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RESUMEN

A finales del siglo XX, emergieron en Venezuela diversas acciones colectivas en respuesta a un
contexto de crisis de alta complejidad. Estas iniciativas se consolidaron en organizaciones de
derechos humanos sustentadas en marcos interpretativos que configuraron un campo simbé-
lico y trastocaron el &mbito sociopolitico y cultural. Dado que el pais ha atravesado procesos
de cambio marcados por una alta tension, esta investigacién tiene como objetivo analizar la
pertinencia del significado de democracia forjado por este nuevo movimiento social (surgido
entre las décadas de 1980 y 1990) frente a la situacion de los derechos humanos experimentada
entre 2013 y 2018, Metodoldgicamente, se adoptd una perspectiva hermenéutica-dialéctica,
empleando entrevistas en profundidad, revisién documental y anélisis de contenido, con una
muestra bajo un criterio intencional homogéneo. Los hallazgos revelan que estas acciones
colectivas derivaron de un proceso enmarcado que redefinié la concepcién democrética como
una "democracia plena de alta intensidad” Frente a la vulneracién sistematica de derechos hu-
manos registrada entre 2013 y 2018, este enfoque demuestra ser pertinente, (til y provechoso
para contribuir a la mejora de las condiciones de vida de la poblacién.,

Palabras clave: Nuevo movimiento social/ derechos humanos/ Venezuela/ democracia.

ABSTRACT

In the late 20th century, Venezuela experienced a highly complex crisis, which led to various
collective actions. These initiatives consolidated into human rights organizations based on inter-
pretive frameworks that disrupted the sociopolitical and cultural spheres by shaping a symbolic
field. Since the country has undergone significant changes marked by high tension, this study
examines the significance of the democratic values established by the social movement that
emerged during the 1980s and 1990s, considering the human rights situation between 2013
and 2018. Methodologically, a hermeneutic-dialectical approach was adopted, utilizing in-depth
interviews, document reviews, and content analyses. A homogeneous intentional criterion was
used to select the sample. The findings reveal that these collective actions stemmed from a
process that redefined democracy as "high-intensity full democracy.” In light of the systematic
human rights violations recorded between 2013 and 2018, this approach has proven to be rele-
vant, useful, and beneficial in helping to improve the living conditions of the population.

Keywords: New Social Movement/ Human Rights/ Venezuela/ Democracy.
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INTRODUCCION

A partir del ano 2000, Venezuela ha destacado no solo por la adopcién de
un nuevo marco constitucional —orientado a instaurar una institucionalidad
renovada y un régimen democratico distinto al del siglo XX-, sino también,
paraddjicamente, por la consolidacion de un nuevo estilo politico. Este enfo-
que se ha caracterizado por una practica antipolitica de marcada orientacion
neopopulista.

Esta dindmica ha trastocado el caracter democratico del sistema de par-
tidos, desplazando la toma de decisiones sobre los asuntos publicos desde
las instituciones politicas tradicionales hacia esferas alternativas; un proceso
que ha transfigurado el modelo y el ejercicio de la democracia moderna, con
severas repercusiones institucionales.

Dicho fendmeno se ha acentuado particularmente a partir de la segunda
década del siglo XXI, cuando, tras el fallecimiento de Hugo Chavez Frias y el
ascenso electoral de Nicolds Maduro a la presidencia de la Republica, el pais
se sumergio en una profunda crisis social, econémica y politica.

Esta coyuntura ha estado signada por una creciente propensién a un cam-
bio de régimen politico. De acuerdo con Martinez (2016), durante los primeros
anos de esta gestion la direccién de dicho viraje resultaba incierta, oscilando
entre una posible democratizacién y una autocratizacion.

Ante este panorama, diversos organismos internacionales se han pronun-
ciado advirtiendo su preocupacién por la evolucién del régimen politico y sus
implicaciones para la democracia y los derechos humanos en Venezuela. Tal
es el caso de la oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (2019, 2020), que en su primer informe, presentado el 4
de julio de 2019 ante el Consejo de Derechos Humanos, concluyd que existen
motivos razonables para creer que en Venezuela se han cometido graves vio-
laciones de los derechos econdémicos y sociales. Del mismo modo, el informe
sefala que se han adoptado e implementado una serie de leyes, politicas y
practicas que han alterado el espacio democratico, debilitando las institucio-
nes publicas, menoscabando la independencia del poder judicial y afectando
significativamente el ejercicio de los derechos fundamentales en el pais.

Por otra parte, y en concordancia con lo sefalado anteriormente, destaca
el pronunciamiento de la Misién Internacional Independiente de las Naciones
Unidas (2020), que en su informe presentado el 15 de septiembre de 2020 ante
el Consejo de Derechos Humanos, concluyd que existen motivos razonables
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para creer que en Venezuela se han utilizado detenciones arbitrarias contra
personas, debido a su afiliacion, participacién, opiniones o expresion politica.

Por su parte, la comision del Estado venezolano (Saab et al, 2020), en un
informe entregado el 28 de septiembre de 2020 al coordinador residente de
la Organizacion de las Naciones Unidas en Venezuela, Peter Grohmann, con-
cluyé que, desde hace varios afnos, la Republica Bolivariana de Venezuela ha
estado sometida a una agresion multiforme que atenta contra su derecho al
desarrollo, la paz y la libre determinacién. Segun el informe, esta agresion se
enmarca dentro de la politica de cambio de régimen impulsada por el gobier-
no de los Estados Unidos de América, cuyo objetivo seria el desplazamiento
del gobierno legitimamente constituido en Venezuela, la transformacion de
la estructura del Estado, el viraje de su alineacion estratégica en el ambito
internacional, la demolicién del ordenamiento juridico que sustenta el control
soberano sobre los vastos recursos naturales del pais y la reconfiguracion de
la estructura politica y social derivada de la Constitucién Nacional de 1999.

También, el documento senala que esta agresién ha contado con el
respaldo de diversos partidos politicos y, a partir de 2016, con la Asamblea
Nacional, que habria liderado protestas violentas, promovido campanas de
manipulacién informativa y facilitado la incorporacién de componentes ar-
mados irregulares, mercenarios y paramilitares. Segun el informe, estas ac-
ciones habrian tenido como propdsito inhibir y degradar la actuacién de los
cuerpos policiales y de seguridad en contextos de violencia callejera, con el
respaldo de algunos organismos e instancias regionales e internacionales
que han ejercido presidn para intentar forzar el aislamiento externo del pais
y amplificarlo.

En este contexto, las organizaciones de derechos humanos surgidas du-
rante las décadas de 1980 y 1990 ocupan un lugar central en la sociedad,
gracias a su sostenida respuesta frente a la represion estatal contra los movi-
mientos populares.

Como explican Guillén y Garcia-Guadilla (2006), estas nuevas organizacio-
nes forjaron un enfoque alternativo del derecho como practica social; al hacer-
lo, promovieron una perspectiva integral de la democracia y los derechos hu-
manos que salvaguarda las facultades individuales y colectivas, superando los
limites normativos de los derechos civiles y politicos consagrados en el marco
constitucional para ampliar el horizonte de accién y transformacion social.
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Por otro lado, Bolivar y Cubas (2009) destacan que el trabajo en red con
diversas organizaciones de derechos humanos a partir de la década de 1980
fue una caracteristica definitoria de este movimiento. Esta dinamica facilito la
construccion y el fortalecimiento de una identidad colectiva basada en la dig-
nidad y la defensa de los derechos humanos, la cual se difundié ampliamente
mediante elementos simbdlicos presentes en sus discursos y acciones.

Esta estrategia posibilité la construccién de marcos interpretativos orien-
tados a sensibilizar a los poderes publicos y a la ciudadania, trascendiendo
las esferas tradicionales para posicionar los derechos humanos como eje del
cambio social.

Fruto de este trayecto, estas organizaciones alcanzaron una madurez or-
ganizativa que hoy sirve de motor e inspiracion; prueba de ello es como di-
versos sectores populares y profesionales han integrado esta defensa en su
imaginario social, fortaleciendo asi la construccion de una ciudadania activa y
comprometida con la transformacién democratica del pais.

El estudio de Guillén (2002) sostiene que las experiencias de accion co-
lectiva de las décadas de 1980 y 1990 se identifican y se pronuncian a favor de
determinadas concepciones que se corresponden con las definiciones tedricas
de la democracia participativa. Igualmente, estas experiencias manifiestan una
afinidad con la perspectiva radical-popular. En definitiva, dicho autor concluyé
gue estas organizaciones actuaron mas como portadoras de una concepcion
de democracia que como constructoras de un modelo inédito; es decir, su rol
se limitd a preservar y difundir principios preexistentes en el contexto sociopo-
litico venezolano.

En contraste con esta vision, la presente investigacién plantea la hipdtesis
de que tales experiencias conformaron un genuino y nuevo movimiento social
que, surgido en una coyuntura particular, logré configurar un renovado signifi-
cado de democracia. Dado que este constructo mantiene su vigencia, constitu-
ye un referente ineludible para comprender la crisis de los derechos humanos
experimentada durante la segunda década del siglo XXI.

Se argumenta, por tanto, que el impacto de este movimiento trasciende
su época fundacional, contribuyendo activamente a la redefinicion del actual
panorama politico y social nacional.

En este sentido, la presente investigacién tiene como objetivo analizar la
pertinencia del significado sobre la democracia del nuevo movimiento social
de derechos humanos en Venezuela, surgido durante las décadas de 1980 y
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1990, en el contexto de la situacion de derechos humanos en el pais durante el
periodo 2013-2018. Para lograrlo, se describe el significado de la democracia
como un nuevo sentido presente en los marcos interpretativos del nuevo mo-
vimiento social de derechos humanos que emergid en las décadas 1980-1990.
Se caracteriza la situacion de los derechos humanos en Venezuela durante
el periodo 2013-2018 y se interpreta la pertinencia de esta nueva concepcion
democratica en el contexto sociopolitico y econdmico del pais.

El desarrollo de esta investigacion se basé en la perspectiva analitica de
Touraine (2000) y Melucci (1999). La metodologia disefada se centré en los
marcos interpretativos o marcos de la accién, como lo sugieren Chihu (2006),
Snow et al. (2006), Snow y Benford (2006) y Larana (1999).

El estudio de esta experiencia permite comprender, desde la perspectiva
de sus actores, la construccion de un campo simbdélico en torno a una con-
cepcién alternativa de democracia. Hasta el momento, este aspecto no ha
sido analizado desde la perspectiva de los procesos de enmarcado de las
acciones colectivas.

Por otro lado, esta investigacidon contribuye a la constitucién de un referen-
te sociopolitico y cultural considerado fundamental para orientar la reflexion
sobre la coyuntura politica, econémica y social venezolana actual, caracteriza-
da por una marcada conflictividad y diversos episodios de violencia.

TEORIA DE LAS ACCIONES COLECTIVAS COMO NUEVO
MOVIMIENTO SOCIAL

Antes de la segunda mitad del siglo XX, los estudios sobre las acciones co-
lectivas se basaban en la premisa de que estas eran el resultado de una crisis
estructural del orden social. Se consideraban contradicciones o expresiones
de creencias y orientaciones compartidas por algunos sectores minoritarios
que, desde esta perspectiva, atentaban contra el bienestar de la sociedad.

No obstante, a partir de la segunda mitad del siglo XX emergen nuevas
asunciones epistemoldgicas que permiten fundamentar que las acciones co-
lectivas no deben entenderse Unicamente como un fenémeno empirico deri-
vado de una crisis estructural del orden social, sino como un sistema complejo
de relaciones internas y externas entre los actores que las conforman. Por lo
tanto, su estudio debe considerar tanto las contradicciones estructurales del
orden social como la interaccion de objetivos, recursos y obstaculos, configu-
randose como una orientacién intencionada que se desarrolla dentro de un
sistema de oportunidades y coerciones.
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Las acciones colectivas con estas caracteristicas se inscriben dentro de
un nuevo movimiento social que posee estructuras organizativas. En este sen-
tido, la unidad y continuidad de la accién serian imposibles sin la integracion
e interdependencia de individuos y grupos. Sin embargo, dichas estructu-
ras son el resultado de la construccion de objetivos, creencias, decisiones
e intercambios que operan dentro de un campo sistémico que define una
identidad compartida, la cual es construida y negociada mediante procesos
continuos de activacién de relaciones sociales que conectan a los actores.

Uno de los principales exponentes de esta perspectiva analitica es el so-
cidlogo italiano Alberto Melucci (1999), quien sostuvo que los nuevos movi-
mientos sociales constituyen una forma de accién colectiva que apela a la
solidaridad. Ademas, estos movimientos explican un conflicto social basado
en la relacion entre actores enfrentados por la disputa de los mismos recursos
y transgreden los limites del sistema en el que emergen.

Por tanto, hay dos aspectos fundamentales en las acciones colectivas: la
solidaridad, entendida como la capacidad de un actor para compartir una identi-
dad colectiva, y la propia identidad colectiva, que se entrelaza con la solidaridad
para generar formas de unién entre las personas. Esta interdependencia permi-
te romper los limites del sistema y propiciar cambios sociales.

Ambos aspectos no constituyen estructuras sociales fijas, sino que son el
resultado de un proceso dindmico de atribucion de significados y de la evolu-
cion de las definiciones de las situaciones que impulsan las acciones colec-
tivas. En este sentido, se configuran como marcos de interpretacién en cons-
tante construccion.

Estos marcos se consolidan en sistemas de accién y mensajes simbdlicos
que cumplen un papel fundamental, al difundir pautas de relacién y signifi-
cados alternativos frente a los predominantes en la sociedad. En consecuen-
cia, como sefnald Larana (1999), el enfoque analitico desde esta perspectiva
tedrica se desplaza de los factores estructurales que generan los problemas
de identidad en la sociedad hacia las ideas y propuestas subyacentes en las
acciones colectivas como expresién de un nuevo movimiento social.

En esta misma linea, Melucci (1999) propuso analizar tres aspectos funda-
mentales de las acciones colectivas: el potencial de movilizacién, las redes de
reclutamiento y la motivacién para la participacion.

En cuanto al potencial de movilizacién, este se refiere a un sector de la
poblacién que, debido a su situacion particular, adopta actitudes favorables
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hacia determinado movimiento o ciertos temas. Melucci (1999) explicd que no
se trata de una actitud meramente subijetiva, sino de una perspectiva interac-
tiva y negociada respecto a las oportunidades y restricciones que afectan las
acciones comunes de un conjunto de individuos.

En relacién con las redes de reclutamiento, Melucci (1999) afirmd que nin-
gln movimiento social surge en un vacio. Los individuos que participan en
estos procesos no actian de manera aislada ni desarraigada, sino que se en-
cuentran inmersos en redes de relaciones preexistentes que facilitan su impli-
cacion en la accién colectiva.

Respecto al tercer aspecto, la motivacién para la participacién, Melucci
(1999) senald que no constituye una variable puramente individual, aunque
actla a nivel del individuo. La motivacién se construye y se consolida a través
de la interaccién. Un factor determinante en su formacién es la estructura de
incentivos, cuyo valor se origina en las redes de relaciones entre los individuos.
Su efectividad radica en el reconocimiento de su importancia y los criterios para
su evaluacion son interactivos, estableciéndose mediante el intercambio activo
dentro de las redes a las que pertenecen los participantes.

El estudio de estos tres aspectos permite revelar el caracter colectivo de la
identidad, concebida como un proceso en permanente construccién median-
te la activacion repetida de las relaciones que vinculan a los individuos. Este
proceso se manifiesta en dos dimensiones: la complejidad interna del actor,
definida por la pluralidad de orientaciones que lo caracterizan, y las relaciones
del actor con su entorno, es decir, con otros actores, las oportunidades y las
restricciones.

En concordancia con esta perspectiva, Chihu (2006), Snow et al. (2006),
Snow y Benford (2006) y Larafa (1999) propusieron como medio analitico de
las acciones colectivas el estudio de marcos de interpretacion o marcos de ac-
cion que les instituyen. Por una parte, identificando aquellos marcos que son
de diagndstico, de prondstico y de movilizacién y su proceso de alineamiento,
y por la otra, definiendo los marcos maestros, los campos de identidad, la re-
sonancia cultural y los ciclos de protestas.

METODOLOGIA

El método de investigacion adoptado se fundamenta en la perspectiva herme-
néutica-dialéctica, basada en la premisa de que "toda accién humana puede
poseer varias 'dimensiones’ que es necesario explorar e interpretar en su ver-
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dadero significado, si queremos descubrir su real naturaleza en el contexto
concreto en que se da” (Martinez, 2006, p. 114).

Estas dimensiones fundamentales conforman un esquema de compren-
sién de las acciones humanas que no se establece ni se descubre de manera
previa a la estructura del conjunto. Por el contrario, emergen a través de una
dinamica dialéctica entre el todo y las partes, a medida que avanza la explora-
cion y el andlisis de las fuentes.

Este esquema de comprension permite analizar el propdsito, la significa-
cion y las razones subyacentes de las acciones humanas, asi como su rela-
cion con el tiempo, las tradiciones culturales y las formas de pensar, evaluar
y juzgar tanto los eventos como el comportamiento humano. Para el estu-
dio de este esquema de comprensién, se adoptd la propuesta metodoldgica
presentada por Larana (1999), Chihu (2006), Snow et al. (2006), asi como
Snow y Benford (2006).

Este enfoque permite un andlisis profundo de las experiencias de acciones
colectivas ocurridas en Venezuela, abordando tanto la unidad y continuidad de
su estructura como la identidad colectiva que las define. A su vez, contribuye
a la comprensién del campo simbdlico subyacente en torno a la democracia
desde la perspectiva de los actores implicados en el nuevo movimiento social
de derechos humanos.

Esta investigacidn se centra principalmente en el analisis de los marcos
interpretativos, con énfasis en la definicién de los marcos maestros en torno
a la democracia. Chihu (2006) explicé que los marcos son esquemas de inter-
pretacion que permiten a los individuos localizar, percibir, identificar, etiquetar
y definir situaciones dentro de su entorno y en el mundo en general. Es decir,
constituyen marcos primarios que guian la interpretacion de las acciones so-
ciales y la ejecucion de actividades dentro de la sociedad.

Los marcos pueden clasificarse en naturales o sociales. Los primeros permi-
ten identificar una situacién como un evento o suceso, mientras que los segun-
dos orientan la interpretacion de las situaciones hacia acciones a emprender.

El proceso de enmarcado, que implica localizar, percibir, etiquetar y de-
finir situaciones, requiere que el individuo despliegue esfuerzos estratégicos
de forma consciente. Su propdsito es legitimar y motivar el desarrollo de ac-
ciones colectivas.

Chihu (2006) sostuvo que el proceso de enmarcado comienza con la
creacion de un marco de injusticia. Ademas, advierte que dentro de este pro-
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ceso también emerge el desarrollo de marcos maestros, los cuales funcionan
como mecanismos de sefialamiento, atribucién, articulacién y movilizacién,
involucrando a un conjunto de individuos u organizaciones pertenecientes a
diversos movimientos sociales.

Este proceso cumple tres funciones fundamentales:

Atribucion: Identificar si las causas de una situacion injusta son internas
0 externas.

Articulacion: Integrar experiencias y sucesos diversos de manera sig-
nificativa, construyendo sistemas de significaciéon entre distintos movi-
mientos.

Movilizacion: Potenciar la accidn colectiva, estableciendo una relacion
inmediata con el mundo de vida de los posibles participantes.

En relacién con los marcos maestros y sus funciones, Snow y Benford
(2006) destacan que estos desempenan roles de puntuacion, atribucién y ar-
ticulacién, pero a una escala significativamente mayor.

Se caracterizan por su naturaleza genérica y por proporcionar una estruc-
tura gramatical que organiza y vincula sintacticamente los sucesos y patrones
que ocurren en el mundo, facilitando su interpretacion dentro de los movi-
mientos sociales.

De acuerdo con Larafa (1999), estos marcos maestros se manifiestan en
ciclos de protestas, en tanto que expresan la concepcion organicista y clasica
del cambio social y de las acciones que producen, la cual sitla sus causas en
el interior del objeto de transformacién. El autor explica que un ciclo de pro-
testa esta integrado por una serie de acciones, acontecimientos o fendmenos
que suceden y pueden repetirse en el mismo orden. Es un espacio de tiempo
o series de anos transcurridos en los que aumentan los conflictos en todo el
sistema social y surgen de procesos politicos muy amplios. Son consecuen-
cias de crecientes movilizaciones colectivas que tienen mayor intensidad y
frecuencia de lo habitual, se difunden a través de distintos sectores y regiones
de la sociedad e implican nuevas formas de protestas y de organizacion.

Los estudios que han adoptado esta metodologia han resaltado aspectos
fundamentales que han permitido una comprension mas profunda de las ac-
ciones colectivas desde una perspectiva compleja.

En consonancia con las premisas de los nuevos movimientos sociales, es-
tos estudios explican la inclinacién de los individuos a participar en acciones
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colectivas a través de la construccion de una identidad y la configuracion del
actor colectivo como un espacio dindmico, en el cual los acuerdos son conti-
nuamente renegociables.

De esta manera, el universo de estudio de la presente investigacion estu-
vo conformado por las experiencias de accion colectiva de las organizaciones
de derechos humanos ocurridas en Venezuela durante las décadas de 1980 y
1990. Para ello, se empled una muestra intencional homogénea, basada en los
siguientes criterios de seleccion:

1. Organizaciones que desarrollaron acciones colectivas de manera conti-
nua durante las décadas delimitadas.

2. Participacién en redes de trabajo con otras organizaciones de derechos
humanos y sociales.

3. Construccién de marcos interpretativos relacionados con la democracia
en el contexto venezolano de la época.

La muestra incluyd las siguientes organizaciones de derechos humanos:

» Programa Venezolano en Educacion Acciéon en Derechos Humanos
(PROVEA)

» Red de Apoyo por la Justicia y la Paz

« Comité de Familiares Victimas del Caracazo (COFAVIC)

« Comisién de Justicia y Paz de Petare

« Vicaria Episcopal de Derechos Humanos de la Arquididcesis de Caracas

« Fundacién Latinoamericana por los Derechos Humanos y el Desarrollo
Social (FUNDALATIN)

Se emplearon entrevistas en profundidad para reconstruir el campo sim-
bélico que define estas acciones colectivas desde la perspectiva de sus pro-
tagonistas.

Las entrevistas se realizaron a un fundador o activista de cada organi-
zacién vinculado al periodo de estudio.! El proceso se llevd a cabo en tres
momentos, con una duracion de 90 a 120 minutos cada uno, los cuales fueron
estructurados en torno a los siguientes ejes:

'A cada entrevistado se le informé previamente y otorgd su consentimiento para ser grabado e identificado en la investigacion mediante su nombre,
apellido y organizacidn de pertenencia.
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1. Marco de interpretacion individual y alineamiento.
2. Marcos de interpretacién: Diagnostico, prondstico y motivacion.
3. Articulacion, interaccion, resonancia social y marco maestro.

Adicionalmente, se llevé a cabo un arqueo documental con el propdsito
de caracterizar la situacién de los derechos humanos en Venezuela durante
el periodo 2013-2018. Para ello, se analizaron los informes elaborados en esos
anos por las organizaciones de derechos humanos que conforman la muestra
intencional de esta investigacién.?

Para la fase analitica, se implementé un analisis de contenido con un en-
foque descriptivo e inferencial, complementado por un abordaje interpretativo.

Este andlisis fue de tipo categorial y cualitativo, y las unidades de andlisis
estuvieron conformadas por el didlogo de cada una de las entrevistas realiza-
das, asi como por los documentos recopilados.

La unidad de registro en las entrevistas corresponde a cada una de las
dimensiones estudiadas por organizacién, mientras que, en la revisién docu-
mental, corresponde a: hechos de injusticia, atribucién de responsabilidades
de la injusticia, vinculos entre hechos, actores y contextos, y otras que emer-
gieron en el andlisis.

Para la recoleccién de datos, tanto en la entrevista como en la revisidon
documental, se usd una matriz categorial compleja.

Finalmente, se empled el circulo hermenéutico como recurso metodoldgi-
co para reflexionar sobre la significacion de la democracia en los marcos inter-
pretativos del nuevo movimiento social de derechos humanos y su pertinencia
en el contexto de la Venezuela actual.

RESULTADOS
MARCOS INTERPRETATIVOS

Las acciones colectivas en defensa de los derechos humanos durante las dé-
cadas de 1980y 1990 derivaron de un proceso de enmarcado, mediante el cual
los nuevos defensores desarrollaron esquemas interpretativos para simplificar

2No se tuvo acceso a los informes de todas las organizaciones que conforman la muestra. Algunas cesaron sus actividades después del afio 2000,
mientras que otras no pudieron proporcionar la documentacion requerida. No obstante, se estima que los documentos analizados ofrecen un pano-
rama amplio de los acontecimientos ocurridos entre 2013 y 2018.
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y condensar su percepcion del mundo exterior. Esta dinamica simbdlica tomo
la vida cotidiana como referente primario, un escenario que se vio profunda-
mente condicionado por dos factores fundamentales:

1. La presencia y el accionar de fieles religiosos y laicos comprometidos
con la doctrina social de la Iglesia cristiana®, junto con personas de pen-
samiento politico de izquierda que establecieron vinculos sociales rela-
cionados con la defensa de los derechos humanos.*

2. La ocurrencia de eventos que afectaron gravemente las condiciones de
vida de una gran parte de la poblacion venezolana.

En torno a los eventos ocurridos, sobresalen el Viernes Negro, ocurrido
el 18 de febrero de 1983, cuando el presidente Luis Herrera Campins decidio
devaluar la moneda nacional; el asesinato de Freddy Dugarte, perpetrado por
la DISIP el 11 de septiembre de 1985; la masacre de El Amparo, sucedida el 29
de octubre de 1988; el Caracazo, iniciado el 27 de febrero de 1989 y extendido
durante varios dias; y otros eventos de indole cultural que marcaron la historia
del pais.

Estos marcos primarios permitieron a los nuevos defensores senalar y co-
dificar selectivamente los objetivos, acontecimientos, experiencias y acciones
relevantes dentro del contexto en el que operaban.

Como resultado, los nuevos defensores construyeron un conjunto de mar-
cos que orientd la accién, acentuando ciertos aspectos de la realidad asumi-
dos como controversiales e injustos, ya que estaban condicionados por una
compleja red de nudos problemaéticos considerados "indignos’, como conse-
cuencia de un sistema politico “corrupto” instaurado en el pais.

Entre los nudos problematicos mas preponderantes se encontraba la
accion arbitraria del Estado, ejercida principalmente por la Guardia Nacio-
nal (GN), la Direccion de los Servicios de Inteligencia y Prevencién (DISIP) y
las policias regionales, con un papel prominente de la Policia Metropolitana

® Personalidades laicas como Soraya El Achkar, Rubén Abad, Ligia Bolivar, Elvira Morcillo, Dianorah Contramaestre, José Gregorio Guare-
nas, José Gregorio Sanchez, Merwin Pérez, Guido Zuleta y Miguel Cinis, junto con fieles religiosos, como el padre Matias Camufia, padre
Juan Vive Surid y padre Joel Casto, entre otros, han interactuado con el propésito de tributar a la dignidad humana, el bien comun, la justi-
cia, la paz, el amor y la liberacion del pueblo por el pueblo. Estos principios forman parte de la Doctrina Social cristiana, la cual se funda-
menta en los acuerdos establecidos en el Concilio Vaticano II, asi como en la Il y Ill Conferencia General del Episcopado Latinoamerica-
no.

“Destacaron personalidades como Ralil Cubas, Enrique Ochoa Antich, Julio Escalona, Marcos Gémez, Roland Dennis, Lolita Millan de Castro, José
Vicente Rangel y Pedro Ledn Zapata, entre otros.
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(PM). Esta accién arbitraria se manifesté en maltratos fisicos, desapariciones,
asesinatos y en la vulneracion de las condiciones econémicas y sociales de
las victimas y sus familias. A esto se suma el inadecuado funcionamiento del
régimen politico, basado en un sistema de partidos que obstaculizaba la par-
ticipacion ciudadana en la esfera publica, restringiendo el ejercicio politico
exclusivamente a los representantes partidistas.

El sistema politico instaurado se caracterizaba por ser un régimen demo-
cratico debilitado y un sistema de justicia fragil que afectaba negativamente
el bienestar, la libertad y la autonomia de la mayoria de la poblacién. Esto se
debia a que el sistema no garantizaba, de manera objetiva ni en la practica,
el principio de presuncidn de inocencia, sino que predominaba la presuncion
de culpabilidad. Como consecuencia, el sistema de justicia venezolano deri-
vaba en la privacién inmediata de libertad de los ciudadanos considerados
presuntos culpables de un hecho punible, lo que se reflejaba en la dilacion
procesal y en la falta o tardanza en la resolucion de los hechos denunciados.

Este conjunto de marcos diagndsticos sirvido como base para la atribucion
y articulacion de significados en interaccion social con otros actores y con
la realidad circundante, configurando un campo simbdlico, en el que se dis-
tinguen la ideacién de los derechos humanos y la democracia, no limitada al
cuestionamiento de la situacién controversial de entonces y al desarrollo de
ciclos de protestas o acciones solidarias.

Entre las acciones emprendidas, descollaron el acompanamiento a las vic-
timas y sus familiares en la denuncia y defensa de violaciones a los derechos
humanos, ofrecimiento de terapias psicoldgicas para victimas y familiares,
procesos formativos orientados a la promocion, defensa y prevencion de
violaciones a los derechos humanos, articulacion y organizacién social y
comunitaria de la ciudadania en red, institucionalizacién de organizaciones
no gubernamentales, participacion en eventos internacionales de discusion
sobre derechos humanos, celebracion de actos conmemorativos de hechos
violentos, presentacién de peticiones al Presidente de la Republica y repre-
sentantes de instituciones publicas, como el Congreso Nacional, la Fiscalia
y el Tribunal Supremo de Justicia.

También actividades de celebracion frecuentes, entre ellas: Celebracion
por la Vida, el Rincén de la Red de Apoyo, caminatas con pancartas, envio de
postales a jueces y fiscales, plantones en espacios simbdlicos, concentracion
de ninos, ninas y adolescentes, distribucion de volantes informativos, recolec-
cion de firmas en apoyo a petitorios. Estas iniciativas reflejan un esfuerzo
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colectivo por fortalecer la defensa de los derechos humanos, la participa-
cion activa de la sociedad en la transformacién social y la construccién de
justicia y bienestar.

Acciones que facilitaron el alineamiento de marcos entre los actores pro-
tagonistas y la sociedad, lo que contribuyé a la construccién individual y co-
lectiva de significados. Estos significados se consolidaron en marcos maes-
tros, que funcionaron como incentivos para emprender acciones solidarias
cada vez mas estructuradas.

EN TORNO A LOS DERECHOS HUMANOS COMO DIGNIDAD HUMANA

Los nuevos defensores asumieron que las acciones colectivas, més allad de un
sentido solidario por y con los otros, implicaban también un profundo aprecio
y respeto por la dignidad inherente a todo ser humano, entendida como fun-
damento primordial de los derechos humanos.

Desde esta perspectiva, se reconoce que toda persona tiene derecho a la
vida, a satisfacer sus necesidades mediante el ejercicio pleno de sus derechos,
a ser sujeto de derecho, a tener capacidad de reclamo frente a lo que conside-
ra injusto y a vivir en condiciones dptimas que favorezcan su desenvolvimiento
pleno como ser humano.

Tal como senalé Abad®, la defensa de los derechos humanos se basa en
el reconocimiento de la dignidad humana intrinseca a la persona. No se trata
Unicamente de preservar la vida, sino de afirmar la dignidad de cada individuo
por el simple hecho de ser humano.

Es decir, una persona posee dignidad en la medida en que puede satisfa-
cer las necesidades vinculadas al goce de sus derechos. Los derechos no son
abstracciones, sino realidades concretas: condiciones minimas que toda per-
sona debe tener garantizadas para realizarse como sujeto, vivir con dignidad
y aspirar a la felicidad.

La condicién humana, para los defensores de los derechos humanos, no
constituye un atributo exclusivo de determinados grupos, sino una cualidad
inherente a todo ser humano. En consecuencia, toda persona es portadora de
dignidad intrinseca, independientemente de las circunstancias fisicas, bioldgi-
cas, politicas, socioeconémicas, culturales que la caractericen.

5 Rall Abad, activista de la Vicaria de Derechos Humanos de la Arquididcesis de Caracas, fue entrevistado los dias 28 de marzo, 3 y 17 de abril de
2017,
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En este sentido, la Unica parcialidad legitima de un defensor es el reco-
nocimiento de la dignidad intrinseca de la persona, al margen de cualquier
discrepancia con su pensamiento, conducta o posicion. Este compromiso éti-
co no se fundamenta en afinidades ideoldgicas, sino en la defensa irrestricta
de la dignidad como principio rector. Por consiguiente, esta asuncion se erige
como la premisa axiolégica que define la esencia de los derechos humanos:
isu inherencia a la dignidad del ser humano, de todo ser humano!

En esta misma linea, los defensores concluyeron que los derechos huma-
nos estan indisolublemente ligados a los valores de libertad e igualdad del
individuo en sociedad. Asimismo, este enfoque se articula con una amplia red
de principios democraticos: la solidaridad, la cooperacion, el trabajo colectivo,
la democracia participativa, el respeto, el reconocimiento del otro, el activismo,
la preservacién de la memoria histérica, la transparencia, la construccion del
hombre nuevo, la participacion horizontal y la corresponsabilidad del Estado
en el bienestar colectivo.

Bajo este paradigma, su defensa constituye un imperativo ético enfocado
en la proteccién de los mas necesitados. En aquel periodo de alta vulnerabili-
dad, esto significé asumir la defensa irrestricta de los sectores empobrecidos,
acompanandolos en su reivindicacion histérica por la paz y una democracia
orientada al bien comun.

Zuleta® refirié que, en la defensa de los derechos humanos, la opcion ética
y politica se orienta hacia los pobres. No se trata Unicamente de reivindicar la
perspectiva liberal de los derechos humanos, centrada en la defensa del dere-
cho a la propiedad o a la libre expresién, sino también de garantizar el derecho
a la salud, a la vivienda, al empleo y a la identidad. Explicé que los derechos
humanos no se limitan a la libertad de expresion de quien posee un periédico,
sino que también implican el derecho a la informacién veraz para quien no
tiene acceso a ningliin medio. No se trata solamente de defender el derecho a
la propiedad, sino de afirmar los derechos fundamentales a la salud, a la edu-
cacion y al trabajo para quienes histéricamente han sido excluidos de ellos.

La asuncion ética que orientd a muchos de los nuevos defensores fue
comprendida desde diversas tradiciones de pensamiento. Algunos la vincu-
laron con la doctrina social de la Iglesia cristiana; otros, especificamente, con
la espiritualidad de la Teologia de la Liberacién. También hubo quienes la asu-
mieron desde el pensamiento socialista, reconociendo en él una apuesta por
la justicia social, la igualdad y la dignidad humana.

8 Guido Zuleta, cofundador de Fundalatin, entrevistado el 28 de agosto, 4 y 24 de septiembre de 2018.
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Todos, de manera unadnime, vincularon el acto ético con la construccion de
una sociedad orientada al bien comun, sustentada en los derechos humanos,
la democracia participativa y la paz.

Asimismo, los nuevos defensores valoraron que la doctrina de los dere-
chos humanos no puede restringirse a los preceptos civiles y politicos tra-
dicionales. Por el contrario, afirmaron la necesidad de una defensa integral;
es decir, un paradigma que reivindique, con idéntica jerarquia, los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

Entendido asi, los nuevos defensores sopesaron que la construccién de
una sociedad basada en la defensa y garantia de los derechos humanos esta
intimamente ligada al ejercicio pleno de la democracia. Sin embargo, no alu-
dian al modelo representativo imperante en el pais, sino a una democracia
capaz de redimensionar y trascender la concepcion clasica de las libertades
fundamentales. Se trata de garantizar no solo el ejercicio pleno de los dere-
chos civiles y politicos, sino también el disfrute efectivo de otros derechos
igualmente fundamentales, que histéricamente han sido relegados al ambito
privado del individuo en sociedad. Derechos vinculados a las condiciones de
vida econdmicas, sociales y culturales, como el derecho al trabajo, a la educa-
cion, a la vivienda, a la alimentacion, entre otros.

En consecuencia, abogaron por una perspectiva integral estrechamente
vinculada al ejercicio pleno de la democracia erigida sobre la participacion acti-
va, la justicia social y el reconocimiento integral de estas garantias. Como bien
sintetizd Cubas’ al referirse a la inseparabilidad de todos estos derechos en la
dindmica politica: “No hay democracia sin derechos humanos. Pero tampoco
hay derechos humanos sin democracia.’

EN TORNO A LADEMOCRACIA

Para los nuevos defensores, la democracia realmente existente en Venezuela
durante las décadas de 1980 y 1990 debia trascender la concepcidn tradicio-
nal de los derechos fundamentales. Esto exigia garantizar no solo las liberta-
des civiles y politicas, sino también las condiciones econdmicas, sociales y
culturales de vida, tales como el derecho al trabajo, la educacion, la vivienda
y la alimentacién.

"Ral Cubas, cofundador de PROVEA, entrevistado el 31 de marzo, 7y 21 de abril del 2017.
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En este sentido, El Achkar® aseverd que no se puede hablar de democracia
sin pensar en derechos humanos y su exigibilidad. Asimismo, sostuvo que no
se puede hablar de derechos humanos sin considerar un Estado garantista de
los intereses populares, ni sin la posibilidad de respeto a los valores primige-
nios del ser humano. También destacd que no se puede hablar de democracia
sin hablar de dignidad humana, ni sin la garantia del derecho y la seguridad
juridica. Para ella, hablar de democracia implica hablar de la seguridad de
los derechos, es decir, la certeza de que todas las personas pueden ejercer
libremente sus derechos, lo cual constituye la esencia de la democracia. La
democracia, segun su planteamiento, esta vinculada a la garantia del ejercicio
de derechos fundamentales, tales como el derecho al voto, a la educacion, al
trabajo, al reclamo, al habeas data, a la manifestacion, a la libre recreacién de
los niflos, a una calidad de vida digna, al agua, etc.

De esta manera, la profundizacién democratica requeria el constante re-
clamo ciudadano ante la injusticia y la conquista de lo justo, lo que exigia refor-
mas estatales sustantivas. En este sentido, reflexionaron sobre la necesidad de
una resignificacion del modelo politico al identificar que, contrariamente a la
retorica oficial, el régimen imperante vulneraba sistematicamente las garantias
fundamentales. Desde su perspectiva, la verdadera democracia pertenece al
pueblo, es el gobierno del pueblo y, por ende, requiere el ejercicio activo de
hombres y mujeres en sociedad.

Al respecto, Abad afirmé que la Unica manera de que los derechos huma-
nos y, por ende, la democracia, sean un tema eminentemente practico es que
se conviertan en experiencia, que se hagan vida en la persona, en una comuni-
dad, en una sociedad y en un Estado. Esto supone que un ciudadano conozca
y ejerza sus derechos y facultades, convirtiendo el ideal democratico en una
realidad tangible. Segun esta perspectiva, esta es la Unica manera en que los
derechos humanos pueden hacerse realizables.

Asimismo, el movimiento advirtié que no bastaba con asegurar condicio-
nes minimas de vida o un marco normativo nominal. Resultaba imperativo
garantizar el bien comun y la dignidad humana en todas sus dimensiones (po-
litica, civil, econdmica, social y cultural). Este objetivo debia complementarse
con un Estado de Derecho comprometido con una “democracia plena o de
alta intensidad’) lo que implicaba la profundizacion de la democracia realmen-
te existente en Venezuela en aquel entonces.

® Soraya El Achkar, cofundadora de la Red de Apoyo por la Justicia y la Paz, fue entrevistada los dias 11 y 16 de octubre de
2017,
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En esta misma linea, Ochoa® sentencié que la democracia, desde la pers-
pectiva integral de los derechos humanos, no puede reducirse a la formalidad
de votar cada cinco anos para elegir a los representantes que gobiernan; el
modelo debe complementar la representacion con espacios de participacion
directa, mediante mecanismos como el referéndum. No se trata de una de-
mocracia que solo reconozca los derechos politicos y civiles de los dirigentes
y militantes de partidos politicos, elecciones, libertad de expresion, sino un
sistema en el que los ciudadanos comunes vean garantizados sus derechos
humanos. Esto implica la ausencia de abuso policial, la condena y sancién
de quienes lo perpetren, la posibilidad de que los grupos sociales ejerzan su
derecho a la manifestacion de manera libre, sin represion y la restriccion pro-
gresiva de la represién estatal, fortaleciendo asi una democracia mas plena.
Ademas, debe garantizar el acceso a los derechos econémicos y sociales re-
conocidos universalmente como parte de la segunda generacién de derechos
humanos. Esto implica la generacién de una economia de crecimiento, que al
mismo tiempo asegure a los ciudadanos el acceso a una vida digna.

En este sentido, consolidar una democracia plena significa no solo ga-
rantizar el ejercicio politico, sino también asegurar las condiciones mate-
riales indispensables para el desarrollo integral de la sociedad. Bajo esta
premisa, el nuevo movimiento social subrayd que la defensa de los derechos
humanos y el ejercicio democratico demandan un alto grado de organiza-
cion y participacién ciudadana, social y comunitaria. Asi, la construccion de
una vision de pais debe trascender al monopolio de los partidos politicos,
impulsando la movilizaciéon ciudadana como base del autogobierno popular.
Esto cobra alin mayor relevancia cuando se trata de la defensa de los dere-
chos humanos.

Al respecto, Abad argumentd que la vivencia democratica es indisociable
de la organizacion social. Segun su enfoque, una sociedad verdaderamente
democratica es aquella que vive desde los derechos humanos, garantizando la
satisfaccion de las necesidades fundamentales, las cuales constituyen la base
de las libertades inherentes a los derechos humanos. Igualmente, enfatizd que
la democracia se fortalece cuando los individuos son capaces de mirar mas alla
de su propio espacio para reconocer al otro, pues solo asi podran construir una
vision de pais.

°Enrique Ochoa Antich, cofundador de COFAVIC, fue entrevistado los dias 12 y 20 de junio de 2018.
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En sintonia con esta postura, El Achkar destacé la necesidad de la or-
ganizacion comunitaria como un elemento clave para favorecer procesos de
democratizacion. Segun su planteamiento, la democracia no es solo el ejer-
cicio del voto, sino una préactica activa en la que las personas pueden tomar
decisiones de manera colectiva, ejecutar y evaluar esas decisiones y parti-
cipar en la construccién de su propio destino. De igual modo, afirmé que la
democracia de derechos y la seguridad juridica solo pueden alcanzarse si
existe un conjunto de voluntades asociadas que las impulsen. Para ello, es
fundamental que la sociedad tome conciencia, pero también que exista un
Estado de caracter popular, con instituciones dispuestas a garantizar estos
principios. En conclusidn, la Unica manera de lograr una democracia plena
es mediante la combinacidn entre la conciencia popular, la seguridad de los
derechos y el compromiso del Estado y sus instituciones en la defensa de
los derechos humanos.

Por consiguiente, los nuevos defensores consideraron fundamental forjar
una democracia participativa, lo que implica un cambio en la percepcién y va-
loracién del otro. Igualmente, destacaron la importancia de promover el reco-
nocimiento y la dignificaciéon del otro, incluso en situaciones de conflicto, am-
parados en el principio de que todos los individuos son iguales, pero diferentes.

Del mismo modo, Pérez' aseverd que cuando se habla de democracia es
necesario desmontarla, pues la democracia es, ante todo, participacién. Tam-
bién agrega que la participacion y el protagonismo transforman la manera en
que se percibe al otro. Para él, la democracia no implica que todos sean iguales,
sino que puedan convivir en un mismo espacio, donde inevitablemente surgi-
ran conflictos, ya que estos son parte inherente de la vida. Finalmente, destacé
que los seres humanos cuentan con mecanismos para resolver los conflictos
de manera pacifica, permitiendo el entendimiento mutuo. Estos mecanismos
fundamentales son el reconocimiento y el didlogo, herramientas esenciales
para la construccion de una democracia auténticamente participativa.

Si bien la democracia pertenece al pueblo y supone un gobierno organi-
zado por la sociedad, los nuevos defensores alertaron que el conflicto es una
parte inherente de ella. En una democracia, las organizaciones que defienden
intereses diferentes pueden entrar en conflicto, lo cual no es erréneo ni con-

" Merwin Pérez, activista de los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes, ha trabajado en diversas organizaciones, como CECODAP, Funda-
cion Luz y Vida y la Comisién de Justicia y Paz de Petare, entre otras. Fue entrevistado los dias 30 de octubre y 6 de noviembre de 2017
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tradictorio, sino una expresion natural de la diversidad social y politica. Ante
estas situaciones, es deber del Estado actuar como mediador, garantizando el
bien comun y promoviendo mecanismos de resolucién pacifica.

En relacion con lo anterior, El Achkar senaldé que la democracia es un es-
pacio para el conflicto, asi como para el reclamo y la capacidad de exigir dere-
chos. Por ello, destacé la importancia de generar conciencia en la ciudadania,
de modo que las personas puedan desarrollar una mayor capacidad de recla-
mo, fortaleciendo asi su participacién activa en la vida democratica.

Asi pues, los defensores concluyeron que una democracia plena o de alta
intensidad debe sustentarse en un Estado de Derecho que priorice el bien
comun de toda la poblacién. Esta democracia requiere un debido proceso,
fundamentado en el dialogo y la imparcialidad en el juicio ante situaciones de
conflicto, evitando la arbitrariedad y la prevalencia injusta de los intereses de
unos sobre otros.

Verbigracia, Abad formulé: ;Qué buscamos las organizaciones de dere-
chos humanos? Que haya Estado de Derecho. ;Qué significa que haya Estado
de Derecho? Que la ley funcione. Que el sistema funcione. Que, ademas, haya
independencia de poderes. Asimismo, sentencié que el Estado de Derecho
no ocurre por magia, sino que requiere la existencia de una cultura civica en
la que la ciudadania lo viva activamente. Para ello, es fundamental contar con
un sistema de leyes y un sistema de justicia que rija la sociedad, planes y una
propuesta de pais con un consenso amplio sobre su direccién y un sistema
de gobierno que valore la democracia como el Unico sistema garantista de los
derechos humanos.

En lo concerniente a los derechos humanos de ninos, ninas y adolescen-
tes, los nuevos defensores concluyeron que el modelo democratico exige po-
tenciar al sector juvenil, reconociéndolo como la generacién de relevo de la
sociedad. Es decir, las nuevas generaciones deben contar con oportunidades,
espacios y preferencia en la esfera publica. El sistema esta llamado a promo-
ver su participacién activa, tanto en el ambito educativo como en la toma de
decisiones sobre asuntos que les afectan directamente. Por consiguiente, el
Estado no solo debe garantizar el acceso a la educacion y la salud, sino tam-
bién asegurar el disfrute integral de otros derechos esenciales, tales como la
recreacion, la creacion y la formacioén profesional.
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Sobre este aspecto, Pérez detallé la importancia de garantizar oportuni-
dades y espacios de accion a la juventud, asi como preferencias dentro de la
esfera publica. Estos espacios no deben limitarse Unicamente al estudio y la
salud, sino también incluir el derecho a la recreacion, la formacién profesional
acorde a sus intereses y deseos, el arte y la creacion. Del mismo modo, enfati-
z6 la necesidad de visibilizar a la juventud y permitir su participacién activa en
su proceso educativo y en la toma de decisiones sobre asuntos que les afec-
tan directamente. Por ejemplo, en casos como la separacién de los padres, es
fundamental que se escuche la opinién del nifno garantizando su derecho a ser
parte del proceso.

Por otro lado, los defensores sostuvieron que la democracia se sustenta
en la premisa de la igualdad de derechos y deberes, sustentada en la dignidad
humana. No obstante, advirtieron que esta premisa exige reconocer las asi-
metrias existentes derivadas de las condiciones de vida de cada individuo, lo
que exige reconocer un enfoque inclusivo y equitativo en la construccion de-
mocrética. Vale decir, desde la perspectiva integral de los derechos humanos,
los nuevos defensores apreciaron que la democracia implica que todos los
ciudadanos tengan los mismos derechos y puedan ejercerlos, independien-
temente de sus condiciones de vida. Ademas, destacaron la importancia de
que la ciudadania tenga conciencia de sus derechos y comprenda la realidad
social, lo que permite el ejercicio del reclamo y la potenciacién de la organi-
zacién comunitaria. Todo ello contribuye a la profundizacién permanente y
progresiva de la democracia.

El Achkar explicé que la democracia no solo implica la posibilidad de que
cada individuo asuma su propio destino, tome decisiones comunitarias, las
ejecute y posteriormente las evalle. Mas alla de esta capacidad, la democracia
también requiere que la ciudadania esté formada y tenga conciencia de sus
derechos, de modo que pueda reclamar su propio derecho. Por otro lado, des-
tacé que cuando las personas poseen informacién y conocen los mecanismos
de justiciabilidad, comienzan a ejercer el reclamo, fortaleciendo asi el ejercicio
democratico.

Los defensores argumentaron, verbigracia, que esta implicacion conlleva
a que la democracia, desde la perspectiva integral de los derechos humanos,
debe garantizar, informar y concientizar a la victima o a su familia sobre lo
ocurrido y sobre sus derechos, para que puedan ejercerlos y organizarse en
instancias colectivas, cooperativas y sociales de accién y reflexion conjunta.
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SITUACION GENERAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN VENEZUELA 2013 - 2018

Durante el periodo 2013-2018, la situacién en Venezuela se caracterizd por una
intensa dindmica de cambios, mediada por un contexto complejo de circuns-
tancias que, de manera progresiva, vulneraron los derechos humanos de la
poblacidn, tal como se detalla a continuacion:

2013: TENSION POLITICA Y DETERIORO DE LAS CONDICIONES DE VIDA

De acuerdo con PROVEA (2014a), la situacién de Venezuela en 2013 se carac-
terizé por una fuerte tension politica, derivada de la contienda electoral y las
condiciones econdmicas y sociales del pais. Esta tension se manifestd princi-
palmente en la escasez de productos basicos, la devaluacién de la moneda y
una creciente incertidumbre politica y econémica.

En cuanto a las condiciones econdmicas y sociales, PROVEA (2014a) ase-
verd que, en 2013, hubo escasez en 20 de los 60 productos basicos, principal-
mente en el drea de alimentos, asi como una devaluacién del bolivar del 46,2%.

Asimismo, la inflacion alcanzé el 56,2%, lo que generd un déficit del salario
minimo del 53,7% en relacidn con la canasta alimentaria.

Ademas, PROVEA (2014a) destacé un incremento en el nimero de muertes
violentas, registrando una tasa de 79 homicidios por cada 100.000 venezolanos.

En cuanto al &mbito politico, PROVEA (2014a) describié un debilitamiento
institucional del Estado, acompanado de una falta de transparencia en la ad-
ministracion publica, altos niveles de corrupcién y una ausencia de indepen-
dencia en los poderes publicos nacionales.

En cuanto a las secuelas de la tensidn politica existente en el pais en aquel
entonces, PROVEA (2014a) explicé que se inicié un proceso de militarizacion
de la seguridad ciudadana, mediante la incorporacién de componentes de la
Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB) en acciones propias de esta area
de gestion publica, a pesar de que la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (CRBV) lo prohibe.

Por su parte, COFAVIC (2018) registro, para finales de ese afo, 802 ca-
sos de presuntas ejecuciones extrajudiciales, muchos de los cuales estuvieron
vinculados al Plan Patria Segura.
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2014: AVANZA EL DETERIORO DE LAS CONDICIONES DE VIDA

La situacion anteriormente descrita se agravé progresivamente hasta conver-
tirse en una crisis de alta complejidad. Esta crisis no solo tuvo un impacto eco-
ndémico y social, sino también politico, lo que profundizé sus efectos negativos
en diversos ambitos de la vida cotidiana de la poblacion venezolana. A su vez,
esta realidad implicé acciones colectivas, que derivaron en muertes y danos
irreparables para la nacion.

En el ambito econdmico, PROVEA (2014b) destacd que se produjo una
recesion que agravo la escasez de productos basicos, generd estancamiento
empresarial y provocd una reduccion de los recursos publicos destinados a
las misiones sociales.

También, se evidencié un deterioro de los servicios publicos nacionales,
especialmente en el sector salud, asi como una disminucién en el ritmo de
construccién de viviendas.

Igualmente, la organizacion no gubernamental explicé que el gobierno na-
cional implementé medidas que impactaron negativamente en la pobreza, tales
como el aumento de los costos de los servicios publicos, incluyendo telefonia,
energia eléctrica y transporte, la devaluacién de la moneda nacional, el incre-
mento en los precios de productos esenciales y la reduccién de los subsidios,
tanto universales como focalizados.

PROVEA (2014b) valord que estas medidas vulneran los derechos socia-
les, ya que representan un retroceso en los avances alcanzados y profundi-
zan tanto los problemas estructurales como los coyunturales, afectando la
calidad de vida de la poblacion.

Por ejemplo, en el &mbito social, el Estado incumple su responsabilidad
de ejecutar politicas que garanticen un salario suficiente para una vida digna,
otorgar un nimero adecuado de pensiones de vejez, tomar decisiones apro-
piadas en el sector alimentario, atender la crisis del sector salud, que continta
agravandose.

De igual modo, PROVEA (2014b) aseverd que diversas instituciones del
Estado han tomado decisiones que vulneran derechos fundamentales, con-
tribuyendo a la profundizacion de la crisis. Por ejemplo, destacd que la re-
novacién de poderes no ha fortalecido la independencia institucional, ni ha
contribuido al fortalecimiento del Estado de Derecho o a la consolidacion de
la institucionalidad democrética.
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Con respecto a esta afirmacion, COFAVIC (2015) argumento que el Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ) designd a tres rectores principales y seis suplentes
del Poder Electoral, alegando omision por parte de la Asamblea Nacional (AN).

Esta decisién fue criticada por diversas organizaciones no gubernamen-
tales de derechos humanos, quienes senalaron la falta de independencia de
los magistrados designados. Ademas, cuestionaron la renovacion de dos rec-
tores, quienes ya habian participado en procesos electorales previos y que
fueron objeto de denuncias por presuntas irregularidades.

Por otro lado, COFAVIC (2015) destacé la creacidon, mediante Decreto Pre-
sidencial, de la Brigada Especial contra las Actividades de los Grupos Ge-
neradores de Violencia, un érgano dependiente del Ministerio de Relaciones
Interiores, Justicia y Paz. Esta brigada fue encargada de coordinar, analizar,
evaluar, organizar, dirigir, ejecutar y recabar informacion proveniente de to-
dos los érganos de seguridad ciudadana e inteligencia del Estado, asi como
de otras entidades publicas y privadas, con el objetivo de neutralizar y con-
trolar las actividades relacionadas con grupos generadores de violencia.

Por su parte, PROVEA (2014b) explicé que esta medida refleja un avan-
ce del gobierno hacia la construccion de un Estado policial y militar, con el
proposito de hacer frente a la conflictividad social emergente en ese periodo.
Como consecuencia, se restringieron ain mas derechos fundamentales como
el derecho a la huelga, la manifestacion y la reunién pacifica.

Con relacién a la vulneracion del derecho a la inviolabilidad del hogar y
la propiedad, COFAVIC (2015) subrayd la ocurrencia de un hecho inédito: el
asalto a residencias y conjuntos residenciales, acompanado de la destruc-
cion de propiedad. De acuerdo con COFAVIC (2015), durante ese afio se
agudizaron los actos de hostigamiento y criminalizaciéon contra un nimero
significativo de defensores de derechos humanos. En esta ocasion, la orga-
nizacion explicd que el presidente de la Asamblea Nacional (AN), a través
del programa televisivo Con el Mazo Dando, criminalizé las actividades de-
sarrolladas por estos defensores, calificandolos como opositores y conspira-
dores contra el gobierno.

2015: CRISIS HUMANITARIA

Conforme a las organizaciones no gubernamentales consultadas, la situacién en
ese ano continué agravandose. Este deterioro no solo se debié al empeoramien-
to de las condiciones de vida de los venezolanos, producto de la profundizacion
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de los problemas econémicos, sociales y politicos, sino también a la aparicion
de nuevas circunstancias que atentaron contra la vida de muchas personas.

PROVEA (2016) reportd que la pobreza, la escasez, el desabastecimiento
de alimentos, la precariedad de los servicios de educacion y salud, y el alto
costo de la vida no disminuyeron, sino que continuaron en un aumento sos-
tenido, alcanzando cifras sin precedentes en la historia democratica del pais.
Senald que la inflacion alcanzé un récord historico, registrando un 180,9% en
términos generales y un 315% en el sector alimentario, segun cifras del Banco
Central de Venezuela (BCV).

Asimismo, reporté que la escasez se ubicé en un 60% en términos ge-
nerales y en un 70% en productos médicos. Con esto, detallé que la pobreza
alcanzd un récord histérico, afectando al 75% de la poblacion, de acuerdo con
los resultados de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI)" En
el &mbito educativo, la matricula escolar en educacién basica sufrié un des-
censo del 0,5%, mientras que en educacion secundaria la caida fue del 13%.
Finalmente, la organizacién defensora califico al gobierno nacional como una
“fabrica de pobreza”y "exclusién social”

Ante este panorama, PROVEA (2016) afirmo que se produjo un incremento
en las respuestas autoritarias por parte del gobierno nacional contra la ciu-
dadania, lo que representd un obstaculo para el ejercicio de las libertades
democraticas, asi como para los derechos de libre asociacion, reunion y ma-
nifestacion pacifica.

Al respecto, COFAVIC (2018) reporté que en 2015 se inicid un nuevo ope-
rativo de seguridad denominado Operativo de Liberacién del Pueblo (OLP), en
el cual participaron formalmente fuerzas especiales combinadas, integradas
por la Policia Nacional Bolivariana (PNB), el Cuerpo de Investigaciones Cienti-
ficas, Penales y Criminalisticas (CICPC), el Servicio Bolivariano de Inteligencia
Nacional (SEBIN), la Guardia Nacional Bolivariana (GNB), asi como Policias
Municipales y Estadales.

Segln PROVEA (2016) y COFAVIC (2018), este operativo de seguridad
estuvo marcado por ejecuciones policiales, detenciones arbitrarias y allana-

" Este proyecto surge en el contexto de la profundizacion de la crisis venezolana y la dificultad de acceso a informacidn oficial sobre el bienestar
de la poblacién. Desde su implementacién anual en 2014, su propésito ha sido dar seguimiento oportuno a las condiciones de vida de la poblacion
venezolana y contribuir a la evaluacion de politicas publicas especificas. A lo largo de sus diversas ediciones, el proyecto ha permitido identificar
tendencias en diversos indicadores, tales como cobertura de los servicios bésicos en la vivienda y la regularidad de su funcionamiento, equipamien-
to del hogar, cobertura educativa y razones de inasistencia escolar, desempleo, informalidad y seguridad social, ingresos e intensidad de la pobreza
segun distintos métodos de medicidn, patrén de compra de alimentos y seguridad alimentaria, deficiencia nutricional y seguridad ciudadana, entre
otros aspectos relevantes.
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mientos ilegales, lo que representd una continua transgresion de los derechos
humanos. Entre las principales vulneraciones documentadas se incluyen pri-
vaciones arbitrarias de la vida, detenciones acompanadas de actos de tortura
y malos tratos, allanamientos ilegales a residencias y destruccion de bienes
y enseres. Con todo, la situacién de inseguridad en el pais se agravo en los
sectores populares, debido al control territorial ejercido por cuerpos delictivos.

Por ende, PROVEA (2016) valoré que la politica y los planes de seguridad
fracasaron nuevamente, destacando el uso excesivo de la fuerza en detencio-
nes masivas, asi como la implementacion de operativos con fuerzas especia-
les y militarizadas.

2016: ABANDONO DEL FORMALISMO DEMOCRATICO

En linea con lo ocurrido en los tres afios descritos anteriormente, PROVEA
(2017) caracterizé el ano 2016 como un periodo de continuidad y profundiza-
cion de la crisis econémica, social y politica que afecta a la poblacién venezo-
lana desde 2014. Esta persistencia de la crisis se tradujo en un incremento aun
mayor de los niveles de pobreza y miseria, asi como en una intensificacion de
la violacién de derechos fundamentales.

De acuerdo con PROVEA (2017), la pobreza alcanzé un 81,8% de los ho-
gares, segun la ENCOVI, de los cuales el 51,5% se encontraba en pobreza ex-
trema. También, la inflacién volvié a marcar un récord histdrico, profundizando
aun mas la crisis econémica.

A este entorno econdmico y social se sumo la intensificacion del estilo
autoritario por parte del gobierno nacional, adoptado como politica de Es-
tado por razones ideolégicas y fundamentado en el Decreto de Estado de
Excepcion y Emergencia Econdmica.”? Al respecto, la organizacion no guber-
namental advirtié sobre la gravedad de esta medida, argumentando que su
aplicacion implicé usurpacion de poderes y un intento de legalizar la doctrina
de Seguridad Nacional. En la préactica, el Decreto supuso la suspensién inde-
terminada de garantias constitucionales en materia de derechos humanos y
otorgd facultades discrecionales y arbitrarias al presidente. Asimismo, propicié

2 | a aprobacion del Decreto se justifica, segtin los considerandos establecidos, por diversos factores, entre ellos, la caida de casi 70% en el
precio de la cesta petrolera, la prérroga de la orden ejecutiva en la que el presidente de Estados Unidos, Barack Obama, considera a Venezuela
€omo una amenaza para su seguridad nacional, otras razones que apuntan a una guerra econémica, cuya existencia no cuenta con la unanimi-
dad entre las academias y economistas.
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el uso de mecanismos ilegales para el control del orden publico, el descono-
cimiento sistematico de los pactos y tratados internacionales suscritos por la
Republica y la criminalizacién de la cooperacion internacional.

De igual modo, la organizacién reporté que durante este ano se inicié
una serie de acciones por parte de las instituciones del Estado que restrin-
gieron y vulneraron el derecho a la participacién politica de los venezolanos,
las cuales ocurrieron como consecuencia de un nuevo balance de fuerzas
politicas en el ambito legislativo, que favorecié al sector de la oposicién. Entre
las principales medidas adoptadas se encuentran: la situacién de los diputa-
dos electos del Estado Amazonas; las acciones dirigidas contra la Asamblea
Nacional, especialmente las ejecutadas por el Poder Judicial, que han me-
noscabado el ejercicio del derecho a la participacion; la obstaculizacién de
la activacion del referendo revocatorio; la no celebracion de las elecciones
regionales; y las acciones de persecucién, criminalizacién y discriminacion
politica contra la disidencia.

A juicio de PROVEA (2017), durante ese afno se produjo un abandono del
formalismo democratico y el posicionamiento de un gobierno dictatorial mo-
derno, el cual se fortalecié mediante el uso de la institucionalidad del sistema
de administracion de justicia para asfixiar la democracia y avalar las arbitrarie-
dades del gobierno nacional.

Segun la organizacién, este tipo de régimen se caracteriza por: la falta de
voluntad politica para materializar nuevas garantias que aseguren la vigencia
de los derechos humanos; la erosion de la independencia de los poderes,
centralizando el mando en la figura del primer mandatario y debilitando el
conjunto de instituciones democraticas; el uso del sistema de justicia para
legitimar decisiones arbitrarias, asi como para la criminalizacién de la protes-
ta y la persecucion de la disidencia, construccién retdrica y legislativa de un
enemigo interno, lo que permite aprobar estados excepcionales para gober-
nar sin contrapeso institucional; la militarizacién del sistema judicial y uso de
tribunales militares para enjuiciar a civiles bajo leyes de excepcién y delitos
tipificados bajo la nocién de traicion a la patria y lucha antiterrorista; el uso de
amenazas y agresiones selectivas, sanciones administrativas y judiciales para
castigar la critica y la disidencia; el control del poder electoral, erosiéon de su
autonomia y celebracion de elecciones estratégicas, cuando las condiciones
favorecen al oficialismo; la criminalizacién de los sistemas internacionales de
proteccion a los derechos humanos y retiro de la competencia de tribunales
internacionales; el uso de medios publicos para justificar actuaciones arbitra-
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rias, asi como para criminalizar o desprestigiar a lideres politicos y sociales; la
cooptacién de organizaciones sociales, que son utilizadas en labores politicas
y partidistas, especialmente como informantes de organismos de inteligencia
y neutralizacion selectiva de quienes son considerados antagdnicos.

A esto, la organizacién suma la intensificacion de la violencia en las zonas
mineras del pais, particularmente en el estado Bolivar, como consecuencia
del megaproyecto Arco Minero del Orinoco (AMO). Segun la organizacién,
este proyecto cobrdé fuerza durante ese afilo como alternativa econémica ante
el decaimiento de los ingresos petroleros, con el objetivo de extraer recur-
sos auriferos, diamantes, coltan y otros minerales de alto valor en el mercado
internacional. Para su ejecucién, la organizacion refiere que se establecieron
asociaciones mixtas con empresas transnacionales, privadas nacionales, es-
tatales preexistentes y nuevas entidades constituidas por integrantes de la
FANB, quienes asumieron la responsabilidad de desarrollar el megaproyecto
en sus distintas fases.

A diferencia de los anos previamente mencionados, PROVEA (2017) re-
velé que los factores politicos que lograron el control del Poder Legislativo
Nacional, especificamente el sector opositor reunido en la Mesa de la Unidad
Democratica (MUD), declararon su intencién de forzar la salida del Ejecutivo
Nacional, lo que contribuyd a una mayor tensién politica y al incremento de la
conflictividad violenta en el pais.

2017: EMERGENCIA HUMANITARIA COMPLEJA O ESTADO FALLIDO

Durante este afo, la situacion de los derechos humanos continué agravando-
se, mientras que los indicadores econémicos y sociales volvieron a superar los
récords histdéricos registrados en afos anteriores.

PROVEA (2018) diagnostico este afio como un periodo de ruptura del hilo
constitucional y profunda crisis econémica, considerando estos elementos
como los detonantes del ciclo de protestas mas significativo en el pais desde
1998. Igualmente, la organizacién destacé tanto la extension territorial como la
cantidad de manifestaciones, subrayando la magnitud del descontento social.

Con respecto a los indicadores econdmicos y sociales, la organizacién ase-
verd que este fue el peor ano de los registrados hasta entonces. Segun su ana-
lisis, la situacién ya no se limitaba a una crisis humanitaria gestada desde 2014,
sino que debia ser calificada como una “Emergencia Humanitaria Compleja’,
agravada por una violencia institucional y una inseguridad creciente, que aten-
taban contra el derecho a la vida de numerosas personas.
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La organizacion no gubernamental senald que la inflacion alcanzo la cifra
de 2.616%, convirtiéndose en la mas alta del mundo. De igual modo, reporté
que la pobreza afectd al 87% de la poblacién, dentro del cual el 61,2% se en-
contraba en situacion de pobreza extrema.

Sin embargo, la Emergencia Humanitaria Compleja no se manifiesta uni-
camente en indicadores econémicos y sociales, sino que también incluye fac-
tores politicos que PROVEA (2018) considera fundamentales. Entre estos, la
organizacion identific6 como un aspecto clave la impunidad institucional, la
cual erosiona los mecanismos de equilibrio, freno y contrapeso propios de
los regimenes democraticos. Como consecuencia, las irregularidades y omi-
siones de los funcionarios publicos no son investigadas ni sancionadas, y las
decisiones gubernamentales se toman en funcion del interés de un solo sector
politico, debilitando aiin méas el Estado de derecho.

Esta situacién, a su vez, contribuye al avance de la inestabilidad politica
del Estado y al deterioro institucional, lo que dificulta que las victimas puedan
acudir a instancias para reivindicar sus derechos y exigir justicia. En conse-
cuencia, la organizacién no gubernamental argumentd que la Emergencia Hu-
manitaria Compleja ha generado una consolidacion de la migracion masiva de
venezolanos, principalmente hacia paises vecinos como Colombia y Brasil, sin
recibir atencion por parte de las autoridades, quienes niegan constantemente
la magnitud de esta crisis.

Del mismo modo, destacé la ocurrencia de la primera rebelidon popular del
siglo XXl en el pais, caracterizada por el rechazo a la politica antidemocratica
del gobierno y la exigencia de un cambio politico. Entre las principales deman-
das de la poblacién se encontraban la definiciéon de un calendario electoral,
la liberacién de los politicos privados de libertad, el respeto a la Asamblea
Nacional (AN) y la apertura de un canal humanitario.

Como consecuencia de la inestabilidad politica derivada de la rebelion
popular, PROVEA (2018) denuncié la instalacion fraudulenta de una Asamblea
Nacional Constituyente (ANC) por parte del Ejecutivo. Segun la organizacion,
este drgano, de origen ilegitimo, se caracterizé por exceder y desvirtuar sus
competencias originarias.

Segun PROVEA (2018), a esta arbitrariedad institucional se sumaron 17
irregularidades adicionales, entre las cuales destacan las inhabilitaciones de
tarjetas de partidos politicos en algunos estados, los retrasos en la publicacion
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del cronograma electoral, la reduccién del lapso para inscribir candidaturas a
solo dos dias, los impedimentos a la observacién electoral nacional e inter-
nacional independiente y el uso de recursos publicos para la promocién de
candidatos.

Con relacién a la represion durante este afio, COFAVIC (2018) sefald una
acentuacién de la militarizacion a través del Plan Carabobo 2021, accion que
incorpord al SEBIN dentro de sus lineas de accién y contempld la participa-
cion de las comunidades en labores de seguridad ciudadana. Como conse-
cuencia, se registré un aumento sostenido en las ejecuciones extrajudiciales y
las desapariciones forzosas, profundizando el clima de violencia institucional.

Por otro lado, COFAVIC (2018) subrayo la ocurrencia de otro hito en el
contexto de la violencia institucional: el uso de vestimenta y mascaras en los
operativos de seguridad, elementos que no forman parte del uniforme regla-
mentario ni cumplen con la finalidad de quienes asumen la responsabilidad de
la seguridad ciudadana.

En relacion con los episodios de violencia registrados durante este afo,
la Red de Apoyo por la Justicia y la Paz (2017) respaldd gran parte de las ase-
veraciones emitidas por PROVEA y COFAVIC. Sin embargo, la organizacion
matizé que la violencia no provino exclusivamente de las fuerzas publicas,
sino que involucrd a otros actores, incluyendo actores politicos de oposicion
y manifestaciones afines. De acuerdo con su informe, este ciclo de protestas
adquirié un caracter particularmente violento, convirtiéndose en el principal
escenario donde se registraron victimas fatales. Asimismo, advirtié que es-
tas manifestaciones violentas tenian el propdsito de forzar un Estado fallido,
socavando dimensiones estructurales como el control fisico del territorio, el
monopolio del uso legitimo de la fuerza, la prestacion de servicios basicos y la
capacidad de la Republica para interactuar con otros Estados como miembro
pleno de la comunidad internacional.

2018: ESTABILIDAD PRECARIA

Con relacién al afno 2018, PROVEA (2019) describié que en el pais se consoli-
do una "estabilidad precaria” en las estructuras del Estado. Mientras tanto, se
produjo una division y desintegracion del sector opositor reunido en la MUD, y
las élites politicas no establecieron mecanismos de acompafnamiento para las
victimas de la represion y discriminacion.
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A su vez, observé una desmovilizacion de la demanda de cambio politico,
dando paso a una priorizaciéon de la demanda social, la cual, aunque generé
15 personas fallecidas, representd un ndmero relativamente bajo en compara-
cion con los anos anteriores.

Aun asi, PROVEA (2019) advirtié que la “Emergencia Humanitaria Com-
pleja” continud profundizandose en el pais. El diagndstico de la organizacion
reveld que durante ese ano la economia acumulé una contraccion superior a
un tercio respecto a 2012, la inflaciéon anualizada escal6 al 1.698.488% vy la pro-
duccién petrolera se desplomé al 29% a principios de afo, dejando al 48% de
los hogares en situacién de pobreza y elevando el costo de la canasta basica
familiar a la inalcanzable cifra de 62,5 salarios minimos.

En cuanto a las actuaciones arbitrarias del Estado, PROVEA (2019) subra-
y6 que se llevd a cabo un operativo de seguridad en el que las autoridades
no agotaron la via de la resolucién pacifica, lo que resulté en la muerte del
exfuncionario Oscar Pérez, junto a Abraham Lugo Ramos, Jairo Lugo Ramos,
Abraham Israel Agostini, José Alejandro Diaz Pimentel y Lisbeth Ramirez.

De manera similar a esta actuacién arbitraria, PROVEA (2019) destacd la
detencién del diputado Juan Requesens y del concejal Fernando Alban, quie-
nes fueron sefalados por las autoridades gubernamentales de estar vinculados
con las dos explosiones ocurridas mientras el presidente Nicolas Maduro pro-
nunciaba un discurso en la Avenida Bolivar, durante los actos conmemorativos
por los 81 anos de la Guardia Nacional Bolivariana (GNB).

PROVEA (2019) también expuso que, durante este afio, ocurrieron otros
casos similares, como el de Miguel Rodriguez Torres, quien fue victima de una
detencion arbitraria mientras participaba en una reunién de la organizacion
politica que coordinaba.

Por lo tanto, la organizacién no gubernamental valord que la persecucion
ya no se dirige Unicamente contra actores politicos y lideres sociales de la
oposicion, sino también contra el denominado “Chavismo Disidente’, un sec-
tor politico que, segun los registros de la organizacién, sufrié 45 violaciones
de derechos humanos durante este ano. Entre las principales vulneraciones
documentadas se encuentran las restricciones a la libertad personal, las viola-
ciones de los derechos laborales, las limitaciones a la libertad de expresion, las
afectaciones a la integridad personal y las negaciones del derecho a la justicia.

En otro ambito, es importante destacar que, en ninguno de los informes
estudiados de las organizaciones no gubernamentales consultadas se men-
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cionaron las medidas coercitivas unilaterales establecidas por gobiernos ex-
tranjeros, tales como Estados Unidos, Panama, Suiza, Reino Unido, entre otros,
contra la Republica Bolivariana de Venezuela, asi como contra representantes
gubernamentales y ciudadanos venezolanos. Tampoco abordaron las inciden-
cias de estas medidas en el agravamiento de la situacién de los derechos
humanos en el pais durante el periodo analizado.

DISCUSION

La concepcién de democracia subyacente en el nuevo movimiento social de
derechos humanos en Venezuela, surgido durante las décadas de 1980 y 1990,
constituyd el nucleo de un proyecto alternativo de cambio. A diferencia de la
democracia realmente existente en aquel entonces, esta propuesta aspiraba a
instaurar un nuevo orden social cimentado en la justicia y la paz.

Bajo esta Optica, la democracia es entendida como un componente vital
dentro de un modelo social basado en los derechos humanos. Lejos de redu-
cirse a un mero formalismo institucional, este nuevo paradigma concibe a la
democracia como un estilo de vida que exige asegurar la participacion ciuda-
dana, la capacidad de reclamo y el derecho a la vida; elementos ineludibles
para la dignidad del ser humano en sociedad.

En contraposicion a este ideal, la vulneracién progresiva de los derechos
humanos documentada entre 2013 y 2018 estuvo condicionada por un com-
plejo entramado de circunstancias, donde confluyeron de manera interdepen-
diente factores econémicos, sociales y politicos.

Esta conjuncién derivé aceleradamente en una crisis humanitaria que
escald hacia una fase critica, categorizada como “Emergencia Humanitaria
Compleja” por PROVEA (2018) y calificada como un “Intento de provocar un
Estado Fallido’, segun la Red de Apoyo por la Justicia y la Paz (2017).

Pese a estos matices conceptuales, las organizaciones no gubernamen-
tales de derechos humanos consultadas coinciden en que este periodo re-
presentd una grave vulneracion de los derechos humanos, materializada en
patrones de violencia inéditos en la historia reciente de la nacion.

Frente a la progresiva vulneracion de los derechos humanos ocurrida en
el pais entre 2013 y 2018, el significado de la democracia, segin los marcos
interpretativos del nuevo movimiento social de derechos humanos surgido en
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Venezuela a finales del siglo XX, adquiere renovada pertinencia como horizon-
te normativo y ético frente a dicha crisis.®

Los eventos de este reciente lustro no solo contravienen el ideal alternativo
propuesto por aquellos defensores, sino que evidencian un agravamiento sig-
nificativo de las condiciones materiales de la poblacion venezolana, superando
incluso las carencias de finales del siglo XX. Los indicios de esta afirmacién se
reflejan en los informes de las organizaciones consultadas, especialmente en
los hitos de caracter econémico y social resefiados en este estudio.

Por consiguiente, el sentido de democracia propuesto por el nuevo movi-
miento social de derechos humanos se reconoce como pertinente, en tanto
ofrece a la poblacién venezolana un horizonte ético y politico orientado a la
mejora sustantiva de sus condiciones de vida.

Como se ha caracterizado a lo largo del estudio, el declive de las condi-
ciones de vida entre 2013 y 2018 desbordé la esfera socioecondmica, para
erosionar severamente las garantias civiles y politicas. En la practica, se trans-
gredieron derechos fundamentales como el derecho a la vida, la satisfaccion
de necesidades basicas mediante el ejercicio ciudadano, el reconocimiento
como sujeto de derecho, la capacidad de reclamo ante la injusticia y el goce
de un desarrollo humano digno.

Esta trasgresion se acentud hacia el final del periodo 2013-2018, cuando
los informes documentaron el cierre progresivo de las vias procesales, dejan-
do a las victimas en profundo estado de indefension ante las instancias de
reivindicacién y exigencia de justicia. Esto fue catalizado por multiples facto-
res: la instrumentalizacion del sistema judicial para criminalizar la protesta y la
disidencia; el uso sistematico de la represidon mediante fuerzas armadas, cuer-
pos policiales y grupos civiles; la ejecucién de practicas como torturas, tratos
crueles, inhumanos y degradantes; la ocurrencia de ejecuciones extrajudicia-
les; manifestaciones violentas entre ciudadanos; y actuaciones arbitrarias por
parte de los cuerpos de seguridad.

BValorar la pertinencia de tal significado no es tarea facil, dado el conjunto de enmarcados que lo fundamenta més la situacion dindmica y compleja
que ha vivido la poblacion venezolana en materia de derechos humanos de manera consecutiva desde el 2013 hasta el 2018, por lo que a los fines
de acotar el cierre de este trabajo de investigacion la interpretacidn en cuestion gira en torno a si es pertinente o no, en tanto sentido de necesidad,
utilidad, de algo en determinado contexto, segtin Pérez y Merino (2014) y Real Academia Espafiola (2020).
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Respecto a la impunidad estructural en el sistema de administracion de
justicia venezolano, Sanchez' expuso que no se trata de un fenémeno recien-
te, sino de la agudizacién de una falla institucional arrastrada y agravada des-
de finales del siglo XX. Segun su analisis, esta continuidad histérica explica en
gran medida la crisis entre 2013 y 2018, un periodo en el que se ha identificado
a promotores directos de acciones letales sin que enfrenten consecuencias
penales. Esta visién queda ilustrada en su advertencia: “el nivel de impuni-
dad se ha mantenido en el tiempo y se ha agudizado ahora. Entonces, esta
es una consecuencia que viene arrastrandose desde aquel momento".

Ante este escenario, se considera pertinente reivindicar el concepto de
“democracia plena o de alta intensidad’, en tanto lo acontecido no solo vul-
nerd las condiciones mas apremiantes de amplios sectores de la poblacién,
afectando los &mbitos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, sino
que también atenté contra el principio de dignidad humana; un valor asumido
histéricamente como compromiso ético-politico irrenunciable tanto por mili-
tantes de izquierda afines al socialismo, asi como por fieles religiosos y laicos
vinculados a la Doctrina Social de la Iglesia cristiana catdlica, en defensa de
los pobres y los méas necesitados.

La urgencia de retomar este marco normativo se reconoce como espe-
cialmente significativa frente a la negacién sistematica de la dignidad humana
y ante la multiplicacion de protestas donde amplios sectores de la poblacion
contindan exigiendo justicia, reconocimiento y una auténtica transformacion
democratica.

Los informes consultados de las diversas organizaciones no guberna-
mentales han registrado, de manera creciente, multiples protestas sociales
en reivindicacién de ambitos como la educacion, la salud, el ambiente y el
trabajo. Estas manifestaciones han reclamado el goce efectivo de derechos
econdmicos, sociales y culturales consagrados constitucionalmente, asi como
garantias civiles y politicas fundamentales, entre ellas: el derecho a la integri-
dad personal, a la inviolabilidad del hogar, a la libertad sindical, a la huelga, al
debido proceso, a la protesta, al voto y a la participacién activa de trabajadores
y ciudadanos en los asuntos publicos.

Como hecho icénico de estos reclamos, diversas organizaciones de dere-
chos humanos han sefalado lo que consideran la primera rebelidon popular del

" José Gregorio Sanchez, cofundador de la Comisién de Justicia y Paz de Petare, entrevistado el 7 de noviembre de 2017
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siglo XXI en Venezuela: el ciclo de protestas ocurrido en 2017, que rechazé la
politica antidemocratica del gobierno y exigié un cambio politico mediante la
convocatoria del calendario electoral, la liberacién de los presos politicos, el re-
conocimiento de la Asamblea Nacional y la apertura de un canal humanitario.

Tal como se resefna en este estudio, en las movilizaciones ocurridas duran-
te los afnos 2013-2018, se presentaron demandas y reivindicaciones alineadas
con el concepto de democracia plena o de alta intensidad, al exigir una pers-
pectiva integral de los derechos humanos y el fortalecimiento y respeto del
Estado de Derecho.

Respecto al agravamiento de la situacion, uno de los entrevistados afirmé
que “la democracia ahora es menos democratica que antes” Denuncid que el
Poder Ejecutivo ejerce un control mas acentuado sobre las demas ramas del
poder publico, reduciendo la autonomia institucional. Aunque reconocié que
durante las décadas de 1980 y 1990 tampoco existia plena independencia, pre-
cisé: "La Fiscalia no era muy auténoma, pero ahora es mucho menos; hay mas
control del Poder Ejecutivo” Anadié que actualmente existe un partido politico
que actia como propietario del Estado, fusiondndose con sus estructuras: "El
uso de todos los recursos del Estado a favor de un partido hace que la demo-
cracia sea menos democratica’ Finalmente, argumenté que esta situacion no
es nueva en el pais, pero si mas evidente: “En aquella época estabamos mal,
pero ahora estamos muchisimo peor”

Para contrastar los periodos, el entrevistado ejemplificé que en la década de
1980 el burd sindical de Accidon Democrética, que controlaba la Confederacion
de Trabajadores de Venezuela, tomé la decisién de convocar un paro nacional
contra el gobierno presidido por Jaime Lusinchi, perteneciente al mismo partido.
Algo similar ocurrié en 1990, cuando recordd que un presidente del mismo par-
tido fue destituido, enjuiciado y sentenciado por el Sistema de Justicia por mal-
versacion de fondos. En consecuencia, el mandatario acaté la decision judicial y
ceso en sus funciones antes de culminar el periodo constitucional.

Ademds de estas consideraciones razonadas, resulta oportuno subrayar
que este nuevo sentido de democracia cobra aun mayor pertinencia al sope-
sar reflexivamente otros rasgos de la situacién del pais.

La situacion de alta conflictividad durante los anos 2013-2018, generada
por actores politicos que han liderado el ejercicio de poder en la nacién, in-
cluidos muchos administradores del Estado, junto con ciudadania militante
y simpatizante afin a los sectores politicos involucrados, se desarroll6 sin un
didlogo fructifero.
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Indicios de esta aseveracion, como se caracterizd en este estudio, estan
los lamentables acontecimientos de los anos 2014, 2015, 2016 y 2017 como
los mas elocuentes del periodo en cuestidn. El 2017 se caracterizé por més de
9.200 acciones callejeras de alta conflictividad en el pais, segun registro de
PROVEA (2018).

De haberse propiciado un diédlogo fructifero entre los actores involucra-
dos, se estima que se habrian evitado los lamentables saldos actuales. Esta
conflictividad, ademas de ocasionar severos danos a la infraestructura publica
y privada y dejar una tragica cifra de ciudadanos lesionados y fallecidos, ha
provocado un profundo deterioro de la democracia venezolana. En lugar de
generar espacios de entendimiento, este escenario agudizo la confrontacion y
evidencié marcados patrones de violencia politica, cuyo propdsito parecia ser
la aniquilacion de sectores politicos especificos de la sociedad.

De este modo, un rasgo definitorio de la democracia plena o de alta inten-
sidad radica en asumir el conflicto como una dimension constitutiva de la vida
social, unido al reconocimiento del otro como sujeto legitimo de derechos y
participacion. Esta asuncion supone entender que la lucha politica es parte
esencial de la democracia, pues obedece a la colision natural de intereses
contrapuestos entre actores organizados para reclamar lo que consideran
injusto y conquistar lo que consideran justo. Por su parte, el reconocimien-
to supone forjar espacios de entendimiento mutuo, incluso en escenarios de
confrontacion. En otras palabras, implica reconocer la percepciéon del otro
como un punto de partida para construir una comprension compartida que
dignifique a todos los involucrados.

Sin embargo, estas premisas estuvieron notablemente ausentes en la con-
flictividad venezolana de 2013 a 2018. Durante este periodo, la dindmica se
caracterizd por una deslegitimacion reciproca orientada al derrocamiento y
anulacion total del adversario. Esta espiral de violencia, avivada tanto por diri-
gentes politicos como por numerosos ciudadanos afines a cada sector enfren-
tado, atentd tragicamente contra la dignidad y la vida de la poblacion.

Como muestra de este violento enfrentamiento destacan los lamentables
sucesos de 2014 y 2017. Este ultimo se erigié como el ano de mayor intensidad
conflictiva del periodo en cuestién, dejando danos irreparables, tanto fisicos
como psicolégicos, para la ciudadania en general. Esta escalada fue protago-
nizada por un grupo de venezolanos radicalizados que priorizaron la anulacion
del adversario, sin reparar el costo humano. De acuerdo con Red de Apoyo
por la Justicia y la Paz (2018), esta polarizacién cobrd la vida de 142 ciudada-
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nos, victimas tanto de la represiéon emprendida por funcionarios del Estado,
como fue por ejemplo el caso de Augusto Sergio Veldsquez quien murid por
herida de fuego en el Estado Bolivar, como de las agresiones perpetradas por
militantes o simpatizantes politicos involucrados, ejemplificadas en el caso de
Orlando José Figuera quien murid por quemaduras en el Estado Miranda.

Ademas, es importante destacar que el reconocimiento del sentido demo-
cratico subyacente al nuevo movimiento social de derechos humanos implica
valorar la necesidad y utilidad de su defensa activa, en tanto que los derechos
humanos no pueden realizarse sin democracia, ni la democracia sostenerse
sin el respeto integral de los derechos humanos. En consecuencia, asumir este
nuevo sentido democratico conlleva afirmar la lucha por los derechos huma-
nos desde una perspectiva integral.

CONCLUSIONES

Se deduce que la democracia concebida por el nuevo movimiento social de
derechos humanos subrayaba la importancia de integrar los derechos civiles
y politicos con los derechos econémicos, sociales y culturales. Este enfoque
multidimensional reflejaba la aspiracién de construir una sociedad mas justay
equitativa, cimentada en un Estado orientado al bien comidn mediante proce-
sos de dialogo vy justicia inclusiva.

Desde esta perspectiva, la democracia deja de entenderse como un con-
cepto abstracto o absoluto para concebirse como un constructo social en
constante evolucién, profundizado mediante la interaccién intergeneracional
y el dinamismo sociopolitico.

En consecuencia, la significacion de la democracia subyacente se identifica
con el paradigma de una “democracia plena o democracia de alta intensidad"
Esta vision guarda profundos vinculos con modelos alternativos de demo-
cracia, tales como los postulados de la Teologia de la Liberacion y aquellos
relacionados con la autonomia democratica y la democracia participativa;
compartiendo también, aunque en menor medida, marcadas afinidades con
las teorias de la democracia deliberativa y la democracia radical y plural.

Esta inferencia amplia los hallazgos de Guillén (2002), quien concluyé que
la concepcion de la democracia del nuevo movimiento social en cuestién se
referia a la democracia participativa y a la democracia radical-popular en com-
plemento a la democracia representativa, pero sin advertir su articulacién con
otros modelos conceptuales como se muestra en esta investigacion.
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Por otra parte, la vigencia de estos marcos interpretativos sigue siendo
de interés, dado que, desde finales de la década pasada hasta la actualidad,
Venezuela ha padecido una vulneracion estructural de los derechos humanos.
Este fendmeno ha avanzado de manera progresiva y sostenida, transitando
de una crisis humanitaria hacia una emergencia humanitaria compleja, hasta
bordear el colapso de un Estado fallido.

Este interés adquiere una pertinencia ain mayor ante la urgencia de asu-
mir el conflicto no como un problema, sino como una dimension inherente a
la vida social y al ejercicio democratico. En este sentido, resulta indispensable
apelar al didlogo, con la mediacién del Estado, para alcanzar el bien comdun.

Asimismo, es imprescindible que la conflictividad abandone la Iégica del
oponente como un enemigo a aniquilar, reconociéndolo en su lugar como un
adversario de legitima existencia. En este marco, el antagonismo debe abor-
darse desde una perspectiva agonal: debatiendo las ideas con vigor, pero res-
guardando el derecho del otro a defenderlas y preservando los canales de
entendimiento frente a las diferencias.
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