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EDITORIAL

La salida def ultime ndmero del afic siempre es una buena oporiunidad pa-
ra echar una mirada retrospectiva a los procesos nacionales y mundiales pa-
sados, asi como para hacer una evaluacion de nuestro desempefio como pu-
blicacion académica. Al igual que 2002 este afio fue dificil para Venezuela, y
mas dificil adn para el munde, que vio el desarrollo de la guerra en lrak y Ia
cada vez mas clara vocacion imperial de EEUU. Hacia donde se dirigen las
tendencias mundiales es dificil decir desde aca, desde la periferia del capita-
lismo. Sin embargo, el afio cierra con mdltiples sefales como para estar pre-
ocupados.

En Venezuela, las sefiales son mixtas. Ya por entrar este numero a impren-
ta, se puede decir que la sociedad ha logrado retomar algunos aspectos de
una vida cotidiana normal, después de los fatidicos procesos insurreccionales
de 2002 que se prolongaron hasta los primeros meses de 2003. Los meses
intermedios del afio parecieran expresar una reactivacion de |a creatividad de
la sociedad desde diversos espacios institucionales y sociales, reactivacion
gue tiene como proposito abrir caminos para la superacion de los hondos pro-
blemas que padecemos. Asi mismo, se han hecho un poco mas visibles que
en el pasado los actores sociales y politicos que pugnan por desactivar tanta
polarizacion politica v conducir al pais por sendercs democraticos. No cbstan-
te, siguen muchas de las trampas del autoritarismo y la intolerancia montadas.
Esperemos que se neutralicen y podamos terminar sin mayores conflictos el
afio.

La constante preccupacién del Comité Editorial por aportar en la compren-
sign de lo nacional o llevé a invitar a diversos y connotados académicos a par-
ticipar para este fin de afo en un Tema Central que girara en torno de |a situa-
cioén actual, ¢ Para donde va Venezuela? fue la pregunta que lanzamos como
orientacion y desafio, pues buscamos revisar nuestro proceso sociopolitico
teniendo por referencia la identificacion de tendencias a futuro que se derivan
de zlgunas de las recientes politicas, procesos y actores de nuestro pais. No
cabe duda que Venezuela ha vivido a la fecha quince anos de convulsiones en
los mas diversos ambitog de su vida social, y en los ultimos cuatro y tanto, co-
rrespondientes a la gestién del gobierno de Hugs Chavez, se deja ver un cam-
bio de rumbo cuya profundidad y orientacion dan lugar @ muchas dudas, con-
fusiones y polémicas. Habiendo discutide en mas de una ocasiéon en el seno
del Comité las diversas tematicas gue necesitan de un amplio y prefundo de-
bate nacional, y pensandc que es el espacic universitario, y en definitiva el
mundo de las ciencias sociales, el mas idoneo para participar activamente en
esa discusion, este afo planificamos dos temas centrales que de manera deli-
berada se complementaron. El 1-2003 presentd un conjunto selecto de articu-
los centrados en cambios institucionales. Ahora nos movemos en varios terre-
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nos saciopoliticos, muchos de ellos no explorados anteriormente, otros que
vuelven sobre algunos temas tratados en el 1-2003 con ofra perspectiva.

El primer articulo corresponde al profesor Dick Parker, miembro de nuestro
Comité Editorial y docente de la Escuela de Sociologia de nuestra facultad.
Parker se centra en aspectos contextuales que permiten entender el escenario
sobre el cual se desarrolla el gobierno de Chavez, “; Representa Chavez una
alternativa al neoliberalismo?” es un estudio acucioso que va desmontando el
argumento neoliberal con el cual muchos intelectuales y activistas politicos
venezolanos —sobre tode de izquierda— han mal calificado o descalificado esta
experiencia de gobierno. Sin dejar de reconocer sus incoherencias, errores e
incumplimientos, el trabajo de Parker, no cbstante, argumenta el caracter no
neoliberal y alternativo de la propuesta politica del "chavismo" y permite ubicar
conceptualmente al gobierno que en algunos de sus aspectos vamos a exami-
nar en los articulos gue siguen.

El segundo articulo, del profesor Enrique Vila Planes de la Facultad de Ar-
quitectura de nuestra universidad, introduce la discusion sobre gué es una
“economia social” y como debe entenderse ésta desde las pautas conceptua-
les y regulatorias de la Constitucion venezolana de 1999, Vila Planes aclara
aspectos de esta discusion, al argumentar el caracter capitalista de |la econo-
mia social y su finalidad de atenuar las injusticias que la propiedad privada
conlleva en sus modalidades més acumuladoras. La economia social en defi-
nitiva, sostiene el autor, proporciona a la sociedad que la estimula mecanis-
mos flexibles para un mayor equilibrio entre la libertad de la iniciativa privada y
el interés del colectivo. Para Vila Planes la economia social seria un tipo de
capitalismo méas democratico, autogestionario y cogestionario en la actividad
productiva. Ei tercer articulo de! profesor Absaldn Méndez, reconocido experto
en las politicas de seguridad social venezolanas, y profesor en esta materia en
los postgrades de nuestra facultad, caracteriza la evolucidén que esta politica
crucial de la accion del Estado ha tenido en la dltima década vy concluye, refor-
zando los argumentos de los articulos anteriores, en el caracter a contracorrien-
te del neoliberalismo de las reformas adelantadas por el gobierno de Chavez.

El cuarto articulo, del profesor Steve Eliner, de la Universidad de Oriente,
analiza la actual situacién del movimiento laboral venezolano, que ha sido es-
pecialmente afectado por los procesos socioecondmicos y politicos recientes.
El trabajo de Ellner identifica las diversas corrientes que actian en este movi-
miento, explica las distintas posiciones que éstas tuvieron durante las huelgas
e insurrecciones de 2001 y 2002, echa luz sobre el fortalecimiento de unas
corrientes sobre otras y, en definitiva, permite comprender de qué manera han
sido condicionados los intereses sindicales por la polarizacion politica. Este
articulo es de lectura obligatoria si se ha de evaluar las tendencias de este
importante actor en el futuro inmediato. Le sigue un estudio sobre la Fuerza
Armada Nacional del general y academico Alberto Muiler Rojas. Este articulo
es una invitacion a profundizar en un tema que hasta ahora ha recibido poca
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atencion académica, pese al rol absolutamente cruciai que han venido jugando
los militares en Venezuela. Milller Rojas hace una sugestiva caracterizacion
historica de los distintos componentes militares venezolanos, que le permite
comprender algunos de sus rasgos distintivos con respecto a ofras fuerzas
militares de América Latina. El articulo plantea al final algunos de los dilemas
que tienen ante si las fuerzas militares de nuestro pais, tanto por las transfor-
maciches que han sufrido en el pasado reciente, como por los cambios actua-
les de lo militar en las tendencias mundiales de la globalizacion.

Otros tres articulos completan este Tema Central. Un andlisis de ia proble-
matica que afecta a las policias venezclanas por el profesor Mark Ungar, de 1a
Universidad de la Ciudad de Nueva York. El profesor Ungar se ha dedicado
por muchos afios al estudio de la violacién de los derechos humanos en Ameé-
rica Latina, y ha escrito varios trabajos sobre la situacion de estos derechos en
Venezuela. Este trabajo es una apretada sintesis de los graves defectos de los
cuerpes policiales en nuestro pais, un problema con profundas raices histéri-
cas, nunca atendido de manera seria ni democraticamente durante el periodo
de la democracia de 1858 en adelante. Ahora es agravado por la extrema poli-
fizacion y polarizacién. Por otra parte, el articulo de la profesora Patricia Kai-
ser, de la Escuela de Arte de nuestra universidad, es un excelente analisis de
las estrategias discursivas que han venido desarrollande medios de comunica-
cion privados en nuestro pais para lograr la salida del presidente Chavez del
cargo para el cual fue electo. La conversidn de estos medios en actores politi-
cos, como lo sostiene Kaiser, constituye hoy uno de los focos mas perversos
de la polarizacidn politica venezelana, y uno de los obstaculos mas dificiles de
superar para remontar nuestras dificultades come sociedad. Finalmente, el
articulo del profesor Miguel Angel Contreras, de la Escuela de Sociologia de
nuestra facultad, identifica las contradicciones y discontinuidades del proceso
de descentralizacién politico-adminisirativo durante el gobierno de Chavez y
aclara sus diferencias con el proceso descentralizador de los gobiernos ante-
riores. Sostiene Contreras que son |as contradicciones en el seno del gobiernc
actual las que han impedido avanzar en una agenda legisiativa coherente so-
bre esta materia y ratifica la importancia de esta politica para |a profundizacion
de la democracia participativa venezolana.

En nuestra seccion de articulos, abrimos con un trabajo del profesor Carlos
Vilas, de la Universidad Nacional de Lanus en Argentina, que examina exhaus-
tivamente el debate que se ha dado en el ambito académico alrededor del
término “neopopulismo”. Acufiado, entre otros, por Kurt Weyland, Dense Dres-
ser y Kenneth Roberts, quienes buscaban dar con una concepiuacion apropia-
da para explicar recientes fendmenos politicos como los de Carlos Salinas de
Gortari en México, Carlos Menen en Argentina y Alberto Fujimori en Perd, Vi-
las hace una sistemética critica al término. Pasa revista a los elementos defini-
torics del populismo latincamericane, critica los reduccionismos de diferente
cufic que se han desarrollado sobre este fendomeno politico de América Latina,
y sobre esta base hace una argumentacién que concluye en lo inadecuado de
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esta denominacion de neopopulismo para designar lideres y formas de gobier-
no que son necliberales en lo fundamental, y que inclusive se han dedicado a
destruir los logros alcanzados en la primera mitad del siglo XX por &l populis-
mo latincamericano. El autor sostiene que conceptos como éste, mas que
ayudarnos a comprender los complejos procesos sociopoliticos recientes, nos
ocultan la realidad del juego de fuerzas sociales y politicas actualmente en
desarrolio.

El segundo articulo fue elaborado por la profesora Catalina Banko, miem-
bro del Comité Editorial y docente de nuestra Escuela de Economia. Ahi se
pasa revista al papel cumplido por el Estado en diferentes estadios del siglo xx
y se ahonda en la problematica actual cuando los paradigmas de naturaleza
neoliberal se muestran incapaces de cumplir los objetivos de reiniciar el creci-
mienic econdmico y producir la equidad social. En el Consense de Monterrey
de 2002 donde participaron 50 jefes de Estade y méas de 150 delegaciones de
todo el mundo para ventilar estos problemas, no se establecieron sino formu-
laciones genéricas totalmente insuficientes para llegar a alternativas concre-
tas. Para la profesora Banko redefinir el papel del Estado constituye uno de ios
desafios mas apremiantes que tiene América Latina. Cerramos esta seccion
con un articule del profesor César Gallo, también de la Escuela de Economia
de nuestra facultad, quien examina un debate de ya larga data en la disciplina
econdmica, pero adn sin cerrarse: la relacion entre crecimiento econdmico y
desigualdad de ingresos, un tema siempre muy polémico y actual.

El afio entrante estaremos celebrando 10 afos de publicacion ininterrumpi-
da. Se dice facil, pero tanto nosotros desde el Comité como nuestros lectores
saben que en el medio académico venezolano esto es un legro casi heroics.
Agqui estamos contentos porque el esfuerzo ha traido sus recompensas v, en-
tre éstas, nos vemos citados en diversos trabajos tanto de la academia vene-
zolana como de [a latincamericana y la de otras latitudes. Cuando nuestros
distribuidores llaman para preguntar cuando sale el préximo nimero, sabemos
gue nuestro trabajo perseverante ha terminado por calar en el mundo no sélo
académico, sino el mas amplio de quienes buscan comprender de manera se-
ria y objetiva los actuales procesos sociales que nos afectan. Para celebrar
este aniversario estaremos organizando algunas actividades complementarias
a la revista, en la medida en gue contemos con apoyos institucionales y mate-
riales. Estén pendientes. Asi mismo, queremos informar que dos valiosos
miembros del Comité Editorial nos dejan, los profesores Jjudith Valencia y Vic-
tor Abreu, a quienes desde aqui agradecemos sus siempre perfinentes suge-
rencias y contribuciones a la exitosa marcha de esta revista. Saludamos a su
vez a los profesores Nydia Ruiz y Francisco Javier Velasco, quienes vienen a
unirse a nuestro equipo, aportando sus experiencias que con toda seguridad
seguiran enriqueciendo esta aventura intelectual. Congratutémonos de haber
salido con bien y aun crecido como espacio de reflexion, en estos afios tan
duros, y preparémonos para el venidero 2004 con sus novedades,
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¢ POPULISHOS RECICLADOS O
NEOLIBERALISMO A SECAS?

El mito del “neopopulismo” latinoamericano

Carlos M. Vilas"

Introduccién

E! términe neopoptiismo fue empleado por algunos autores para caracteri-
zar a los regimenes politicos con liderazgos fuertemente personalizados y
apoyo electoral de los sectores de mayor pobreza y que en la década de los
90 ejecutaron reformas macreecondémicas y sociales de tipo neoliberal en va-
rics paises latinoamericanos. Generalizando a partir de una interpretacion pe-
cuiiar de la experiencia de Alberte Fujimori en Perd, y en oposicién a un amplio
y rico cuerpo de literatura, esos autores afirman la existencia de afinidades
entre el populismo y el necliberalismo. La particula neo antepuesta a populis-
mo destacaria esa dimension inesperada de un concepto tradicionalmente
asociado a disefios macroecondmicos y scciales de caracteristicas mas bien
opuestas. La novedad del resultado —el pepulismo gquedaba asociado tanto a
un determinado disefio sociceconémico y politico como a su opuesto— fue bien
recibida por unas ciencias sociales que salian de la etapa de las “transiciones
democraticas™ bastante vapuleadas por el empecinamiento de la vida real de
comportarse de manera distinta a Io que planteaban los analisis “transitolégi-
cos”. Mas recientemente este modo de ver las cosas desarrollé su propia ver-
sion vulgar, en una serfe de articulos que descubrian neopopulisme en cuanto
dirigente o partido politico mas o menos nuevo, de retérica medianamente an-
tipolitica y estilo mediatico transgresor, aparecio en la escena politica.

Qtros acadeémicos de la regién en cambio, entre los que me incluyo, hemos
cuestionado este estiramiento conceptual como producto de una mala caracte-
rizacién del populismo, carente de riger metodoldgico y revelador de cierta
confusian analitica respecto del fendmeno a considerar y de los escenarios
mds amplios que lo enmarcan. Planteamos que el populismo, como cualquier
otro régimen politico, es mucho mas que algun ingrediente aislado. Sobre to-
do, afirmamos que la identidad de un régimen politico deriva, en definitiva, de
los objetivos que se plantea y de los intereses en juego. Aquélles y éstos con-

) £ste documento fue presentado en ¢l foro “La reqgidn andina: entre el neopopulismo y
la protesta social”. Universidad Javeriana y Fundacion Konrad Adenauer, Bogota, 29
de abril de 2003.
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dicionan las modalidades de desempefio, el tipo de conduccion politica v el
entramado institucional, entre otras cuestiones.

Desde una perspectiva tedrico-metodolégica, la cuestion del supuesto neo-
populfismo va mucho mas allé del caso particular del populismo y de la mayor o
menor proximidad de algunos regimenes politicos recientes a las experiencias
historicas consideradas hasta shora como populistas. Alude a la pertinencia,
rigor ¥ alcances de la llamada “elasticidad conceptual® (conceptual stretchingy y
a la relevancia de la transposicion de un concepto histdricamente situado, con
caracteristicas constitutivas bien definidas, a fendmenos enmarcados en esce-
narios que poco tienen que ver con aquéllos y cuyos rasgos constitutivos son
presentados con una llamativa ambigliedad. La hipotesis de un necpopufismo
latinpamericano también esta directamente emparentada con la caracteriza-
cion de los procesos llamados de transicion a la democracia poer gran parte de
la literatura respectiva, y a sus dificultades para conceptuar adecuadamente ia
relacién entre organizacién socicecondmica, procesos politicos y matrices ins-
titucicnales.

De innegable relevancia, estas cuestiones quedan fuera de los alcances dei
presente trabajo, que se centrard en la discusion de la hipotesis neopopulista
como pretensién de descripcidn y conceptuacion de los fendmenos referidos.
Lynch (2000} y Franco {(1988) han llevado a cabo certeras criticas al “estira-
miento conceptual” y a las limitaciones de los enfoques “transifolégicos”, res-
pectivamente; la calidad de estos trabajos me releva de mayores desarrollos
sobre eso0s asuntos.

En ia primera seccidn de este trabajo se resumen los rasges principales del
populismo latinoamericano. A continuaciéon analizamos la hipdtesis neopopulis-
ta en sus principales dimensiones, incluyendo los primeros intentos de aplicar
el concepto de populismo mas alla de! enmarcamiento histérico estructural en
que el mismo se desarrollé. La discusidon de la hipdtesis se desarrolla en |a
seccién tercera.

1. El populismo latinoamericano'

De acuerdo con su caracterizacion predeminante en la sociologia y la cien-
cia politica iatincamericanas (Germani, Di Tella, Weffort, Quijano, Cérdova), el
popuiisma tuvo como rasgos constitutivos principales: una amplia movilizacion
social; la integracion de las clases populares principalmente pero no exclusiva-
mente urbanas en un esquema de articulacién politica multiclasista; fa promeo-
cién de una mayor diferenciacidn econdmica capitalista con énfasis industriali-
zador, impulsada desde un Estado intervencionista dentro de una estrategia de
economia mixta y no alineamiento internacional; de resonancias ideclogicas na-
cionalistas, con una conduccion fuertemente personalizada. El caracter policla-

'Lo que sigue es una sintesis apretada de Vilas {1988 y 1994).
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sista constitutive de los regimenes populistas no les impidié impulsar politicas
de fuerte sesgo popular, tanto por su contenide y alcances como por contraste
con los regimenes que les precedieron; politicas que contribuyeron a dotar de
particular activismo el apoyo proveniente de estos sectores, con el Estado ac-
tuando como arbitro de las relaciones entre clases y grupos sociales.

El populismo lafinoamericano correspondid a un momento determinado del
desarrollo capitalista —predominio de la produccion orientada hacia el consumo
final, industrializacidn sustitutiva de importaciones, mercados regufados, distri-
bucidn progresiva de ingresos, gestion estatal de variables macroecondmicas
consideradas estratégicas, etcetera— que poco tiene que ver con el capitalismo
actual v en general con el de los dlitimos 30 o 40 afios. Como todo fenémeno
complejo —y no hay régimen social ¢ politico gue no lo sea- el populismo tuvo
dimensiones e ingredientes politicos, ideoldgicos, discursivos, estructurales,
estilos de liderazgo, etc., que posiblemente no fueron originales en si mismos
o aisladamente considerados, pero cuya peculiar combinacidn dic origen a
nuevos rasgos y definié la caracterizacion especifica del conjunte.

La lealtad popular al Estado estuvo alimentada por politicas que promovie-
ron la redistribucidn de los ingresos y una disminucion (y metamorfosis) de las
disparidades sociales. La redistribucion ohedecit tanto a las demandas socia-
les (muchas de ellas preexistentes al populismo y sistematicamente reprimidas
o ignoradas hasta entonces) como a las necesidades de acumulacion del capi-
talismo local.

La distribucion del ingrese y el estimulo al consumo popular y a la produe-
cion para alimentar ese consumo —en sintesis, la promocién del mercado in-
terno— correspondieron a una etapa particular del capitalismo periférico vy de
sus clases empresarias, con determinados sesgos tecnoldgicos, estilo de cre-
cimiento extensivo mas que intensivo. La funcionalidad de 1a distribucion de
ingresos para alimentar el proceso de acumulaciéon via ampliacion del consu-
mo estuvo ligada a la capacidad del Estado de orientar el proceso de inversién
y garantizar la rentabilidad del capital privado. A su vez la activacion social
estimulada por la distribucidn, el crecimiento del emplee, la politica social, de-
bia mantenerse dentro de los limites requeridos por la necesidad de preservar
el interés de los grupos empresarios en sumarse a la estrategia. En una etapa
del desarrollo industrial en que la produccien para el consumo final represen-
taba una proporcion importante de la oferta manufacturera, una mejor distribu-
cién de los ingreses ligada a un crecimiento en el empleo ampliaba el mercado
para la produccion; el proteccionismo comercial permitié que esa ampliacion
fuera protagonizada sobre todo por los industriales nacionales y en general
residentes.

En los aspectos hasta aqui resumidos se aprecia la dimensidon estructurat
del populismo, en cuanto la articulacidn por &1 planteada entre distribucion de
ingresos, emplec, consumo y produccion corresponde @ un momento y a ca-
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racteristicas particulares del desarrollo de la economia capitalista que hoy per-
tenecen al pasado. A diferencia de lo que plantearia un enfoque de tipoe teleo-
logico, la configuracion de esa etapa de desarrollo no es inevitable ni mecani-
ca; depende en medida importante de las decisiones adoptadas por los acto-
res y de sus relaciones reciprocas de poder, de la dotacién de recursos, de las
modalidades de insercién en ta economia mundial, elcetera (Vilas, 1988).

Este desarrollo de tipo extensivo —en la medida en que el crecimiento del
producto se bass en el crecimiento del empleo formal, ampliacion de |a fronte-
ra agricola, aumento de la masa de consumidores, expansidn de la cobertura
de los servicios sociales, etcétera— demando fuertes inversiones en educacion,
salud, infraestructura, que actuaron como satisfactores no salariales de las
demandas sociales, como mecanismos de integracion social y como genera-
dores de economias externas para la inversidn capitalista. En condiciones de
lenta evolucion de la productividad global y de restricciones fuertes al endeu-
damiento externo, la politica macroecondmica fiscal se caracterizé por persis-
tentes desequilibrios fiscales y una gran laxitud en materia monetaria que, a la
postre, contribuirian al derrumbe de estas experiencias.

Los movimientos en la estructura social y en la organizacion econémica
abonaron transformaciones importantes en las relaciones de poder politico y
en sus articulaciones institucionales. La promocién de los sectores industriales
y la integracion progresiva de las clases trabajadoras aceleraron ia crisis del
orden oligarguico v forzaron a los grupos agroexportadores y comerciales que
le daban sustento a profundas transformacicnes y adaptaciones. La dimension
simbdlica de la sociedad, los criterios valorativos, los patrones de prestigio, el
lenguaje cotidiano, la dindmica de la vida diaria del comUln de |a gente, expre-
saron rapidamente la magnitud v los alcances de aquellos cambios. Socieda-
des hasta entonces fuertemente estratificadas experimentaron el impacto de
una amplia y rapida plebeyizacién; espacios tradicionalmente reservados a las
clases medias y a las elites debieron ser compartidos con rostros, sonidos y
habitos diversos. La “democratizacion fundamental” de la sociedad {para em-
plear la expresion de Mannheim) incluyd el maltrato politico a la oposicidn y
alguin acotamiento de sus posibilidades institucionales de desenvaolvimiento y
de expresidn publica. Los nuevos ambitos de libertad y de protagonismo al-
canzades por las clases populares fueron vividos, a veces, como permisivos
de cierto revanchismo del gue se hizo objeto a los usufructuarios tradicionales
del poder.

Varios de estos elementos preexistian al populismo, o figuraron en expe-
riencias de otro tipo. La sustitucion de importaciones tuve lugar de manera es-
pontanea en la década de los 20 y devino politica gubernamental luego de la
crisis de 1928 en un amplio nimero de paises. En algunos de ellos formé par-
te de experiencias populistas {Brasil por ejempla), pero no en otros (Centroa-
mérica en la década de los 60; en Argentina el peronismo tomd cuerpo cuando
ya la sustitucion de importaciones estaba muy avanzada. Algo similar puede
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decirse de la distribucién de ingresos como politica publica, de la ampliacidn
de los derechos de ciudadania por la via electoral, la organizacion de los tra-
bajadores y campesinos, la extensién de la cobertura de los servicios sociales,
el caudillismo politico, etcétera. Cualquier lector de la historia politica o social
latinoamericana sabe que el populismo no los inventd, aunque ciertamente los
resignificd.

Populismo fue la especifica conjugacion de estos ingredientes en un mo-
mento estructural e histdricamente determinado del capitalismo latinoamerica-
no {por lo tanto del perfil de sus clases y otros actores sociales, grado de de-
sarrollo de sus fuerzas productivas, modalidades de articulacion externa, inter-
eses y ohjetivos en juego, etcétera) mucho mas que cada uno de ellos toma-
dos al margen del conjunto. Algunos de esos ingredientes sobrevivieron inclu-
so a las experiencias populistas, y eventualmente reaparecieron como parie
de regimenes de naturaleza y significados diferentes; otros no.

2. La hipdtesis “neopopulista”

El auge del movimiento de descolonizacion y de procesos revolucionarios
de liberacion nacional en Asia y Africa en las décadas de ios 50 y 60 dio pasa
a la formacion —mas o menos estable, mas o menos efimera—de regimenes
de organizacidon economica y politica que un amplio cuerpo de literatura de los
llamados estudios del desarrollo (development studies) interpretd como de tipo
populista, o fuertemente emparentados con él. Se sefialaron en este sentido
los esfuerzos por alcanzar y consclidar: [a independencia nacional; 2 cons-
truccion de sistemas nacionalmente integrados de administracion publica; la
ocupacién efectiva del territorio estatal y la vigencia incontestada de las deci-
sicnes adoptadas por el poder central; la promocion de estrategias de desarro-
{lo extensivo que asignaban prioridad a la satisfaccion de las necesidades ba-
sicas de los sectores mas vulnerables de la poblacién y a la ampliacién de ia
cobertura de los sistemas de educacion y salud pablica; el impulse a rubros de
produccion vinculados a la expansién del consumo popular; el fortalecimiento
de las capacidades de negociacién en los mercades de exportables; la intensa
movilizacion popular, la nacionalizacion de propiedades exiranjeras, entre
otras. Al mismo tiempo se reconocieron coma aspectos de diferenciacion la
debilidad cuantitativa y organizativa de la clase obrera y de grupos empresa-
rios locales; en consecuencia el mayor peso relativo del Estado en tanto actor
politico frente a la sociedad, junto con una precariedad de las capacidades
estatales para desempedar con eficacia un numero creciente de funciones y
responsabilidades; sistemas politicos de partido Unico; fragmentacién étnico-
cultural de la poblacién con repercusiones directas en las relaciones de poder
politico; etcétera. En conjunto, destacod en el analisis de estos regimenes su
impulso a procesos heterodoxos de modernizacion social y econdmica junto
con un egjercicio autoritario, y a veces dictatorial, del poder politico. Es en torne
de estos regimenes que se sugirié por primera vez la denominacién necpopu-
fismo (Byres, 1979).
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La literatura de los development studies practicé un enfogue holistico de los
regimenes estudiados; dichos estudios dificiimente pueden ser considerados
como un antecedente de la hipdtesis neopopulista que comenzaria a circular a
partir de algunos analisis de economistas vinculados al Banco Mundial y al
Fondo Monetario Internacional. En aquélia, como antes en los estudios semi-
nales del populismo latinoamericano, la caracterizacién del régimen derivaba
de una particular combinacién de rasgos institucionales, modalidades de acu-
mulacién, estilos de movilizacién social, formas de conduccion y de domina-
cion politica, cuyo conjunto, mas que cada uno en si mismo, y {a ubicacioén de
ese conjunto en momentos determinados del desarrollo historico de las socie-
dades respectivas abenaban la aplicacion del fenémeno.

Aqui radica precisamente ¢! inicio de Iz confusion bésica de buena parte de
la literatura referida al tema: la reduccion de la complejidad del fendmeno a
alguna de sus “partes” constitutivas. En realidad el reduccionismo del popu-
lismo a algunos de sus muchos ingredientes no es novedoso. El mas frecuente
es el que se refiere a la personalizacion del liderazgo politico. El populismo fue
tempranamente criticado por sus adversarios politicos como ef producto de la
demagogia de dirigentes carismaticos que subyugaban a las masas con pro-
mesas impeosibles de cumplir, movilizandolas detrés de objetivos mezquinos e
inconfesables. El atractivo del dirigente se explicaba por su supuesto carisma,
en una aplicacion mas bhien vulgar de un concepto bastante complejo y de rai-
gambre weberiana.

La variante académica mas elaborada de este reduccionismo pertenece a
Ernesto Laclau, para quien el populismo es ante todo un estilo de discurso po-
litico: “la presentacién de las interpelaciones popular-democraticas como con-
junto sintético antagénico respecto de la ideologia dominante” (Laclau, 1978,
201). Como este discurso carece, segun Laclau, de referentes de clase o de
vinculacion con una configuracion sociceconomica dada, cabe asignar el rétulo
populista a una gama muy amplia de regimenes politicos: “es posible calificar
de populistas a la vez a Hitler, a Mao o a Peron” {(ibid., 203). El de Laclau es,
claramente, un reduccionismo discursivo del populismoz.

Mas recientemente alguncs economistas —en general vinculados a los or-
ganismos financieros multilaterales que desde la década de los 80 tuvieron
gravitacion en las politicas de ajuste macroecondmico en varios paises de la
regidén— redujeron el populismo a un conjunto de politicas monetarias y de gas-
to publico. De acuerdo con este reduccionismo fiscalista el populismo seria un
régimen economico que, al enfatizar en el crecimiento y |a distribucion del in-
greso, descuida los peligros de inflacion y déficit fiscal, las restricciones exter-
nas y las reacciones de algunos actores del mercado a la regulacion estatal
{por ejemplo, Sachs, 1889; Dornbusch y Edwards, 1290 y 1991). El populisme,
de acuerdo con esto, seria una mala politica macroecondémica. El parcetamien-

% \er mi critica a este reduccionismo en Vilas (1994, 112-1186).



¢Populismos reciclados o neoliberalismo a secas? 19

to conceptual de un “populismo econdmico” diferente, y de hecho sin relacién
necesaria con un “populismo politico”, refleja la separacion entre politica y
economia tipica de 1a teoria necclasica que también fue adoptada por los es-
tudios “transitoldégicos”. Este reduccionismo desconoce que la poiitica de flexi-
bilidad fiscal y “presupuesto blando™ {en el sentido de Kornai) ni es exclusiva
del poputismo, ni fue implementada por todos los regimenes populistas. El
manegjo de la economia publica fue equilibrado durante el populismo varguista,
mientras que si incurrio en fuertes desequilibrios en e| gobierno de la Unidad
Popular chilena (1970-1973), errdneamente tildado de populista por el reduc-
cionismo de Dornbusch y Edwards (Bresser Pereira, 1981, 7-9). Es posible
agregar, en este dltimo caso, que el descalabro fiscal no se debio tanto a un
mal manejo de las variables respectivas sino al clima de intensa confrontacion
politica que signd a esa experiencia. La crisis fiscal y econémica fue simple-
mente un capitulo de una estrategia poiitica que culminaria con un golpe de
Estado y la instauracion de una dictadura militar,

Las concepciones sesgadas o reduccionistas del populismo abonaron el
camino para la formulacidn de la hipotesis neopopulista. Los autores que se
ubican en esta posicién comparten la reduccion del populismo a su ingrediente
de liderazge fuertemente personalizado, al que agregan la promocion de prac-
ticas clientelistas para abonar el apoyc que el dirigente reclama, y obtiene, de
las masas populares. El hecho de que los dirigentes a los que se refieren
hayan impulsadeo estrategias macroeconémicas y ejecutado politicas de signo
opuesto a ias del populismo les resula irrelevante. Al contrario, parte central
de sus textos se refiere a las “insospechadas afinidades™ (Weyland, 1898) en-
tre populisme y neoliberalismo. A partir de esto resulta posible extender el
nuevo concepto a cualquier tipo de escenarios (Weyland, 1999)3_

Dresser (1991) fue posihlemente la primera en denominar como necpopu-
listas a algunos ingredientes peoliticos de las reformas neocliberales impulsadas
en México durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortari. Dresser puso la
mira en el Programa Nacional de Selidaridad (Pronasol) —un conjunto de potiti-
cas y acciones de contencion y promocion social de fuerte focalizacién en los
grupos mas vulnerables, ejecutadas directamente por el Presidente de la Re-
publica— y a su relevancia para fortalecer la legitimidad de un gobierno cues-
tionado por denuncias generalizadas y verosimiles de fraude electoral. E! alto
perfil de Salinas en este programa, que dependia directamente de la Presi-
dencia de la Republica, y el sistema de toma y daca entre ias agencias guber-
namentales y los destinatarios de las politicas, fueron interpretados por Dres-
ser como una reedicion de practicas populistas que, ademas de aquel objetivo,
buscaban mejorar la gobernakilidad del proceso de reformas neoliberales.
Postericrmente a Dresser, otros autores recurririan a similar caracterizacién
{por ejemplo, Gibson, 1997; Knight, 1998).

# Quince afos antes Jessop et al, {1984) habfan extendido el concepto de populisme al
gobiernc neoliberal de Margaret Thatcher.
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La sorpresa gue produjo en algunos autores vinculados a los estudios so-
bre “transiciones a la democracia” la victoria electoral de Alberto Fujimori en
Pert en 1990 condujo a un nuevo estiramiento conceptua! para dar cuenta de
lo inesperado. Con su actitud de marginacion respecto del sistema politico par-
tidario, las manipulaciones institucionales a partir del autogolpe de abril de
1892, el importante apoyo recibido de manera sostenida desde practicamente
todos los segmentos de la socledad peruana, y la promocién de un drastico
esquema neoliberal, Fujimori se convirtid en todo un desafio para gran parte
de la scciclogia politica. Los rasgos individuales mas aparentes de la persona-
lidad del dirigente fueron el punto de partida para un pastiche conceptual gue,
curiosamente, hizo carrera. La parecida combinacién en tres paises de la re-
gion (México/Salinas, Per0/Fujimori y Argentina/Menem) de reformas macroe-
conémicas neocliberales, la similar focalizacién de politicas sociales para dotar
de apeoyo politico al régimen y la fuerte personalizacion de la conduccion politi-
ca del proceso, otorgaron plausibilidad a la hipdtesis neopopulista.

Es este uitimo elemento —liderazgo de alto perfil personal con una relacion
no mediada o de débil mediacidn institucional con las masas— el que sirvié de
argumento para mezclar populismo con neoliberalismo: el reduceionismo per-
sonafista. Roberts, por ejemplo, en uno de los esfuerzos mejor organizados
para dotar de sustento al argumento, insiste en el tipo de liderazgo como ele-
mento definidor del populismeo, y aungue incluye algunos rasgos complementa-
rios es indudable |la primacia que asigna al estilo personalizada de conduccion
{Roberts, 1995)4. Roberts sefala la “descompaosicion de las formas institucio-
nalizadas de representacién politica™ que crean el marco de posibilidad para el
surgimiento de estos dirigentes y del tipo de relacién lider-masas poco institu-
cionalizado, y concluye que el populismo “es una tendencia perpetua donde
las instituciones politicas son crénicamente débiles”. La insercidén de este esti-
lo de cenduccidn politica en la estructura de poder, el contenido v los alcances
de las politicas gjecutadas, el sesgo global de la gestion del Estado —es decir
varias de las dimensiones que contribuyeron a identificar a determinadas ex-
periencias como populistas— quedan fuera de la preocupacion del autor. De
manera coincidente, Weyland (1896) construye su version del populismo de
acuerdo con tres elementos: 1) un lider personal gue apela a 2) una masa
heterogénea de seguidores, muchos de ellos excluidos del desarrollo pero dis-
ponibles para la movilizacién; 3} aunque el lider construya nuevas organiza-

* Roberts menciona cinco caracteristicas del populismo: 1) “un patron personalista y
paternalista, aungue no necesario carismatico, de liderazgo politico™; 2) “una coalicién
politica policlasista heterogénea, concentrada en |os sectores subalternos™ 3) moviliza-
cion politica de arriba hacia abajo gue pasa por alto las formas institucionalizadas de
mediacion ¢ las subordina a la relacidn directa lider-masas; 4) ideologia anti-establish-
mertt que exalta a los sectores subalternos; 5) proyecto economico que utiliza métodos
redistributivos o clientelistas para crear una base material de apoyo popular al lider.
Varios autores peruanos optaron por la caracterizacion del régimen presidido por Alber-
to Fujimori como necpopulista: por ejemplo, Sanborn y Panfichi, 1996; Grompone,
1998; Crabtree, 2000
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ciones o reviva organizaciones populistas anteriores, ellas son instrumentos
personales con bajos niveles de institucionalizacion. “Esta definicién enfoca el
ndcleo politico del populismo” (ibid.), compatible por tanto con cualquier tipo
de disefio sociceconomico vy cualquier matriz estructural de poder. La reapari-
cion de estos liderazgos seria una respuesta a la pérdida de representacion de
ios actores y mediaciones institucionales preexistentes como producto de ma-
sivos cuesticnamientos de la sociedad civil, como efecto de profundos des-
ajustes en la organizacidn de la economfa, U otras causas.

Este simplismo conceptual permite a los auteres presentar al populismo
como una opciéh permanente en la politica latinoamericana con independén-
cia de las configuraciones cambiantes de los escenarios histéricos —vale decir,
de la configuracion de las clases y otros actores sociales, del desarrolio y
orientaciones de la organizacién econdmica y de los procesos de acumulacion,
de la estructura internacional de poder, etcétera. Para poner en acto lo que
seria una potencialidad avasalladora, sélo haria failta una crisis de representa-
cion del sistema politico-institucional —partidos, elecciones, separacion de fun-
ciones de gobierno, etc.— gue se demostraria asi ineficaz para procesar las
demandas planteadas por sectores clave de la sociedad. Del mismo modo que
para Poulantzas el bonapartismo seria la forma normal de dominacién politica
en el capitaiismo (Poulantzas, 1870), el populismo reducido a clientelismo o
caudillismo seria para estos autores el mode normal de hacer politica. La con-
fusidn se agrava cuando este reduccionismo personalista se cruza con el re-
duccionismo fiscalista. Mientras que para los sostenedores de éste el desman-
telamiento del populismo es condicién inexcusable para el éxito de las refor-
mas macroeconomicas neoliberales (Burki y Edwards, 1996), para quienes
participan de la simplificacién personalista no hay tal, y el populismo es perfec-
tamente compatible con esas reformas. Mas aun: seria un instrumento extra-
crdinariamente eficaz para lievarlas a cabo. Como ambas hipotesis no pueden
ser verdaderas, dejo la resolucion del galimatias a sus respectivos responsa-
bles.

3. El todo y las partes

La hipotesis necpopulista ha sido sometida a criticas per un nimero impor-
tante de autores latinoamericanos {por ejemplo, Vilas, 1988; Nun, 1995; Nova-
ro, 1896 Quijano, 1898; Lynch, 2000). Aungue desde perspectivas variadas y
poniendo énfasis en diferentes cuestiones, estos trabajos coinciden en senalar
la deficiente comprension del fenomeno de base —el populismo— en la fermula-
cion de la hipdtesis neopopulista. En lg gue sigue argumentamos que también
esta presente una mala caracterizacion de los regimenes a los que se consi-
dera neopopulistas. No solo los populismos histéricamente situados, sino tam-
bién los pretendidos neopopufismos, son mucho mas que un estilo de conduc-
cion politica personalista, un estilo discursivo o una politica fiscal sistematica-
mente deficitaria. Planteamos asimismo gue Ia hipdtesis neopopulista practica
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una generalizacion excesiva de sus premisas en cuanto pretende abarcar un
numero de experiencias que tienen muy poco de sustantivo en comun,

El argumenio de fa crisis institucional

En el origen de estos regimenes se encuentra, segin los autores gue sus-
tentan la hipotesis, una crisis de representacidn, entendiendo por tai la pérdida
de caudal electoral de los partidos politicos tradicionales y el desplazamiento
de las adhesiones politicas hacia nuevos referentes. Se trata de una simplifi-
cacion de un tema compliejo sobre el cual existe un cuerpo amplio de literatura
{por ejemplo, Pitkin, 1967, Cotta, 1982; Manin, 1992 y 1995; Leffori, 1992; Po-
rras Nadales, 1996; etc.) y que en sus términos modernos se remonta posi-
blemente a Edmund Burke y sus debates con algunos contemporaneos. Refe-
rida al Estado en tanto estructura de poder, tiene que ver con una pluralidad
de cuestiones gue incluyen los criterios de legitimacion del poder politico, sus
modalidades de organizacion, los objetivos que se persiguen y el modo en gue
éstos se definen, la forma de elegir y renovar a quienes desempefan determi-
nadas funciones de poder, etcétera. La volatilidad del comportamiento electo-
ral, aun en sistemas de democracia representativa, no siempre es el mejor
indicador de la existencia de una crisis institucional. Una crisis de representati-
vidad partidaria tampoco se proyecta necesariamente como crisis de la repre-
sentacion politica, aungue ciertamente pone en cuestion una forma particular
de ella.

No gueda claro que tal cosa haya estado presente en la gestacion de los
regimenes definidos como necpepufistas. En el caso de Salinas de Gortari
hubo, de ser ciertas las alegaciones, un fraude electoral que confiscd la victo-
ria de la oposicion de centro-izquierda que poco después devendria en Partido
de la Revolucién Democratica {(PRD). Ni Salinas renego de su condicién de
candidato del PRI, ni ésta fue cuestionada por nadie. Recurrir al Pronaso! le
permitié recuperar legitimidad frentie a los sectores mas empobrecidos que
posiblemente votaron en 1988 por la oposicion; este programa fue parte de un
conjunto mas amplio de decisiones hetercdoxas desde la perspectiva de Ia
tradicion priista que incluyeron ampliacion del espacio institucionat de accion
de la Iglesia catélica, redefinicion de las relaciones con Estades Unidos, aco-
tamiente del margen de maniohra de las organizaciones sociales priistas, san-
ciones penales iniciales a algunos miembros del establishment financiero in-
clursos en maniobras especulativas fraudulentas.

Tampoco hubo crisis institucional, aungue si un tensionamiento de la go-
bernabilidad, en el caso de Carlos Menem en 1989. La pérdida de control so-
bre el comportamiento de las variables macroecondémicas y la derrota electoral
cuestionaron la capacidad del gobierno de Radl Alfonsin de conducir el pais
hasta ei momento constitucionalmente fijade para la sucesion presidencial; por
tal motivo, se convino entre las representaciones parlamentarias de los parti-
dos politicos reformar el calendario respectivo y adelantar la iniciacion del
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mandato del presidente Menem, quien habia triunfado encabezando la formula
del Partido Justicialista. La crisis financiera e hiperinflacionaria que enmarcé
esta coyuntura fue procesada por los actores politicos y partidarios convenciona-
les de acuerdo con el funcionamiento institucional previsto en la Constitucion.

También fue decisiva en el ascenso politico inicial de Fujimor] la operacién
de los mecanismos institucicnales, y puede incluso afirmarse que la relacién
entre el triunfo de Fujimori y la crisis del sistema politico peruano es inversa a
la que plantea la hipdtesis neopopulista, bien que con el telén de fondo de la
enorme frustracién democratica que arrojé como saldo la gestién presidencial
de Alan Garcia. La deslegitimacion del sistema politico partidario hizo eclosion
después y como consecuencia de la victoria electoral de Fujimori, y no al re-
ves. Varios estudios encontraron niveles crecientes de participacion electoral
de los pobres urbanos a lo large de fa década de los BO que ponen en duda Ia
hipdtesis de una deslegitimacidn amplia de Ia politica representativa desde la
perspectiva de las clases populares {Tuesta Soldevilla, 1989 y 1994; Durand,
1996)5. El triunfo de Fujimori en el balfotage de 1990 contra la opcién derechis-
ta de Mario Vargas Llesa fue posible por las coniribuciones electorales del
Partido Aprista Peruano, de lzquierda Unida y de otras denominaciones de
izquierda,

Es recién a partir de la instalacion de Fujimori en la presidencia, con la con-
siguiente redefinicion de alianzas, que el sistema partidario y el parlamento
comienzan el desbarranque. Fujimori se quedd con los votos prestados por el
PAP vy las izquierdas, vy la capacidad de esos partidos para bloguear desde el
parlamento decisiones del nuevo Presidente sumé descrédito sobre ellos. El
autogolpe de abril de 1992 con la disolucién del Congreso y |la destitucion de la
Corte Suprema de Justicia, la autonomia otorgada al ejército en su enfrenta-
miento contra Sendero Luminoso y el MRTA, la captura de Abimael Guzman
en septiembre de ese mismo afio, agregaron créditos a una gestion de mano
fura con el terrorismo y la corrupeidn politica tradicional y abonaron el triunfo
en las elecciones para un nuevo Congreso a fines de ese mismo afio”.

E! desplazamiento del electorado desde los partidos tradicionales hacia Fu-
jimort involucrd similar mudanza de una cantidad grande de dirigentes de se-

® Los estudios se refieren a la ciudad de Lima y destacan la reduccion tanto del ausen-
tismo electoral coma del voto en blanco en los distritos de mayor pobreza y de trabaja-
dores asalariados. Cameron (1924) ofrece una perspectiva un poco mas matizada.

® No siempre se destaca que las tropelias institucionales de Fujimeri no le fueron gratui-
tas en términos electorales. Mientras que en la segunda vuelta de las elecciones presi-
denciales de 1930 la coalicion fujimorista sumé mas de 862% de los votos emitidas, en
la eleccién para el Congreso Constituyente Democratico en noviembre de 1992 esa
misma cealicidn recogid poco mas de 49%, y 52,3% en el referéndum constitucional de
diciembre de 1993. Recién en 1995 Fujimori recuperd el nivel de apoyo electoral de
1890; ohbtuvo la reeleccién con 84% de los votos y una distancia de mas de cuarenta
puntos respecto del segundo.
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gunda linea, autoridades municipales, cuadros locales, que vieron en la muta-
cidn la pesibilidad de preservar sus propios espacios de poder. QOlfato, espiritu
de supervivencia, craso oportunisme o lo que fuere, es algo que se registra
siempre que se suscitan estos cambios rapidos en las preferencias de la gente
y en las consiguientes modificaciones de los escenarios institucionales. La eje-
cucién de programas de contencion social y de emergencia orientados hacia
los segmentos poblacionales de mayor vulnerabilidad, las altas tasas de cre-
cimiento del preducto y la reduccién de la inflacién reforzaron la instalacion de
la figura presidencial en el mundo de la pobreza.

Elliderazgo “neopopulista”

El tipo de teoria politica que se ensefia en muchas universidades de Esta-
dos Unidos contribuye poco a una comprension adecuada de la politica tal
como ella es en realidad, y en particular a entender |la cuestidén del liderazgo.
Sea que se enfoque la politica como un asunto de elecciones individuales
descontextualizadas, o desde un enfoque mas o menos marxista de conflictos
entre actores colectivos, desde una perspectiva de gestion institucional, desde
un paradigma pluralista de competencia entre grupos, o a partir del viejo enfo-
que conductista, el papel de la conduccidén no aparece por ningun lado. La
fuerte gravitacién de estos enfogues en la sociclogia politica latinoamericana
implico un traslade de estas limitaciones a un nimerc lamentablemente gran-
de de autores. La reaparicion de dirigentes politicos de gran arraige social, su
capacidad para aiterar [as modalidades de desarrollo de los procesos politicos,
su habilidad para modificar correlaciones de poder, fueron recibidas con una
mezcla de sorpresa, preocupacion y desconfianza que dificultd la comprensidn
de estos personajes y sobre todo de las condiciones que los hicieron posibles.

Las situaciones de crisis severas provocadas por causas variadas —guerras,
descalabro de la economia, revoluciones— son proclives a la concentracion de
la autoridad pelitica —entendiendo por autoridad al poder dotado de legitimi-
dad— en dirigentes que agregan a las facultades y competencias del marco
institucional otras de tipo extraordinario avaladas por el consenso que de di-
versas maneras cobtienen de sectores amplios de la poblacidn. Es ésta una
situacion que se registra en una variedad de escenarios, niveles de desarrollo
e ideologias. La superacidn de la crisis y la reanudacion de un camino normal
estan asociadas a! surgimiento de un “pilote de tormentas™ que se haga cargo
de los asuntos publicos y saque la nave adelante. En diferentes momeantos del
siglo XX se desempenfaron asi Churchill y Frankiin D. Roosevelt, Charles de
Gaulle y Kenrad Adenauer, Stalin, Hitler y Mussclini, Kemal, Mao y Fidel Cas-
tro... y por supuesto dirigentes populistas como Perdn, Velasce lbarra o Vargas.

Algunos de estos lideres cuentan con una larga trayecioria politica en los
marcos del sistema institucional; otros en cambic son de ingreso reciente a la
escena politica en la que se instalan, donde hay generalmente una pérdida de
confianza del publico en los actores politicos mas tradicionales. Esto ultimo
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tiene logica: si se afirma la existencia de una crisis de representacion de los
partidos politicos y de [a institucidn parlamentaria en el origen de la hipotesis
neopopulista no deberia extraiar el surgimiento de nuevos lideres provenien-
tes de otros ambitos: los medios de comunicacién, el deporte, la musica, las
fuerzas militares o de seguridad. Si algo es incompatible con una sociedad
organizada, es la ausencia de conduccion. Antes o despues las crisis de los
mecanismos institucionales de representacidn son recompuestas por la apari-
cion de estos nuevos liderazgos. Algunos autores se han referido a estos exi-
tosos personajes comae oulsiders de la peolitica: figuras publicas que llegan a
competir por el poder a partir de prestigios construidos en otros ambitos (Lan-
di, 1295}. El mote tiene valor casi exclusivamente metaférico, ya que la mayo-
ria de ellos triunfé como culminacion de una carrera politica relativamente pro-
longada (Vilas, 1995).

En este punto se revela una de las mayores fragilidades de la hiptesis neo-
populista: pretender generar un concepto general a partir de un caso particular
—el de Alberto Fujimori. Ni Carles Salinas de Gortarf, ni Carlos Sadl Menem
encajan en el caso peruano. Ambos eran veteranos en las lides politicas de
sus respectivos paises cuando accedieron a la maxima conduccion politica de
México y Argentina. La crisis fiscal y financiera argentina de 1989, de la que sur-
gid Menem como safvador de fa pafria, s€ procesd y superd por mecanismos
constifucionales disefiados para situaciones de emergencia —como volveria a
ocurrir tras la crisis de fines de 2001. Carlos Menem habia adquirido notoriedad
en la politica argentina desde inicios de la década de los 70; fue electo goberna-
dor de su provincia natal {La Rioja) en 1973, y en 1976 fue encarcefado por la
dictadura militar. Al concluir €sta volvié a ser electo gobernador de la provincia
de La Rioja; posteriormente gand su candidatura presidencial venciendo en las
elecciones internas del Partide Justicialista a quien era presidente de ese par-
tido y gobernador de la provincia de Buenos Aires. Salinas de Gortari debuto
an la politica electoral cuando devino candidato presidencial, pero en las dos
gestiones gubernamentales previas habia ocupado posiciones de alte nivel,
asi como cargos partidarios.

¢ Clientelismo?

Los estudios sobre el populismo pusieron de relieve lo que éste significd
como transformacién del “sujeto popular desde una sittiacion de masa a una
condicién de clase. El pueblo del populismo fue un conjunto organizado a par-
tir de coordenadas provenientes del mercado de trabajo: sindicatos, organiza-
ciones campesinas, partidos politicos de reverberaciones clasistas, u otras. El
verticalismo de Ia relacion del dirigente con esas organizaciones contribuyé a
que algunos ohservadores vieran en el populisme ingredientes de corporati-
vismo. Sea como fuere, el fuerte encuadramiente crganizative de un pueblo
gue adquiria identidad politica a partir del mundo del trabajo diferencid tambign
al populismo de las variantes tradicionales del clientelismo. La tipica relacién
individualizada patrono-cliente de |a sociedad oligarguica (por ejemplo, Schmidt
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et al., 1977; Mouzelis, 1985; Robles, 2000) fue sustituida por una relacién fuer-
temente mediada por esas organizaciones; la tipica imagen populista del diri-
gente hablando desde un balcén a una plaza saturada de simpatizantes era el
instante periddicamente reiterado de una relacidn construida ante todo con las
organizaciones categoriales y peliticas. El discurso del dirigente machacaba
en el caracter de conquistas de nuevos derechos de los beneficios consegui-
dos: derecho a la ¢rganizacion, al trabajo, a la educacién y la salud, a un sala-
rio justo, a la tierra... E! populismo contribuyd asi a la transformacién de un
pueblo de clientes o de sibditos en pueble de ciudadanos, a lo large de un
proceso de fuerte conflictividad.

Al contrario, la relacion lider/masas carece en la hipotesis neopopulista de
mediacién institucional. Esto fue facilitado por la profundza desestructuracién de
las clases populares —como resultado de la crisis econdmica y de su impacto
en el empleo y los ingresos— y reforzado por acciones gubernamentales con-
cretas, tanto de represion directa de algunas organizaciones laborales o politi-
cas y sociales en sentido amplio, como por las propias reformas necliberales.
Un manejo habil de los medios masivos de comunicacion, sobre todo de fa
television y 1a radio, permitio “llegar” a la gente sorteando mediaciones institu-
cionales u organizativas. El pueblo organizado del populismo fue transformado
en un publico de individuos sin otro referente real o simbolico gue el discurso
del gobernante Al éxito de este tipo de interpelacion contribuyeron tanto Iz
habilidad o la personalidad de! lider, o el desarrolio y difusién de la tecnologia
comunicacional, como la prepia fragmentacion del tejido social. Esto Ultimo —a
fractura social en las clases populares y en el mercado de trabaio producida
por la crisis de la década de los 80 v la restructuracion neoliberal- pone de
relieve la dimension historico-estructural del populismo latinoamericang a la
que se hizo referencia en la primera seccién: la estrecha articulacion del régi-
men politico y de la organizacién social caracteristica del populismo con un
tipo particular de organizacion de la produceidn y nivel de desarrollo capitalis-
ta. Las fransformaciones en esta dimensién generaron modificaciones profun-
das en la matriz social y en el perfil de sus actores; en tales condiciones la re-
lacian politica de liderazgo no podia sine ser diferente. También los dirigentes
populistas recurrieron a momentos de relacion directa con sus seguidores —caso
tipico el de la plaza liena— o a través de medios de comunicacion. Pero éstos
fueron recursos complementarios de un vinculo que presentd como ingredien-
te permanente la mediacion de un conjunto de organizaciones populares con
referente de clase: sindicatos, federaciones de trabajadores, organizaciones
campesinas, camaras patronales, u otras.

Caso paradigmatico de esta relacion con publicos fragmentados son los
programas de combate a la pobreza tipo Pronasol en el México de Salinas o el

"Pese a aceptar para el régimen de Fujimori la definicidn de necpopulisme, Grompone
(1998) destaca el caracter no mediado de a relacion lider/masas y, en este sentido, su
diferenciacion respecto de los regimenes propiamente populistas.
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Foncodes en el Perd de Fujimori. Programas de contencion social mucho mas
qgue de promocion fuercon la variante mas sofisticada y de mas alcance de un
amplio numero de programas similares disefiados para compensar el impacto
negativo de los programas de ajuste macroecondmico en las clases populares
y en segmentos empobrecidos de las clases medias. La politica social del po-
pulismo, de aspiraciones universalistas y de efecto promocional, fuertemente
articulada al mercado de trabajo vy a la gestion publica, devino un conjunto no
siempre organice de acciones focalizadas en los grupos y areas de mayor vul-
nerabilidad y de mayor interés politico para el gobierno, con decisivo financia-
miento externo y activa participacion de organizaciones no gubernamentales y
empresas privadas (Fleury, 1987; Vilas, 1887, 1898; Flier, 2000). Estos pro-
gramas se convirtieron en el canal privilegiado de relacionamiento entre los
mas altos niveles de la decisidn politica y los segmentos mas vulnerables de la
sociedad, al tiempo que un conjunto de peliticas de desregulacion del mercado
de trabajo, privatizacién de empresas estatales, desregulacion del comercio
exterior, subsidic cambiario a importaciones de bienes industriales, reformas a
la legislacion laboral, y otras, acotaron severamente la gravitacion de |as orga-
nizaciones sindicales.

Algo equivalente ocurrié con las organizaciones politicas en el caso perua-
no, nc asi en los de México y Argentina. Fujimori nunca se preocupé por cons-
truir un partide politico que le sirviera de instrumento estable en su relacidn
con el electorado. Las siglas partidarias que utilizé durante los 10 afios de go-
bierno funcionaron unicamente en tiempo de elecciones, retornando a la pasi-
vidad o desapareciendo entre eleccion y eleccién (Arce, 1996; Cotler y Grom-
pone, 2001}, Un contraste marcado con las situaciones en los otros dos pai-
ses, donde los aparatos partidarios del PRI y el Partido Justicialista fueron ins-
trumentos estratégicos tanto de captacion de votos come de disciplinamiento
partamentario.

Ahora bien: lo llamative del amplic apoyc electoral recibido por estos diri-
gentes no es tanto el que proviene de los seclores mas empobrecidos —cuya
propia vulnerabilidad usualmente fos convierte en masa de maniobra del poder
gubernamental o de “coroneles”, “punteros” o “caciques” locales o regiona-
les— como el que fue brindado por los grupoes sociales de mayores ingresos, y
en particular por los vinculados al gran poder economico. El voite populista
nunga fue exclusivamente obrero o popular (en sentido socialdgico amplig),
pero lo fue en un sentido claramente mayoritario gue se agregd a otras mani-
festaciones de incuestionable y coincidente sentido’. Las clases medias y altas
siempre oscilaron entre la desconfianza y la oposicién, tomande los beneficics
que les reportaba la expansion de la produccién orientada al mercado interno,
la politica crediticia, el crecimiento del consume y agraviandese de las incur-

& Ver Sehultz {1977 y 1983) y Mora, Araujo y Llorente {1980} para las bases electorales
del peronismo entre 1846 y 1973, Sobre Per(, ver Tuesta Soldevilla {1984}, sobre el
ibarrismo ecuatorianc Burbano y de la Torre (1988}, en general, Vilas (1994, 80-83;.
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siones autoritarias del régimen, del sistema de precios refativos, de la nueva
presencia institucional y social de los de abajo, del mayor poder negociador de
los sindicatos, de a irreverencia de los recién llegados. Lo novedoso del plura-
lismo electoral de los pretendidos necpopudismos fue, al contrario, la entusias-
ta adhesién de los sectores mas acomedados de la sociedad, empezando por
los que habian constituide los encuadramientos electorales de las opciones
conservadoras y liberales. Las coaliciones electorales de estos regimenes
agruparon a los mas pobres junto con los mas ricos, alge que tiene poco que
ver con las constelaciones electorales del populismo.

Con mayor fuerza en unos ¢asos que en otros, la falta de mediacién institu-
cional o corporativa en la relacion lider/fmasas —a la que también contribuyo el
manejo de los medios masivos de comunicacion— dotd a la experiencia de un
cierto perfil feviatanesco. Los escenarios emergentes de la crisis y del ajuste
neoliberal se parecen mucho al estado de naturaleza descrito por Thomas
Hobbes. No tanto por esa especie de safvese guien pueda y guerra de {odos
confra todos que se lleva a cabo en situaciones de hiperinflacion, crac finan-
ciero, violencia terrorista y competencia despiadada por ia captacion de recur-
s0s hasicos insuficientes y por el aprovechamiento de oportunidades escasas,
sino por la vinculacién directa, carente de mediacion institucional que se esta-
blece entre los desposeidos y los poderosos. En estos escenarios e poder
deviene absoluto; es el precio que fos de abajo deben pagar a fin de alcanzar
un'minimo de estabilidad y seguridad, y fa fantasia de un futuro menos perver-
s0. Y es también el precio que entregan gustosos los poderosos del mercado,
como condicién politica para el restablecimiento de la nermalidad de los nego-
cios, la previsién en las transacciones o la ampliacion de los espacics de acu-
mulacidn. Como el Leviatan de Hobbes, el Estade es total y todopoderoso, y
nc existen defensas respecto de él, ni hay mas derecho que los designios de
quien ejerce el peder®,

Apoyo electoral y reformas neoliberales

La hipdtesis neopopulista esgrime como otro de sus argumentos el voto de
los mas pobres en apoyo de gobiernos o lideres que ejecutaban drasticas re-
formas neoliberales. Mientras que en el pasado este tipo de reformas habia
estado enmarcado por regimenes militares, fraude electoral u ctras medidas
de acotamiento de la democracia representativa, y unos cuantos regimenes
populistas fueron viclentamente derrocados para dar pase a la ejecuciéon de
politicas que hey llamamos neoliberales, esas politicas son promovidas ahora
por regimenes de democracia representativa.

l.a calidad efectiva de estas democracias ha sido discutida en otros lugares
(por ejemplo, France, 1998; Vilas, 1999). Simplemente debe sefalarse aqui

® Fue también un Leviatan muy corrupto: ver, por gjemplo, Diez Canseco {2002), Pease
Garcia {2003) scbre los extraordinarios niveles de corrupcion y arbitrariedad del régi-
men de Fufimori.
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que no existen estudios que avalen con datos que ese dpoyo electoral fuera
suscitado por una inteleccion ciudadana acerca de las ventajas y beneficios de
una reorganizacion neoliberal de la economia y de la sociedad, y no por otros
motivos: desde la existencia de un importante nlcleo de “voto dure” a favor
del PRI y del Partido Justicialista en México y Argentina, hasta la derrota de
Sendero Luminose en Perd, pasande por el perfil transgresor de algunos de
estos dirigentes y su promocién mediatica. Se ha sefialado ya que |la estabili-
dad menetaria 0 al menos la superacién de los episodics hiperinflacionarios,
asi como los programas de combate a la pobreza, tuvieron impacto electoral
positivo. Pero es poco mas que especulaciones lo que se puede agregar dada
la ausencia de informacién sistematica ¢ de estudios especificos. No puede
afirmarse sin mas que el voto popuiar estuviera motivado por las reformas —como
asegurd con muche entusiasmo y pocos datos la literatura vinculada al Banco
Mundial, por ejemplo, Haggard y Webb (1994)- pero es evidente que fas re-
formas y su impacto negativo en materia de distribucion de ingresos y calidad
de vida no fueron obstaculo para que los mas pobres votaran en el mismo sen-
tido que los mas ricos.

El disefio global del régimen

De la mano de! reduccionismo, la hipétesis necpopulista revela su incapa-
cidad para entender los fendmenos complejos; practica un enfoque descriptive
pero también parcial —una simple agregacién de aspectos aislados del contex-
to del que forman parte y al que el propio régimen contribuye a conformar. La
jibarizacion del populisme a discurso, manipulacidn y control de masas a tra-
vés de los medios, “deja fuera exactamente lo que debe ser estudiado y deba-
tido: los intereses sociales en juego, las relaciones de fuerzas politicas entre
tales intereses” (Quijano, 1998). De otro modo carece de sentido llamar reo-
populistas a regimenes o liderazgos politicos neoliberales que tratan de des-
truir sistematicamente todo aguello que fue conseguido par las luchas popula-
res y bajo regimenes nacional-populares. En lo que el populismo significd de
desarrollo de un capitalismo con distribucion de ingresos y amplia organizacién
popular, estos regimenes promueven la concentracion del capital, el desman-
telamiento de servicios publicos estatales, la desmovilizacidn popular y el debi-
litamiento de ias condiciones sociales para el gjercicio de la ciudadania. En o
que el populismo fue participativo, estos regimenes son autoritarios; el efecto
social y politicamente integrador y movilizader del populismo es en estos re-
gimenes desmovilizacién, marginacidn y fragmentacion; la premacién de gran-
des organizacicnes de clase es ahora individuacion forzosa de las relaciones
sociales; el capitalismo productivo con distribucién de ingresos y crecimiento
del empleo fue reemplazado por la desindustralizacion, el deterioro de los
mercados de trabajo y la especulacion financiera; el Estado regulador fue
transformado en Estado privatizador.

Podria uno decir: mucho neo y poco populismo. Pera tampoce mucho de
neo, porque los contenidos centrales de las politicas ejecutadas por estos re-
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gimenes forman parte desde hace mas de medio siglo del repertorio de prefe-
rencias de buena parte de las elites economicas latinoamericanas y de las re-
comendaciones de los organismos financieros multilaterales. Lo interesante
del caso es que esas propuestas hayan pedido ser insertadas en los procesos
electorales e implementadas por gobiernos surgidos de ellos, para dar cuerpo
a lo gque ha venido a denominarse democracias de mercado. Mas alla de lo
que indica de sorpresa, el prefijo neo no refiere a alglin rasgo novedoso y dife-
rencial de los regimenes supuestamente neopopulistas respecto del populismo
“tradicional”. Lo novedoso en todo caso correria por cuenta de la promocion
de un disefio macroeconomico y social opuesto al disefio propio del populis-
mo. Es decir: de tedo lo que es contrario al populisme. El neopopulismo seria
en realidad antipopulismo —como plantea, sin eufemismos, la literatura difundi-
da por el Banco Mundial y otras agencias financieras mulfiiaterales {por ejem-
plo, Burki & Edwards, 1996).

En todo caso el supuesto neopopulismo de estos regimenes resulta una
forma diferente de designar a lo que G'Donnell llamd en su momento “demco-
cracias delegativas™ modalidades de ejercicio de la dominacion politica que
ocuparon, sin poder explicar muy bien por gué, el lugar que en el esquema de
las transiciones a la democracia debia haber correspondido a un régimen demo-
cratico representativo consolidado™. EJ liderazgo fuertemente personalizado, las
transgresiones simbdlicas, la relevancia acordada a ia dimensién mediatica de la
relacion con el plblico —la pelitica como espectaculo—, el acotamiento o supre-
sion de la autonomia de las organizaciones sociales, todo ello en escenarios
de crisis, fragmentacién del {ejido social y desmovilizacién popular, configuran
esos regimenes politicos que por recurrir periddicamente a elecciones siguen
siendo considerados democracias, pero por su manipulacion de las institucio-
nes y por su infrecuente concentracidn de poder son adjetivadas como delega-
fivas —aunque muy a menudo se esté en presencia de usurpaciones consenti-
das mas que de delegaciones.

Tampoco hay un sesgo ideoldgico ineluctable en estas democracias dele-
gativas. Los casos que sirvieron de referencia a la elaboracidn del concepto
(Salinas, Menem, Fujimori) son claramente de derechas, pero la politica fati-
noamericana brinda también ejemplos de otro perfil. Tenemos el caso de Hugo
Chavez en Venezuela, y mas recienfemente, e hipotéticamente, de Lucio Gu-
tirrez en Ecuador. En ambos estan presentes los elementos formales que
definen a este tipo de régimen: respuesta a crisis institucionales prolongadas,
vulnerabilidad y pérdida de representatividad de los partidos politicos tradicio-
nales; conduccién politica fuertemente personalizada; relacién lider/seciores
populares no mediada o débilmente mediada por estructuras organizativas.
Perc a diferencia de sus homdlogos de derecha, estos otros muestran en las
intenciones, ya que no siempre en los resultados, un mayor compromiso con la

19 ver O'Donnell (1992, 1993, 1998) y las criticas de Weffort {1992) y Franco (1998). La
identificacién entre ambas cosas es explicita én McClintock (1996),
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redistribucién de ingresos, la movilizacion y el potenciamiento de las clases
pepulares, y una politica exterior de mayor autonomia respecto de las configu-
raciones predominantes de poder'".

4. Consideraciones finales

Ni los escenarios socioecondmicos, ni su articulacion en la matriz institu-
cional del Estado, ni el tipo de relacién dirigentes/seguidores, ni el disefio glo-
bal del régimen delegative o supuestamente necpopulista y los intereses que
éi promueve, guardan una relacion significativa con el populismo. Un régimen
politico es mucho mas que un conjunto de elementos determinados suscepti-
bles de combinaciones contingentes. Es una estructura de poder orientada
hacia objetivos definides en funcién de intereses. La politica tiene que ver, an-
te todo, con la organizacion y la conducciéon de una sociedad en funcion de
determinados objetivos e intereses, y por o tanto con la configuracién de las
relacicnes de poder. En el fondo, la debilidad de la hipétesis neopopulista deri-
va de ignorar este tipo de cuestiones.

El surgimiento de regimenes politicos de fuerte concentracion del poder en
liderazgos de alto perfil personal esta relacionado con un conjunte variade de
factores, de desigual peso de acuerdo con las cambiantes circunstancias.
Elemento comin a todos los paises a los que la hipétesis neopopulista se re-
fiere, es la serie de tensiones, conflictos, acuerdos y enfrentamientos en torno
de la implementacién de la reestructuracién ecendmica y social en clave neoii-
beral, sea para impulsarla o para revertirla o para instalar estilos diferentes de
desarroflo. Hay, en este sentido, un encuadramiento histdrico y estructural
bastante preciso. La promocion de esas transformaciones o la lucha contra
ellas han sido, en las dos décadas recientes, el eje central de la politica lati-
noamericana y el marce en que esos regimenes han cobrado vuelo.

En su origen, estos regimenes expresan la frustraciéon de amplios sectores
de poblacidn ante el resultado de algunas experiencias democraticas previas.
Las expectativas generadas por los gobiernos de Alan Garcia en Perd, Raul
Alfonsin en Argentina, o el segundo de Carlos Andrés Pérez se desvanecieron
ante el detericro de las condiciones de vida de buena parte de los sectores
populares, su incapacidad para enfrentar a los grupos de poder econdmico, el
incumplimientc de compromisos electorales, e incluso sus incursiocnas en
hechos de corrupcién. Es decir, las mismas razones que fundamentaron las
masivas movilizaciones y protestas populares en Ecuador contra los gobiernos
de Abdald Bucaram y de Jorge Jamil Mahuad, que llevaron a la renuncia de
Fernando de la Ria en Argentina, que pusieron en jaque la segunda presiden-
cia de Sanchez de Losada en Bolivia, y forzaron la huida del propic Alberto
Fujimori y el fin de su aventura.

" Sobre el caso de Chavez en Venezuela ver Vilas (2001).
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Estos regimenes también dan testimonic de la tension entre las demandas
populares de bienestar e integracion, por un lado, el impacto marginador de!
ajuste, por el otro, vy 1a necesidad de mantener algunas formas democraticas
por razones de politica internacional. Desde la perspectiva de los grupos de
poder econdmico y de los gobiernos de los paises en los gue las grandes cor-
poraciones tienen sus matrices, el criterio que legitimé o deslegitimé a esos
regimenes fue su eficacia para impulsar reformas econdmicas e institucionales
amistosas al mercado —como es evidente cuando se compara la benevolente
reaccion ante el “autogelpe”™ de Alberto Fujimeri con el apoyo al frustrado gok-
pe de Estado contra Hugo Chavez. A la inversa, la legitimacion popular de
250s mismos regimenes estd en relacién directa con su capacidad para dise-
fiar vias diferentes de desarrollo gue aseguren un cierto bienestar, o al menos
para amecrtiguar el impacto desintegrador de las reformas en curso.

En ambos tipos de casos parece claro gue el funcionamiento previo del sis-
tema politico presento limitaciones para hacerse cargo de las demandas e inter-
eses cruzados que le formuld la sociedad. En escenarios de fuerte tensiona-
mientoc y de abierta conflictividad social, de pérdida de gravitacion institucional
de algunos actores —por gjemplo el movimiento obrero, los sectores empresaria-
les orientados hacia el mercado interno o beneficiarios de subsidios y estimu-
los gubernamentales, fracciones de las clases medias— y surgimiente de acto-
res nuevos que compiten por posiciones de poder o por o menos por un lugar
bajo el sol —nuevos pobres, sector informal urbano, empresarios ligados al po-
der econdémica externo, a la expansién y la especulacion financiera, nuevos
segmentos del sector servicios ¢ de tecnologias de punta— la preservacién de
un minimo de unidad y de conduccidn del conjunto social incluye normalmente
la concentracion de los instrumentos y recursos del poder estatal.

En conjunto, estos regimenes politicos son respuestas que las sociedades
se dan cuando las instituciones convencicnales de la democracia representati-
va se muestran ineficaces para procesar el conflicio generado en torno de los
embates del capitalismo globalizado. Sobre todo, para responder, en esas ¢o-
yunturas, a tas demandas de las clases populares. Porque lo que esta en el
fondo de la cuestion es la insoslayable participacion de las clases populares
en cualguier régimen politice que hoy por hoy aspire a2 un minimo de estabili-
dad. Esa participacién puede ser como actor protagdnico o como masa de
maniobra; puede expresarse como cuerpo electoral ¢ come clientela de pro-
gramas de contencién social. Pero no puede ser ignorada, v las modalidades
que en definitiva ella asume, sus alcances y contenidos, gravitan en el disefio
institucional del Estado, en la configuracién de los escenarics politicos y en los
modos de desenvolvimiento de las refaciones de poder.
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REDEFINICIONES DEL PAPEL
DEL ESTADO EN AMERICA LATINA

Catalina Banko

Ante la profunda crisis economica, social y poiftica que sufren en la actuali-
dad las naciones latincamericanas y la incertidumbre frente al futuro inmedia-
to, las ciencias sociales deben asumir el retc de definir nuevas alternativas
para la superacién de la crisis con base en un prefundo y exhaustive analisis
gue contemple no sclamente la realidad presente, sino también las raices de
los problemas econdmicos y sociales de la region. En tal sentido, es de gran
importancia analizar el proceso de redefiniciones que ha tenido el papel del
Estade en materia econdmica y social a lo largo del siglo xx.

La depresién de los afios 30 y los efectos de la Segunda Guerra Mundial
contribuyeron a sacudir los basamentos ideoldgicos del liberalismo clasico, en
un tiempo en que la iniciativa privada habia mostrado su ineficacia para reacti-
var la economia. De esta situacion se derivo la tendencia a asignar al Estado
mayores responsabilidades mediante la intervencion directa en materia eco-
nomica, hecho que provocd una intensa polémica con los defensores de la
plena libertad econémica. Desde la creacidn de la Cepal se proclamsd la nece-
sidad de impulsar el desarrollo economico mediante la industrializacion, sien-
do considerade el Estado uno de los agentes fundamentales para el logro de
la transformacién economica. Fosteriormente se detectaron muitiples dificulta-
des para materializar los programas propuestos, mientras la economia lati-
noamericana atravesaba serios desequilibrios que rapidamente desemboca-
ron en una profunda crisis. Con el fin de corregir los desajustes econdmicos se
pusiaron en practica politicas de ajuste gue privilegiaron ! papel del mercado
en la economia, generando una profunda contraccidn econdomica acompanada
de elevados costos sociales, expresados en el aumente del desemplec v la
pobraza. En la actualidad, se continua debatiendo el problema relative al papel
del Estado en el proceso de desarrollo sostenible, mientras vastos sectores de
la sociedad prosiguen sumergidos en condicicnes de pobreza extrema, nunca
antes vistas en América Latina.

Crisis del paradigma liberal
Al iniciarse el siglo XX, la economia mundial estaba regida aln por el libera-

lismo de la escuela manchesteriana. Ef patrén oro y los principios de! libre-
cambismo se habian constituido en las bases de sustentacién de la hegemo-
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nia britanica en las relaciones econdmicas internacionales, que eran periédi-
camente interrumpidas por el estallido de crisis econémicas que afectaban el
comercio y el sistema financiero. Progresivamente, el modelo librecambista se
fue agotando hasta que la agudizacidn de las pugnas interimperialistas condu-
jo a la Primera Guerra Mundial y a la ruptura del relativo “equilibrio” de! co-
mercic internacional. El abandono del patrén oro y la imposicién de restriccio-
nes en ¢l intercambio y en los flujos financiercs introdujeron profundas modifi-
caciones en el escenaric econdmico. Al finalizar la Primera Guerra, Gran Bre-
tafia habia perdido su antigua supremacia y Estados Unidos avanzaba acele-
radamente hacia la consolidacion de su futuro predominio.

A mediados de los afics 20, la economia comenzé a experimentar nuevas
fuerzas expansivas, mientras las relaciones internacionales parecian recupe-
rar cierta armonia en el marco de un pronunciado crecimiento del comercio.
En ese contexto, se restablecid parcialmente el patrén cro, aungue ya no era
posible retornar al clasico modelo del liberalismo econdmico. Paralelamente
se fue recuperando el ritmo de las inversicnes de capital, aunque es necesario
destacar que Estados Unidos, por ser el principal acreedor del mundo, llegé a
concentrar la mayor parte del oro y de las divisas extranjeras gue fluian hacia
dicho pails.

Entre 1925 y 1928 se registro un extraordinaric crecimiento de la economia
norteamericana y el aumento de sus inversiones en Ameérica Latina. Sin em-
bargo, en este pericdo se fueron gestando diversos desequilibrios gue se ex-
presaron en la scbrepreduccion industrial y en la acumulacién de stocks de
mercancias. En la medida en que se dificultaba el control de la explotacion de
los recurses en el mundo, emergian con fuerza fas pugnas interimperialistas
para lograr el dominio econdmico.

Las tendencias expansivas de la economia sufrieron una brusca interrup-
cidn con el estallido de |a crisis mundial de 1929, Desde el afio anterior se es-
taban manifestando ciertos sintomas de saturacién, debido a que el exagera-
do crecimiento industrial no guardaba relacién con la capacidad de absorcidn
de los mercados. Paralelamente se habia desatado una ola especulativa gue
desembocé en el crack de la Bolsa de Valores de Nueva York en octubre de
1929. Las repercusiones de esta crisis se reflejaron en una prolongada rece-
sion de la actividad industrial, bancaria y comercial que condujo al colapso del
modelo librecambista, cuyo debilitamiento ya se habia exteriorizado a raiz de
la Primera Guerra Mundial. Todo intento de cooperacion econémica era impo-
sible. Las inversiones de capital sufrieron una drastica contraccidon, mientras
cada nacidn tendfa a aplicar politicas proteccionistas para impedir la compe-
tencia extranjera, y las barreras para el comercio mundial se hacian cada vez
mas inflexibles. Las exportaciones de productos primarios se derrumbaron,
ocasionandc graves efectos en cuanto 2 la reduccion del empleo y de los in-
gresos publicos en las naciones monoproductoras, indicando su alto grado de
vulnerabilidad frente a las contingencias externas.
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El estallido de ta Segunda Guerra Mundial profundizé los desequilibrios
econdmicos, ccasicnando una nueva dislocacién del comercio y de los flujos
financieros internacionales. Las exportaciones de los paises latinoamericanos
hacia Eurcpa sufrieron una notable reduccidn que llegé incluse, en algunos
casos, a una virtual paralizacion. A medida que las exportaciones disminufan,
el valor de las importaciones aumentaba por los obstaculos para el trafico ma-
ritime, el alza de los precios de las manufacturas y de los seguros. A estos
problemas se agregd la restriccion norteamericana para Ia exportacion de su-
ministros que eran considerades materiales estratégicos para la guerra.

Frente a las dificultades del comercio exterior, la lnica alternativa para los
gobiernos latinoamericanos consistid en la adopcién de medidas interventoras
para reducir las impertaciones e impedir el drenaje de divisas, ademas de
establecer controles de precios para evitar la especulacidn ante el desabas-
tecimiento. Mientras se iba generalizando la aplicacion de estas medidas,
surgian voces de protesta contra el intervencionismo econdémico consideradeo
incompatible cen los fradicionales principios del liberalismo. Con e! objetivo de
impulsar la recrientacién econémica, el Estado asumid un importante papel en el
fomento industrial, considerado ef eslabdn fundamental en la estrategia de
maodernizacién de la estructura productiva. En este contexto, se fue desarrollando
un procesc de industrializacion que estaba dirigido tanto a la ampliacion de las
plantas fabriles existentes como a la creacién de nuevas empresas, cuya
produccion sustituiria las tradicionales importaciones sujetas en ese entonces
a restricciones y a las fimitaciones de la oferta mundial de manufacturas. La
industrializacion sustitutiva se basaba en la existencia de un mercado interno
capaz de absorber dicha produccion, el cual habia adquiride cierta amplitud
gracias al crecimiento urbano y de las capas medias, cuya gestacion se inicid al
calor de las transformaciones econdmicas desde fines del siglo xix.

Se trata de una etapa en la cual, ante el agotamiento de las posibilidades del
“crecimiento hacia afuera”, que descansaba en la expansidn de la demanda ex-
terna, se enfatizaba en el “crecimiento hacia adentro”, dirigido principalmente
hacia el mercade interno a fraves del proceso de industrializacion. En este marce
el Estado adquirid un papel preponderante, en cuante a la adepcion de medidas
proteccionistas en el regimen arancelario y la creacién de crganismos de fomen-
to industrial. Asimismo se promovid la modernizacidn de la agricultura median-
te la inversion de capitales con el objetivo de lograr el autoabastecimiento y
producir materias primas para la industria local.

El cierre de los mercados exteriores, la politica comercial restricliva de los
paises industrializados y la caida de los precios de las materias primas cenduje-
ron a una profunda reflexion en torno del futuro de la economia latinoamericana.
l.a crisis econdmica trajo aparejada la crisis de los viejos esquemas que respal-
daron la estructura econdmica tradicional. Los postulados dei librecambismo
perdieron vigencia en la medida en que quedaba demostrada la vulnerabilidad
de la economia exportadora de materias primas mineras y agricolas, ante los
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embates de las constantes fluctuaciones ciclicas del mercado capitalista y las
contingencias de la demanda internacional.

La prolongada depresion de los afios 30 y luego el estallido de la Segunda
Guerra Mundial en 1339 contribuyeron a sacudir los basamentos ideoldgicos
del liberalismo, en un mundo en que la iniciativa privada habia mestrado su
ineficacia para reactivar la economia por sus propios medios. De esta situz-
cion se derivé |a tendencia a asignar al Estado una misién fundamental en el
estimulo del crecimiento econdmico.

El dilema de [a segunda posguerra: proteccionismo o librecambismo

Aun antes de la conclusién de la Segunda Guerra Mundial, algunos paises
industrializados comenzaron a mostrar preccupacién ante las tendencias “na-
cionalistas™ que afectaban las relaciones comerciales internacionales. Estados
Unidps, asumiendo el “liderazgo econémico™ de los paises capitalistas, enca-
bezd la campana para instaurar el comercio “libre™ en el mundo. No habia du-
das con respecto al caracter dominante que esta nacion habia adquirido en la
economia. Pero este hecho, gue era evidente desde la primera pesguerra, no
podia traducirse en una auténtica “hegemonia” mientras persistieran las poli-
ticas proteccionistas que impedian la libre circulacidon del capital financiero y
obstaculizaban las relaciones comerciales.

La unica via para restablecer el “equilibrio” econdmico internacional con-
sistfa en la apertura comercial y el impulso a las inversiones extranjeras, sobre
la base de la estabilidad en el sistema de cambio. En |2 época se desarrolld
un intenso debate en torno de los problemas relativos a ia normalizacién del
comercio internacional, los limites de la accién estatal y la libre competencia.
Los defensores del libre mercade exaltaban su papel en la expansién econé-
mica internacional, mientras que, por el contrario, atribuian a la accion inter-
ventora del Estado la responsabilidad en e! proceso de desintegracion de la
economia mundial. Se justificaba dicha intervencién sclamente en circunstan-
cias excepcionales, pero no como un principio de politica economica.

Con la finalidad de instaurar [a libertad de las relaciones econémicas, se
organizaron diversas reuniones que congregaron a representantes de diversos
paises para estructurar las bases de un futuro organismo econdémico interna-
cional. En el mes de julio de 1844 se celebrd en Bretton Woods una conferen-
cia con la participacidn de especialistas en materia monetaria provenientes de
44 naciones. Tras prolongadas discusiones se resolvié la creacidn del Fondo
Monetario Internacional {(FMI) y del Bance Internacional de Reconstruccion y
Fomento'. En las bases constitutivas del FMI se estipulé un “patrén de cam-
bios-oro”, estableciendo que cada miembro del Fondo estaba obligado a fijar

Posteriormente el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento recibid la deno-
minacién de Banco Mundial.
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la paridad de la moneda nacional con respecte al oro vy al dblar, con lo cual se
imponia un sistema de cambio fijo. Toda modificacion en la paridad, superior a
10%, tanto por devaluacién como por revaluacion, debia ser consultada con la
Junta Directiva del organismo. Por otra parte, los paises miembros estaban
obligados a garantizar e! libre comercio internacional y la convertibilidad exte-
rior de sus monedas, de manera tal que el multilateralismeo pasaba a ser el
principio rector de la vida econdmica mundial (Tamames, 1975, 66-67). Es ne-
cesario destacar que a través de dicho organismo, defensor de las libertades
econdmicas, paraddjicamente se aplicarian medidas de caracter “interventor”
por medio de la imposicidon de pautas de politica monetaria y comercial para
cada pais miembro. En cuanto al Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, creado también por medio de los acuerdos celebrados en Bretton
Woods, se dispuso que su objetive era colaborar en el restablecimiento de las
economias destruidas por la guerra y ademas contribuir al desarrollo “de los
medios de produccidn y recurses en los paises subdesarrollados™ (Tamames,
1975, 103).

La recrganizacion de la economia mundial, a pesar de gue la guerra no
habia concluido, implicaba la eliminacion de los mecanismos de intervencion
que fueron utilizados como instrumento de defensa de las economias naciona-
les frente a los desequilibrios generados por el conflicto béiico. La antigua po-
l&mica entre proteccionismo y librecambismo se convertia asi nuevamente en
tema de actualidad. En los paises latinoamericanos se generalizé la preocu-
pacién frente al future de la incipiente industria criolla en el caso de quedar
abandonada al libre juege de las leyes econdmicas. Se temia que la industria
pudiera desaparecer ante la competencia de las manufaciuras eurcpeas vy nor-
teamericanas, lo que ocasionaria desempleoc y el deterioro de las condiciones
de vida, como consecuencia del cierre de las industrias.

A partir de esta perspectiva se rechazaba la adopcidn del modelo liberaf en
las naciones productoras de materias primas, por considerar gue la economia
mundial no estaba sustentada en auténticas relaciones de reciprocidad, sino
gue por el contrario se hallaba sujeta al dominic de grandes monopalios inter-
nacionales. En el marco de la reorganizacion de !a economia mundial, al
aproximarse el fin de {a Segunda Guerra Mundial, se intensifico la polémica en
torno del papel del Estado, debate que coincidié con la consolidacion de la
hegemonia norteamericana y [a bisgueda de nuevos mecanismos para garan-
tizar la “internacignalizacién” de la economia. Para Estados Unidos era de
vital importancia la eliminacién de las medidas proteccionistas y la instaura-
cién de un régimen de total apertura a las inversiones y de libertad en las rela-
ciones comerciales.

La situacion economica se habia tornado incierta y los pronosticos pare-
cian desalentadores frente a los cambics de la economia mundial. Por un la-
do, la recuperacion econdémica de las potencias introducia un factor negativo
para la incipiente industrializacion de los paises latincamericanos. Per otro, el
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restablecimiento de las relaciones comerciales internacionales era una nece-
sidad vital para las naciones monoproductoras porque ello redundaria en el
incremento de sus exportaciones. De este dilema surgid la bUsqueda de alter-
nativas que permitieran conciliar la meta de diversificacién de las actividades
productivas nacionales con el requisito de ampliar al mismo tiempo las expor-
taciones hacia ef mercado mundial, dado que ellas constituian la principal
fuente de divisas para las economias de la regién.

El Estado promotor del desarrolio econdmico

Tras la conclusion de la Segunda Guerra Mundial, la incipiente industrializa-
¢ion sustitutiva en América Latina se encontraba amenazada por el incremento
de 1a oferta de articulos manufacturados en el mercado mundial. Sin embargo, en
coexistencia con ciertos rasgos de modernizacién en el area industrial, la eco-
nomiz de la mayoria de los paises de la regidn no habia alcanzado un grado de
modernizacion adecuado, ya que se proseguia dependiends de la exportacion de
materias primas, con escasa inversion de capitales en la agricultura y predominio
del sistema latifundista. Por otra parte, el desarrclle industrial exigia insumos y
bienes de capital que debian ser obtenidos en el exterior, por lo cual la salida
de divisas se incrementaba afectando el equilibrio de la balanza de pagos. Las
unidades productivas operaban basicamente para el consumo interno, conta-
ban con elevadas protecciones y tenian escasa capacidad competitiva en el
mercado internacional. Estas fueron algunas de las limitaciones estructurales
del proceso de industrializacién sustitutiva que se habia ido conformando en
muchos paises latinoamericanos.

En el contexto de las transformaciones econdmicas de la segunda posgue-
rra, la Organizacién de las Naciones Unidas promovid 1a creacion en 1948 de
la Comisién Econdmica para América Latina (Cepal). Su primer estudio se re-
feria a la evolucion de la economia latinoamericana desde los afos 30, lapso
en que se produjo el crecimiento de la industrializacién latinoamericana, aun-
gue caracterizada por un ritmo lento y desigual en los distintos paises latinoa-
mericanos, ademas de concentrarse principalmente en los rubros textiles y de
alimentos (Cepal, 1948, 1-18). El objetivc de ese organismo era presentar un
modelo econdmico que hiciera posible el desarrolio de las naciones latincame-
ricanas mediante el impulso & la industrializacidn, para lo cual era indispensa-
ble redefinir el rol del Estado en la implementacién de programas destinados a
elevar la productividad en los sectores agricola e industrial. Se estimaba que el
desarrollo econdmico irradiaria de manera “espontanea” efectos positivos en el
conjunto de la sociedad. Una de las metas era elevar el bajo nivel de vida de
la mayor parte de la poblacién, a fin de lograr |2 estabilidad social y pelitica y
fortalecer la democracia en todo el continente, o cual a su vez dependia del
éxito en la transformacién y diversificacion de la estructura econémica (Cepal,
1949, 11-12).



Redefiniciones def papel del Estado en América Lating 43

A juicic de Raul Prebisch (1963, 87), la Cepal sostuvo en aquel entonces
posiciones “heréticas” con respecto al pensamiento econdmico predominante,
al sefialar la inconsistencia de la teoria clasica en torne del “libre cambio™ y
del “funcionamiento automatico del patrén oro™. La experiencia de la gran de-
presion habia demostrado la necesidad de revisar los postulados tedricos tra-
dicionales y elaborar nuevas interpretaciones ajustadas a la realidad latinoa-
mericana, ya que “considerar al mundo como una unidad homogénea era un
gravisime error”, asi como tampoco era conveniente “estimar de igual a igual
a los grandes centros desarrollados y a los palses productores de articulos
primarios”.

Era evidente que la integracién de la econcmia |atincamericana al mercado
capitalista mundial no implicé el crecimiento de su capacidad exportadora, si-
no que por el contrario (08 precios de las materias primas experimentaron una
tendencia decreciente que ponia en peligro el futuro econdmico. Precisamen-
te, Prebisch elabord la tesis sobre el deterioro secular de los términos de in-
tercambio, basado en datos estadisticos correspondientes al periodo 1876-
1947 que indicaban el desigual aumento de la productividad y de los salarios
en los paises industrializados y en los agricolas (Pazos, 1986, 32).

La Cepal consideraba que uno de los principales obstaculos para el desa-
rrollo en los paises periféricos era la escasa formacion interna de capital como
consecuencia de la insuficiente acumulacién de ahorro. A ello se unian las li-
mitaciones de las naciones exportadoras de materias primas para importar
bienes de capital que contribuyeran al proceso de industrializacién (Cepal,
1951, 73). Con la finalidad de elevar la productividad y la renta nacicnal se
sugirid la necesidad de promover las inversiones extranjeras. De acuerdo con
esa optica, el aporte de dichos capitales seria un importante factor para moto-
rizar el desarrolio econdmico en los paises periféricos dentre de un sistema de
relaciones internacionales basado en la “cooperaciéon™.

El madelo propuesto por ia Cepal constituia una via para alcanzar el desa-
rrollo econémico, intentando hacer compatible la industrializacion interna con
la apertura de fas relacicnes comerciales y de las inversicnes extranjeras, lo
cual hubiera permitido solucionar el dilema de la segunda posguerra. Esta fue
la alternativa que intentaba conciliar |a diversificacion de las actividades pro-
ductivas en un ambiente internacional de creciente liberalizacion econdmica.
Sin embargo, multiples contradicciones se estaban asomando en el horizonte
de la dinamica econémica latinoamericana.

Las tendencias econdmicas de la posguerra, y mas aun a partir de los afnos
50, indicaban que el proceso industrializador latinoamericano habria de que-
dar rapidamente controlado per las grandes corporaciones multinacionales,
que se caracterizaban por su alto grado de cencentracion de capital e integra-
cion vertical y horizontal del proceso productivo. Precisamente, desde la dé-
cada de los 50 se registrd un constante flujo de capitales desde los paises in-
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dustrializados a los periféricos a través de inversiones realizadas por las gran-
des corporacionas multinacionales, aprovechando un mercado que se habia
conformado en las décadas anteriores. Estas inversiones competian crecien-
temente con los sectores industriales internos, logrando dominar rapidamente
los mercados latinoamericanos. A este factor se unid la tendencia por parte de
los paises industrializades a establecer politicas proteccionistas para las im-
portaciones de materias primas, a pesar de haberse proclamado la libertad
econdmica como principio rector de las relaciones internacionales.

La utopia def desarrollo econémico

Ante el creciente temor por el avance del comunismo y con el objetivo de
disminuir la conflictividad social, como resultade de la creciente desigualdad
en el escenario latinoamericano, Estados Unides promovio ia iniciativa deno-
minada Alianza para el Progrese, cuyos principios basicos quedaron asenta-
dos en fa Carta de Punta del Este de 1961. Se planted la necesidad de orga-
nizar programas de ayuda financiera e impulsar asi el desarrollo economico y
el “progreso social”. Asimismo, se pretendia fomentar la produccion industrial,
complementar la formacién de capital nacional y reforzar la capacidad impor-
tadora de ia region. Segdn la Carta de Punta del Este, la meta consistia en el
desarrollc econdmico y social de los paises latinoamericanos, “a fin de que
puedan alcanzar un grado maximo de bienestar con iguales oportunidades
para todos, en sociedades democraticas que se adaplen a sus preopios deseos
y necesidades” (OEA, CIES, 1873, 8). Si bien estos objetivos tenian similitud
con algunos de los planteamientos de |la Cepal, la Alianza para el Progreso
representaba la estrategia de Estados Unidos para promover inversicnes en la
regién y ampliar el mercade latincamericano para la expansién de las grandes
corporaciones multinacionales.,

Los objetivos planteados por la CEA no llegaron a materializarse y, por el
centrario, en el transcurso de los anos 60, la mayoria de los paises latinoame-
ricanos debiercn acudir frecuentemente al endeudamiento externo como con-
secuencia del deterioro de los térmings de intercambio y el déficit de 1a balan-
za de pagos. Esta situacion empeord debido al impacto de las crisis econémi-
cas, la consiguiente contraccién de la actividad productiva en los centros in-
dustriales y la disminucidén de sus importaciones. Bajo estas condiciones, el
camino hacia el desarrollo propuesto por la Cepal comenzd a presentar multi-
ples dificultades derivadas de las relaciones econdmicas mundiales, en la me-
dida en que subsistian las practicas proteccionistas por parte de las naciones
industrializadas.

A los obstaculos del comercio mundial, se unia la insuficiencia de recursos
financieros para promover el desarrollo. Asimismo, el sistema de tenencia de
la tierra y la concentracion del ingreso en grupos reducidos de la poblacidn,
junto a la escasa mevilidad social y la “ignorancia de las masas”, eran factores
que impedian la transformacion. Por tanto, en opinion de Prebisch, era indis-
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pensable generar condiciones favorables para que se elevaran “ios elementos
mas capaces y dinamicos en {odas las capas sociales”, a fin de aprovechar la
totalidad del potencial humano. Be manera muy clara, advertia acerca de los
altos costos econdémicos y sociales del desarrollo si no se adoptaban com-
promisos reales de cooperacion internacional, ya que no era posible exigir que
se comprimiera el consumo de las masas, “de por si muy bajo”, para incre-
mentar la capitalizacién {Prebisch, 1964, 134-135).

En tales circunstancias, la OEA debid reconocer que las metas propuestas
en la Carta de Punta del Este no fueron satisfechas, ya que los volumenes de
financiamiento no alcanzaron los niveles necesarios para permitir una transfe-
rencia neta de recursos a la region. Paralelamente persistian muchas de las
condiciones de atraso preexistentes, aunadas a los obstaculos que presenta-
ba el sistema de comercio internacional, aspecto que no estaba contemplado
en los objetivos centrales de la Alianza para el Progreso. Estos factores, junto
al reducido tamafic de los mercados nacionales y a la acelerada renovacién
tecnolégica en los paises desarrollados, demostraban la necesidad de exami-
nar y revisar las politicas de desarrollo y evaluar su contribucion a fa selucion
de los problemas que afectaban a Latinoamérica.

Frente a los conflictos politicos y sociales que estallaron en la regidn, se
considerd oportuno reformar la Carta de la OEA en 1969, ya que después de
dos décadas se aprecid que la estructura del organismo no era adecuada a
las necesidades del continente. Es asi como el Consejo Interamericanc Eco-
namico y Social (CIES) past de ser un simple cuerpo auxiliar de la QOEA a te-
ner igual jerarquia que el Consejo Permanente. Incluso se modificaron los fi-
neamientos de la cooperacién interamericana, que en 1948 estaban limitados
al plano econdmico, mientras que en 1962 fueron incorporados objetivos de
caracter social, al proclamar el compromiso de unir esfuerzos en pro de la
“justicia social” y del desarrollc armdnico, como condicidn indispensable para
garantizar la paz y la seguridad (OEA, CIES, 1973).

El CIES reconocid la existencia de diversas limitaciones en el proceso de
desarrollo, ya que no se habia tomado en cuenta el gran peso adquirido por la
deuda externa ni los problemas financieros gue confrontaban muchos paises
de la regién. Si bien se habia planteado que la aceleracion del crecimiento de-
bia estar acompanada por un “aceniuado progreso social”, no se prestd sufi-
ciente atencion a las barreras proteccionistas que frenaban el aumento de las
exportaciones de los paises subdesarrollados. Ademas se admitié la existen-
cia de fuertes presiones sociales, en el contexto de un sistema de distribucion
del ingreso que dejaba al margen del crecimiento a grupos considerables de la
poblacion, al tiempo gue se estimaba muy dificil poner en practica una estra-
tegia glcbal para América Latina, dehido a las singularidades de cada nacién.
Tras examinar los magros resultados obtenidos en materia econdmica y so-
cial, el CIES propcnia la participacion directa del Estade en la asignacion de
recursos para la inversién, y también en el preceso de capitalizacién de aque-
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lios sectores de “alta rentabilidad social y de escaso incentivo para la partici-
pacion privada”, conjuntamente a ta adopcion de una politica de redistribucion
del ingreso en favor de los trabajadores rurales y urbanos (OEA, 1973, 24-27).

La impotencia en la lucha contra los factores que impedian el desarrollo co-
menzé a ser motivo de honda preocupacion para Prebisch, principal promotor de
la Cepal, quien afirmaba en 1970 que durante los dos decenios anteriores se
habian profundizade las contradicciones generadas por los adelantos cientifices
y tecnolégicos que dificultaban aln mas las exportaciones latinoamericanas.
Admitid la ineficacia de la cooperacion financiera internacional gue se traducia en
el incremento acelerado de la deuda externa, mientras la acumulacion interna de
‘capital carecia de impulso y la comercializacion de productos primarios continua-
ba sufriendo restricciones (Prebisch, 1970, 163).

Sin embargo, el economista argentino atin confiaba en el aporte financiero
que podrian suministrar organismos como el BM y el BID. Para contrarrestar
los efectos negativos de las barreras comerciales, propuso la cooperacién re-
gional y la creacion de un mercado comun latinoamericano para establecer las
bases de la integracion econdmica. Con respecto a la legitimidad de las poiiti-
cas economicas puestas en practica, afirmé de manera terminante: “Cualquier
sistema que no corrija la insuficiencia dinamica de la economia y no promueva
una mas equitativa distribucién del ingreso habra perdido irremisiblemente su
justificacién de prolongarse” {Prebisch, 1970, 163-164).

En su cpinidn, los problemas del desarrollo no siempre se discutian con la
objetividad necesaria, debido a que el ambiente “estd cada vez mas cargado
de emocicnes. Hay gran efervescencia juvenii, que no es simple contagio,
aungue haya violencia imitativa de lo que ocurre en otras tierras” {Prebisch,
1970, 269). Tal inconformismo tenia raices muy antiguas que podian visuali-
zarse claramente en la pobreza que reinaba en los campos, la “marginalidad
social” en el medio urbano y las disparidades distributivas. Todos estos facto-
res contribu/an a crear un clima de frustracion ante la imposibilidad de trazar
auténticos caminos hacia el desarrollo, que deberian ser distintos a los segui-
dos por los paises industrializados en épocas pasadas.

A través de los planteamientos enunciados se observa claramente que los
programas que propiciaban el desarrollo habian tropezado con serios obstacu-
los ¥ que, incluso, el objetivo de expansion de |as exportaciones y de apertura
del comercic mundial sufria dificultades insuperables. La meta del desarrollo
econdmico se estaba enfrentando a un cumulo de limitaciones estructurales,
mientras se iba desvaneciendo la expectativa de lograr una verdadera coope-
racion internacional. Era necesario, por tanto, reformular el papel del Estado
en la transformacion econdmica y propiciar nuevas estrategias para alcanzar
el desarrollo. Dos décadas después de la creacion de la Cepal, el problema de
la distribucién del ingrese vy las desiguaidades sociales pasaron a ocupar un
plano preponderante en el andlisis de la evolucién econdmica latinpamericana.
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Por otra parte, el procesc de modernizacion generd una serie de perturbacio-
nes que se reflejaron en el crecimiento desordenado de las grandes ciudades,
como censecuencia de la migracién proveniente del interior, poblacion que se
instaleba en espacics que carecian de los mas elementales atributos de la in-
fraestructura basica. Dichas migraciones, que eran la consecuencia de la de-
clinacion de las actividades productivas tradicionales, provocaron el acelerado
incremento de la poblacion urbana y los consiguientes problemas de hacina-
miento, precariedad de la vivienda y saturacion de los servicios sociales, que
es caracteristica de las grandes ciudades latinoamericanas.

Endeudamiento y crisis de la economia latinoamericana

Las transformacicnes de la dindmica econdmica mundial continuaron erosio-
nande la fragil economia latinoamericana. Desde la década de los 70 el capita-
lismo habia adquirido un nuevo perfil a traves de la creciente internacionalizacion
de la economia y el acelerade proceso de fusiones y reconceniracion del capital,
pasando a ser asi las empresas transnacionaies las unidades fundamentales de
la produccién. En este contexte, el Banco Mundial y ef FMI fueron desplazados
come centros de financiamiento por la banca privada internacional, gue impuso
condicicnes mas onegrosas en los préstamos con plazos breves y elevados inter-
eses.

Entre las causas que motivaron tal endeudamiento, debemos considerar,
en primer término, el constante deterioro de los términos de intercambio, debi-
do a que la fuente principal de divisas de la mayeria de lag nacicnes latinoa-
mericanas seguia siendo la exportacién de productos primarios, cuyos precios
sufrian una tendencia decreciente en relacién con los precios de los productos
industriales (Malavé Mata, 1983, 34).

A la declinacion de la demanda mundial, se agregaron las barreras protec-
cionistas levantadas por los centros industriales que implicaban la reduccion
de la demanda de materias primas. Todo esto significéd [a drastica reduccion
de los ingresos fiscales que no alcanzaban a cubrir los gastos indispensables
para la gestion publica, especiaimente la que estaba vinculada con el gasto
social. La bdsqueda del financiamiento externo agravé la situacion, ya que los
créditos fueron suministrados en los afios 70 por la banca privada internacio-
nal, como ya indicamos anteriarmente, hajo cnerosas condiciones gue habrian
de ahondar los desajustes de las fragiles economias de la region.

Por otra parte, es necesario resaltar que el Estado en América Latina se ha
convertido en un mecanismo ineficiente, cargado de trabas burocraticas y ten-
dente al despilfarro, factores que han contribuide a dificultar adn mas el cami-
no hacia la transformacién y agotado buena parte de los recursos asignados a
los programas sociales, que suelen ser objetoc de manipulaciones politicas pa-
ra conguistar espacios clientelares.
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En su cbra Capitalismo periférico, Prebisch expresd nuevamente su des-
aliento con relacién a las posibilidades de transformacion econémica. Recono-
cié que el camino del desarrollo se habia “extraviado desde el punto de vista
social”, a pesar de los avances técnicos logrados. Se trataba de fallas in-
herentes a un tipo de “capitalismo imitativo”, ya que la esencia de dicho sis-
tema jamas podra reproducirse en los paises periféricos: “Se estad desvane-
ciendo el mitc de que podriamos desarrollarnos a imagen y semejanza de los
centros” (Prebisch, 1984, 14).

Estos conceptos nos indican la frustracion del promotor de la Cepal, quien
habia creido en la posibilidad de la propagacion de los avances técnicos y de
la difusidn del desarrollo desde el centro hacia la periferia. Prebisch acotaba
que el capitalismo periférico estaba basado principalmente en la desigualdad,
la cual tenia su erigen en la apropiacion del excedente econdmico por parte de
los sectores que concentraban la mayeor parie de los “medios preductivos”.
Cuestionaba ademas la teoria necclésica que atribuia a las leyes del mercado
un papel central en el desarrollo ecendmico y consideraba al “mercado como
mecanismo espontaneo de asignacion del capital v demas recursos producti-
vos”, Por el contrario, a través de la aplicacion de dicha concepcidn se acen-
tuaba el atraso, en la medida en que e! libre juego de las leyes del mercado
conducia a una mayor concentracion privada de los medics productivos y a
una “inaceptable desigualdad social”. En tal sentido, planted a necesidad de
regular la acumulacion y 1a distribucidn del ingreso, al tiempo que el mercado
debia actuar como un “mecanismo eficiente”, y no como “supremo reguiador
del desarrollo”, con la finalidad de transformar el sistema sobre la base de la
“equidad distributiva” {Prebisch, 1984, 15-24).

Tales observaciones revelan un cambio sustancial en la percepcidn de la
problematica social, en tanto no era posible poner en marcha los programas
de desarrollo ni, por ende, generar condiciones de bienestar social, segin lo
previsto por los expertos de la Cepal. Era evidente que la clasica interpreta-
cion acerca de las bondades del mercado debian ser revisadas, asi como era
necesario reexaminar el papel del Estado en el procesc de desarrolic. Si bien
los estudics de la Cepal se habian orientado a la busqueda de cambios es-
tructurales, no seé estudiaron alternativas concretas desde el punto de vista
social. Los principios cepalinos habian permanecido atados a una cierta orto-
doxia interpretativa, al suponer que el “mismae vigor del desarrollo traeria es-
pontaneamente la equidad distributiva con el andar del tiempo™. Esta limita-
cion tedrica intenté ser superada postericrmente, pero con criterios parciales
que no abarcaban el andlisis de la estructura social que, en opinidn de Pre-
bisch {1984, 320}, habia sido excluida por los tedricos de la economia de la
explicacion del desarrollo.

Nos hemaos referido con insistencia a las interpretaciones del promotor de
la Cepal acerca del modelo de desarrollo economico y sus contradicciones, ya
gque se trata de un testimonio fundamental para comprender |a evolucion del
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medelo de desarrollo desde su origen. Sus conceptos son reveladores en re-
lacion no solamente con los problemas que estaban obstaculizando la trans-
formacion, sino también en cuanto a las deficiencias teéricas en la formulacion
de los modelos econémicos. Al mismo liempo, se aprecia la evolucion de su
pensamiento econdmico, principalmente en relacidén con las condiciones del
comercio internacional v de los flujos de financiamiente y en cuanto a la tras-
cendencia de la problematica social, aspecto que no fue suficientemente con-
siderado en los primeros afios de vida de la Cepal.

Retraccion del Estado y avance de los principios neoliberales

El panorama econdmico y social en América Latina se fue tornando cada
vez mas preocupante. En la medida en que se requeria de mayores niveles de
financiamiento, se fue agigantando la deuda externa y se ahondé el déficit fis-
cal. Para solventarlo se debid recurrir 2 nuevos prestamos que agravaron la
situacién hasta llegar a situaciones insostenibles, ya gue la economia latinoa-
mericana tendia a ser cada dia mas deficitaria en tanto persistian las dificulta-
des para sus exportaciones y aumentaban las tasas de interés en los merca-
dos crediticios internacionaies {Schumpeter, 1983, 36).

La recesién econdmica mundial se agudizd a partir de 1982, provocando
una nueva caijda en los precios de los productos basicos de exportacion de los
palses latinoamericanos. En tales circunstancias se expreso en toda su crude-
za la crisis de la deuda externa, al tiempo que se elevé el unanime clamor de
que dicha deuda era “impagable™. La experiencia mexicana habia sido el to-
que de atencién frente a un problema que envolvia a la mayoria de los paises
latincamericanos, mas alla de sus singularidades nacionales.

Para ese entonces se estaban operando profundas transformaciones en la
dinamica del sistema capitalista mundial, a través de un nuevo impulsc hacia
la concentracion de grandes capitales, principalmente en el area de la electro-
nica, la informatica y las telecomunicaciones, fenémeno que estaba asociado
a la globalizacion del mercado capitalista que iba extendiendo de manera ace-
lerada sus fronteras y hacia peligrar la autonomia de los Estados nacionales.
Paralelamente se difundian ios lineamientos econémicos necliberales con el
proposito de favorecer la insercion de las economias nacionales en el merca-
do capitalista mundial.

La corriente neoliberal cuesticnaba fuertemente la orientacion de las peliti-
cas destinadas a lograr el crecimiento econdémico bajo la accion interventora
de! Estadoe, a la cual se adjudicaba la respensabilidad de haber provocado la
crisis de 1a economia latinoamericana. Dichos principios proclamaban que la
intervencion estatal debia ser reducida y que era necesario restituir al merca-
do su papel como mecanismo fundamental para la asignacion de los recursos
y fortalecer al sector privado como agente dinamice de |la economia. Se consi-
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deraba agotado el medele de sustitucién de importaciones en el que la accidn
del Estado habia tenido un papel relevante.

La crisis del endeudamiento latinoamericano condujo a buscar el financia-
miento del FMI, organismo que condicionaba la ayuda crediticia a la aplicacion
'de un conjunte de medidas econdmicas destinadas a “corregir los desequili-
brios monetarios y financieros del sistema”. Las condiciones establecidas por
el FMI contemplaban la restriccion del gasto publico, la reduccion sustantiva
de la intervencién econdémica del Estado, la apertura comercial externa y la
liberalizacion del mercado financierc (Malavé Mata, 1996). Tales medidas
otorgaban absoluta prioridad al proeblema econdmico, dejando a un lado los
efectos sociales de las politicas aplicadas, en tanto que el creciente peso de la
deuda externa conducia al recorte de los recurses asignados a los programas
sociales.

Esta politica de ajustes para lograr la estabilizacién econémica tuvo graves
repercusiones en las sociedades latinoamericanas, porgue se evidenciaba que
los costos de |a crisis no eran compartidos por los distintos sectores sociales,
ya que el impacto recayd fundamentalmente en las clases mas vulnerables de
la sociedad. Paralelamente se fueron acelerande las presiones inflacionarias
que tuviercon incidencia directa en el deterioro de los salarios reales. La con-
traccidén econdmica, derivada de la aplicacidn de los programas de ajuste, se
reflejé en la caida de !a produccién y en el aumento del desemplec y de los
niveles de pobreza,

La atencion de los problemas sociales se convirtié a partir de los afios 80
en el centro de las discusiones, cuandoe ya se habia hecho evidente la imposi-
hilidad de poner en practica el modelo de desarrollo econémico. Esta preocu-
pacién estuvo presente en el Simposio Internacional sobre Politicas de Desa-
rrollo Social, celebrado en Santiago de Chile en 1982, Este evento fue el resui-
tado de una iniciativa conjunta de! Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia {Unicef} y del Instituto Latincamericano de Planificacion Econdmica y
Sccial {llpes). Si bien se continuaba insistiendo en el cbjetivo de consolidar un
procesc auténomo de desarrollo, se enfatizé en la imperiosa necesidad de
atender el problema de la pobreza en el corto plazo y disefar estrategias para
la satisfaccion inmediata de las necesidades basicas de amplios sectores de
la poblacién. La meta consistia en establecer lineamientos fundamentaies pa-
ra orientar las politicas de desarrollo socidl en la década de los 80. '

Algunos ponentes presentaron visiocnes criticas sobre la concepcién de las
peliticas sociales. Al respecto se planted la existencia de numerosos progra-
mas para combatir la pohreza, gque no habian pasado de ser simples enuncia-
dos tedricos e impracticables. Por otra parte, las politicas sociales encontra-
ban fuertes obstacules por la falta de recursos financieros, la ineficacia de los
sistemnas de administracidn de dichas politicas y, ademas, porque frecuente-
mente se caia en el simple “asistencialismo” (Demo, 1984, 105-109).
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La pobreza se convirtio as! en el eje de las preccupaciones de los especia-
listas en materia social. Eduardo Bustelo y Ernesto lsuani (1984, 351) enfati-
zaban en que era inadecuada la distincidn entre politica social y politica eco-
ndmica: “No se puede diferenciar el qué producir y el cdémo producir, del para
guién producir’. A juicic de dichos ponentes, era fundamental redefinir el rol
del Estado en la distribucidon del excedente, con la finalidad de hacer compati-
bles los intereses individuales con los del conjunto de Iz sociedad, ademas de
adaptar el Estado “a las necesidades del esfuerzo distributive en términos de
democratizacién-participacién™.

El secretario ejecutivo de la Cepal, Enrique Iglesias (1984, 389-390), sefia-
16 el contraste entre el crecimiento de las fuerzas productivas y el aumento de
la pobreza, indicando que la tercera parte de los hogares latinoamericanos no
satisfacia sus necesidades minimas. Hizo referencia a la vieja controversia de
la tecria econdmica en cuanto al papel del Estado y del mercado en nuestras
sociedades, subrayando que cuando se otorgé prioridad al mercado, no fue
posible resolver los problemas fundamentales de la concentracién del ingreso;
por su parte, las “politicas basadas en intervenciones parciales, esporadicas o
mal crientadas, han llevade a formas que han sofocado la actividad privada,
cercenado el crecimiento y terminado en politicas nominalmente redistributi-
vas”. Después de prolongadas discusiones, afirmaba el secretaric de 1a Cepal,
coniinud sin respuestas el dilema de cémo “mejorar la irradiacion social del
crecimiento, sin sacrificarlo. O cémo obtener metas sociales compatibles con
altas tasas de crecimiento”. Por ello enfatizd en que la politica social, en sen-
tido integral, debia contemplar la aplicacion de instrumentos basados en el
gasto plblico, las politicas de emplec y de desarrolle agricola e industrial,
aungue no llegd a definir estrategias concretas para combinar el crecimiento
econodmico con la solucidn de los problemas sociales.

Estado, sociedad civil y descentralizacién

Recientemente se han celebrado numerosas reuniocnes internacionales pa-
ra discutir las politicas mas adecuadas para combatir la pobreza, aungue en
todas ellas se reiteran las mismas interrcgantes en relacion con las estrategias
para enfrentar los problemas scciales. En 1295 se llevo a cabo la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social en Copenhague, convocada por las Naciones
Unidas. En el Informe de la Comisién Aylwin, elaborado con anterioridad a la
celebracion del evento, Carlos Fuentes describe los draméticos problemas de
la desigualdad vy la pobreza que afligen a América Latina y buena parte del
mundo enterc. Considera que la eterna pugna entre sector publico y sector
privado ha resultado “funesta” para los objetivos de reducir la desigualdad y
promover la justicia social. Seria necesario entonces fortalecer al sector publi-
co para que cumpla con eficacia sus responsabilidades, aunque también es
indispensable impulsar al sector privado para que incremente sus inversiones
y se multipliquen las oportunidades de empleo (Fuentes, 1995, 45-46).
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Estas apreciaciones nos conducen nuevamente a considerar cuales serian
las alternativas reales para reactivar la economia latinoamericana y cual seria
la responsabilidad del Estado en el proceso de “reconstruccion” de la socie-
dad latinoamericana sometida al constante deterioro de las condiciones de
vida. Las cifras presentadas por la Comisién Aylwin (1984, 50) indican la gra-
vedad de! problema. De los latinoamericanos 48% no alcanzaban en 1990 a
cubrir sus necesidades basicas. En esa misma fecha 24 miliones de personas
se encontraban en situacién de pobreza extrema. Es decir, uno de cada cinco
habitantes no disponia de ingresos suficientes para satisfacer sus necesida-
des nutricicnales minimas. Segin dicho informe, esos datos resultan muy pre-
ocupantes porque la pobreza se ha convertido en un obstaculo para el creck-
miento econémico y en una “amenaza para la paz social y la estabilidad politi-
ca”, ya que los efectos de |a miseria, el desemplec y la marginalidad crean
ambientes propicios a la delincuencia y la violencia. En medio de este clima de
inseguridad se teme gue puedan estallar movimientos de masas y rebeldia
que pongan en peligro el “orden plblico y amenacen la estabilidad institucio-
nal democratica™ {Comision Aylwin, 1984, 87).

A pesar de la abundancia de las declaraciones, poco se ha avanzado en
esta materia de vital importancia para el futuro de América Latina, como puede
inferirse de los resultades del Consenso de Monterrey, celebrado en marzo de
2002 con la participacion de 50 jefes de Estado y mas de 150 delegaciones de
todo el munde. En el documento final que sintetiza las distintas propuestas
aprobadas, se proclamé gue los objetivos fundamentales consisten en erradi-
car la pobreza, lograr un crecimiento econdmico sostenide, un desarrollo sos-
tenible y un sisterma econdmico mundial basado en |a equidad. Para la reduc-
cion de la pobreza, se propuso el aumente de la ayuda financiera, el alivio en
los servicios de la deuda externa y el incremento del comercio internacional.
Este dltimo planteamiento, por ejemplo, lleva implicitas hondas contradiccio-
nes porgue la liberalizacién del comercio, para mejorar el acceso de ias expor-
taciones de los paises “en desarrgllo™ a todos los mercados, es una meta
irrealizable mientras algunos paises industrializados continuen adoptando ba-
rreras;:roteccionistas que chocan con los principios proclamados en el docu-
mento”. De modo que las conclusiones a que se arribaron en el Consenso de
Monterrey siguen siendo formulaciones genéricas, de las gue no parece des-
prenderse ninguna alternativa concreta, ni contiene féormulas que garanticen
cierta obligatoriedad de los compromisos adquiridos.

z Alguncs de los puntos concretos que forman parte del documento firmado por 108
altos mandatarios establece que la Asistencia Oficial para el Desarrollo (ACD) desem-
pefia un papel esencial como complemento de otras fuentes de financiacion para el
desarrollo. Se insta a los paises desarrollados gue aun no 19 hayan hecho a gue adop-
ten medidas concretas para dedicar G, 7% del PIB como AOD para los paises en desa-
rroflo y destinar entre 0,15% y 0,.20% de su PIB a los paises menos adelantados:
“Consenso de Monterrey”, Ef Nacronal, Caracas, 23-3-2002.
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Los profundos cambios econdmicos que se han operado en el contexto de
la globalizacion exigen ia reformulacion de las responsabilidades del Estado y
la reorientacién de las acciones de la gestidn publica en materia social. En el
marco de esas transformaciones, existen diversos planteamientos en torno de
la necesidad de redefinir el papel del Estado en la economia e impulsar la par-
ticipacion activa de la sociedad civil que, comao afirma Victor Abreu {2000, 5),
ha *venido fortaleciendose y reclama un mayor espacio en la conduccion de la
vida publica”.

El papel del Estado debe ser estudiado a través de sus diversas esferas de
accién, siendo la descentralizacion un espacio de gran importancia ya que po-
sibilita la adopcién de politicas concretas a través de las instancias locales de
gobierno, con lo cual les recursos pueden ser administrados de manera mas
eficiente, ademas de establecer una conexién mas directa con fas necesida-
des reales de la poblacion. De esta manera, podrian impuisarse mecanismos
para promover la creacion de politicas sociales como resultade de la interac-
cidn entre los diversos actores locales y las organizaciones sociales, tanto pa-
blicas como privadas (Cacciamali, 2002, 106-107).

El estudio de esta problematica y el disefo de una nueva estrategia para la
fransformacion se constituye en una tarea fundamental para la investigacion en
el campo de las ciencias sociales, tomando en consideracion la situacion de
América Latina en el contexto de la globalizacidn, las futuras posibilidades de
crecimiento econdmico y el nuevo papel que debe asumir el Estado para enfren-
tar la problematica actual en lo relativo a las politicas de reactivacion econdmica,
generacion de empleo y politicas sociales. La compleja naturaleza del problema
requiere la instrumentacion de un modelo econdémico coherente, programas ade-
cuados y elevada eficacia administrativa, asi como también exige la articutacién
organica de las politicas econdmicas y de las politicas sociales, que hasta el
momento estan funcionando como escenarios fragmentados y con escasa vincu-
lacion entre si. A su vez este conjunto de esfuerzos debe estar sustentado en la
voluntad politica de promover el procese de “reconstruccion™ econdmico y social
con base en un proyecto gue contemple la descentralizacion de la accidn admi-
nistrativa y la participacion de la sociedad civil.

Bibliografia

Abreu, Victor (2000): “El Estado social y los desafios de la globalizacion. Pis-
tas para América Latina” en Kon et al., Cosfos sociales de las reformas neo-
liberales en Ameérica Latina, Caracas, Pucsp, USP y UCV.

Achard, Diego y Manuel Flores {coords.) {1997): Gobemnabilidad: un reportaje
de América { atina, México, FCE.

Alvarez, Lourdes et al. {1989): Politica social: exclusién y equidad en Vene-
zuela durante fos afios noventa, Caracas, Nueva Sociedad.



54 Revista Venezolana de Economia'y Ciencias Sociales

Bresser Pereira, Luiz C. y Nuria Cunill Grau {edits.) {1998): Lo piiblico no esta-
tal en fa reforma del Estado, Buenos Aires, Editorial Paidos.

Bustelo, Eduardo y Ernesto Isuani (1984} “Estado, politica social y crisis de
legitimidad” en Desarrolfo social en fos 80, Santiago de Chile, OEA, llpes,
Unicef,

Cacciamali, Maria C. (2002): “Liberalizacién econdmica y derechos fundamen-
tales en el trabajo en América Latina” en Cacciamali, Banko y Kon, Los de-
safios de fa politica social en América Latina, Caracas, Pucsp, USP y UCV.

Cepal (1948, 1949 y 1951). Estudio Econdémico de América Latina, Nueva
York, Naciones Unidas.

(1998): Panorama social de América Latina, Santiago de Chile,
Cepal.

Comision Aylwin (1995): “Informe de la Comisidn Latincamericana y del Cari-
be sobre &l Desarrollo Social” en La Cumbre Mundial sobre Desarrollo So-
cial, Guatemala, Incep.

Del Bifalo, Enzo (1998): “El Estado y la pobreza en América Latina” en Cepal,
Clad, Sela: Desarrolfo con equidad, Caracas, Nueva Sociedad.

Demo, Pedro {1984): “Algunas perplejidades de las politicas sociales” en De-
sarrolfo social en los 80, Santiage de Chile, Cepal, tipes, Unicef.

Fuentes, Carlos (1995): “Mundo sdélo hay uno” en La Cumbre Mundial sobre
Desarroffo Social, Guatemala, Incep.

Halperin Donghi, Tulio (1998): Historia contemporénea de América Latina,
Madrid, Alianza Editerial.

Hobsbawm, Eric (1698): Historia def siglo xx, Buenos Aires, Critica.

Iglesias, Enrique (1984): “Discurso inaugural” en Desarroffo social en Jos 80,
Santiago de Chile, OEA, lipes, Unicef.

Kliksberg, Bernardo {2001): “E! nuevo debate sobre ética y desarrolio” en £f
Nacional, Caracas, E/6, 14-1-2001.

Malavé Mata, Hector (1983} “Por qué nos endeudamos. Diagnostico de la
deuda en Ameérica Latina™ en Nueva Scciedad, n° 68, Caracas.

(1996). Las contingencias def bolivar, Caracas, Fondo Editorial
Fintec.

Maza Zavala, D.F. {1989). América 2000 ef desafio, Caracas, Fondo Editorial
Fintec.

(2000} “El problema de la pobreza a fines de! siglo XX en Revis-
fa Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, Caracas, n® 3, septiem-
bre-diciembre.

OEA, CIES (1973): Ef desarrofio de América Latina y la Alianza para ef Pro-
greso, Washington, OEA.

Pazos, Felipe (1986). Contribucion de Raul Prebisch a la teoria y politica eco-
nodmica, Caracas, Academia de Ciencias Econdmicas.

Prebisch, Raul (1964} Nueva politica comercial para el desarrofio, México,
FCE.

(1970). Transformaciones y desarrollo. La gran tarea de Ameérica
L alina, México, FCE.



Redefiniciones del papel del Estado en América Latina 55

(1984): Capitalismo periférico. Crisis y transformaciones, Meéxico,
FCE.
Salama, Pierre {1998); “Las nuevas causas de la pobreza en Ameérica Latina”,

Ciclos, n® 16, Buenos Aires.
Schumpeter, Alexander (1983} “Mision imposible: servir la deuda externa” en

Nueva Sociedad, n® 88, Caracas.
Tamames, Ramaén {1975): Esfructura econdmica internacional, Madrid, Alian-

za Editorial.
Vellinga, Menno {(coord.) {1997): Ef cambio del pape! del Estado en América
Latina, México, Siglo XXI.






Rev. Venez. de Econ. y Ciencias Sociales, 2003, vol. 8, n® 3 (mayo-agosto), pp.57-79

CRECIMIENTO Y DESIGUALDAD:
ACTUALIDAD DE UNA VIEJA
PARADOJA

Ceésar Gallo

1. Introduccidn

Este articulo esta dedicado a presentar una revisién de literatura acerca del
debate sobre la relacion entre el crecimiento econdmico y la desigualdad, vy lo
que Ia evidencia empirica nos relata de tal relacion.

Los efectos del crecimiento econdmico sobre la desiguaidad, y viceversa,
conforman un hecho que ha venido preocupando a los economistas de mane-
ra pregresiva desde mediados del sigle pasado. Las principaies preguntas so-
bre las cuales gira el debate son, por un lado, si el crecimiento econdmico
tiende a mejorar, empeorar o si no tiene ningtn efecto sobre la distribucién del
ingreso, y, por el otro, si un alto nivel de desigualdad es condicion necesaria
para acelerar el crecimiento. Tal vez detras de este debate yace el deseo de
enconfrar “leyes economicas™ que describan la trayectoria de la distribucion
del ingrese en el curse del crecimiento econémico. De hecho, la hipdtesis lan-
zada por Simen Kuznets en 1955, conocida como la hipdtesis de la U-
invertida, asumio un caracter paradigmatico durante los afios 70, estando en el
centro del debate por casi medic siglo, a pesar de haber recibido muy peco
apoyo empirico, razén por la cual Gary Fields (1988) |la considera como una de
las mas grandes ironias en la historia del pensamiento sobre desarrollo eco-
nomicQ.

Para presentar este debate ¢l articulo se ha dividido en siete secciones. La
primera introduce el tema, mientras ia segunda presenta la hipdtesis lanzada
por Simon Kuznets en 1955, La seccidn tercera esta dedicada al debate sobre
los efectos del crecimiento econémico sobre la desigualdad de ingresos, asi
como la seccion cuarta resume los hallazgos relacionados con la “pobreza”’.

' La definicion de pobreza varia dentro de los trabajos revisados en esta seccion. El
quintil mas pobre de la poblacién es la que usan Fields {1991), Deininger y Squire
(1987), y Jha {1988}, mientras que metodclogias basadas sobre la definician de una
linea de pobreza, de acuerdo con un reguerimiento de ingreso per capita minimo por
dia en el hogar es usado por Kakwani (1993}, Smolensky et al. (1994), Psacharopouios
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La seccion quinta observa el debate en el contexto de los paises desarrolla-
dos, mientras que en la seccidon sexta se presenta la otra cara de la moneda,
esta es la desigualdad de ingresos como causa del crecimiento econdmico.
Finalmente, las conclusiones se resumen en la dltima seccién.

2. La hipotesis de Kuznets

El planteamiento de Kuznets {(1955) es que se habia producido un fargo
cambio de direccién de la desigualdad que caracteriza la estructura secular de
la distribucién del ingreso, aumentando en las primeras fases del crecimiento
econdmico, cuando la transicion de la civilizacidn de preindustrial a industrial
fue mas rapida, manteniéndose luego estable por un rato y disminuyendo en
las ultimas etapas. Llama la atencion que Kuznets reconoce que no se dispone
de suficiente evidencia emplirica satisfactoria para chequear esta hipétesis,
que el mismo califica de conjetura, ni que puedan ser fechadas las fases con
precision. Aun mas, el autor admite que tan s¢lo 5% de su planteamiento esta
apoyado per informacion empirica, mientras 95% es resultado de especula-
cién, parte de la cual esta posiblemente contaminada por el deseo de lo que
deberia ser.

Sin embarge, algunos partidarios de la hipdtesis, tales come Anand y Kan-
bur (1993), han tratado de adecuarle evidencia empirica y formalizar el proce-
so usando modelos matematicos, siendo la motivacién aparente el tratar de
encontrar explicaciones para la creciente desigualdad en los paises no des-
arroltados. En este sentido, si la hipdtesis de la U-invertida se verifica, enton-
ces se podria concluir que los paises menos desarrollados (PMD) estarian en
la rama izquierda de la U invertida, lo cual justificaria la creciente desigualdad
que se observa en ellos y seria s6lo una cuestion de tiempo para gue la teoria
del “derramamientc” opere. Esto es, el crecimiento por si mismo generara
oportunidades para “levantar” la parte inferior de la distribucion de ingresos.
Siendo este un argumento sostenido muchas veces en el actual debate sobre
los beneficios del crecimiento econémico, vale la pena cbservar mas de cerca
las explicaciones dadas por Kuznets sobre su “conjetura® y su advertencia
sobre intentar favorecer la repeticién en fos PMD de los patrones del pasado
de los que hoy son paises desarrollados (PD).

Segun Kuznets (1855), excluyendo la intervencion gubernamental, hay dos
fuerzas que explican la desigualdad de ingresos antes de aplicar impuestos.
Estos son: la concentracién de ahorros en los grupos de mayores ingresos y la
estructura industrial de la distribucion de ingresos. La primera lleva a desigual-
dad en ahorros, {a cual, manteniendo todas las ctras condiciones constantes,
tiene un efecto acumulativo de incrementar la proporcién de activos que pro-
ducen ingresos en manos de los grupos de mas altos ingresos, produciéndose

et al. {1995), Moarley {1995}, Ravallion y Datt {1996), Janvry y Saculet (1996, 1998), y
Ravallion y Chen {1997).
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asi una mayor concenfracion de ingresos por parte de estos grupos y de sus
descendientes. La otra fuerza es resultado del proceso de industrializacién y
urbanizacidn, estc es, un crecimiento econdmiceo que no se apoya en las acti-
vidades agricolas. Por un lado, el procese aumenta la proporcion urbana de la
poblacién total, la cual se asume es mas desigual que la rural. Por el otro, de-
bido a que el promedio del ingreso per capita de ia poblacién rural es usual-
mente mas bajo que el de la urbana, Kuznets argumenta que esta brecha en-
tre los ingresos medios relativos tiende a ensancharse como resultado de un
crecimiento mas rapide de la productividad per capita en las actividades eco-
némicas urbanas que en las agricolas.

Sin embargo, segun Kuznets, a pesar del efecto acumulativo de la concen-
tracién de ahorros, esas tendencias se revierten finaimente en el tiempo, como
resultado tanto de la accion redistributiva del gobierno a través de interferencia
legislativa y de decisiones de politica, como debido a un grupo de “factores
menos obvios”, los cuales caracterizan a una economia dinamica en creci-
miento. Entre estos factcres se tienen, primero, ia proporcion decreciente de
familias ricas como resultado de un mayor control de familia en este grupo y la
creciente inmigracion a [os grupos de menores niveles de ingreso, lo que re-
duce la proporcion del 5% mas alte de la poblacién. Segundo, las econcmias
dindmicas crean una atmésfera de libertad relativa de oportunidades individua-
les, lo que ofrece a las nuevas industrias la posibilidad de un crecimiento mas
rapido y de esta manera se expande la emergente clase media. Tercero, en
estas economias s& da una tendencia creciente de desplazamiento de traba-
jadores de industrias de ingresos menores a las de mayores ingresos. Estos
dos ultimos “factores menos ¢bvios”, junto con el enfoeque de Lewis (1954)2,
han sido usados come argumentos por los seguidores de la teoria del “derra-
mamiento” al intentar trasladar al contexto de los PMD la experiencia exitosa
de los PD. El mismo Kuznets argumentd en contra de la tentacion de favorecer
la repeticidn, en los actuales PMD, de los patrones del pasado de los que hoy
son PD, los cuales se dieron en condiciones marcadamente diferentes a las de
los hoy PMD. Esta advertencia ha side poco citada y sorprendentemente igno-
rada en Ia literatura, razon por la que vale la pena destacarla agui como base
para la discusién que se resefia mas adelante.

En este sentido, Kuznets discutia que existe el peligro de hacer simples
analoglias al argumentar que, en vista de que una distribucion del ingrese des-
igual en la Europa Occidental produjo en el pasado acumulacién de ahorros y
financié la formacién de capital basico, san necesarias la preservacion o acen-
tuacién de las actuales desigualdades de ingreso en los paises subdesarrolla-
dos para asegurar el mismo resultade. Es mas, aun no tomando en cuenta las
implicaciones para los grupos de mencres ingresos, podriamos encontrar que,
al menos en algunos de esos palses, hoy las propensiones a consumir de los

2 Unas notas explicando de manera resumida los principales planteamientos del Mode-
lo de Lewis se incluyen en anexo.
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grupes de mayores ingresos son mucho mas altas y las propensiones a aho-
rrar mucho mas bajas, que las de los grupos de mayores ingresos mas purita-
nos de los actuales paises desarrollados {Kuznets, 1955). Tan sdlo porque
mercados completamente libres, la ausencia de penalizaciéon implicita en |a
imposicidn progresiva y cosas parecidas puedan haber sido favorables en el
pasado, es peligroso argumentar que ellas son condiciones indispensables
para el crecimiento econémico de los actuales paises subdesarrollados. Bajo
las condiciones presentes, Kuznets argumentaba, los resultados podrian ser
bastantes opuestos, ya que existe una tendencia a la salida de los activos
acumulados hacia canales relativamente “seguros”, a través de la fuga de ca-
pitales al exterior, aunada a la incapacidad de los gobiernos de servir como
agentes basicos para la formacién de capital que es indispensable para el cre-
cimiento econdmico (Kuznets, 1255).

A pesar de la validez de eses argumentos, el proceso descrito por Kuznets
{1855) ha side tomado como inevitable por los seguidores de |a teoria del “de-
rramamiento”, cuyas explicaciones estan casi siempre referidas a la naturaleza
del cambio estructural. Tat como Gillis, Perkins, Roemer y Snodgrass (1987)
discuten, el principal argumento estd basado en las semejanzas observadas
entre las condiciones en los PMD y las que prevalecian en los paises industria-
lizados antes de la revolucién industrial. EI marco tedrico para explicar la cre-
ciente desigualdad con el crecimiento econémico lo proporciona el modelo de
Lewis, mientras que la extensidn de este modelo por Fei y Ranis (1964)° expli-
ca que esta tendencia de desigualdad creciente se revierte cuando todo el ex-
ceso de trabajo es absorbido por el empleo del sector moderno. Asi, el trabajo
se cenvierte en un factor escaso y todo crecimiento adicional implicara un in-
crementc en la demanda de trabajo, presionando los salarios hacia arriba. De
esta manera, segun esos modelos, tal aumento en el nivel general de salarios
traera la caida de la desigualdad y reduccion de la pobreza.

3. El debate acerca de la hipdtesis de la U-invertida

La hipotesis de Kuznets, para las primeras etapas del crecimiento econo-
mico, recibid apoyo del primer estudio importante acerca de la relacion entre el
crecimiento ecoendémico y la desigualdad de ingresos, realizado por Adelman vy
Morris {1973}, quienes admitieron, sin embargo, gue la reversién del proceso
que predice el modelo Fei-Ranis no es automatica, reversion que también es
puesta en duda por Ashwani Saith (1983}, quien coloca el énfasis no solo en
las diferencias entre los PD y PMD, sino también en las diferencias fundamen-
tales entre los paises en relacién con su tamafo, herencia histérica, el momen-
to de sus procesos de industrializacion, etc. En este sentido, Saith {1883) le
hace justicia 2 la advertencia realizada por Kuznets, al destacar su llamado a
la realizacion de variados estudios nacionales, si es que el énfasis va a colo-

® Fei, J.C. y Gustav Ranis (1964), Development of Labour Surpius Economy: Theory
and Policy, Richard D. Irwin, Homewood, [l
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carse en las semejanzas y diferencias de las caracteristicas basicas del proce-
so de adopcion del sistema industrial de cada pais. Pero mas tarde Adelman y
Fuwa (1994) le dan la relevancia a la escogencia de politicas en el transcurso
del proceso de desarrollo en los paises donde ocurre la reversion en la ten-
dencia de la desigualdad.

Saith (1983) también cuestiona aspectos metodoldgicos. Este autor discute
el hecho de que la hipdtesis de la U-invertida adquirié su estatus paradigmati-
co con la publicacién de los trabajos de Paukert (1973) y Ahluwalia (1976), los
cuales intentan probar la hipdtesis sobre la base de data mezclada de diferen-
tes pafses“. El argumenta gue estos estudios tienen poco en comin, desde un
punto de vista economeétrico, con los esiudios de Kuznets, los cuales se apo-
yaron en series de tiempo con informacidn sobre el ingreso de los “ricos”,
mientras estos articulos se concentran en el 20% © 40% mas pobre de la po-
blacion. De hecho, Kuznets (1955) no planted ninguna hipétesis acerca de la
evolucion de la proporcidon de ingresos concentrada por los “pobres”. Pero
mas interesante aun es la critica que Saith hace acerca de estimar una curva-
U a partir de observaciones mezcladas tanto de PD como PMD, cuando en
realidad al restringir la muestra al grupo de PMD Ia hipdtesis de la U-invertida
no se verifica. Saith objeta el supuesto de Ahluwalia de que la posicién actual
de los PD sobre la curva de U-invertida refleja la posicion futura de los PMD
sobre la base de dos argumentos. Primero, que las condiciones internas y el
contexio internacional en los cuales estaban los PMD (considerados en la
muestra) eran substancialmente diferentes de aquellas en las cuales los PD
(considerados en la muestra) se desarrollaren. Segundo, que la vida econémi-
ca y politica de los PMD no es independiente del mundo desarrollada, por lo
que los diferentes casos considerados en las regresiones de Ahluwalia no son
realmente independientes unos de otros. Tal dependencia hace a estos gjerci-
cios de secciones transversales alin mas cuestiocnables.

Otro heche a considerar es que {a exportacion de capitales desde los PD
hacia fos PMD hace posible la continuacidn del crecimiento econémico de los
primeros, manteniendo la condicién de oferta de trabajo ilimitada (aunque no
en su propio territorio), una vez que se alcanza el punte de retorne en la curva-
U de los PD. Asi, uno podria especular sobre si no es mas bien el caso que
algunos de los PD estan en la rama derecha de la curva de la U-invertida a
expensas de su relacion econdmica con algunos PMD vy si, bajo esas condi-
ciones, esos PMD fuesen capaces de alcanzar también, alguna vez, la rama
derecha de la curva. Con relacién a esto Saith (1983) reestima la curva-U
usando sclamente la submuestra de los 41 PMD, incluyendo a los outliers (el

* Adelman y Fuwa (1894) reportan un nimero adicional de trabajos, los cuales, usando
regresiones de seccidn transversal, confirman fa existencia de la curva de Kuznets.
Estos trabajos son Bacha {1979}, Chenery et al. (1874); Ahluwalia, Carter y Chenery
(1979Y; Anand y Kanbur (1986); y Papanek y Kyn {19886, 1887).
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pais mas pobre y el mas rico). El autor muestra asi gue el mejor ajuste no lo
proporciona la curva-U invertida, sino mas bien una curva L-invertida. Ademas,
ya antes Ahluwalia, Carter, y Chenery (1979) habian usado una muestra de 35
PMD, de los cuaies 16 estan mas alla del punto de retorno, el cual fue estima-
do usandoc la data de paises mezclados, y solo Taiwan mostraba evidencia de
estar experimentando la segunda fase de la curva de la U-invertida. Estos
hallazgos sugeririan que, en el caso de los PMD, la relacién entre el crecimien-
to econdmico se describe mejor por una curva L-invertida que por una U-
invertida, perc hay que hacer notar que esa discusion estuve enfocada sélo en
la relevancia del nivel de crecimiento y/o la tasa de crecimiento. Ademas, se
ignora la heterogeneidad entre los PMD, cuande se hace la conjetura de la
curva L-invertida.

Otra debilidad metodolégica de los estudios que usan data de paises mez-
clados podria ser el problema de comparabilidad, el cual aparece como resul-
tado de las diferencias en la escogencia de las unidades receptoras de ingre-
sos (individuos en general o solo en la fuerza de trabajo, hogares, etc.), la de-
finicidn de ingreso (total, per capita o individuo equivalente), la cobertura geo-
gréfica y en el disefic de las encuestas de hogares. Sailesh K Jha {1996)
aborda este problema usando un conjunto de data expandida hasta los afos
90 y encuentra que la mayoria de las variaciones en la distribucion del ingreso
se deben a las caracteristicas de los palses y no a problemas de comparabili-
dad de la data. Ctro hallazgo importante de las estimaciones de Jha es que la
tasa de crecimiente no es una variable significativa, indicando que no hay re-
troalimentacidn de la tasa de crecimiento a la distribucidén del ingreso. Este
resultado es consistente tanto con los hallazgos de Ahluwalia (1876), quien
ademas sugiri¢ que la manera en que el crecimienta se promueve es importan-
te para la distribucidn del ingreso, coma con los de Papanek y Kyn (1986), y
Adelman y Fuwa {1994).

Gary Fields {1988), evaluando las lecciones aprendidas de estudios que
han usado data de seccidn transversal, data intertemporal y microdata, esta-
blece que considerando las dos posibles conciusiones, siendo una que la des-
igualdad de ingresos “debe” crecer antes de que decrezca y la otra que la
desigualdad pudiera crecer ¢ decrecer dependiendo del tipo de pais y de las
politicas implementadas, la dltima es ciertamente mas consisiente con la
evidencia empirica disponible. Ademas, Fields (1988) reporta que los estudios
gue consideran los factores estructurales y de politica, junto con el nivel de
ingreso o la tasa de crecimiento, muestran que la magnitud de la desiguaidad
en diferentes palses estuvo asociada con factores tales como educacién, la
magnitud de la intervencién directa del gobierno, la tasa de crecimiento de la
poblacién, urbanizacion, y la importancia del sector agricola en la produccian
total. Esto proporciond una fuerte motivacién para observar los cambios que
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han tesnido lugar dentro de [os paises y las razones de esos cambios (Fields,
1988)°.

Mas tarde, Fields (1991), usando trabajos producidos para 20 paises, como
parte de un proyecte de investigacién lanzado por el Banco Mundial en 1985 y
agregando informacién de otros 35 paises, confirma su hallazgo anterior acer-
ca de gue no hay una relacién definida entre los cambios en la desigualdad y
el nivel o la tasa de crecimiento econdmico, pero gque esos cambios en la des-
igualdad parecen estar mas bten asociados con el “patrén de crecimiento™.
Esta vision encuentra soporte adicional en el trabajo de Matyas, Kénya y Mac-
quarie (1998) quienes usando dos conjuntos de panel data de 47 y 62 paises,
respectivamente, encuentran que no es el PIB per capita lo que explica las
desigualdades de ingreso, sinc mas bien las caracteristicas del pais, tales co-
mo la estructura social, el sistema politico y los recursos naturales.

4. El efecto sohre la pobreza

En relacion con la pobreza, los resultados de Fields (1991) muestran que
esta casi siempre se reduce cuando hay crecimiento econdmiceo y s mas pro-
pensa a decrecer mientras mas rapido es el crecimiento econdmico. Deininger
y Squire (1997) llegan a resultados similares al usar una data expandida sobre
distribucién de ingreso, adicicnande nueva informacion de data primaria a las
publicaciones estadisticas oficiales y de articulos de investigacién. Estos auto-
res encuentran que los periodos de crecimiento estdn asociados con aumen-
tos de la desigualdad tan frecuentemente (43 casos) como lo estan con dismi-
nuciones (45 casos). Por el contrario, observan que hay una fuerte y sistemati-
ca relacién entre el crecimiento total y el crecimiento del ingreso que concenira
el quintil mas pobre de la poblacidén, habiendo aumentado este dltimo en mas
de B5% de los 81 casos considerados. Este hallazgo es compartido por Morley
(1995), Psacharopoulos et al. (1885), y Ravallion y Chen (1897) quienes en-
cuentran que el crecimiento redujo la “pobreza” aungque no la desigualdad,
mientras que Ravallion y Datt (19986), estudiando solo el caso de |a “pobreza”,
muestran que el crecimiento agregado es capaz de reducirla. Similarmente, las
estimaciones de Jha (1998) prueban que ef 20% mas pobre de la poblacion se
beneficia del crecimiente econdmice en el large plazo.

En consecuencia, estos hallazgos relacionados con los grupos mas pobres
de la poblacidn parecieran dar apoyo al argumento del “derramamiento”, ya
que se observa muy poco desacuerdo acerca del efecto positivo del crecimien-
o sobre la reducciédn de la pobreza. Sin embargo, basandonos en esos resul-
tados podriamos estar tentados a hacer predicciones optimistas que podrian

® Entre los estudios examinados por Fields {1988) los que consideraron factores estruc-
turales y de politica son Chiswick (1971}, Adelman y Morris {1973}, Chenery y Syrquin
(1975), y Ahluwalia (1976).
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estar sobrestimadas. En este respecto, Janvry y Sadoulet (1998) han hecho
una contribucién metodoldgica importante para el analisis de la relacion entre
el crecimiento y la desigualdad/pobreza. Ellas argumentan que el analisis cau-
sal de esta relacidn se ha hecho usualmente a través de observar los cambios
en la desiguaidad y la pobreza durante amplios pericdos de crecimiento y re-
cesidn, en vez de tratar los periodos especificos de crecimiento y recesidn de
cada pais como unidades de cbservacion. Por ejemplo, ellas reportan que, en
el caso de América Latina, los afios 70 han estade asociados con crecimiento,
mediados de los 80 con recesidn y finales de los 80 y comienzos de los 90 con
recuperacion del crecimiento. Sin embargo, paises comeo Costa Rica y Colom-
bia estuvieron evitando la recesion durante mediados de los 80, mientras Bra-
sil y Perd se encontraban adn en recesién para finales de los 80 y todavia para
comienzos de los 90. Por lo tanto, sugieren estas autoras, el analisis requiere
de permitir esta heterogeneidad de pais a través de cbservar los periodos es-
pecificos de crecimiento y recesion de cada pais. De otra manera, si se en-
cuentra una relacién negativa entre crecimiento y pobreza, por gjemplo, el sig-
noc pudiera derivar de recesidn, de crecimiento 0 de ambos. Asi, si la relacidn
mas fuerte ocurre durante la recesion, las prediccicnes optimistas acerca de la
relacion pudiesen ser incorrectas. Aln mas, las politicas gubernamentales diri-
gidas a promover una distribucidn del ingreso méas equitativa podrian estar
determinando parte de esos resultados optimistas, razéon por la cual Jha
(1998) sugiere que se deberia hacer mas investigacion sobre cuanto de ese
efecto de equidad del crecimiente es debido a politicas.

Janvry y Sadoulet (1996} hacen otra importante contribucidn metodoloégica,
la cual permite medir cuanto del impacto del crecimiento economico sobre la
desigualdad de ingresos es debido al “patrdn de crecimiento”. Ellas argumen-
tan que hay diferencias cualitativas entre el crecimiento antes y después de la
crisis de la deuda, que deberian ser tomadas en cuenta. Antes de la crisis,
muchas de las economias latincamericanas estaban aun implementande mo-
delos de industrializacidén peor sustitucion de importaciones, acumulando deu-
das y discriminando a la agricultura. Después de la crisis, siguiendo las reco-
mendaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial
(BM), la mayoria de los paises latinoamericanos comenzaren a aplicar severas
disciplinas fiscales, politicas monetarias restrictivas, devaluacidon y liberaliza-
cion comercial. Estas autoras, en sus modelos, controlan por los diferentes
“patrones de crecimiento™ creando un conjunto de variables que recogen los
“rasgos cualitativos del crecimiento”, mientras otro conjunto de variables hace
lo mismo con los “rasgos estructurales del crecimiento™®. Sus hallazges son

6 Rasgos cualitativos del crecimiento: tasa de crecimiento estimada de! coeficiente de
Gini; longitud de la secuencia de crecimiento o recesion; diferencia en el crecimiento
del valor afadido entre la agricultura y Ya manufactura, y entre |a agricultura y servicios;
inflacion; crecimiento de la tasa de cambio real; terminos de intercambio; coeficiente de
variacidn del P|B per céapita; tasa de migracién; crecimiento de! salario minime urbano.
Rasgos estructurales: PIB inicial per capita; participacian de la agricultura en el PIB;
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bastante interesantes. Primero, como en un trabajo previo, encuentran que el
crecimiento misme no es un determinante fuerte del cambio en la desigualdad,
mientras las caracteristicas estructurales de los paises fueron encontradas
relevantes para explicar la desigualdad. E! efecto del crecimientc econémice
en ia reduccion de ia pobreza se le encontré favorable en todos los periodos,
lo cual refuerza los hallazgos reportados anteriormente, pero ellas destacan
que el principal enlace entre el ingreso vy la pobreza es establecido a través de
las recesiones.

Es imporiante tener en mente el argumento de Janvry y Sadoulet cuando
se evallan resultados sobre la desigualdad en América Latina, ya que una
desigualdad creciente puede ser un hallazgo confusc en términcs de |2 hipote-
sis de la U-invertida. De heche, Altimir (1995), Beccaria et al. {1892), Fields
{1992), Lustig (1995}, Morley (1985), y Psacharopoulus et al. (1985) han en-
contrado que el comportamiento de la desigualdad sigue al ciclo econdmico,
esto es, la desiguaidad aumenta durante los pericdos de recesion y cae duran-
te la recuperacion econdmica, lo cual sugiere una relacién negativa que con-
tradice |a hipdtesis de |a U-invertida. Pero ocurre que Janvri y Sadoulet {1999),
usando data del periodo 1970-1994 para 12 paises lalinoamericanos, encuen-
tran una muy fuerte asimetria en los efectos del crecimiento y 'a recesion so-
bre la desigualdad, donde un aio de recesién puede contrarrestar el efecto de
reduccion de la desigualdad de mas de un afic de crecimiento. Esto sugiere
que, en America Latina, las recesiones han tenido un efecto devastader sobre
la desigualdad, mientras que el crecimiento ha sido inefectivo en reduciria.

Estos hallazgos estan en linea con los de Adelman y Fuwa {1894) quienes
tratan el problema de la relevancia de las politicas sobre el efecto equidad del
crecimientc para los pobres. Ellas usan data de distribucion de ingresos para
PMD recopilada por el Banco Mundizl para los afos 70 y 80. Su sistema de
regresiones confirma la hipotesis de la U-invertida para ambos periodos, pero
el aspecto mas interesante de sus resultados es que las variables que recogen
la naturaleza de las politicas de ajuste tienen influencia significativa en Ia dis-
tribucion del ingreso, en tal medida que las autoras reconocen que sus resul-
tados sugieren que durante los afios 80 las politicas de ajuste estructural han
exacerbado el efecto equidad de! crecimiento para los pobres. Ellas encuen-
tran que la concentracién de ingreso de los grupos mas pobres cae rapida-
mente, alcanza un valor minimo y se mantiene alli. Esta respuesta podria estar
refacionada con la sensitividad de los niveles de pobreza a los cambios en la
desigualdad. Por ejemplo, Kakwani (1993) encontrd que las medidas de po-
breza son considerablemente mas elasticas a los cambios en la desigualdad
que a las tasas de crecimiento, para el case de Costa de Marfil, por lo que, si
éste fuera también el casc de algunos paises latinoamericanos, al mantenerse

nivel inicial de la desigualdad, niveles iniciales de pobreza urbana y rural; tasa de cre-
cimiento natural de la poblacién rural y urbana; proporciones iniciales de las poblacio-
nes urbana y rural en ia total.
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la desigualdad a altos niveles, entonces el crecimiento seria menos eficiente
en reducir la pobreza. Este hecho fue confirmade por Smolensky et al. (1994)
para el caso de EEUU, quien encontré que la efectividad del crecimiento en
reducir la pobreza depende en gran medida de cémo se distribuye el creci-
migento, ya que, segun este autor, el aumento de la desigualdad contrarresta el
efecto reductor de la pobreza de décadas de crecimiento. Sin embargo, este
es un hecho que no ha sido extensivamenie explorado, por lo gue se necesita
mayor investigacion scbre estos efectos.

5. l.a “reversién de la U” en los paises desarrollados

El debate no ha estado limitado al contexto de los PMD. Segun la vision de
Kuznets, en las economias avanzadas se deberia verificar una relacién entre
la desigualdad de ingresos y el crecimiento econdmico que deberia estar loca-
lizada sobre la rama derecha de |a curva de la U-invertida. Sin embargo, Mat-
yas, Kénya y Macquarie (1998} reportan un coeficiente de Gini creciendo para-
lelo al PIB en Dinamarca, Japén y Suecia. Ademas, Kirby (2000), al revisar la
evidencia sobre la creciente desigualdad en los PD, encuentra que en EEUU
la desigualdad aumeanto constantemente desde mediados de los afios 70y a lo
largo de los 80, mientras que en el Reino Unido (RU) la desigualdad estuvo
disminuyendo hasta casi finales de los 70, pero el coegficiente de Gini aumentd
en mas de 30% entre 1978 y 1991, lo cual, segin Kirby (2000), es mas del
doble de la disminucién de la desigualdad en el RU de 1943 a 1978, Este es
un hallazgo que coincide con el de Goodman, Johnson, y Webb {1587), quie-
nes sefialan que en el RU desde 1977 en adelante la desigualdad, medida por
el Gini, ha registrado un centinuo incremento, lo cual es histéricamente in-
usual. Adicionalmente, Kirby (2000) reporta una tendencia al alza en la des-
igualdad en Australia a lo largo de los afios 80, asi como su aumento en Nue-
va Zelanda a finales de esa década.

Por su parte, Rati Ram (1991} con anterioridad ya ofrecia una evidencia
formal de esa tendencia para Estados Unidos, que fue uno de los tres paises
considerados por Kuznets para el planteamiento de su hipdtesis (los otros dos
fueron Alemania y el RU), que contradice la hipdtesis de la U-invertida. Des-
pués de Kuznets {(1955), éste es uno de los pocos estudios que usan data in-
tertemporal de un scio pals, io cual sumado a que se refiere a uno de los pai-
ses usados por Kuznets, hace sus resultados de sumo interés. Ram reconoce
que usar data para s6lo cerca de medio siglo pudiera no ser suficiente para
capturar la estructura completa del proceso de Kuznets’. Sin embargo, su tra-
bajo tiene la ventaja de cubrir un solo pais, evitando asi el problema de tratar
la heterogeneidad de paises. El uso de secciones transversales para los esta-
dos presenta algin grade de heterogeneidad, pero ésta es mucho menor que
la que se presenta en las muestras de paises mezclades, las cuales incluyen

7 La serie de tiempo para EEUL cubre el periodo 1847-1988 y cuatro secciones trans-
versales para los estados que corresponden a los censos de 1949, 1958, 1865 y 1979
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paises en distintas etapas de desarrollo econdmico. Asi, de acuerdo con el
estado avanzadoe de la economia estadounidense, seria “razonable” esperar,
basado en la visién de Kuznets, que la economia de EEUU estaria en la rama
derecha de la curva de la U-invertida. Sin embargo, la prediccian de una caida
monoténica en la desigualdad de ingresos, aun a tan elevado nivel de desarro-
llo econémice, no es respaldada por los resultados de Ram, los cuales sugie-
ren que el comportamiento de la relacion entre el crecimiento econdmico y la
desigualgad de ingresos se ajusta mejor a una curva-U que a una curva U-
invertida™.

Donald Harris (1993) hace una importante contribucion a este debate desde
un punto de vista marxista, afirmando que la teoria del “derramamiento” es
analiticamente invalida e histéricamente incorrecta y que en las economias de
mercade no existe un mecanismo automatico que garantice la reduccidn de la
desigualdad con el crecimiento econémice. Es interesante observar gue este
cuestionamiento coincide con los de Saith (1983) y Adelman y Fuwa (1994)
pero desde una perspectiva diferente y en otro contextc econdmico. Harris
(1983) opone a los supuestos de los modelos neoclasicos y neokeynesianos,
referidos a economias abstractas operando a “pleno empleo”, el “mundo real”
de las economias capitalistas operando con un margen de capacidad no utili-
zada y con un “gjército de reserva” de mano de obra desempleada. Su argu-
mento principal es que, en estas economias, el crecimients tiene un caracter
ciclico (crisis y recuperacion o boom}, el cual produce ciclos correspondientes
en el patrén de la distribucién del ingreso, sin ninguna tendencia necesaria en
el largo plazo hacia una direccién u otra. En los pericdos de recuperacion o
boom, los salarios y las ganancias crecen e incluso los salarios pudieran au-
mentar mas que las ganancias, en la medida en que e! gjército de reserva
disminuye. Pero la tendencia a decrecer de la tasa de ganancia conduce a
recesion, lo que le impone un limite a la mejora de la distribucion del ingreso,
de forma que la continuacién de la recesién hace que la desigualdad empeore
de nuevo. Harris completa su argumento afirmando que, dado el patrdn de
tenencia de la propiedad, estos cicles de la distribucion factorial del ingreso se
trasladan z la distribucidon personal. Harris (1893) proporciona la evidencia
empirica de este patrén ciclico en el caso de EEUU, mostrando que a le largo
de les dltimos 30 afios el crecimiento econdmico en esa nacién ha estado aso-
ciado con un alza significativa en la desigualdad de ingresos. Concluye asi
este autor que, en lo que se refiere a la economia norteamericana y desafortu-

® Fosus {1883) hace una ohjecién metodoldgica al trabajo de Ram (1991) referida al
uso de medidas de desigualdad basadas en ingresos familiares sin controlar por la
composicion de la familia. Ram (1993} responde a esta critica demostrando que la adi-
cién de la variable composicion de familia no afade ninguna diferencia a sus estima-
cicnes originales. Ademas, él destaca gque muchos otros académicos, tales como Braun
{1891), Bishop, Formby y Smith (1881), Coughlin y Mandelbaum (1888}, y Ray y Ritter-
noure {1987}, han reportado fuerte evidencia con la que muestran que la relacion entre
crecimiento y desigualdad tiene 1a forma de U o que la desigualdad ha estado crecien-
do a lo largo de los afios 70 y/o los 80 en Estados Unidos.
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nadamente para la hipétesis de Kuznets, la curva de la U-invertida se ha
volteado otra vez.

6. La desigualdad como causa del crecimiento

El debate hasta ahora presentado ha sido el referido a los efectos del cre-
cimiento econdmico scbre la desigualdad de ingresos, al que ha sido dedicada
la mayor parte de la literatura. Tornemos ahora |a atencién a la retacion inver-
sa. Segun Colman y Nixson (1988}, el mismo modelo de Lewis proporciona el
apoyo tedrico al argumento de que una desigualdad creciente no es sdélo un
efecto inevitable del crecimiento econdmico, sine que tambign es una condi-
cion necesaria para el mismo. El argumento basico es que los ahorros son
esenciales para incrementar la capacidad productiva, lo cual a su vez lleva a
mayores tasas de crecimiento, siendo ésta la razén por la cual los ingresos
deben ser redistribuidos hacia las grupos que tienen capacidad para ahorrar e
invertir, es decir, los mas ricos, para asi poder asegurar la acumulacion de ca-
pital y por ende el crecimiento. Por fo tanto, una economia con una alta con-
centracion de ingresos por parte de los grupos mas ricos es mas propensa a
crecer mas rapide que otra que tenga una distribucion del ingreso mas equita-
tiva. Este es el argumento identificado como pro-desigualdad.

Sin embarge, en linea con la advertencia de Kuznets (1955), en el contexto
de PMD no hay garantia de que los grupos de mayores ingresos ahorraran
una preporcion significativa de su ingreso en su propic pais. Segun Todaro
(1994), diferente a la experiencia de los palses hoy desarrollados, los ricos de
los PMD se caracterizan por gastar en consumo de lujo generalmente bienes
importados v ahorrar en el exterior. Este autor ademas opone el argumento
pro-desigualdad al destacar que una distribucion del ingrese muy desigual se
manifiesta en precarias condiciones de salud, nutricién, vivienda y educacién
para la vasta mayoria de la poblacion, lo cual a su vez lleva a bajos niveles de
productividad y en consecuencia a una economia de crecimiento mas lento,
mientras que la redistribucion del ingreso hacia los grupos mas pobres estimu-
laria la demanda por la preduccién doméstica, ya que los ricos tienden a gas-
tar la mayor parte de sus ingresos adicicnales en bienes importados. Este in-
cremento de la demanda doméstica estimularia a su vez la produccién local, la
generacion de empleo y la inversion doméstica. Es asi como esta demanda
crearia las condiciones para un crecimiento econdomico mas rapide y una parti-
cipacion mas amplia de la poblacién popular €n ese crecimiento, discute Toda-
ro. Este es el argumento identificado como pro-igualdad”.

Varios trabajos empiricos se han desarrollado con la finalidad de probar es-
tos argumentos. Leightner {1992} ne encuentra evidencia gue respalde al ar-

® Tedaro (1994) apoya su discusidn en las investigaciones realizadas por Ranis {1962),
Grupta {1970), Lessard y Williamson (1987), y Mason (1988}, asi como en &l enfoque
de Myrdai (1968}
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gumento pro-desigualdad en el caso de Korea para el pericdo 1963-1980. Sus
regresiones socavan la razdn para el argumento de que un aumente de los
ahorros privados causa un aumento de la inversién. Por el contrario, este autor
encuentra evidencia de que un aumente en el consumao hace gue la inversion
aumente. Este hallazgc mas bien proporciona respaldo empirico al arguments
pro-igualdad de que una mayor igualdad aumenta el consume, 1o cual estimula
la inversidon y en consecuencia el crecimiento. Leightner (1992) reconoce que
sus resultados son sorprendentes a la luz del rapido crecimiento de Corea,
porque el gobierno coreano estimuld fuertemente |a desigualdad y, segin sus
resultados, una redistribucién del ingreso habria producido un crecimiente aun
mayor. Ademéas el autor refiere la experiencia de Japén con tasas de creci-
miento mayores, mientras el gobierno japonés estimulaba la igualdad de in-
gresos. Sin embargoe, hay que destacar que este trabajo es especifico sobre
Corea y no prueba la validez de! argumento pro-igualdad. Lo que estos hallaz-
gos nos muestran es que una desigualdad creciente no es una condicion ne-
cesaria para el crecimiento.

Deininger y Squire (1997} también abordan la pregunta de si los paises
mas igualitarios crecen mas rapido o no. Similarmente al trabajo referido antes,
sus resultados ponen en duda el enfoque de que una mayor desigualdad ace-
lera el crecimiento econdémice. Para tratar el problema de la limitada disponibi-
lidad de data para evaluar el impacto de la distribucidn inicial del ingreso sobre
el crecimiento subsiguiente, ellos complementaron su data con informacion
sobre la distribucién de la tenencia de |a tierra, la cual properciona una mejor
medida de la distribucidn inicial. Con el fin de investigar el efectc de la des-
igualdad inicial en e} crecimiente a largo plazo, estes autores observan los de-
terminantes de las fasas de crecimiento en el periodo 1960-1992. Ellos en-
cuentran que el impacto negativo de la desigualdad inicial del ingreso sobre el
crecimiento subsiguiente no es muy fuerte™, Sin embargo, la desigualdad en
la distribucion inicial de activos, medida por la distribucién de ia tenencia de la
tierra, si ejerce un impacto negativo significativo scbre el crecimiento subsi-
guiente. En un trabajo anterior Alessina y Rodrik (1894) habian encontrado un
resultado similar. Estos resuitados son bastante relevantes, ya que ellos dan
apoyo adicional a los hallazgos de las investigaciones, reportadas antes, acer-
ca del rol jugado per las caracteristicas del pais y los factores esfructurales en
la relacién entre el crecimiento y la desigualdad, lo cual podria tener importan-
tes implicacicnes de pelitica. Estos autores sugieren que si se prueba que la
desigual distribucién de activos tiene un fuerte impacto negativo sobre el cre-
cimiento econémico, entones las politicas que contribuyan a ampliar el nimere
de personas que tienen acceso al crédito de actives en el mercade, podrian
contribuir & acelerar el crecimiento econdmico.

'® Mas tarde, Deininger y Squire (1998} cuestionan {a validez de esta relacién negativa
entre la desigualdad de ingresos y el crecimiento.
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Los mecanismos especificos a través de los cuales una desigual distribu-
cidn inicial del ingreso podria afectar al crecimiento subsiguiente, son tratados
no sélo por Deininger y Squire (1997), sino también por Cecilia Garcia (1994),
Garcia (1994) revisa un grupe de trabajos que examinan si existe una relacién
causal entre desigualdad y crecimiento a largo plazo. Segan Garcia, se han
desarrollado dos enfoques tedricos. Uno de ellos se concentra en las decisio-
nes de politicas acerca de la redistribucién del ingreso a través de impuestos,
el cual es llamado el mecanismo poﬁr."co”, mientras el otro observa como la
desigualdad afecta las oportunidades de los individuos a invertir en su educa-
cidn y de esta manera scobre las tasas de crecimiento, el cual es llamado me-
canismo educacional’”. El primer grupe muestra qgue la desigualdad es perju-
dicial para el crecimiento, mientras el segundo encuentra una relacion entre la
desigualdad y el crecimiento en forma de U. Asi, basados en los resultados del
primer grupo, uno podria especular gue las distribuciones mas igualitarias ten-
derian a favorecer el crecimiento, mientras que de los resultados del segundo
grupe no se puede predecir ningln tipo de relacion definida'®. Segun Garcia
(1994) hay poca evidencia empirica que le dé apoyo al mecanismo politico,
sugiriendo que hay otros nexos, mientras que si se observa cierto apoyo empi-
rico al mecanismo educacional, tanto sobre la redistribucion hacia las clases
medias que tiende a tener un mayor impacto sobre el crecimiento, como de la
correlacién que se observd entre desigualdad y las variables de escolaridad.
Enfoques similares son empiricamente probados por Deininger y Squire {(1997)
quienes llegan a resultados parecidos.

Forbes {2000) cuestiona los trabajos empiricos cuyos resultados reportan
una relacién negativa entre desigualdad y el crecimientc econdmico subsi-
guiente, argumentando que hay un nimero de problemas polenciales con es-
tos trabajos, tales como la ausencia de fortaleza en sus estimaciones, errcres
de medida de la desigualdad y sesgo ccasionado por variables omitidas. Este
autor argumenta que cuando se afiaden variables explicativas, o “dummies”
regionales, el coeficiente de 1a variable que mide la desigualdad frecuentemen-
te se hace insignificante. Ademas, un sesgeo negativo en la relacién puede
haber sido introducido por errores de medida de, por ejemplo, los estadisticos
de desigualdad subreportados, o de variables omitidas, tales como el nivel de
corrupcion, la cual tiende a estar positivamente correlacionada con la des-
igualdad y negativamente con el crecimiento. Asi, usando un conjunto de data
mejorada, la cual no sélo reduce los errores de medicion, sino gque ademas

1 El argumento es que los impuestos redistributivos reducen los incentivos de inversion
Yzen consecuencia la tasa de acumulacion.

Esto se basa en la visidn de que una menor existencia de capital humano determina
un crecimienta menor.
" Los trabajos revisados por Garcia {1994) para el enfoque de redistribucion son: Ale-
sing y Rodrik {1981) y Persson y Tabeliini {1992, 1994}, y para el enfoque educacional
Galor y Zsira (1993), Glomm y Ravikumar (1992), Saint-Paul y Verdier (1992a, b, ¢),
Garcia Pefialoza {1993), y Perotii {1933).
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elimina el sesgo potencial de variables omitidas, Forbes (2000) presenta resul-
tados que sugieren que, en el corto y mediano plazo, un aumente de la des-
igualdad tiene un impacto positivo significative en el crecimiento subsiguiente.
Este resultado puede estarnos diciendo que, en la medida en que el estudio se
limite a las fronteras de un solo pais, los aumentos de la desigualdad promo-
cionan el crecimiento en ef corto y el mediano plazo. Sin embargoe, Banerjee y
Duflo (2000) reportan trabajos que no encuentran relacién alguna definida en-
tre la desigualdad y el crecimiento, pero cuando la muestra estudiada se divide
en paises pobres y ricos, se encuentra una relacién negativa en la muestra de
los paises pobres y una relacion positiva en la muestra de paises ricos. Este
es un hallazgo bastante interesante, ya que sugiere que el argumento pro-
igualdad seria aplicable para los paises pobres, mientras que el pro-
desigualdad se ajustaria mas a los paises ricos.

E! frabajo de Forbes (2000) esta enfocado en la relacién de corto y media-
ne plazo, admitiendo el autor que sus resultados no contradicen directamente
la relacién negativa reportada previamente, ya que el impacto positivo de la
desigualdad sabre el crecimiento por &l encontrada pedria revertirse en el lar-
go plazo. Es interesante observar ademas que Forbes destaca que su trabajo
intentaba dar apoyo empirice a los argumentos tedricos que plantean que en
sociedades mas desiguales el votante medio elegird una mayor tasa de im-
puestos para financiar la educacion piblica, lo cual aumentara el capital
humano agregade y en consecuencia el crecimiento econdmico. 3in embargo,
esto podria ser un efecto del largo plazo mas que del corto plazo. En el corto
plazo, sequn Forbes, es mas razonable esperar que impuestos redistributives
{mayores impuestos) reduzcan los incentivos de inversion llevando asi a un
menor crecimianto.

7. Conclusiones

Si uno tuviera que resumir en pocas palabras las principales conclusiones
que se extraen de la discusion presentada en este articulo, lo que se puede
decir es que, a pesar de que hay una inmensa literatura acerca de la relacion
entre crecimiento econdmice y la desigualdad de ingresos y que el debate ha
sido muy largo, no se ha encontrado una relacién definida y aun se esta lejos
de generalizar los canales a través de los cuales el crecimiento econémico
afecta |a distribucidn del ingreso. Tal vez una de las mejores cantribuciones
gue se puede hacer para clarificar come el crecimiento econémico afecta la
desigualdad de ingresos, es el andlisis de los cambios en la desigualdad que
han tenido lugar dentro de paises individuales y sus causas.

El ahorro parece ser la variable clave en todo el debate. Este articulo ha
mostrade que el debate actual ha sido principalmente alrededor de la hipdtesis
de Kuznets, 'a cual alcanzé un caracter paradigmatico durante los afies 70,
siendo el principal supuesto que sélo los grupos de mayores ingresos ahorran,
lo que estd en linea con la visidn de Kaldor sobre crecimiento. A pesar de la
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advertencia del mismo Kuznets, el argumento de que |a desigualdad inicial en
los PD llevd a la acumulacién de ahorros, la cual financié la inversién y promo-
vid asi el crecimiento, ha sido trasladado al contexto de los PMD, aunque al-
gunos académices han mostrado evidencia de que no hay suficientes razones
para pensar que los ahorros de los grupos de mayores ingresos en los PMD
llevara a una aceleracion del crecimiento econdmico, tal como ocurrié en los
PD de hoy en dia. De hecho, la mayoria de los trabajos empiricos estan basa-
dos en andiisis gue mezclan informacién tanto de PD como de PMEO, sin tomar
en cuenta los lazos que existen entre muchos PD y PMD. Aln mas, existe evi-
dencia empirica que sugiere que el signo de la relacidn entre desigualdad vy
crecimiento puede cambiar de positivo a negativo dependiendo de si el pais es
rico o pobre o de si la relacidn es vista en el corto o large plazo.

Por lo tanto, se puede afirmar con seguridad gue la hipétesis de Kuznets ha
recibido poce apoyo empirico. El proceso descrito por Kuznets no es inevita-
ble, ni es automatica la prediccidn de una reversion del proceso hecha por la
extensién de Fei-Ranis del modelo de Lewis. Por el contrario, hay evidencia
empirica que da apoyc a la vision de que e! impacto del crecimiento econdmi-
co sobre la distribucidn del ingresc depende mas del “tipo™ de crecimiento y de
las politicas seguidas que del nivel del ingreso per capita o de la tasa de cre-
gimiento. Parece ser que lo que importa para el efecto en la distribucion del
ingrese es la manera come se promueve el crecimiento.

En el casc de los paises latincamericanos |la desigualdad de ingresos ha
seguide los ciclos econdmicos. Diferencias cualitativas se han encontrado an-
tes y después de la crisis de la deuda. Un aio de recesion puede contrarrestar
la reduccion de la desigualdad de mas de un afio de crecimiente. Las recesio-
nes en América Latina han aumentade de manera significativa la desigualdad,
mientras el crecimiento ha sido inefectivo en reducirla.

En consecuencia, ya gue de acuerdo con muchos académicos se ha en-
contrado que |la magnitud de la desigualdad esta fuertemente asociada con la
educacion, la magnitud de la intervencion directa de! gobierno, la tasa de cre-
cimiento de la poblacién, la urbanizacién, la importancia del sector agricola en
la produccidn total, las caracteristicas especificas de un pais, tales como su
sistema politico y sus recursos naturales, y otros facteres estructurales, tales
comgo las barreras de entrada a los empleos de altos ingresos, la estruciura de
los mercados de capital y el limitado acceso a los créditos, la existencia de una
distribucién de la tenencia de Ia tierra y el sistema hereditario, parece ser que
la leccidn es que observar la relacién entre el crecimiento econémico y ese tipo
de factores mencionades, dentro de las fronteras de los paises individuales, es
una contribucidn relevante para establecer los nexos entre el crecimiento eco-
némico vy la desigualdad.
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Anexo
Notas sobre el modelo de Lewis

Lewis (1954) propuso un enfogue sobre desarrollo econdmico basado en el
proceso de transformacién de una economia tradicional en una maderna. Este
enfoque se apovya en la existencia de una economia dual, en la cual un sector
“tradicional” coexiste con une “moderno”. El término tradicional esta asociado
no sdlo con el sector agricola, el cual genera el productoe tradicional de la so-
ciedad usando técnicas antiguas de preduccion que son intensivas en trabajo,
sino también con todas aquellas actividades basadas en las mismas condicio-
nes de produccién. Estas condiciones de produccion incluyen una organiza-
cion basada en la familia cuyos miembros comparten el producto fotal. Por el
contrario, el sector modernc comprende a todas aquellas actividades que es-
tan organizadas sobre principios capitalistas y usan tecnologfas nuevas que
son intensivas en capital. Sin embargo, vale la pena decir que en el mundo
real esta distincidén entre los sectores tradicional y moderno no es asi de clara.
E! sector agricola puede operar basadoe en principios capitaiistas de organiza-
cidén y puede usar tecnologias avanzadas que son intensivas en capital, mien-
tras que hay actividades organizadas en forma capitalista que usan tecnolo-
gias intensivas en trabajo. No obstante, esa distincion sencilla es util para ex-
plicar las ideas principales del models de Lewis.

El supuesto fundamental del modelo de Lewis es la existencia de un gran
excedente de trabajo en el sector tradicional de la economia, el cuat puede ser
transferido al sector moderno sin afectar el nivel del preducto en el sector tra-
dicional. Esto es, se asume que hay demasiados trabajadores en relacién con
los otros factores productivos, de forma tal que remover el exceso no afecta el
nivel del producto. Esto significa que el producto marginal del trabajo en el
sector tradicional es cero o muy cercano a cero.

Segun Ray (1998), esta es una definicién muy estrecha del concepto de
trabajo excedente, el cual podria ser inaplicable a la realidad. Su argumento
principal es gue, manteniendo constantes todes los demas factores producti-
vos, siempre hay la posibilidad de incrementar el producte a través de usar
trabajo adicicnal con técnicas mejoradas e intensificadas. Sin embargo, agre-
ga Ray, la aplicabilidad de este concepto depende de una adecuada interpre-
tacién del mismo, mas alla de la pura definicion tecnolégica. En este sentido,
aun si se asume que en realidad existe una productividad marginal de! trabajo
igual a cero en las actividades fradicicnales, tenemos que recordar que los
pagos en estas actividades estan basados en el criterio de ingreso compartido
{producto total divido por el nimero de trabajadores) y los trabajadores no se
transferiran a actividades con productividad marginal del trabajo positiva, a
menos que esta productividad marginal sea mayor que su pago por unidad de
trabajo real. Mas aln, preductividad marginal iguaf a cero no es una condicion
necesaria para que se dé ta transferencia, es suficiente con que exista un dife-
rencial en la productividad marginal entre los dos sectores. Este diferencial
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conduce al concepto de subempleo (a veces también identificado como des-
empleo disfrazado o desempleo ocults), el cual ha sido interpretado como una
extensidon del concepto de trabajo excedente (Ray, 1998). La extensidn es
complementada con el hecho de que remover trabajadores de las actividades
tradicionales no significa remover trabajo. De hecho, los trabajadores que se
mantienen en el sector tradicional pueden incrementar su esfuerzo de forma
tal que el producto no caiga. Esto es, el factor trabajo se puede mantener
constante tal que la remocidn de trabajadores no afecte al producto total.

Esta extension del concepto de trabajo excedente es fundamental en la
descripcion del proceso de crecimiento econdmico, como resultado del proce-
so de transferencia de trabajo del sector tradicional al sector moderno, descrito
por el modelo de Lewis y que mas tarde fue extendido por Ranis y Fei (1961).

Ray {1998) proporciona una descripcién esguematica acerca de cémo tiene
lugar el proceso, apoyado en Ranis y Fei {1961), la cual puede se puede re-
sumir coma sigue. Hay tres fases en este proceso. La primera es llamada fase
de trabajo excedente, en la cual se asume que hay un excedente de trabajo en
el sector tradicional, en el que el “salario” es igual a |a razén entre el producto
total dividido por el niumero de trabajadores (criterio de ingreso compartidg)
denotado por wy. Si algunos trabajadores son transferidos del sector tradicio-
nal al moderno se crigina un excedente de producto, asumiendo que el pro-
ducto no cas y que tampoco aumenta el “salario” en el sector tradicional. Este
excedente de producto dividido por e nimero de trabajadores removides
(transferidos) iguala a w; Debido a que los trabajadores removidos del sector
tradicicnal tienen ahora que comprar su propio alimento, entonces w; repre-
senta su nivel de subsistencia. Al multiplicar w; por los términos de intercambio
(precio relativo) entre los dos sectores se cobtiene el salaric minimo (w) en el
sector moderna. En esta fase se tiene una oferta de frabajo que es perfecta-
mente elastica, razén por la cual ésta también es llamada fase de desarrcllo
econdémico con oferta ilimitada de trabajo, manteniendo los salarios al nivel de
subsistencia.

En la medida en que el proceso continda, el producto en el sector tradicio-
nal comienza a caer, lo cual conduce a un aumento en el precio de los alimen-
tos, moviéndonos asi fuera de la fase de trabajo excedente. Como consecuen-
cia, los salarios en el sector moderno tienen que aumentar por encima de w
para compensar este incremento en el precio de [os alimentos. Sin embarge,
los trabajadores del sector tradicional adn consumen la misma cantidad per
capita, lo cual significa que sus salarios se mantienen al nivel de w, . Esta es
la fase de subempleo. A partir de este punto, la oferta de frabajo en el sector
moderno ya no es perfectamente elastica. En la medida en que el proceso de
transferencia de trabajo continda, el producte total en el sector tradicional se
mantiene cayendo y alcanza un punto en el cual el producto marginal del tra-
bajo comienza a exceder a w;. Por lo tanto, el salaric en el sector tradicional
aumenta por encima de w; , lo cual induce un incremento mayor en el salario
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del sector mederno, no solo para compensar el aumento de precio de los ali-
mentos, sino también para ser capaz de atraer trabajadores adicionales con el
fin de sostener crecimiento adicional en este sector. Esta es la fase de comer-
cializacion.

Por el lade de la demanda, el escenario es que, mientras la economia esta
en la fase de trabajo excedente, el sector moderno demanda trabajo pagando
salarios al nivel de subsistencia y se produce la expansién del sector deman-
dands més trabajo sin incrementar |a tasa de salarios. Una vez que se supera
esta fase, toda inversidon adicional requiere de mayores salarics. De esta ma-
nera el trabajo se convierte en un factor de produccién escaso, lo que aunado
al aumento de los preciocs de los alimentos hace que se incremente el costo de
contratar trabajadores. La expansién del sector moderno acelera el crecimien-
to, pero éste esta limitado por la capacidad de la economia de producir un ex-
cedente de alimentos. Asi, el modelo de Lewis nos dice que el requerimiento
para disparar el crecimiento econémico es la transferencia de trabajadores de
las actividades del sector tradicional al sector moderne pagando salarios al
nivel de subsistencia.

Durante la fase de subempleo la desigualdad comienza a incrementarse ya
que W > w,y, desigualdad que se acentia en la medida en que el proceso de
transferencia se dirige hacia |a fase de comercializacién. Una vez adentrado el
proceso en esta Oltima fase, la desigualdad tiende a disminuir de nuevo, debi-
do a que la mayor parte de los trabajadores son absorbidos por el sector mo-
demno de la economfa.
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¢REPRESENTA CHAVEZ UNA
ALTERNATIVA
AL NEOLIBERALISMO?'

Dick Parker

Introduccidn

Una de las palancas mas poderosas de la arrolladora campafia electoral de
Chavez en 1988 era su denuncia del “capitalismo salvaje” y su rechazo al
neoliberalismo. Es mas, el interés que ha suscitado la experiencia venezolana
mas zlla de las fronteras del pais se deriva fundamentalmente de [a creencia
entre amplios secfores que se oponen al neoliberalismo de gue, en efecto, la
Revolucién Bolivariana representa una esperanza de que empieza a revertirse
el aparentemente indetenible avance del necliberalismo a escala mundial. De
manera que, después de cuatro afcs de gobierno, conviene preguntar si la
evidencia gque properciona lo acontecido durante estes anos nos permite se-
guir considerando a Chavez como la cabeza de un proyecto verdaderamenie
alternativo para Venezuela.

Antes de terminar el primer afio del gebierno de Chavez, el economista
Humberto Garcia Larralde, refiriéndose a las politicas econémicas adoptadas
por las administraciones de Caldera y Chavez, comentd que “es curioso que
las medidas mas draconianas contra [a inflacion y de mayor costo social las
hayan instrumentade los gobiernos que mas han vociferado su angustia por la
suerte de los pobres” (2000, 89) vy argumentd que *el gobierno de Chavez,
aunque prometiendo realizar una profunda transformacién de la politica vene-
zolana, ha mantenido, en su esencia, la misma conduccién en materia econo-
mica gue ia ‘Agenda Venezuela’® (...) salvo en materia de produccién petrole-
ra” {ibid., 97-98). Durante el curso de 2001, aparecieron otros analisis acadé-
micos serios gue sugerian que la pelitica econdémica adelantada por e régi-
men, lejos de responder a la retérica antiliberal de Chavez, refiejaba mas hien
una continuacién del enfoque neoliberal. Luis Gomez y Nelly Arenas argumen-
taron gue

... es facil apreciar en [el] conjunto de orientaciones econdémicas la influencia
de programas ortodoxos gue se ha venido aplicando en los Ultimos afios, tanto
en Venezuela como en otros paises de la region, bajo la vigilancia de orga-

' Dedico este ariculo a los amigos Hurnberto Garcia Larralde, Luis Gomez, Nelly Arenas y Leo-
nardo Vera, quienes contribuyeron a encaminar mis propias ideas frente a un debate que nos
interesa profundamente a todos.
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nismos internacionales. En las proposiciones de los planificadores del gobier-
no se disuelve buena parte de la retérica nacionalista y aparentemente antica-
pitalista del Presidente y sus seguidores, y se esta lejos, en la préctica, de la
condena verbal al “neoliberalismo salvaje” (2001, 103).

Por su parte, Leonardo Vera sostuvo gque “los arquitectos y constructores
de la politica econdmica actual (...) son neoliberales” (2001} aunque sugirio
que no eran conscientes del hecho. Gédmez y Arenas se cuidan de caracterizar
el régimen de necliberal a secas, argumentando que “En Venezuela no esta-
mos ciertos aln de qué se trata el fendmeno chavista y mucho menos en qué
se desembocara. Recoge mucho, es cierto, de los populismos clasicos pero,
ne termina de cuajar una practica que permita emparentarle comodamente con
los neopopulismos de la region {estilo Fujimori y Menem), aunque algunas se-
fiales ha mostrado ya que inducen a hacerlo” (2001, 108},

Los tres articulos citados son serios, bien argumentados y adecuadamente
documentados. Por eso mismo, sus autores seguramente aceptarian que ia
politica aplicada por el régimen en los Ultimos dos afies ha tenido un signe dis-
tinto y que los temores de que su trayectoria se emparentara con las de Fuji-
mori ¥ Menem eran infundades, aunque todos siguen asumiendo una postura
tan o hasta mas critica que antes frente al desempeno del gobierno. Sin em-
bargo, mas zalla del debate académico, la caracterizacién del régimen chavista
como neoliberal tomo cierte vuelo en los circulos politicos que adversan al
Presideznte y las acusaciones siguen produciéndose hasta los actuales mo-
mentos”.

Por supuesto, han sido scbre tedo aquellos sectores de |la oposicién gue se
consideran “de izquierda” (casi todos de inspiracidon marxista) quienes mas
han insistido en el punto. Como también son antiliberales y tan criticos como
Chavez del “capitalismo salvaje” y como muchos de ellos habian acompafiade
a Chavez en algin momento, el argumento es de central importancia para jus-
tificar el incomodo hecho de encontrarse ahora asociados en el empefio de
derrocar a Chavez, con quienes habian side calificados anteriormente como
sus enemigos”.

% par ejemplo, en sepliembre del 2002, Claudio Fermin denunciaba que “este es un gobierno de
fariseos, que llegaron al poder denunciando al neoliberalismo y al capital transnacional, siendo
fichas de estos sectores...” (2000).

3 El grupo marxista que més se ha destacado por su oposicion politica al gobiemo de Chavez,
Bandera Roja, nunca lo habla apoyado. Entre agquellos marxistas que en algin momento lo habian
apoyado pero que llegaron a repudiario per ‘neoliberal’, se puede mencionar Douglas Bravo (PVR
~ Tercer Caming, “A la nacion venezolana®, 30 de enero, 2003}, Domingo Alberto Rangel (Quinio
Difa, 4-11 de abril de 2003}, José Rafael Lépez Padrino (Ef Nacionaf, 10-5-2003), y Humberta Dh-
Carli {en su libro Venezuela: la crisis inconclusa, Caracas: Editorial Pez Soluble, 2000). A diferen-
cia de Bandera Rojfa, estos Ultimos también mantienen una distancia prudente frente a la Coordr-
nadora Dernocratica.
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No es nuestro propositc dedicar este trabajo a un andlisis de los argumen-
tos de los sectores opositores al gobierno, aunque proponemos abarcar algu-
nos de ellos en el curso de nuestra discusién. Quisiéramos mas bien abordar
el problema de fondo: ; Qué se entiende por necliberalismo? ;Cusles serian
los criterios para caracterizar de neoliberal a una politica o a un régimen de-
terminado? Y, mucho mas espinoso: ;Cual o cuales pudieran ser las alternati-
vag (realmente existentes) en la actual coyuntura mundial y continental, to-
mando en cuenta que los modelos de referencia tradicionales aparentemente
han dejado de tener vigencia? Después de intentar responder a estas interro-
gantes, examinaremos la respuesta que parece proponer el chavismo en la
actualidad.

El neoliberalismo y sus implicaciones para América Latina

Conviene iniciar esta parte de ia discusion sefalando que América Latina
es la regién del mundo con la peor distribucion del ingrese y con el mayor indi-
ce de concenfracion de la propiedad, de manera que es de suponer que mas
que ninguna otra requiere de ia aplicacion de politicas que promuevan un cre-
cimiento sostenible y una redistribucidn del ingreso a favor de los mas pobres.
Pero, al mismo tiempo, ha sido la regién potencialmente mas vulnerable frente
a las presiones de los organismos financieros internacionales por sus bajas
tasas de ahorro interno y por el peso de la deuda externa.

Ademds, como ha apuntado el ex vicepresidente para América Latina del
Banco Mundial, e! asiatico Shahid Javed Burki, en esta regién “la mayoria de
los responsables de ia toma de decisiones econdmicas recibferon su entrena-
miento en Estados Unidos y Europa y mantenian fuertes vinculos con acadé-
micos extranjeros, con sus lhink fanks y con las instituciones financieras
internacionales”, a diferencia de sus homologos asiaticos que “en general
habian recibido su entrenamiento en sus propios paises y por lo tanto no se
sometian con tanta facilidad a la influgncia de actores externos” (citado en Del
Bufalo, 2002, 138). Estas afirmaciones, de una fuente insospechable, sugieren
que los economistas l[atincamericanos responsables por el disefio de las
pcliticas economicas de sus respectives paises eran particularmente
receptivos frente a las politicas recomendadas por 10$ asesores extranjeros, o
que pudiera ayudar a explicar la casi unanimidad con que se plegaron a las
recomendaciones del Consenso de Washington a comienzos de los afios 80,

Sin embargo, Enzo Del Bufalo ha sefialado que la reestructuracién de las
economias que se ha venido efectuando durante las Ultimas dos décadas res-
pondia a problemas que no se podria soslayar:

... la propuesta neoliberal ha tenido &l efecto positive de llamar la atencién so-
bre los excesos de una politica econdémica que, sin el soporte de un modelo de
desarrollo eficaz, intentaba compensar los efectos negativos del agotamiento
del modelo de sustitucion de importaciones. Corregir el fuerte déficit fiscal, la
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inflacién desbocada, la ineficiencia de un aparato estatal hipertrofiado, liberar
los sectores productivos anguilosados por el clientelismo politico tejido en tor-
no a las empresas ptiblicas, era sin duda una necesidad imperiosa y una con-
dicidn inevitable para la relanzamiento de la economia; pero bajo ningan con-
cepto era en §1 misma una estrategia de desarrollo... Al centrar sus criticas so-
bre las politicas, la estrategia necliberal apunta en realidad a desmantelar esa
estructura rigida para lograr una mejor asignacion de recursos disponibles y,
en este sentido, intenta ofrecer una respuesta para la superacién de un obsta-
culo verdadero. Pero en la medida en que favorece la reasignacion de los re-
cursos exclusivamente mediante los mecanismos del mercade, limitando asi la
politica econdmica al mantenimiento de los equilibrios macroecondmicos y a
las reformas estructurales que implican desmantelar el viejo proteccionismo,
de hecho deja de lade el problema sustancial del desarrollo de estos paises y
entrega sus econamias a la reestructuracion corporativa internacional asocia-
da a la globalizacion... {2002, 179, 135).

Hemos destacade este planteamiento de Del Bufalo precisamente porque
hace hincapié en que el neoliberalismo ofrece una respuesta a problemas es-
tructurales reales que tendria que enfrentar cualquier propuesta alternativa.

Las reformas neoliberales, que antes de 1989 se habian introducido en
forma consistente solamente en Chile, Meéxico, Costa Rica y Uruguay, se ge-
neralizaron en el continente durante los afios 90 bajo el Consenso de Was-
hington. Durante los primeros afios de la década el optimismo neclibera!l iba en
aumento, entre otras cosas porque, por primera vez en una década, hubo una
transferencia neta de capitales hacia la regidén —que llegcé a ser de 20 millardos
de délares entre 1991 y 1982 (Del Bafalo, 2002, 141). Sin embargo, el caracter
del capital que fluia hacia la region se habia modificade. En iugar de inversio-
nes directas, empezaban a predominar las inversiones especulativas de corto
plazo {golondrina) y aquellas de portafolio destinadas a aprovechar la venta
entusiasta de empresas publicas (a veces a precios de gallina flaca).

La crisis financiera mexicana de 1984-1995 constituyd un primer golpe de
advertencia para los optimistas neoliberales de América Latina. Con las crisis
financieras posteriores, en Rusia y Asia oriental, las inquietudes se profundiza-
ron. Cuando le tocd otra vez a América Latina, con la crisis brasilefa de 1938
y el colapso de la econemia Argentina en 2000-2001, el optimismo de muchos
se vino abajo. No se trataba simplemente de! impacto nocivo de las crisis fi-
nancieras en aguellos paises directamente afectados. Ya se habia evidencia-
do suficientemente que las recetas nesliberales no habian estimulade el tipo
de crecimiento gue prometian, ni tampoco habian mejorado las condiciones
sociales de las mayorias. Carlos Vilas ha resumido bien el desencanto con los
resultacdos sociales:

La reestructuraciéon estuvo acompafada por un conjunto de manifestaciones
de deterioro social que, contrariamente a las hipotesis o justificaciones de los
disefiadores y gjecutores, fueron mas alla del momento inicial del ajuste y sub-
sisten hasta el presente: deterioro de las remuneraciones del trabajo con tasas
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altas de desempleo abierto, subempleo y sobreocupacién; detericro de las re-
muneraciones reales; aumento de [a poblacién en condiciones de pobreza; re-
traccidn y pérdida de calidad de la cobertura en los servicios basicos; degra-
dacion ambiental;, incremento de la inseguridad; fuertes desigualdades socia-
les (2000, 4).

Ni siquiera se habian logrado las tasas de crecimiento econémico prometi-
das, lo que llevd a guien algunos consideran el nuevo economista estrella de
la Universidad de Harvard, Dani Rodrik, a afirmar que “los principios del Con-
senso de Washington no censtituyen una guia Util para promover el crecimien-
to econdmico en América Latina™ (citado en Alvarez, 2003, 281}

Antes de pensar en posibles alternativas, conviene preguntar jcudles son
los alcances de los objetivos que una politica necliberal persigue?, jcudles los
instrumentos mas importantes para su implementacion?, jcuéles los intereses
que representa? Edgardo Lander ha subrayade la dimensién utépica del neoli-
beralismo y sus pretensiones totalizantes, argumentando que “No es simple-
mente un modelo econdmico {...) es la extensidn de la logica de la racionalidad
del mercado a todos los ambitos de la vida colectiva™ (Lander, E., 2002, 53).
Ademas, ha sefialando que la expresion mas notable del avance del proyecto
neoliberal,

... ha sido el poder cada vez mayor de los organismos financieros internacio-
nales para disefiar los regimenes de regulacién y las politicas plblicas de los
Estados mas debiles. Esto ocurre no solamente en el terreno macroecondmi-
co, sino en todos los ambitos de la accion estatal, sea en salud, en educacion,
legislacién laboral, servicios pablicos o régimen de seguridad social. Detras de
todas eslas orientaciones subyace la meta de garantizar niveles crecientes de
desi'egulacién, privatizacion y apertura econdmica en todo el mundo... (ibid.,
62) .

El papel central de los organismos financieros internacionales en la prome-
cién del neoliberalismo esta a la vista de todos y su poder también. Pero /cua-
les son los intereses por detras de estas instituciones? Ya Enzo Del Bufale ha
mencionado la importancia de las grandes corporaciones transnacionales, cu-
yo poder econémico tampoco es secreto para nadie. De hecho, consideramos
que el nicleo fundamental de la ideologia neoliberal responde a los intereses
globales del capital corporative y, én particular, a aguella fraceion del capital
carporativo gue ha manifestado mayor dinamismo y crecimiento en las dltimas
décadas: el capital financierc. De alli que la exigencia de condiciones que fack-
liten la libre movilidad del capital sea medular para la prepuesta neoliberal.

¢ A su vez, Joseph Stiglitz ha serialado cémo, durante las ditimas décadas de hegemaonia neoiibe-
ral, se ha modificado el papel jugado por el FM| en el sistema econdémico mundial {sin que se
hayan cambiado sus estatutos o reconoccido la importancia del cambio (2001).



88 Revista Venezolana de Economia y Clencias Sociales

Hacia mediados de los afios 90, los representantes del gran capital consi-
deraban suficientemente maduras las condiciones como para consolidar, insti-
tucionalizar y hacer irreversible el predominio de ese capital a escala mundial.
De alii el (felizmente abortado) proyecto del Acuerdo Multilateral sobre Inver-
siones (AMI) que se habia empezado a negociar en condiciones casi clandes-
tinas entre represenianies de las grandes corporaciornes y los ministros de
comercio de las grandes potencias en 1898 (Lander, E., 1998), y la propuesta
que se discutia en el FMI a comienzos de 1997 de madificar sus estatutos pa-
ra que la eliminacion de restricciones en las cuentas de capital fuera condicién
para gue cualguier pais perteneciera a la organizacién (Bhagwati, 1998, 7).

La crisis financiera asiatica de 1987 socavo los argumentos a favor de un
régimen de libertad irrestricto para el capital financiero y llevé a algunos de los
mas prominentes economistas del establishment financiero internacicnal a
cuestionar no solamente la deseabilidad de aquella volatilidad del capital fi-
nanciero caracteristica de los afios 90 sino, ademas, el papel general jugado
por el FMI en el procese de reestructuracién de la economia mundial. E! mo-
mente mas dramatico de esta rebelién fue cuando Joseph Stiglitz inici¢ su
campafia publica contra el FMI en 1999 (ver Stiglitz, 2001, 2002a y b), pero lo
que habia por detras era un cuesticnamiento mas amplio de las politicas im-
puestas durante el auge del neoliberalismo después del colapso de la Unidn
Soviética, y precisamente entre algunos de los mas respetados arquitectos de
esa politicas.

Sin embargo, los organismos financieros internacionales no son los Unicos
instrumenios de relevancia para la implementacion de politicas negliberales.
Enire los otros crganismos internacionales que juegan un papei cada vez mas
importante en la tarea de disciplinar a los Estados mas débiles, se destaca la
QOrganizacion Mundial de Comercio (OMC) y, para los propdsitos de nuestra
discusion, tiene relevancia la Agencia Internacional de Energia (AIE). Pero, por
detras de estos organismos, moldeando sus politicas y garantizande su im-
plementacién, se encuentran Estados fuertes de Ios paises capitalisias
desarrollados, sobre todo él de Estados Unidos que, bajo el mandato de Bush
hijo, sigue promoviendo una politica agresiva de apertura de los mercados de
capital, sin responder en absoluto a las inquietudes de los economistas que
han cuestionado su conveniencia.

Hasta qué punto la politica de los organismos internacionales mencionados
responde a los dictados de los Estados fuertes del norte, vy sabre todo al de
Estados Unidos, se encuentra reflejade en la indiferencia de la OMC frente a
sus politicas proteccionistas, sobre todo en defensa de sus productores agri-

® Tal vez el caso mas dramatico serfa el del economista Jeffrey Sachs, asesor de muchas de las
iniciativas neoliberales en América Latina y arquitecto de las medidas econémicas impuestas a
Rusia después del colapso de la Unién Soviética, transformado ahora en critico radical del funcio-
namignto de las instituciones financieras internacionales y dedicado a dirigir un centrg académico
que investiga sobre los problemas de! medio ambiente (ver Sachs, 1998).
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colas. De hecho, como sefiala el economista norteamericanc Arthur MacEwan,
los gokiernos de Estados Unidos declaran su creencia en el libre comercio,
que responde a los intereses generales de ios sectores empresariales de su
pais pero, cuando conviene, recurren a medidas proteccicnistas para defender
intereses particulares de esta misma comunidad {2001). También se refleja en
el comportamiento “ortodoxo” que sigue caracterizando la politica def FMI, a
pesar de la creciente evidencia de sus consecuencias nocivas.

A pesar de que fracasara el intento de imponer una legislacidn mundial que
consolidara los privilegios del capital corporative y que, después de Seattle, se
tuviera gue engavetar el proyecto de! AMI, los mismos objetivos siguen vigen-
tes. Actualmente, el gebiernc de Estados Unidos estd dedicando sus esfuer-
zos en este sentide mas kien al hemisferio en donde ejerce mayor influencia y
en donde {as recetas necliberales habian encontrado menos resistencia, intro-
duciendo previsiones disefiadas a consolidar la hegemonia del capitai corpora-
tivo internacional en su propuesta para el ALCA, como tendremos oportunidad
de apreciar en detfalle mas adelante.

El neoliberalismo en Venezuela y la importancia del petréleo

Para abordar una discusion del neoliberalismo en Venezuela, hace falta
considerar un aspecto de su proyecto global que atafie particularmente a los
paises exportadores del petrdleo: aquefla vinculada a la lucha por el acceso a
fuentes de energia barata y, scbre todo, al gas y al petrdiec. Las reservas dis-
ponibles en los paises capitalistas desarrollados son limitadas y se anticipa
que en las proximas decadas incrementaran sustancialmente los volimenes
Importadosﬁ. Las mayores reservas mundiales se encuentran concentradas en
el Medic Qriente y el Caucaso, en América Latina {scbre tedo Venezuela) y,
en menor medida, en Africa. La demanda futura esta garantizada: lo que hace
falta es abrir oportunidades a fas empresas transnacionales para encontrar y
explotar estas fuentes de energia potencialmente barata, sin gue los gobiernos
de aguellos paises productores de petréleo encarezcan artificialmente el pre-
cio con carteles o con regalias y/o impuestos. Nada pudiera ser mas impeca-
biemente liberal: los censumidores, que por pura casualidad estan concentra-
dos en los palses desarrollades, salen favorecidos por la eliminacion de la ren-
ta (aquella misma renta que antes cobraban los duefios de la tierra en la épo-
ca feudal v que, segin la vision necliberal, se ha perpetuado perversamente
en el caso de los recursos naturales en beneficio de unos gobiernos del Tercer
Mundo).

Por razones que sefialamos mas adelante, gran parte del debate sobre el
neoliberalismo en Venezuela venia trascurriendo como si la suerte de la em-
presa mas importante del pais no tuviera mayor relevancia. Pdvsa era propie-

o Para los estimados del gobierno norteamericano, ver National Energy Policy, Report of the Na-
tional Energy Folicy Development Group, mayo de 2001,
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dad del Estado a partir de su nacionalizacion en 1876, y las voces muy aisla-
das que asomaron la posibilidad de su privatizacion no tenian peso politico
suficiente come para que pareciera una propuesta factible. Cuando mucho, se
colaba a insinuacion de que seria conveniente colocar acciones de la empre-
sa en la bolsa y permitir la participacién del publico con 15 o 20% de las accio-
nes’. Ademas, prevalecia en la opinidn puablica {a imagen de Pdvsa como una
empresa moderna, eficiente, competitiva y préspera, un ejemplo casi Gnico
que, precisamente por eso, quedaba al margen de la crisis estructural y politi-
ca que afectaba al resto del pais. Esta impresidén seguramente se reforzaba
porque las exigencias de las instituciones financieras internacionales nunca
incluian reclamos respecto a su funcionamiento, ni mucho menos sugerencias
respecto a un cambio de rumbo. Las pugnas en torne del suministro del petro-
leo solian reflejarse mas bien en las tensienes entre la OPEP y la AIE, promo-
vida por Estados Unidos en 1974, segun Kissinger, "para doblegar a la OPEP”.

Como el desempefio de la industria petrolera es de fundamental importan-
cia para el funcichamiento de la economia del pais y pesa tanto en cualquier
intento de definir una politica de desarrollo, resulta imprescindible analizar con
ciertoc detenimiento como se venia definiendo la politica petrolera, sobre todo
porque, desde la perspectiva de los intereses de los paises capitalistas avan-
zados, Venezuela interesa mucho mas como productor de petrdleo que como
destino potencial de inversiones financieras o de otra indole. Es mas, conside-
ramos que, para cualkyuier evaluacion del impacte de! necliberalismo en Vene-
zuela, la suerte de Pdvsa resulta crucial.

Para entender por qué la politica petrolera aplicada en las dftimas dos dé-
cadas aparentemente no habia provocado preccupacion entre los responsa-
bles de las instituciones financieras internacionales o de los gobiernos de los
paises capitalistas desarrollados, hace falta analizar qué pasé con la industria
después de su nacionalizacion en 1976. Lo primere que conviene registrar es
que, a partir de esa fecha, los sucesivos gebiernos han tenido un papel cada
" vez menor en la definicidn de la politica petrolera. Con el argumento de que
era necesario proteger a la industria de la amenaza de una influencia partidista
que se reflejara en los conocides vicios del clientelismo politico, para poder
garantizar la preservacion de los niveles de eficiencia necesarics en una em-
presa tan crucial para el future del pais, la directiva de Pdvsa, dominada por
venezolanos heredados de las transnacionales Shell, Exxon y Mobil, rapida-
mente desplazaron a los funcionarios del Ministerio de Energia y Minas en su
papel tradicional de gjecutores de la politica petrolera, hasta que el Ministerio
pasara a limitarse a avalar politicas disefiadas por los ejecutivos de la empre-
sa. Mientras que el Ministerio perdia su influencia en la formulacién de politi-
cas, el Congreso de la Republica dejé de vigilar la empresa de la manera que

7 Aunque el Presidente de Pdvsa durante los primeros afios de la administracién de Carlos Andrés
Pérez, Andrés Sosa Pietri, sf proponia privatizar la empresa. También proponia abandonar |a
OPEP e ingresar a la Agencia Internacional de Energia.



< Representa Chéavez una affernaliva al neoliberalismo? 1

habia sido habitual cuando la industria estuve en manos de exiranjeros
{Mommer, 2003}. Segun Luis Lander, “enire los partidos a situacion no es
muy diferente”. El tema petrolere pasé de ser central en el debate y fundamen-
tal en las bases programaticas de toda organizacion pelitica en Venezuela, a
estar ausente, salvo en coyunturas muy particulares, de la confrontacion publi-
ca y democratica” (1998, 166). De esta manera, se empezo un proceso que
llevaria a transformar a Pdvsa en un “Estadc dentro del Estado”, tan celoso
como cualquier corporacién de sus “secretos industriales”, pero guardéndolos
sobre todo frente al duefio que, por ser el gobierno, tendria alguna obligacion
de hacerlos de conocimiento pablico (Mommer, 2003a).

A partir de 1983, los ejecutivos de Pdvsa empezaron a implementar una po-
litica diseftada conscientemente a proteger a la empresa de lo que considera-
ban el peligro de ver su patrimonic perjudicado por la actuacion de los gobier-
nos de turno. La justificacion de esta politica era clara y, hasta cierto punto,
légica. La administracion de Herrera Campins habia intentade evitar la deva-
luacién gue finalmente se produjo el “viernes negro” de febrero 1983, utilizan-
do unas reservas de $5.500 millones gue la empresa tenia para futuras inver-
sicnes. Frente a lo que parecia un drenaje de recursos hacia gobiernos irres-
ponsabies que las desperdiciaban (ni siquiera se habia logrado evitar la deva-
luacién), era mas iogico dedicarlas a la consolidacion de la empresa y asi con-
servar un patrimonio de los venezolanos {Mommer, 2003a).

Desde entonces, los excedentes de la empresa destinados a inversiones se
dirigian preferentemente fuera del pais. Asi empezé la transformacion de la
empresa “nacionalizada” en una corporacién estatal internacionalizada. A la
postre, se compraron unas cuantas refinerias en el exterior, con el argumento
de que asi garantizaban la colocacidn de los crudos pesados, y se llegd a po-
ner bajo la marca Cilge, propiedad de Pdvsa, una de las mayores cadenas de
estaciones de servicio de |a costa atigntica de Estades Unidos, ofreciéndole al
consumidor norteamericanc los precios mas bhajos del mercado, lo gue, en
efecto, significéd un subsidio a ese consumidor (Boué, 2003).

Una vez establecida la l3gica “corporativa” de la empresa, se empezaron a
utilizar algunos de [os mecanismos tipicos de las corporaciones transnaciona-
les para reducir sus obligaciones fiscales. Las empresas subsidiarias en el ex-
terior no transferian ganancias a [a casa matriz, de manera que estas cuantio-
sas inversiones no aportaron nada al Estado venezolano. Se argumentaba que
las ganancias generadas en el exterior no podian repatriarse por falta de una
Ley de Doble Tributacion. Mientras tanto, utilizando los conocidos mecanismos
de transferencia de precios, se reducian los excedentes sujetos a impuestos
declarados por la misma casa matriz. Ademas, se presionaba a favor de una
modificacion de la legislacion tributaria con el fin de reducir el drenaje de re-
cursos desde la empresa hacia el Estado, argumentando que esto limitaba las
posibilidades de emprender inversiones imprescindibles para su crecimiento
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en un mundo en donde Ios avances tecnolégicos imponfan niveles cada vez
mayores de compet:tlwdad

En una medida importante, los problemas de finanzas del Estado, y la conse-
cuente inestabilidad macroeconémica en Venezuela, se vinculan con la caida
del rendimiento fiscal petrolera. La relacién entre aporte fiscal petrolero y ex-
portaciones petroleras no ha dejado de caer, en promedio fue 685% en 1988-
1993, 49% en 18994-1998 y 47% en 1989-2001. El promedio para estos afios
se ubica en 52%, muy por debajo del indicador de 70% que en promedio ex-
hiben los miembros de la OPEP. Al contrario de o gue muchos sefialan, la
presion fiscal sobre las exportaciones del sector petrolerc ha disminuido y en
términos relativos es de las mas bajas en economias petroleras comparables
{Nébrega, 2002)

Las implicaciones para los ingresos fiscales del Estado lucen aln mas
dramaticas si se expresan como una proporcién del Producto Internc Brute.
Segin Nébrega:

En 1881, la participacion fiscal era equivalente a 168% de! PIB, declinando de
forma ininterrumpida por debajo de 10% en la década, hasta ubicarse por de-
bajo de 5% en 1998, para luego recuperarse entre 1899-2001, afios en los
cuales se coloca en 8,5% del PIB en promedio, incluyendo en la participacion
fiscal los recursos correspondientes a dividendos, regalia e Impuesto Sobre la
Renta (2002)

La politica petrolera llamada “de apertura” se consolidd durante fa presi-
dencia de Luis Giusti en Pdvsa, a partir de 1994. Mientras que el presidente
Caldera intentaba resclver la crisis financiera que se le presentara al asumir el
gobierno y buscaba infructuosamente alguna formula econdmica para justificar
su prédica electoral en contra del neoliberalismo {antes de resignarse a lo apa-
rentemente inevitable y retomar la senda neoliberal con su Agenda Venezue-
la), Luis Giusti inicid inmediatamente una politica petrelera que |e hiciera me-
recedor del premio “Ejecutivo petrolerc del afio” de 1998 en Estados Unidos.
Fue la primera vez que lo mereciera un latinoamericanc o el presidente de una
compania estatal. El Daily Off Journal sefialo que:

Giusti fue elegido por su liderazgo en una reforma mayor del sector de petrd-
leo en Venezuela, incluyendo la reapertura de las actividades de petrdleo y
gas a las compadias privadas... [y] el empefio en duplicar la capamdad produc-
tiva del pais a 6,4 millones de b/d para 2007 {vol. 48, n° 98, 22-B- 98}

8 En efecto, la reforma a la Ley sobre el Impuesto sobre la Renta de 1993 redujo sus obligaciones
fiscales apreciablemente (Mommer, 2003}

Era tal la confiznza que Giusti disfrutaba en los circulos gubernamentales norteamericanos que,
al dejar la presidencia de Pdvsa, logrd que el presidente Bush |o contratara como asesor para 1a
politica energética estadounidense, funcion que sigue cumpliendo en la actualidad.
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La politica impulsada por Giusti seguia con la ya avanzada internacionali-
zacién de la empresa. Al mismo tiempo, abrid el negocio de explotacion de
“campos marginales” al capital extranjero™. El regreso del capital extranjero
fue controversial, sobre todo porque, a diferencia de la politica de internaciona-
lizacion, significéd el abandono explicito de la politica trazada en la legislacion
gue nacionalizé a empresa en 1976'". También surgieron criticas respecto a
los términos de los contratos, especialmente al hecho de gue Pdvsa les garan-
tizara a las empresas extranjeras comprarles su produccién a un precio mini-
mo de $10 por barril {lo que posteriormente pesaria en los “costos” de Pdvsa,
sobre todo durante el gobierno de Chavez).

La meta de duplicar la capacidad productiva de la industria para 2007 con-
templaba un aporte cada vez mayor de las empresas privadas y se comple-
mentaba con una politica de aumentos de fa produccién que suponia el aban-
deno de la politica de cuotas acordadas en el seno de la OPEP; hasta tal pun-
to que se irrespetaran estos acuerdos sobre cuotas y se abogara por el retiro
de Venezuela de la organizacion. La politica de abandono de fas cuctas y de
expansién irrestricta de la produccion se asumid con plena conciencia de que
ella implicaba aceptar una baja tendencial de los precios en el mercado mun-
dial. Se argumentaba que las restricciones a la produccidn elevaban los pre-
cios artificialmente en el corto plazo y alimentaba la “renta™ de gobiernos con
una visién cortoplacista de maximizar los ingresos para resolver problemas
inmediatos, pero que perjudicaba a la empresa ¢ imposibilitaba lz busqueda
de una mayor tajada del mercado, sobre todo del norteamericano, ofreciéndo-
les ventajas innecesarias e inconvenienies a los competidores no-miembros
de la OPEP.

Independientemente de la validez de uno u otro de los argumentos que se
ofrecieran para justificar la politica neoliberal que se impeonia en Pdvsa, llama
la atencién que hubiera habido tan poca critica y tan poca oposicién politica
durante las ultimas dos décadas. Eran dos décadas durante las cuales se lo-
gro desvirtuar lo que habia sido uno de los maximos logros del partido Accion
Democratica, después de una larga trayecloria de esfuerzos definidos como
nacionalistas y antiimperialistas. La voz de alerta de Celestino Armas y Rafael
Guevara, cuande denunciaran los términos del primer contrato de la interna-
cionalizacién con Veba-Gil en 1983, sefialando la estafa a la nacién que impli-
caba el mecanismo de transferencia de precios que se estaba inaugurando,
qguedd en el olvido. Mientras que Accion Democrdtica como partido reacciono
hasta con furia cuando Carlos Andrés Pérez iniciara el “gran viraje” a espaldas
de sus dirigentes y desconociendo toda la tradicién del partido, pareciera que

10 - . - . ]
Lo de “marginal” esta entrecomillado porque la mayoria de los campos concedidos no o eran
gver Lander, L., 1998, 172-173).
! Aunque los dirigentes de la empresa lograron que la Corle Suprema de Justicia emitiera un
dictamen que lo justificara sobre la base de una interpretacion evidentements forzada de la Ley de
Nacionalizacion (Lander, L., 1998, 183-170}.
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ni se percatara de lo que pasaba con la industria petrolera. Y entre los partidos
de la izquierdza el eco de las preocupaciones de Armas y Guevara se expresa-
ban a través de voces aisladas, entre ellas la de Ali Redriguez.

La falta de cuestionamientos que incidieran mayormente en la escena poli-
tica venezolana se debe, entre otras cosas, al éxito de los gerentes de la em-
presa (sobre tode el de relaciones publicas) en proyectar una imagen de efi-
ciencia, compelencia, seriedad y prefesionalismo, todo esto supuestamente
preservado precisamente por haber mantenido a la empresa alejada de los
vicios de la politica y regida exclusivamente por los valores corporativos mas
avanzados. Es decir, se trataba de una empresa moderna que no se metia en
politica y en donde prevalecia la “meritocracia™"?,

Esa imagen no era simplemente resultado de una campafia publicitaria bien
financiada (aungue ésta teniz su impertancia). Se mantenia, ademas, con una
politica deliberada de restringir 1a informacion disponible a los no iniciados: no
solamente al pablico en general, sine al mismo duefo de la empresa, en este
caso representado por el gobierno de turno™®, Recién, después de la victoria
electoral de Chavez, empezarcn a trascender a la luz piablica las verdaderas
dimensicnes de los problemas de la empresa, y la fragilidad de la imagen que
sus dirigentes venian proyectando.

! 08 ejecutivos de Pdvsa se jactaban de que fa empresa era la mas grande
de Ameérica Latina y que se encontraba en la misma liga que las corporaciones
petroleras privadas del norte. Sin embargo, una comparacion del rendimiento
de Pdvsa con estos competidores resulta hasta embarazosa. Segln las esta-
disticas internacionales disponibles sobre productividad para 2000, Texaco
genera $1,9 millones por cada empleado, Exxon $1,8 millones, Shell $ 1,6 mi-
llones y BP-Ameco un modesto $1,3 millones. Mientras tanto, el empleado de
Pdvsa genera solamente $ 770.000. Una comparacion con las 50 empresas
mas grandes de América Latina resulta ain mas desconcertante. Aqui no con-
tamos con la misma medida de eficiencia, pero, si examinamos la infermacién
relativa a “ganancias sobre ventas”, Pdvsa figura en el puesto n°® 49 (de 50) y
si examinamos el “retorno por patrimonic”, aparece en el Glitimo lugar de la
lista. Entre las empresas petroleras estatales que muestran mejores rendi-

12 Tan exitosa ha sido la transmision de esa imagen que hasta un comentarista lan inteligente
como Carlos Blanco, en un libro que es seguramente el mejor de aquellos que se han publicado
dedicados a argumentar la necesidad de salirse de Chéverz, pueda llegar a resumir el conflicte
sobre Pdvsa diciendo que “La gerencia de Pdvsa, como participante de un entorno institucionat
moderno, se convirtid en enemnigo a derrotar” (p. 317).

Tan es asi, que Boué (2003), para analizar las caracleristicas de la politica de internacionaliza-
citn tuvo que recurrir a los informes especializados internacionales, sobre todo los estadouniden-
ses, porgue las empresas radicadas en el exterior tenian la obligacion de informarle a sus paises
de radicacion (os detalles gue se le negaban al gobierno venezolano.,
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mientos, se encuentran Pefrogcuador, Petrobras, Petroperd y Ecopetrol (Aha-
ronian, 2003).

Como todas estas empresas operan en el mismo mercado, el deficiente
rendimiento de Pdvsa evidentemente refleja un problema de costos. En efecto,

Los costos de Pdvsa, deducido el pago de regalia pefrolera (la cual se compu-
ta como una deduccion del Impuesto Sobre {a Renta) y medidos en ddlares a
precios corrientes, pasan de $4.702 millones en 1991 a $22.774 millones en
2001, es decir, los costos se multiplican por cinco en diez afios, para una tasa
promedic anual de crecimiento de 38% en délares, un pardmetro bastante por
encima de a tasa media de inflacidon de EE UU (en dolares) durante estos
afos... En promedio, la masa de costos neles de regalia es de $5.371 entre
1891-1993, se incrementa a $8.274 millones en promedio para 1994-1998 y
alcanza su mayor nivel promedio de $16.780 millones entre 1989-2001. Es de-
cir, en la administracion Mandini-Ciavaldini-Lameda. En promedio se duplican
los costos respecio a la administracion anterfor. Tan sélo en el afio 2001, los
costos netos en dblares crecieron 56%, llegando hasta $22.744 millones... un
cambio verdaderamente impresionante que tiene un primer momento con el
salto a 52% en promedio durante 1894-1897, pero que se acentua a partir de
1998 cuando arriba a 74%, manteniéndose en promedio en 65%, aun cuando
[en 2001}, dicha relacion volvid a ubicarse en 75% (Ndbrega, 2002).

No es éste el lugar para examinar mas de cerca los distintos elementos que
provocaren este descemunal aumento en los gastos de la empresa, pero uno
de los ingredientes era una némina inflada (ibid.).

De esta manera, a partir de su nacionalizacidn, Pdvsa se habia transforma-
de en una corporacion internacional que llegd a funcionar con autonomia fren-
te al Estado venezolano y que aportaba cada vez menos al fisco. Durante la
administracion de Giusti se promovié una politica agresiva de apertura al capi-
tal extranjero y de expansion de la capacidad productiva, concebidas ambas
en funcién de ampliar 1a participacidén de la empresa en un mercado mundial
liberado de las restricciones impuestas por los compromisos con la OPEP. Sin
embargo, a pesar de ajustarse a los objetivos gue perseguia la AIE y que pro-
movia el gobierno de Estados Unidos, la empresa no se portaba del todo como
una corporacion privada: no tuve como norte la maximizacion de beneficios
(que estarian sujetos a impuestos) y, en consecuencia, no se preocupaba tan-
to como sus competidoras por controlar adecuadamente sus gastos. De alli,
las llamativas deficiencias de productividad evidenciadas en las comparacio-
nes internacionales.

No hace falta abundar en detalles respecto a las medidas adoptadas por
Carlos Andrés Pérez y Rafael Caldera como respuesta a las exigencias del
FMI porque son bien conocidas. Basta sefialar que se iniciaron muy tarde, si
tomamos en cuenta la experiencia de los demas paises latinoamericanos (en-
tre otras razones porque los ingresos provenientes del petrdleo ayudaban a
resistir las presionas del FMI), v que estuvieron acompafiadas por una crecien-
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te protesta popular, iniciada en febrero 1989 con e! Caracazo (Lépez Maya,
1989). En general, se habia respondido a las exigencias de saneamiento ma-
croecondmico, pero el procese de privatizacion no se habia terminado vy,
cuando Caldera entrego la presidencia, todavia se estaba negociando la venta
del complejo del aluminio y de aquellas empresas eléctricas que permanecian
en manos del Estado. Ademas, hacia falta implementar el sistema de seguri-
dad social cuyos lineamientos generales recién se establecieran por ley en
1997.

La biasqueda de una alternativa

En la busqueda de una alternativa, ya no hay ni modelos ni recetas y, pre-
cisamente por eso, tendremos que detenerncs en unas consideraciones pre-
vias.

Primero, después de identificar las propuestas centrales del proyecto neoli-
beral para América Latina, debemos advertir en contra de la tentacién de asu-
mir que una propuesta alternativa se caracteriza necesariamente por el simple
rechazo o reversion de los postulados necliberales. Hay quienes parecen su-
poner que, siendo el neoliberalismo partidario de la globalizacion, una alterna-
tiva a éste tiene necesariamente gue rechazar la globalizacién; que, siendo el
neoliberalismo una expresion de los intereses del capital transnacional, una
alternativa forzesamente implica rechazar cualquier inversidn extranjera; que,
si el necliheralismo aboga por controlar la inflacién o introducir reformas admi-
nistrativas, iniciativas en estos campos son automaticamente sospechosas,
etc." Pero Ia globalizacién no es reversible. Los avances tecnoldgicos que han
transformado nuestro sentido del tiempo y del espacio y que han profundizado
la interdependencia entre nuestras sociedades, no van a desaparecer, ni si-
quiera a disminuir. De la misma manera, la notable movilidad del capital a tra-
vés de las fronteras dificiimente se puede parar a secas y sospecho que, a
estas alturas, no hay ningiin gobierno en el mundeo que se niegue a recibir ca-
pitales provenientes del exterior (; tal vez Corea del Norte?).

De |o que se trata es de luchar por quitarle a la globalizacién su impronta
neoliberal y de establecer criterios para controlar la entrada al pais de capita-
les extranjeros, en lugar de abdicar a esta potestad y entregarsela a la “mano
invisible” del mercado o a aquella mas visible del capital transnacional. Se tra-
ta no de eliminar el mercado sino de encontrar ia manera de evitar que el mer-
cado se transforme en eje Unico 0 preponderante de la organizacion de la so-
ciedad,

Sin embargo, no todas las criticas al funcicnhamiente del sistema imperante
ni todas las propuestas para modificarlo (ni siquiera muchas de aquellas que

14 - . . . .
Muchas de las crilicas provenientes de marxistas opuestos al gobiermo de Chavez parecen
ingpirarse en una vision de este tipo.
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parecen mas radicales} apuntan hacia un orden mundial con caracteristicas
distintas'. De hecho, hasta en el senc de los organismos financieros interna-
cionales se empieza a censiderar la conveniencia de una Nueva Arguitectura
Financtera Internacional, basicamenie disefiada para otorgarle mayor estabili-
dad al sistema, sin intreducir mayores modificaciones en sus objetivos politicos
centrales {Soederberg).

Precisamente en esta coyuntura, la presidencia de Estados Unidos ha cai-
de en manos de representantes directos de las corporaciones norteamerica-
nas (mas especificamente de sus empresas petroleras} quienes, en lugar de
promover [os ajustes que parecian aconsejables en la arquitectura financiera
internacicnal para asegurar su estabilidad, han acelerade a fondo la lucha por
alcanzar un mundo hecho a la medida de las recomendaciones de las corpo-
raciones transnacionales y, en particular, de las pefroleras y financieras, al
misme tiempe imprimiéndole a esta lucha una dimensién militar con implica-
ciones politicamente explosivas. El impulso decisive que el atentado del 11 de
septiembre de 2001 le dio a la politica “imperial” de Bush {Golub, 202) ha es-
tado acompafado por una agresiva politica doméstica de reduccién de im-
puestos (sobre todo a las corporaciones), mientras que se prolonga la recesion
econémica que siguid al dramatico colapso de la llamada “nueva economia”
en 2001". De manera que tanto el entorno internacional como las perspecti-
vas futuras para la economia norteamericana ofrecen elementos de incerti-
dumbre mayores que los acostumbrados, lo que aconseja prudencia en el em-
pedo por definir derroteros alternos.

Si hemos insistido en comentar el caracter de la politica actual del gobierno
nerteamericano y las criticas crecientes que surgen en su contra dentro del
mismo Estados Unidos, es porque nos parece de fundamental importancia
para plantear como inferrogante ;qué tipo de politica podria considerarse una
alternativa al neoliberalismo en el contexto latincamericano en este momento?

Ahora quisiéramos argumentar que, para analizar cualquier régimen ¢ pro-
yecto politico, resulta un error sefialar uno u otro ingrediente aisladamente
porque, como afirma Carlos Vilas en el contexto de otra discusién, lo funda-
mental son “los objetivos que se plantea y los intereses en juego’({ver su arti-
culo en este nimero). Lo mismo vale para un proyecto politico alterno. Como
ya hemos insinuado, el hecho de que el Consense de Washington haya insis-
tido en la necesidad de una estabilidad macroeconomica, o que el Banco
Mundial posteriormente reconociera la necesidad de reformas institucionales
como complemento (Vilas, 2000), ne significa que un proyecto alterno pueda
descartar como problema la estabilidad macroecondmica ¢ rechazar cualguier

» Asi, por ejemplo, Bhagwati (1998) combina una critica radical a la libre circulacién de capitales
con un defensa a ultranza del libre comercio, mientras que |a preocupacién de Stiglitz (2002a y b)
por mantener un orden mundial estable le lleva a una critica mas a fondo del actual estilo de desa-
mollo.

'® para un excelente andlisis de las dimensiones de la crisis norteamericana ver Wolt, 2001.
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reforma administrativa. Significa que las reformas que se introduzcan en ese
terreno deben estar disedadas en funcién de otros objetivos e infereses. Tam-
bién hemos insistido en estas consideraciones porque los andlisis de la situa-
cion venezolana en 2001 que aprovechamos como punto de partida de nues-
tra discusidn, aun cuando sefialaban aspectos de la politica gubernamental de
Chavez que, tomados aisladamente y sin prestar la atencién debida a los obje-
tivos y los intereses en juego, parecieran apuntar hacia soluciones neclibera-
les, eran inadecuados, por lo menos en la medida en que pretendian llegar a
precisar el caracter del régimen.

La alternativa que ofrece Chavez

En este acapite nos interesa preguntar, después de cuatro afios de gobier-
no chavista, cuales serian los elementos centrales de la alternativa que ofrece
el chavismo al necliberalismo. También nos interesa aportar elemenics de jui-
cio para discutir hasta qué punto la propuesta parece convincente. Con este
proposito, vamos a revisar sucesivamente 1) la reforma petrelera, 2) la pro-
puest%de un desarroflo endogeno, 3) la postura frente al ALCA y 4) la politica
social ',

No nos interesa hacer una evaluacién de 1a gestién del gobierno, ni especu-
lar sobre sus posibilidades de sobrevivir. Es mas, asumimos de antemano que
ia trayectoria del gobierno ha sido marcada por incoherencias, que se ha co-
metido muchos errores y tal vez aun mas torpezas. Sin embargo, tenemos la
impresidon de que manifiesta mayor coherencia en los actuales momentes gue
antes, por lo menos en lo que se refiere a los lineamientos globales de su poli-
tica.

1. La referma petrolera

Desde el comienzo de la administracién, hubo un clare reconocimiento de
la importancia de una redefinicién de la politica petrolera como condicidn para
avanzar en la blsqueda de una ajternativa. Es mas, desde el momento de la
redaccién de la Agenda Alternativa Bolivariana (AAB), en 1996, se “partia de
la premisa de que la base productiva del modelo de ampliacidn y desarrolie en
Venezuela seguird siendo, al mengs para las primeras décadas del proximo
siglo, el petrdleo™. Ademas, al plantear una serie de “medidas de racionaliza-
cién del gasto, los costos, los apertes y los planes de Pdvsa”, se suponia que
la empresa petrolera financiaria “en parte, el modelo de desarrollo expresado
en la AAB”.

El empeiic inmediato en fortalecer la OPEP vy lograr una rapida recupera-
cidn de los precios en el mercado mundial significd una primera ruptura radicat
con la politica del gobierno anterior y pudo surtir efecto a corio plazo precisa-

17 - . ,
Para \a polilica laboral, ver el atticulo de Eliner en este ndmero.
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mente porque era el Unico aspecto de la formulacion de la politica petrolera
que adn quedaba claramente en manos del Ejecutive, él de los acuerdos de
gobiernc a gobierno. Con la recuperacién de los precios y el correspondiente
aumento de los ingresos fiscales, se introdujo una reforma al Fondo de Inver-
sién y Estabilizacion Monetaria, con el propdsito de suavizar ef impacto de po-
sibles caidas de los precios en el futuro y para proporcionar una mayer estabi-
lidad a los ingresos fiscales. Al mismo tiempo, se engavetaron las propuestas
electorales de cuestionar la deuda externa y se adopté una politica econdmica
disefiada para preservar las reservas internacionales, aparentemente con el
propésitc de protegerse contra las potenciales presiones del FMI. Paralela-
mente se intenté controlar la inflacion y lograr una mayor estabilidad econémi-
ca interna. Esta politica econémica “conservadora” llevé a la apresurada con-
clusion de que “e! balance es neoliberal” y a los temores de que el régimen iba
a recorrer un camino similar a los de Fujimori y Menem. Sin embargo, el go-
bierno, con o sin razc'mw, planted la busqueda de una estabilidad macroaco-
nomica como condicidon necesaria para empezar a introducir su “agenda alter-
nativa”., Parecia consciente de que los cambios estructurales que se proponia
llevar a cabo iban a necesitar un horizonte temporal mas prolongado que la
ofensiva politica del primer afic y medio.

A partir del nombramiento de Ali Rodriguez como ministre de Energia y Mi-
nas, se buscaba recuperar para ese ministerio el papel rector en la formulacion
y ejecucién de la politica energética que, como hemos visto, se habia perdido
desde hacia tiempo. Desde el inicio de su gestion, el ministerio intentaba modi-
ficar la politica heredada para que respondiera mas a lo que se entendian co-
mo los “intereses nacionales”. A pesar de lo nocivos que eran considerados
los términos de los contratos con empresas internacionales suscritos por
Pdvsa a parir de 1994, se optd por honrarlos y limitarse a modificar los térmi-
nos de los nuevos contratos con inversionistas privados. Finaimente, con la
aprobacion de la Ley de Hidrocarburos en noviembre de 2001, se establecie-
ron los principios generales a regir en las relaciones con los inversionistas ex-
tranjeros. Se frenan las tendencias a la privatizacién de Pdvsa al establecer
explicitamente que:

En cualquier asociacién del Estado, o de alguna de las empresa de su propie-
dad, con inversionistas privados para la constitucion de empresas mixtas con
el propésito de desarrollar actividades primarias en el sector de los hidracarbu-
108, debe garantizarse el control del Estado en las decisiongs al mantener éste
una participacién mayor del cincuenta por ciento (50%) del capital social {Lan-
der, L., 2002, 186).

También se introdujeron medidas disefiadas para contrarrestar 10s meca-
nismos utilizados tradicionalmente por los ejecutivos de Pdvsa para minimizar

" pe hecho, muchas de las criticas formuladas en los articulos de Garcia Larralde y de Vera me
parecen acertadas.



100 Revista Venezolana de Economia y Clencias Sociales

sus aportes al fisco nacional. Se privilegia la regalia sobre los impuestos a las
ganancias porque resulta mas facil de calcular y cobrar, y es mas fransparente.

Lo que resultaria mucho mas dificil era lograr reformas en |a empresa mis-
ma. Como indican las cifras referidas con antericridad, los problemas internos
de la empresa seguian durante los primeros afios del gobierno de Chavez y, a
la altura de 2001, parecian haberse agravado. Segin Boué

... &l error capitat de Chavez consistié en no entender que {...) no hastaba con
llevar a cabo un relevo de persenal en la direccion de la empresa. La prueba
de ello es la manera en que alguien como Héctor Ciavaldini —en los antipodes
politicas e ideolégicas de Lius Giusti o Roberto Mandini— terminé por proponer
los mismos objetives empresariales gue sus predecesores... (2002, 275~276)19,

Los sucesivos presidentes de Pdvsa nombrados por Chavez habian incidi-
do poco en el comportamienio de la empresa y quien ocupaba el puesto cuan-
do se introdujo la Ley de Hidrocarburos, el general Guaicaipuro Lameda, se
transformé en vocero de los ejecutivos heredados de {a administracidon de
Giusti, llegando a hacer publico su desacuerdo con la nueva ley.

De hecho, la creacidn de las bases legales para reformar la empresa en
noviembre de 2001 seria antesala de una lucha frontal con el tren ejecutivo de
la empresa que flevaria a la Gente del Petréleo a la primera linea en la lucha
politica por derrocar & Chavez, pasando por su paricipacion (discreta) en el
parc empresarial del 10 de diciembre de 2001, su papel catalizader del conflic-
to que culminara en el golpe de abril de 2002 y su papel central en el paro de
diciembre, lo que finalmente llevé a su derrota y abrio la puerta a la reorgani-
zacion que buscaba el gobierno.

La relativa facilidad con que se logrd reanudar la produccidn y recuperar los
tradicicnales niveles de exportacién, a partir de febrero de 2003, sugiere que el
gobierno tenia razén en plantear la necesidad de una reforma a fondo de la
empresa para promover una mayor eficiencia. De otra manera, es dificil en-
tender como esto se pudo realizar, después de haber marginado de la empre-
sa a los huelguistas, es decir, unos 18.000 empleados, més de la tercera parte
de la nomina.

Una vez que el gobierno hubiera logrado imponerse finaimente a la ndmina
mayor de Pdvsa aglutinada como Gente del Petréleo, se define con mayor ni-
tidez su politica para la empresa. Lo primero que llama la atencién es que se
ha aceptado |a necesidad de asociarse con el capital privado y se ha plantea-
de un ambicioso programa de ampliacion de la capacidad productiva con la
participacion de inversionistas extranjeros. Segun la revista Latin Trade (mar-

19 Para mas delalles schre la gestion de Ciavaldini y las coincidencias entre algunas de las pro-
puestas dei sector mas radical del MVR y las posturas neoliberales, ver Ellner 2003b en este ni-
mero.
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zo, 2003), “Rodriguez ha dicho que la compafiia gastara $40 mif millones an-
tes de 2007 para aumentar su produccion potencial a 5 millenes de barriles por
dia {...) De las inversiones previstas, se espera que mas de $18 mil millones
provengan de asociaciones con empresas extranjeras”zo. Sin embargo, como
hemos visto, se ha modificado el papel del capital extranjero, basicamente con
el propdsito de garantizar el papel rector del Estado. Ademas, es importante
sefialar que esta politica de ampliacién de la capacidad productiva no se con-
cibe como motivo para abandonar el sistema de cuotas en el seno de la
OPEP. Como las cuotas de los paises miembros se ajustan periddicamente en
funcidn de las respectivas capacidades de produccién, esta ampliacién ofrece-
ria la base para negociar un aumento de la cuota venezolana.

Ademas, la empresa ha adoptado una politica agresiva de ampliacién del
papel del empresarlado naciocnal en el suministro de bienes y servicios para la
industria®’ y ‘el plan de reestructuracién incluye el diseiio de programas de
participacién de las cooperativas y las comunidades organizadas gue asumi-
ran los servicios y operacicnes de la industria en materia de distribucién de
combustible, servicios de mantenimiento, alimentacién, dotacion de uniformes,
herramientas, trabajos mencres y todo lo que genera trahajo alrededor de la
industria petrolera” (Pdvsa, 17-4-2003). También se amplian los programas
sociales de la empresa. Todas estas iniciativas estan vincutadas a politicas
gubernamentales mas generales que examinaremos enseguida.

El gobierno habia demorade cuatro afios en lograr imponer su autoridad, en
socavar la tradicional autonomia de los gjecutivos de la empresa y en crear las
condiciones necesarias para aplicar su propia politica en un sector concebide
desde el comienzo como crucial para el financiamiento de la agenda alternati-
va. Queda por verse si su manejo de la industria estara a la altura y si, en
efecto, proporcionara al gobierno los recurscs suficientes para financiar una
“agenda alterna” cuyos contornos recién empiezan a definirse. O si, a pesar
de la mayor coherencia de su politica actual, en vista de que se ha demorado
tanto tiempo en el camino hacia las definiciones, no contara con el nivel de
apoyo sccial imprescindible para aplicarlas.

2. Ef plan de desarrofio enddgeno.

Quienes han tildado de neoliberal a la politica de esta administracién han
hecho hincapié en su supuesta preferencia hacia el capital extranjero, a ex-
pensas del empresariado focal. Gdmez y Arenas sefialaron gue en e! Progra-
ma Econdmico afio 2000, “se concreta la actitud favorable a la entrada de ca-
pitales extranjeros en el sector productivo estatal, principalmente en el sector

2 Tanto Garcia Larralde como Gémez y Arenas sefialaron que €stas se encuentran reflejadas en
los primeros planes de desarrollo del gobiernd.

Este objetivo también fue declarado desde los inicios del gobierno y el beneplacito de represen-
tantes del sector potenciaimente beneficiado se encuentra reflejado en Viergutz, 2001,
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aluminio™? (2001, 102). Otros han sefalado la legislacion sobre inversiones

extranjeras que les otorga seguridad juridica, la Ley de Doble Tnbutacmn la
Ley de Telecomunicaciones y la legislacién sobre propiedad intelectual® Car—
los Blanco, por su parte, llama fa atencion sobre los contratos gubernamenta-
les que han favorecido capitalistas espanoles y brasilefios, y comenta como el
capital extranjero ha pasado a dominar en el sector bancario {139-140, 164),
llegando a la conclusidon de que ‘el combate confra los sectores mas conspi-
cuos del empresariado nacional llevd a privilegiar el papel de la inversion ex-
tranjera” (139).

No cabe la menor duda de que el gobierno ha estado enfrascado en un
combate contra los sectores mas conspicuos del empresariado nacional, sobre
todo contra su organizacion cupular, Fedecamaras. Resulta igualmente evi-
dente que el procesc de desindustrializacién, caracteristico de las dltimas dos
décadas, se ha profundizado durante el curso de esta administracion y que
hemos sido testigos de una cantidad alarmante de cierres de empresas, scbre
todo pequefias y medianas. Es mas, la salida del pais de capitales, que entre
1999 y 2001 alcanzd un monto de $26.200 millones, es decir, 40% del monto
de las exportaciones petroleras en el mismo periocdo (Blanco, 2002, 375, ci-
tando a Leonarde Vera), refleja la radical falta de confianza en el gobierno en-
tre sectores importantes del empresariado nacional. Evidentemente, los nive-
les de pugnacidad politica habran contribuido a esta situacidon, pero también
ha incidido una politica gubernamental aparentemente poco consecuente con
su objetivo declarado de promover un “desarrcllo enddgeno”.

Carlos Blanco ha discutido las razones que, segun él, aparentemente
habrian llevade al gobierno a privilegiar el papel del capital extranjere frente al
empresariado local. Nosotros preferimos preguntar por qué [as re1ac1ones coh
el capital extranjero han sido mas faciles que con el capital nacional®®. Blanco
adelanta una primera consideracion importante: “la inversién extranjera suele
responder a empresas de un horizonte a mas largo plazo, capaz de descontar
los efectos de un régimen politico adverse en funcidn de ventajas que pueden
ser explotadas mas adelante, en condiciones diferentes” (139). También regis-
tra los esfuerzos del gobierno para asegurar a los inversionistas extranjeros la
confiabilidad del enterno. Ademas (afadimos nesotros), el Ejecutivo ha intro-
ducido iniciativas legislativas disefiadas a responder a inquietudes tradiciona-
les de ese sector. Sin embargo, hay una tercera consideracién que no se ha

En este sector, “se plantean ascciaciones estratégicas con diferentes grados de participacién
de capital privado, que en algunos casos llega a obtener la mayoria accionaria” y, ademas, en el
sector petrdleo, “las inversiones del Estado ascienden a 2.925 MM §, mientras las de terceros
montan a 4.471 MM 3. En el sector gas, la proporcion es de 55 MM § del Estado y 222 MM § de
terceros” (lbd))

z Lopez Padring {entrevista), £f Nacional, 10-5-2003.

No es la primera vez que ocurre. Los sandinistas nicaragtienses también lograron mantener
relaciones relativamente cordiales con el capital transnacional mientras que las organizaciones
empresariales locales se enfrentaban al gobierno (ver Vilas, 1985).
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mencionado: los inversionistas extranjeros saben que en caso de cualquier
conflicto sobre el incumplimiento de contratos pueden contar con el respaldo
de la respectiva representacion diplomatica de sus paises sedes; mientras que
un empresariado local, de antemane poco inclinado a correr rigsgos, podria
recurrir solamente a su organizacion gremial, Fedecamaras, que se encontra-
ba en conflicto con el gobiernc. Para el empresario local, cualquier descon-
fianza en el entorno lleva naturalmente a una decisidn de sacar su excedente
del pais.

En todo caso, el gobierno sigue insistiendo en que la alternativa que busca
consolidar contempla una politica deliberada de fomento de la actividad em-
presarial local, sobre todo la de la pegueiia y mediana industria. El dltimo do-
cumento sobre los planes del Ministerio de Produccion y Cemercic (2003)
plantea que

... la politica pdblica debe centrarse en la creacién de un entorno competitivo y
estable que estimule y promueva la iniciativa privada como motor de la activi-
dad productiva, sin abandonar el rol interventor del Estado cuando sea nece-
sario para complementar las fuerzas del mercado, en aquellos casos donde
las “fallas” de eéste y/o las diferencias entre los beneficios sociales y privades
asi o ameritan. Ademas, 1a dindmica del capitalismo actual conduce a la esca-
sa generacion del empleo, por lo cual se justificaria la adopcion de politicas in-
dustriales crientadas a la sustitucién de importaciones, en sectores intensivos
en mano de obra y orientados a cubrir la demanda de la poblacién de bajos in-
gresos.

También se propene “estimular el desarrolle competitivo de sectores espe-
cificos, seleccionandolos sobre |a base de criterios estratégicos” y se explica
la concepcion de “enfoque competitivo de cadenas preductivas integradas v
parques industriales en funcién de la sustitucién de importacicnes y la promo-
cidon de exportaciones en el mediano y largo plazo, asi como la reactivacion de
sectores en crisis...” ({bid). Por altimo, tal como en el casc de Pdvsa, se ade-
lanta una politica de compras gubernamentales que privilegia al productor lo-
cal.

3. EIALCA

La aspiracion de promover un desarrolio endégeno implica necesariamente
asumir una postura frente al capital extranjero y frente a aquellas iniciativas
internacionales, ya comentadas, gue buscan eliminar al maximo las trabas que
quedan para el predominic irrestricte del capita! transnacional. Al respecto, el
mismo documento plantea gue

2 Para una discusion de la evolucidn de los planteamientos del chavismo respecto a las relacio-
nes entre el mercado y el Estado, ver Camejo, 2002.
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... |la participacion del Estade también resulta fundamental para consclidar po-
siciones en funcién del interés nacional ante el proceso de globalizacién, ya
que hasta el presente el balance de ésta para los paises en desarrollo, y para
Venezuela, ha sido negativo. En el contexto nacional, el Estado debe disenar y
aplicar una politica industrial y econdmica orientada a crear condiciones para
el desarrolio equitativo, mejorar las condiciones de negociaciones con el capi-
tai internacional, garantizando fa autonomia de! Estado en materia de decision
econdmica ante las transnacionales. En el plano internacional, el Estado debe
actuar con urgencia formulando una politica que considere la naturaleza geo-
politica mas que econdmica o técnica de los acuerdos y tratados internaciona-
les y la nueva normativa internacional encamada en la OMC y el ALCA. Esta
serie de complejos acuerdos y sus instituciones son piezas clave para |a con-
solidacion de un nuevo orden internacional con el rol hegemonico de Estados
Unides como Unica superpotencia del planefa. Es prigridad disminuir las asi-
metrias y desigualdades en |as reglas del juego y construir alianzas estratégi-
cas entre los palses en desarrollo con dicho fin...

De hecho, el viceministro de Industria, Victor Alvarez, quien lleva la

representaciéon venezolana en las negociaciones del ALCA, ha planteado a los
demas participantes del hemisferio que:

Para Venezuela, el ALCA no es s6lo un acuerdo comercial. Si bien el objetivo
es crear una Zona de Libre Comercio, no deja de ser menos cierto que en los
diferentes grupos de negociacion lo que esta planteado es el establecimiento
de un orden legal e institucional supranacional que finalmente terminarfa por
prevalecer sobre el que actualmente rige en nuestro pals (...}

Los compromisos y disciplinas del Tratado limitarian severamente la posibili-
dad del gjercicio soberano, democratico, de muchas de [las] politicas publicas,
en funcién de los intereses nacionales. Particularmente severas podrian ser
las implicaciones de la prohibicion de los requisitos de desemperio, la limita-
cién al uso del instrumento de las compras gubernamentales con el fin de
promover los objetivos de desarrollo nacional, 1a liberalizacion de toda el area
de los servicios publicos —que dificultaria en el caso venezolano el cumplimien-
to con las obligaciones constitucionales del Estado con sus civdadanos en
areas criticas de politica social y acceso a servicios publicos—, o el tema de las
normas que se discuten en torno a ia liberalizacion de la actividad agricola, lo
que igualmente pondria obstaculos a la posibilidad de cumplir con el mandato
constitucional del impulso de politicas orientadas a garantizar la seguridad ali-
mentaria de la poblacién (...}

En la concepcitn que ha servido de fundamento a todas las negociaciones del
ALCA ha prevalecido un fuerte sesgo ideoldgico que en todo caso considera
preferible el mercado a la accién estatal {...) La pertinencia de mayores o me-
nares niveles de reguiacion o intervencién estatal es un tema abierto que tiene
que decidirse de acuerdo con condiciones que estan cambiando permanente-
mente, y en funcién de las opciones politicas por las cuales voten los electo-
res{...) Es esta posibilidad de opcién una condicién sin la cual dificilmente po-
driamos hablar de democracia. Las politicas de liberalizacion y ajustes estruc-
turales no pueden, por o tanto, establecerse como compromisos inamaovibles
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a largo plazo. Esto significaria un acotamiento extraordinariamente severo a
los méargenes futuros de la politica democratica. (2003, 279, 280, 282)

Si la postura del PT brasilenio frente al ALCA llega a reflejarse en la politica
adoptada por el gobkierno de Lula, es de suponer que Brasit pudiera resultar
receptive a los planteamientos del gobiemo venezclano, aunque, hasta el
momento, entre la gran mayoria de los gobiernos latinoamericanos, se ha evi-
denciado poca inclinacion a un cuestionamiento a fondo de las propuestas nor-
teamericanas.

En todo caso, en este casc especifico, como en general, el gobierno de
Chavez ha insistido en la importancia de trabajar en funcién de una mayor in-
tegracién latinoamericana y parece tener conciencia de que la busqueda de
una via alterna ne puede limitarse a “un sclo pais”, ni lograrse en forma aisla-
da. Si las politicas aplicadas hasta el momento han sido apropiadas o efecti-
vas es, por supuesto, otra discusion.

4. Economia social y politicas sociales

En la AAB se habla planteado que 1o gue se queria era “elevar en el corto
plazo el nivel de vida de la poblacion venezolana por encima del umbral basi-
co” y se argumentaba que “mientras que los planes neoliberales se fundamen-
tan en aquella maxima inhumana de que ‘la mejor politica social es una bugna
politica econdémica’, la AAB parte del principio de que fa mejor politica social
es la que satisface las necesidades de la poblacion” (énfasis en el ariginal). Al
misme tiempe, se propenia impuisar una “economia humanista autegestiona-
ria”, cuyos contornos no eran del tode claros, pere que parecia abarcar coope-
rativas, empresas familiares pequefias y, en general, la pequefia y mediana
industria y que, en todo case, apuntaba hacia lo que entendemos como la
“aconomia social” o la “economia solidaria™?®.

De hecho, se han implementade politicas dirigidas a fortalecer la “econo-
mia social®, en parie concebidas para ofrecer soluciones a los graves proble-
mas de desemplec y subempleo. Se ha impulsado la formacién de cooperati-
vas y el cooperativismo ha experimentado un auge importante, aungue la base
inicial con que se contaba era mas fragil que en muchos otros paises y los re-
sultados de ninguna manera llegan a transformar e} cooperativisme en un sec-
tor con peso en la economia. También se han impulsade programas de micro-
créditos dirigidos a las empresas familiares de escasos recursos, pero estas
iniciativas tampoco parecieran trascender, ni mucho menos pueden conside-
rarse cruciales para un cambio de rumbe en las politicas econémicas o socia-
les. Tanto movimientos cooperativos comoe sistemas de microcréditos existen
en otros paises y son compatibles con un régimen neoliberal.

26 . e . : ' .
Para la “economia social”, ver el articulg de Enrique Vila en este nimero.
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Desde comienzos de esta administracion, se hizo un esfuerzo importante
para dar prioridad en el presupuesto a la educacidn y la saiud, de hecho rever-
tiendo la tendencia de las ditimas dos décadas hacia una reduccién progresiva
de Ia proporcién de los gastos gubernamentales dirigida hacia estos secto-
res”’. No obstante, los logros han sido modestos y seria aventurade sugerir
que constltuyen una ruptura con la experiencia anterior.

Seria facil argumentar que, por lo menocs hasta diciembre de 2002, la politi-
¢a social de la administracién distaba mucho de responder a las expectativas
de un cambio de rumbo. Se suponia que los planes sociales de emergencia
adoptados en el primer afio del gobierno, scbre todo el Plan Bolivar asumido
per la Fuerzas Armada, eran medidas disefiadas para resolver problemas ur-
gentes en el corto plazo, mientras que el gobierno introducia aquellas reformas
estructurales necesarias para que hubiera soluciones mas organicas, Pero,
por las razones que sean, la legislacion necesaria para sentar las bases para
estas reformas estructurales no llegaba a aprobarse, ni siquiera cuando, en
noviembre de 2001, el Ejecutivo aprovechd la Ley Habilitante para introducir
aquellas leyes que definian su politica frente a otros problemas considerados
medulares para su proyecto. De manera que, mieniras que se agravaban los
problemas sociales de! pais, se venia prolongando la vigencia de las solucio-
nes de emergencia adoptadas durante el primer afio del gobierno y que, natu-
ralmente, rendian fruios cada vez mas cuestionables (Gémez y Alarcon,
2003).

Sin embargo, durante el curso del paro insurreccional de diciembre de
2002, la Asamblea Nacional finalmente aprobd la Ley de Seguridad Social que
marca una ruptura radical con la postura negliberal que, en mayor o menor
medida, habia inspirado las medidas adoptadas en el resto del continente.
Después de interminables {e imperdonables} demoras, se introdujo un marco
para este aspecto fundamental de la politica social que es claramente 1a anti-
tesis del neoliberalismo. La cobertura es universal y no selectiva. El sistema de
financiamiento es colectivo y no individual. Y, finalmente, es manejado por el
Estado y no dominado per el sector privado. Aunque el sector privado no esta
excluido, su participacion esta limitada a aquellas instituciones que funcionan
*sin fines de lucro”. Con esta medida, se establece, de una vez, que la res-
ponsabilidad por la seguridad social de los ciudadanos queda en manos del
Estado y no se somete a [a ldgica mercantil 2,

Las posibilidades de transformar esta ley marco en un sistema efective de
seguridad sccial dependeran, entre otras cosas, de la disponibilidad de recur-

27 . . - . - . .
Para ia reduccidn en el presupuesta dedicado a los servicios educativos ¥y médico-asistenciales

durante las dos décadas anteriores a [a eleccidn de Chavez, ver Garcia Larralde, 2000, pp. 107-

108. Desde 1993 se ha revertido esta tendencia.

28 Para mas detalles ver al articulo de Méndez Cegarra en este niamero, Cubas (2003) y Arrieta

{2003)
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sos fiscales sustancialmente mayores que los actuales y el presupuesto apro-
bado para 2003 ni siquiera anticipo gastos por este concepto. De manera que
la “renacionalizacion” de Pdvsa tendria que rendir frutos fiscales a corto plazo.
En caso contrario, se corre ¢l riesgo de que esta definicion de una pofitica de
seguridad social se afada a ia ya demasiado larga lista de promesas incum-
plidas.

Conclusiones

Quisiéramos conciuir nuestra discusién explicitando algunes de los supues-
tos que nos han llevado a plantearla en los términos expuestos. Consideramos
que la ldgica det capital corporativo que ha venido impeniéndose durante las
ultimas dos décadas con el avance de la flamada “globalizacion”, y que se ha
caracterizado con razon como neoliberal, no solamente ha fenide consecuen-
cias nefastas a escala global y esta refiida con los requisitos minimos de con-
vivencia social sino que, ademas, pone en peligro hasta la “gobernabilidad” y
el futuro del planeta,

La eleccidn de Chavez en diciembre de 1998 fue una expresién clara, con-
tundente y condensada de las frustraciones populares que venian acumutan-
dose, no solamente en Venezuela, sino en otras partes de! planeta. De alli que
levantara tantas esperanzas mas alla de las fronteras del pats. Ademas, suce-
dio en un momento en que, a consecuencia de la crisis financiera de Asia, se
debilitaba la avasallante hegemonia del pensamiento neoliberal, mas no la de
las corporaciones transnacionales. Posteriormente, a través de ia administra-
cién Bush, el capital corporativo opté por recurrir al Big Stick de una politica
imperialista basada en et poderio militar. El debilitamiento de la hegemonia del
pensamiento neoliberal, en la medida en que reflejaba una crisis de confianza
en los ¢entros de poder mundial, abrid un espacio para explorar vias alternas.
La politica adelantada por la administracién Bush sefiala lo potencialmente
peligroso de una opcién que pudiera considerarse un desafio al imperio y has-
ta merecer al régimen que lo intentara el calificative de “Estado paria”, con
todo lo que implica. De manera que cualquier blsqueda seria de vias alternas
tendria que llevarse a cabo con mucha prudencia (lo que no significa necesa-
riamente falta de audacia).

Cuando Chavez gand las elecciones en 1998, |a alianza politica que lo res-
paldaba estaba mal preparada para asumir el gobierno. El apoyo electoral
habia sido masivo pero el partido de Chavez (el MVR) se habia improvisado
para la campana electoral y era tipicamente populista, aglutinado en torno dei
lider, sin coherencia ideoldgica, ni mucho menos un programa bien elaborado
0 equipos de trabaje preparados para asumir las distintas dimensiones del
cambio de rumbo que se pretendia adelantar. Por estas razones, era de espe-
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rar gque la gestién de Chavez tuviera sus incoherencias y sus contradicciones y
no debe sorprender que se cometieran unos cuantos errores®.

No cbstante, consideramos que se ha ido afinando una politica que apunta
hacia una alternativa creible al necliberalismo reinante, y todavia (a pesar del
innegable debilitamiente de sus bases sociales de apoyo) el gobierno mantie-
ne las perspectivas de realizar y consolidar sus objetivos mas importantes. El
costo de un eventual fracaso, apenas insinuade durante el efimero régimen de
Pedro Carmona, seguramente seria una vuelta a las férmulas neoliberales,
pero impuestas sin contemplacicnes, come suele ocurrir después de fallidos
intentos de construir una alternativa que favorezca a los sectores populares.
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LA ECONOMIA SOCIAL EN EL
PROYECTO BOLIVARIANO:
IDEAS CONTROVERSIALES

Enrique Vila Planes?

1. Introduccién

Las siguientes consideraciones sobre la llamada economia social se han
estructurado con el propésito de armar un constructo clarc y bien delimitado de
un tema muy escurridizo. Este constructe busca cumplir el propdsito de dispo-
ner de un componente para formular el contexto de un plan gubernamental
llamado SARACZ Como en todo proceso de planificacion o disefio, el confexto
tiene que enunciarse considerando cual serd el conjunto de variables (en el
futuro, cuya duracién tiene que estimarse} que lo afectara, tanto durante la
ejecucion del plan como a lo largo de gran parte del ciclo de vida del objeto

" Para elaborar este articulo tomé muchas ideas gue surgieron de conversaciones con
Luis Delgado Bello y Alexis Romero Herrera. Utilicé esas ideas a mi saber y entender,
por lo gue soy el anico responsable de su uso. Ellos no tienen la culpa de lo que he
hecho con esas ideas, aunque les estoy agradecido de [o que aprendi de ellos.

2 SARAQ = Sistema de Asociaciones Rurales Auto-Crganizadas. El significado de este
large nombre es; como “sistema®: conjunto de elementos con variadas y fueries inferre-
laciones, para lograr un fin; como “asociacicnes”. conskituido por socios libres y volun-
tarfamente adscritos a unas relaciones sociales de produccion y de vida cooperativas;
como “rural™: que comparten sus destinos en fundos colectivos estructurados (Arf 4 de
fa Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, integrando agricuftura, agroindustria y artesanfa)
parecido a, pero diferente de, un Fundo Zamorano; como “aute™ con fa capacidad de
articularse sofidaria, consciente y disciplinadamente por si mismos (= autopoiesis co-
munitaria), a través def desarroflo simultaneo de sus fuerzas productivas (factor huma-
nn) y sus medios de produccién, como “organizadas™ realizando actividades, procesos
y proyectos planificados para crear “vida de calidad” individual y grupal (que cada quien
pueda alcanzar el "bien ser” plena). El objetivo es crear una red nacional de DRI (De-
sarroilo Rural Integral e Integrado, Arts. 305-308 de la Constitucidon de la Republica
Bolivariana de Venezuela} basada en la economia social, para devenir aiternativa co-
nira la pobreza y la exclusion y superar —de abajo hacia arriba- la tragedia nacional det
hambre y de la desnutricion, mediante [a fundacion de asentamientos del tipo “agrapo-
lis* {cooperativas asociadas para socavar, desde la base social, la explotacién econé-
mica y la dominacidn politica).
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disefiade. Sin embargo, aunque estas notas tienen un destine de aplicacion
inmediata, para su divulgacidn a través de este articulo las he escrito de la
manera mas general y abstracta posible para cumplir, a su vez, con otros dos
propésitos: por un lado, demarcar su campo (posibilidades y limitaciones) vy,
por el otro, formular un deslinde ideoldgice con quienes sustentan otra con-
cepcion, invitandolos a la controversia.

Al tema de la economia social se lo puede considerar desde diversos pun-
tos de vista. En el siguiente escrito lo hare a través de una secuencia de as-
pectos: desde dilucidar si es o no “socialista” (como algunos piensan o desean
creer), pasando por el contexto venezolane y su primera determinacion con ia
Constitucion Bolivariana, siguiendo a través de cuesticnar ese término com-
puesto ya que es confuso, hasta describirla en aspectes clave para circunscri-
birla a lo que consideramos es su verdaderc y potencial ambito dentro de las
limitaciones inherentes al capitalismo. Comencemos por lo que muchos consi-
deran es su fin.

2. ¢(Es “socialista” la economia social?

Ante la gran expectativa que la economia sociat ha generado cabe pregun-
tarse sobre sus caracteristicas y pretensiones: ;es ella un tipo de organizacién
de la vida econdmica que correspende al modo de prodiceién de tipo socialis-
ta? 0, al menos, jesta concebida y dirigida a crear las bases para una “transi-
cion al socialismo™? Si la respuesta es positiva jen qué forma o contenido lo
expresa? Y, en caso negativo, ¢, por qué la economia social no puede conside-
rarse socialista? ; Ni siquiera transitoria al socialismo?

Para responder lo mejor posible veamos primero cuéles son algunas pre-
misas del socialismo:

a) En éllos medios de produccién son propiedad social {propiedad de la
sociedad entera);

b) Su proceso de produccion esta planificade y dirigido conscientemente
por toda la sociedad, es decir, por organismos creados para este fin,
los cuales representan el conjunto de la sociedad y a ella responden; y

c) La sociedad socialista, con todos sus organismos bien articulados,
busca satisfacer las necesidades de todos sus miembros, eliminando
progresivamente las clases sociales y, sobre todo, los privilegios de
unos que generan exclusién, injusticia, discriminacién y marginamien-
to de 1a mayoria.

¢ Responde la economia social a estas caracteristicas? Pienso que no. Mas
aun, y como pretendo demostrar mas adelante, considero que la economia
social es una medalidad del modo de produccién capitalista que, aunque no
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estd descaradamente concebida para estar exclusivamente al servicio del
sistema del capifal, hay que estar responsablemente consciente de que ella
esta estructurada para crear capifal privado bajo un conjunto de restricciones
propias. Ahora bien, ;son las caracteristicas de la economia sccial tan capita-
listas que ni siquiera puede considerarse como un buen paso para una “transi-
cion al socialismo™? Aqui va surge una buena controversia la cual este ensayo
—espero— contribuya en algo a canalizar su discusion.

La economia sccial implica que cada una de sus empresas s una “propie-
dad privada” fundamentalmente cofectiva. E$ una solucion alterna del capita-
lismo que busca ampliar, incluse multiplicar, el nimerc de propietarios de los
medios de produccion con la particularidad de que en muchos casos ellos
mismos son la fuerza de trabajo que utiliza dichos medios. Pero en ningun
momento implica, formula o pretende que “todos los miembros de [a sociedad
participen de ia propiedad de los medics de produccidén”. Cada caso concreto
de economia social podria considerarse, eso si, un tipo de copropiedad colec-
tiva de ios medios de produccion, pero sin ser extensiva dicha propiedad al
resto de la sociedad que perfecta y certeramente veria a esta empresa o insti-
tucion como “privada”, como un ente capitalista o precapitalista social y juridi-
camente independiente. El capitalismo es un régimen econdmico-politico en el
que los medios de produccion social son propiedad de los que han invertido
capital y las empresas de la economia social no escapan de esto.

Si indagaramos sobre qué subyace debajo de la economia social, caeria-
mos en cuenta gue un pals que tuviera una Constitucién socialista no se plan-
tearia “abrir opciones de economia social?, entre otras razones porgue no le
haria falta. Esta aseveracion implica que, si se esta considerande que en cier-
tas situaciones nacionales, regionales o locales de un modo de produccién “le
hace falta” la economia social, se estd diciendo implicitamente que se vive
baje un régimen de tipo capitalista. Es asi, puesto que esta modalidad econd-
mica es un mero paliativo (distensién social y resistencia interna) dentro del
modo de produccién capitalista que, muy probablemente, se encuentra domi-
nado por el modelo accicnario-corperative (= neoliberal y globalizade}. Por otro
lado, un verdadero régimen socialista deberia resolver para toda la poblacion
los males de explotacién, dominacion y exclusién que el capitalismo accicna-
rio-corporativo crea en su sociedad. Uno de los graves errores politico-
ideclagicos es pretender que la economia social es una economia alternativa.
Y este craso error se debe a que no se entiende o se niega a entender que
ella es tan sélo una modalidad dentro de la economia capitalista; la cual, ade-
mas y aplicada a Venszuela, no implica bajo ningun respecto un proceso pro-
fundo de transformacion de la realidad econémica nacional. Es por esto que
los Estados nacionales, dentro de este capitalismo altamente explotador, bus-
can paliar la tensién social a través de la creacién de ambitos alternos que
permitan la aparicion de empresas de economia social, cada una de las cuales
circunscribe sus mejores esfuerzos a resistir ios embates especuladores y
monopdlicos que el corporativismo y las empresas transnacionales generan a
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escala local. Y para crear el deslinde definitivo, hay que aclarar que el socia-
lismo no es una economia social a escala nacional. Hay muchas significativas
diferencias cualitativas entre ambas, sobre tedo cuando se dan grandes cam-
bios cuantitativos y de escala en la economia y su planificacién bajo concep-
ciones politicas no séle contradictorias sino ademas antagénicas.

Finaimente, y sin pretender agotar todes los argumentos dirigides a dife-
renciar una economia (como la gue nos ocupa que equivocadamente se la
identifica como fa socialy de un modo de produccién opuesto al capitalista,
como es el socialista, hay que recordar que la economia social estad ademas
inserta dentro de —y por lo tanto se supedita a— una superestructura politica,
social y juridica capitalista; mientras que, en cambio y valga la obviedad, un
modo de produccion socialista implica una superestructura politica, social y
juridica socialista. Al socialismo no se le llega por una mera evolucién, mucho
menos agrandando la economia social que se logre construir, sino por una
revelucién muy compleja y complicada que invelucra una profunda y sentida
lucha de clases, fundamentalmente concentrada dicha lucha entre el capital
privade vy la fuerza de frabajo explotada. Y una revolucién tal afectara y trans-
formara la esencia, es decir, las caracteristicas privadas, de la economia so-
cial. Por muy desarrollada y articulada que se encuentre la econcmia social en
un pais incluyendo hacia su interior la implantacion de una *moneda social
local”, ésta por si sola nunca se convertira en “una palanca sustancial al desa-
rrollo integrai v equitative de la sociedad” ni crea por si socla una economia
alternativa. No hay que crear expectativas falsas ni vivir politicamente de ilu-
siones. Si la politica no se pone al mando de la economia, no importa si ésta
es social, porque no se lograra el cambio estructural que se busca. Lo que s
hay que dejar bien claro es que ni [a economia social ni la moneda social local
constituyen un nuevo paradigma econdmico. Son sdélo mecanismos alternos
de resistencia y (autojorganizacion de sectores tradicicnalmente excluidos.

3. Punto de partida para el analisis venezolano:
la Constitucion de {a Repiiblica Bolivariana de Venezuela

Para comprender e} contenido y funcidon de la llamada economia social es
conveniente comenzar por establecer cual es su contexto para el caso venezo-
lanc. No se frata sélo de debatir sobre su “tecria” sino también de determinar
las premisas de su para qué en Venezuela. Su primer contexto es fa Constitu-
cion Bolivariana. Tomando a ésta como referencia primordial vemos gue el
para qué de la economia social en general y, dentro de este contexto, para
gué en Venezuela en particular, requerird un largo y muy controvertide debate.
Las siguientes consideraciones buscan establecer ciertas pautas y limitaciones
de esta controversia sin pretender agotar todo su ambito y extension. Comen-
cemgos pues con nuestro contexto:
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La Exposicion de Motivos de la Constitucion en su Titule VI Del sistema so-
cicecondmico, Capitulo | Del régimen socioecondmico y de la funcidn del Es-
tado en la economia, plantea:

El régimen sociogcondmico no se define de forma rigida, no obstante se consagran
principios de justicia social, eficiencia, democracia, libre compelencia e iniciativa,
defensa del ambiente, productividad y solidaridad, fuera de cualguier dogmatismo
ideotdgico con relacidn a la ya superada disputa sobre los roles del mercado vy el
Estado, evitando una visidn extrema y excluyente de los contenidos sociales de to-
do sistema econdmico, pere sentando las bases de una econamia de respeto a la
accién individual. El Estado no esta ausente, tiene un papel fundamental como re-
gulador de la economia para asegurar el desarrollo humane integral, defender el
ambiente, promover la creacién de valor agregado nacional y de fuentes de trabajo,
garantizando la seguridad juridica para fomentar, junto con la inicialiva privada, el
desarrollo armonico de la economia nacional y |a justa distribucion de la rigueza. En
suma, se plantea un equilibric entre Estado y mercado, en razén de que &l proble-
ma no es mas Estado o menos Estado, sine un mejor Estado y el mercado no es un
fin en si mismo, sino un medio para satisfacer las necesidades colectivas; ese equi-
librio debe prevalecer entre productividad y sclidaridad, entre eficiencia econdmica y
justicia social, dando libertad a {a iniciativa privada y preservando el interés colecti-
vO.

El Estado debe orientar las politicas macroecondmicas y sectoriales para promover el
crecimiento y el bienestar. Se reconoce como esencial ta accion reguladora del Esta-
do para establecer un marco normativo estable que trinde seguridad juridica a la acti-
vidad econdmica, postulando una economia abierta a las inversiones extranjeras y ga-
rantizando gque éstas estaran sujetas a las mismas condicicnes de la inversién nacio-
nal. [ ..] El Estado se compromete a gjercer acciones prioritarias en algunos sectores
econdmicos para darle dinamismo, sustentabilidad y equidad al desarrollo econdmico,
tales como la actividad agropecuaria, la pequeria y mediana industria, ef turismo, el
sector de cooperativas y demas formas de economia popular ...

Articulos de la Constitucion:

Articulos 95, 98 y 97: derecho a constituir libremente las organizaciones
sindicales (...) para defensa de sus derechos e intereses [implicando que hay
clara separacion entre capital y trabajo, entre propietaries de medios de pre-
duccion y fuerza laboral asalariada y que entre effos se crean conflictos y lu-
chas, que son los que se denominan “de clase”] (...) derecho a la negociacién
colectiva voluntaria y a celebrar convenciones colectivas de trabajo (...) dere-
cho a la huelga...

Articulo 112: libertad econdmica, promocién de la iniciativa privada (...) el
Estado promovera la iniciativa privada, garantizando la creacién y justa distri-
bucién de la riqueza, asi como la produccién de bienes y servicios que satisfa-
gan las necesidades de la poblacidn, la libertad de trabajo, empresa, comercio,
industria, sin perjuicic de su facultad para dictar medidas para planificar, racio-
nalizar y regular la economia e impulsar el desarrollc integral del pais.
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Articulo 115: se garantiza el derecho de propiedad. ..

Articulo 118: no se decretaran ni ejecutaran confiscaciones de bienes sino
en los casos permitidos por esta Constitucion. ..

Articulo 117: todas las personas tendran derecho a disponer de bienes y
servicios de calidad, asi como a una informacién adecuada y no engafiosa
sobre el contenido y caracteristicas de los productos y servicios gue consu-
men, a la libertad de eleccion y a un trato equitativo y digno.

Articulo 118: se reconoce el derecho de los trabajadores y trabajadoras, asi
come ja comunidad para desarroliar asociaciones de caracter social y pariici-
pativo, como cooperativas, cajas de ahorro, mutuales y otras formas asociati-
vas. Estas asociaciones podran desarrollar cualquier tipo de actividad econd-
mica, de conformidad con la ley. La ley reconocer? las especificidades de es-
tas organizaciones, en especial, las relativas al acto cooperativo, al trabajo
asociado y su caracter generador de beneficios colectivos. El Estado promove-
ré y protegerd estas asociaciones destinadas a mejorar la economia popular y
alternativa. Cabe preguntar; jexiste en el capitalismo, o dentro de él, la posibi-
lidad de que surja una economia alternativa?

Articulo 184: La ley creard mecanismos abiertos y flexibles para que los Es-
tados y los Municipios descentralicen y transfieran a las comunidades y grupos
vecinales organizados los servicios que éstos gestionen previa demostracion
de su capacidad para prestarlos, promoviendo:

()

3. La participacion en los procescs econdmicos estimulando las expre-
siones de la economia social, tales como cooperativas, cajas de ahorro,
mutuales y otras formas asociativas.

4. La paricipacion de los trabajaderes o irabajadoras y comunidades en
la gestién de las empresas pliblicas mediante mecanismos autogestiona-
riog y cogestionarios.

5. La creacién de organizaciones, cooperativas y empresas comunales
de servicios, como fuentes generadoras de empleo y de bienestar social,
propendiendo a su permanencia mediante el disefio de politicas en ias cua-
les aquéllas fengan participacién.

6. La creacién de nuevos sujetos de descentralizacién a nivel de las pa-
rroquias, las comunidades, los harrios y las vecindades a los fines de ga-
rantizar el principio de la corresponsabilidad en la gestidn plblica de los
gobiernos iocales y estadales y desarrollar procesos autogestionarios y co-
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gestionarios en la administracién y control de los servicios puablicos estada-
les y municipales. '

Todo esto podria sintetizarse en un término compuesto: democracia eco-
nomica. Como conclusion para Venezuela tenemos:

En la Constitucion el modo de produccién que esta descrito, aungue no ta-
citamente nombrade, es el capitalista. Es asi puesto que acepta y protege la
fibre competencia e iniciativa, la propiedad privada y la libertad de trabajo,
empresa, comercio e industria, Sin embargo, nuestra Constitucion no se limita
a proteger los principios de propiedad privada y de las libertades econémicas,
asi no mas, sin ir mas alld. Las reconoce pero las limita o circunscribe, porgue
esta consciente de las injusticias que el capitalismo en su modalidad mas
acumuladora de capital conlleva, mas cuando se ig deja sin ningdn control
comoe algunos pretenden, sobre todo cuando dichos principios implican permitir
gue el libre intercambio (la mano invisible, un eufemismo del cual medran
quienes realmente lienen peder y control) determine -cada vez mas desde las
corporaciones transnacionales y sus protectores ios paises dei G8- el queha-
cer de {a economia nacional. Ante la posibilidad de un desequilibric excesivo la
Constitucion establece la necesidad de confrarrestar la relacion entre el Esta-
do (= no estd ausente, tiene un papel fundamental como reguiador de Ia eco-
nomia, sin perjuicio de su facultad para dictar medidas para planificaria, racio-
nalizarla y requfarfa) y el mercado (= no es un fin en si mismo, sino un medio
para satisfacer las necesidades colectivas). “Ese equilibric debe prevalecer
entre productividad y solidaridad, entre eficiencia econdémica y justicia social
incluyendo una justa distribuciéon de la riqueza, dando libertad a la niciativa
privada y preservando el interés del colectivo” (Exposicion de Motivos); para lo
cual, dadas las caracteristicas explotadoras e injustas del capitalismo acciona-
rio-corporativo con creciente influencia de las empresas transnacionales, se
promueven cpciones alternas (¢, complementarias?) hacia lo interno y ahora
desde dentro promoviendo el llamade desarrollo enddgeno. Es por esto que se
propician mecanismos fiexibles y abiertos para l'legar a dar igualdad de opor-
tunidades, como peor gjemplo, el de la llamada economia social, que es un tipo
mas democrético, autogestionario y cogestionario de actividad productiva v de
servicios.

Un cuesticnamiento inevitable a la Constitucion es que, en cuanto a los de-
rechos econdmicos, al sistema socioecondmico y al régimen socioecondmico y
de la funcién del Estado en la economia se manifiesta una contradiccion insal-
vable. Esta contradiccién, que puede resumirse en la aceptacion abierta de
una duzlidad del sistema, se expresa una y otra vez con un “si, pero... ™. Por
ejemple, “se protege a la propiedad privada, pero...”, “el sistema se apoya en
el mercado, pero...”, y asi sucesivamente. Por 1o que, aungue no se lo explici-
te, ta Constitucidn busca crear a nivel popular un modo secundario de produc-
cién que haga contrapeso al capitalismo accionario-corporativo. Este secunda-
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rio modo de produccién seria del tipo produccion mercantil simple o pequefia
produccién mercantif,

La situacién se singulariza al establecer, ademas del capitalismo privado
antes descrito, un poderoso capitalismo pablico, puesto que “por conveniencia
nacional el Estadc queda facultado para reservarse determinadas actividades
econémicas, de manera particular en el sector minero y petrolero {...) Se le
otorga range constitucional a la nacionalizacién petrolera, pero al mismo tiem-
po establece la posibilidad de continuar en convenios de asociacién con el
sector privado...”. Asi, tenemos entonces que Pdvsa es una empresa capita-
lista y se comporta como tal, sobre todo en sus negocios internacionales con y
en los paises desarrollados, pero buscando o debiendo buscar servir de apoyo
para un diversificado desarroflo endégeno del pais y para fortalecer la regidn
latinoamericana.

Ei siguiente grafico nos muestra una descripcion del sistema capitalista ac-
cionaric-corporative. Se expone un orden vertical de itern descriptives, que van
progresivamente de lo general a lo particular, numerados del 1 al 7, renglén
por rengldn cada uno derivado de! anterior. Se comienza con la identificacion
del régimen economico-politico, el capitalismo, y se termina con la identifica-
cion de los actores o agentes posibles para cada modalidad resultante.

® “En este modo de produccion los medios de producéién son propiedad privada de los
mismos productores que los emplean {ocasionalmente con su famiiia} en su trabajo,
mientras que los producios son cambiados por log otros producteres. La produccion
mercantil simple, bajo la forma de produccion artesana, juega un papel particularmente
importante en e! dltimo pericdo de la época feudal y, bajo el aspecto de produccién
campesina individual juega un papel importante en ia época capitalista y en las fases
iniciales del desarrollo del socialisme” (Lange, 1956, 26-27).
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Grafico 1
Descripcion jerarquica del sistema capitalista a través de siete item
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4. La economia social en las L.ineas Generales del Plan
de la Nacion 2001-2007

Las Lineas Generales del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social
de la Nacién 2001-2007, cuando considera a la economia social, dado que es
un término compuests, cuyas palabras identifican a dos de los cinco equilibrios
del Plan, el econdgmico y el socfal, optd por formular diversos aspectos por
separado. Enfatizé mas en o economico que en lo social. Veamos: En el equi-
librio econémico, cuyo objetivo es desarrolfar una economia productiva, en su
punto “1.4 Desarrollar la economia social” plantea:

La econcmia social es una via alternativa y complementaria a lo que tradi-
cionaimente se conoce como economia privada y economia publica. Dicho de
otra manera ¢l concepto sirve para designar al sector de produccién de bienes
¥ servicios que compagina intereses econdmicos y sociales comunes, apoya-
do en el dinamismo de las comunidades locales y en una participacién impor-
tante de los ciudadanos y de los trabajadores de las llamadas empresas alter-
nativas, como son las empresas asociativas y las microempresas autogestio-
nables.

Durante el periodo constitucional la economia social sera impuisada a tra-
vés de dos pregramas basicos; uno dirigido a la democratizacion del capital y
la legitimacion del mercado a traves del desarrolic de actividades productivas
autogesticnarias donde converjan formas de propiedad distintas, tales como
microempresas, empresas comunitarias, nuevas cooperativas, pequefias y
medianas empresas y empresas campesinas.

El otro programa, compiementario al anterior, se refiere a la organizacion
de un sistema de microfinanzas, apoyadoe en la Ley de Microfinanzas, Ley de
Cooperativas, Banco del Pueblo Soberanc, Banco de la Mujer y el Sistema
Financiero Publico, orientado a facilitar el accese a los recursos financieros y
la asistencia técnica a las comunidades populares y autegestionarias, empre-
sas familiares y microempresas, que facilitara la promocion y desarrollo de los
beneficiarios de la economia social.

Ademas de los servicios técnicos y financieros y de comercializacion sera
necesario organizar programas masivos de capacitacidon destinados a mi-
croempresarios v trabajadores por cuenta propia, reformar diversos mecanis-
mes de regulacidén que impiden la formacidn de microempresas, adecuar los
servicios sociales, fomentar !as organizaciones que contribuyen a la ayuda
mutua, lograr la adecuada representacion de la poblacion menos favorecida
ante 10s organismos del Estado y aprovechar la potencialidad redistributiva de
la politica fiscal.

La problematica de 'os campesincs y pequefios productores agricolas sera
solucionada en forma integral. Esto exige, en primer término, permitir a la po-
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placidn rural ef acceso a cendiciones de vida dignas y a politicas productivas
adecuadas y, en segundo término, el acceso a la tierra que sigue siendo una
condicién primerdial para mejorar {a distribucién del ingreso y la rigueza en el
campo (pp. 27-28).

Mas adelante desagrega dicho objetivo en sub-objefivos y sub-sub-
objetivos:

1.4.1 Fortalecer la microempresa y las cooperativas

1.4.1.1 Elevar los niveles de preductividad y de ingresos de los sectores
de microempresa, cooperativas y de la economia informal.

Se destinaran recursos presupuestarios con el fin de proveer a los
trabajadores de programas masivos de capacitacidon en el sector
de la economia social, igualmente se crearan mecanismos que
garanticen un apoye integral de desarrollo tecnolégico, todo esto
con el fin de aumentar la productividad que finalmente implicara
un aumento de los ingresos de las familias de menores recurses.

1.4.1.2 Generar mejores cportunidades de comercializacion y gestion de
negocios a las microempresas cooperativas y a la economia in-
formal.

Por medic de estructuras de apoyo respaldadas por el Estado qué
incluyan el adiestramiento en la comercializacién, la elaboracion
de estudios de mercado, rondas de negocios, capacitacion de
mercadeo, asistencia técnica y asesoramiento en comercializa-
cidn y gestion de negocios, incorporacion en las redes internacio-
nales de comercio y finalmente garantizar informacién transparen-
te para que los microempresarios, las cooperativas y los trabaja-
dores por cuenta propia mejor organizados puedan acceder a es-
ta opcidn econdémica.

1.4,1.3 Incorporar las microempresas y cooperativas a los programas de
compras de bienes y servicios por parte del Estado.

Para lograr esto es necesario aplicar esfrategias informativas con
el fin de mantener enterados a los nuevos empresarios sobre sus
posibilidades que tienen como proveedores de hienes y servicios
para el Estado. Es por esto fundamental eliminar las limitaciones
tecnolégicas o administrativas que impiden a este sector social
participar como oferentes aceptables en el regisiro de empresas
autcrizadas para adguisiciones tanto dei gobierno central como
de los entes y empresas del sector publico descentralizado y las
gobernaciones y alcaldias.
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1.4.1.4 Destinar recursos presupuestarios para realizar programas masi-
vos de capacitacion en el sector de la economia social.

Ccen el fin de generar los cambios necesarios para hacer una rea-
lidad la democratizacién del capital, es indispensable crear pro-
gramas gue adiestren a sectores de la poblaciéon con mayores ca-
rencias en la actualizacion de la téenica y la practica de adminis-
tracién y negociacién en ciertas areas de ia actividad comercial o
artesanal en la que se desenvuelven. Fara esto es importante
realizar estudios que determinen las areas técnicas donde se
desarrollan nuestros nuevos empresarios, con el fin de aupar es-
fuerzos y asi promover ¢l desarrollo microempresarial organizado.

1.4.1.5 Promover programas para fomentar la organizacidén y formacion
de empresas en la economia social.

Analizar las necesidades econdmicas y culturales en las cuales
ios nuevos empresarios puedan desarrollarse con éxito, para esto
se realizaran estudics que determinen las posibilidades de ex-
pansion de ciertas ramas productivas que, en conjuncion con la
capacitacién y nuevas estructuras fecnolégicas, generen produc-
tividad y competitividad de tal manera de lograr un espacio de
mercado estable y rentable.

1.4.1.6 Reformar los mecanismos de regulacion que impiden una mayor
formacién y organizacién de empresas de la economia social.

El desarrollo de un fuerie sector productivo de bienes y servicios
organizado con los principios de propiedad ascciativa, autoges-
tién y responsabilidad social estd garantizado en la medida en
que sean reformados los mecanismos regulatorios que han impe-
dide por muchos afios la consecucion de estos objetives. La regu-
lacién debe existir, sin embargo deben ser depurados los meca-
nismos que generen costos indirectos elevados a las pequefias
empresas, provocando en consecuencia una alta recurrencia de
quiebra de las mismas, con su secuela de pérdidas de empleo e
ingresos familiares (46-47).

Las Lineas Generales del Plan de la Nacion plantean, para alcanzar estos
chjetivos, un conjunto de “estrategias” (grandes politicas publicas) que, guia-
das por el proposito de “democratizar el capital y legitimar el mercado™, pue-
den resumirge y de forma integrada en el siguiente grafico:
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Grafico 2
Sintesis de las estrategias para lograr establecer la
economia social en Venezuela
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En el equilibrio social, cuyo objetivo es “alcanzar la justicia sccial”, se plan-
tea en su punto 2.2 Mejorar la distribucion del ingreso y la riqueza lo siguiente:

El mejoramiento de la distribucién del ingreso y de la riqueza es una condi-
cion necesaria para disminuir el conflicto distributivo entre capital y trabajo, con
la satisfaccién de los intereses de los asalariados y de los sectores laborales
subutilizados.

2.2.1 Fortalecer la economia social

El fortalecimiento de la economia social esta orientado a contribuir a la de-
mocratizacion del mercado, con el desarrollo de actividades econdmicas de
caracter asociativo, donde los trabajadores o la comunidad son los duefics del
patrimonio de las empresas, ne existiendo una separacién entre el capital y el
trabajo, ni contratacion de trabajo asalariado.

La demanda publica se constituird en soporte para la democratizacion del
mercado. De {al manera que los bienes y servicios de los programas sociales
seran demandados a empresas asociativas, asi como la demanda de los ser-
vicios sociales y de transporte, entre ofros. Los demandantes del sector publi-
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ce de los respectivos bienes y servicios realizaran las acciones para reorientar
la demanda publica a empresas del sector de economia social.

E| fortalecimiento del sector de economia social se alcanzara a través de
las siguientes estrategias:

2.2.1.1 Fomento de las entidades de la economia

Las modalidades de empresas del sector de economia social,
mediante las cuales se fomentara una mejora en la distribucion
del ingreso, con criterios productivos, son entre otras, las siguien-
tes:

s Empresas comunitarias: Las empresas comunitarias estan or-
ganizadas por la propia comunidad, para la satisfaccién de la
misma comunidad o necesidades individuales. Las aportaciones
provienen de los propios miembros de la comunidad, sin que exis-
tan retribuciones por esas aportacicnes iniciales para la constitu-
cidn de las empresas.

» Empresas asociativas: Son empresas de gestion democratica,
de propiedad personal repartida, donde no existe separacién en-
tre el capital y el trabajo. El capital de estas empresas se consti-
tuye con aportes de los trabajadores v los excedentes se distribu-
yen en proporcion a los aportes realizados.

« Empresas familiares: Empresas de prepiedad familiar, normal-
mente dirigidas y organizadas por el jefe o jefa del hogar, que
usualmente funciona en el domicilio de la familia, compartiendo
activos para actividades propias del hogar y de la empresa.

2.2.1.2 Fortalecimiento de la red de economia social

El fertalecimiento de la red de economia sccial esta referido al
desarrollo de la institucionalidad de la articulacion organica de las
entidades de base de la economia social, en redes sustentables,
con el apoyo a los organismos de integracion del movimiento co-
operativo y a otras entidades de integracion de la economia popu-
lar y el fomento de nuevas entidades de integracion.

2.2.2 Democratizar la propiedad de |a tierra

La democratizacion de la tierra, como parte del desarrollo regional, es ne-
cesaria para la superacién de la pobreza y de las desigualdades predominan-
tes en el medio rural, para aumentar los fiujos de ingresos de los grupos socia-
les relativamente mas pobres. En tal sentido este objetivo comprende.
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2.2.2.1 Regularizar [a propiedad de la tierra

Comprende la regularizacidén de la tenencia y propiedad sobre
predios rurafes de acuerde con el principio de la funcién social de
la tierra, implica el fortalecimiente de la seguridad juridica y geo-
désica de la propiedad de la tierra a través de la modernizacion,
actualizacion y vinculacion de los sistemas catastral y de registro
plblico, lo que permitira al Estado la toma de decisién en cuanto
al régimen de tenencia de la tierra propiedad de la nacién hacia el
productor agricola, acto de justicia social que incrementara la in-
versidn en el agro, al dinamizar el mercado de tierras en Vene-
zuela.

2.2.2.2 Dotacion de tierras

Para los trabajos agricolas o pecuarios, a aquellos trabajadores
rurales que carezcan de ellas o sean insuficientes para la escala
de su actividad productiva.

2.2.2.3 Apoyar la permanencia de los productores en las tierras que es-
tan cultivando

Favereciende su adquisicion y fomentando el desarrolio de for-
mas asociativas de produccién, mercades, financiamiento y trans-
formacion de productos.

2.2.3 Generar empleo productivo

La generacién de empleo productivo es un objetivo estratégico al contribuir
al acceso de ingreso suficiente para la adguisicion de bienes y servicios sumi-
nistrades por el mercado y un medio de realizacién personal. La generacién de
empleo productivo, estable y bien remunerado comprende a los trabajadores
con emples dependiente y a ios trabajadores con empleo independiente. Se
alcanza como resultado de la interaccion de la pelitica sccial, la politica eco-
ndmica, la politica laboral y la politica activa de empleo.

La politica social crea condiciones para mejorar la calidad de la fuerza de
trabajo, para que se incorporen al mercade de trabajo trabajadores sanos,
educados y entrenados. La politica econdmica actua desde el lado de la de-
manda de empleo: la politica laboral crea un marco legal para facilitar y pro-
maover la generacion de empleo y las politicas activas de empleo comprenden
las acciones del Estado para aumentar los niveles de ocupacion, ante las insu-
ficiencias del aparato productive de crecer al ritmo del crecimiento de la fuerza
de trabajo... (pp. 103-104).
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Las estrategias propuestas, guiadas por el propésito de “desarrollar proce-
sos de articulacion entre la politica social y econémica para el impulso de ac-
ciones de economia social”, son cuatro que deben relacionarse entre si y con
las otras doce previamente formuladas:

Grafico 3
Conjunto de otras estrategias para lograr establecer
la economia social en Venezuela
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¢ Qué podemos concluir de todos estos propdsitos y estrategias de las Li-
neas Generales... scbre la economia social? 1° La economia social es eleva-
da a la jerarquia de una politica ptbfica estrategica del Estado venezolano. 2°
Se le reconocen una serie de componentes y obstaculos vigentes que hay que
superar. 3° Aunque en unas Lineas Generales... no es posible establecer un
modelo de qué es economia social, la diversidad de aspectos permiten esta-
blecer la base de dicho modelo. Por ejemplo, aspectos juridicos, econémicos
(financieros, productivos y comerciales), institucionales, educativos (enfatizan-
do en la capacitacion), organizativos, tecno-productives, politicos de la empre-
sa y su comunidad, redes y cadenas productivas, etc.

5. Cuando los nomhres y conceptos confunden

Considero importante dejar sentado mi desacuerdo con la adopcion de!
término de “economia social”, y no per razones meramente académicas y/o
semanticas, puestc que lo considero inapropiado para designar un campo tan
particular de la economia capitalista. Generalmente, un mal hombre ne sélo
contribuye desde el inicio a desviar el proposito gue se persigue, sino que
ademas puede llevar a fuertes equivecaciones, como hacer creer, para bien ©
para mal, que la economia social es al menos una aproximacion al socialismo.
Nada mas disparatado. Es por esto que antes de entrar en materia se deja
aqui constancia de que el término ecenomia social es inadecuado para nom-
brar lo que se describe a centinuacion. Y, como se vera mas adelante, la con-
troversia no esta saldada puesto que existe una gran cantidad de otros nom-
bres que designan el todo 0 algunas partes de esta modalidad econdmica.
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La primera razén de este cuestionamiento es simple. Puesto que toda eco-
nomia es siempre social, designar a un tipo econdmico, mas cuando refiere a
una modalidad particular de la econom/ia capitalista, con una cualidad propia
de toda la econamia, crea —cuando menos— confusion. Los nombres, por tanto
sus palabras, pertenecen al lenguaje natural, y, aunque sabemos que todo
lenguaje natural es ambiguo (allf radica su riqueza metaforica) al momento de
querer designar un aspecto 0 un campo cognitivo cualquiera debemos tratar
de ser lo mas consistentes, categoriales vy sistematicos posible. Por ejemplo,
en el caso de la econcmia politica y, concretamente, su aplicaciéon para des-
cribir el @mbito capitalista que sea menos explotador, tenemos que evitar des-
de el principic cualquier galimatias tedrico, impidiendo asi enredos conceptua-
les y terminclégicos. Es por esto que se desea dejar claro que el término com-
puesto de “econcmia social” es incorrecto porque, en vez de contribuir a evi-
denciar las diferencias entre las diversas formas de organizacion de procesos
econdmicos capitalistas, se apropia del adjetivo social, dando a entender, por
contradiccion, que cuaiquier ofro tipo de economia —capitalista o no— no es
social. Para el caso que nos ocupa, el término mas apropiade seria el de
“aconomia asociativa®. En el escrito que sigue se contrapondran las dos mo-
dalidades que existen en la economia capitalista, confrontande esta economia
social asociativa a |a otra que es dominante y que ya hemos identificado como
economia accionaria. Reconozcamos de una vez gue ésta es también social,
independientemente de que sea injusta y explotadora.

Ahora bien, dado gue el término de economia social esta incluso en nuestra
Constitucion (articulo 184} y para no crear desconcierto en este ensayo, usa-
remos gsie termino compuesto sabiendo que con tal expresion incorrecta de-
signamos la economia asociativa.

Aclaremos aqui el término de “capitalismo accicnario” o “economia accio-
naria {corporativa)”. es aguel que se basa en dividir la propiedad de los me-
dios de produccidn, es decir, el capital en unidades-acciones que tienen un
precic en el mercado. Se utiliza explicitamente para diferenciarle y, en cierta
medida, oponeric al “capitalismo asociativo” o “capitalismo asociado”. Esta
diferenciacion parte de la divisidn entre accionistas {que poseen accicnes del
capital privado corporative) y socios (que han hecho aportaciones al capital
privado colectivo o asociade). Las reglas 0 normas por las cuales se rigen los
planes y las decisiones de cada institucion aon diferentes. Mienlras en &l pri-
mer case, por ejemplo, los vatos dependen no del niumero de accionistas sino
del numero de accicnes que cada accionista tiene, en el segundo caso depen-
de esfrictamente del nimero de socios, independientemente de los aportes
iniciales gue cada uno haya hecho. El capitalista accionario lo encentramos en
las llamadas sociedades andnimas, por efemplo, ia mercantil, cuyo capital se
haya dividido en acciones, transmisibles con las limitaciones estatutarias que
se impeongan. El accionista responde de las pérdidas sociales hasta el maximo
de la aportacidén comprometida o del valor de las acciones que posee. La se-
paracion entre capital y trabajo es absoluta



128 Revista Venezolana de Econom{a y Ciencias Sociales

6. Qué es la economia social; aspectos generales definitorios

Cualquier proceso econémico se inscribe en un determinado modo de pro-
duccién. Aunque es casi una obviedad, es bueno iener presente gue cada
modo de produccion se estruciura sobre:

a) los medios de produccion y su propiedad,
b) las fuerzas productivas y
¢} las relaciones sociales de produccion ligadas a dichas fuerzas.

Estas dos (ltimas se bhasan en el primero. Asi, |a propiedad de los medios
de produccidn es factor determinante. La Constitucién Bolivariana garantiza y
protege la propiedad privada de los medios de produccion y establece un equi-
librio entre el Estado (regulador) y el mercado. Es por esto que se puede ase-
verar sin temor a equivocarnos que la Constitucion funda el desarrcllo nacional
en el modo de produccion capitalista. Tanto asi gue inciuso garantiza la “pro-
piedad intelectual” (Art. 98} y el derecho de “personas naturales y juridicas de
fundar y mantener instituciones educativas privadas™ (Art. 104), no solo de la
educacidn no-formal, sino de la formal, incluse de la educacion formal obligato-
ria. A ese extremo llega la Constitucion Bolivariana. Todo esto, claro esta,
“bajo |a estricta inspeccidn y vigilancia del Estado” come es en cualquier so-
ciedad capitalista avanzada, cuyas inspecciones y vigilancias son probable-
mente mas eficientes en ellas que en la nuestra. A continuacién se expone un
conjunto de aspectos propios del capitalismo que, relacionandolos con las
posibilidades y limitaciones de la economia social, nos permitiran entender el
contexto mas preciso que circunscribira la viabilidad o no de esta modalidad
econdmica.

La produccién capitalista esta destinada al cambio, es decir, a la produc-
cion, distribucién e intercambic de mercancias cuye propdsito se centra cada
vez mas en |a reproduccion del capital (= valor de cambio y apropiacién de la
plusvalia), en vez de la satisfaccidn de necesidades {= valor de uso). En este
momento histdrico, como dice istvan Mészaros (2001, 633-670) cada vez mas
se impone la “tasa decreciente de utilizacién”, estableciendo como Unico fin la
reproduccién infinita del capital. Los medios de produccién son propiedad de
cierto sector de la sociedad, gue son llamados capitalistas; por lo que la im-
plantacion de la economia social que busca la “democratizacidn del capital y
del mercado™ significa tan sélo la ampliacion de ese reducido sector de la so-
ciedad creande un grupo mayor de capitalistas privados, pero que son de un
“tipo especial”. El dilema consiste en que este grupo de capitalistas de la eco-
nomia sccial es mucho mas numeroso pero menos fuerte, tanto en lo econd-
mico como en lo politico, que los propietarios del gran capital. Es asi porque
los capitalistas de la econcmia social sen simultdneamente su fuerza de traba-
jo, puesto que combinan el ser propietarios privados de los medios de produc-
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cidn con la realizacion de las actividades productivas usando los medios de los
cuales son propietarios. Ademas, en la dinamica del mercado de competencia
muy desigual, donde van a entrar a competir tardiamente con sus pequefnas
escalas empresariales, si no son altamente eficientes y productivos, no repre-
sentaran ningun poder real dentro de la economia regional y total de la nacién,
incluso corren el riesgo de fracasar al encontrar un mercado blindado.

El mayoritario campo del mercado esta contrelado por el gran capital que
esta en pocas manos y son quienes crean precisamente la asimetria socio-
politico-econdémica, por un lado, los pocos y grandes capitalistas (financieros-
especuladores, comerciantes e industriales) y, per otro, una inmensa mayoria
de personas que no poseen esos medios, por lo gue tienen que vender lo gque
se llama su “fuerza de trabajo”. Trabajan, cuando consiguen empleo, como
asalariados libres y utilizan bajo ciertas y determinadas condiciones los medios
de produccién que son propiedad de los capitalistas. Al demaocratizar el capital
a través de las empresas de la economia social se espera reducir esta asime-
tria. Ahora bien, el llamado “gran capital”, en la medida en que su produccién
y sus medios se desarrollan, ella se ejecuta cada vez mas en grandes unida-
des (fabricas y grandes explotaciones agricolas) que emplean un gran ndmerg
de trabajadores asalariades bajo una organizacion, coordinacion y divisién del
trabajo preestablecidas, no por éstos sinc por los poderosos capitalistas. De
esta manera, si la economia social no entra en las esferas del gran capital
para convertirse en una opcién real de “simetrizacién”, se seguira aumentando
la separacicén entre capital y trabajo, independientemente de que un significati-
vo numero de personas & incorporen a la economia social. Y es propodsito de
los capitalistas reproducir el capitat invertido a través de la apropiacion de par-
te significativa del producto obtenide en el procesc social del trabajo compi-
tiendo unos contra ofros, pero he aqui otra clave, elles se juntan y pactan para
oponerse a cualguier intento de la economia social de dar un salto cuantitative
significativo que pueda involucrar que sus intereses se vean afectados. De todo
lo anterior, veamos ahora con mas detenimiento qué es la economia social.

La economia social es una alianza estratégica de empresas de socios y
procesos microecongmicos (“mercantiles-monetarios” y “no-mercantiles-no-
monetarios”, amboes privades) donde las categorias dominanie* y beneficiaria®
no estan determinadas por los inversores, Para garantizar la viabilidad y sos-
tenibilidad de las empresas y procesos de la economia scocial, a ésta se ia
concibe como un conjunfo de reglas, por lo que se la identifica también como
economia normativa.

4 Categoria dominante: integrada por las personas que poseen (detentan el poder) de
la dltima decision.

5 Categoria beneficiaria: integrada por las personas que reciben 10s provechos y ga-
nancias de |a actividad.
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Ademas de econemia asociativa y economia normativa, la economia social
reune y/o implica otros nombres y concepciones cuyos contenidos son iguales,
similares o parte de ella. Ellos son: tercer sector, tercer sistema®, economia
no-tributaria, economia alternativa, sector voluntario, sector 0 economia no-
lucrativa, “Non-Profit Organization”, “Non for Profit Organization”, economia
humana, economia solidaria, sccioeconomia solidaria, economia popular,
economia de proximidad, econemia cooperativa, economia autogestionaria o
cogestionaria, econemia de y para los de abajo.

En toda sociedad los recursos son escasos vy las necesidades a satisfacer
son abundantes, ante lo cual la economia social busca crear las bases sobre
las cuales se establezca un mas justo e incluyente escenaric de produccion,
investigacién y desarrollo (HD), financiamiento, distribucion, intercambio y
consumo de riqueza. Por lo tanto, la economia social es un instrumentc politi-
co-econdmico-social de la sociedad capitalista, a través del cual se propician y
facilitan la estructuracién de muchos sectores sociales desfavorecidos como
colectivos privados asociados, con la paricularidad que buscan su solidez a
través de ser democratices, equitativos y solidarios, donde las participaciones
y los protagonismos de todos se encuentren asegurados, dada la inevitable
exclusion de la mayoria de la poblacion en la economia accionaria dominante.
El argumento final a favor de la economia sccial dentro del capitalismo es gue,
puesto que el capitalismo accienario no permite que toda la poblacion llegue a
ser propietaria igualitaria de accicnes del gran capital, la sociedad abre la op-
cidon de gue todos pueden ser propietarios de algln capital, aunque ella impli-
que que sea de poca monta y con la condicién de que se mantenga también
como fuerza de trabajo.

7. Objetivos y significaciones

La economia social, a través de las practicas implicadas que responden a
un ideal y a una concepcién {tecria) de la vida socio-econdmico-politica justa,
democratica y equitativa, pero circunscrita a y limitada por el modo de produc-
cion capitalista y el sistema del capital, busca satisfacer simultaneamente los
aspectos de la identidad (tanto del grupo de ascciados, como del sector al cual
sirve) v con los de |la necesidad (de cada socio, del publico, del pueblo en ge-
neral si es que estd a su alcance). ldentidad y necesidad son palabras clave
de la economia sccial.

La significacion sustantiva de la economia social consiste en satisfacer las
necesidades de un sector del pueblo haciende a todos los procesos economi-

® La confusién y los deseos de no querer ser capitalista {aunque se lo ejerza) es tan
grande gue se ha inventado este eufemismo de “tercer sector o sistema’ como que-
riéndose diferenciar del primer sector, el plblico y del segundo sector, el privado. Como
otra contribucion a la controversia sostengo que tal tercer sector o sistema no existe.
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cos implicados lo mas racionales, incluyentes, justos, equitativos, solidarios,
masivos y baratos posibles.

La significacién formal de las empresas privadas colectivas de la economia
social consiste en establecer y satisfacer la identidad de cada una a través de
la ascciacion de personas, organizadas institucionalmente de tal manera que
sus estructuras internas de poder sean lo mas horizontales posible y gestiona-
das democraticamente (por o general, un socio igual a un voto). Las empresas
democréticas de la economia social realizan procesos pluraies, cuyos agentes
detentan igualdad de deberes y derechos.

8. Régimen de propiedad y procesos de decisién de la economia social

En la economia social existe un solo tipo de propiedad privada —la propie-
dad privada colectiva—, cuyo régimen se distingue por ser un dominio demo-
cratico, donde se asocian en cada caso, de diferente manera y composicién,
colectivos de frabajadores de produccién de bienes y prestacion de servicios,
cientificos y tecndlogos, financistas, distribuidores, comerciantes y/o consumi-
dores.

9. Misidn, fines, propésitos y efectos de la economia social

La misién de la totalidad de ias actividades de la economia social y de las
actividades productivas, financieras y/o comerciales de cada empresa estan
dirigidas a satisfacer los fines, propdsites y efectos de los asociados y del pu-
blicc en general a quienes se pretende servir.

Los fines, propdsitos y efectos mas importantes de la economia social y sus
empresas son;

a) Ahorrar, para el beneficic colectivo, el plusvalor; el cual —si no se nor-
mara y explicitara de esta manera— siempre en el régimen de produc-
cién capitalista tiende a ser apropiado por un capitalista accionario.

b) Acumular riqueza economica y social, come fonde disponible en cual-
quier momente, para satisfacer necesidades de los asociados y del
préjimo.

¢) Dar primacia a los sujetos y objetos sociales y laborales sobre el capi-

tal y la distribucién de beneficios.

d) Ejercer la democracia participativa, desde la libre y voluntaria adhesién
inicial, hasta el ejercicio de mande y control por la base de la agrupa-
cidn.
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¢) Conjuntar intereses de socics, usuarios-consumidores y publico en ge-
neral en politicas productivas, financieras yfo comerciales viables y
sostenibles.

f) Defender y aplicar los principios de sclidaridad y (co-)responsabilidad.

g) Gestionar colectivamente las instituciones formales (auténomas e in-

dependientes de los poderes publicos yfo privados accionarios y/o de
valores establecidos y por establecer), para satisfacer los objetivos de
los promotores asociados de cada empresa.

Los socios de cada empresa, para alcanzar uno o mas fines, propositos y/o
efectos, deben concurrir solidariamente en la planificacidn y ejecucion de las
operaciones conjuntas necesarias para el acto econdmico. Las empresas de la
economia social conforman estructuras de primer grado, segundo grade y
tercer grado.

10. Tipos de institucién (formas juridicas) de la economia social

La economia social puede llevarse a cabo a través de diversos tipos de ins-
tituciones, por lo cual cada una tendrd su correspondiente forma juridica y
cumplird con ciertas y determinadas disposiciones normativas en concordancia
con su objeto de actuacién publico. La instituciones de la economia social son:

1. Caja de Ahorros (CdA).

2. Mutuales (M).

3. Asociaciones (As), como, por ejemplo, las cooperativas.

4. Sociedades Civiles (SC).

5. Consorcios {C).

6. Fundaciones (F).

7. Sociedades Laborales (SL):

7.1. Sociedades Anénimas Laborales (SAL).
7.2. Socociedades Limitadas Laborales (SLL)

8. Sociedades Andnimas de Finalidad Social (SAFS).
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En ef siguiente cuadro” podemos ver, como un ejemplo del camino a seguir
en el estudio sisteméatico de la economia social, una sucinta descripcién y
comparacién entre tres tipos de instituciones, que son la asociacion, la mutua
y la cooperativa. Los pardmetros de la descripcidn son: a) el tipo de oferta que
hacen (bienes y/o servicios); b) el tipo de comerciatizacion; ¢) el tipo de miem-
bro; d) el tipo de participacién o cuota en las decisiones; e) el tipo de contribu-
ciones financieras; y f) el tipo de afectacién de los excedentes.

11. Ubicacion de la economia social en la economia capitalista

El grafico 1 nos mostrd la esencia del capitalismo basado en la modalidad
corporativa-accionaria. El sistema capitalista, sin embargo, para evitar crear
excesiva tension intrasistema ha abierto, a través los programas reformistas
de los Estados liberales del tipo socialdemdcrata, un models alternativo de
“capitalismo distensionador”, como es el asociativo-societario de la economia
social. Veamos las diferencias entre estas dos modzlidades de la econemia
capitalista:

L.a economia social se concibe y efecuta enfatizande en un conjunto de as-
pectos claves. Uno de estos lo constituye un “sistema de dinere alternative” (o
dinero comunitario concebido como una potencial moneda local).

7 Este cuadro lo elaboré a partir de un escrito no publicado, realizado como informe de
consultoria, de Alexis Romero H. y que fue motive de muchas conversaciones entre
ambos.
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Grafico 4
Comparacion entre tres tipos de organizaciones de la economia social

Tipo de Institucion
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Grafico 5
Comparacién entre las dos modalidades de la economia capitalista

1. Régimen econémio- Capitalismo
politico:

2. Tipos de capital:

Participacién en ei capital
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3. Tipos de
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Aumentar la asimetria socio-politica-econdmica Invertir la tandencia asimétrica dominants.
r———
e

&A cuanta gente puede llegar a servir? ; Hay
limites intrinsecos por una modalidad capitalista?
Si su crecimiento fuera excesivo ;céma reacciona-
ria la superestructura dominada por €| gran siste-
ma del capital (accionario-corporative)?

12. Las monedas sociales locales como un componente clave
de la economia social (también llamadas “monedas complementarias”)

La llamada moneda social local, para abreviar meneda social, es un tipo de
mediacion alternativa a la escasez de la mediacién del dinero. Uno de los as-
pectos clave de las recurrentes y cada vez mas empobrecedoras crisis de los
paises subdesarrollados-periféricos lo constituye precisamente su escasez de
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dinero. Una forma de sufrir esa escasez es la de haberse endeudado y encon-
trarse con gque “se les acabd el dinero”, es haber pagado varias veces el mon-
to del capital prestado en intereses, quedando ese 0 un mayor capital todavia
por pagar. Es decir: “yo te presto una cantidad x de dinero bajo tales condicio-
nes que no puedas nunca cancelarla y asi quedaras supeditado a mi de la
manera que yo disponga”. En todas las sociedades actuales se ha impuesto el
dinerc como mecanismo casi exclusivo para las transacciones de mercancias,
convirtiéndose en lo que parece ser lo unice importante en las relaciones eco-
nomicas internacionales y en la clave de las macroeconomias nacionales. Es
por eso que hemos introyectade eso de que hay que “dispener de dinero pa-
ra..” (pagar la deuda externa, la deuda interna, la del carro o apartamento, asf
como para aumentar el consumo, salir de eso que llaman las “cuentas patri-
meniales pendientes”, etc.).

Uno de los graves inconvenientes con el capitalismo accionario es que, pa-
ra garantizar lo mejor posible su reproduccién de! capital, requiere que el dine-
ro sea escasc en la sociedad o nacidén. A través del manejo de su escasez
controlan no sélo al ejércite de la fuerza de trabajo y a diversos grupos socia-
les, culturales, politicos y hasta econdmicos (los bancos ayudan al respecto),
sino incluso a paises enteros.

A pesar del poder que ha demostrado esta politica (macro)economica, en el
ambito local diversos grupos han reaccionado para no quedar atrapados en el
circulo vicioso y caer en la pobreza sin alternativa, por 10 que en diferentes
espacios sociales y geogréficos se han planteade impedir que su calidad de
vida disminuya. En tal sentido comenzaron a practicar algunas formas de in-
tercambio de bienes y servicios, buscando otras modalidades diferentes a la
intermediacidon del dinero (moneda oficial-nacional). A partir del trueque se
pasd rapidamente en muchos casos a la creacién de la moneda social. El prin-
cipio subyacente a esta moneda social fue la de identificarla como “intercam-
bio compensado”.

Desde los afios 30 se comenzaron a realizar algunos experimentos: WIR
(Suiza, creada por Werner Zimmermann y Paul Enz, 1934). Fue, sin embargo,
a partir de los 80 cuandoe se dispara institucionalmente esta alternativa: LETS
{Canada, creada por Michael Linton, 1982), la moneda local de lthaca (EEUU,
creada por Paul Glover, 1892; también existe el Timedollar de Edgar Kahn,
1983), el “tiaguir® Tlaloc (México, creada por Luis Lopezllera, 1986), y otras
experiencias latinoamericanas en Colombia, Ecuador, Bolivia y, sobre todo, en
Argentina con la Red Global de Trueque {1985) abarcando mas de 800.000
personas. En Venezuela también tenemos una forma de moneda complemen-
taria con el cesta ticke!, aungue es bastante dudoso su propoésito social. Asi
mismo hemos tenido el intento que todavia espera su desarrollo de la Red
Interser {ver, www.notmoney.com).



La economia sccial en el proyecto bolivariano: ... 137

La moneda social devino asi una forma de intercambio muitiple con soporte
material, editado, disiribuide y controlado por los mismos usuarios (no es el
caso de nuestro cesta tickel). En el caso argentino lo denominan técnicamente
como “multitrueque con moneda local”. Sin embargo, en la propia Argentina
han surgide sectores progresistas cuestionando este sistema, y habria que
generar un amplio debate para establecer si el cuestionamiento se limita al
trueque, al concepto de sistema financiero alternativo o al propio mecanismo
desarrollado en la Argentina, sin considerar las modalidades diversas de mo-
neda social desarrolladas en ctras partes del mundo.

Para efectos de este articulo sobre economia social dejaremos la palabra a
una entrevista realizada a uno de los tedricos, Bernard Lietaer, quien expuse
en 1998 su cuestionamiento al sistema financiero imperante {buen conocedor
de éste porque trabajé para él) y propuso la generalizacién de ias experiencias
mundiales de monedas sociales:

Mientras los libros de texto de economia sostienen que las personas y las empre-
sas estan compitiendo por mercados y recursos, yo sostengo que en realidad estan
compitiendo por dinero —usando a los mercados y los recursos para hacerlo. Por lo
tanto, el diserio de un nuevo sistema monetario en realidad significa redisefar el
blanco hacia el cual se crienta gran parte del esfuerzo humano. Mas adn, creo gue
la codicia y la competencia no son resultado de un temperamento humano inmuta-
ble constitutivo. Yo llegué a la conclusion de que la codicia y el miedo a la escasez
en realidad estan siendo continuamente creados y amplificados como consecuen-
cia directa del tipo de dinero que estamos utilizando. Por ejemplo, podemos produ-
cir mas alimentos, suficientes para alimentar a todo el mundo, y existe trabajo sufi-
ciente para todos, pero claramente no existe dinera suficiente para pagar por todo
ese frabajo. La escasez esta en nuestras monedas nacionales. En realidad, la ta-
rea de los Bancos Centrales es crear y mantener esa escasez de divisas y la con-
secuencia de elle es gue entonces tenemos que pelearnos los unos con los otros a
fin de sobrevivir. {...}

Mi prondstico es gue las monedas locales seran una herramienta de mucha impor-
tancia para el disefo social en el sigle xx1, aungué mas no fuera por otra razon que
el emplec. Yo no sostengo que estas monedas locales estan llamadas a reempla-
zar o que reemplazaran a las monedas nacionales, y @5 por €50 que |as lamo mo-
nedas complementarias. Las monedas nacionales que generan competencia segu-
ramente jugarén un rol en el mercado global competitivo, pero creo yo, sin embar-
go, que las monedas locales complementarias son mucho mas adecuadas para
desarrollar las ecanomias locales y cooperativas. {...) En vez de tirar a una persona
contra las otras, este sistema las impulsa a cooperar. {...) Hemos estado viviendo
durante un largo tiempa creyendo que era necesario crear @scasez para crear va-
lor. Si bien eso puede ser vélido en algunos dominios, extrapolado a otros puede
ser absolutamente artificial. Por ejemplo, no existe nada que nos impida distribuir
gratuitamente toda la informacion. El costo marginal de distribuir informacién ac-
tualmente es practicamente nulo; sin embargo, inventamas copyrights y patentes,
de manera de tratar de mantener la informacidn escasa (y valiosa). Asi, ¢s el miedo
a la escasez que crea la codicia y la acumulacion, que a su vez crea —en otra par-
te— la escasez a la que se temia. {...) La mayoria de las monedas locales que yo
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conozco comenzaron con el propdsito de crear empleo, pero existe un grupo cre-
ciente de persohas que estan comenzando experiencias de monedas locales es-
pecificamente para crear comunidad. {...) Cuando se tiene la moneda local, rapi-
damente se vuelve claro qué es local y qué no es local. Por ejemple, un supermer-
cado grande aceptara séio délares {0 moneda nacional} porque sus proveedores
estan en Hong Kong, Singapur o Kansas City (...) Usando monedas locales, se
puede crear un camino en direccién a la sostenibllidad local. Las monedas locales
también proveen a la comunidad algunas protecciones contra las alzas de precios y
los vaivenes de la economia global (...)

Debemos disefar un sistema meonetario que haga exactamente lo opuesto de lo
que se da actualmente. Es lo gue yo tlamo carga de fargo plazo (demurrage char-
ge), un concepto desarrollado por Silvio Gesell hace come un sigle: su idea era que
el dinero es un bien ptblico, come el teléfono o el transpoerte colectivo y que noso-
tros solo deberlamos pagar una tasa por usarle. En ctras palabras, creariamos un
tasa de interés negativo en vez de positivo. Seria asi: si yo le doy un billete de cien
délares y digo que dentro de un mes tiene que pagar un délar para que el billete si-
ga valido, ;Ud. gue haria? Supongo que trataria de usarlo ¢ invertir en alge més,
para no “perder” ese dolar. Exactamente esa es la funcién del dinero: sélo es bue-
no cuandc circula. En el sistema de Gesell, la personas deberian usar el dinero
como un medio de infercambio pero no como reserva de valor. eso crearia trabajo,
encauzaria la circulacion y podria invertirse en el sistema de incentivos de corto

plazo...®

Como se podra ver, este tema de la moneda social es, en si, motivo de ar-
ticulos y controversias. Existe ya una extensa bibliografia y diversas experien-
cias practicas. Ninglin desarrollo de economia social podra fener futuro si no
incorpora una posicidn ante este aspecto. Es un gran desafio para las politicas
macroecondmicas del procesc bolivariano, .asi come sus implicaciones en
cuanto a la puesta en practica del Plan de la Nacidn 2001-2007.

13. Por qué si la economia social

En tal sentido, si realmente tiene éxitc y trasciende los limites que el siste-
ma capitalista (accionaric dominante) intenta imponerle, la economia social —y
he aqui {a clave- deja de ser un mero instrumento de control y distensién so-
cial, para eventualmente convertirse:

a) A corio plazo, en un medio, aungue no el Gnico, de supervivencia ante
la eventualidad de un colapso de la economia global(izada).

® Lietaer {1998). Agui se hizo un exiracto de la reproduccion de la traduccién que se
consigue en la web bajo el nombre del autor. Para informacién mas amplia se puede
consultar el sitio: hitp:/money.socioeco.orgf, concretamente de Primavera, Heloisa
(2001} La moneda social como palanca del nuevo paradigma econémico. Argentina:
Cuaderno de propuestas para el siglo XX!|, Fondation Charfes Léopold Mayer pour le
Progrés de I'Homme, Alianza por un mundo responsable, plural y solidario, ¥ Polo de
Socio-Economfa Solidaria.
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b) A largo plaze, en un medio, aunque no el Unico, a través del cual se
experimenten otras formas de organizar ias actividades econémicas vy,
por tanto, contribuir a construir una economia no-capitalista.

c) Dados sus principios y con apoyo politico-educativo, una escuela so-
cio-politico-econémica méas eficiente para el desarrollo de las fuerzas
productivas, y mostrar algunas formas de organizacidn politica alterna-
tiva, nuevas dentro de nuestra realidad nacional, regicnal y local, y
mas demaocraticas.

d) Una alternativa de “estar adentro” de verdad-verdad, implicando que,
si quiere sobrevivir y crecer, este tipo de economia capitalista tiene
que censtituir una politica integrada con el llamado “desarrollo endo-
geno”. De aili que las empresas de economia social tienen que institu-
cionalizarse como un tipo inédite y solidario de nicleos enddgenos de
desarroffo. Y varios de estos nicleos conformaran una red buscando
establecer, lo que en el juego chino del Go (que es el juego nacional
del Japén) se llama “terreno invulnerable™,

e) Asi, la economia social en concordancia con el desarroffo endégeno,
devenga desarrollo desde, para y por deniro, se constituyen en un
medio de involucramiento con un proyecto nacional en su escala lo-
cal, de manera tal de poder resistir ante inmediatas y futuras acciones
adversas, construyendo una politica colectiva local-enddgena para lu-
char y lograr & mediano o large plazo un verdadero y profundo cambio
estructurai.

Si la economia social se la concibe y ejecuta enfatizando en sus aspectos
singulares, sobre todo en que en cada comunidad o localidad —~y no sélo la
empresa— se desarrolle un sistema de dinero alternativo, ¢ dinero comunitario
del tipo moneda local, ella deja de ser un mero instrumento de distensién —y
eventual control— social, para devenir un modelo experimental de sociedad
aiternativa. Que quede claro, sin embargo, que nada de lo que aqui se dice y
propene implica un “camino alterno y pacifico al socialismo”. El propésito de
estos experimentos es desarrollar ias fuerzas productivas simultaneamente
con el desarrollo de sus respectivas conciencias de clase y capacidad organi-
zativa, no solo para resistir en un presente implacable, sino ademas para es-
tructurarse io mas horizental vy politicamente para luchas futuras. Hagamos
ahora una breve consideracién scbre el desarrollo endégeno, cuyo término o
definimos a continuacion sabiendo de antemano que éste es otro tema alta-
mente controversial, cuyas concepciones conllevan caminos radicalmente
diferentes. No es nuestro propdsito establecer aqui la base de esta controver-
sia; pero, dejando de lado la definicién {en reformulacién} que se expone a
continuacion, una muestra de esta discrepancia conceptual se evidencia sobre
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qué y cémo es cuandd se confraponen las concepciones de Osvaldo Sunkel
{1991-1995)} y Antonic Vazquez-Barquero {1989)

14. La economia social, a su vez, como componente
del desarrolio enddgeno

A partir de la Constitucién Bolivariana y el Plan de la Nacion 2001-2007:

Desarrollo endégeno es el comjunto de propuestas y acciones politico-
economicas nacionales, deliberadamente disefiadas “desde, para y por dentro”,
con el objeto de estructurar redes organicas de nucleos endogenos de desa-
rrolfo. Estos nicleos, que son proyecios igualitarios de vida local sostenible, se
organizan funcionalmente vy se ordenan en un territorio. El Plan de fa Nacidn
progresivamente invelucrara la creacién de plan nacional de desarroflc ends-
geno, el cual se concibe vy discute “de arriba hacia abajo” y se complementa
con los planes “de abajo hacia arriba” de les nicleos existentes y en proyecto.
Este plan endogeno, sea nacional o local, puede entrar en contradiccién con
los intereses del capital transnacional.

Esta definicién, partiendo de lo politico y enfatizando en el “por dentro™,
abarca una gama mayor de compgenentes que aguellos que implicita o explici-
tamente estan enunciados por Sunkel y colaboradores. Para nuestro caso se
origina en y se supedita a !a Constitucién Bolivariana y al Plan de la Nacion y
busca la creacidén de ese plan nacional de desarrollo endbdgeno que no es na-
da facil de prefigurar comprehensivamente desde el principio; entre ofras ra-
zenes, porgue depende de la comprensién y participacién activa y efectiva de
las redes de ntcleo endégenos de desarroifo. Y este plan seria un instrumento
clave para la realizacion de los anteriores,

Ademas, un desarroffo enddgeno debe ofrecer las minimas condiciones de
vida digna de sus ciudadanos. Es decir, en cada ndcleo socio-politico-
productivo endégene deben incorporarse aquellos servicios que hagan posible
el genuino desarrolic humano de sus habitantes. invariablemente, esto implica
romper por dentro la contradiccion historica de la dependencia de los paises
centrales y la explotacion gue ejercen sobre los paises de la periferia, inclu-
yendg el rompimiento de la complicidad interna que, como cualquier parasito,
se beneficia al propiciar y proteger esta dependencia explotadora® Cada nd-
cleo endégeno busca erradicar la convivencia nada pacifica entre “el arcaismo
y la precariedad de la mayoria de la poblacion excluida” y “una 'medernidad’
de una elite excluyente, frivola y superfiva, con mentalidad y comportamienio
transnacionai”. La definicién operativa de ndcleo enddgeno es:

® Es curioso observar al grado en que se ha llegado en Venezuela cuando vemos gue
las manifestaciones opositoras al gobierno no sélo combinan la bandera venezolana
con otras incluyendo Ja de EEUU, sino gue en nombre de una supuesta nacionalidad
defienden los intereses transnacionales.
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Un nticleo enddgenc de desarroffo es un centro local primordial’® con el po-
tencial real y la capacidad funcional minima instalada para ejecutar un proyec-
to de progreso que soporte y sustente econémica, ecoldgica y socialmente una
poblacién en su territoric con la mayor igualdad sustantiva posible que, al no
ser autdrquico aunque si autdbnemo, tiene que estar incorporado a una red
organica con nuclecs similares y complementarios para intercambiar lo que
necesite.

Esta definicién de nicleo enddgeno implica: a) lograr de manera integrada
—tanto hacia lo interno como hacia lo externo del ndcleo— la acumulacion de
capital, el progresc tecno-cientifico pertinente y la productividad de manera
sostenible, a través de disefios deliberados y concertados entre el Estado vy las
comunidades. La elaberacién y ejecucién de estos disefios son para devenir
los pilares fundamentales de la industrializacién ambiental y laboral responsa-
bles y la difusion del progreso lo mas igualitario posible, del bienestar colectivo
y del provecho socio-econémico local. En un territorio determinado los niicleos
se estruciuran en redes por agregaciones e interrelaciones sucesivas para
legrar el desarrolfo enddgeno regicnal y nacional. b) Alcanzar un “tamafio ade-
cuade’. Para cada tipo de nicleo enddgeno hay un tamafo gque es considera-
do como el mas conveniente. Por ejemplo, en un nicleo enddgeno agricola,
agroindustrial y artesanal de un SARAQ, que se considere que va alcanzd su
“tamafio adecuado”, se estaria implicando que finalmente se han conjuntado y
coajustado (= disefiado) una gran cantidad de aspectos, variables, programas
y subproyectos, como serian: tamafic de tierra cultivada, tipos de cultivos,
concepcién y planes de procesos productivos, tecnologias endégenas adopta-
das y/o inventadas, cantidad de jornales de trabajo, rimero de familias involu-
cradas, cantidad de energia necesaria o invertida, cantidad de energia alimen-
taria producida, desechos generados, reciclajes y grados de contaminacion,
etc. Este planteamiento implica que si el terreno es muy grande y se generan
demasiados trabajos incluyendo mantenimiento, es probable que el nimero de
trabajadores sea insuficiente para todos los jornales que ese proyecto produc-
tivo demandarfa, generando contratacion de mano de obra externa o no asu-
miendo todos los trabajos demandados. Ademas, el criteric de sostenibilidad
no solo ambiental sine también socio-politico-econdmica bien puede estable-
cer un conjunto de mutuas limitaciones que requeria redimensionar varias
veces el proyecto en cuestidn. Este concepto de tamafio adecuado {ver Hal-
dane, John B.S. "On Being the Right Size”, de 1927} es fundamental tanto
para el Plan SARAO como para cualquier otro proyecto de nicleo endogeno
de desarrolic. Entonces, para casos como el Plan SARAQ, ! tamafio adecua-
do se refiere a una unidad de vida que pueda satisfacer el conjunto compigjo y
complicado de todos los aspectos y sus relaciones como seria cumplir con la

1% i término de “primordial” es utilizade aqui implicando la doble condicién de primera
y primaria, como una unidad basica indiscluble e indivisible que es esencial, por lo que
no hay un nivel socio-politico-econdmico inferior glse $& considere como “mas basico”,
s6lo hay componentes.
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exigencia de ser infegral e integrado. Esto requiere analizar técnica y cientifi-
camente la "“magnitud” bidtica, fisica, financiera, vegetal, animal, humana, etc.,
que se va a conjuntar y coajustar. Esta consideracién es mas importante de lo
gue se suele considerar, puesto que, si la unidad de vida es muy grande, se
vuelve inmanejable e incontrolable, si es muy pequefa, se vuelve costosa e
improductiva. Por lo tanto, el tamafio de la economia social y del desarrollo
endogeno de cada proyecto es vital para la supervivencia y progreso de |a
empresa que se desee crear.

15. Conclusién preliminar: el dilema “Estado-economia social”

;Hasta qué punto y en qué areas debe/puede participar el Estado en el de-
sarrollo de la economia social? En el régimen capitalista el Estado tiende a
circunscribirse a regular, controlar, evaluar e intervenir cuando sea realmente
indispensable en las diversas actividades de la sociedad y a prestar los servi-
cios fundamentales (educacién, salud, seguridad y servicios basicos como
agua potable, procesamiento de aguas servidas, energia en muchos casos,
procesos de urbanizacién y vivienda, obras de gran envergadura, etc.). Sin
embargo, siendo Venezuela un pais periférico y por tanto dependiente de los
paises centrales, con obscenas diferencias econdmicas, sociales y culturales,
y viviendo un despertar popular debido a un proceso de creciente inclusién
politica de toda ia poblacion, el compromiso del Estado debe ir vy tiene que ir
mas alla de su rol regulador, controlador y prestador de servicios basicos: su
intervencion se justifica hasta en aspectos socio-productivos y préctico-
experimentales de organizaciones societales (econdémico-politicas) realmente
alternativas donde la ecenomia sccial tiene un rol que jugar. Para el caso que
nos ocupa, el dilema consiste en que demasiada intervencion del Estado pue-
de envilecer a los propios proposites que propugna, por ejemplg, la economia
social, pero demasiada poca intervencidn (dade el contexto econdomico-
politico-social venezolaneo} no termina de romper los nudos que hasta ahora
han impedido el desarrollo enddgenc y la implantacion de la economia social.
. Donde esta el “equilibrio perfecto™? 4Hasta ddnde llega la “obligacion” del
Estado? Un aspecte clave es que la economia social debe y tiene que basarse
en sus propios esfuerzos, por lo que quienes pretenden llevarla a cako no se
pueden “sentar a esperar” a gue el Estado continde —ahora de nueva manera—
proveyendo de fedas las facilidades y recursos. Si hasta ese extremo se lo
llevara, es probable que el proyecto de desarrollo de fa economia social termi-
ne por fracasar. La economia social, en vez de convertirse en otra forma
-igualmente envilicedora- de distribucion de la renta petrolera, debe mas bien
convertirse en un modelo afternativo de desarroflo capitalista productor y pro-
ductivo cenformando una red de multi-PYME.
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EL ZIGZAGUEANTE CAMINO
DE LA REFORMA SEGURISTA
EN VENEZUELA

Absalon Méndez Cegarra

Introducciéon

La reforma de la seguridad social en Venezuela integra el conjunto de
cambios impuestos por la concepcién necliberal de la economia que irrumpid
en el mundo con fuerza inusitada en los ultimes 20 afos del siglo xx. La con-
cepcién necliberal, la cual jerarquiza el mercado como factor erdenador de la
sociedad y, por consiguiente, minimiza el Estado en igual desempefio, encon-
tré expresién concreta en un contexte multicausai de ruptura de fronteras co-
merciales, movilizacién de capitales, cambio de patrones tecnolégicos, trans-
formaciones sustantivas en el sujeto-objeto de los mercados laborales, transi-
cién demogréfica, desequilibrios fiscales, desdibujamiente y pérdida de impor-
tancia del Estado-nacién. Lo social, como politica publica, se convirtio en labo-
ratorio de experimentacion para la realizacion de distintos ensayos entre los
que destacan el desmontaje de la solidaridad humana como fundamento de la
convivencia social y la desregulacién-flexibilizacion de las relaciones tipicas de
trabajo. El primero de los ensayos, es decir, el desmontaje de la solidaridad,
dio lugar a l¢ que conocemos como proceso de reforma de la seguridad social;
y, el segundg, la desregulacion-flexibilizacion, a la reforma iaboral. Ambos, con
sus secuelas de exclusion social, desproteccion social, desempleo, desocupa-
cion, pérdida del empleoc formal y transferencia de cargas sociales.

En esta oportunidad, nos vamos’a limitar a describir, mas que analizar, e
proceso de reforma de la seguridad scocial en Venezuela, para identificar en él
momentos, logros y orientaciones que permitan descubrir hacia donde nos
conduce el zigzagueante camino seguide para crear un sistema de seguridad
social capaz de hacer realidad el anhelo de bienestar del pueblo venezolano.

1. Aproximacion diagndstica o el porqué de la reforma
de la seguridad social en Venezuela

Venezuela, en el marco de América Latina y el Caribe, en cuanto a seguri-
dad sccial se refiere, no es un pais pionero. La seguridad social, en su version
seguros sociales, surgid en los anos 40 del sigle xx, (1940, primera Ley del
Seguro Social; 1944, creacion del Institute Venezolano de los Seguros Socia-
les) en momentos en gue paises como Chile y Cuba contaban con una expe-
riencia cercana a los 20 afios en el desarrolio de los seguros sociales como
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forma de proteccion social. Este hecho ha permitidc a autores nacionales dis-
tinguir en la evolucién historica de la seguridad social en Venezuela, un antes
y un después de los seguros sociales (Uzcategui Diaz, 1978, 34-35). Antes de
los seguros sociales, Venezuela disponia de una red institucional de protec-
cién social muy débil, animada por una concepcién asistencialista plblica en
combinacion con sentimientos benéfico-caritatives y una incipiente nocién de
los derechos sociales. Tedo lo cual se manifestaba en la escasa red de asis-
tencia médica y de salud puablica, instituciones de caridad, beneficencia y filan-
tropia, pablicas y privadas, y en un naciente previsionismo social limitado a
importantes sectores del funcionariade publico civil y militar (montepios, jubila-
ciones y pensiones). Con la creacion de los seguros sociales, Venezuela se
incorpora a la modernidad previsional.

Los sequros sociales nacen en el mundo (Alemania 1833} para actuar en
un escenario laboral de extrema complejidad y su nacimiento se hace acom-
panar de un doble proposito. Por una parte, brindar ayuda oportuna a la per-
sona que pierde o disminuye sus mediocs de vida comc consecuencia de la
aparicion de una enfermedad o la ccurrencia de un accidente; y, por otra parte,
frenar las fuentes potenciales del conflicto social, sobre todo en la relacion la-
boral. De la consecucion de estos propdsitos derivé el seguro social su éxito y
su rapida extension por el mundeo entero. En Venezuela, pesiblemente, por la
escasa industrializacion de 'a época, lo pequefo de! sector laberal asalariado,
iz precariedad del movimientc erganizative de los trabajadores, su falta de
conciencia clasista y de cultural previsional, los seguros sociales surgen con
grandes debilidades tanto en su campo de aplicacién personal como contin-
gencial. Sus alcances iniclales se limitan a la poblacién asalariada, circunscrita
al territorio del Distrito Federal y distrito Sucre del estado Miranda y a las con-
fingencias de pérdida de la salud por enfermedad o accidente. Los cambios
que se suceden en Venezuela a partir de 1936, la transformacion que sufre la
economia del pais en virtud de la explotacion petrolera y la vinculacién inter-
nacional repercuten en los seguros sociales, lo que los.lieva a ampliar su co-
bertura territorial, personal y contingencial, hasta convertirse, después de
1967, en el principal y mas importante instrumente de proteccién social de la
poblacién venezolana, en particular del sector cbrero, asalariado, concentrado
en los polos de desarrollo industrial; pero, siempre, acompafiade de otras for-
mas de proteccion social no seguristas, alcanzadas por sectores laborales del
pais, entre otros, funcionarios piblicos, militares, educadores, es decir, grupos
de trabajadores con capacidad crganizativa e influencia en la toma de decisio-
nes o centros de poder. Este fendmeno previsional es causa y consecuencia
del surgimiento del Estado Social y Democréatico de Derecho en Venezuela, o
del “Estado de Bienestar”, garantizador de prestaciones, que comienza a ins-
taurarse en la sociedad nacional a partir de 1938, con la puesta en marcha de
una politica social del Estado concebida como de largo alcance y orientada a
resolver gravisimos problemas de exclusion e indefensién social.
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Entre 1936 y 1980, aproximadamente, se consolida & marco institucional
del bienestar social del Estado venezolano, se aprecia un mejoramiento de la
calidad de vida de amplics sectores de la poblacién, pero se potencia el previ-
sicnismo social de sectores excluidos por normas juridicas del ambito de apli-
cacién de los seguros sociales, a través de [a practica politico-social reivindi-
cadora, lo cual facilita enormemente la aparicién de una extensa y diversa red
de regimenes protectivos en salud y de jubilaciones y pensiones, en especial,
para el funcionariado del sector publico, distintos a los contemplados por el
sistema de seguros sociales y {otalmente diferenciados entre si, contributivos
unos y no contributivos otros, unos mas espléndidos que otros, todos, a cargo
del Estado, financiados, total ¢ parcialmente, con recursos fiscales. La hetero-
geneidad institucional previsional pasé inadvertida durante el tiempo de disfru-
te de una renta petrolera en crecimiento continuo; pero empieza a generar
preocupacién a partir de la década de los 90, en momentos en que se produ-
cen cambios importantes en la cuantia del mana petrolero y merma en los re-
curses fiscales para financiar un gasio publico indetenible, incapacidad del
aparate productivo para absorber la fuerza de trabajo que se incorpora anual-
mente al mercado laboral y, lo mas angustiante, los primeros signos de la tran-
sicion demogréfica: disminucién de las tasas de mortalidad y fecundidad, au-
mento de la esperanza de vida al nacer, tendencia a la inversion de {a relacion
activa-pasiva ¥y madurez de los regimenes jubilatorios y pensionales con su
consecuente desequilibrio financiero y actuarial.

Venezuela, en {a actualidad, sigue teniendo mas de un centenar de institu-
clones prestadoras de servicios de salud vy mas de 400 regimenes de jubila-
ciones y pensiones con financiamiento fiscal, los cuales marchan sin concierto
ni control. Indtiles resultaron las medidas legislativas adoptadas en el pasado,
tal es el caso de [a Enmienda N° 2 a la Constitucion de la Republica de Vene-
zuela (1961); la Ley del Estatuto sobre Jubilaciones y Pensiones de los Fun-
cionarios v Empleados de la Administracion Publica Nacional, los Estados y
Municipics; la Ley Organica del Servicio Nacional de Salud; la Ley Organica de
Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabaje, entre otras, para co-
rregir la heterogeneidad y multiplicidad de instituciones, programas y servicios
oferentes de prestaciones de seguridad social.

En Venezuela tenemos, en mayor o menor medida, los factores objetivos y
subjetivos que determinaron la “crisis” de la seguridad social y que han forza-
do su reforma. En primer término, la situacion de dependencia de un importan-
te sector de la poblacidn respecto de la poblacién econdmicamente activa. La
tasa de dependencia senil {poblacion de 85 y mas afios/ poblacién de 15-64
afios} x 100, llegd, en 2000 a 41,9, pero se estima alcance en 2050, a 59,3,
para una diferencia en el periodo de 17,4 (CISS, 2002, 34-35). En segundo
t&rmino, la relacién entre trabajadores jubilados y pensionados y trabajadores
activos muestra sefiales de peligrosidad. El IVSS tiene una peblacion afiliada
de 2.500.000 personas aproximadamente y una ndémina de pensionados de
543.000 personas; en lista de espera, 190.00C personas, para un total de
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733.000 personas pensionadas; en consecuencia, la relacién entre activos y
jubilados es de 2,5. Por cada trabajador pensicnado, existe 2,5 trabajadores
activos, lo cual hace inviable el régimen desde el punto de vista de su finan-
ciamiento. Este hecho es el resultade de la tendencia a precarizar e informali-
zar el empleoc. De cada 10 frabajadores incorporados al mercado laboral, 7 lo
hacen al sector informal, motivo por el cual dicho sector capta mas de 50% de
la fuerza de trabajo ocupada, en condiciones de absoluta desproteccion por
parte de las instituciones de la seguridad social. Un régimen segurista, funda-
do en relaciones intergeneracionales y en un empleo asalariado como el que
hemos tenido en el pais, queda condenado a desaparecer cuando la cadena
intergeneracional se rompe y las relaciones tipicas de trabajo son derogadas.
Esta situacion esta presente, con mayor dramatismo, en ambientes laborales
menormente empleadores de obreros, como por ejemplo, la Fuerza Armada
Nacional, universidades pulblicas nacicnales, Poder Judicial y la administracién
publica nacional descentralizada y centralizada.

El costo de los servicios de salud e insumos médico-farmacéuticos es otra
variable que incide en el desfinanciamiento de la seguridad social. El mejora-
miento de los servicios médicos favorece la longevidad, ya que procura una
mayer esperanza de vida ai nacer; pero el envejecimiento incrementa el costo
de los servicios de salud y hace nula la contribucion para su financiamiento.
Venezuela, a juicio de algunos analistas, ha hecho su entrada a la transicion
demogréfica. Se ubica en el grupe de paises en plena transicion (PT}, integra-
do per Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panama y Replbiica
Dominicana, en los que se observa una disminucion de las tasas de moertalidad
y natalidad. De la poblacién total 4% es mayor de 85 afios y se estima que
para 2020 este porcentaje alcance a 9% y para 2050 se eleve a 17%. Dentro
de pocos afios, Venezuela, de no modificarse la dinamica poblacional y la es-
tructura del mercado laboral tendra una poblacion pasiva muy alta (Maria Lara,
2002, 18-22). Gtro hecho demografico es el relacionado con la tasa de super-
vivencia de la mujer respecto al hombre. En América Latina por cada 100 mu-
jeres comprendidas en e} grupo 60-74 afos de edad, existen 86 hombres. En
nuestro pais, en promedio, la mujer sobrevive al hombre por més de 8 afos.
Este hecho obliga a las instituciones de seguridad social y programas sociales
en general a considerar esta variable de género como un elemento importante
de su definicidn e implementacion.

Junto con los facteres objetives sefialados tenemos una tendencia franca a
disminuir el gasto social producto de la preeminencia de las ideas neolberales
que colocan el énfasis en la reduccién del tamafic del Estado y en el individua-
lismo como la conducta que deben seguir las personas en materia de protec-
cion social. Esta conducta egoista es la que propicia la privatizacion de la se-
guridad social, condenando a su desaparicidn a las formas publicas, tal como
ha venido ocurriendo en varios paises latincamericanos y caribefios. En gran
medida, este ultimo aspecto, privilegiado por intereses financieros internacio-
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nales y nacionafes, captura la necesidad de la reforma de la seguridad social y
genera naturales y justificadas resistencias al respecto.

Las salidas o soluciones que los Estados, el de Venezuela entre ellos, han
buscado a estos factores determinantes de los desequilibrios econdmicos, fi-
nancieros y actuariales, y a la baja cobertura de los instrumentos mas impor-
tantes de seguridad social, fueron recomendadas por los organismos financie-
ros internacionales (BM, BID, FMI) como componentes de! grupo de progra-
mas de ajuste para contener el déficit fiscal y honrar compromisos derivados
del enorme endeudamiento externo. Entre estos programas tenemos los si-
guientes: disminucion del gasto publico social, reduccion del tamafio del Esta-
do, transferencia de cargas sociales de la esfera publica a la privada, fomento
de la responsabilidad individual por ia proteccién social, ampliacion de los re-
quisitos para tener derecho a recibir prestaciones por las instituciones de se-
guridad social {incremento de la edad para el retiro, tiempo de servicio y nime-
ro de cotizaciones), reduccion de los beneficios, administracion privada de los
programas de pensiones y separacién de las funciones de financiamiento y
prestacion directa de servicios de salud. Estas recomendaciones fueron y son
atendidas por varios pafses y en la practica constituyen lo medular de ia refor-
ma de la seguridad social en Venezuela y el resto de los paises de América
Latina y el Caribe, con alcances en otras realidades sociales, por ejemplo, al-
gunos paises europeos.

La manera como nuestro pais ha asumido este procesc de reforma de la
seguridad social es lo que pretendemos mostrar en este articulo y, para eilo,
hemos identificado, en dicho proceso, tres fases o etapas.

2. Reforma de la seguridad social en Venezuela,
o para qué de la reforma de la seguridad social

En Venezuela, intentos de reforma parcial de instituciocnes y programas de
seguridad social han estado presentes a lo largo de su evolucién historica.
Ejemplo de ello es la cantidad de veces gue el IVSS ha estado intervenido y
sometido a procesos de reesfructuracién. Pero, una reforma global, total, de la
seguridad social en nuestro pais es propuesta en 1989, a través del Ministerio
del Trabajo. A partir de esa fecha, el procesc ha tenide alzas y bajas, momen-
tos de suge y de decaimiento, el camine recorrido ha sido zigzagueante, lo
que permite identificar tres momentos, fases ¢ etapas, a saber: primera etapa
(1989-1986); segunda etapa (1997-1988); y, tercera etapa, 1999 hasta la ac-
tualidad.

2.1. Primera efapa de la reforma de la sequridad social (1989-1996)
La primera etapa de la reforma de la seguridad social en Venezuela (1989-

1986), ceincide con el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez y con el mo-
mento de mayoer auge de los programas de ajuste recomendados por los orga-
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nismos financieros internacionales. La blsqueda de una economia menos dis-
pendiosa ¢ {“manejo de la riqueza con criterio de escasez™) y autosustentable,
orientada por un Estade mas pequeio, menos voraz, agil y eficiente, con pre-
dominio del sector privado productivo como eje ordenador del mercado (“El
Gran Viraje™), favorecié una primera propuesta de transformacion de la seguri-
dad social hecha por el Ministerio del Trabajo, contentiva de la redefinicion y
cambios en 17 programas sociales e instituciones, existentes, entre otros, el se-
gure social, la contingencia de paro forzosoe, las politicas de empleo, el INCE,
Inager, Incret. Mediante cambios en buena parte det marco institucional publico
proveedor de prestaciones sociales se aspiraba a la creacidn de un nuevo sis-
tema de seguridad social. Atras, muy atras, quedaba la pretension de construir
la “Gran Venezuela”, ahora, se imponia la tesis de [a mesura, con un Estado en
retirada; mas interesado en transferir cargas sociales que en asumirlag, menos
direccionante y mas supervisor, lo cual se advertia en las discusiones relativa-
mente clandestinas que se estaban dando para una posible reforma de la Cons-
titucion de 1961 y una nueva Ley del Trabajo, ambos procesos legislatives jefa-
turados por el senador vitalicio, Dr. Rafae! Caldera.

La propuesta de reformar globalmente la seguridad social fracaso, pere las
semillas de la reforma social y laboral guedaron sembradas en la Ley Organica
del Trabajo, promulgada en 1990 y vigente a partir de 1991 {1-5-1981), como
se advierte en el articulo 128 de la LOT, cuyo texto transcribimos a continua-
cion:

Articulo 128. Con el objeto de facilitar que el trabajador reciba el salario que requie-
re para satisfacer sus necesidades fundamentales y sin menoscabo de Ia cuantia
de los derechos que esta Ley consagra en su interés con motivo de su permanen-
cia en el trabajo, podra dictarse una ley especial sobre ¢l régimen a cumplir por pa-
fronos y trabajadores acerca de sus relaciones y derechos patrimoniales, a que se
refieren los Capitulos V1 y VIUI del Titulo Il de esta Ley y fa organizacién de un sis-
fema a cargo de la seguridad social al cual contribuyan patronos y trabajadores,
que ampare a ésios en caso de cesantia y los protejan en el retiro, vejez o invali-
dez (cursivas AMC).

El contenido del articulo 128 de la LOT se constituyé en el punto de
apoyo para que, en los afios siguientes, el sector empleador privado, prin-
cipalmente, sectores sindicales e individualidades, agudizaran su inteli-
gencia propositiva de cambios, transformaciones y reformas en las institu-
ciones sociales y laborales existentes en el pais.

El transcurrir del gobierno de Carlos Andrés Pérez se caracterizd por
su inestabilidad y gran cenfiictividad social lo que obligd a un repliegue o
diferimiento del reformismo social.
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2.2. Segunda etapa de la reforma de la seguridad social (1987-1998)

Con argucias discursivas de distinta entidad obtiene en 1993 el triunfo elec-
toral e inicia gestiones de gobierno, por segunda vez, el Dr. Rafael Caldera.
Temas de la plataforma electoral y de la gestién gubernamental resultaron la
condena al neoliberalismo y a las “recetas” impuestas por los organismos fi-
nancieros internacionales a través de los programas de ajuste. E! Dr. Caldera,
dada su condicién de tratadisia del Dereche del Trabajo, vinculadeo al mundo
protective del trabajador, se cuidé al méxime, en su campafia electoral, de torar
partido en la orientacién de ia reforma social y laboral. Dejé en mancs de terce-
ros la conduccién de este proceso, Ante las presiones internas, del empresaria-
do privado, y externas, de organismes infernacionales de ayuda y cooperacion,
optd por designar una comisién presidencial, no representativa de intereses par-
tidistas, faborales, economicos y empresariales, para que evaluara las distintas
propuestas sobre el tema, existentes hasta €l momento (1995-1996).

La Comisidon Presidencial cumplié su cometido y fue mucho mas aila. Pre-
pard y presenté una propuesta de reforma del régimen de prestaciones socia-
les vy de la seguridad social, la que no resultd del agrado del empresariado pri-
vado representade en Fedecamaras, de un sector del movimiento sindical re-
presentado en la CTV y de un sector oficial, gubernamental, liderado por el
Ministro del Trabaje. Ante el ostracisme al que fue sometido el informe de la
comision presidencial, luego de unos meses de presiones silentes, el Dr. Cal-
dera designa una nueva comisioén, ahora, si, tripartita, integrada por represen-
tantes de todas ias camaras y asociaciones de preduccidn y comercio, de las
centrales sindicales y por el gabinete econdmico y social en pleno. Esta comi-
sion presentd su informe en 1996, el gobierno lo asumid como propio, es degir,
como politica oficial, y se apresurd a transformar las propuestas de reforma
laboral y de la seguridad secial, contenidas en el informe, en anteproyectos de
ley remitidos al Congreso de la Republica para fa sancidn correspondiente,
labor que se materializd en et mes de junio de 1897 con la promulgacién de
Ley de Refarma de la Ley Organica del Trabajo (GON N° 5.152, Extraordinario
del 19-06-1957) y, en diciembre del mismo afio, con la promulgacién de la Ley
Organica del Sistema de Sequridad Social Integral {Losssi) (GON N® 5.198,
Extraardinario del 30-12-1997).

Con la primera ley, es decir, con la reforma de lz LOT, se modifica el régi-
men tradicional de prestacicnes scciales por concepto de antigliedad y cesan-
tia, lo cual consiituye un pasc importante en la tendencia a desregular y preca-
rizar el empleo vy la relacidn laboral tipica; y, con la promuigacion de la Losssi,
se crea un nuevo Sistema de Seguridad Social, que guarda total y perfecta
sintonfa con la orientacion reformista de la seguridad social predominante en
América Latina, cual es la de transferir a las perscnas las cargas que derivan
de la proteccion social, dejande en manos del sector financiero privado la po-
sibilidad de administrar los recursos y programas de los regimenes jubilatorios
y pensionales, cuidade integral de la salud, proteccion ante la péerdida involun-
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taria del empleo, riesgos laborales, recreacion y turismo social de los trabaja-
dores y la satisfaccidn de la necesidad de vivienda.

El Parlamento (Congreso de la Replblica), dedicado totalmente a labores
electorales, delega en el Ejecutive Nacional sus atribuciones legislativas, razon
por la cuai el Ejecutivo procede a desarrollar, legislativamente, durante 1998,
baje la figura de decretos con rango y fuerza de ley, los distintos Subsistemas
del Sistema de Seguridad Social contenidos en la Losssi y |2 liquidacion del
W8S, configurandose, asi, lo que hemos dado en denominar la “reforma legal
de la seguridad social en Venezuela”, la cual estd contenida en los decretos
gue regulan los subsistemas de pensiones, salud, paro forzoso y capacitacion
profesional, vivienda y eliminacion del IVSS.

En el pasadec quedo la critica gubernamental al neoliberalismo y la negativa
a arrodillarse ante el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional ¢ el
Bance Interamericano de Desarrollo, en solicitud de ayuda econdémica. Prodi-
go, generoso y oportune liegé el auxilic financiere que permitid emprender es-
tudios y proyectos orientados a instaurar el nuevo sistema de seguridad social.

El subsistema de pensiones introduce el régimen de capitalizacion indivi-
dual ¥ con é| la administracién de les recursos por parte de sociedades mer-
cantiles de objeto Unico, es decir, las administradoras de fondos de retiro. El
régimen pensicnal o jubilatorio existente en Venezuela, caracterizado por su
contribucion definida y beneficio definido, cambia radicalmente. El establecido
en la ley pasa a ser de contribucion {cotizacion) definida y beneficio indefinido,
ya que este Gitimo depende de los ingresos del contribuyente, monto acumu-
lado en la cuenta de capitalizacion individual y rendimiento de las inversiones.

El subsistema de salud separa las funciones financieras, de aseguramiento,
de las funciones de prestacién de servicios de salud, establece dos regime-
nes: sclidaric y complementario; concede el derecho a ia libre escogencia; v,
abre las puertas a la creacion de entes administradores de fondos de salud
{FS) y de instituciones prestadoras de servicios de salud (IPSS), bajo formas
juridicas de derecho piibiico, privado o mixto. El subsistema de salud incorpora
el régimen de prevencién y riesgos en el trabajo, el cual admite, también, la
existencia de instituciones piblicas, privadas o mixtas (administradoras de
riesgos laborales) para la atencidn y prevencién de los riesgos laborales.

El subsistema de paro forzoso y capacitacion profesional (laboral), se defi-
ne come un régimen obligatorio y solidario, pero la administracion de los entes
prestadores de servicios para la capacitacidn e intermediacidén laboral podran
ser publicos, privados o mixtos.

El subsistema de vivienda lo constituyen dos regimenes: ahorro habitacio-
nal {Fondo Mutual Hahitacional) y aportes del sector pablice. La administracion
de los recursos del primero de los regimenes (Fondo Mutual Habitacional) po-
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dra estar a cargo de instituciones publicas, privadas o mixias, autorizadas por
la ley especial que regule el subsistema.

Por ditimo, tenemos el decreto con rango y fuerza de ley que elimina el Insti-
tuto Venezolanc de los Seguros Sociales (IVSS). Con la eliminacién del IV8S
desaparecia del escenario segurista venezolano el monopelio administrativo de
los recursos de la seguridad social por parte del Estado, con lo gue no queda
ninguna duda de gue la intencién y orientacién de la reforma de la sequridad
social, promovida v desarrollada durante la segunda gestidn de gobierno del Dr.
Rafae! Caldera, tenian una tendencia pronunciada hacia la privatizacion.

2.3. Tercera etapa de la reforma de la seguridad social (1999 hasta fa actualidad)

El actual Presidente de la Republica, teniente coronel Hugo Rafael Chavez
Frias, en su campafia electoral prometié a los venezolanos no aplicar y abolir
las leyes de seguridad social dejadas por la administracion calderista. Esta
promasa electoral ha sido cumplida al pie de la letra. Primero, mediante et dife-
rimiento de su entrada en vigencia (se otorgaron cinco vacatios legis entre
1999 y 2002); v, segundo, mediante su dercgatoria por la Ley Organica del
Sistema de Seguridad Social (G.O. N® 37.600, del 30-12-2002).

La tercera etapa podemos dividirla para mayor clarificacion en tres (3} fa-
ses: 1999; 2000-2001; y 2002-2003. El ano 1998 fue para Venezuela de cam-
bics politicos importantes. En materia de seguridad social se reformé, por pri-
mera vez, la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social Integral (1997) y
las leyes reguladoras de los Subsistemas de Pensiones y Salud, con el propé-
sito de impedir la entrada en vigencia y la eliminacién del IVSS. Igualmente,
durante 1999, se sanciona y promulga la Constitucién de 1a Republica Boliva-
riana de Venezuela (G.O. N° 5.453 de! 24-03-2000) gue, en su articulo 88,
consagra el derecho a la seguridad social en los términos siguientes:

Articulo 86. Tada persona tiene derecho a la seguridad social como servicio plablico
de caracter no lucrativo, que garantice la salud y asegure proteccion en contingen-
cias de maternidad, paternidad, enfermedad, invalidez, enfermedades catastréfi-
cas, discapacidad, necesidades especiales, riesgos laborales, pérdida de empleo,
desempleq, vejez, viudedad, orfandad, vivienda, cargas derivadas de la vida fami-
liar y cualquier otra circunstancia de previsidon social. El Estadn tiene la obligacién
de asegurar la efectividad de este derecho, creando un sistema de seguridad social
universal, integral, de financiamiento solidario, unitario, eficiente y participativo, de
contribuciones directas o indirectas. La ausencia de capacidad contributiva no sera
motivo para excluir a las personas de su proteccién. Los recursos financieros de la
sequridad social no podran ser destinados a otros fines. Las cotizaciones obligato-
rias que realicen los trabajadores y las trabajadoras para cubrir los servicios médi-
cos y asistenciales y demas beneficios de la seguridad social podran ser adminis-
trados s6lo con fines sociales bajo la rectoria del Estado. Los remanentes netos del
capital destinado a la salud, la educacion y la seguridad social se acumularan a los
fines de su distribucién y contribucidn en esos servicios. El sistema de seguridad
social serd regulade por una Ley Organica Especial.
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A partir de! establecimiento de la norma constitucional citada, la reforma de
la seguridad social en Venezuela cambia de rumbo completamente. El Consti-
tuyente de 1999 ordené al legislador ordinario sancionar una ley organica es-
pecial para regular el Sistema de Seguridad Social, pero, a su vez, establecio
las caracteristicas de dicho sistema, dejando al legislador con muy pocas po-
sibilidades de ser original e innovador.

Los afics 2000 y 2001 fueron de propuestas e inquietudes sobre el destino
de la seguridad social. En agosto de 2000 se crea la Comisidén Presidencial
para la Seguridad Scocial, con el encargo de elaborar |a ley organica especial a
la gue refiere el texto constitucional. La comision cumplié su cometido; fue in-
clusive muche mas a alla pues prepard también los anteproyectos de [as leyes
especiales, pero se apartd del mandato constitucional, motivo por el cuat el
informe de la comision no conté con la aprobacién del Ejecutivo Nacional en
pleno. Escaramuzas legislativas obligaron al Ejecutivo a presentar a la Asam-
blea Nacional, rapidamente y posiblemente en contra de su voluntad, los ante-
proyectos de ley contenidos en el informe de la comisidn presidencial. Estos
anteproyectos, trocados en proyectos mediante el acto de recepcion por parte
de la Asamblea, no gozaron de la aceptacion parlamentaria mayoritaria, lo que
dio lugar a la integracién de un equipo técnico-asesor de la Asamblea Nacional
con la encomienda de analizar los proyectos de ley presentados y la prepara-
cién del informe correspondiente.

Dicho informe constituyd un nuevo proyecto de Ley Organica del Sistema
de Sequridad Social, el cual, con las modificaciones de rigor, fue aprobadeo en
primera discusién por la Asamblea Nacional, con observaciones importantes
hechas por el sector parlamentario opositor del gobiernc y de la mayoria par-
lamentaria. El proyecto de ley aprobade en primera discusién (2001) recogia,
en parte, las inclinaciones del Presidente de 'a Republica por el llamado “mo-
delo uruguayo” o “modelo mixto”, particularmente, en pensicnes, el cual con-
templa la combinacidn de la solidaridad con |a individualizacién del ahorro pre-
visional, puerta de entrada a la participacion del sector privado en la adminis-
tracién de los recursos de la seguridad social, considerado por algunos secto-
res parlamentarios come una violacién abierta a los dictados constitucionales.

El afio 2002 estuvo dedicado a revisar el proyecto aprobado en primera
discusion. Después de mas de 30 versiones, el 8 de diciembre de 2002 la
Asamblea Nacional sancioné la Ley Orgéanica del Sistema de Seguridad So-
cial, promulgada y publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela, el 30 de diciembre de 2002.

¢ Qué contiene la Losss? La ley censta de 149 articulos, ordenados en seis
titulos: Disposiciones Generales; Estructura Organizativa y Funcional del Sis-
tema de Seguridad Social; Regimenes Prestacionales, Financiamiento del Sis-
terma de Seguridad Social; Régimen de Transicion; y, Disposiciones Transito-
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rias, Derogatorias y Finales. Una breve resefia de su contenido, hecha a partir
de las instituciones fundamentales del derecho de la seguridad social, reveia
que, en su campo de aplicacion personal (dmbito de aplicacion subjetivo), es-
tan comprendidas todas las personas gue residen legalmente en el territorio de
fa Republica (nacionales y no nacionales) sin discriminacién de ninguna natu-
raleza. En cuanto a ias contingencias que ampara y la forma como se prescri-
be su proteccion (dmbito de aplicaciéon objetivo}, la ley repite el cuadro contin-
gencial establecido en el articulo 86 de la Constitucion v lo ordena en sistemas
y regimenes prestacionales: Sistema Prestacional de Salud, el cual tendra a
su cargo el Régimen Prestacional de Salud; Sistema Prestacianal de Prevision
Social, a cargo de los regimenes prestacionales siguientes: Servicios Sociales
al Adulto Mayor y Otras Categorias de Personas; Empleo; Pensiones y Otras
Asignaciones Econdémicas; y Seguridad y Salud en el Trabajo; v el Sistema
Prestacional de Vivienda y Habitat, el cual tendrad a su cargo el Régimen Pres-
tacional de Vivienda y Habitat. £l financiamiento del Sistema de Seguridad
Social tiene su crigen en diversas fuentes: fiscales, cotizaciones, aportes,
remanentes netos de capital y otras; la obligateriedad de la contribucion
directa para algunas categorias de personas, aguellas con capacidad
econdmica, no impide que la cobertura del sistema alcance a ctras personas
carentes de dicha capacidad econdmica para contribuir directamente. Una
compleja estructura organizativa y funcicnal, integrada per organismos y entes
de caracter publico, con atribuciones rectoras, fiscalizadoras, supervisoras,
recaudatorias y de gestion, es la encargada de garantizar a las perscnas el
cumplimiento de los beneficios prometidos. Por Ultime, tenemos el
establecimiento de un conjunto de instituciones. Defensoria del Derecho de ia
Seguridad Social, Jurisdiccion Especial y Procedimientos Administrativas
Breves que, conjuntamente con las modalidades de participacion ciudadana,
crea condiciones optimas para la defensa del derecho a la seguridad social y
el control social de la gestién general del sistema (Méndez Cegarra, 2003).

La Losss mantiene su apego esfricto al texte constitucional. Es una ley vigen-
te de conformidad con nuestro ordenamiento juridico, pero sin aplicacién hasta
la fecha porgque requiere de un desarrolio legislative (leyes especiales) y de una
serie de actos administrativos (reglamentos, decretos, etc.) que permitan crear y
poner en marcha la institucionalidad del nuevo Sistema de Seguridad Social.
Con la promulgacion de la Losss se da un paso de avance en la reforma de Ja
seguridad social en Venezuela, pasc dado en una direccién contraria a la indi-
cada por las reformas de primera y segunda generacion desarrolladas en ofros
paises de América Latina y el Caribe (Murro, 2003}, por consiguiente, el Sistema
de Seguridad Social que crea la Constitucién y recrea la Losss es: universal,
integra!, eficiente, de financiamiento solidario, unitario y participativo. Y su ges-
tion serd: eficaz, oportuna y en equilibrio financiero y actuarial.

Se puede estar de acuerdo o en desacuerdo con el contenide de la Losss,
y, en general, con la orientacidn de la reforma de la seguridad social, pero no
hay duda de que Venezuela se alejo de la tendencia reinante que justifica la
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necesidad de la reforma de la seguridad social para cercenar el principio de
solidaridad que le sustenta, precarizar aun mas el emplec, profundizar la ex-
clusion social y ponerla al servicio de intereses lucrativos.

Conclusién

E! camine seguide en Venezuela para reformar las instituciones de seguri-
dad social no ha sido rectilineo sino zigzagueante, pero {a tortuosidad en el
andar ha dado sus frutos: hemos evitade una reforma de corte necliberal vy,
con ella, la lamentacion que hoy dia manifiestan pueblos como el uruguayo y
el argentino, lo que motiva las denominadas reformas de segunda generacién,
es decir, reformas que corrigen los desatinos cometidos con las reformas de
primera generacion,
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TENDENCIAS RECIENTES EN EL
MOVIMIENTO LABORAL VENEZOLANO:
AUTONOMIA VS CONTROL POLITICO

Steve Ellner

Desde ios comienzos del movimiento laboral venezolano en 1936, los parti-
dos politicos han ejercide una influencia importante en los sindicatos. Algunos
historiadores argumentan gque la experiencia venezolana a este respecto es
distinta de la de otros paises {como inglaterra en el caso del Labor Party),
donde la organizacién de los primeros sindicatos es anterior a la fundacion de
partidos politicos modernos, es decir, de masas. Aparentemente, en Venezue-
la, la secuencia fue al revés. Segun este punto de vista, la sociedad civil (in-
cluyendo a los sindicatos}, como también los “lazos sociales tradicionales™, se
encontraban practicamente ausentes a! comienzo del periopdo moderno en
1936, dejando un vacio que seria llenado por los partidos poiiticos emergentes
{Levine, 1978, 85-86; Coppedge, 1994, 31). Sin embargo, &l hecho es que en
Venezuela la fundacién de las primeras organizaciones laborales relativamen-
te estables coincidid con la fundacién de los primeros partidos peliticos mo-
dernos en 1936, después de la muerte de Juan Vicente Gédmez. Recientemen-
te, varios estudiosos han vuelto a examinar gl afo 1936, demostrando la efer-
vescencia del movimiento popular y el grado de autcnomia de su actuacion
(Battaglini, 1993).

Algunos analistas politicos argumentan que, a partir de 1936, el movimiento
laboral se ha caracterizado por una relacion de sumision frente a los partidos v
al Estado (Salamanca, 1895, 199-200: Salamanca, 1998). Dirigentes del parti-
do La Causa R (antes de cambiar de linea a mediados de los afos 80) defen-
dieron vehementemente esta interpretacién. Sin embargo, en varias situacio-
nes historicos claves los dirigentes sindicales divergieron de las posiciones de
los lideres de su partido politico respectivo. Par ejemplo, los dirigentes de la
Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV) eran partidarios de llamar
a una huelga general en visperas del golpe que derrocd al presidente Rdmulo
Gallegos en 1848, propuesta vetada por la dirigencia politica {Ellner, 1980,
140). En 1958-1959, los dirigentes de la CTV defendian una politica de unidad
entre los partidos y proponian un candidato de consenso para las elecciches
presidenciales de 1958 con el propésito de enfrentar a las fuerzas perezjime-
nistas. Este planteamiento también suscité una reaccion negativa entre la diri-
gencia partidista (Ellner, 1895, 37-38).

Esta discusion historica sobre la relacién entre el movimiento laboral y los
partidos politicos no es ajena al debate actual sobre estrategias iaborales. A
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parir de la eleccién de Hugo Chavez en 1998, la politica venezolana ha esta-
do marcadamente polarizada, tendencia reforzada por los medios de comuni-
cacidn que se han puesto en casi su totalidad a la disposicion de las fuerzas
politicas de la oposicién. En su cobertura del movimiento laboral organizado,
los medios han hecho hincapie en la postura vehemeniemente antigobierno de
la cdpula de la CTV y, en particular, de su presidente Carlos Ortega. Asi, han
estimulado las posturas politicas de los dirigentes laborales, mientras que sos-
layan, o simplemente ignoran, las reivindicaciones y otros planteamientos con-
cretos de los trabajaderes. En el seno de la CTV, sin embargo, muchos sindi-
calistas han expresado una prescupacidén considerable por la manera en que
el movimiento laboral viene siendo utilizado por intereses politicos y por el
acercamiento con crganizaciones que no comparten los objetivos de los traba-
jadores 0, como en el caso de Fedecamaras, tienen intereses diametralmente
opuestos.

El problema tampoco se aberda de una manera monolitica entre los chavis-
tas. Lo mas importante es que los lideres que se han ppuesto a las huelgas
promovidas por la CTV entre 2001 y 2003 y que se manifiestan receptivos
frente a la propuesta de una confederacion obrera alternativa, no estan menos
dispuestos a expresar sus reservas frente a la posibilidad de que se esté pro-
moviendo una organizacion oficialista que estaria bajo las drdenes del Estado.
En consecuencia, Chavez puede movilizar apoye a una politica de repudio a
los dirigentes tradicionales de la CTV, sobre todo entre los sectores populares;
sin embargo, no puede evitar que quede la sospecha de que se esta trabajan-
do en funcidn de la creacidn de un sindicalismo de corte cficialista.

En este articulo, proponemos analizar el probiema de 1a autonomia del me-
vimiento laboral, abordandolo desde diversos angulos. En primer lugar, exami-
naremos las tendencias, tanto dentro de la CTV como entre los sindicalistas
chavistas, que abogan por una politica auténoma para los trabajadores organi-
zados, También se analizard las posiciones de aquellos dirigentes indepen-
dientes que hayan mostrado que no estan dispuestos a tomar partido en el
enfrentamiento politico entre chavistas y antichavistas. En segundo lugar,
examinaremos problemas especificos, como las prestaciones sociales y el
sistema de seguridad social, con el proposito de establecer una distincidn en-
tre los intereses y los puntos de vista de la clase obrera y de los partidos res-
pectivamente. Al formular posturas frente a estos problemas, los tres sectores
mencionados enfrentan problemas y corren riesgos. Si la CTV deja de enfati-
zar suficientemente en los objetivos propiamente laborales, pierde su razén de
ser y se confunde con e! llamado mondtono y repetitivo para que “se vaya
Chavez”, con lo que puede ser percibida come un aliado fijo de Fedecamaras.
De la misma manera, si los sindicalistas chavistas hacen hincapié en los obje-
tivos politicos por encima de los reclamos propiamente laborales, la nueva
federacion provocara un rechazo entre los trabajadores, precisamente por una
ausencia de autonomia frente al Esiado, elemento imprescindible para que
prospere cualguier movimiento laboral. Por ultimo, los independientes necesi-
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tan aclarar sus objetives en torno de problemas laborales porgque, si no, se
desdibuja su identidad o, pect, terminan absorbidos por uno u otro de los ban-
dos en conflicto.

La CTV y [a pérdida de autonomia en los afios 90

Frente a los inicios del programa neoliberal del presidente Carlos Andrés
Pérez y el Caracazo de febrero de 1989, la CTV llaméd a una huelga general de
24 horas para el 18 de mayo. Durante el resto de la administracién de CAP,
dirigentes laborales acompafiaron a congresistas de Accion Democratica y
otros partidos en esfuerzos para obstaculizar y demorar la implementacién de
legislacion de inspiracidn necliberal. Aquellos miembres del gabinete partida-
rios del necliberalismo culparon a los politicos y dirigentes laborales de AD de
haber fraicionado al Presidente, saboteando su programa de reformas y prepa-
rando el terreno para su caida (Naim, 1993, 47-48). No obstante, |a opesicién
de la CTV a Pérez era relativa porque, aparte de la huelga del 18 de mayo
1989 y algunas protestas de calle organizadas en febrero de 1990, la organi-
zacién sindical no se esforzé por movilizar a sus bases para oponerse al pro-
grama econémico del gobierno.

Con la llegada de Rafael Caldera a la presidencia, el comportamiento de
los dirigentes de AD cambio y, de hecho, formaron una alianza no oficial con el
gobierno, a cambio de un compromise de garantizar la estabilidad de sus mili-
tantes en sus puestos en la administracién plblica. Hay guienes consideran la
Agenda Venezuela de Caldera menos neoliberal que el “paquete econdémico”
introducido por CAP. En todo caso, Caldera evité aquel “iratamientc de
shock” de Pérez quien sorprendi¢ al pais con el anuncio de su programa eco-
némico a sélo dias de haber asumido el gobierno. Caldera esperd hasta que el
publico se encontrara mas dispuesto a aceptar un cambio radical de poiitica,
ablandado a consecuencia del estancamiento econdmico de sus dos primeros
afos de su gobierng. Parlidos progresistas como el MAS, que habian apoyado
la candidatura antineoliberal de Caldera en 1993, jugaron un papel importante
en la formulacién y aplicacion del programa de reformas. Una de las tenden-
cias internas del MAS, encabezada por Leopoldo Puchi, criticd el cambio de
pclitica en 1996, pero ne insistid demasiado en cuestionar la politica econdmi-
ca, sino que mas bien se quejaba de la alianza no oficial con AD. Tal vez por
los diferentes contexios politices o por las diferencias entre los dos gobiernos
en tacticas y estilo, los dirigentes de la CTV abandonaren su resistencia leve
hacia CAP y brindaron a Caldera un apoyo casi incondicional.

Ei abandono, por parte de los dirigentes de la CTV, de aquellas posturas
independientes y criticas que habian mostrado frente a CAP, se hizo particu-
larmente evidente frente a las reformas que afectaban a las prestaciones so-
cigles y al sistema de seguridad social. A diferencia de los dirigentes del mo-
vimiento obrero en otros paises, quienes protestarcn en contra de las amena-
Zzas a estas conquistas tradicionales, llegando a veces hasta a dividirse en
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torno de las disputas sobre cémo enfrentarlas, los dirigentes de la CTV termi-
naren apoyando las medidas propuestas mansamente y por unanimidad. To-
mando en cuenta la importancia de estas reformas, y ¢cédmo el comportamiento
de la CTV frente a ellas evidenciaba su falta de autonomia, resulta mas facil
explicar su pérdida de prestigio en la segunda mitad de los 80. Por ello, hace
falta examinar en mas detalle la posicién de la dirigencia cetevista frente a las
dos medidas.

Caldera intentd generar un apoyo amplio para sus politicas neoliberales
con la creacién de una Comisidn Tripartita con el fin de redactar la propuesta
legislativa para reformar los sistemas de seguridad social y de prestaciones
sociales. Cuando, durante la discusion sobre una reforma de la Ley del Traba-
jo en 1990, Fedecamaras y el gobierno de Pérez habian propuesto la elimina-
cidon de la “retroactividad”, la CTV se habia negado a discutir el asunto. Duran-
te los primeros afios de los 90, la CTV mantuvo esta postura, aunque ya los
dirigentes de los partidos mas importantes, incluyendo a AD, Copei y et MAS,
expresaban su apoyo a Ia reforma. En su 11° Congreso, celebrado en 1895, la
CTV ratificé su posicién pero ya en enero del afio siguiente flegd a un acuerdo
tentativo con Fedecamaras en el marco de la Tripartita para eliminarla.

La CTV fijo tres condicicnes para que se abandonara la retroactividad: una
clausula sobre el costo de la vida; el derecho del trabajador de elegir entre el
viejo y el nuevo sistema de pagoe por despido; y, finalmente, la implementacion
de un sistema de seguridad social efectivo para reemplazar el existente, que
hacia aguas. No obstante, el acuerdo final de la Comision Tripartita, presenta-
do al pais por television en una ceremonia encabezada por el presidente Cal-
dera, no incorpord ninguna de estas tres exigencias. Dirigentes de la CTV
expresaron su satisfaccion por las promesas de dirigentes empresariales de
que la eliminacion de la retroactividad llevaria a salarios mas altos y a una
disminucién del desempleo, pero ninguna de las dos cosas se cumplieron. El
acuerdo de la Comision Tripartita si incorpord una exigencia importante de la
CTV: la creacion de un “fondo de solidaridad” para que los trabajaderes peor
pagades pudieran recibir mas que el minimo establecido por ley. Aun cuando
el Congreso vacid esta previsidn de todo sentido (la Ley de Seguridad Social
aprobada en 1998 asignd sclamente 1% del salario del trabajador al fondo
solidario), la CTV, de todas maneras, avald la reforma de 1a Ley del Trabajo de
junio de 1997, que eliminé la retroactividad.

A partir de 1974, cuando el pago por despido se definid como un “derecho
adquirido” (por el decreto-ley namero 124}, el sistema habia funcionado como
una especie de sisterma de seguridad social, una funcién que se debilitd mar-
cadamente con la reforma de 1997. Esta reforma neutralizé e! objetive central
del sistema tal como venia funcicnando, que era de proporcionar al trabajador
despedido una cantidad apreciable de dinero para peder enfrentar periodos
prolongados de carencia de empleo formal. El problema central era la elimina-
cion de Ia retroactividad (que en Venezuela tenia mayor alcance que en cual-
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quier otro pais del continente), lo que habia determinado que el pago por des-
pido se calculaba sobre la base del Gltimo page mensual, multiplicado por los
afos de servicio. En efecto, calcularlo de esta manera compensa al trabajador
por la pérdida de poder adquisitivos de sus prestaciones sociales debido a la
inflacién. La reforma de 1997, en cambio, calculaba el pago sobre la base de!
salaric recibido durante cada mes del empleo y su calculo reflejaba los estra-
gos que significa la inflacién para el poder de compra de los asalariadoes. Des-
pués de la reforma, muchos empleadores empezaron a pagar las obligaciones
legales por este concepto al terminar cada aflo, en lugar de esperar que el
empleado dejara el trabajo (una practica anteriormente limitada a empresas
pequefias no sindicalizadas). Los trabajadares, ansiosos por recibir un pago
que complementara sus salarios y con el temor de que la inflacién pudiera
comer los montos acumulados para el pago de despido, aceptaron la practica
sin objeciones. En aquellos casos en que la compafia guardara los montos
obligados para un eventual despide, la reforma de 1997 otorgd al empleado el
derecho de retirar hasta un 75% para ciertas contingencias. En la practica, se
auterizaba a los empleados aprovechar estos retiros como un recurso normal y
hasta regular, de manera que, al terminar su relacion laboral con [a empresa,
no quedaba casi nada. De esta manera, al eliminar la retroactividad, la reforma
desvirtud el objetivo central det sistema vigente y lo sustituyd por lo que equi-
vale a un bono anual.

La CTV recibid criticas muy duras por su participacion en la formulacion de
la referma de 1997, sobre {ode porgue se trataba de un sistema de retroactivi-
dad que habia estado vigente desde 1936. La CTV habla estado acompafiada
en ias negociaciones por las ofras centrales menores, las de ingpiracién so-
cialcristiana, CGT y Codesa, y la CUTV (dominada por el Partido Comunista).
Esta ultima fue la Unica que se negod a firmar el acuerdo final. Mientras tanto,
Chavez, que recién empezaba su campana electoral, se sumé al coro de quie-
nes criticaban la reforma. Provea, la organizacién de defensa de los derechos
humanos, apoyé un intento de anular la reforma por violar e caracter inviolable
de los derechos adquiridos de los trabajadores {(plasmado en el articulo 3 de la
Ley del Trabajo).

El presidente de la CTV, Federico Ramirez Ledn, respaldd la reforma ar-
gumentando que, durante la década anterior, los aumentos en los salarios
concedidos a los cbreros habian sido en forma de bones que no incidian en el
calculo de las prestacicnes sociales, hasta tal punte que, a la altura de 1997,
de Bs. 75.000 sclamente Bs. 15.000 del salario minimg no consistian en bo-
nes. Lo que Ramirez Ledn no destacaba era que los dirigentes de la CTV
habian aceptado esta bonificacion de los salaries por parte de los patronos sin
promover la menor resistencia de los trabajadores (a pesar de que se cuestio-
nara su legalidad en la corte y en la OIT). Ramirez Ledn también argumentaba
que la reforma habla sido una victoria para los trabajadores venezolanos por-
que, contraric a lo sucedido en otras parles del continente, no habfa sido im-
puesto por el Estado y por los patronos. Sostuvo que, en consecuencia, la
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CTV habia lograde (dentro de la Comisidn Tripartita) que Fedecamaras con-
cediera beneficios que los trabajadores del resto de! continente no disfrutaban.
No obstante, a pesar de los beneficios materiales de dos o tres meses de
prestaciones (dependia de la antigliedad) por cada afio de servicio, los traba-
jadores habian perdido el principic de la retroactividad, que pesaba mas que el
numero preciso de dias-salario que recibian por cada ano de servicio.

El sistema de seguridad social privatizado que introdujo Caldera favorecia a
aquellos trabajadores que ganaba sustanciaimente mas que el salario minimao.
Segln la nueva ley, todos los trabajadores tendrian que depositar un porcenta-
je de su salario en un “fondo de pensicnhes individual” registrado a su nombre,
como también en un “fondo solidario” que beneficiaria 2 todos aquellos cuya
pension no alcanzara el minimo establecide. Sin embargo, a diferencia de los
“sistemas mixtos™” de otros paises como Uruguay, los trabajadores de bajos
salarios no podrian recibir ingresos de ambos fondos simultaneamente, de
manera que recibirian el simple minimo establecido por la ley. La “solidaridad™
también se encontraba limitada por el hecho de que los trabajadores de la
economia informal (incluyendo a aguellos con ingresos mayores) tenian pocos
incentivos para incorperarse al sistema.

Al aceptar el nuevo sistema, la CTV tambien abandond ofra posicidén de-
fendida hasta ese momento: la reestructuracion del Instituto Venezolano de
Segure Social (IVSS) en lugar de su eliminacién. Muchos pensicnados (inclu-
yendo uno de sus dirigentes, Edgar Silva} culparon a la CTV porque sus re-
presentantes en la junta directiva del IVSS no habian lograde impedir ei dete-
riorc de la institucion durante las décadas anteriores. Segun Silva, la CTV
compartia la responsabilidad de una politica (aplicada durante los 10 afios
anteriores) que, en forma irresponsable, habia juntado los presupuestos de los
distintos subsistemas de la seguridad social y habia prestado dinero sin sufi-
cientes garantias, hasta a instituciones afiliadas a fa CTV (Silva, entrevista
personal, Caracas, 7-5-2003).

Uno de los argumentos principales esgrimidos per los necliberales a favor
de la reforma era gue ofrecia al trabajador “e! derecho de elegir”. Esta postura
evidentemente responde a la glorificacion del individualismo tipico del neolibe-
ralismo. De hecho, el presidente Bush ha recurrido al misme argumento para
justificar su politica de una privatizacion parcial de! sistema de pensiones es-
tadounidense, como también a favor de la introduccién de un sistema de vou-
chers en |as escuelas publicas, lo que apunta hacia una privatizacion del sis-
tema educative. En Venezuela y en América Latina en general, este mismo
argumento ha sido utilizado para justificar la privatizacion de la seguridad so-
cial y del sistema de prestaciones sociales. No obstante, en el caso venezola-
no, este “derecho a elegir’ s muy limitado. La reforma de 1987 contempla
tres sistemas para guardar [as prestaciones sociales de los trabajadores: fidei-
comiso, un fondo de prestaciones sociales, o acreditarlas al trabajador en Ia
contabilidad de la empresa. A pesar de gue |a Ley del Trabajo (en el articulo
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108) otorga al trabajador el derecho de elegir entre estas alternativas, en la
practica, muy pocos patrenos, si hay alguno, consultan 2 sus trabajadores. Es
mas, bajo los términos de la legislacion introducida por Caldera scbre seguri-
dad social, el derecho del trabajador de elegir entre planes de jubilacién alter-
nos, y sobre quiénes los iban a administrar, también resultd ser muy limitado.
En la practica solamente tenia ciertc sentido para los trabajadores mejor pa-
gados porgue la gran mayoria, con ingresos cercanos al salario minimo, no
tienen la posibilidad de ingrésar a su “fondo de capitalizacion individual” un
monto suficiente para ejercer este derecho, tomando en cuenta que sus pen-
siones dificilmente superarian el minime fijade por la ley.

El hecho de que la legislacion sobre seguridad socfal y pagos por despido
hubiera sido formulada conjuntamente por representantes de los trabajadores,
de los patronos y del Estado provocé criticas en amplios sectores de los traba-
jadores y contribuy a desacreditar el sistema fripartito de toma de decisiones.
Desde comienzos de los afios 70, las comisiones fripartitas habian jugado un
papel central en el sistema neocorporativo venezolano (Salamanca, 1998,
134-154). Estas comisiones redactaban borradores de legislacién, patticipaban
en las decisiones sobre ajustes en el satario minimo (tal como guedd estable-
cido en la Ley del Trabajo de 1990) y ejercian una funcién cuasijudicial en
relacién con ciertas materias faborales. El apoyo unanime que prestaran los
dirigentes de la CTV a las reformas neoliberales contribuyd a desacreditar a la
misma Confederacién, Chavez, una vez en el poder, se negd a crear Comisio-
nes Tripartitas (como establece la ley) y rechazé la “politica de consenso” en
general, con el argumento de que equivalia a un sistema de toma de decisio-
nes por las elites.

El gobierno de Chavez y el debate sobre la autonomia sindical

Durante la campafa electoral de 1998, el discurso de Chavez se caracteri-
z6 por sus fervorosos ataques en contra de los partidos politicos y en contra
de una dirigencia sindical desde hacia mucho tiempo estrechamente vinculada
a AD y Copei. Es mas, Chavez y ctros de su movimiento se referian a los diri-
gentes de la CTV como una “mafia sindical”. En consecuencia, las victorias
aplastantes en la eleccidon presidenciai de 1998 y en la serie de elecciones de
1999 y 2000, colocaron a les dirigentes de la CTV a la defensiva. Esta nueva
situacion ofrecio a los dirigentes sindicales chavistas de la Fuerza Bolivariana
de Trabajadores (FBT) un abanico importante de oportunidades.

Durante los primeros tres afios de gobierno, el movimiento chavista se de-
batia entre moderados y partidarios de una linea dura. Con la creciente agre-
sividad de la oposicion a partir de 2001 y las llamadas a derrocar a Chavez, se
plantearon estrategias distintas. Los moderados proponian didloge y conce-
siones, mientras gue los de la linea dura tildaban de “conspiradores’ a los
opositores y favorecian una respuesta basada en sus propias movilizaciones.
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Al interior del movimiento laboral chavista, unc de los debates centrales era
sobre la autonomia sindical, sobre la relacion entre los trabajadores organiza-
dos y la sociedad politica (el Estado y los partidos politicos). Una tendencia
radical era partidaria de aprovechar la coyuntura favorable, con el control del
Ejecutivo y de la Asamblea Nacional y el debilitamiento de su adversario, para
asestar un golpe contundente a la “mafia sindical”. El dirigente comunista Pe-
dro Eusse resumid este enfoque como “contar simultaneamente con apoyo
politico desde artiba y con los trabajadores desde abajo” (entrevista personal,
10-7-2001). Esta estrategia soslayaba la autenomia sindical con vistas a pro-
mover objetivos de mayor alcance, como la transformacién de aquellas estruc-
turas sindicales que se consideraban responsables de fomentar la cotabora-
cion de clases y la corrupcidn. Entre las propuestas consideradas por la
Asamblea Nacional Constituyente (ANC) entre 1899 y 2000 y por la Asamblea
Nacional en 2000 se encuentran procedimientos judiciales en contra de los
dirigentes laborales corruptos, la confiscacién de las propiedades de los sindi-
catos y la disolucién de la CTV para posibilitar la creacién de una “confedera-
cion laboral unificada”.

Al plantear una alternativa a la estructura de la CTV, la postura radical co-
rria el riesgo de promover un sindicalismo paralelo. A la vez, descartaba com-
pletamente la tradicidn de politicas de consenso heredada de Punto Fijo. De
hecho, los radicales rechazaban tajantemente ese consenso, que abarcaba a
los dirigentes pro establishment de los partidos politicos, de los trabajadores
organizados y de las organizaciones empresariales, y la misma actitud se en-
contraba reflejada a menudo en los discursos y en las acciones del mismo
Chavez. Por gjemplo, como ya se sefiald, el gobierno de Chavez se nego a
convocar las Comisiones Tripartitas (con representantes sindicales, empresa-
riales y del Estado) y en su lugar promovia “mesas de diglogo” disefiadas
para incorporar a las bases laborales a las discusiones sobre poeliticas y legis-
lacién.

Una tendencia “moderada” del chavismo expresaba su preocupacion por
las acusaciones de que ef chavismo promovia un movimiento sindical *“oficia-
lista”, expresadas por actores tanto nacionales como internacionales (como la
Organizacion Internacional de Trabajo -CIT). De hecho, la presidn de la OIT
explica por qué, hacia finales de 2000, el gobierno engavetd la propuesta de
una Ley de Garantias y Proteccion de las Libertades Sindicales disefiada para
sacudir al movimiento laboral y, de repente, aceptd las “mesas de didlogo™” con
dirigentes de la CTV (coordinadas por el Ministerio del Trabajo), para discutir
temas tales como la reforma de la seguridad social, el desempleo y la unifica-
cion del movimiento sindical. Después, los chavistas radicales se quejarian de
que estas discusiones no habian estado a la altura de las expectativas y que
los dirigentes de la CTV no habfan cumplido con los acuerdos logrados sobre
ia unificacion del movimiento laboral y la incorporacidn de la masa obrera a las
elecciones sindicales.
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Los chavistas “moderados™ advirtieron de los peligros de un “sindicaiismo
paralelo” que, en los afics 60, habia condenado a los sindicalistas de izquierda
a una situacién de aislamiento frente al resto de la clase trabajadora. Argu-
mentaron, ademas, que a escala mundial, los izquierdistas habian general-
mente llegado a la conclusion de que es preferible militar en sindicatos “mayo-
ritarios” y no en sindicatos pequefios comprometidos abiertamente con “obje-
tivos revolucionarios”.

Mas alld de estas diferencias sobre estrategia laboral, radicales y modera-
dos se enfrentaron scbre reformas especificas. Los moderados del MVR, en-
cabezados por et presidente de la ANC, Luis Miquilena, se opusiercn a la jor-
nada semanal de 40 horas que proponian los cuatro representantes laborales
en la ANC. Otro moderado, vicepresidente de la ANC, Isaias Rodriguez, sugi-
rid mecanismos para evitar las prestaciones sociales retroactivas, que los radi-
cales finalmente lograron incorporar a la Constitucion (en la cuarta “disposi-
cién transitoria™).

Durante los afios 80, un sector del movimiento labora! favorecia no sola-
mente una reorganizacion estructural a fondo sino, ademas, fa eliminacion de
ciertas practicas que, a pesar de fortalecer la poesicidn de los trabajadores,
llevaban a corrupcion y otros abusos. Estas posiciones se expresaban a través
de La Causa R a comienzos de la década y posteriormente a través de los
chavistas que formarian el FBT. Paraddjicamente, esta postura identificada
con la izquierda, junto con los ataques en contra de la “mafia sindical”, tam-
bién refiejaba actitudes de los defensores de un necliberalismo favorable a los
intereses empresariales. Algunos neoliberales inclusive aconsejaban a los
ejecutivos empresariales “estimular” el tipo de sindicalismo promovido por La
Causa R (Naim, 1993, 136; Navarro, 1995, 126-127; Mogellén, 1994, 9-11).

Una de las practicas cuestionadas, primero por La Causa R y después por
los chavistas, era la “costa contractuai”, a través de [a cual el patrén pagaba
ciertos gastos de los sindicatos, sobre todo aquellos que se desprendian del
proceso de negociacion colectiva. Estos pagos fomentaban una relacidn de
dependencia de los sindicalistas para con el patrén y a menudo servian para
enmascarar sobornos para moderar las exigencias contractuales. Otra practica
cuestichada por los izquierdistas y los neoliberales que abria las puertas a la
carrupcion, era el control por parte de las fracciones partidistas de sindicatos
petraleros de 80% (antes 80%) de las contratacicnes, un arregleo también co-
mun en la industria de la construccion, A partir de 1998, los chavistas insistian
en la necesidad de “democratizar” el proceso de contratacidén, complementan-
do el control sindical con una participacion de la cemunidad. Una tercera prac-
tica criticada por algunos chavistas {junto con los neoliberales) era la inamovi-
lidad de los dirigentes sindicales que muchas veces se traducia en un largo
periodo de permiso remunerado (Ellner, 2000, 44).
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Las coincidencias entre las poesiciones de algunos chavistas y aquellas de
los defensores del neoliberalismo se hiciercn evidentes en 2000 cuando Héc-
tor Ciavaldini, presidente de Pdvsa, presentd lo que llamé un “contrato moder-
no” para los trabajadores petroleros, con e! propésito de transformar la indus-
tria. Nicolas Maduro y otros dirigentes del FBT apoyaron a Ciavaldini con el fin
de desplazar a Fedepetrol, que habia sido durante muchos afios dominada por
AD y encabezada por Carios Ortega. Los planes de Ciavaldini fueron facilita-
dos por la ANC que, en marzo de 2000, decretd la suspensién por 180 dias de
las negociaciones sobre el contrato petrolero. Asi, Ciavaldini tuvo tiempo para
redactar su propic contrate, mientras que se negaba a consultar & los dirigen-
tes de Fedepetrol, aduciendo que eran corruptos y amarrados a intereses poli-
ticos. Ciavaldini viajd por el pais reclutando trabajadores “voluntarios” dispues-
tos a participar en discusiones sobre el “contrato moderno™, y en agosto sus
lineamientos generales fueron sometidos a referéndum y aprobados. Ciavaldi-
ni llamaba esta nueva manera de ahordar {a contratacion colectiva el Nuevo
Enfoque Laboral (NEL).

Este “contrato moderno” sacrificaba logros basicos de los trabajadores con
el fin de aumentar la eficiencia de la industria. En primer lugar, proponia ex-
tender a tres afios la duracion dei contrate colectivo petrolero que, a partir de
1946, se venia negociando cada dos afios. En segundo lugar, Ciavaldini ar-
gumentaba que el sistema de comisariatos solamente favorecia a 30% de la
fuerza laboral y proponia reemplazarlo con un sistema de tarjetas para hacer
compras en los supermercados. Asi, desestimaba el argumento de militantes
sindicalistas (incluyendo zlguncs chavistas) de gue seria preferible mejorar la
calidad de los productos en los comisariatos en lugar de abolir el sistema. En
tercer fugar, Ciavaldini proponia contratos separados para los empleados de
Pdvsa y para aquellos de las empresas contratistas, otra vez cambiando una
practica vigente desde 1948. Esta iniciativa implicaba una mayor fragmenta-
cidon del movimiento obrero petrolero pere tal vez respondia al objetivo de faci-
litar la penetracidon del FBT en el sector. Por ultimo, Ciavaldini proponia au-
mentar el salaric basico, argumentando que éste determinaba el monto de la
jubilacidn cuyo valor se habla disminuido a través de los afios. De hecho, ese
mismeo argumento fue utilizado por los neoliberales para justificar la modifica-
cién del sistema de prestaciones sociales en 1997. Ciavaldini también era
partidario de eliminar la retroactividad de las prestaciones sociales.

Los esfuerzos de Ciavaldini para debilitar la posicién de Ortega y “revolu-
cionar” la industria petrolera fracasaron. La posicién de Ortega al comienzo de
las negociaciones para el contrate de 2000 era muy débil y ni siquiera se con-
cretd su propuesta de huelga después del decreto de la ANC que suspendio
las negociaciones en marzo. Sin embargo, Ortega denuncié et NEL de Ciaval-
dini como “necliberal” por marginar a las organizaciones obreras existentes.
De hecho, el mismo ministro del Trabajo, Linc Martinez (también de izquierda},
compartia la preocupacion por este desconocimiento de |a estructura sindical,
y de los procedimientos establecidos. Martinez argumentaba que Ciavaldini
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violaba normas legales por cuante las negociaciones contractuales tenian que
basarse en un anteproyecto sometido ante el Ministeric del Trabajo por los
representantes sindicales. Por su parte, Crtega sostuvo que se habia intimida-
do a los trabajadores con el referéndum de agosto. Poco después, Ortega
convoct una huelga exitosa que obligd a Ciavaldini a negociar un contrato con
Fedepetrol en octubre. El contrato de 2000 concedio ventajas importantes a
los trabajadores, permitié a Ortega recuperarse politicamente, v llevé al reem-
plazo de Ciavaldini en Ja presidencia de Pdvsa {Veneconcmia, 2002, 4). La
experiencia de |la negociacién del contrato de 2000 convencié a muchos inde-
pendientes como al futuro presidente de Fedepetrol, Rafae!l Rosales, de la
necesidad de mantener distancia tanto de los partidos politicos como de! Esta-
do

Las elecciones sindicales de octubre de 2001

A pesar de la creciente polarizacién de la vida nacional entre chavistas y
antichavistas, un grupo importante de dirigentes sindicales llegé a asumir una
postura independiente: sin identificarse con ei sindicalismo chavista, se alejaba
de la dirigencia cetevista. Masta las elecciones directas para la CTV y sus or-
ganizaciones afiliadas en ociubre de 2001, estos dirigentes pertenecian a sin-
dicatos cetevistas y se oponian a la creacién de una confederacién paraleia.
Medificaron su posicidn a consecuencia de los encontronazos {(hasta fisicos)
provocados por las elecciones sindicales. Su opesicion el afio siguiente z las
cuatro huelgas generales convocadas por la CTV y Fedecamaras fue un moti-
vo adicional para abandenar la confederacion.

Uno de los independientes mas importantes era Ramén Machuca, presi-
dente del Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria Siderurgica (Sutiss)
que representaba a los trabajadores de la compafia sidertirgica privatizada
Sidor. En mayo de 2001, Machuca encabezd una huelga de 21 dias contra
Sidor con consecuencias serias para la regidn de Guayana. Una de las exi-
gencias sindicales era una reduccion del ndmero de “empleados de confianza™
{muchos de los cuales apoyaron la huelga) perque eran por definicidn exclui-
dos del contrato. Durante el conflicto, la dirigencia de la CTV ofrecid su apoyo
el cual fue aceptado con agradecimientos por Machuca. Sin embargo, se hizo
evidente que, mientras que la preocupacién de Machuca era netamente gre-
mial, dirigentes de la CTV como Carlos Ortega y Alfrede Ramos (que como
Machuca pertenecia a La Causa R) tenian otra agenda. Ramos propuso que la
CTV convocara a una huelga general en apoyo a los trabajadores de Sidor.
Ortega sugirid que trabajadores en sectores claves que tenian vencidos sus
contratos siguieran el ejemplo de Sutiss y pararan sus labores. Los chavistas
del comité ejecutive de Sutiss también apoyaban la huelga pero se opusieron
a la extension del conflictc con fines politicas. La huelga culmind con un
acuerdo que respondid a las exigencias de los sindicatos, incluyendo un afio
de inamovilidad para los trabajadores. El presidente Chavez posteriormente
declard que la huelga se habia llevado a cabo con éxito y que tanto el gobier-
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no como los dirigentes sindicales habian aprendido de la experiencia (Diaz
Rangel, 2002, 130-131).

Elecciones directas para los dirigentes de [a CTV y sus federaciones afilia-
das {en lugar de aquellas de segunde o tercer grado) habian side propuestas
originalmente por el Frente de Trabajadores Copeyanos (FTC) a mediados de
los afios 80. Durante la administracion de Caldera en ios 90, se combing una
propuesta legislativa de Copei con cotra presentada por La Causa R, dentro del
marco de la alianza entre estos dos partidos en el Congreso (conjuntamente
con el MAS). AD se opuso categéricamente a la propuesta hasta que, con su
propio debilitamiento politico después de la eleccion de Chavez, voté a favor
de una resolucion en este sentido en el Congrese Extrzordinario de {a CTV
celebrado en abril de 1999.

Los sindicalistas adecos, conscientes de su reputacion de ser simples ins-
trumentos de su partido, fundarcn el Frente Unitario de los Trabajadores (FUT)
que incorpord a militantes de partidos tan disimiles como AD, Copei, Bandera
Roja y la Unién para el Pregreso (dirigida por Francisco Arias Cardenas). A
pesar de esta diversidad, Carlos Ortega y Manuel Cova, ambos de AD, ocupa-
ron los dos puestos mas importantes de su plancha. De hecho, fue la primera
vez en casi 40 afios que los puestos de presidente y secretario general de la
CTV estarian ocupados simultdneamente por miembros del mismo partido.

La decision del FBT de participar en las eleccicnes de la CTV representd
un triunfo para los moderados del MVR que se oponian a una actividad sindi-
cal al margen de la confederacion. En otra muestra de amplitud, ios chavistas
eligieron como su candidato a la presidencia de la CTV a Aristobulo Istdriz de
Patria Para Todos {PPT), partido que habia tenido relacicnes conflictivas con
el presidente Chavez, en lugar de optar por Nicocias Maduro del MVR. Los
chavistas evidentemente sentian la necesidad de responder a la preccupacién
de muchos trabajadores sobre el peligro de un movimiento cbrero oficialista,
sobre todo porque el presidente Chévez apcyaba con vigor las posiciones
adoptadas por sus seguidores sindicalistas. No obstanie, los chavistas no lle-
garon a optar por Pablo Medina del PPT, que buscabka la nominacién y argu-
mentaba que Aristébulo Istiriz era excesivamente sumisc frente al gobierno.

En lugar de seguir promoviendo un sindicalismo paralelo en la industria pe-
trolera, Istlriz buscé un frente amplio para derrotar a Carlos Ortega en su in-
tento de reeleccion para el puesto de presidente de Fedepetrol. En efecto, los
chavistas, abstuvieron de apoyar a su propio candidato, José Gregorio Rodri-
guez, y optaron por €l ex copeyano Rafael Rosales. Aungque Rodriguez no
retiré su candidatura, su campafia era de bajo perfil. El apoyc a Rosales dio
importantes frutos, en la medida en que fortaleciera el crecimiento de un mo-
vimiento independiente dentre de la CTV que, en los meses posteriores a las
elecciones de [a CTV, terminaria alidndose con los chavistas.
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En otra muestra de amplitud, los dirigentes sindicales chavistas participaron
en discusiones con La Causa R en terno de un posible apoyo para una plan-
cha unificada encabezada por Alfrede Ramos (antericrmente candidato presi-
dencial de La Causa R) como candidato a la presidencia de la CTV. Ramos se
comprometié a cambiar el nombre de la CTV, a convocar una asambiea obrera
nacicnal para unificar y transformar el movimiento laboral, ¥ a apoyar la inclu-
sidn de todos los trabajadores del sector formal en las elecciones de la CTV.
Ramos también se maostrd dispuesto a considerar la posicion adoptada por los
chavistas en torno de las prestaciones sociales: o apoyando el reestablecimiento
de la refroactividad (que era el compromiso oficial del FBT); o aceptando una
reforma mas limitada —pero, segin Ramos, méas factible— que eliminaria el tope
de cinco meses de compensacién solamente en casos de despidos injustifica-
dos. En algunos sindicatos, los seguidores de Chavez apoyaron a candidatos
comunes para las elecciones de la CTV en 2001 {como en el caso de Fedepe-
trol, donde ambos apoyaban inicialmente a José Gregorio Rodriguez). '

Las elecciones que se realizarch en octubre del 2001 para la CTV y sus fe-
deraciones nacionales y estadales afiliadas fueron acompafiadas por muchas
alteraciones del orden plblico, acusaciones de fraude y otras irregularidades y
una abstencion estimada entre 50 y 70%. La Guardia Nacional, respondiendo
a la solicitud del CNE de proteger la integridad fisica de sus funcionarios, ocu-
pé los centros de votacion en distintas regiones. Las elecciones para la CTV
fueron pospuestas en los estados productores de petrdleo de Anzoategui,
Zulia, Monagas y Delta Amacuro, mientras que Alfrede Ramos, candidale de
La Causa R, exigid un reconteo en varios otros estados. En el caso de Zulia,
las elecciones fueron pospuestas cinco veces y, cuando finalmente se realiza-
ron bajo los auspicios de la comisién electoral de la CTV, el CNE se negé a
sancionar la disiribucion del material de votacion y posteriormente declard fos
resultados nulos.

Tres semanas después de las elecciones, la Comisién Electorat de la CTV
proclamo a Carlos Ortega presidente y a Manuel Cova secretario general y
anuncié que et FUT habia conquistado 64,04% de los votos, mientras que el
sector cficialista obtuvo el segundo lugar con 19,25%. Istdriz insinué que Orte-
ga habia ganado las elecciones perc que el porcentaje atribuido al FUT habia
sido inflado notablemente. De hecho, AD tenia un buen motive para distorsio-
nar los resultados de esta manera: solamente ¢on un triunfo aplastante del
FUT se podia lograr mantener su control de la CTV y garantizar al mismo
fiempo a sus aliados en la FUT una representacion en el comité ejecutivo.

Los conflictos en torno de la eleccidn de octubre lievaron a Ramén Machu-
ca, Rafael Rosales y otros independientes a enfrentarse a la dirigencia adeca
de la CTV, vy ello explica su salida de la crganizacién afo y medio después. En
el caso de Machuca, tambien llevd a su salida de La Causa R. Poco después
de las eleccicnes, la dirigencia nacional de La Causa R habia protestado por
los incidentes ocurridos en el estado Bolivar que llevaron a la quema de 20
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actas de votacion y disturbios que dejaron 15 heridos. La Causa R culpd a la
FUT de fraude {comec hizo también Istdriz), mas especificamente de haber
alterado los resultados para otorgar a su candidato Victor Moreno {anterior-
mente de La Causa R) un escasc margen de ventaja sobre Machuca en la
eleccién para la presidencia de Fetrabolivar. En consecuencia, la dirigencia
nacional de La Causa R amenazé con retirarse del procesc electoral de la
CTV. Sin embargo, de repente, cambit la linea. De hecho, Machuca se sint{d
traicionado por su partido cuando sorpresivamente se reconcilié con el FUT,
tanto en el ambito nacional como estadal.

Las elecciones sindicales de octubre provocaron un conflicto igualmente in-
tenso entre Rafael Rosales y Carlos Ortega, quien intentaba lograr su reelec-
cion a la presidencia de Fedepetrol. La sorpresiva victoria de Rosales fue pro-
clamada por la comigidn electoral de Fedepetrol (aunque con casi la mitad de
sus miembros en desacuerdo) pero no fue reconocida por Ortega. Durante
casi todo el afio siguiente, la faccién de la federacién identificada con el FUT
intentd impugnar los resultados y hasta lievé el caso al Tribunal Superior. La
posicion de Rosales era de particular importancia porque él pertenecia a una
tendencia de ex copeyanos en la CTV, encabezada por el ex secretario gene-
ral de Copei, Carlos Navarro, y que incluia a Franklin Ronddn, presidente de la
Federacién de Empleados Publicos (Fedeunep). El triunfo de Rondén en las
elecciones para la presidencia de Fedeunep también fue impugnado por el
FUT durante algtn tiempo.

Las huelgas generales de 2001-2002 y sus secuelas

Los antecedentes de las cuatro huelgas generales convecadas por Carlos
Crtega durante el curso de un afo eran la exitosa huelga petrolera que &l diri-
gid a mediados de 2000 y la huelga de ios trabajadores siderurgices de mayo
de 2001, ambas de las cuales se tratd de transformar en un conflicto nacional.
i.a primera huelga general fue convocada para el 10 de diciembre de 2001. La
CTV y Fedecamaras la justificaron para protestar en contra de la promulgacién
simultanea de 42 leyes en noviembre, muchas de {as cuales tenian un conte-
nido popular y nacionalista, sin haberlas sometido a la “consulta nacionai”
requerida por la Constitucion de 1999, En esencia, la huelga era una reaccidn
en contra de la radicalizacion y aceleracién del proceso de cambio. Poco antes
de la huelga, Chavez habia dicho “La oligarquia exige que eliminemos estas
leyes. Esto significa que tenemos que aplicarlas y hacerlo lo antes posible”.

A primera vista, las huelgas generales de diciembre de 2001, abril de 2002
(que culmind en el golpe frustrado), octubre de 2002 y diciembre a febrerc de
2002-2003 parecen dar un mentis a los supuestos de Marx. En todos los cua-
tro casos, las organizaciones de trabajadores y de empresarios se juntaron

para impulsar la salida de un presidente “revolucionario” o para exigir eleccio-
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nes presidenciales inmediatas. Pero de hecho, la reaccién de los venezolanos
a las huelgas dependia en gran parte a su clase, tal como Marx hubiera predi-
cho. Mientras que ios barrios mas pobres rapidamente volvieron a la normali-
dad durante las huelgas “indefinidas” de abril de 2002 y diciembre-febrero
2002-2003, en las urbanizaciones en donde viven los sectores mas acomoda-
dos de tedas las ciudades del pais, se evidencid un apoyo entusiasta.

Durante la huelga general iniciada en diciembre de 2002, la llamada de la
Coordinadora Democratica (que abarcaba a los partidos y las ONG de 1a opo-
sicién} para celebrar cacerolazos cada noche a partir de las 8 encontrd recep-
tividad en los sectores de clase media y alta {haciendo recordar los dias ante-
riores al derrocamiento de Allende). Después de tres dias de huelga, la oposi-
cion declard su transformacion en una *huelga activa™, lo que significaba movi-
lizacienes en la calle. Poco después, las entradas a las refinerias fueron esce-
narios de protestas por parie de personas de la ¢lase media que intentaban
impedir el acceso a las plantas de sus trabajadores, a veces tildandolos de
“rompe-hueigas”. Los dirigentes chavistas, por su parte, caracterizaron a la
huelga como un paro empresarial {(“lockeut”). Ademas de los obreros petrole-
ros, las organizaciones laborales que representaban a los trabajadores de la
industria pesada de la regién de Guayana se negaron a apoyar la huelga, tal
como en el caso de los empleados puklicos y los trabajadeores del Metro de
Caracas. Los dirigentes de estos sindicatos, que pertenecian a la CTV y no
eran considerados pro chavistas, surgieron come una tercera fuerza en el mo-
vimiento lakoral del pais.

Los dirigentes laborales “independientes” Rafael Rosales, Ramén Machu-
ca, Franklin Rondén y Francisco Terrealba {presidente de los trabajaderes del
metro) se opusieron a las huelgas generales por dos razones. Primero, no
estaban de acuerdo con |a alianza con Fedecamaras, el adversario tradicional
de la clase obrera. Segunde, sefialaron que Ortega y ofros dirigentes de la
CTV no los habian censultado antes de llamar a las huelgas.

En el caso de Fedepetro!, Rosales entrd en conflicto con el secretario gene-
ral de la federacidn, Félix Jiménez que habia argumentade a la hora de la
huelga de abril que la violacion en Pdvsa del sistema meritocrético y los inten-
tos de lienar los puestos profesionales con partidarios del gobierno se aplicaria
posteriormeante a la ndmina menor de trabajadores. Después de la huelga de
abril, el gobierno se abstuvo de aplicar represalias en contra de los ejecutivos
de la industria y de otros profesionales identificados estrechamente con la
opesicién y que seguian haciendo una laber politica dentro de la empresa. De
manera gue el argumento institucional de Jiménez parecia de poca relevancia
cuando se planteaba la huelga de diciembre. Ademas, las demandas econd-
micas de los trabajadores de Pdvsa, que llevaron a Rosales a considerar un
apoyo a la huelga de octubre, habian sido satisfechas posteriormente con el
acuerdo con el gobierno sobre el contrato colective. Rosales apoyd especial-
mente la restitucion de la clausula que asignaba al sindicate 60% de las con-
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trataciones. De esta manera, Rosales podia argumentar en diciembre que la
huelga general no tenia ningin contenide gremial y estaba motivada politica-
mente.

A pesar de que el fracaso de la huelga general de diez semanas iniciada en
diciembre hiciera muche para desacreditar a la CTV, algunes de los sindicalis-
tas chavistas seguian renuentes de abandonar la CTV para formar una organi-
zacién rival. Asi, por ejemplo, la faccidén de trabajadores petroleros llamada
“La Jornada™ encabezada por José Gregotio Rodriguez {(que durante 10 afios
habia jugado un papel importante entre los sindicatos petroleros del oriente del
pais) se encontraba dividida en torno de este punto. Algunos miembros recu-
rrfan a los argumentos ya sefalados sobre los peligros de desprenderse de los
sindicatos mayoritarios y aislarse de la clase obrera. De la misma manera, la
pro comunista Central Unitaria de Trabajadores de Venezuela (CUTV), en el
momento de la huelga de diciembre, argumentd que una decisidn de formar
una confederacién nueva seria precipitada, porque seria vista como pro oficia-
lista. Propuso, como alternativa, la creacidn de una “coordinadora nacional”?
para preparar el terreno para una nueva central unificada.

Sin embargo, varios acontecimientes recientes fortalecieron Iz posicidén de
aguellos favorables a la creacidn de una nueva confederacion. Primero, la
CTV se encontraba desacreditada por el fracaso de la dltima huelga general y,
sobre todo, por su prolongada alianza con Fedecamaras. Los meses siguien-
tes parecian el momento ideal para asestarle a la CTV un golpe mortal. Se
argumentaba que si los chavistas no rompieran completamente con ta CTV,
perderian el respeto de los trabajadores. Segundo, durante el golpe frustrado
de abril, Luis Miquilena y sus seguidores, que habian sido los defensores mas
consecuentes de la estrategia de trabajar denfro de la CTV, habian abandona-
do e! MVR. Por ultimo, el desastre electoral de la CTV en octubre de 2001 y
las huelgas generales postericres, habian fomentado el surgimiento de un
grupo de dirigentes sindicales independientes que, en su mayoria, estaban
dispuestos a romper definitivamente con la CTV.

Inmediatamente después del fracaso de la dltima huelga general, los inde-
pendientes mas importantes, incluyendo a Machuca, Rosales, Teorrealba y
Rondén, recorrieron el pais organizando apoyo para una nueva confederacion.
Machuca estaba convencido de que la unica manera de evitar que a esta nue-
va confederacién se le tiidara de “oficialista” era nombrar como presidente a
uno de los independientes. Originalments, Machuca habia propuesto el nom-
bre de Rondoén para el puesto pero rapidamente se acordd que fuera el mismo
Machuca quien encabezara la nueva organizacion. Sin embargo, en la reunién
que fundd la UNT, celebrada en Caracas en marzo del 2003, los chavistas del
FBT propusieron una estructura “horizontal” con una coordinadora nacional de
21 miembros, sin que hubiera nombramientos para puestos especificos como
la presidencia o la secretaria general. Lograron convencer a los dirigentes
independientes, con la excepcién de Machuca que se negd a incorporarse.
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Posteriormente hube encuentros entre Machuca y la UNT v no se descartaba
una reconcitiacion.

Los fundadores del UNT insistieron en que la nueva confederacion evitaria
las estructuras y las practicas que en el pasadoe habian llevado a corrupcion,
control politico y colaboracion de clases. El derecho de pedir un referéndum
revocatorio se ¢oncibid como un mecanismo para evitar que los dirigentes se
alejaran de las bases de su organizacion. Adicionalmente, los dirigentes del
UNT se empefaron en protegerse en contra del peligre de que la organizacion
cayera en manos de burocratas sindicales carentes de vinculos permanentes
con las bases. De manera que aquellos politicos, incluyendo diputados nacio-
nales, que decian representar a los trabajadores pero gue no contaban con
seguidores entre los sindicatos se consideraban “asesores”™, y los 21 coordi-
nadores eran efegidos entre activistas sindicales. La UNT pudo atraer dirigen-
tes nacicnales impertantes de federaciones representando a empleados publi-
cos, maestros, la industria pesada de la regién de Guayana, el metro, las in-
dusirias de la electricidad y de telecomunicaciones, como también a trabajado-
res de las plantas de Ford y Mavesa. Sin embargo, con la excepcion de Delta
Amacuro y {en menor medida) Carabobo, la UNT fracasé en el intento de in-
corporar a dirigentes de las federaciones estadales afiliadas a la CTV.

La UNT asumio posiciones que reflejaban los intereses de los trabajadores,
aun cuando no necesariamente respondian a la linea del MVR, Asi llamé al
gobierno a introducir un decrete para facilitar el control obrero de aquellas
empresas quebradas en manos del Fondo de Garantias de Depoésitos (Foga-
de). Los empleados de Macuto Sheraton, por ejemplo, asumieron la direccian
del complejo hotelero cuande éste se declard en bancarrota y habia situacio-
nes parecidas en ofras empresas del pals. Indudablemente, los dirigentes de
la UNT fueron influenciados por los acontecimientos en Argentina, donde la
crisis econdmica y financiera de los Gltimos afes ha impulsado experimentos
de autogestion.

La dirigencia de la UNT, a diferencia de sus homélogos en la CTV, insistie-
ron en que fueran las empresas que habian cerrado sus puertas en diciembre
las que pagaran los plates rotos provecades por la huelga. En contraste con
este discurso, algunos dirigentes sindicales firmaron acuerdos reconociendo la
suspensién de los acuerdos colectivos, la suspensidon temporal de trabajado-
res vy la exclusidon de los salarios correspondientes al periode de la huelga de
los calculos sobre otros beneficios. Estas concesiones tenian como propésito
otorgarle a la empresa un compas de espera, para evitar la bancarrota en el
pericdo dificil después de la huelga. Algunos dirigentes de la CTV se quejaban
de la linea dura de los sindicalistas chavistas, sugiriendo que buscaba quebrar
las empresas para poner en practica la autogestion.

La huelga de diciembre tambkién puse en el tapete un asunio que se venia
discutiendo dentro del movimiento laboral chavista desde que Chavez ganara
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la eleccidn presidencial: la necesidad de sacar de la administracion pablica a
aquellos empleados considerados no confiables. Después de la huelga, los
chavistas de linea dura insistieron en una purga completa en la industria petro-
lera. 18.000 empleados que habian patticipado en la huelga, en su mayoria de
la nomina mayor, fueron despedidos por haber abandonado sus puestos de
trabajo. Los chavistas de linea dura advirtieron que muchos empleados que
habian apoyado la huelga intentaban regresar a la industria, consiguiendo
trabajo con contratistas, sin que los nuevos ejecutivos actuaran para impedirlo.
Luis Marin, gerente general de Pdvsa-Oriente, fue criticade por su faita de
firmeza en ese sentido y removido de su puesto en julio de 2003. Los de la
linea dura consideraban al presidente de Pdvsa, Ali Rodriguez, vy a otros “mo-
derados”, responsables de no haber anticipado la huelga de diciembre (a pe-
sar de las advertencias) y de no haber actuado contra aquelios ejecutivos anti-
chavistas que seguian trabajando politicamente dentro de la empresa después
del golpe de abril. Al mismo tiempo, advirtieron que, como sefalara el periodis-
ta Miguel Salazar en Quinto Dia, no se podria descartar ofro intento de parali-
zar la industria.

La linea dura era partidaria de extender la purga dentro de la industria pe-
trolera para que abarcara a los trabajadores de la ndmina menor, una exigen-
cia que podria considerarse politicamente motivada por cuanta durante mu-
chos anos, Fedepetrol habia sido un bastidn de AD. De hecho, después de la
huelga, se redujo 28% la némina de los obreros {ndmina menor) (estadisticas
proporcionadas por Pdvsa al PCV Energy de Washington). También se argu-
mentaba que, en la seleccion de persconal para reemplazar a quienes se habi-
an plegado a la huelga, debieran tener preferencia los chavistas que habian
arriesgado sus vidas durante la huelga, formando brigadas civicas para res-
guardar la seguridad de las instataciones petroleras. Sin duda, esta exigencia
también formaba parte de una estrategia sindical disefiada para consolidar el
control de Rosales en Fedepetrol y la salida de [a federacién de la CTV. Ade-
mas, los de la linea dura sefialarcn otros lugares dentro del sector puiblico,
como educacion y la empresa de electricidad Cadafe, en donde los seguidores
de Luis Miqguilena y otros “enemigos del procese revolucionario” ocupaban
puestos clave y asumian posturas inamistosas para con los empleados chavis-
tas {Tribuna Popular, 2003, 6). El reemplazo de empieados pertenecientes a
los partidos tradicionales por chavistas evidentemente involucraba el riesgo de
transformarse en una simple operacion de clientelismo politico, una tradicion
profundamente enraizada en Venezuela.

La UNT se abstuvo de promover la creacién de una confederacion latinoa-
mericana que aglutinara sindicatos de izquierda, a pesar de que existen con-
federaciones impertantes en Perd, Celombia, Brasil, Chile y otros paises que
podrian responder favorablemente a la iniciativa. Una estrategia de esta natu-
raleza seguramente habria alienado los “independientes”, con sus orientacio-
nes ideologicas tan diversas, y posiblemente Ios habria alejado de la UNT.
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No cbstante, los chavistas buscaban un reconocimiento internacional para
su movimiento e intentaron cuestionar la legitimidad de la CTV. En junio de
2002, el Gobierno venezolano intentd impedir la participacion de la CTV en ia
conferencia anual de la Organizacién Internacional del Trabajo (QIT), alegando
que la victoria de sus dirigentes en las elecciones de octubre 2001 ne habia
sido reconocida por ef CNE. La OIT acept6 la participacién de la CTV, aunque
no a través de Carlos Ortega, rechazado por su participacion en el golpe de
abril. La presencia de la UNT en la conferencia del OIT el afio siguiente tam-
bién buscaba cuestionar los credenciales de la CTV como principal represen-
tante de la clase cbrera venezolana. Ademas, la UNT buscaba frustrar una
iniciativa de la CTV que promovia una resoclucién condenando al Gobierno
venezofano por la violacidn de las “libertades sindicales™: los representantes
de fa CTV seflalaron la existencia en Pdvsa de una lista negra de aquellos
empleados despedidos por su participacion en la huelga de 10 semanas.,

La estrategia chavista buscaba ganar, o por lo menos neutralizar, actores
internacionales que hablan respaldade a la CTV cuando argumentaban que
Chavez viclaba convenios internacionales sobre la libertad sindical. A pesar de
que el Presidente John Sweeney de la AFL-CIO norteamericana se habia
comprometido a revisar la politica exterior virulentamente anticomunista de su
confederacion, el movimiento obrero estadounidense respaldd los intenios de
los dirigentes sindicales tradicionales venezolanos de recuperar su influencia
¥, posteriormente, de derrocar & Chavez. La AFL-CIQ canalizé fondos de la
National Endowment for Democracy (financiado por el Congreso de los Esta-
dos Unidos) hacia fa CTV, ¥y mas que duplicd sus aportes en 2001, El 27 de
febrero de 2003, e Comité Ejecutivo de la AFL-CIO aprobé una resolucion
expresando su seria preccupacion “por la orden de detencion recientemente
promulgada en contra de Carlos Ortega, por acusaciones de traicion, rebelion
civil, instigacién de crimenes y devastacién™. El representante de Ja organiza-
cién para América Latina, Stan Gacek, sostuvo que, durante los eventos de
2002 a su organizacion se habia empefiado en fortalecer las fuerzas progre-
sistas en el movimientc obrero venezolano. Gacek agregé que “ayudé un pro-
cesc que llevé miembros de la izquierda (...} a la direccién de la CTV” (Sho-
rrock, 2003, 21). No obstante, como comento este autor en The Nation, res-
pondiendo a la afirmacién de Gacek: “Dentro de la CTV no hay ninguna co-
rriente a nivel nacional que haya cuestionado la obsesion de la confederacidn
por derrocar a Chavez por cualquier via —aun en detrimento de los intereses
obreros. Entonces, ;quiénes eran estos ‘izquierdistas’ de la CTV supuesta-
mente favorecidos por los esfuerzos de la AFL-CIO?” (Ellner, 2003).

La cuestiéon de autonomia vis-a-vis partidos politicos también se debatio en
el campo antichavista durante 1999 y 2000. Un gjemplo de ia adopcidn de una
pesicion independiente se presenté durante la campafia electoral en el ambito
municipal en diciembre de 2000, celebrada conjuntamente con el referéndum
sobre los sindicatos. La CTV, controlada por AD, llamé a la abstencidon, mien-
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tras que el partido recomendd a sus militantes votar para derrotar fa proposi-
¢ién y favorecer sus propios candidatos.

Sin embargo, la polarizacién extrema que se produjo a partir de 2001 borré
las diferencias entre los dirigentes obreros de la oposicion, y entre éstos y sus
respectivos partidos. Dentro de la CTV, algunos de los dirigentes no-adecos
expresaron criticas timidas a las relaciones tan estrechas entre la confedera-
cién y el tradicional adversario del movimiento laboral, Fedecamaras, pero
estas criticas no trascendieron y no se profundizaron. Después de! fracaso de
la hueliga general de 2002-2003, algunos miembros del comité ejecutivo de la
CTV intentaron comprometer la confederacion con un proceso de renovacion,
especificamente a favor de la creacion de sindicatos nacionales por rama de
industria, una propuesta planteada originalmente en 1959. Pablo Castro, un
miembro del comité ejecutivo, consideraba que con el exilio de Carles Ortega
el momento era propicio para realizar cambiocs en la confederacién. El deslinde
fundamental dentro del comité ejecutive era entre, por una parte, aquellos
como Castro y el secretario general Manuel Cova (que pertenecia al grupe de
negociadores que se reunia con el secretario general de la OEA, César Gavi-
ra) y, per la otra, Ortega que se encoeniraba identificado con el ex secretario
general de AD, Rafael Marin, que proponia salir de Chavez por cualquier via.
De hecho, Castro y otros intentaron reemplazar a Ortega por Cova en la presi-
dencia de la CTV pero fue regaiado puiblicamente por Henry Ramos, presi-
dente de AD, por intentar aprovechar la ausencia de QOrtega.

En tode caso, lo mas importante es que, fueran lo que fueran las criticas de
miembros del comité gjecutivo, no hubo ningin esfuerzo organizade para mo-
derar el empefio en sacar a Chavez de la Presidencia de la Republica. Ningtin
miembro del comité ejecutive llegd a plantear una “autocritica” a raiz del fra-
caso de la huelga general, ni cuestionar la alianza con Fedecamaras. De
hecho, esta insistencia en no reconccer sus errores explica en gran parte por
qué se permitid que la huelga siguiera hasta agotarse, en lugar de suspenderla
después dei primer mes, cuande ya era evidente que tenia pocas posibilidades
de éxito. Este fracaso no solamente tuvo consecuencias devastadoras para la
economia nacional, también contribuyd a desacreditar a la oposicién y, en
particular, a la CTV,

Conclusion

La cuestion de autonomia vis-a-vis el Estado y los partidos politicos y el pe-
figro de la creacion de un movimiente laboral “oficialista”, han estado en el
centro de los debates recientes al interior del movimiento laberal organizado.
Asi AD, por primera vez en su historia, promovié la creacion de una coalicidon
como el FUT para las elecciones sindicales, en un intento de convencer a los
trabajadores de que no tenia la intencidén de buscar un control absoluto de la
CTV. La misma preocupacion explica por qué el FBT chavista decidio apoyar a
Aristébulo Istiriz, que poco antes habia tenido un desencuentro con Chavez,



Tendencias reciemtes en ef movimiento faboral venezofana... 177

como candidato en las mismas elecciones, en lugar de respaldar a Nicolas
Maduro del MVR. También explica por qué la nueva UNT incorpord a su Coor-
dinadora Nacicnal exclusivamente a activistas sindicales, excluyendo delibe-
radamente a burdcratas laborales.

Era muy dificil que el movimiento obrerc venezolano se aislara del proceso
de polarizacion extrema que, a partir de 1998, dividio a la nacién en blogques
pro y anti-Chavez. No obstante, el movimiente obrero es menos polarizado de
lo que pareciera a primera vista {sobre todo si la fuente de informacién son los
medios de comunicacién). De hecho, un nimero significative de puestos clave,
tanto a nivel de sindicato como de federacién, se encluentran ocupados por
dirigentes obreros independientes. Es mas, [a posicién de los dirigentes obre-
ros del MVR frente a reformas importantes, comoe la seguridad social {la Ley
QOrganica del Sistema de Seguridad Social de diciembre de 2002 es conside-
rada “una conquista laboral™) y las prestaciones sociales, no coincide con la
de otros dirigentes del partido.

La situacién actual en el movimiento obrero crganizado puede compararse
con aquella de los primeros afios de democracia después det 23 de enero de
1958. En aquel entonces, la nacion se encontraba polarizada pero los dirigen-
tes laborales de los distintos partidos propusieron una candidatura unida para
las elecclones presidenciales de diciembre de 1958. Ademas, a pesar de la
creciente conflictividad politica durante el afio siguiente, en noviembre de 1959
la CTV celebré un “Congreso de Unidad”. No cabe duda de que los intereses
de los obreros veneazolanos fueron perjudicados por las posteriores confronta-
ciones y divisiones en el movimiento en el contexto de la lucha armada de los
afios 60. Hoy en dia los dirigentes obreros enfrentan desafios parecidos. Lo
mas importante a tomar en cuenta es que la pelarizacion y politizacion extre-
mas dentro del movimiento obrero conlleva ei riesgo de dos escenarios inde-
seables: el sindicalismo paralelo v la creacion de un movimiento obrero oficia-
lista.

Bibliografia

Battaglini, Oscar (1993). Legitimacion def poder y lucha politica en Venezuela: 1936-
1941, Caracas, UCV.

Coppedge, Michael {1994). Strong Parties and Lame Ducks: Presidential Fartyarchy
and Factionalism in Venezuefa, Stanford, Stanford University.

Diaz Rangel, Eieazar (2002). Todo Chavez: De Sabaneta af goipe de abril, Caracas,
Planeta.

Eliner, Steve (1880). Los partidos politicos y su disputa por el control del movirmiento
sindical en Venezuela, 1936-1948. Caracas, Universidad Catdlica Andrés Be-
llo.

{1985): E! sindicalismo en Venezuela en ef confexfo democratico (1958-
1994). Caracas, Tropykos.



178 Revista Venezolana de Econom/a y Ciencias Sociales

{2000): “El impacto de la privatizacién sobre |2 fuerza laboral en Vene-
zuela: jreorganizacion radical o ajuste moderado?”, Politeia no. 25.

(2003): “Letter to the Editor” en respuesta al articulo de Tim Shorrock,
“Labor’s Cold War” publicado en The Natfon (19-5-2003).

Levine, Daniel (1978): “Venezuela since 1958: The Consolidation of Democratic Pali-
tics" en Juan Linz y Alfred Stepan, The Breakdown of Democratic Regimes:
Latin America. Baltimore, Johns Hopkins University.

Mogollén, Mary (1994): “Eil sindicalismo en Venezuela”, VenEconomia, abril.

Navarro, Juan Carlos (1885): “In Search of the Lost Pact: Consensus Lost in the 1980s
and 1980s” en Jennifer McCoy, Andrés Serbin, William Smith y Andrés Stam-
bouli, Venezuelan Democracy under Stress. New Brunswick, New Jersey,
Transaction Publishers.

Naim, Moisés {1993). Paper Tigers and Minotaurs: The Politics of Venezuela's Eco-
nomic Reforms. Washington, Carnegie Endowment.

Salamanca, Luis {1985). “The Venezuelan Political System: A View from Civil Society™
en Jennifer McCoy, Andrés Serbin, William Smith y Andrés Stambouli, Vene-
zuelan Dermocracy under Stress. New Brunswick, New Jersey, Transaction
Publishers.

{1988). Obreros, movimiento social y democracia en Venezuela. Caracas,
ucv.

Shorrock, Tim (2003): “Labor’'s Cold War®, The Nation, 19-5.

Tribuna Popular (2003). “Cadafe y sus filiales: objetivos de la conspiracion® {primera
quincena de marzo), p. 6.

Veneconomia (2002): “Informe Econdmico Trimestral”, enero.



Rev. Venez. de Econ. y Ciencias Socfales, 2003, vol. 8 n° 3 (sept.-dic.), pp. 179-204

LA NUEVA CARA DE LA
FUERZA ARMADA

Alberto Miller Rojas

Introduccién

Hay mucho de inédito en el comportamiento pelitice y social actual de la
corporacion militar venezolana. La presencia de un grupo de interés surgido
del estamento militar como nicleo de un vasto movimiente popular; la adop-
cion de la desobediencia a las autoridades formalmente establecidas por parte
de otro grupo de interés de tendencias conservadoras como forma de resis-
tencia al poder establecido; y la apatia de la maycria de los cuadros profesio-
nales frente a un escenario que coloca bajo riesgo no sdlo la seguridad estra-
tégica del Estado —la razon de ser de |la estructura para la defensa militar— sinc
la propia supervivencia del establecimiento castrense, son aspectos novedo-
sos del comportamiento de este sector funcional de la vida de la nacién. Des-
de luego hay muchas continuidades en lo referente a la conducta de esta cor-
poracién. Entre estas resulta importante resaltar la desconfianza corporativa
hacia las organizaciones politicas, y hacia los politicos en general, y el anta-
gonismo hacia las fuerzas irregulares de caracter sediciose, cualquiera sea su
signo ideolégico, en lo concerniente a sus relaciones con su entornc inmedia-
to, mientras las rivalidades entre los componentes funcionales, particularmente
entre la Armada y el Ejército, se mantiene como una conducta distintiva dentro
de su ambito interno, conjuntamente con la animasidad hacia la Guardia Na-
cional. En tanto otros rasgos peculiares en lo concerniente a sus relaciones
internas nc aparecen notoriamente en las circunstancias actuales. Los pro-
blemas generacionales que enfrentaban los cuadros medios y subalternos con
las altas jerarquias no han aparecido dentro de [a extrema conflictividad que
actualmente se manifiesta en el interior de la corporacién. Del mismo modo
que tampoco se perciben los diferendos entre los sectores militares calificados
de “académicos”™’ y aguellos esterectipadeos como “troperos"z. Mas aldn, la
severa separacidon entre oficiales, suboficiales profesionales de carrera y tro-
pas alistadas y profesionales pareciese que se estuviese borrando, cuando se

' Se trata del grupo de profesionales cuyas carreras se desarrollan en actividades que
demandan basicamente esfuerzos de naturaleza intelectual vinculadas a la docencia, el
asesoramiento (Estado Mayor) y técnicas.

2 Es un grupo de profesionales, tal vez el mas numeroso, cuya carrera exige una alta
preparacion fisica y destrezas en el usc de las armas y su empleo en 1as operaciones
de combate dedicados fundamentaimente al mando y adiestramiento de tropas
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observan, entremezclados, individualidades pertenecientes a estas tres cate-
gorias en actos publicos de caracter politico.

En cierta forma, estos Oitimos aspectos representan mas una ruptura en re-
lacién con el pasado, que su intervencidn en la politica nacional, en dende lo
original es el modo como ella se realiza. No obstante, es a esa pariicipacién a
la que se podria responsakilizar al menos por la presencia evidente de ese
rompimiento de los usos y costumbres ya tradicionales y la aparicion de nue-
V0§ signos gque preludian nuevos escenarios para la corporacién castrense,
para las relaciones enfre ésta y los restantes componentes funcionales de la
comunidad politica; y para el Estado en su conjunto. Logicamente estas trans-
formaciones no ocurren en el vacio. Ellas son el resultado de la complejidad
tanto de la realidad interna venezolana, como del ambito internacional. ¥ den-
tro de esa enorme variedad de fuerzas sociales que se mueven, muchas ve-
ces de manera incongruente, tanto localmente en el pais, como en su entorno
externo, hay que encontrar aquellas que han sido determinantes, las que han
sido dominantes, las que han influido y, las que han formado parte del contex-
to para producir este cambio que parece haber sorprendide a propios y extra-
fios. Sin esclarecerlo, definiendo las variables que actuaron eficazmente en su
produccién, malamente podremos comprender 1o que estd ocurriendo, y mu-
cho menos hacer un intente prospectivo que preduzea el conocimiento reduc-
tor de la incertidumbre y orientador de la conducta racional del hombre. Este
es el propdsito de este corto ensayo: tratar, al menos, de aislar esas variables,
para procurar dar una explicacién plausible a la transformacidn de la conducta
de los miembros de! aparate de defensa del Estado, y sobre esa base propo-
ner elementos Utiles para visualizar diversos futuribles posibles que reflejen las
tendencias dominantes. Ne utilizo el término “reformas™ por ¢uanto eso supo-
ne la presencia de un ente superior “reformador”. Prefiero mantener la idea
del cambio, gue se supone es el producto de la interaccion entre la variedad
de fuerzas sociales que operan en la realidad, muchas veces de manera
contradictoria, para preducir los estados que en un instante fenomenclagico {la
manifestacion de la energia y la materia en un momente y lugar dado y a un
nivel de la realidad determinado) son percibidos por el observador (Frangois,
1977, 16-21). Es un tanteo, con mucho de desafiante, que intenta despertar la
curiosidad de instituciones y personas dedicadas al estudio de los fendmenos
sociales para iniciar investigaciones serias, no sélo de los rasgos que identifi-
can la subcultura del mundo militar venezolano, sino especialmente su estatus
y los roles, tante esperados como actuales, dentro de los complejos ambientes
gue cenfiguran el entorno interno de la nacién venezolana y el ambiente exter-
no donde ella desarrolla su devenir.

Es un estudio que tienen pendiente, como una deuda, los cientificos socia-
les venezolanos. Mas se conoce la corperacion castrense nacional en ambitos
académicos foraneos, particularmente norteamericanos, que lo que se sabe de
ella en nuestros cenfros de estudio e investigacidn. Desde luego, ese conoci-
miento ajeno es un saber cargadoe por los prejuicios e intereses contenidos en
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los paradigmas que han orientado el desarrcllo de la “ciencia normal” (Kuhn,
1970, 10}. Es un saber desarrollado dentro de una teoria que visualiza a lo que
se identifica de manera imprecisa como “América Latina”, incluse como un
campo civilizatorio (Huntingten, 1994, 22), considerando las particularidades
de cada pueblo como meras variaciones de patrones comunes de conducta.
Desde luego, es cierto que en este enorme espacio del continente americano,
al sur del Rio Grande, se ha venido generando, a partir de un lenguaje comin
-0 casi comun®~, una cultura compartida que progresivamente fe ha venido
dando identidad propia al conjunto de pueblos que lo habitan. Los que José
Vasconcelos identifica como “raza césmica (Vasconcelos, 1958, 903-942).
Pero es falso que los comportamientos particulares de las clases y estamentos
que estructuran cada una de las comunidades politicas establecidas en esta
region son simples variaciones de un patrdén comun. Nc solo la diversidad de
los paisajes geograficos y la variedad de aportes etnoculturales gue concurrie-
ron en su integracién definen pautas de conducta que ios tipifican como unida-
des diferenciadas, sino que las variadas formas como se relacionan con el en-
torno externo, incluyendo las existentes en sus interrelaciones, los hacen pe-
culiares y distinfos entre si. Solamente una sencilla ojeada a los indicadores
de desarrollo humano de los paises que se han integrado en la regién es una
demostracién de este aserto que prefigura un campo histérico-geografico en
procesc de integracion, pero conformado por un conjunto de pueblos, con ba-
rreras geograficas y culturales que los separan. Y si alguno de esos obstacu-
los es importante, es el existente por la desigualdad en las subculturas que
corresponden a sus estamentos militares, que lo Unico que tienen en comin
es el papel dominante que han jugado, como lo han jugado esos estamentos a
escala universal, en la transformacion de esas regiones politicas en Estados,
segun el modelo impuesto por la modernidad concebida como ideologia plane-
tizada, especialmente en lo que se ha identificado como “el occidente” (Toyn-
bee, 1953, tomo |, 29, 30; Tourraine, 1898, 255). De modo gue estimo es opor-
tunidad de pagar ta deuda. No es posible entender el momento actual, singu-
lar, gque vive la sociedad venezolana, sin comprender el comportamiento de su
corporacion militar, que con pocas dudas, esta jugando un papel por lo mencs
dominante, en [a crisis que caracteriza su actual coyuntura.

Las particularidades de la Fuerza Armada venezolana

En la realidad latinoamericana, el primer heche distintivo que diferencia la
Fuerza Armada venezclana de gran parte de sus homologas del resto de los

? i bien es clerto que el espafiol es el idioma comin de la gran mayaria de los habitan-
tes de este espacio, la existencia de una significativa poblacién de habla portuguesa
rompe la unidad lingtistica de su poblacidn, aun cuande no se constituye en una barre-
ra cultural significativa dadas las raices comunes de ambos idiomas. Es conccida la
enorme influencia det espanol en el habla de los lusoparlantes que ha llegado a produ-
cir to que hasta ahora se conocce como “portuficl”. Un lenguaje que es una expresién
sincrética de los signos linglisticos de ambos idiomas que facilita la mutua compren-
sion.



182 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

paises que integran este ambito culiural es que su institucicnalizaciéon es un
fenémeno del siglo xX. Es cierto que otras formaciones, como la Guardia Na-
cional de Nicaragua, la institucion del mismo nombre de Panama y el Ejército
de la Replblica Dominicana, son también creaciones del pasado siglo. Pero,
en términos generales, ellas respondieron mas a imposiciones del ambiente
externo —la intervencién militar directa norteamericana— que a la propia dina-
mica sociopolitica de las poblaciones de esos paises. De hecho, estas forma-
ciones armadas se estructuraron mas como fuerzas policiales militarizadas
{constabuilary forces en la terminologia militar inglesa), bajo la estrecha super-
visién de mandos militares estadounidenses, que como aparatos de defensa
destinados a proporcionar seguridad estratégica a las comunidades politicas
en donde se desarrollaria su devenir. No es extraino que ellas conformaran la
base de poder de gobiernos despdticos, como lgs de la dinastia de los Somo-
za en Nicaragua, o el de Rafael Leonidas Trujillo, en Republica Dominicana,
subordinados a los dictamenes politicos de Washington. Caso distinic es el de
la estructura militar cubana, también generada durante i siglo xx*. Ella se
conforma a partir de las fuerzas que participaron en la lucha de independencia,
como expresion de la voluntad de defensa del naciente Estado, pero su accién
fue constrefiida severamente por la amenaza de intervencion directa nortea-
mericana dentro del marco de la conocida Enmienda Platt’. En los restantes
paises de la regidn sus instituciones militares aparecieron conjuntamente con
la emergencia de los nuevos Estados en el siglo x1X, como producto del frac-
cionamiento, y posterior nacionalizacion, de las dos grandes formaciones mili-
tares que se conformaron, desde Caracas y Buenos Aires respectivamente, en
el marco de la guerra de independencia librada contra Espafda en las dos pri-
meras décadas del siglo xix. Caso especial es el de Brasil, donde sus fuerzas
armadas fueron el producto de la nacionalizacidn del ejército colonial portu-
gués, luege de su rendicion, después que el hijo del rey Juan Vi, dom Pedro, -

* Me estoy refiriendo a las fuerzas armadas cubanas que formaron parte de la estructu-
ra del Estado hasta 1859. El actual componente militar de ese pais, como es el caso
del mexicano, es el producto de la institucionalizacién de una fuerza revolucionaria que
derrotd las fuerzas regulares del régimen para establecer un nuevo sistema politico.

3 Un instrumento para legalizar la intervencién de EEUU en fos asuntos internos de
Cuba mediante un tratado que restringié su soberania en el cual se estipula la obliga-
cion del poder constituyente de ese pals de incorporar en su Carta Constitucional lo
siguiente: “El gobierno cubanc concede a EEUU ¢l derecho de intervencién con el fin
de mantener la independencia de Cuba”. Cuba tuvo gue consentir también la instala-
cién de una base militar norteamericana en la bahia de Guantaname. Washington hizo
uso de esta enmienda para sus intervenciones armadas en Cuba de 1906, 1812, 1817
y 1824, y en 1934 para la presencia notoria de su marina de guerra en aguas jurisdic-
ciocnales cubanas. En ese afio se firmd un nuevo tratado binacional que abrogé la fér-
mula de Platt, pero mantuve en pie el derecho de EEUU en Guantanamo, que conserva
hasta el dia de hoy, cuando el gobierng de Bush usa estas instalaciones, fuera de la
jurisdiccidn del sistema judicial norteamericano, para mantener detenidos a presuntos
“terroristas” apresados en Afganistan, sin atenerse a las normas del derecho interna-
cional relativas al trato a prisioneros de guerra, ni a las correspondientes ai derecho
penal vigentes en ese pais.
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nombrado regente de la Corona en Brasil en 1821, por presiones de la pobla-
cién indigena principalmente, declard la independencia del pais en 1822 y se
proclamé Emperador. También es un caso particular el de México, no sélo por
la extrema conflictividad interna que le impidié consolidar el Estado, y con ella
la institucionalizacion de una fuerza armada que asegurara el monopolio de la
violencia, sino por la accién internacional que lo sometié a sendas ocupacio-
nes militares por fuerzas extranjeras: la guerra con EEUU (1846-1848), en la
cual perdid la mitad de su territerio, y la invasién francesa (1861-1862) que le
impuso una monarquia, la del Emperador Maximiliano | por el lapso de fres
anos. El periodo después de este interludio fue una continuacién de lo que se
pudiese llamar la crénica conflictividad interna solamente superada después
del triunfo de las fuerzas radicales, federalistas, anticlericales y de tendencias
socialistas en 1917. Fue a partir de este momento cuande empieza la institu-
cionalizacién de una fuerza militar, mas como brazo armado de un partido —el
Partido Nacional Revolucionario— que tuvo hasta 2000 el control Unico del go-
bierno del Estado, bajo el nombre de Partide Revolucionario Institucional (PRI)
adquirido a finales de la década de ios 40. De todos modos, en el caso mexi-
cano, no se puede ighorar que, en medio de esas agudas confrontaciones in-
ternas y de las invasiones extranjeras, se hicieron esfuerzos para la institucio-
nalizacion de una fuerza militar para le defensa estratégica del Estado. Fueron
esfuerzos que se focalizaron en el intento de profesionalizar uncs cuadras de
mando, especiaimente en el marco de! Heroico Colegio Militar de México, de
tan distinguida actuacion durante la guerra con EEUU {Donghi, 1972, 648).

En todos las casos donde la fuerza militar del Estado se conformé a partir
de las fracciones de los ejércitos libertadores ~y el caso venezolano no fue
inicialmente una excepcidén—, ios cuadros de mando de estas formaciones es-
tuvieron, y estan, directamente asociados con los intereses de las elites blan-
cas criolias, que condujeren el proceso de independencia y sus herederos, ya
por ser parte de ellas, yva por el método de la cooptacion. No fue distinta la re-
lacidn que se establecio entre los miembros del estamente militar brasilefio y
los grandes hacendados que conformaban la elite criolla de fa antigua colonia
portuguesa, particularmente después del establecimiento de la Republica en
1899. Efectivamente, la transformacion del régimen monarquico brasilefio en
uno republicanc fue el resultado de un golpe militar, productc de una conspira-
cién con los grandes propietarios agricolas para resistir las politicas incorpora-
doras del Emperador Pedro |l que incluyeren la liberacién de los esclavos. Se
podria decir que esas formaciones militares asumieron el caracter conservador
que se arrogaron las elites criollas. Como lo afirma Tulio Halperin Donghi
{Donghi, 1872, 80} “los revolucionarios no se sienten rebeldes, sino heredercs
de un poder caido, probablemente para siempre: no hay razén alguna para
que marquen disidencias frente a ese patrimonio politico-administrativo que
ahora consideran suyo y al que entienden hacer servir para sus fines”. Una
herencia que, desde luego, incluye una estructura social profundamente estra-
tificada y jerarquizada que pone a su servicio a los sectores no privilegiados de
pardos, indics y negros que conforman los estamentos inferiores de esas so-
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ciedades. Lo excepcional del casc venezolano es gue esa fuerza armada con-
servadora fue desbandada como resultado de la llamada “guerra federal”
(1859-1863), un fendmeno que en sus inicios fue dominado por el conflicto
presente entre los estamentos bajos de la sociedad, liderados por el general
Ezequiel Zamora vy !a elite crioila transformada en oligarquia, pero que culming
en un enfrentamiento tipico de los conflictos centro-periferia, entre caudillos
locales y el grupe hegemonico conservador que habia ejercido el dominio del
pais desde su separacion de Colombia en 1828.

Dentro de un régimen gue como lo describe Raman J. Velazquez (1973, VI-
XI) era producto de un balance de poder entre caudillos regionales v locales,
donde el Jefe del Estado era sélo el primero entre pares, la Fuerza Armada se
disolvié en partidas armadas controladas por lideres violentos que simulta-
neamente con el control de las armas adquirieron también et poder econémico
y politico en las jocalidades y regiones que conformaban ¢! pais. Las bases de
esas fuerzas, desde luego irregulares, eran la “peonada” de las haciendas y
hatos de una sociedad agraria por exceiencia. Légicamente, visto desde la
perspectiva actual, 1a ausencia de un gobierno con una capacidad ordenadora
en el pais fue sustituida por el mercado®, Se asentaron en el pais grandes
consorcios extranjeros gque establecieron importantes casas comerciales las
cuales adquirian las materias primas producidas en las distintas regiones del
pais para su exportacion a sus paises de origen, mientras importaban de ellos
tas mercancias manufacturadas, a la par gue otras instalaban y operaban in-
fraestructuras para los servicios de transporte (ferrocarriles) y comunicaciones
(telégrafos). Se establecid, dentro de la idea del capitalismo, una competencia
entre esas empresas, la cual llevaba aparejada propoésitos estratégicos de las
potencias metropolitanas que competian por ia hegemonia mundial. Habia un
aprovechamiento, por parte de las grandes potencias europeas, de la momen-
tanea debilidad de EEUU ~ya con una presencia dominante en el hemisferio
desde 1a promulgacién de la llamada Doctrina Monroe {1823)— ariginada por el
brote de la guerra de secesion {1861-1865). Se produjo este fenémeno —el de
ta aguda competencia entre empresas exiranjeras en Venezuela— durante el
pericdo ¢onocido como el sepfenio {(1870-1877), bajo el liderazgo de Antonio .
Guzmdn Blanco —un miembro del estamento criollo~ come un mecanismo efi-
¢caz para asegurar la primacia de la elite caraquefia y el régimen carismatico
de Guzman sobre los caudillos y elites provinciales {Floyd, 1988, 75-131). Se
puede sostener que fue la acumulacian de recursos financieros, especialmente

® Ciertamente hoy se acepia la capacidad ordenadora que tiene el mercado, especial-
mente en las funciones inherentes a la distribucién de valores en ambientes potencial-
mente conflictivos. Sin embargo, por ias tendencias hacia la acumulacion de capital en
mongpolios y oligopolios, et mercado se inclina hacia la generacion de sociedades po-
larizadas (ricos vs pobres}, lo que valoriza la politica, que materializa sus propios crite-
rios de justicia transfiriendo la renta y otros valeres sociales significativos de 10s ricos a
los pobres,
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realizada a través de la Compaiia de Crédito’, que consolidé la alianza entre
el flustre Americano y los comerciantes que actuaban en la regidn central del
pais, la que asegqurd la relativa estabilidad de su iiderazge y la de sus suceso-
res, al restringir las capacidades logisticas de los caudillos y elites provinciales
para mantener milicias significativas y realizar operaciones militares por lapsos
prolongados. Sin embargo, las relaciones fueron esencialmente estratégicas,
como lo demuestran los frecuentes pronunciamientos_armados ocurridos en el
tltimo cuarte del siglo XiX en diversos puntos del pais. Y como sucede dentro
de este esquema, en un ambiente con miltiples polos de poder se produce
una mayor cantidad de conflictos, pero de relativa baja intensidad (localizados
y con escasos medios y reducidos niveles de organizacion), lo cual no implica
gue las ganancias las obtengan los beligerantes (Midlarsky, 1978, 71). ¥ en
esta situacién en particular la ganancia la obtuve una regidn casi segregada
del pais: el Tachira fronterizo.

En esta regién marginal del pais, dertro de la jurisdiccién del Gran Estado
de los Andes, bajo el dominio de lz elite meridena, se habia venido desarro-
llando una sociedad donde las migraciones llaneras, especiaimente barinesas,
producidas como resultado de la guerra civil interna, jugaron un papel funda-
mental, dentro de una prospera economia sustentada en el cultivo, por parte
de pequefios propietarios del café, y el comercio de ganado procedente de
Apure y Barinas con el Norte de Santander en Colombia. Se trataba de un sis-
tema productivo conectads al mercado mundial, donde la comercializacion y el
financiamiento estuvieron dominados particularmente por empresas alemanas
(Mufioz, 1985, 315}). Su relative aislamiento, ia subordinacién al lejanc —por las
barreras geograficas y culturales— liderazgo meridefio y trujiliano y su inestabi-
iidad producto del traslade a fa zona de los conflictos colombianos, crearon las
condiciones para la aparicion de la inconsistencia de estatus® que impulsé la
aparicién del uso de la violencia politica como medio para asegurar su identi-
dad y un papel en la vida nacional. Es asi como se podria explicar el surgi-
miento del liderazgo carismatico de Cipriano Castro y la conformacion de una

7 Agencia semifiscal creada en 1870 por la asociacion entre el gobierna del ffustre Ame-
ricano y los comerciantes que controlaban las importaciones y exportaciones del eje
Puerto Cabello-Caracas-La Guaira, que financiaban a los agricultores de la rica region
de los estados centrales, que s¢ convertiria en agencia fiscal para alimentar ¢l tesoro
del gobierno nacional.

® En un sistema politico el estatus adscrito a un grupo regional o funcional es un aspec-
to, sugerido por la teoria sociclégica de las relaciones entre los componentes del con-
junto, que se refiere a la posicidn o rango relativo de ese agregado tal como lo perciben
los restantes. Y, en un ambiente predominantemente estratégico como el existente en
el pais en aquel momento el estatus fogrado es dependiente completamente de los
procescs internos del grupo que pueden aumentar su capacidad para adelantar efecti-
vamente acciones violentas. Ahera, si el grupo es un subalterno con respecto 2 su es-
tatus adscrito, pero es superfor en la medicidn de sus logros, entonces se puede decir
que experimenta una inconsistencia de estafus que podria conducir a la viclencia politi-
ca.
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elite regional a su alrededor, que desafid no solamente a los caudillos regiona-
les dominantes en el Gran Estado de los Andes, sino al estamento criollo de |a
regién central que ejercia la primacia en el pais. Probablemente fue asi como
las milicias regionales reclutadas por Castro entre los hijos secundones de los
pequeiios propietarios tachirenses, dentro del marce de la ilamada revolucion
restauradora (1899-1900), impusieron su primacia sobre los demas caudillos
regionales y locales, al dominar militarmente Caracas y !a region central. Seria
esa fuerza irregular el ntcleo alrededoer del cual se institucionalizaria la Fuerza
Armada Nacional, con todo el reseniimiento contra los estamentos criollos que
desconocieron los logros de la sociedad tachirense, acompaiiado desde luego
por la animadversion de éstos y en general por la poblacién de la regidén cen-
tral. Este seria un hecho que permitiria formular una hipdtesis para explicar la
ausencia de relaciones de cooperacidn entre la corporacion castrense venezo-
lana y las elites nuclear criolla, de ingresos y de estatus, caracteristicas en la
mayoria de los palses latinoamericanos. Mas aln, se podria clarificar, al me-
nos parmalmente la relativa segregacidon del mundo militar con respecto al
civil, particularmente notoria en la regién central de! pais, pero casi inexistente
en la provincia. No ha ccurrido en el caso de esa naciente institucién militar lo
que Gaetano Mosca, citado por irving Zeitlin, afirma en relacidén con la
reproduccién en la corporacion militar de la estructura de clases de ja
sociedad. Sostiene Mosca que los hombres situades en la clspide de la
jerarquia militar conservan “vinculos estrechos con la mincria que por
nacimiento, cultura y riqueza [estd] en la cima de ia piramide social” (Zeitlin,
1977, 242 y 243).

Pero el proceso de |nst|tu<:|onahzac:|on de esa milicia regional no se puede
explicar exclusivamente atendiendo a las variables enddgenas ligadas al man-
tenimiento de su superioridad estratégica sobre las restantes milicias regiona-
les coniroladas por los caudillos provinciales y locales y a la influencia del
pensamiento paosifivista presente en los cuadros dirigentes de la revolucion
restauradora. Si los factores internos hubigsen sido determinantes o dominan-
tes, posiblemente el proceso de institucionalizacion militar se pudiese presumir
hubiese sido mas lento, como lo fue durante el periodo de la llamada hegemo-
nia conservadora {un proceso gue nunca se culmind) y el papel de la corpora-

® No se puede descartar en la produccién de esa tendencia antimilitarista la influencia
de los movimientos para el desarme que se desarrollaron a finales del siglo xix, ¥ que
tuvieron como punto culminante las gestiones realizadas por la Liga de las Naciones
especialmente durante et perfodo entre 1927 y 1934, que encontraron su ece en Vene-
zuela en sectores intelectuales que rechazaron el régimen andino. Seria una accion
que se profundizaria durante el periodo de la Guerra Fria por la accion de los movi-
mientos de paz, apoyados y estimulades por las fuerzas de izquierda, incluso por la
llamada “nueva izquierda” norteamericana, con mucha influencia en el mundo acadé-
mico de ese pals. La obra de Edwin Lieuwen {1960 ), un “best seller” de los afios 80,
es un ejemplo de la campaiia realizada por 'a infefligentsia norteamericana, con gran
influencia en los circulos intelectuales nacicnales, de cémo estos movimientos actuaron
en la produccién de un hiato entre la elite del conocimiento venezolano y la corporacién
militar.
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cién, como en aquella etapa, hubiese sido secundario frente a otros actores
sociales y politicos. Pero la polftica internacional y los intereses comerciales
de las grandes potencias actuaron por lo menos como un catalizador que ace-
lerd la institucionalizacion de estas milicias. La adopcién como programa del
nacionalismo politico —la afirmacion de la exclusiva prioridad de la identidad
nacicnal y del interés nacional— por parte del caudillo y su séquito inmediato
para contrarrestar el universalismo fiberal de los estamentos criollos superio-
res, no sélo era contraria al neocolonialismo gue dominaba la politica interna-
cional, sino a los intereses comerciales y geopoliticos de las grandes poten-
cias asociados directamente, especialmente con los sectores criollos que con-
trolaban las finanzas nacionales. De modo gue la primacia tachirense no solo
era amenazada por [a reaccion de ofros caudillos locales, sino que lo era por
la representada en la injerencia directa de cualquiera de esas potencias, o de
unha coalicidn de ellas. Y fue esta lltima opcidn la que se materializé tanto en
el Bloqueo a las Costas Venezolanas {1902) como en el financiamienio de la
llamada revoiucidn libertadora (1901-1903) liderada por el sector financiero
desplazado, e integrada por una coalicidon de caudilios regicnales. Fueron es-
tas amenazas, presentes desde su ascenso al peder, las gue forzaron la ace-
leracién de la institucionalizacion de sus milicias tachirenses. Desde 1901 Cas-
tro desarrolio una politica militar que lo llevd a elevar el pie de sus fuerzas a 30
batallones de linea, dotados de armamento moderno, incluyendo baterias de
artilleria de montaina y estableciendo un sistema logistico para el servicio de
las tres armas (infanteria, caballeria y artilleria), a la par de crear el arsenal de
la marina, e introducir, aparte de variaciones en el uniforme militar, la aplica-
cion del derecho militar fundamentado en las ordenanzas espafiolas con lo
cual se crean las bases para el desarrollo de una legislacion castrense autée-
tona que esta en la base de toda institucionalizacion. Es este el inicio de la
normalizacion acelerada de una fuerza militar moderna, inspirada en el nacio-
nalismo politico, materializado en un patriotismo que responde a la nocidn de
propiaeg patria’, distinta a la idea de communis patria’ adoptada por la mayoe-
ria de los Estados latinoamericanos. Es este nacionalismo fuertemente vincu-
lade al patriotismo, el valor que inspira los cuadros profesionalizados por la
fuerza de las circunstancias gue constituiran la base de la institucion armada
del Estado. Un hecho que tiene el potencial de explicar, por una parte, la foca-
lizacién casi obsesiva de la accidon militar en la defensa de los limites territoria-

% Fi territorio como fuente de sustento y base para la actividad simboélica de la pobls-
cion gue lo habita considerado como propiedad celectiva de los miembros de la comu-
nidad politica que lo organiza. Dicho de oftra manera, con un sentidc mas técnico, el
pais habitado por una nacion cuyo sentimiento de perlenencia se posee, aungue de
hecho esté unido a otro Estado e, incluso, si esta nacidn no se encuentra crganizada
como Estado

" El territorio como espacio comun de sus habitantes para ser usado para sus fines
individuales. Se trata de una vision utllitaria heredera del pensamiento romano de Pa-
tria est ubicumque est bene (la patria s allf donde se esta bien). Es un concepto que
se intenta extender hacia el planeta en su conjunto, como palria de la humanidad que
conlleva la idea de un Estado universal,
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les del Estado, més alla de cualquier otro interés comun como seria, por ejem-
plo, la proteccién de la actividad petrolera nacional, que va mas alla de los
confines del territorio de! pais; y en el mantenimiento de la unidad nacional,
por scbre cualquier diferencia que pueda existir entre las clases y estamentos
que configuran la estructura de la comunidad politica. Este ltimo fin que se
puede asgciar con la animadversion a los partidos politicos, que segin la per-
cepcion militar tienden a romper fa unidad nacional. Se puede explicar de esta
manera la renuencia de la corporacidén militar venezolana a formar parte de
coaliciones y alianzas en el marco de la politica internacional. La neutralidad
durante la Primera Guerra Mundial, la resistencia a declarar la guerra a las
potencias del eje durante la Segunda Guerra Mundial, la negativa a formar
parte del llamado Mutual Aid Plan (MAP) en la posguerra'?, fueron muestras
de esta conducta del estamento castrense nacional.

Desde luego, como lo sefiala Amos Perlmutter, ia profesionalizacién de las
fuerzas militares, especialmente a través de la creacidn de academias y cen-
tros de estudios castrenses, con la estrategia come disciplina central en los
procesos de aprendizaje, jugd un rol dominante en ese proceso de institucio-
nalizacién {Perimutter, 1982, 41). Sin embargo, no se produjo el desarrollo au-
tonomico de ese cuerpo de oficiales, como lo indica el autor comentado. Por el
contrario, semeajante estructura de mando se mantuvo dependiente13 -y se ha
mantenido asi a lo largo del siglo Xx— del aparato de poder politico que ha con-
trelado lo que empezé a ser et gobierno institucionalizado de la nacidon venezo-
fana. La explicacién de esta situacién podria encontrarse en el hecho relacio-
nado con la condicién minoritaria de los oficiales egresados de las academias

'2 ge tratd de una aplicacion para los paises latincamericanos de la Ley que canceld
las disposiciones de compras al contado de ia Ley de Neutralidad de 1837, mediante Iz
cual se facultd al Presidente de EEUU para vender, transferir, arrendar, prestar ¢ dis-
poner en cualguier forma armamentos, materias primas, méquinas herramientas y otros
materiales estratégicos a los palses de la region. Se trataba de una ablerta tentativa
para lograr el control de los ejércitos de la regiéon mediante el monopolio en el suminis-
tro de material bélico. En el caso venezolano, se prefirio el abastecimiento de insumos
estratégicos de variadas fuentes, con lo cual se perseguia una relativa independencia
estratégica, y en aguellos casos cuando se compré material americano se hizo o de
contado o con créditos publicos.

'3 Serfa dificil encontrar algun indicio que mostrase una influencia dominante del com-
ponente militar del Estado venezolano en la formulacidn de las politicas publicas, Ni
siquiera es notoria la intervencidn de la corporacion en la definicién de la conducta del
gobierno con respecto a los asuntos internos institlucionales, y menos en lo que seria la
politica de defensa propiamente dicha. Las evasivas del gobierno para sancionar un
concepto estratégico nacional, tal como lo contempla la Ley de Seguridad y Defensa,
s0n una muestra evidente de esta afirmacidn, como lo han sido las notorias divergen-
cias entre el gobierno y el estamento castrense por materias como los ascensos, asig-
nacidn de cargos y posiciones, administracién de justicia militar y medidas administrati-
vas disciplinarias. Ciertamente no se puede hablar de tutelaje militar en el caso del Es-
tado venezolano. En este campo el tutelaje ha sido ejercido mas por los poderosos
sectores economicos.
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militares que se fundaron durante el periodo, en relacion con aguellos que se
formaron en las milicias andinas que se constituyeron en el ntcleo de la Fuer-
za Armada Nacional. Para éstos, tantc su estatus come sus roles dirigentes en
la organizacidn han dependido de su fidelidad a las fuerzas politicas que do-
minan las instituciones de gobierno del Estado. Ello ¢conformé un cuadro de
extrema tensicn interna que ha enfrentado a los graduados en los institutos de
formacién de oficiales con aguellos provenientes de otras fuentes de recluta-
miento, incluyendo los llamados oficiales asimilados (profesionales egresados
de las universidades nacionales que prestan servicios especializados en la
organizacion militar). Una confrontacion que tiene connotacién de lucha de
clases, dado que inicialmente la poiitica de ingresos a los institutos educativos
militares, dentro del marco del pensamiento positivista, se orientd hacia la co-
optacidn de miembros de la elite social del pais (Velazquez, 1878, 5) Una sim-
ple revisién de los graduados de la Academia Militar hasta 1945, permite dis-
tinguir la presencia mayoritaria de apellidos pertenecientes a familias tradicio-
nales criollas. Por experiencia personal puedo afirmar la existencia, tedavia en
la década de los 80, de tendencias racistas y al descarte de los “hijos natura-
les” en los procesos de seleccién, aun para el ingreso a las escueias para la
formacion de suboficiales técnicos. Esto en un medio donde los “oficiales tro-
peros”, también llamados despectivamente “chope e'piedra”, eran mayorita-
riamenie pardos, como lo son la inmensa mayoria de los venezolanos.

Tal situzcion confendiente puede servir para explicar las tensiones que han
existido entre el componente terrestre de la Fuerza Armada y el naval. Aungue
esta tirantez tiene un caracter universal, pues enfrenta dos concepciones dis-
tintas de la defensa estratégica del Estado, en nuestro caso ella adguiere ribe-
tes especiales. En efecto, estando la concepcion de la defensa centrada en la
salvaguarda de la integridad territorial, nuestra marina de guerra no se ha
planteado la salvaguardia de las rutas maritimas, destinadas a proteger las
vias de comercio exterior, como problema, sino la defensa de costas y aguas
territoriales y patrimoniales en un compiemento a la defensa de las fronteras
terrestres, en donde se ha centrado la accion. La cuestion social tiene mayor
poder explicativo para aclarar esta rigidez. No es extrafia la acusacidn de “eli-
tesca™ que e adjudican a la fuerza naval los restantes componentes del apara-
to de defensa del Estado. Y ello corresponde tanto a la adopcion de usos y
costumbres que se han universalizade en ios hombres de mar, como a la pro-
pia naturaleza altamente técnica del oficio. La adopcidn de las tradiciones na-
vales britanicas, en parte producto de la extrema necesidad de orden en el
pequeno espacio de un bugue, que convierte en un imperativo la jerarquiza-
cién, hace gue los cuadros de mando navales se conviertan en casi una casta.
Es una conducta que se traduce en actifudes que marcan la distancia social
con rituales de evitacién y destacan su valor en los de presentacion (simbolos
de estatus). Una distancia social que mantienen no sélo dentro de su propia
organizacion entre los rangos, y gue diferencia sustancialmente a los oficiales
de la armada de los de la infanteria de marina, dentro del mismo componente,
sino con los cuadros de mando de las otras formaciones funcionales, con
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comportamientos y actitudes mas flexibles entre las distintas categorias de
personal. Hay unas relacicnes totalmente asimétricas entre el personal de ofi-
ciales que dominan las técnicas y tacticas de navegacion y de combate y su
personal subalierno que depende, casi de manera absoluta, de los conoci-
mientos y habilidades de sus jefes. Es una relacidn inexistente en los otros
componentes, incluso la aviacién con técnicas mas compiejas que las navales,
donde la relacién es de interdependencia, dados los efectos reciprocos de las
conductas de los distintos componentes de la estructura jerarquizada de sus
organizaciones. Sin dudas, en estos, cada nivel jerarqmco es sensible™ a los
cambios que se producen en Ios restantes y vulnerable™ en mayor 0 menor
gradc a esos cambios. De hecho los cuadros de mando de estos compenentes
son mas vulnerables que los cuadros subalternos ante transfermaciones de las
conductas y actitudes de estos. De modo que, a pesar del mantenimiento for-
mal de la estructura jerarquizada, en la practica las relaciones suelen ser mas
horizontales, especialmente en la vida en camparsia que incluye no solamente
las operaciones de combate, sino también las de entrenamiento de campo v
las maniobras de practica. No asi durante la vida en guamicién, que por des-
arrollarse en los espacios limitados y cerrados de los cuarteles exige mayores
requerimiento de orden. Es un hecho —la presencia de relaciones herizonta-
les— que se potencia con la existencia de los oficiales tropercs de origen social
similar al de las tropas, con quienes comparten lenguaje, costumbres y tradi-
ciones. Es esta diferencia en las actitudes de los oficiales de nuestra marina
de guerra, en el marco de las relaciones corporativas, lo que hace de ese com-
pcnente del aparato de defensa del Estado el méas conservador dentro de Ia
estructura institucionalizada. Aunque tiene que admitirse que ese rasgo no ha
implicado el establecimiento de una relacidn estable cen las fuerzas que ex-
presan los intereses de las elites nacionales con tendencias marcadamente
conservadoras.

En esas tensiones no se pueden descartar problemas internos de poder re-
laciocnados con el dominio del ambito militar propiamente dicho. Ciertamente,
el mando de la Fuerza Armada ha sido ejercido predominantemente por oficia-
les del Ejército, nc sélo por ser el mas numerose de sus componentes, sino
por la propia concepcion estratégica de la defensa. Pero ese es un problema
comun que comparten los cuadros de la marina con los de la aviacién, e inclu-
s0 con los de la Guardia Nacional. De alli que no extrafie la formacidn de
alianzas circunstanciales entre estos componentes, para ejercer presiones
sobre los gobiernos a fin de lograr una mayor participacion en los drganos de
mando institucionales. Pero, aun con este interés comdn, existe lo que pudiese

* La sensivilidad, como un componente de la interdependencia, se refiere a los grados
de respuesta dentro de una estructura a los cambios que experimentan uno o mas de
sus componentes en un complejo donde sus partes tienen una depéendencia mutua.

La vulnerabilidad puede definirse como la desventaja de uno ¢ mas de los compo-
nentes de una estructura los cuales deben pagar costos mayores que las demas partes
por los cambios que experimentan uno o mas de los componentes de un complejo es-
pecifico.
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calificarse por lo menos como una ausencia de empatia de los componentes
militares, estimulada fuertemente por el Ejército, hacia ia formacién armada
que a partir de la década de los 50 se ha identificado como Fuerzas Armadas
de Cooperacién’a, Esta antipalia puede enmarcarse en el campo del rechazo
que experimentan las fuerzas armadas profesicnalizadas a las formaciones
irregutares que fueron sus enemigos concretos en el procesa inicial de su insti-
tucionalizacion®’. De hecho esta formacion militarizada nace de la tardia profe-
sionalizacion (1937} de una fuerza irregular de caracter parapolicial conocida
como La Sagrada. Se trataba este agregado de un conjunto de hombres que
criginalmente conformé Cipriano Castro como guardaespaldas con vecinos de
su pueblo natal. Eran funcicnarios irregulares, de cardcter pendenciero, no
sometidos a regulacién alguna en lo que corresponde a sus relaciones con el
resto de la poblacion, incluyendo en ésta a los miembros de la corporacién
militar. Fue una practica asumida por los componentes de su séquito que ak-
canzaron funciones de gobiernc en los estados y distritos en todo el territorio
nacional, conformands un montén anarquico que controlaba importantes me-
dios de violencia, desde luego con un potencial competitive con [a naciente
institucién militar. Su denominacién se derivaba justamente de esa circunstan-
cia, ya que constituian los guardias intecables (“sagrados™ por la dificultad de
ser alcanzados por medios humanes), de absoluta lealtad y obediencia, que
conformaban el impenetrable escude personal del caudillo y sus hombres de
confianza en ejercicic de cargos de gobierno (Rodriguez Campos, tomo 3,
1.025). Seria durante el gobierno de Gémez cuando esta mentonera adquirira
cierta organicidad al ser uniformada, convertida en grupos mentados, equipa-
dos de manera normalizada con carabinas, revolver y “peinilla” en vaina de
cuero, y concentrada en cuarteles, para cumplir funciones policiales en el man-
tenimiento del orden pulblice y eventualmente militares, para la represion de
grupos insumisos o rebeldes, dentro de una politica que desligaba a las fuer-

'® Efectivamente, durante el régimen autoritario-burocrético de Marcos Pérez Jiménez,
en un intento por centralizar el control de todos los cuerpos armados presentes en el
pais, la Guardia Nacional fue incorporada en una concepcidn ampliada de las Fuerzas
Armadas, bajo el nombre de Fuerzas Armadas de Cooperacién, como una estructura
“pivote” que entazaba las Fuerzas Militares (Ejército, Marina y Aviacién) con las llama-
das Fuerzas Armadas Policiales, gue perdian su caracter civil y pasaban bajo el control
del Ministerio de Defensa y la coordinacion del Estado Mayor General. Dentro de ese
marco se inicid la tendencia a colocar en la direccidn de los cuerpos policiales unifor-
mados a oficiales militares, especialmente del Ejércita. Un hecho, que se mantuvo du-
rante todo el periodo del lamado régimen “puntofijista™, en donde ia direccion de las or-
%anizaciones policiales fue confiada principalmente a oficiales de la Guardia Nacional.

Ciertamente |a derrota de las milicias de los caudillos locales y regionales no ocuirié
con el triunfo de la Fuerza Armada en la batalla de La Victoria (13-10-1902) dentro del
marco de la revolucidn libertadora, se obtuvo con las derrotas de los caudillos regiona-
les Riera, Pefialoza, Montilla y Solagne en el enfrentamiento de Matapalo (3/6/1903)
que pacificd el occidente del pais, y en la batalla de Ciudad Bolivar (19-7-1903), donde
se vencio a Nicolas Rolando. En esas dos acciones se le puso punto final a la guerra
civil en Venezueia y empezé el procesa de institucionalizacién del Estado, que no estu-
v0 ausente de ascnadas violentas ejecutadas por fuerzas irregulares.
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zas militares de la funcién represiva. Sin embargo, mantenian su condicién de
tropas colecticias'® bajo el mande de los hembres de confianza que constituye-
ron los originales guardaespaldas. Esta relativa organicidad, su caracter de
- arganizaciones armadas con funciones en ocasiones con objetivos similares a
los de una fuerza militar, las colocaron en una relacion de competencia con las
fuerzas militares. Desde luego, a la muerte del dictador, con el ascenso al po-
der de un militar profesionalizado, el generat Eleazar Lopez Contreras, estas
tropas serian disueltas como tales, perc no desaprovechadas. Un importante
namerc de ellas pasarian, con sus usos y costumbres, a formar la base de la
Guardia Nacicnal creada el 4 de agosto de 1937.

Légicamente esta decisidn que elimind del panorama nacional una fuerza
irregutar represiva como La Sagrada no fue el resultado de las presiones de
las precarias organizaciones politicas existentes y menos aun de las gjercidas
por una poblacion cuyos Unicos sectores con una relativa organizacion y poder
de accién eran aquellos privilegiados cuya seguridad, en ese momento grave-
mente amenazada, dependia de la capacidad represiva del gobierno. Se tiene
que presumir que elia respondia, en primer lugar, a la necesidad del gobierno,
de naturaleza militar, de mantener el control del pais, justamente amenazado
por el séquito del caudillo, cuyo pader de accidn se sustentaba en estas tropas
irregulares. Pero ese seria un razonamiento elemental, contraric a la légica
castrense moderna que sustenta su legitimidad en ia figura del Estado. Una
metafora que supera definitivamente tanto el paternalismo propic de los regi-
menes fradicionales, como el mesianismo tipico de los carismaticos, para su-
plantarlos por el racionalismo burocrético (Weber, 1984, 1.237). Y aunque la
necesidad de mantener el orden piblico subsistia, y existia una demanda de
seguridad pablica, en materia de proteccién de las personas y sus propieda-
des en las areas rurales, ademas del ejercicio de fungiones policiales especia-
lizadas como el resguardo de fas aduanas, ef de fos recursos naturafes, y de la
renta de licores, entre otros, no se recurrié a las fuerzas militares, como ocu-
rri¢ en otros paises latinoamericanos. La respuesta fue el desarrollo institucio-
nal de una fuerza policial militarizada, dentro de! medelo de ta Guardia Civil
Espaifiola, también aplicade en Francia e ltalia, que desde la perspectiva cpe-
racional tenfa un cardcter esencialmente civil, aun cuando desde el punto de
vista de su mando, dado el caracter de formacidén armada, se mantenia para
fines disciplinarios y educativos bajo la direccion del Ejército. Sin embargo el
caracter descentralizado de sus operacicnes, la dualidad de su conduccion, y
el peso de los usos, costumbres y tradiciones de sus bases, incluyendo su tipo
de equipamiento que censervaba la carabina, comec arma de guerra, como
parte del armamento individual, junto con ia “peinilla”, como simbolo de una
capacidad represiva arbitraria, la hacia percibir como la fuerza pretoriana del
gobierno, mas que como una institucion de crden y seguridad publicos al ser-
vicic del Estado. Un cuadro que mantuvo la antipatia de las fuerzas militares,

'8 Galificacion que se le adjudica a la tropa integrada por novatos, allegadizos e indisci-
plinados
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que se transformd en competencia cuando como consecuencia de su integra-
cion, mediante la politica mencionada del régimen de Pérez Jiménez, como
fuerzas armadas, recuperd su rol de unidades de combate en situaciones de
emergencia, mas como una conducta destinada a crearle un contrapeso militar
a las formaciones castrenses que a llenar una necesidad de naturaleza estraté-
gica. Y aunque ese fipo de relacion competitiva se ha mantenide en los términos
pacificos y dentro de las reglas del juego que la caracterizan, en las situaciones
de crisis politico-militares que ha experimentadc el Estado, normalmente la in-
teraccien se ha transformade en abiertamente conflictiva, representando una
amenaza a las fuerzas militares y a la propia estabilidad del Estado. Un hecho
que no fue subsanado por los regimenes civiles surgidos dentro del marco de
la ideclogia consensual populista sino por el contrario profundizado, dentro de
[a misma filosofia que inspird al régimen autoritario burocrético la incorpora-
cion de esta fuerza policial militarizada como un componente det aparato de
defensa nacional deniro de una politica de seguridad estratégica del Estado
que contempla la posibilidad de la existencia de un enemigo interno de la co-
munidad politica institucionalizada'®. Esta amenaza percibida por las fuerzas
militares se ha potenciado con la adopcidn por las fuerzas necconservadoras
de la idea de la globalizacién que sugiere la reduccion del papel del Estado a
la condicion de un simple ente administrador, mientras que el ordenamiento de
las sociedades seria el producto esencialmente de la accidn de un mercado
planefizado. En ese marco, la existencia de una fuerza armada no tiene justifi-
cacion, mientras que las fuerzas policiales militarizadas, no sdlo en el ambito
nacional, sinc a escala global, se erigen como instituciones eficaces para ga-
rantizar el orden y sobre todo la seguridad de la propiedad privada.

La Fuerza Armada del siglo xx y sus cambios

Con estos rasgos que le dan una especificidad al estamento militar venezo-
lano, la cual lo distingue de sus equivalentes de otras sociedades en el ambito
latincamericano, transcurrio el siglo xx. Un lapso en el cual, en sus primeros
30 afos, se produjo un cambio abrupto en la conducta de los habitantes del
pais. De una poblacidn con una minima culiura politica, de una legitimidad sin
importancia, como la que existia a fines def sigle XIX, se pasé a una comunidad
de un moderado desarrollo de esta variable, con un significade importante pa-
ra la mayaria de sus integrantes (Dowse y Hughes, 1975, 517). Ciertamente,
se podria afirmar gue ya para mediados del siglo XX existia una conciencia
politica en una parte importante de la poblacién que no solamente demandaba
un procedimiento regulado para el logre del control dei poder puablico y el ca-
racter representativo de los gobernantes y funcionarios, sino que exigia una

'® Un hecho que define una politica excluyente, que niega la pesibilidad de participacion
politica a corrientes de opinién distintas a las de las fuerzas politicas y sociales que
conforman el consenso sobre el cual se sustenta el régimen, permitiende su represion
por medios militares. Corresponde a la llamada “Doctrina de Seguridad Nacional” en
cuyo contenido se inspira la Ley Organica de Seguridad y Defensa vigente.
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compatibilidad de la accidn y practica politica con la configuracién de valores
que se habian venido imponiende en el pueblo (Deutsch, 1978, 26-30). Y, se-
ria muy dificil negar que la institucionalizacién de la Fuerza Armada no jugé un
papel dominante en este desarrollo. Desde luego, no se pueden ignorar otras
variables como la transformacién de la economia agraria en minero-industrial,
que acelerd el proceso de urbanizacion de la poblacion; o la emergencia de los
modernos partidos politicos y sus ideologias, que divulgaron los valores de la
sociedad democrética; o la propia prevalencia del pensamiento positivista en-
tre las elites econdmicas y de estatus del pais, que universalizé en la pobla-
cien, relacionandolos, los conceptos de orden y progreso. Pero, si se exami-
nan estas variables en relacién con su consecuencia, probablemente ellas sélo
conformaron el contexto gue creo las condiciones para impulsar el desarrollo
politico. Si la corporacion castrense hubiese mantenido un caracter predomi-
nantemenie preloriano, las tendencias dominantes se hubiesen orientado
hacia su dominic del gobierno de la sociedad, o hacia la continuacidon de la
hegemonia tachirense. 8in embargo, lo que ocurrié fue el desarrollo del Esta-
do, por la progresiva institucionalizacién de la sociedad, dentro de un régimen
de naturaleza racional-burocratica (March y Oisen, 1997, 330). De hecho, si
ese hubiese sido el signo caracteristico de la corporacion castrense, sus conti-
nuas intervenciones en el acontecer politico hubiesen obligado al estableci-
miento de un régimen donde la tutoria militar seria su signo distintive, o defini-
tivamente hubiese impuesto una forma de militarismo en la vida dei pueblo
venezolano, como ocurrié, por ejemplo, en el casc de Prusia (Perimutter,
1982, 22)

Pero st bien es cierto que no hube ausencia de tales intervenciones, tam-
bién io es gue ellas eran expresiones de facciones®. No eran insurrecciones
corporativas, ni menos institucionales, tal vez con [a dnica excepcidn del golpe
de Estado que derroco al presidente Rdmulo Gallegos el 24 de noviembre de
1948, Si se correlacionan las variables “legitimidad del régimen” con “pronun-
ciamiento militar exitoso”, es observable la caida de los niveles de la primera
en una medida que se puede estimar es proporcional a la aceptacién por €l
resto del universo corporative, y por la mayoria de la paoblacion, de la accién
de naturaleza conspirativa. En los casos en los cuales ese ordenamiento no se
produjo, el golpe de Estado fue rechazado violentamente por la Fuerza Arma-
da institucionalizada, lo que refieja de alguna manera la resistencia corporativa
normalmente asogiada con el repudio, ¢ la indiferencia, de la mayoria de los
ciudadanes al chantaje militar (Miiller, 2001, 113-149). Mas aun, a finales del
siglo —1992- se observd el rechazo institucional a las rebeliones militares del
4F y 28N, conjuntamente con el repudio de una parte significativa de la pobla-
cién y la indiferencia de la mayoria, a pesar de la evidente perdida de legitimi-
dad del régimen establecido (Alvarez, 1986, 131-164). Un hecho gue parece

2 purante ef siglo xx se registraron 11 rebeliones militares de las cuales sélo 3 fueron
exitosas,
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indicar 1a aparicion de una tendencia corporativa a rechazar el uso de medios
militares para la produccién de cambios politicos. Algo que corrobora ef recha-
zo a la intervencién militar en los acontecimientos del 11 de abril de 2002, a
pesar de la significativa movilizacion de calle que lo acempand. Si esa tenden-
cia se consolida, se podria decir gue la comunidad politica venezolana estaria
dando un salto cuantitative que la colocaria como una sociedad madura desde
la perspectiva de la cultura politica, donde 1a legitimidad es fundamental e inal-
canzable por los militares®’.

No obstante, en la actualidad es notoria la participacién corporativa, y hasta
institucional del sector militar en funciones relacienadas con la administracion
publica y en directa competencia con drganos del poder publico que confor-
man la estructura de gobierno del Estado. De hecho, esta intervencion no es
novedosa. Se puede afirmar que, a lo largo de! siglo, individualidades y unida-
des militares han cooperado con el aparato de Estado en actividades que son
de la competencia de diversos 6rganos del poder nacional y de los gobiernos
estadales y municipales. Pero lo innovative de [a actual situacidn es el caracter
protagdnico de la participacidn, y la relacién subyacente de competencia con
la burocracia civil del Estado. Por ello, se pedria inferir la aparicion de una ten-
dencia hacia el mifitarismo, o por lo menoes, de una orientada al futelaje militar,
que sustituiria el ejercido por las elites econdmicas y las clpulas partidistas.
De hecho, es constatable la influencia del Ejército —no de los otros componen-
tes— en la politica del gobierno, que es uno de los rasgos que define e! milita-
rismo. Pero no se aprecian ni el uso represivo de las fuerzas militares —con
excepcion de la Guardia Naciconal de acuerdo con sus funciones en materia de
orden publico— ni actos relacionados con la preparacién y la conduccién de
guerras que son los ofros rasgos que identifican esta tendencia. Por le que
podria validarse la inclinacion hacia el tutelaje militar, aunque no haya mani-
festaciones expresas de convertir a la corporacién castrense en estamento
dirigente dentro de la estructura del Estado (Dahl, 1981, 67-70). Posiblemente
esto corresponde a un hecho puntual que podria atribuirsele al caracter transi-
torio del gobierno actual, que tiene un perfil carismatico, explicable por el tran-
sito de un orden sociopolitico ilegitimado & uno nuevo por legitimarse. Es cla-
ramente verificable que no se ha desarrollado el proceso de institucionaliza-
cién previsto en la parte organica de la nueva Constitucion que permitiria acti-
var 10s mecanismos de formacién de consenso y de creacién de metas colecti-
vas que restituirian la racionalidad en el gohierno del Estado. Por lo que no
son extrafios, desde la perspectiva de la teoria socioldgica (Martin, 1990, 147-
157), ni los rasgos carismaticos que distinguen la conducta, no sdlo del go-
bierno nacional, sino de los gobiernos estadales y locales, ni el papel “estelar”

1 Dasde luego, en este cambio no se puede ignorar la intervenciéon de variables exter-
nas, ligadas a las tendencias dominantes en el &mbito internacional y, en especial en el
regional. La Carta Democratica Interamericana, sancionada por la CEA el 11-9-2001,
ha sido un elemento constrefiidor de las intervenciones militares en los problemas poli-
ticos de las nacicnes del hemisferic. Empero, debe notarse que ias rebeliones de 1982
fueron previas a la sancién de este acuerdc multilateral.
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jugado por la corporacion militar. Aparte de la posesion de los medios de vio-
lencia del Estado, sus relativas coherencia y cohesion le dan el poder de ac-
cldn necesaric para garantizar fa supervivencia de la comunidad politica que
demanda de una estruciura de gobierno minima que garantice el orden publi-
€0, COMO mecanismo para asegurar las refaciones pacificas entre las clases y
estamentos gue conforman la sociedad y el autogobierno de ésta frente al en-
torne externo. La desorganizacion social que se gestdé como cansecuencia de
la pérdida de legitimidad del régimen consensual populista, practicamente anu-
I6 las capacidades de las institucicnes politicas y sociales preexistentes para
asegurar la gobernabilidad del pais.

La transitoriedad del actual régimen, de la cual se hizo referencia previa,
parece un hecho asegurade. Se puede sostener, como es verificable tanto por
el anélisis de los sondeos de opinidn como por el discurso vy las conductas,
que existe un consenso en torno, sobre todo, de la necesidad de conciliacidn
entre los comportamientos de los principales actores politicos y los valores que
informan la idea de la democracia, ¢l cual incluye importantes sectores de las
organizaciones politicas y grupos de interés que configuran el cuadro politico
actual. Y en ese marco, tanto en el discurso, como en las acciones, la corpo-
racion ha mostrado el caracter profesional de sus miembros. Se podria decir,
en contra de esta affrmacién, que son frecuentes las declaraciones politicas y
los compertamientos de oficiales actives tanto a favor como en contra del ré-
gimen formalmente establecido. Perc una observacién detallada permitiria es-
tablecer que se trata de una minoria, ya que la mayoria mantiene una reserva
significativa en cuanto a la emision pulblica de opiniones, o la adepcion de
conductas que lesionen su imagen profesional fundamentada en la subordina-
cion v la obediencia legitima. Esto, a pesar de que se liberalizaron las restric-
ciones existentes en torno de la participacion politica individual, al reconocerse
el derecho a volo de los militares actives; a la libertad de opinién, al eliminarse
ias prohibicicnes existentes en relacion con la emisién de declaraciones por
parte de los miembros de la corporacion; y a la reduccidon del ambito del secre-
to militar a la proteccion de las intenciones y planes de caracter estratégico. Se
trata esta apertura de uno de los cambios mas significativos ocurridos en el
mundo castrense.

Tiene gue reconocerse gue no existid previamente ninguna presidén corpe-
rativa para el logre de estas reinvidicaciones, que son hoy en dia practicas
normales en las formacicnes militares de la mayoria de los paises considera-
dos como maduros desde la perspectiva de su cultura politica. Por el contrario,
personalmente pude constatar la repulsa mayeritaria a estas modificaciones
de los usos corporativos, solamente propiciadas por una minoria casi insignifi-
cante de! universo militar. Sin embargo no ha habido expresiones de rechazo,
safvo de los sectores abiertamente conservadores que las consideran como un
riesgo al mantenimiento de la esfructura jerarguizada de la institucion y, por
consiguiente, una amenaza a la disciplina y la obediencia. Esa renuencia ma-
yaritaria podria responder a la particular concepcion tradicional del patriotismo
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gue orienta la accién institucional y corporativa, expresada en un rechazo a los
partidos politicos que tienden a romper la unidad nacional. Y, aunque esta
concepcion estuvo potenciada por las fuerzas conservadoras, que desarrolla-
ron lo que se considerd en nuestro medio como antipolitica, la ausencia de
una resistencia abierta al gjercicio de estas libertades es indicadora, al menos,
de la apatia de la mayoria frente a ellas, coincidente con la existente hoy en la
mayoria de la poblacion®. Esta aceptacion tacita del cambio podria represen-
tar un indicador de la aparictdn, o fortalecimiento, de una tendencia a la elimi-
nacion de la brecha que ha venido, por la fuerza de las creencias y tradiciones
corporativas, separando el mundo militar del civil.

La validez de la anterior hipétesis podria potenciarse con la ausencia de
una resistencia noteria a la realizacién de las tareas clviles que se le han en-
comendado en el marco de la participacién en los asuntos publicos que se
mencionarcn. Sin embargo, en realidad, la inclinacién hacia la eliminacién de
las barreras que habian separado ambos mundes por parte de la corporacién
militar era una corriente con una fuerte presencia por décadas en su seno. Las
tareas civiles que se realizaban en e! marco de la cooperacidn con los poderes
plblicos eran asumidas con voluntad y hasta entustasmo por los miembros de
la Fuerza Armada, tanto a titulo personal como de manera colectiva. Mas aun,
ha sido notoria, desde la década de jos 60, la vocacion de los militares de to-
dos los niveles hacia la adquisicién de conocimientos, habilidades y destrezas
en otros campos profesionales. Un hecho que indudablemente los acercaba al
mundo civil. Se podria explicar estas actitudes o por razones doctrinarias, liga-
das a las necesidades estratégicas, o por las limitaciones en la duracién de la
carrera militar, que provocaba la necesidad de contar con mecanismos para la
reinsercidn en el mundo civil ante la perspectiva de un prematuro retiro. Serfan
ambas, individualmentie o en conjunto, explicaciones reduccionistas. No se
pueden descartar otras variables, entre las cuales la apertura al ingreso a los
institutos militares, conjuntamente con el restablecimiento de programas para
la formacién de oficiales provenientes de las tropas y de los cuadres de sub-
oficiales profesionales técnicos, pueden considerarse como factores significa-
tivos. Ademas de la profesionalizacion de una porcién importante de las tro-
pas, con los correspondientes beneficios en materia de seguridad social, pro-
ducto de la necesidad de especializacidon en las bases de la institucidén comao
respuesta a la complejidad técnica creciente del material de guerra. Un hecho
gue a su vez exigia un entrenamiento en destrezas correspondientes al mane-
jo de un instrumental complejo para los conscriptos que cumplian el servicio
militar, lo que mejoraba sus oportunidades de empleo al egreso de filas. A todo
lo cual hay que agregarle la incorporacidn progresiva de la mujer en las filas

2 No se posee informacion sobre el grado de participacién de los militares en los actos
electorales celebrados después de la sancion de la Constitucién de 1899. Pero lo que
s{ resulta evidente es el limitado uso que han hecho los miembros de la corporacion a
su derecho a opinar. Ni siquiera lo hacen sobre temas profesicnales, coma serian, por
ejemplo, el tratamiento de los aspectos tactico-estratégicos de la guerra contra Irak,
ampliamente comentados por militares en los palses de cullura politica madura.
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castrenses. Esfas han sido modificaciones que han venido acercando el mun-
do militar ai ambito civil, especialmente a los sectores medios bajos de la so-
ciedad, y a los populares, que ven a la Fuerza Armada como un instrumento
de ascenso social. No ocurre jo mismo con los sectores medio-medio, medio-
alto, y alto de |a sociedad. En ellos se ve con indiferencia, o se ignora, o inclu-
so se hostiliza a la corporacién. Un hecho que se mide por el bajo ingreso de
individualidades procedentes de esos sectores a los cuadros de mando de la
Fuerza Armada. Esa situacion mantiene las barreras con esos estamentos de
la sociedad, mientras se caen, aceleradamente con la relacidn que ha estable-
cido el régimen entre los militares y las clases sociales mas bajas a través de
los programas asistenciales, las pocas que existian con ellos. Un hecho gue
explica la buena aceptacién que tiene la institucion en las encuestas, y que
permite suponer que ha acentuado la horizontalidad en las relaciones corpora-
tivas, observadas en 1as manifestaciones politicas, de uno y otro signo, que se
han producido durante este periodo de transicion.

Pero esta inclinacién, hasta entusiasta, hacia actividades propias del mun-
do civil, puede tener otras motivaciones, algunas de orden doméstico, como &l
deslinde de la cupula institucional de las clspides de los partidos politicos,
asociadas con las elites sociales, otras de origen externo, relacionadas con el
cambic en el orden mundial y iz tecnologia militar. Ciertamente, la alta depen-
dencia para el desarrcllo institucional y de las carreras individuales de los
miembros de la corporacién, z la voluntad de la elite politica, habia obligado a
muchos oficiales con ambiciones de mando, a tomar posiciones politicas ali-
neadas a la dirigencia de los partides que controlaban el régimen, convirtién-
dose en guardia pretoriana de sus intereses y de los de las elites directamente
asociadas en el marco del lamado “Pacto de Punto Fijo”. Un hecho agravado
por la infitracién en los cuadros de activistas de estas organizaciones*®, quie-
nes gozaban de preferencias en los procesos de ascenso y distribucion de
posiciones efectivas de mando. Una situacion que se asocid a una creciente
corrupcién poiitica y administrativa de las altas jerarquias en connivencia, y
hasta con la complicidad de las cupulas politicas. Se establecid una relacién
entre los grandes escandalos producidos por las compras viciadas de arma-
mentos y los procesos electorales, que permitia inferir la existencia de una
asociacion entre miembros de los cuadros dirigentes de la Fuerza Armada vy
de los partidos politices. Una mesnada que, a la par de contribuir a las costo-
sas campafas electorales, servia para el enfiquecimiento mutuo de los aso-

# Especialmente durante el llamado “trienio adece” (1945-1948), ei partido AD instaurs
la practica de infiltrar militantes en los institutos de formacion de oficiales para buscar
influencia dentro de la conduccién de la Fuerza Armada. Una accién gue fue imitada
por las demas organizaciones politicas, incluyendo las de izquierda, formando auténti-
cas “guintas columnas™ en el seno de la organizacidon. Pero el actc mas grotesco en
esta accion fue la reincorporacidén en 1960, en contra de disposiciones legales, de los
oficiales retirados, en funcion a su participacion politica, junto con AD, en la resistencia
que ese partido le ofrecid al régimen autcritario-burocratico que se establecio con el
derrocamiento del presidente Romulo Gallegos
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ciados. Desde luego, todo este cuadro dafiaba la imagen institucional de la
Fuerza Armada y la profesional de sus integrantes. Algo que generd un signifi-
cativo descontento interno, con las correspondientes presiones para cambiar
la situacion. La primera manifestacion publica de estas presiones fue la peti-
cidn del general Martin Garcia Villasmil al presidente Rafael Caldera, en su
primer gobierno (1969-1974), para transferir la competencia sobre ascensos y
asignacion de cargos a los drganos de mando militares, un hecho gque ocasio-
né su ruidosa destitucion de su posicién de Ministro de la Defensa, La regula-
cién de ios sistemas de calificacién de oficiales y el establecimiento de méto-
dos para la determinacidn del orden de mérito, fueron las respuestas politicas
& estas presiones. Pero la colocacién de varias instancias, para realizar y revi-
sar el proceso, con capacidades para alterar los resultados que se obtenian en
cada nivel, anuld el propdsite de estas medidas, manteniendo la inconformidad
de los sectores profesionzles de la corporacion. Fue este descontento una de
las razones explicitas que se adujeron para justificar las rebeliones militares
del 4F y 27N de 1892, Un hecho que se refleja en la disposicién constitucional
que establece como de la competencia exclusiva de |a Fuerza Armada los as-
censos militares. Se podria decir que esa es una reivindicacién retérica, por
cuanto la decision final recae sobre el Presidente, en su calidad de Coman-
dante en Jefe de [a Fuerza Ammada, como lo demuestran los hechos en fos
procesos de ascenso ocurridos desde fa promulgacién de la Carta Fundamen-
tal en 1992, Pero nuevamente aqui se trata de un fenémeno vinculado a la
transitoriedad ya mencionada y al caracter de profesional militar de guien gjer-
ce la Presidencia. Es dudoso gue, restablecida la racionalidad burocratica, los
mandos militares no harian usc de esta atribucién constitucional. Mas aun se
pedria predecir una resistencia activa en el caso de que se intentara la elimi-
nacién ¢ cambio de esta atribugion, Y aun cuando este cuadro pareciera abrir
nuevas ocasionas para erigir barreras entre el mundo civil y el militar, [a recu-
peracidén al menos parcial de los derechos politicos de los militares reduce y
hasta elimina esta opcion al tener los agraviados la posibilidad de recurrir a los
medios comunes para la reivindicacion de sus dereches, incluyendo las apela-
ciones a la opinién publica, lo cual ya esta ocurriendo. Este hacho tiene la po-
tencialidad de abrir una tendencia hacia la agremiacién, gue ya tiene preceden-
tes en sociedades avanzadas, con lo cual se terminarian de derrumbar las ba-
rreras, al desmitificar la profesion militar y colocarla como un servicio pdblice.

Queda pendiente evaluar el efecte que tendrian los cambios peliticos en el
sistema internacignal y las transfoermaciones techoldgicas experimentadas por
la guerra. Desde luege, no puede sino generar incerfidumbre en la mente de
los miembros de la corporacidn militar, como la genera en buena parte de la
sociedad, la posibilidad de una ruptura o un deterioro de las relaciones con
EEUU, dentro de las cuales hay una clara condicion de dependencia hacia esa
hipempotencia. Un cuadro derivado de la bipolaridad que impuso la canaliza-
cion de los flujos internacionales del pais hacia y desde Norteamérica después
del derrumbe de la multipolaridad, ocurrido a la finalizacidn de la Segunda
Guerra Mundial. Ni siquiera el periodo de distensién (1976-1989) de fa Guerra
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Fria, permitid una diversificacién de la crientacién de esos flujos, como lo logrd
por ejemplo Chile, que hubiese reducide esa asimetria, a pesar de la posicidn
asumida por el régimen dominante insctita dentrc del Movimiento de ios No
Alineados. De modo que tiene que existir, por lo menos, un coenflicto interior en
los miembros de la corporacién, el cual los coloca frente al dilema de respon-
der a las exigencias del patriotismo que inspira su profesionalismo, y ¢l man-
tener un nivel de vida asociado a la conservacién del esquema de relaciones
exteriores prevalente. Una duda existencial que se profundiza con el sentido
de impotencia que se experimenta frente a las amenazas que se perciben en
la actualidad contra el Estado. No se trata de los tradicionales conflictos fimi-
trofes y fronterizos, a los ¢cuales se respondia, dentro de condiciones de relati-
va simetria, con medios convencionales de combate™. Se trata de un nuevo
tipo de conflicto donde el peligro se focaliza en ambitos funcionales —parti-
cularmente nuestro sector petrolero— que son vitales para la supervivencia del
Estado. Indudablemente, al colocarse la cuestién petrolera como punto priori-
taric de la agenda politica internacional, el pais, y en especial toda la estructu-
ra desarrollada para conformar la cadena productiva ligada a la explotacion de
los hidrocarburos, se convierte en un objetivo de la accidn para su control. Es
un hecho que no sclamente cambia el juego politico interno, al colocar el do-
minio de la cadena productiva petrolera como centro de la competencia entre
organizaciones politicas y grupos de interés por el control del poder del Esta-
do, sino que pone al propio Estade en pugna con los restantes centros de po-
der que conforman el sistema internacional, vy en especial con las grandes po-
tencias que aspiran dominarle. Esto plantea un complejo problerna de defensa
eslratégica que incluye la posibilidad de enfrentamientos militares asimétricos
contra formaciones equipadas con armas inteligentes dentro de un modelo de
confrontacién donde la ruptura de la infraestructura del Estado (servicios via-
les, eléctricos, de telecomunicaciones, ete.) anula sus posibilidades de accion,
haciendo indtiles todos los esfuerzos convencicnales de resistencia (Toffler,
1994, 387). Con pocas dudas, este cuadro plantea en la conciencia de los
miembros de la corporacion un cuestionamiento profunde en cuanto z la efica-
cia profesional, dentro de los parametros de este novedoso escenaric, que
subyace en la decision de buscar el retorno hacia actividades civiles de carac-

* Ciertamente la Fuerza Armada durante todo el siglo xx se preparé y equipd para in-
tervenir en conflictos convencionales con 10s paises vecinos, particularmente Colombia
y Guyana, por cuestiones de Indole territorial. La hipdtesis de la guerra interna, que se
manejé con la aparicidn de la subversidn en |la década de los 60, no constituyd una
preocupacién fundamental en los érganos de mando institucionales después del arreglo
poiitico del conflicto. Arreglo frente al cual no se planted ninguna oposicién por parte de
la corporacidon castrense, 10 que le permitié a las fuerzas de ja izquierda incorporarse a
la vida politica del pais. La represién a sus actividades estuvo centrada en organismos
policiales bajo el control de los partidos politicos que controlaban el régimen. Y aungue
en ella participaron eventualmente unidades militares, como el caso de “Cantaura®”, tal
participacion no ocurrié dentro del marco de planes realizados por los drganos compe-
tentes de mando institucional, sino dentro de esquemas disefiados por esas estructuras
policiales y adelantados por oficiales cooptados politicamente por los partidos.
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ter constructivo como sublimacién de la frustracidn que ocasiona la incapaci-
dad de lograr e} fin de su accién profesional, ligado al logro de una relativa se-
guridad estratégica para el Estado. Desde luego, queda el caminc de una re-
definicién de la actividad profesional. Pero hasta ahora no se visualiza ningun
movimiento en esa direccién. Por el contrario, las reformas institucionales que
estan en discusién son eminentemente de caracter formal, manteniendo las
concepciones y la estructura basica de la Fuerza Armada que actud en la vida
venezolana durante el siglo XX. Y si tal movimiento apareciese se encontraria
como obstaculo principal las relaciones competitivas entre tos componentes de
la institucién, que lejos de atenuarse se han profundizade al acentuarse el pa-
pel dominante del Ejército, no s6le en el ambito militar, sino en el marco de la
coyuntura poelitica, caracterizada por la vigencia del régimen carismatico que
hemos considerado como transitoric. Esto, dentro de un marco de extrema
conflictividad que enfrenta un nsoconservadurismo interno, coligado con acto-
res transnacionales apoyados por el poder militar de la hiperpotencia nortea-
mericana en el marco de la idea de |a globalizacion, con las corrientes -que
sostienen la vigencia de! Estado, como mecanisme para el mantenimiento del
pluralismo cultural e ideclégico, en un orden mundial sustentado en el derecho
internacional producto de la mullitateralidad expresada en la organizacion
mundial.

Conclusiones

El siglo xxI encuentra al Estado venezolano inmerso en una profunda crisis,
dentro de la cual no se puede descartar la posibilidad del surgimiento del fan-
tasma de la guerra civil. Un escenario gue adquiere especial relevancia cuan-
do se observa el panorama politico internacional, y que sin dudas se potencia
con la actitud de un gobierno con una vision de la politica como amenaza®.
Sin embargo, es un futurible que ha venido perdiendo fuerza para abrirle paso
a la racionalidad, que como se sefialo y lo inferman algunos indicadores forma
parte de la cultura politica, si no de la mayoria, de una porcion significativa de
la ciudadania. Y, en el declive de esa tendencia tiene que considerarse la insti-
tucionalizacién de una Fuerza Armada prefesional que se alcanzd durante el
siglo xx. Los cuadros de mando militares, a pesar del esfuerzo de cooptacién
hechos por los partidos politicos del régimen consensual-populista, han con-
servado, como se sugiere, los rasgos del militar profesional: capacidad técnica
{administracion de la violencia}, refacién de dependencia {responsabilidad ante
su cliente; el Estado), espiritu corporative (conciencia de grupo y organizacion
burocratica), e ideologfa tipica (la “mentalidad militar”) (Perimutter, 1982, 13-
14). De alguna manera, tal vez por el relativo aislamiento del mundo civil, y la
antipatia tradicional hacia los partidos politicos, la Fuerza Armada mantuvo
una comparativa coherencia y cohesion que ha facilitade en la actual coyuntu-
ra una limitada gobernabilidad, permitiendo mantener unas precarias relacio-

5 Una perspectiva del pensamiento fiberal que considera la politica como un dominio
amenazante que debe ser cuidadosamente controlado (Romerg, 1980, 77)
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nes pacificas entre las partes enfrentadas y un ejercicio contingente de la so-
berania a pesar de la abierta injerencia externa en la crisis doméstica. Algo
que no deja de confrastar con la exhibicién de una significativa apatia politica,
a pesar del levantamiento de las restricciones que minimizaban su participa-
cion en los asuntos publicos, manifestada por la ausencia de opiniones corpo-
rativas o personales emitidas desde los puntos de vista relacionados con la
administracién de la violencia y la ideclogia profesional. Es una actitud —la
apatia— compartida con una porcion significativa de los venezoianos, desarro-
llada dentro de un procesc de acelerada integracidon con ef mundo civil. Una
dinamica solo obstaculizada por la indiferencia y hasta la hostilidad de las cla-
ses supericres, que Unicamente ha profundizado la animadversion original
sentida por el nicleo de milicianos campesinos tachirenses alrededor del cual
se estructurd el aparate de defensa del Estado. Un hecho que permite presu-
poner, junto con la prevalencia del patrictisme como idea unificadora corpora-
tiva, la resistencia institucional tanto a la tradicional tendencia de las fuerzas
conservadoras a dominar el gobierno del Estado por la via de la violencia
conspirativa, como también a la histérica tendencia de esas fuerzas de buscar
la injerencia externa en el marco de sus conflictos con los regimenes incorpo-
radores que se han implantado en el pais. Una injerencia que ha sido repudia-
da y rechazada por los militares profesionales. Se reforzara asi la inclinacion
dominante que los ha compelido a eludir la participacién en alianzas y coali-
ciones de caracter internacional, lo que no parece una actitud sensata en un
mundo planetizado como el actual.

No se quiere inducir con esta conclusion la idea, imposible en toda realidad
social, de una corporacién militar totalmente coherente y monolitica. Existen,
coma explicitamente se sefald, divisiones en su seno, entre las cuales las ri-
validades entre los componentes son las mas notorias, sin que hayan desapa-
recido, aungque si se hayan minimizado, las de orden generacional y las origi-
nadas por las diferencias en las capacidades, aptitudes y especializaciones
existentes entre sus miembros. Pero estas Uitimas se han resuelto normalmen-
te dentro de las regulaciones explicitas y tacitas existentes. A tales disparida-
des se les pueden agregar las derivadas del ejercicio de sus derechos politi-
cos vy las ocasionadas por las posturas frente al nuevo ambiente generado por
los cambios tecnoldgicos ocurridos en el ambite castrense. Las primeras no
permiten prever la generacion de conflictos internos. La propia experiencia de
los paises maduros politicamente, y la interna, donde a pesar de las restriccio-
nes existentes siempre se presentaron, sobre todo en los momentos electora-
les, manifestaciones toleradas de simpatia por una u ctra corriente palitica,
muestran la existencia de una capacidad corporativa para manejar esas situa-
ciones. Lo que resulta imprevisible es la forma como se administraran las des-
avenencias que se generaran como consecuencia de los desafios que plantea
la guerra de la era posmoderna. En esa situacién, directamente asociada con
la supervivencia del Estado y de un sistema internaciconal con tendencias a un
orden derivado de {a organizacion mundial {e! multilateralismo}, las decisiones
politicas, fuera del contexto corparative, marcaran la diferencia entre un esce-
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nario interna militar conflictiva y uno deliberativo que ofrezca una salida con-
sensual a fas distintas posiciones, conservadoras e innovativas, que puedan
surgir en el marce de la dindamica corporativa. Ya no se trata de un problema
corporativo de los militares. Es una cuestién politica de la nacién, en la cual
quienes ejercen coyunturaimente las funciocnes de gobiermo de la sociedad
tienen la primera responsabilidad.
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LA POLICIA VENEZOLANA:
EL CAMINO PELIGROSO
DE LA POLITICIZACION

Mark Ungar

En la actual crisis que vive Venezuela, la importancia de las fuerzas policia-
ies se ha hecho mas evidente que nunca al encontrarse éstas en el centro de
la violencia, el crimen y el conflicto politico que se esta viviendo. La pregunta
es jcomo llegaren a la situacién de desorden que percibimos en ellas y de qué
manera esta situacién las afecta en su desempefio institucicnal? En este arti-
cuio se sostiene que el control que sobre las policias ejerce el Poder Ejecutivo,
la existencia de fuerzas policiales paralelas, la falta de pofiticas de combate al
crimen, la poca voluntad politica de los poderes Legisiative y Judicial para
ejercer sus poderes policiales, la alta tasa de criminalidad, la incapacidad insti-
tucicnal del Estado, los conflictos politicos, los intereses opuestos de las fac-
ciones politicas, las opiniones y conflictos scciales, y la militarizacion de la po-
licia han resultado en una politicizacién extraordinaria de las policia venezola-
na y un colapso de la seguridad ciudadana. Todos estos procesos no comen-
zarcn bajo los cuatro afios del gobierno de Hugo Chavez, sine desde la transi-
¢ion a la democracia en los afios 50, y, mas atras, en la época colonial.

En los (ltimos 20 afios, la tasa de criminalidad venezalana ha tenido un in-
cremento interanual del 15 a 20%. Entre 1990 y 1995, los homicidios aumenta-
ron 73%, los asaltos 16%, y los robos 26%. En 1990, hubo 10 homicidios por
100.000 personas; en 2002, hubo 45 por cada 100.000. En el Distrito Federal
{DF), el nitmero de homicidios se cuadruplicéd durante los afios 90 {OCEI 1993,
1895 y 2000). Con el aumento del crimen en el orden de 30% desde 1999,
actualmente sdlo cuatro paises tienen mas homicidios que Venezuela —~Rusia,
Sudafrica, El Salvador y Colombia— cada unc con una historia de guerra inter-
na. Pero, frente a esta emergencia, Venezuela estd paralizada a causa de sus
relaciones peliticas, institucionales y sociales. Los choques entre el Presiden-
te, el Congreso y los tribunales han convertido |a seguridad ciudadano en un
instrumento politico. Las fuerzas poeliciales se quejan de que no son incluidos
en la farmulacién de politicas criminales y policiales y se retraen de sus labo-
res. Pero al fin de cuentas ellas son las respensables de las funciones de se-
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guridad ciudadana y por tanto tal omisién esta siendo fatal. Las otras agencias
del Estado tampoco tienen mucho interés o capacidad; no se ha sancionado
ninguna nueva ley, ni desarrollade politicas que atiendan al problema, ni se
han otorgado los recurscs necesarios para superar la resistencia politica e ins-
titucional, En todos los paises se encuentran problemas de competencia entre
fuerzas policiales de jurisdicciones geograficas y funciones diferentes. Pero las
divisiones politicas y el aumento del numero de fuerzas en Venezuela han
agudizado tal competencia hasta el punto de minar las funcicnes basicas de la
policia y crear fuerzas ilegales. Con una tasa de criminalidad sin precedentes,
las exigencias y divisiones de la sociedad también contribuyen a la crisis politi-
ca e institucional. Los ciudadanos presicnan para que se den los cambios, las
fuerzas policiales no tienen ni la capacidad ni los recursos para acometerlos.
Como quienes si tendrian la capacidad no lo hacen, se termina recurriendo a
formas alternativas de seguridad, como la vigilancia privada.

Raices histéricas del problema

Estos procesos de las fuerzas peliciales empezaron con los inicios mismos
de la historia venezolana. En la época colonial, la policia estuvo bajo la juris-
diccidn del cabildo de cada municipio, y los cuerpos mas poderoses eran mili-
cias irregulares. El primer cuerpo permanente se formé en 1778, cuando se
crearon cuatro distritos policiales en Caracas para responder a uno de los ni-
veles de crimen violento mas altos de la regiéni, El comienze del movimiento
independentista, por su parte, cred fuerzas policiales alternas para promover la
rebelién. En abril de 1810, durante la guerra contra Espaiia se uniercn estas
tres policias —las fuerzas irreguiares, las de los distritos de Caracas y la policia
pro independencia— en el llamade Tribunal de Policia. Luego en el siglo Xix, las
agencias y poderes peliciales se expandieron. Las primeras leyes policiales
hicieron una distincién entre pelicia “menor”, concebida dentro de la tradicion
colonial de asuntos locales, y la policia “mayor”, pensada para controlar el or-
den publico y politice. Un decreto de Simdn Bolivar en 1819 dio al comando
militar de cada estado el poder “mayor” y a los gobernadores el poder “me-
nor”. En 1825, el Congreso de Gran Colombia autorizé a las autoridades Joca-
les para detener delincuentes y conducir investigaciones sumarias, y en 1830
una serie de leyes dieren a los municipios la autoridad de organizar fuerzas
policiales. El Cédigo Nacional de Policia de 1854 dividio la palicia entre fuer-
zas administrativas, judiciales y municipales, y la Regulacién Interior de la Po-
licia de 1888 pretendid dar coherencia a la red nacional de cuerpos policiales.
Pero el poder de la policia aumentd con estrategias y practicas militares, bajo

! La tasa de homicidios en Caracas en las Ultimas décadas del siglo era de entre 5y 7
por cada 100 habitantes (Gomez Grillo, 19295).
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los regimenes centralizados de Cipriano Castro (1899-1908) y Juan Vicente
Gomez (1908-1935).

Después de Gémez, siguieron la especializacion y centralizacion de la poli-
cia baje control del Ejecutivo, en un marco militar y sin distincion adecuada
entre los poderes investigativos de la policia y el Poder Judicial. La Ley del
Servicio Nacional de Seguridad de 1937 cred el Cuerpo de Investigaciones en
el Ministerio del Interior, que dio a la policia autoridades investigativas bastan-
tes amplias y formo fa podercsa Policia de Seguridad Nacional dentro de las
Fuerzas Ammadas {FFAA)} {Gacefa Oficial, 1938, art. 1). En 1941, se fortaleci
la capacitacion de la policia y se creé fa Direccidén Central de Investigacién
Nacional. Sin embargo, la tasa de criminalidad no parecia afectarse por estas
innovaciones institucionales. El gobierno democratico del Trienio de 1945-
1948 introdujo refermas, como e cambic en 1948 del Cédige de Enjuiciamien-
to Criminal (CEC), para “evitar conflicto entre las autoridades policiales y judi-
ciales” y dar a la policia “no mas de 30 dias” {Ley de Reforma Parcial del Co-
dige de Enjuiciamiente Criminal, 1958, art. 87) para darle material al juez. Pero
en la practica la policia judicial siguid a las ordenes de {as FFAA y del Ministe-
rio del Interior. La dictadura de Marcos Pérez Jiménez (1948-1958) utilizd la
Policia de Seguridad Nacional para reprimir la oposicion, y en 1849 expandié
el Cuerpo de Investigaciones para dirigir las investigaciones judiciales. Estos
cambios agravaban las operaciones policiales ejercidas sin control, detencio-
nes mas largas que el lIimite legal ¥ fomentaban conflictos entre tribunales mili-
tares y civiles.

La época democratica: aumento de fuerzas sin los cambios
correspondientes

El poder legal y politico de la policia no disminuyd con la transicion a la
democracia en 1958. Durante la época democratica, de hecho, el niumero de
fuerzas policiales auments, sobre todo en los afies 90. De 20 fuerzas en 1990
hasta un total de 327 cuerpos en 2003. Esta proliferaciéon ha causado niveles
altos de conflictos y superposicién entre agencias. Generalmente, hay tres ni-
veles de fuerzas policiales. A escala nacicnal opera el Cuerpo de Investigacio-
nes Cientificas, Penales y Criminalisticas (Cicpc), que viene siendo la Policia
Técnica Judicial (PTJ) establecida en 1958 dentro del Ministeric de Justicia
para reemplazar a la Policia de Seguridad Nacional. Esta Cicpc es responsa-
ble de las investigaciones criminales, servicios forenses y otras areas como
trafico de drogas. La Direccion Sectorial de los Servicios de Inteligencia y Pre-
vencion (Disip), al igua! que la Cicpe, es un cuerpo que depende del Ministerio
del Interior y Justicia (MIJ). Esta es la otra policfa nacional investigativa, con
una especializacion en seguridad pdblica. Fue creada para reemplazar la ante-
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rier Digepol (Direccién General de Policia) creada por decreto presidencial en
1968,

A escala nacional hay también fuerzas policiales de las FFAA, como la
Guardia Nacicnzl. Creada por decreto presidencial en 1237, la GN es respon-
sable de la seguridad en areas sensibles como aeropuertos, carreteras, fronte-
ras nacionales y zonas de produccion de petréleo y mineria. También esta in-
volucrada en el control de las carceles, |a vigilancia del contrabandc, y apoya a
las fuerzas estatales. La Direccidn de Inteligencia Militar (DIM), establecida en
1971, es parte del Ministerio de Defensa y conduce cperaciones de seguridad
nacionat. La Direccion de Inteligencia del Ejército (DIE) esta encargada de las
operaciones de inteligencia de las FFAA.

En el ambito regional encontramoes las fuerzas policiales de los 23 estados,
gobernados por sus propios cédigos y gobiernos. La Policia Metropolitana
{PM), establecida en 1969, es responsable por el BF, y actualmente es la fuer-
za urbana mas antigua del pais. Con la descentralizacién, que comenzd en
1989, muchos gebiernos municipales han establecido sus propias fuerzas poli-
ciales. Solo en Caracas, operan 10 fuerzas diferentes: ademas de la PM, tie-
nen sus propias fuerzas los municipios caraquefios de Libertador, Chacao,
Baruta, El Hatillo y Sucre, entre otros.

Después de |a cafda de Pérez Jiménez en 1958, diversos decretos presi-
denciales reorganizaron la policia bajo nuevos jefes, y el CEC de 1963 autori-
26 a la policia a hacer la investigacion criminal hasta el momento de la deten-
cién. Con la “Dectrina Betancourt”, del presidente Rdmule Betancourt (1959-
1964), se ulilizd la policla para controlar el crimen y la insurgencia izquierdista
en una sociedad politizada. La policia utilizé para ello muchas leyes de la épo-
ca autoritaria, inclusive la Ley de Vagos y Maleantes {ver abajo). El apoyo a
esta doctrina por parte de las agencias estatales y los partidos principales si-
guid después del gobierno de Betancourt. Con un aumento de crimen sin pre-
cedentes en los afios 60, la Ley de Policia Judicial de 1975 dio ademas esta-
tus de agencia judicial 2 muchos cuerpos de seguridad, inclusive algunas en
las FFAA. A pesar del fin de la guerra interna, las fuerzas policiales siguieron
actuando con mucho poder e impunidad —aun cuando también aumentd la
preocupacion piblica en cuanto a ios abusos policiales.

LIna de las pocas acciones del Congreso durante este periodo fue la Lay
Organica de Seguridad y Defensa, que establecid un Consejo Nacional de Se-
guridad que fortalecio la potestad de las autoridades a la detencién policial sin
garantias constitucionales. La fuente de esta "desgana” legislativa en usar su
poderes constitucionales para controlar y reformar la policia fue debida, como
antes de la democracia, a la hegemonia del Ejecutivo y el control de los parti-
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dos. La mayoria de los funcionarios, que se resistian a reformar el Estado
clientelar, interpreté la falta de eficacia de la policia como un resultado princi-
palmente de una falta de coordinacion —que requeriria mas recursos, Aun con
e! aumento de agencias desde 1958, hubo una falta de ieyes acerca de capa-
citacién, organizacidn, presupuesto, sueldos, adquisicion de materiales, y
agencias de seguridad privada. Las comisiones de derechos humanos del
Congrese recibieron informes de violencia policial, y en los informes del Minis-
terio Publico (MP} se describen denuncias contra la policia, pero no hubo un
proceso regular de informes por la policia ni al Congreso ni al Poder Judicial.
Como las alegacicnes que hoy se hacen respecto a las policias secretas, tam-
bién operaban en estos anos fuerzas irregulares militar-policiales. Un ejemplo
fue la agencia llamada Manzopol en jos 80, supuestamente establecida para
canalizar armas a la policia, para apoyarla en sus esfuerzos de lucha contra el
trafico de drogas. Tal fuerza violaba la potestad del Poder Legislativo de crear
agencias en situaciones de no emergencia {arts. 138, 179, 190), pero el Minis-
tro de Justicia alegd que la Manzopof era parte de las FFAA y estaba por ello
libre del control Iegislat]voz,

Hubo pocos cambios en la estructura policial en los afios 70, a pesar de la
falta de eficacia general y de las constantes denuncias contra abusos, inclusi-
ve sobre escuadrones de la muerte vinculados con la DIM y la PTJ. El primer
gobierno de Rafae! Caldera (1969-1974) cambid el foco de la politica de segu-
ridad de una lucha conira las guerrillas a una lucha contra delincuentes. Utilizé
estrategias, como la “Operacién Vanguardia” de 1970 con sus razzias en los
barrios urbanos, que hicieron cosa normal las detenciones por actos tan meno-
res come una falta de respecto a las auteridades. A pesar de la democracia,
siguieron las torturas, desapariciones y tacticas viclentas contra las protestas.
Bajo Caldera, de hecho, |z tortura fue comun y hubo mas estudiantes muertos
per la policia militar que durante cualguier gobierno desde el de Gémez (Rico,
1985, 115). Con la ausencia de politicas de largo plazo, las operacicnes ex-
cepcionales —como detenciones masivas— se convirtieron en la politica crimi-
nalistica. En 1981, e! gobierno de Luis Herrera Campins (1979-1984) imple-
mento el "Plan Union” —Juego institucionalizado como “Acte Seguridad 84" por
el gobierno de Jaime Lusinchi {1984-1989)— para coordinar tales operaciones.
El foco del plan no fue el crimen organizado, ni tampoceo atacar las causas de
crimen, sino hacer la mayor cantidad de detenciones posibles. El informe del
Plan de 1981, por gjemplo, concluyd que tenia resultados satisfactorios pues
habia realizade 31.714 detenciones (Pclicia Metropolitana, 1981, 1). Pero el

% «gistema de drogas y reciclaje de quimicos eran las funciones de! cuerpo parapoli-
cial®, E! Nacional 13-2-1988, p. D/22. E! Ministro dijo que se disolvié ia Manzopof en
1986,
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crimen llegd a un nivel mas alto que en otros paises, y cada vez era mayor &l
nimero de denuncias de violaciones a la ley por parte de las policias.

La respuesta principal de Estado por esta época fue hacer esfuerzos para
mejorar la cooperacién, principalmente entre los Comandos Policiales Unifica-
dos en el Ministerio del Interior y los gobernadores. Entre 1977 y 1990, se in-
trodujeron anteproyectos de ley en el Congrese para dar “mas coherencia” a
la “organizacién, funcionamiento y coordinacién” (Anteprovecto de Ley Crga-
nica de Policia, 1988, 2) de las fuerzas policiales, confiriéndoles, entre otras
cosas, una estructura militar y mas funciones paliciales a la GN. La competen-
cia de las agencias policiales y los nuevos poderes de los municipios mataron
la mayoria de estas propuestas, perc si se llegaron a aprobar algunas refor-
mas de coordinacién, como el Sistema Nacional de Coordinacion de Servicios
Policiales, la Comision Policial Nacional del Ministerio Interior, y comisiones de
coordinacién regionales {Copre, 1994, 112). Sin embargo, el cambic mas sig-
nificativo fue la creacién de policias por parte de los municipios gracias a la
Ley Organica de Descentralizacion de 1989 (Loddt). Aunque mejoraron los
servicios policiales a escala local, se han ampliade los problemas de coordina-
cién, conflicto y desigualdad de los servicios policiales en el pais.

La tey

No sélo las politicas, sino la ley venezolana le han otorgado a las fuerzas
policiales méas poder que en otros paises ~haciéndolas una parte central de la
administracién de justicia. Su control sobre las investigaciones criminales, que
tiene su origen en la dictadura de Pérez Jiménez, pasd ala PTJ en 1958. Y la
adscripcion de la PTJ al Ministerio de Justicia causé fricciones con el Poder
Judicial, sobre todo cuando presiones del ministerio a comisarios policiales
viclaban las regulacicnes judiciales. Para evitar tales conflictos, la palicia judi-
cial en fa mayoria de los paises esta adscrita a! Ministerio Publico (MP), ente
responsable de las investigaciones judiciales. Perc en 1958, el MP venezolanc
no era una institucién con un funcionamiento satisfacterio. Y con el Pacto de
Punto Fijo y la Constitucién de 1961, los partidos politicas deminantes (Accién
Democrética y Copei) buscaron ejercer control sobre un Estade en lo funda-
mental carporativo.

Tantc el gobierno de Betanceourt como el de Rall Leoni (1964-19€9) pre-
sionaron a la policia y a los jueces para que detuvieran a los guerrilieros y les
limitaran et debido procese, lo cual generd dependencia en la confesidn en las
investigaciones criminales. El CEC también dio muche peso al testimonio.
Como en cualquier pais, la policia tiene la autoridad de hacer inspecciones de
un crimen, guardar evidencia e interrogar sospechosos y testigos. Pero en Ve-
nezuela, a diferencia que otros paises, la policia judicial controlaba la investi-
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gacion criminal, lo que generd muchos abusos. Agentes policiales no compar-
tian informacién cen los jueces y fiscales, usaban testigos falsos, destruian v
creaban pruebas, formulaban cargos contra personas inocentes, protegian
oficiales abusivos, y a veces culpaban a sospechosos para no hacer una in-
vestigacfc’ms. Aunque la ley estipula que la policia puede tomar sélo una decla-
racién “informativa™ de un detenido y que los fiscales deberian monitorear los
derechos de detenidos en ias comisarias, en la practica la policia tomaba mu-
chas declaraciones en sétanos secretos mientras que el fiscal se encontraba
en ofra parie de la comisaria (Oliva, entrevista, 1995). La policia justifica tales
acciones por creer que los jueces liberan a muchos delincuentes frustrando asi
el uso de la detencién preventiva, y porque sostienen que los defensores pu-
blicos piden a sus clientes ccultar pruebas incriminatorias. Frente a tales prac-
ticas y frente a un nimero agoebiante de casos, muchos jueces basan decisio-
nes en las pruebas de la policia “sin una investigacion de ellas o sin convic-
cion sobre ia veracidad de los hechos” (Santos Alvins, 1992, 86).

La policia tiene mucho poder también en la calie. Por muchos anos, el cen-
tro de este poder —y de [a politica criminalistica del pais— estaba dada por la
Ley de Vagos y Maleantes (LVM). Copia de una ley fascista espafiola, los go-
biernos auteritarios ia promulgaron en 1239 y |a fortalecieron en 1843 y 1956*,
La LVM permitia la detencién “preventiva” de personas que no cometieron un
delito pero pueden ser “‘Una amenaza 2 la sociedad” o a ellos mismos. La de-
finicidén de tales *vagos™ era bastante amplia, incluyendo individuos sin empleoa
o que “andan por la calle {...) fomentando ociosidad y otros vicios”. La fuente
de potencia de la LVM era su focalizacion en el comportamiento precriminal y
potencial criminal a diferencia del enfoque del Cédigo Penal. Con su objetivo
de “corregir” personas “en estado de peligro”, sus términos vagos como “mo-
ralidad” daban a la policia una discrecion bastante amplia. Muchos detenidos
eran luego mandados a colonias de trabajo o agricultura o a la carcel inhuma-
na de El Dorade en Guayana -y después de tres detenciones podian perma-
necer alii hasta por tres afics. Se detenian aproximadamente 500 personas
cada ano, la mayoria de ellas prostitutas, desempleados, inmigrantes, jdvenes
y travesties, pertenecientes a sectores sociales marginales5,

Sl Ley Antidroga es una patente de corse de jueces y policlas”, £/ Nacional, 9-8-
1988, p.12. “PTJ: Un cuerpo que vive entre la enfermedad vy la depuracién®, £/ Diario
de Cararas, 21-6-1988, p.18.
‘el objetivo de estos cambios fue “facilitar el gasto, eliminar apelaciones a los oficiales
judiciales, y dar mas laxitud a los oficiales ejecutivos. En una palabra, para eliminar
‘todas las trabas procedurales' en su aplicacion™, La Esfera, 9-6-1943, pp. 1y 8 Se
rechazd una propuesta de eliminar fas colonfas méviles para detenidos.

Razzias de la PM en bares de homosexuales fue una practica comun de la LVM. E!
Movimiento Ambiente de Venezuela, una organizacién de derechos gay, ponia las
denuncias ante el MP, pero sin respuesta.
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Para muchos oficiales, la eficacia de la LVM justificd su exencién del proce-
so penal. De hecho, los oficiales del Ministerio de Justicia, no del Poder Judi-
cial, tomaban casi todas las decisiones después de una detencion. Tal contro!
“por supuesto viola derechos constitucionales™, pero hizo la ley mas efectiva
que la ley penal para manegjar “el comportamiento antisocial” {Nifiez, entrevis-
ta, 1995). La mayoria de los abogados, hasta la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos {CIDH), consideraban la LVM no constitucional. Pero ta Corte
Suprema ne escuché las dos peticiones para declararla nula, en 1985 y 1988,
La posicion de la Corte fue que $élo el Poder Ejecutivo, nacional y estatal ~ho
el Poder Judicial- tiene la discrecionalidad para usar e interpretar la ley (Ron-
don de Sansd, entrevista, 1995). Pero nunca se acalld completamente la con-
froversia sobre la LVM, sobre tode porque no reduje la criminalidad. Y en oc-
tubre de 1997, con una tercera peticién contra la LVM, e! alio tribunal finalmen-
te la declaré no constitucional, por violar la prohibicién de actos no criminales y
el derecho a un juez natural. Este cambio fue debide no sélo a la oposicion a
la ley por la nueva presidenta de la Corte, sino también por el deterioro de los
principales partidos politicos y por el gobierno mismo de Caldera, que dio a la
Corte una rara opertunidad de libertad politica. No obstante, algunos sectores
sociales y politicos criticaron fuertemente el fallo, y han terminado resucitando
{a ley en otras formas. Poco a poce, el uso mas frecuente de la averiguacion
de antecedentes, propuestas de suspension de algunos dereches del debido
proceso, y otras regulaciones policiales estan suslituyendo a la LVM. Es decir,
la ley en Venezuela da mucha discrecionalidad a la policia, a pesar de las opi-
niones judicizles.

La ley y los diversos cambios legzles también han dado poder a otras
agencias como la PM, Tales poderes aumentaron sobre todo durante las seis
suspensiones constitucionales que se han dado desde 1989, aun cuando, co-
mo en 1994-1995, las razones de la suspensicn {enian poce que ver con la
seguridad ciudadana. “La falta de garantias [constitucionales] si hace mas facil
nuestro trabajo”, dijo un inspector durante la suspensién de 1994-1995, en
alusién al aumento de razzias y detenciones en los barrios del DF. Mientras
que normalmente se necesita una orden del tribunal, con una suspensién “po-
demos entrar en las cases sin orden (...) y detener a personas sin todos los
tramites reqgulares. Se reduce la burocracia. Los tribunales pueden proceder
" con los casos mas directamente™ (Hurtado, entrevista, 1995).

Investigacién e impunidad

Estas manipulaciones le han dado a la policfa una impunidad sistematica y
endémica, donde por lo menos 90% de sus violacicnes quedan sin castigo.
Por los excesos policiales cometidos durante ef Caracazo, por gjemplo, donde
murieron cerca de 1.000 personas, sélo se dieron tres sentencias contra los
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oficiales de seguridad por los asesinatos y otros abusos. La impunidad se dio
sobre todo en el nudo hecho, es decir, durante el proceso previo de investiga-
cién que se hace a los oficiales. Mas o menos dos tercios del total de los nu-
dos hechos fueron contra policias, principalmente por el uso ilegal de armas.
Se vio también que por cargos similares de homicidio los agentes de seguri-
dad recibieron una sentencia promedio cinco afos menor a la de ciudadanos
comunes (Fiscalia General, 1971, 13). E! Fiscal General criticé a la PTJ, Disip
y GN por demorar los nudos hechos —muchos duraron mas de seis afios— y
culpé de elle a la adscripcion de la PTJ al Pader Ejecutivo,

Actualmente, la impunidad viene en parte de la falta de recursos para los ér-
ganos investigadores en el levantamiento pericial. La Divisidn contra Homicidios
del Cicpe, por ejemplo, tiene sélo un equipo para el Andlisis de Trazas de Dispa-
ros (ATD). Pero generalmente la impunidad es deliberada. Muchas de las inves-
tigaciones judiciales de actos violentos por fuerzas de seguridad no superan la
etapa inicial, y transcurren afios sin que se dé una acusacion fiscal. Muchas
veces se manipula ef material, no se efectiian las pruebas técnicas, o se ame-
nazan a los testigos y familiares para que no hablen. Existen ademas algunas
disposiciones legales o constitucionales que favorecen la impunidad, como la
prevision del antejuicio de mérito para muchos oficiales. En contraste con la ma-
yoria de paises, Venezuela no suspende preventivamente a los funcionarios
policiales mientras se resuelven las denuncias de violacién de DDHH hechas
contra elles. En algunos casos de muertes y violencia politica durante los su-
cesos del 11 de abril (11-A) —como de noviembre y diciembre de 2002, y de
enero de 2003- las etapas basicas de la investigacién {como la trayectoria
balistica y la inspeccién del lugar) no han sido practicadas y todo ello hace
previsible que se produzea el archivo fiscal de las investigacicnes por falta de
pruebas para imputar a los responsables.

En combinacion con la pelitizacién de estos casos, se culpa la adscripcion
del Cicpe y de la Disip al MIJ por la falta de accién y, mas generalmente, por
robar la agencia de la “objetividad” (Gutiérrez, entrevista, 2003) necesaria pa-
ra investigaciones neutrales’. También hay una falta de accién por el MP y la
Defensoria de! Pueblo sobre las acciones violentas cometidas durante enfren-
tamientos entre grupos civiles armades y cuerpos policiales ¢ militares. Tam-
bién se fomenta la impunidad cuando funcicnarios y fiscales que comienzan la
investigacién son sustituidos por otros sin conocimiento de los detalles especi-

®La Ley de los Organos de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas, una
parte de la Ley de Cooperacién de Seguridad Ciudadana {Ley Habilitante), instituciona-
lizé la dependencia del Cicpc al MIJ, tal como también la dependencia de |a Division de
Medicina Legal, en contra de las recomendaciones internacionales y de especialistas
venezolanos trabajando en medicina forense.
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ficos, como pasd con {a comisién especial designada por el MP, y otra por el
Cicpc, para investigar las muertes del 11-A. La disciplina interna es tan débil
comoe la disciplina de afuera. La Regulacion del Régimen Disciplinario de 1965
prohibiod el uso indebido de armas y el maltrato de los detenidos (articulo 14),
sin embargo, nunca definieron estos conceptos. Otro cédigo disciplinario fue-
ron las Regulaciones de Ascensos y Castigos, pero éste no ha tenido ni uso
regular ni transparente al pablico. La mayoria de las sanciones eran transfe-
rencias o las suspensicnes temporales se hacen sin evaluacién de las regula-
ciones o de la capacitacién de los suspendidos. Los abusos mas graves han
generado demandas de reorganizacion o la despedida de directores, pero rara
vez se han dado modificaciones a la legislacidn concreta’.

Aparte de la violencia politica, esta politizacion y falta de control han gene-
rado criminalidad policial. En todo el pais, los policias s& han visto involucra-
dos en mafias de extorsian, secuestros y trafico de armas {Contraloria General
de la Republica, 1989, 40). Muchas de las drogas y armas de los barrios, por
ejemplo, corren a través de redes policiales. También se han seguido practi-
cando en los barrios las razzias, detenciones “por averiguacidn de anteceden-
tes” v cohechos excrbitantes. Los sectores sociales mas vulnerables no cuen-
tan con recursos para ayuda legal para enfrentar estos abuses. Rara vez hay
resultades ni siquiera con denuncias en los medios y en el MP o la Defensoria
del Pueblo —como ocurrié con las victimas de! Caracazo.

Conflictos politicos e institucionales y 1a falta de una politica
de combate al crimen

Las divisiones politicas en Venezuela —entre y dentro del Poder Legislativo,
Ejecutivo y Judicial®~ han infectado las relaciones institucionales, resuitando
en la falta de funcionamiento de la policia y de una politica coherente de com-
bate al crimen, De un lado, la oposicidon se queja de la represion sufrida de
manos de fuerzas oficizles y no oficiales. Denuncian sobre fodo a los circulos
belivarianos, los grupos armados en apoyo del gobiernc. Hay 28 circulos en el
DF®. Del otro lado, los aliados del gobierno critican las policias controladas por
la oposicién. Un diputade acusé a la PM de ser “criminal y represiva”™, y res-
ponsable por la mayoria de los asesinatos del 11-A; y denuncid a la Policia de

! Rangel, José Vicente, “CAP y los policias™, Ef Diario de Caracas, 12 -8-1989, p. 2.

8 Algunos magistrados del Tribunal Supremo de Justicia han side investigados por la
policia politica (Disip). En un comunicado de diciembre de 2002, denunciaron “una poli-
tica de amedrentamiente y hostigamiento que se concreta en una constante intimida-
¢ién® y humillacién del Poder Judicial.

® «Cuentas pendientes con la justicia™, &/ Universal, 27-5-2002, p. 4-12.
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Chacao y de Baruta de proteger a la oposicién pero matar a manifestantes
chavistas (Tarek Saab, entrevista, 2003).

Este conflicto politico e insfitucional llegd a un punto de ebullicion varias
veces en 2002™. En los disturbios callejeros ocurridos en agosto en reaccion a
ia decisién del Tribunal Supremo de Justicia, que rechazé pronunciarse por el
delito de rebelidn de los cuatro jefes militares involucrados en ef golpe de 11-
A, hubo choques fisicos y politicos entre la PM, leal al alcalde Alfredo Pefia
{de la oposicidn), y la GN y Disip, leales al Presidente. Una huelga en la PM en
octubre se convirtié en otra lucha entre el alcalde y ef gobierno, el cual apoyd a
los huelguistas. En diciembre, a Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia decidid anular la resolucidn del MiJ para nombrar ai director de la PM
y ordend fuesen restituidos en sus cargos las autoridades nombradas por Pe-
fa. Siguen las tensiones, sobre todo porque el MIJ ha puesto personal de Ia
GN en las estaciones de la PM. El conflicto entre el Ejecutivo y la PM facilito la
militarizacion de ia capital, conira las provisiones constitucionales segln las
cuales los érganos de seguridad ciudadana deben ser civiles.

En contraste con las normas internacionales, el Tribunal Supreme de Justi-
cia se pronuncié porque cualguiera de las ramas de las FFAA puede trabajar
para garantizar el orden ptbiico™. Aunque no tiene el equipo niia capacitacion
apropiadas, son usados cada vez mas para esta tarea. En los dias que siguie-
ron a Ja intervencion de la PM, por ejemplo, se desplegaren en la capital cuer-
pos de combate como el Grupo Ayala y el 311 Batallon de Infanteria Bolivar,
con tanques, ametralladoras, fisiles automaticos iivianos, y otro equipo no di-
sefiado para la seguridad ciudadana. Y en la mayoria de las ocasiones, fa Po-
licia Militar y la GN “no han logradc reducir la accion de tos antisociales, quie-
nes mediante el uso de armas de fuego hacen blanco en personas como st de
una apuesta se tratara”'?. La mayoria de las denuncias del afio pasado han
sido sobre los excesos de las fuerzas de seguridad durante manifestaciones
plblicas, como el uso por la GN de gases lacrimogenos, perdigones de plasti-
cos e implementos como botas militares contra los civiles, fuera de la propor-
cionalidad del sucesc y contra normas globaies”.

10 5o introdujo un amparo scbre este conflicto de poderes, y gand en el fallo de no-
viembre de 2002. Resoluciones 587, 568, 569 del 16-11-2002; ver Gacefa Qficial N°
37.572 del 19-11-2002, donde se resuelve la intervencion de la PM y se designa su
nueva directiva.

"' Sentencia Sala Canstitucional del 19-12-2002.

12agy hampa no se enterd de la militarizacién”, Ef Universal, 7-10-2002, p. 4/10.

P verel Codigo de Naciones Unidas para Funcionarfos Encargados de Hacer Cumplir
la Ley y el Reglamento de Servicio en Guarnicién.
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Venezuela tiene muchas leyes y proyectos para combatir el crimen pero fal-
{a una politica clara. La proliferacidon de leyes no crea un Estado de derecho,
por elle los muchos proyectos y leyes en Venezuela —unas pendientes, contra-
dictorias y otras mal implementadas— no le confieren al pais una politica cen-
tral. Se estima que 84% de las actividades de la PM fueron de corto plazo y
sblo 16% de largo plazo. Las reformas necesarias son claras: limitar {a accion
policial a la prevencién, jerarquias mas simples, mas y mejor capacitacion y
seguridad profesional, sisiemas de informacion cemputarizada, mas servicios
para las familias de oficiales, oficinas internas de disciplina y un ombudsman, y
una policia penitenciaria para carceles seguras y sanas (ver &l articulo 272 de
la Constitucién). Pero no hay ni estudios comprensivos hi encuestas de victi-
mizacién, que son necesarios para hacer avanzar tales proyectos. Y es dificil
formular politicas ¢on cambios constantes en el gobierno: sélo en 2002 se
cambié el ministro del MIJ dos veces. Se planted una reforma en 2000 para
sacar la Cicpe de delitos menores, por ejemplo, pere nada pasé con esta pro-
puesta.

Igualmente, muchas leyes scbre las instituciones estatales estan pendien-
tes, como las de! Poder Judicial, del Servicio de Defensa Publica Penal, la Ca-
rrera Judiciai, de la Policia Nacicnal, y la del MP, Esta falta también existe en
las instancias municipales y estadales. Segunde, no se han implementado
bien los cambios derivados de ias leyes que si se promulgaron. El cambio
principal se dio con el Cadigo Organico Procesal Penal {(COPP) de 1998. Ei
sistema ha sido lento, confuso, y esta prejuiciade hacia la justicia criminal, co-
mo en casi toda Latinopamérica, ha resueltc menos de 2% de los homicidios
pendientes. Estas distorsiones, con 1a presién que ejercen los reformistas del
Congreso y de las organizacicnes no gubernamentales (ONG) e internaciona-
tes, al final resultaron en un COPP con cambios mas extensos que los de la
mayoria de los otros 13 nuevos codigos regionales promulgadas en los afios
90, Los obietivos del COPP son hacer la investigacion criminal mas rapida, el
debido proceso mas fuerte, y mejorar la cooperacion entre jueces, fiscales y -
defensores. Especificamente, dio al MP el contrel de las investigaciones, con
el apoye de la policia. El nuevo cddigo también cambio los juicios de un proce-
S0 escrito e inquisitivo a un preceso oral y acusatorio, con mas participacion de
los fiscales y defensores y mas garantias.para el acusado. Y |la mayoria de los
juicios ahora estan dirigidos no sélo por jueces sino por jueces y ciudadanos
{escabinos). Para la etapa de sentencia se encarga a un juez de sentencia,
quien dirige medidas de seguridad y derechos, con énfasis en alternativas a la
encarcelacién. Con el COPP también hubo reformas en las estructuras de al-
gunas agencias judiciales, como e MP (Oberto, entrevista, 1998) (Banco In-
teramericano de Desarrollo, 1898, 5-15).
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El COPP tiene un buen disefio, pero una mala implementacién. Argumen-
tando principaimente que “hablamos idiomas diferentes”, inspectores policia-
les subrayan la falta de cooperacidn y tensicnes entre ellos y el MP. Acusan a
ios fiscales de no tener ni la voluntad ni la capacitacién para llevar a cabo el
COPP. Antes, el MP garantizaba los derechos de los acusados, pero ahora
tiene que acusarlos. Pero todavia, dice la policia, quiere proteger sus dere-
chos. Y aun con los aumentos presupuestarios que ha habide, 2.500 fiscales y
mas de 500 fiscales auxiliares, el nGmero cada vez mas grande de casos para
cada fiscal genera retrasos crénicos en las acusaciones e investigaciones. En
muchos casos, se pasan afios sin hacer las acusaciones u otras acciones for-
maies. Sin la formulacién por el MP de una guia clara para llevar a cabo el
COPP, el proceso depende de la interpretacion del fiscal individual —con el
consiguiente y previsible cacs. Pero algunos fiscales insisten n que si se estan
avanzando criterios para esta “nueva cultura juridica™ (Jiménez, entrevista,
2003}, aungue bajo condiciones diffciles, e inclusive con una ausencia de le-
yes necesarias y demandas sociales para “penas fuertes” (Parra, entrevisia,
2003}

Los abusos por la policia en la investigacion criminal siguen. Como en e!
pasado, ocurren la destruccion de pruebas y torturas como golpes, aplicacién
de electricidad, quemaduras y asfixia. Un estudio de septiembre de 2001 des-
cubrid 14.000 denuncias nc investigadas en la Cicpc. E| Codigo Forense vi-
gente viene de 1866, sin regulaciones como, por gjemplo, guardar la escena
de un crimen, Una subvencion del Banco Interamericano de Desarrollo de US
$230 millones para la modernizacion del sistema ¢riminal y para fa capacita-
cidn de los fiscales sdlo empezd sus primeros pasos en 2003, es decir, cinco
arfios después de otorgada. Actualmente hay esfuerzos para moderar el ¢cédi-
go. Aunque se incluyd en el COPP la desaparicion forzada como delito, en
2001 se le cambid para fortalecer e! poder del juez —al costo de los escabinos—
y han también fortalecido los poderes de detencién preventiva. El MVR (el Mo-
vimiento Quinta Republica, el partido del gobierno) también quiere una Ley de
Emergencia Penal que suspenderia la COPP para facilitar la accion policial,
aumentar los castigos penales y restringir algunas libertades.

En ralacidn con las nuevas leyes, se observan problemas en la implemen-
tacion. Una nueva e importante ley es la Ley de Cooperacién de Seguridad
Ciudadana {Ley Habilitante, o LCS{), promulgada en noviembre de 2001, A
través de esta ley, se promulgé la Ley de Coordinacién de Seguridad Ciuda-
dana, para coordinar las agencias de seguridad ciudadana a través de conse-
jos de niveles diferentes y subordinar los oficiales militares a los oficiales civi-
les en asuntes de seguridad. Pero esta ley tiene pocos detalles sobre como se
van a llevar a cabo estas funciones y como funcionara la coordinacion. Esta-
blecié un Sistema de Registro Delictivo, Emergencias y Desastres, dentro de!
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MIJ para acumular la informacién. Sin embargo, no existiendo un sistema con-
fiable hay sospecha de que serd manipulado. Aunque la LCSC fue introducida
como una iniciativa popular, la discusion fue limitada a oficiales ejecutivos. La
Asamblea Nacional también aprobé la Ley Organica del Poder Ciudadano en
noviembre de 2001, que, irdnicamente, limita la participacién de los organis-
mes ciudadanos en la seleccion de los funcionarios de esta rama del Estado.
La Ley de Coordinacion de Seguridad Ciudadana y Desarme del Ciudadano,
aprobada en agosto de 2002, tiene incentives econdmicos para la entrega de
armas, perc la ley no tiene cooperacién con las organizaciones sociales que
se necesitarian para realizar su objetivo. En la actualidad, se ve lo contrario:
ha habido un aumento marcado en la venta de armas, y la PM calcula que hay
més de 600.000 armas registradas y no registradas sélo en el DF'“.

Con otras leyes, no hay acuerdo sobre sus principios basicos. La propuesta
mas amplia en esta materia esta contenida en 1a Ley Organica para la Organi-
zacion, Coordinacién y Funcionamiento del Cuerpo Uniformado de Policia Na-
cional (Ley de Poficia Nacional), presentado en 2000. El articulo 332 de la
Constitucion estipula que el Ejecutivo Nacional “organizard™ un “cuerpo uni-
formado de policia nacional”. Pero hay dos interpretaciones sobre este dispo-
sitivo constitucicnal. La primera entiende que es para establecer una nueva
fuerza nacional, que quiere hacer Chavez para reunir las agencias regionales
y locales, centrado en la GN, que se opone a la idea. La otra interpretacién es
que busca establecer una coordinacién entre fuerzas y estandares de policias
uniformados para {odas las agencias —nacional, estatal, y municipal. El asunto
se ha ido enmarafiando por la falta de decisién en estos dos afios, frenando
con ello otros cambios necesarios. Oficiales del MP y otras agencias esperan
que la aprobacion de la Ley Habilitante avance en este asunto.

La falta de un sdlido liderazgo nacional 'e ha conferide peso en asuntos de
seguridad a los gobiernos locales. La crisis ha convertido la descentralizacidn
policial en una “baicanizacion”. La parte rica del este de Caracas tiene 10 ve-
ces mas policias que la parte oeste y pobre. Mientras que aproximadamente
B67% de los delitos (43% de ellos viclentos) ocurren en el municipic Libertador
de! ceste’, los municipales del este han usado sus fondos para disminuir la
tasa de criminalidad. En los dltimos tres anos, el municipio Baruta ha invertido
14.000 millones de bolivares —33% de su ingresc— en seguridad, reduciendo la
criminalidad en 30,8%. Establecié su propia academia pclicial en enero de

"% Ef Universal, 20-4-2002, p. 114
'3 £ avance fue muy escaso”, 23-7-2001, Ef Universal, p. 4/1.
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2001, de donde han egresado cientos de nuevos agentes para llegar a un
cuerpo de casi 1.400 policias16.

Como en otros paises, el panico publice ha fortalecido oficiales que se
openen a la reforma y promueve la “mano dura” y el uso de leyes como la de
vagos y maleantes. Ei alcalde de Baruta, por ejemplo, declard que a “la hora
de defenderse™ su policia “que disparen y que disparen a matar’'’. Las de-
mandas soclales para respuestas inmediatas —como razzias y muestras de
fuerza— presicnan al gobierno para que ejecute acciones que provean de un
sentido de seguridad a corte plazo pero que profundizan las politicas malas del
largo plazo. Scbre todo, ta politica de combate al crimen ha creado una divi-
sion falsa entre DDHH y seguridad ciudadana, en la que ei derecho al debido
proceso es visto como una capitulacién a la delincuencia. Hiperconscientes de
la opinién publica, muchos gobiernos estan adoptando lo que se llaman “tole-
rancia cero™ la politica policial de la ciudad de Nueva York, que fue parcial-
mente responsable de la disminucion de la delincuencia en mas de 70% en los
anos 90 —la caida mas pronunciada en la historia de criminalidad. El funda-
mente de |a politica es que la policia debe actuar contra pequefias faltas, deli-
tos comunes y conductas sociaies, que provocan delitos mas grave. Si la poli-
cia detiene personas por tales acciones (como con la LVM), se pueden descu-
brir armas ilegales, personas buscadas por crimenes cometidos, por posesio-
nes o actividades ilegaies. Esta estrategia fue la fuente del éxito de las activi-
dades policiales de la GN en los primercs meses de 2001. Pero se necesitan
reglas, leyes, e instituciones claras que funciohen juntas.

De hecho, el alcalde de Caracas invitd el arquitecto principal de la “toleran-
cia cero” —el jefe de la policia de Nueva York, William Bratton- para implemen-
tar un Plan Bratton para ia PM: estacionas modela, puntos de dsteccidn de
crimen, y el uso de Compstat, el programa estadistica para medir factores vin-
culados con crimen y para cocrdinador operaciones policiales. El plan tuvo sus
éxitos, con una disminucion de delitos por 30% en algunas araas de la ciudad.
Pero no siguid después de diciembre de 2001 por varias razones. Primero,
porgue no hubo fondos para seguir con Compstat. Un aspecto central del plan
eran los madulos policiales, para fortalecer las relaciones entre la policia y |2
sociedad en los barrics. Pero para que esto tenga éxito se necesitan organiza-
ciones sociales con confianza en el Estado y participacion verdadera en ia po-
litica de combate al crimen -lo que poco existia en el area. Algunos de los
centros no pudieron ni siquiera proveer un minimo de seguridad, como en fren-

18 «pofibaruta redujo en 26% el robo y hurto de vehiculos”, £f Universal, 1-11-2002, p.
4412,
"7 «polibaruta dispara a matar”, Uitimas Noticias, 28-1-2001, p. 18.
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te a los de Catia, se robaba y mataba a taxistas v otras personas‘s'. Politicas
similares ya habian antes fracasado. Despues del Caracazo, por ejemplo, el
gobierno fomentd programas “cooperalives” come la Unidad de Proteccién
Vecinal (Uniprove) de 1992, que establecid una red de quioscos en algunos
barrios caraquefios. Pero muchos de los vecinos vieron tales programas como
una manera de forialecer la presencia policial. Para minimizar los abusos que
vienen con una presencia policial ampliada, se necesitan medios y organiza-
cicnes sociales que puedan monitorear las practicas policiales. Pero Venezue-
ia no tiene tales fundaciones, y esta falta hace que la policia tenga mas poder
en la calle, La tolerancia cero queda reducida a la mano dura.,

Por estas razones, una referma policial es mas facil en una escala peque-
na. Un ejemplo es {a creacion de la Policia de San Francisco por la Policia
Municipal de Maracaibo. En este pueblo zuliano, se aumentaron los sueldos,
se les da a los oficiales una estructura civit y capacitacién especializada en el
uso de armas, investigaciones, y otras tareas. Cada afio, hay cinco semanas
de educacién, capacitacién, y descanso. Ademds, hay mas supervision inter-
na: normalmente hay un supervisor per cada 170 agentes, pero en San Fran-
cisco cada supervisor tiene solo siete. Desde la reforma, la tasa de crimininali-
dad en el pueblo bajé 60% —y sin acusaciones de fortura o ejecuciones. Otra
alternativa de tolerancia cero es la reduccidn de condiciones socio-econémicas
que favorecen la delincuencia. El Plan Estratégico de Prevencién de la Violen-
cia y la Consolidacién de la Convivencia Ciudadano 2001-2003, por ejemplo,
enfoca la capacidad institucional y atencion a grupos de alte riesgo. Perg, co-
mo otros proyectos, el plan no tiene ni una formulacién concreta, ni una mane-
ra de medir resultades. Aun con la voluntad de hacer tales cambios, ademas,
se necesitan muchos afios para aiterar las condiciones socic-econdmicas.

El funcionamiento de los cuerpos policiales

También se necesitan muchos afios para alterar practicas historicas policia-
les. Ahora es mas dificil que nunca, con la falta de capacitacion suficienta'®,
coordinacion, seguridad profesional, estdndares concretos, sueldos suficientes””,
y beneficios de salud adecuados. Con mas de 70 de horas de trabaje semanal,
la mayoria de agentes policiales trabajan 40% mas que otros empleados estata-

18 «Roban y matan a taxista frente a médulo policial”. Ef Universal, 4-7-2001.

e Inspectores y subinspectores recibieron tres o cuatro afios de educacién, pero la
mayoria de personal recibid sélo capacitacién muy basica; el curso de tres meses de la
PM., por ejemple, no fue suficiente.

% Un sueldo de la mayoria de policias de la PM es menos de US$ 300.
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les”'. La capacitacion, segun la policia misma, es muy mala —particularmente en
condiciones sociales, el uso de armas de fuego, y los DDHH. Las condiciones
dentro de algunas academias policiales son inhumanas. La mayoria de los ofi-
ciales reciben entre dos y cuatro afios de capacitacidn, pero la mayoria de agen-
tes sdlo seis meses. Muchos oficiales estan a favor de una sola academia policial
para tocdos ios policias. Pero para los municipios que ya tienen sus propias
fuerzas, academias y numeros de teléfono, no hay incentivos para compartir
coh otros municipios. Las policias estatales y municipales, por supuesto, tie-
nen sus propias dificuliadas [aborales y presupuestarias. En el otofio de 2002
hubo tante una huelga de la PM como de algunos policias estatales.

Como en otros paises, también, el presupuesto policial es insuficiente. La
policia si tiene condiciones financieras mejor que otras agencies estatales ve-
nezolanas, con su equipamiento, red nacicnal y fondos extraordinarios. Pero
no es suficiente para su tarea cada vez mas amplia. El presupuesto actual del
Cicpc es igual al de hace cuatro afios. “Muy sobrecargado en capital”, el cuer-
po tiene 10.000 oficiales pero dice que necesita el triple: 30.000 {Mojica, entre-
vista, 2003). El caso del Poder Judicial y limitaciones financieras sofocaron el
trabajo de ia policia judicial, scbre todo porgque la agencia tenia que procesar
todos los delitos reportados por ofras agencias pero sin personal suficiente.
Apenas 2% de los oficiales hacen las investigaciones, mientras los demas
hacen patrullaje en la calle y tareas administrativas. En el DF, por ejemplo, en
1890 la PM tenia casi 15.000 oficiales y las policias municipales mas de 5.000
~pero la PTJ solo 250 (Amram Lazes, entrevista, 1998). Hay que sacar el
Cicpc de sus funciones de patrullaje v procedimiento de policia administrativa,
pero una propuesta en 2000 de sacar delitos menores del Cicpe no fue llevada
a cabo. Se establecio el Centro de Comando y Control de Coordinacion Poli-
cial en marzo de 2000 para coordinar e! trabajo de las agencias.

Hay una gran falta de fondos para la profesicnalizacién y capacitacion tam-
bién para fuerzas policiales estatales y municipales. Cada estado tiene su pro-
pio codigo, y las regulaciones sobre horarios y jubilaciones dependen dei go-
bernador de turnc. No existen controles a la intromision de ios gobernadores
en sus fuerzas, y muchos estados ne tienen cadigos paliciales fijos. Algunos
estados estan en e! proceso de formularlos —pero en el caso de Portuguesa, la
gobernadora esta bajo atague politice. Come a escala nacional, un cambio de
ia policla es casi imposible si no cambian las pricridades del gobierno. Hay
una Ley Crganica del Trabajo y una Ley de la Carrera Administrativa, pero no
esta claro cudl rige a los oficiales estatales. En el municipio de Plaza (Guare-

2 Rivero M., Rafael, “Cuanto y qué gana un policia™, E/ Diario de Caracas, 14-6-1990,
p. 20. En 1991, se aumentd sueldos hasta 15.000 bolivares y les daban a oficiales mas
cobertura de salud.
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nas) en el estado Miranda, por ejemplo, el aumento de la viglencia vino con el
aumentc del ndmero de barrios y las peleas armadas por el control del trafico
de drogas. La policia municipal tiene sélo 210 efectivos para una jurisdiccion
que incluye muchos de los 128 barrios del area. Ha tenido éxito solo con ope-
raciones conjuntas con otras agencias, pero &stas no sen regulares”, En Za-
mora, las demandas de la comunidad y la incapacidad de la policia para “dar
una proteccién eficiente pues cada vez son mas frecuentes los ajustes de
cuentas, robos”, y el trafico de drogasza, resultaron en un decreto de emergen-
cia para darle mas equipo a la policia.

Sélo una presencia masiva de personal puede bajar la criminalidad. El uso
de la GN y el uso de alcabalas —-puntos de control en cuadras centrales— dis-
minuyeron 1a tasa de crimen. En los primeros seis meses de 2001, por ejem-
plo, se redujeron los delitos en 16%. Durante un fin de semana, hubo sélo cin-
co muertos en las dreas donde se mandaron 600 efectivos de la GN —en con-
traste con el alto ndmero de homicidios en las demas zonas de la ciudad y en
un fin de semana tipico. Ademas, los agentes GN “decomisaron méas de 40
kilos de drogas diversa, recuperaron 55 vehiculos en situacion irregular, detu-
vieron a 425 personas por haber incurrido en faltas o en supuestos delitos, y
sacaron de circulacion 11 armas blancas y 100 de fuego”z".

Pero tal presencia no es factible a largo plazo, debido a Ia falta de fondos y
la dificultad logistica. Con mas de 4.000 puntos de control en Caracas, seria
demasiado costoso poner coficiales en la mayoria de ellos durante el dia y la
noche. Caracas, una ciudad de 800 kildmetros cuadrados, con cince millcnes
de personas, tiene una topografia que hace muy dificil las operaciones policia-
les y profundiza la brecha entre la policia y la sociedad. Cuando comenzé en
1920 la industria petrclera, se generé urbanizacién e inmigracién sin preceden-
tes, las ciudades crecieron sin planificacién, con una concentracion de los po-
bres en areas cercanas pero marginalizadas de los cenfros, con hampa y vio-
lencia fuera de control. Aungue han proliferado actualmente fuerzas policiales,
hay un déficit de aproximadamente 8.000 policias en las areas que los hecesi-
tan. En los barrios mas peligrosos —de Catia la Mar, Caraballeda, Maiquetia, y
La Guaira— un aumento de la delincuencia impulsé a la pelicia a abrir los mé-
dulos que habian sido cerrados por falta de personal®. La Polivargas se quejé
de que de las 75 personas detenidas en octubre solo 11 fueron encarceladas,
mientras los restantes quedaron en libertad. Debido a la falta de personal, se
insistid en que el use de la GN fue una necesidad. Perc a pesar de la insisten-

2z “Hay entre 15y 20 heridos semanalmente”, Uitimas Nolicias, 18-10-2002, p. 23.

2 «pylicia sin recurses para enfrentar a delincuentes”, Ultimas Noticias, 30-2-2002, p.
30.

24 “Hubo s6lo 5 homicidios en areas cuidadas por la GN”, El Nacional, 18-7-2001.

% «psesinadas 30 perscnas en el mes de octubre™, titimas Noticias, 7-11-2002, p. 20,
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cia de la GN que sélo busca “ayudar a los organismo policiales”®®, la coopera-
¢idn efectiva entre fuerzas policiales seria imposible dentro de las relaciones
politizadas en Venezuela actualmente. De hecho, la presencia permanente de
la GN es un punto de gran controversia. Es una politica reactiva cuando lo que
se necesita es una politica preventiva.

La policia venezolana tiene unc de los niveles mas altos de abuso regional,
con 8 muertes de ciudadanos por cada policia en 2000 v 28 en 2001. Oficial-
mente, 41% de los incidentes de resistencia a la policia resulta en un muero.
En 2000, el nimero de muertos extrajudiciales, al menos 170, fue el mas alto
de los 12 afios antericres. Las razzias soh comunes, como el “Cperativo Navi-
dad 2001 que dejé 233 muertes. Con una falta de recursos para hacer inves-
tigaciones profesionales y conseguir pruebas, la policia todavia depende de ia
confesién para determinar la culpabilidad, como en décadas anteriores. Tal
estrategia mina la confianza y la cooperacidn de la gente gue, en cualquier
pais, es esencial a la resolucién de un delite. Un aumento del crimen junto con
un aumento del abuso policial dan pie a los oficiales altos para hacer de los
oficiales mas bajo chives expiatorics. En la calle, entonces, muchos oficiales
cubren sus acciones. Una de las lecciones centrales de la reforma policial {y
de tolerancia cero) a través del mundo es que los agentes policiales son mas
eficaces y menos abusivos cuando sus superiores los apoyan y cuando actaan
segun la ley y bajo su mejor criterio, que sdlo sancionandolos cuando hay
abuso o corrupcion. Pero tal prosecucion es casi imposible sin una buena im-
plementacion del COPP, que provea de capacitacion parea fiscales y defenso-
res, evaluacién de nuevos procesos, educacién popular y disciplina regular.
Pero, sobre la disciplina, la COPP eliminé procesos distintos sin reemplazar-
los. Muchos anuncios de expulsiones de la fuerza, pero sin la informacién ba-
sica como a quién se expulsé y las razones. Y, al contrario, a veces se ascien-
den después de matar un delincuente —o, en la experiencia de un policia, “me
dan un dia libre”, La policia también usa sus poderes politicos e institucionales
para resistir los cambios, a través de presidén pelitica y violencia.

Entances, es importanie ~para el disefio de reformas y para su implemen-
tacién— incluir a la policia en todas las decisiones, sin condescendencia de
arriba o de afuera. Criticas a la policia pueden ser contraproductivas, hacién-
dola mas defensiva, convirtiendo reformistas dentro de la policia como traido-
res, y reduciendo la voluntad de la policia de sancionar oficiales abusivos. Lo
ideal seria que la policia estuviese encargada de sus propias reformas. La Di-
sip, por ejemplo, esta tratande de controlar las armas, las credenciales, ios
escaltas, y la asignaciéon de vehiculos. A fines de 2000, el MIJ invirtid 1.642

% Comandante de ta GN, Francisce Belisario Landis. “Hubo sdlo 5 homicidios en areas
cuidadas por la GN*, Ef Nacional, 18-7-2001.
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millones de bolivares para siete proyectos de prevencion de delito con funda-
ciones privadas y ONG, reconociende la incapacidad del Estado para hacerlo
con sus propios recursos vy legitimidad. El gobierno no soporta la Comisidn
Nacional de BDHH, y la Defensoria del Pueblo la considera como un drgano
competidor.

Violencia criminal y social: nuevos niveles y formas

Segun las encuestas en Venezuela de los Ultimos diez afos, ef crimen es la
primera o segunda preccupacién de los venezolanos, y mas de dos terceras
partes ¢reen que ha empeorando durante el mandato de Chavez. De hecho, el
delito aumentd mas de 150% entre 2001 y 20027, En 2002, hubo casi 7.000
asesinatos, lo que representa 2.500 mas de los cometidos en 200128, y el ni-
mero de homicidios en 2000 dobls el nimero de 1998. En 2000, cerca de 20%
de los delitos fueron cometidos contra personas, pero en 2002 esta cifra au-
mentd a 22%. Segin el MiJ, el crimen general aumentd de 977 por cada
100.C00 personas en 2000 a 1.002 en 2001. En 2001 hubo 7.960 homicidios y
en 2002 9.244, vy las lesiones aumentarcn de 26.239 a 29.432%°, Mientras que
hubo 33 homicidics por 100.000 habitantes en 2001, la cifra en Caracas fue de
82 por cada 100.000. No hay sélo mas crimen, sino mas crimen violento. El
porcentaje de delitos cometidos contra personas subid de 13% en 1990 a
21,9% en 2001. En 1990, en 16% de los delitos contra la propiedad se usaba
violencia, pero en 2002 en 46,2% fue usada. Hace cinco afios, hubo mucha
mas hurtos que robos —crimenes sin viclencia. Actualmente, al menos 60% de
los delitos son atracos a mano armada, con un nimero mas grande de lesio-
nes vy asesinatos™. Entre septiembre y octubre de 2002, aumentd el nimero
de perscnas asesinadas por armas de fuego en 58%°". Tales estadisticas
alarmantes han motivado mas accién social contra la falta de seguridad, como
protestas en 2002 en Tryjillo, Barinas y Caracas.

En una encuesta realizada el afic 2002, 35% de los encuestados percibia
una ausencia de soluciones a la delincuencia —mucho mas que con otros pro-
blemas nacionales, ubicando el desempleo en un segundo lugar con 26%.
Perc la opinion pblica sobre cudl seria la solucion preferible para atacar este
problema estd muy dividida y es contradictoria: por una parte, existe mucha

27 «E] delito se disparé mas de 150%", £/ Universal, 13-1-2003, p. 2-16.

8 «yenezuela es el sexto pais con mayor indice de homicidios™, 31-8-2002, Ef Nacio-
nal, p. Didltima. Crimenes documentados por la PTJ (Esfadistica Delictiva, Cuerpo Tec-
nico de Policia Judicial): 1962, 38, 005; 1964, 29, 730; 1966, 33, 540; 1868, 48, 509,
1970, 60, 156; 1986, 175, 855; 1988, 217, 274; 1930, 244, 828, 1882, 247, 266; 1994,
271, 493; 1998, 261, 630.

284143 personas murieron en hechos violentos™, Ef Nacional, 2-4-2002, p. D-8.

%0« os delitos se han vuelto cada vez mas violentos®”, Ef Macional, 23-7 2001.
¥«psesinadas 30 personas en el mes de octubre™, Uifimas Noticias, 7-11-2002, p. 20.
2 Estudio Perfil 21, Consultores 21, julio de 2002,
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desconfianza en la policia y apoyo a los derechos civiles, pero por otra parte
también hay miedo hacia el crimen y apoyo para ejercer una “mano dura”. En
una encuesta tipica, sélo 22,1% de las personas tenian confianza en la poli-
cia®®. En una encuesta de 1988 en la ciudad de Maracaibo, 91% de los en-
cuestados no se sentian “seguros” con ninguna agencia policial y 86% creian
que las operaciones policiales afectaban a personas inocentes; 89% tenian
miedo del crimen, 60% apoyaban mas violencia para combatiric y 47% esta-
ban en favor del asesinate de delincuentes por parte de la policia (Gabaldén y
Bettiol, 1988). Las opiniones entre las policias son menos contradictorias —
creen que la sociedad los ve “como enemigos”, ies tiene “una faita de confian-
za total” (Leegos, entrevista, 2003). En un estudio hecho a la policia de! esta-
do Mérida, los pelicias justificaron el uso de violencia por el comportamiento o
actitud de las personas en 83% de los casos, por la necesidad de tener “con-
trol” en 45%, y para castigo o mantenimiento de la imagen de la policia en 7%
{Gabaldén, 1996).

Una forma de violencia criminal cada vez mas letal es la confrontacién en-
tre bandas, en donde los ajustes de cuentas o las luchas por territorio han
causado un ndmero creciente de muertos. Segiin las estadisticas policiales, en
muchos de los inforemes semanales “el ajuste de cuenta entre delincuentes
sigue siendo la principal causa de las muertes™*. También se dan muchos
“enfrentamientos” con la pelicia, la mayoria en los barrios; en ellos se culpabi-
liza al delincuente de su muerte por su actitud de confrontar al policia, a me-
nudo se justifica lo sucedido haciendo pdblico sus antecedentes policiales.
Mas generalmente, como con los asesinatos cometidos por parapolicias, se
dice que la victima es una persona irrecuperable y despreciada por su comu-
nidad. Pero, aungue la mayoria de las muertes ocurren en barrios pobres, son
mucho menos de la mitad de todos los incidentes violentos que ocurren en
tales areas, segun residentes y crimindlogoes. Y aungue el gobierno ha insistide
en que “no podemos establecer ni consentir una politica mediante la cual la
justicia se establezca sin el debido proceso”35, una orden de septiembre de
2001 supuestamente anuncio que no se reportardn mas datos oficiales schre
enfriamiento y ejecuciones extrajudiciales {La Red de Apoyo por la Justicia y
La Paz, 2002, 26).

Debido a la falta de politicas frente a las demandas sociales, ha crecido el
fenémeno de los grupos armados irregulares —para-policiales o grupos de ex-

% Pero 89,2% tenian confianza en las agencies privadas de seguridad (Rillman y Car-
dozo, 1998).

% £f Nacional, 14-10-2002, C/4, p. 12; Ultimas Noticias, 28-4-2002, p. 24.

% «gefialé el Fiscal General de la Republica se abrird averiguacién por linchamiento™,
El Globo, 4-1-2002, p. 8.
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terminio— que matan a delincuentes. Estan funcionando en todo el pais desde
hace al menos tres afios y en por lo menos siete estados: Anzoategui, Cara-
boboe, Falcdn, Bolivar, Miranda, Portuguesa, Yaracuy y el DF. Muchos de esios
grupos estan conformados por ex policias y mantienen vinculos policiales, asi
como el apoyo de algunos sectores sociales, politicos y econdmicos. Unos esta-
dos también tienen fuerzas parafelas controladas per el gobernador, como se
ha dicho en Carabobo que supuestamente tiene 200 oficiales, algunos expul-
sados de la policia regional por hechos irregulares. En 2000, la Asamblea Na-
cional descubrié fuerzas paralelas en muchos de las 327 fuerzas de seguridad
del pal'saa. Estos grupos suelen estar vinculados a cierfos negocios, como el
trafico de drogas, de vehiculos, ganado y otros productos. Han sido responsa-
bles por cientos de ejecuciones cometidas usualmente por personas vestidas
de civil, con rostros ocultos, en la noche v en las casas de las victimas. Estos
grupos gozan de impunidad gracias a la faita de controles, al uso discrecional del
uniforme, las credenciales, los sitios de reclusiones ilegales y secretos, y el res-
paldo inequivoco que la fuerza pelicial suele darle a un agente acusado de accio-
nes clandestinas. Cuando hay accion legal contra estos grupos, se deben enfren-
tar, ademas de todos estos problemas, los relativos al Poder Judicial. En Portu-
guesa, por ejemplo, un juicic contra algunos lideres parapoliciales fue paralizado
por la falta de proteccion para los juradosa?.

La sociedad también responde con sus propias formas de politica de com-
bate al criminal, sobre tods el “vigilantismo”. Un examen general de los medios
€n uso revela un aumente desde unos casos aislados de tinchamientos en to-
do 1995 hasta uno casi cada semana desde 1987. Se asesinan no sdlo a de-
lincuentes, sino también a personas respensables de algln dafio o deshonra,
o a alguien visto como “peligreso”. Un aumento alarmante de linchamientos,
cada vez mas abiertos y descarados, a veces dejando el cadaver en plena
calle como una sefal que combina aviso y humillacién®. Esta practica llegd a
la agenda puablica primero en los comienzos de les 90, cuandoe oficiales pre-
tendieron documentar la tasa de muerie que habia aumentado vertiginosa-
mente en los barries. En esa época, aparecieron folletos anonimos, exhortan-
do a los vecinos a “declarar la guerra” contra la delincuencia con un lenguaje
similar al utilizado por escuadrones de la muerte. Como barrios distintos entre
si como los de Catia, se mezclan, se pierden las identidades distintas y la po-
sibilidad del autocontrol. El aumento de robos y hemicidios ilustra esta pérdida
y hace que el vigilantismo se conviernta en una respuesta justificada. Esto pasa
también en barrios con mejores condiciones fisicas y coherencia comunitaria,

8 «M1J evaltia a 327 cuerpos policial del pais™, £t Globo, 25-11-2000, p. 3.
37 «El Defensor no quiere gue los envien a El Rodes™, Taf Cual, 18-9-2002.
3 «Un hombre fue linchado en Carabobo™, 1-10-2002, p. 4/10.
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donde reuniones de grupos de “autodefensa” y “comités vecinales” atraen a
muchas personas (Residentes, entrevistas, 1998 y 2003).

El vigilantismo también se refleja en 1a falta de control policial, de politica de
combate al crimen y de resguarde a los DD.HH. Con la “mano dura®, los oficia-
les quieren aparecer fuertes contra la delincuencia, lo cual goza de bastante
popularidad. En una encuesta de 1995, de hecho, 57% de los respondientes
estuvieron en favor de la “justicia por mano propia”ag. En 1985, el Ministro del
Interior dijo a la “comunidad” estar actuando en su “defensa”, y se reunio con
lideres de grupos de “autodefensa™ para conseguir su cooperacién “para ga-
rantizar mejor la seguridad™. Actualmente, en una mala sefial para la reforma
del sistema criminal, los medios de comunicacién crecientemente culpan al
COPP del delito. Come siempre, se vincula un control judicial con la debilidad
del orden publico. Pero, cuando ha habido mas atencién a este problema en
algunos barrics, se ha dado un descensc en el numero de linchamientos. Eso
ocurrid entre 2001 y 2002 cuando el numero de linchamientos bajé de 20 a 7,
pero se registré un aumento de los intentos frustrados de linchamientos, que
pasarch de 4 en 2001 a 84 en 2002, Generaimente el MLJ no documenta estas
ejecuciones extrajudiciales, y su informe “Auto-Justicia Cero” no incluye lin-
chamientos. Pero es de suponer que, de las 14.000 denuncias no resueltas
por fa policia, algunas deben ser linchamientos.

El barrio 23 de Enero, una parrequia muy pobre y violenta ubicada cerca
del Palacio Presidencial, demuestra un significativo deterioro y politizacién del
orden publico. Alld opera una banda autodenominada los “Tupamares™, dividi-
dos en dos grupes opuestos violentamente. El grupe principal, La Esperanza
Viva, se organizd oficialmente para hacer trabajo social y recibid fondos del
Estado por tal trabajo a través de ONG fantasmas. Pero cada vez mas se ha
involucrade en delitos. Se les acusa de presionar a los jévenes del barrio para
que vendan drogas y asesinen a los que interfieren en el negocio. Un exmiem-
bro del grupo los acuso de doce homicidios de “presuntos delincuentes™ en el
nombre de una lucha social contra iz delincuencia. Muchos residentes tienen
miedo de este grupo, especificamente no se atreven a atestiguar en su contra
en una denuncia legal. Otros responden con protestas, ceme en julio de 2001
cuando realizaron una manifestacién frente a la sede de la policia judicial por
las 12 personas inocentes asesinadas por La Esperanza Viva. Pero muchos
estan a favor de las Tupamaros. William, un residente joven, explica con apro-
bacion cémo el grupo funciona para dar fin al crimen en el barrio —con mucha
eficacia. Una vez, cuando algunos de los miembros vieron un robo, “tomaron
al l[adrén, lo ataron, echaron gasolina sobre €l, y le prendieron fuego™. Usaron

% £1 Nacional {Caracas), 14-3-1995; Ef Diario de Caracas, p. 2.
4? “Escovar Salom se reunird con empresas de vigilancia y grupos de autodefensa”,
Litimas Noficias, 2-2-1995,
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un método similar con un tipo “tomando crack al frente de los nifics. Se le avi-
s6 dos veces de parar. La tercera vez fueron a su casa en la noche. Lo tumba-
ron en el piso del edificio y le empujaron” (William, entrevista, 2003).

La crisis de la policia venezolana es una crisis de viclencia criminal, pro-
ducto del deterioro econdmice y del desorden institucional. En ultima instancia
es una crisis politica que sdlo podra ser superada cuando se produzca una
solucién politica. Independientemente de la permanencia o ne del Presidente
actual, sélo un acuerdo entre éste y la oposicidn creara las condiciones que
hagan viable una politica clara de combate al crimen, con leyes gue funcionen,
y donde se produzca la cooperacidn entre los gobiernos estatales y municipa-
les y todas sus agencias de seguridad. Si se mejora el funcionamiento del sis-
tema criminalistico ~pclicia, tribunales y oficiales— poco a poce se podra redu-
cir el vigilantismo v las fuerzas paralelas. Pero ia crisis policial empezd anies
de Chavez, y entonces probablemente no va a terminar ¢on su mandato.
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ESTRATEGIAS DISCURSIVAS
ANTICHAVISTAS DE LOS
MEDIOS DE COMUNICACION

Patricia Kaiser

La politica

l.os medios de comunicacién, en especial la television, ese mago de vidrio
omnipresente en nuestros hogares, se han transformado en los Ultimos afios
en un espacio vital para la sociedad y sus habitantes. Es en e!los en donde
ngs receonocemos, a quienes acudimos en busqueda de informacién, a quie-
nes le suplicamos sean los portadores de la verdad, y en quienes descarga-
mos nuestras angustias.

La calle, antiguo espacio de intercambio social y simbdlico, ha sido sustitui-
da poco a poce por las pantailas, provocando que “lo publico se hatle cada dia
mas emborronado politicamente e identificade con lo escenificado en los me-
dios, mientras el publico —cada dia mas lejano del pueblo- es identificado con
las audiencias y éstas con el rating y los sondeos” (Barbero, 2002, 35).

En el caso de Venezuela, esto se acentda desde los hechos del 11 de abril
de 2002. En aguella oportunidad, Iuego de una amplia cobertura por parte de
los canales comerciales del golpe de Estado —jamas enunciade de esa forma,
sino representado como una toma legitima y necesaria del poder por parte de
la oposicion—, se pasé a un silencio impune de los acontecimientos que lleva-
ron ai depuesto presidente Hugo Chavez a retornar a Miraflores. A partir de
ese momento, y con un recrudecimiento durante los dias del paro, la television
comercial venezolana paséd a convertirse en un actor de importancia capital en
la contienda politica, no sdle en cuanto a la transmision de informacion se re-
fiere, sino también en cuanto a fa legitimacion del discurso opositor, necesario
para la configuracion de una agenda politica que propicie ciertos escenarios y
ciertas acciones, con la finalidad de acabar con el régimen gue el presidente
Chavez representa.

La afirmacién anterior esta avalada por cifras contundentes. En un estudio
realizado por lvan Abreu Sojo (Abreu, 2002, 111), 78,7% de los encuestados
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atribuyeron su opinién sobre Chavez a lec visto en televisién; 63% a lo leido en
periédicos y revistas; y 40,7% a lo escuchado en la radio. Estas cifras, conoci-
das muy bien por los duefios de los medios, llevaron a la oposicion —de la que
los medios forman parte— a construir una campana mediatica destinada a pro-
ducir en el espectador —es decir, en el ciudadano ahora transformado en publi-
co— la creencia en una serie de afirmacicnes de caracter general y dogmatico,
destinadas a deslegitimar toda accién emprendida por ¢i gobierno y sus segui-
dores, y por ende a pretender que la uUnica salida al conflicto del pais, es la
renuncia —o destitucion via facto o constitucional- de Chavez y su gabinete.
Dichas afirmaciones pueden resumirse de la siguiente forma:

a) El actual gobierno es autoritario

Puede situarse como antecedente de esta afirmacién la campafia negativa
contra el articulo 1011, que le advertia a la poblacion los peligros de una in-
tromision directa del gobierno en los curricula de educaciéon media y diversifi-
cada. Como ejemple de ello, puede tomarse una neticia aparecida en E/ Na-
cional el 19-12-2001, cuyo titular y sumario presentamos a continuacion:

EDUCACION: ; REFORMA O INTERVENCION?

Colegios privados no permitiran visitas de supervisores itinerantes
Los representantes de las instifuciones educativas no estatales aseguran
que se sumaran & la Federacién Venezolana de Maestros en la peticidn de
nulidad del polémico Decreto 1011 ante el Tribunal Supremo.

Nufiez, Marielba, “Colegios privados no permitiran visitas de supervisores
itinerantes™ en Ef Nacional, 19-12-2001.

O también, el articulo de opinién-de Nicomedes Zuluaga, titulade “Educa-
cidn o Adoctrinamiento” aparecide en el mismo diario el 21-2-2001, y que cie-
rra con la siguiente reflexion:

Usted lectora {0 lector) que tiene hijos. Que esta dispuesta a cualquier sa-
crificio para educaros. ;Se ha dado cuenta realmente de lo que persiguen
los actuaies acltores de nuestre “proceso revolucionario™ con el decreto
1011 y su Proyecto Educativo Nacional {PEN)? No se trata ahora de educar
y son por lo tanto inttiles todos los argumentos a favor de la verdadera
educacion. Se trata de adoctrinar a nuestros hijos y a nuestros nietos para
lograr asi cambiar su cosmovision de la sociedad venezalana hacia ¢l mile-
nig ‘comunista. Si estan preparando un holocausto ideclogico de la juventud
venezolana es buenc que todos lo sepamos. jAhoral

Zuloaga, Nicomedes, “Educacién o Adoctrinamiente™ en £ Nacional, 21-2-
2001.

Tambhién podemos incluir en este apartado, la serie de leyes que fueron
aprobadas por la Constituyente, en las gue el gobierno tiene injerencia directa
en los manejos de la cosa publica y privada. En los actuales momentos, la dis-
cusién de la llamada Ley de Contenidos, luego satanizada con el nombre de
“Ley Mordaza™, es un claro ejemplo de ello.



Estrategias discursivas antichavistas... 233

&Y qué nos queda? Un conjunto de papeles que parten de un referente que
tenemos frente a nosotros gue es el Gobierno y su Presidente. Con estas figu-
ras no es posible, y no es concebible, plantearnos un instrumento juridico co-
mo parte de unas politicas culturales y comunicativas (ausentes en todo este
tiempo) asumidas con prejuicios ideolégicos que subordinan los intereses del
poder a la sociedad, que superpone la supuesta razén del Proceso, como ra-
zon de Estado, a la razén del pueblo, valga decir de |la sociedad. Hasta donde
alcanzo a ver, el proyecto de ley de responsabilidad social en radio y television
es fiel a la pesadilla hacia la que se nos quiere arrastrar.

Bisbal, Marcelino, “La hora del cinismo ético™, El Nacional, 25-5-2003 (p. 1/10).

Junto a estas lineas, bien podemos situar la campana que los canales de
televisién privados han adelantado, unos en defensa de la “libertad de expre-
sién”, como Radio Caracas Television; otros, como Venevision, en defensa de
la cultura y los valores de la television como medio, utilizando el eslogan “Ella
es la television”, y conjugando tomas de tragedias naturales con Miss Vene-
zuela y las clasicas novelas; o, si se prefiere, la atadura de manos con un ca-
ble de micréfono de Globovision, cuyo mensaje no es mas que “El periodista
esta cercenado por el medio para el que trabaja”. Si se desean mas ejemplos
de la campafia, para nada concientizadora pues jamas se explican ni se men-
cionan los articulos de la referida ley, véase esta caricatura:

Rayma # 1

TRANS MITiM°S
(=S ULTire=¥
ACNTEGHEN]"S
EN UBTETAD
DE EXPFRESI <A

Rayma, El Universal, 19-4-2003.
i No es acaso esto, un claro ejemplo de libertad de expresién?
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b) El actual gobiemo es asesino

El caso mas paradigmatico fue el 11 de abril del 2002. Y la imagen que re-

corre el mundo como prueba fehaciente de ello son los pistoleros de Puente
Llaguno.

Foto 1
Puente Llaguno, 11 de abril del 2002

- ar——

Puente Llaguno, 11 de abril de 2002

Con esta imagen se intentd inculpar a los llamados “Pistoleros

de Puente Llaguna”. El problema es que jamas se transmitid, ni
se publico, el contraplano de esla toma.

Luego de este hecho, las muertes de la Plaza Francia, los asesinatos en
diversas concentraciones, asl como los atentados a las sedes diplomaticas y
al edificio Caracas Teleport, fueron adjudicados a simpatizantes del chavis-
mo, a tan sdlo segundos de acaecidos los hechos.

Como ejemplo reciente podemos citar a la periodista Marta Colomina,

quien en su columna del domingo 2 de junio de El Universal, titulada “Un go-
bierno de pagina roja”, afirma:

Catia fue otra viclima de un régimen ya totalitario gue tiene en su haber 53
muertes y 818 heridos, 68 bombas y 118 atentados, sélo en los ltimos 17
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meses, todos ellos impunes, como registra Amnistia Internacional. La vio-
lencia del Gobierno arreciara ahora que Gaviria se fue y no existe el muro
de contencion de la mesa negociadora. La procuradora prepara un decreto
para impedir las manifestaciones y Chavez y el ministro de la Defensa a sé-
lo minutos de haberse firmado el acuerdo entre Gobierno y oposicién anun-
cian el control de las policias por parte de la FAN (; qué autoridad moral tie-
ne ese Alto Mando para controlar a las policias si permite a paramilitares
del régimen portar armas de la FAN?). Con prisa similar los lacayos del ré-
gimen en la AN preparan las leyes-tenaza para acabar con las escasas li-
bertades que nos quedan e impedir el referendum.

Colomina, Marta, “Un gobierno de pagina roja”, El Universal, 2-6-2003.

Foto 2
“3 mas para Chavez”

“3 mas para Chavez”
Luego de los hechos de la Plaza Francia, todo civil que resultase herido en alguna mar-
cha o concentracidn (no importa de qué bando), pasd a ser responsabilidad del Gobier-
no, sea directamente, a través de los “circulos armados del terror™; o a través de la
complicidad, ya que sus aparatos de seguridad no funcionan.

c) El actual gobierno es corrupto

Esto fue ampliamente repetido en los casos del FIEM y del Plan Bolivar
2000. El viernes 2 de noviembre del 2001, El Nacional publica un articulo que
reza:

Declaran ilegal e inconstitucional modificacion de la Ley del FIEM

Un informe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Asamblea Nacional ad-
vierte que el Ejecutivo no estaba autorizado para realizar la reforma del
Fondo de Inversién para la Estabilizacion Macroeconémica.
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Hernandez, Katiuska, “Declaran ilegal e inconstitucional modificacion de la
Ley del FIEM, Ef Nacionaf, 2-11-2001.

Y el martes 3 de abril de ese afio, en el mismo periddico denuncian:

Roche Lander: En el Plan Bolivar hubo apropiacion indebida de bienes
Explicé que tan importante como conocer las presuntas irregularidades co-
metidas en la Administracién Pdblica durante la gestion de Chavez, es darle
curso a las investigaciones carrespondientes para determinar las responsa-
bilidades administrativas y penales, y aplicar las sanciones a gue hubiere
lugar. _

Lépez, Edgar, *Roche Lander: en e! Plan Bolivar hubo apropiacién indebida
de bienes”, Ef Nacional, 3-4-2001.

Otro ejemplo de ello puede verse en la reparticidén de cargos en los poderes
plblicos (ejemplo que también sirve para la construccion del “autcritarismo”
de Chavez), y que, con la inminente llegada del referéndum revocatorio para
todos los carges de eleccion popular, ha puesto el ojo en las candidaturas para
alcaldes, gobernadores, concejales y demas funcionarios plblicos.

Debe ser muy bueno eso de ser mandamas por aqui. Adelantandose a ios
acontecimientos ya se afilan los colmillos y se van cuadrando los esquemas
ante la perspectiva electoral.

Y la pelea no es s6lo entre el ofictalismo y la cposicién. El MVR libra su
propia batalla puertas adentro en esta corle de criollo talante donde herede-
ros por consanguinidad y lideres en ascenso se disputan los mullidos sillo-
nes del poder local sin ningdn disimulo.

“En el MVR todo ¢l mundo quiere ser gobierno” en £ Universal, 2-6-2003.

dy El gobiernc de Chavez no gobierna

Ante la grave crisis de las instituciones, la oposicidn remarca la incapacidad
del gobierno de gobernar, de impartir justicia y de cumplir las funciones para
las que fue electo. Esto puede verse claramente en los reproches hechos a la
actuacion del Tribunal Supremo de Justicia, 0 a la competencia de la Asam-
blea Nacignal para elaborar, discutir y aprobar leyes o decretos necesarios
para el buen funcionamiento de la gobernabilidad del pais.

De todo lo anterior, se desprende come conclusion que “Ei Gobierno del
presidente Hugo Chavez es ilegitimo™ y por ende hay que prescindir de &l".

' Es necesario aclarar que no estamos discutiendo la veracidad o falsedad de los pos-
tulados antericres. Si el gobierno actual es corrupto, autoritario o responsable de algu-
na de las muertes ocurridas hasta la fecha, esto jamas justificard la actuacion de los
medios de comunicacién. Que quede claro que una cosa es informar sobre ios hechos,
y otras cartelizar la informacién con la clara intencién de anclar en la poblacién las ba-
ses necesarias para la sustitucion de un gobernante por vias ajenas a la legalidad. Es
inocente el argumento de “como $i hay corrupcion, es valida la actuacion de los me-
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Los mecanismos que la oposicion nos ha presentado como opciones para
ello son:

i} El golpe de Estado. Esta opcion fue llevada a cabo el 11 de abril de 2002,
y presentada en los medios, no como un golde de facto, sinc como la renuncia
pacifica y por voluntad propia del presidente Hugo Chavez. Baste recordar que
durante los dias 12 y 13, en los que fue adelantada una caceria de brujas por
parte del dictador Pedro Carmona®, y una movilizacion popular en demanda
del regreso del Presidente, las televisoras hicieron el black out mas famoso de
ia historia reciente venezolana, provocando “la asombrosa desaparicion de
todo un pais de su propio espacio mediatico” (Britto Garcia s/f, 7). “Cero cha-
vismo en pantalla”, como relata Andrés |zarra® (2002, 84). O el caso de la
prensa, que festejd el 13 abril con titulares como “{Un paso adelante!” (E/ Uni-
versal),

iy Ante el fracaso de esta opcidn, se planted la renuncia, pero esta medida
solo es posible por la via de la presién. Para lograr esto, convocaron a un paro
nacional con la finalidad de quebrar el pais y obligar a Chavez a renunciar por
las presiones economicas (intentando imitar el caso argentino). Sin embargo,
en este paro fue vital el rol de los medios de comunicacion. En especial el de
las televisoras, guienes sustituyeron sus acostumbrados comerciales por cu-
fas politicas (contabilizandose un total de 17.600 anuncios publicitarios contra
el gobierno); y la programacion diaria, por noticias y espacios de opinion don-
de los convocantes, voceros y protagonistas del paro, tenian un espacio para
difundir sus ideas. Maxima retérica cuando a las 6 de la tarde, los canales pri-
vados se encadenaban para dar “los partes de guerra” de Ortega, Fernandes
y Fernandez®.

i} Ante el fracaso de la renuncia, se maneja ahora el referéndum revocato-
rio, como salida democratica a la grave crisis de gobernabilidad. Para ello la
oposicidén —olvidando que dicho referéndum esta en la Constitucion y que fue

dios”, porque lo que discutimos aca, ne es si la informacion que transmiten es cierta o
no (y esto también seria un larga e interesante discusién), sino la finalidad del discurso
global de los medios como actores pollticos.

Pedro Carmona, guign gjercia funciohes como presidente de Fedecamaras, agrupa-

cidn que reune & los empresarios del pais; se autojuramentd como Presidente de la
Republica de Venezuela, e 12 de abril de 2002, en el Palacio de Miraflores, una vez
que Chavez fue arrestado y sus ministros se retiraron a la clandestinidad.
® Andrés Izarra se desempefiaba para la fecha, como Gerente de Produccidén de Ef
observador, noticiero de Radio Caracas Televisién,
* Carlos Ortega, antiguo dirigente de la central obrera CTV {Confederacién de Trabaja-
dores de Venezuela), Carlos Fernandez, dirigente de Fedecamaras una vez que Pedrg
Carmona se fue al exilio por los cargos imputados en el golpe de Estado; v Juan Fer-
nandez, dirigente de la Ascciacion Civil, Gente del Petrdleo, agrupacién que congrega
a los empleados despedidos de Petrdlecs de Venezuela (Pdvsa), luego del golpe del
11 de abril del 2002 y del paro gue arranco el 2 de diciembre del mismo ano.
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propuesto como primera salida a la crisis por el gobierno— ha elaborado toda
una campafia mediatica, cuyo mejor y mas recordado ejemplo es el llamado
“Firmazo™ del 2 de febrero del presente afio.

Lamina #1
Anuncio de "“El Firmazo™

VAES A
=L 2 FEEBRERO

Ejerce of poder que te da la Constitucién con EL FIRMAZO,

Asiste a cuafguiera de tos Centros de Votacion o sitemos habliitados para i recolacoicn
ae firvnes desde fas K00 am. hasls fas 8:00 p.m, y expresa 91 volortad de construir
una nuava Versrasta, Finnaras un conjuntn de planillas,

1. Desconocimignto de Huge Chivez
cormio Presidente de W J

2 Enmienda Constitucional.
({Dipminucian dal perfodo prasidencial & 4 afios).

3 Revocatoria de Diputados Principales 2 fa
Agambles Macional,

‘4’ Revacatoria de Diputados Suplentes a ia
Asamblea Naclonal.

5 Carta abfarta a la Comunidad Internacionai.

€ Derogacion da 47 leyes promulgsdas
eon fa Lay Mabiliote.

7- Referendum Revocatorin def Presidente.

8 Salvemos a FOVSA (Planilia opcionai),

9 Asambloa Constituyante (Planilla oprional}
H

10: Enmianda Constitucional en proteccidn a los medios
{Planiile opcional).

Mo Faltes,
i ya Srmasto, Hrma otra vea.
Ho Hones Wi (]
fiveriwes o Tirenur,

e

e G

RO ELFIRAZD
=8 OFLICARTS o bty pokel

Ahora bien, para gue tedas estas afirmaciones cumplan su objetivo, que no
es otro que producir en el espectador-ciudadano la creencia efectiva en la ile-
gitimidad de Chavez y de su gobierno, y por ende convocar a su movilizacién
para lograr la salida del Presidente de su cargo; es necesario que sus voceros
se alcen como los portadores del gran metarrelato venezolano del momento.
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La legitimidad

Para fos fines de este ensayo, entenderemos por metarrelato aquel discur-
so cuyo fin “es legitimar las instituciones y las practicas sociales y politicas, las
legislaciones, las éticas, las maneras de pensar. Pero a diferencia de los mi-
tos, estos relates no buscan la referida legitimidad en un acto originario funda-
cicnal, sing en un futuro que se ha de producir, es decir, en una idea a realizar.
Esta idea (...) posee un valor legitimante porque es universal. Como tal, orienta
todas las realidades humanas, da a la modernidad su modo caracteristico: el
proyecto” {Lyotard, 1992, 3C}. Dicho proyecto no es mas que la voluntad orien-
tada hacia un fin (Lyotard, 1992, 61). Si analizamos con detenimiento las pala-
bras de Lyotard, nos damos cuenta de la gravedad de los hechos.

El proyecte emprendide por la oposicidn a través de los medios de comuni-
cacidn social es la salida de Chavez. Este proyecto debe erigirse come univer-
sal, por lo que pasa por la eliminacién total del Otro, aquel que no esta de
acuerdo con tal proyecto porque no se siente identificade con él. De este mado
se barran las diferencias y se obvia, dentre del discurso de los medios, cual-
quier referencia a esa parte de la poblacién que ne cuadra dentro del proyecto
universal. Para los medios, toda Venezuela quiere la salida de Chavez; y por
eso instauran un discurso orientado hacia tal fin, un discurso que no haga refe-
rencia al pasade (en este caso al momento fundacional del chavismo y a su
legitimidad democratica), sino mas bien un discurso crientado hacia el futuro
(Chavez caera manana).

Dicho metarrelato es el gue legitima toda practica social, entendiendo por
legitimacién, al “proceso por el cual un ‘legislador’ (...) estéd autorizado a pres-
cribir las condicicnes convenidas (...) para que un enunciado forme parte de
ese discurso, y pueda ser tenido en cuenta por la comunidad” (Lyotard, 1989,
23). La narrativa impuesta por los medios es la que prescribe las reglas inter-
nas del juego politico, validahdoe ciertos discursos, y presentando como invali-
dos aquellos que no formen parte de su proyecto pretendidamente universal.
Esto hace que las televisoras presenten como falsa toda narrativa proveniente
del gobierno, toda declaracidn de los actores sociales que apoyan el Presiden-
te (el Otro &l que haciamos referencia mas arriba), ya no tanto por su omisién
en los medios, sino a través de una serie de narraciones que los califican co-
mo no validos, en este caso gracias a un discurso clasista y racista (se les la-
man turbas, hordas, circulos del terror, circulos violentos, asesinos, etc.), y se
desvirtUa también cualquier otra informacion proveniente de medios que no
estén comprometidos con el proyecto por ellos liderade (se ha llegado incluse
a desprestigiar a periddicos como Le Monde Diplomatique y la serie de intelec-
tuales que estuvieron presentes en el pais durante el Encuentro Mundial de
Solidairadad con la Revolucién Bolivariana).

Se podria decir que los medios siempre han funcionado de esta manera,
privilegiando a través de su linea editorial un tipo de pensamiento sobre otro.
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Esto es cierto. Lo que distingue el papel de los medios actualmente es que
presentan su discurse no come uno mas dentro del juege democrético de la
comunicacion, sino que se erigen como los legisladores que deciden cudles
son las condiciones posibles de existencia de los discursos mismos. Es decir,
ellos instauran el régimen de veracidad (qué es cierto y qué es falso), de cre-
dibilidad {qué es creible y qué no) y de funcionamiento de la légica discursiva y
narrativa reinante (cémo deben ser presentados los relatos de mode que sean
aceptados por la comunidad).

La importancia de ser el legislador {y propietario} de los metarrelatos esta
en las propiedades que portan los relatos mismos, Segun Lyotard, éstos cuen-
tan los éxitos o fracasos que coronan las tentativas del héroe, y esos éxitos o
fracasos o bien dan su legitimidad a instituciones de la sociedad {como los
mitos) o bien representan modelos positivos 0 negatives de integracién en fas
instituciones establecidas (como las leyendas y los cuentos). Esto significa que
los relatos permiten definir los criterios de competencia que son los de la so-
ciedad donde se cuentan, y valorar, gracias a esos criterios, las actuacicnes
que se realizan o pueden realizarse con eilos (Lyotard, 1989, 47).

Ejemplificando con el caso venezolano, los relatos instaurados por los ca-
nales de television privados parten de un supuesto fracaso de Chavez para
deslegitimar al gobierno, al Estado y a las actuaciones de los “legisladores” en
antafio competentes (las instituciones); y para representar modelos negativos
en la gerencia y capacidad de representatividad del proyecto chavista (por es-
to que deslegitiman también a la poblacién llamada per elios oficialista). Esio
hace que se consoliden criterios de competencia, donde todo aquello prove-
niente de las filtas del Gobierno no tenga cabida, ne sélo en el discurso, sino
en la scciedad misma.

En esta misma linea de pensamiento, no podemos olvidar otra de las pro-
piedades relativas a los relatos: su transmisidn. “Su narracion obedece muy a
menudo a reglas que fijan la pragmatica™ (Lyotard, 1889, 47). Esta pragmatica
es la que sitda la posicion de narrador a determinada persona o grupo social.
En el saber tradicional, “los ‘puestos’ narrativos (destinador, destinatario,
héroe) se distribuyen de modo que el derecho a ccupar uno, el de destinador,
se funda sobre el doble hecho de haber ocupado el otro, el de destinatario, y
de haber sido, por el nombre gue se lleva, ya contado por un relato, es decir,
situado en posicién de referente diegético de otras ocurrencias narrativas”
{Lyotard, 1888, 47). En el caso de los canales de televisidn, éstos han cons-
truido toda una narrativa que los sitde en los diversos puestos del discurso,
para asi legitimar su derecho a ser los portadores del metarrelato principal.

Hemos visto como, desde el 11 de abril de 2002 al menos, las televisoras
se han presentado como personajes de la misma narracién que se cuenta. La
enorme cobertura que las manifestaciones {y ataques en algunas ocasicnes)
frente a los canales han ocupado en la pantalla viene a ser la estrategia dis-
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cursiva perfecta para lograr tal fin. “Somos los protagenistas de la noticia” pa-
recen gritar.

Lamina # 2
“El blanco: medics y periodistas” Noticia extraida de la pagina de Globo-
vision (www.globovisién.com) durante el paro de diciembre def 2002

“A pocos dias de haberse iniciado el ano, los hechos donde se ven involucrados medios
de comunicacién como blance de agresiones no han tenido tragua. Antes de que con-
cluyeran las festividades del nuevo afio, periodistas y equipos continuaron siendo some-
tidos a ataques tanto en la capital coma en el interior del pais.

Las diferencias puoliticas y los enfrentamientos de calie siguen siendo el contexto para
que estos actos se matarialicen y engrosen una lista que, segin datos de organismos
intemacionales de derechos humanos, provocaron mas de 200 incidentes en el 2002
contra la pransa venezolana.

El discursc del Presidente de Iz Republica y sus seguidores contra los medios de comu-
nicacion social también ha sido sostenido a lo largo de su gestidn de gobierno.

En los Gitimos meses, organismos internacionales —que incluyen a la ONU y a la OEA-
han realizado advertencias a ias autoridades de Venezuela sobre la necesidad de res-
guardar el tfrabajo de medios de comunicacién y pericdistas ¥ la Comisién Interamerica-
na de Derechos Humanos ha dictade varias medidas cautelares para proteger a instala-
ciones y personas que ejercen el periodismo, las cuales no se han cumplido™,

Sin embargo, les faltaba también ser los destinatarios dltimos. Un ejemplo
de como esto puede ser llevado a cabo puede verse en los testimoniales que
los mismos reporteros ofrecieron a sus cadenas durante el 12 y 13 de abril,
donde no sdlo pasaban a ser un personafe mas del relato, sino los destinata-
rios dltimos, ya que e! discurso iba dirigido a la comunidad fermada por los
reporteros de televisidn. Recuérdense los programas que se realizarcn en Ra-
dio Caracas Television, donde el panel de entrevistados eran los pericdistas
mismos. El grado maximo de este mecanismeo se da cuando en la pantalla de
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nuestro televisor vemos una imagen de otra pantalla de televisor, recurso utili-
zado frecuentemente cuando las televisoras se encadenan en la defensa de
ellas mismas.

Estrategias discursivas: la noticia ficcionalizada

Tode lo anterior es puesto en practica por los canales de television a través
de un mecanismo que abandona las reglas genéricas del noticiero, para fundar
una narrativa propia de los discursos de ficcion. Si en el apartado anterior anali-
zamos el marco tedrico para la puesta en practica del discurso legitimader, en
este punto estudiaremoes cdmo ese discurso se presenta en pantalla,

Los noticieros, al igual que el documental cinematografico, son sistemas de
no-ficcidn que raras veces son receptivos a personajes, acontecimientos o
mundos ficticios. Tienen un efecto moderador, ya que consideran su relacion
con lo real directa, inmediata y transparente {Nichols, 1897, 32). Se supgne
qgue entre el emisor y el referente no media ninguna instancia narrativa que
desfigure los acontecimientos que se pretenden mostrar, no representar. En
los noticieros, no nos atraen tanto los personajes y su destino, como los acto-
res sociales y su praxis social. En el universo del decumental, no nos prepa-
ramos para comprender una historia sino para entender un argumento {Ni-
chols, 1997, 34). Permitasenos a continuacién comparar las diferencias de
funciohamiento entre fa ficcion y el documental, a fin de argumentar mejor la
tests que nombra esta seccién.

El documental y los noticieros se caracterizan por abordar temas que sur-
gen del mundo histdrico concreto. la sociedad en que vivimos. Esto significa
que deben ser convincentes a través de una argumentacion, y que ésta debe
ser capaz de explicarse a si misma a través de la exposicion. Cuando el es-
pectador reconstruye un doecumental, debe ser capaz de explicar la argumen-
tacién sckre f munde que éste le proporcicna. Otra de sus caracteristicas es
que cuando aporta pruebas del mundo histérico, lo hace en funcidén de soste-
ner con ellas la argumentacion que esgrime, invitando ai espectador a partici-
par de esta argumentacion, que se dirige hacia el mundo histérico. Es decir, e!
referente es también destinador ultimo del discurso. En este mismo sentido, el
grado de realismo de un noticiere o documental esta dirigide a que la argu-
mentacion sobre la realidad social presentada resulte persuasiva.

Por el contrario, las historias de ficcion tienen lugar en el universo de lo
imaginario por muy fielmente basadas que estén en acontecimientos reales
{como el caso del llamado cine histérice), es decir, abordan el munde en que
imaginamos vivir. Esto las lleva a depender no de una argumentacion, sino de
la trama de la historia, y si somos capaces de comprender esta trama estare-
mos entonces en capacidad de interpretarla. Esto es asl porque [a ficcion de-
pende no de la entidad de la exposicién, sino de la entidad de la narracion,
que es el proceso a través del cual una historia se despliega en el tiempo,
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permitiéndonos recenstruirla. En estos casos, el grado de réalismo, esta en
funcién de hacer que un mundo verosimil, parezca real.

Los noticieros venezolanos se han apartade de la norma del documental,
para emplazar la légica de funcionamiento de los programas de ficcion, en es-
pecial del reality show y del meledrama, tan de aprecio por estos lares sura-
mericanos. La cobertura de la Plaza Francia®, con su despliegue “En vivo y
directo”, el contador de horas, la constante presencia de las miserias diarias
del vivir (hay payasos para los nifios, banderas firmadas per los militares para
los fan, etc.), y con una camara encendida 24 horas; hacen de ese espacio,
una mezcla de Fama y Aplausos y Sébado Sensacional (con la estrella en la
tarima incluida y los artistas que por alli desfilan para divertir al plblico presen-
te). Sin embargo, no es sélo eso. El melodrama, tan bien conecido por las te-
levisoras de este pais, también se ha hecho presenie. Chavez es el malo de la
partida. Ortega y Fernandes los paladines de la justicia. Los militares de la
Plaza Francia, y demas opositores (alcaldes y gobernadores incluidos}, scn los
amigos del héroe. Pdvsa, la victima. Y el resto de los actores sociales partici-
pantes en la contienda, pasan de victimas a aliados, segun el rating. Hasta la
muerte ha venido a servir en este fest/n tan de Delia Fiallo. No nos importan
sus nombres, sino su rgl en esta gran telenovela. Victimas, sacrificios y la
promesa basica que se cumplird en el capitulo final. En el caso de nuestra no-
vela-reality, la promesa finai por la cual valen los sacrificios, la espera y todo lo
demas, es la salida de Chavez. Ya imagino la tema final: el gran contador de
horas, minutos y segundos, detenido en una cifra enorme, pere con unas le-
tras negras (ya no rojas) que dicen ne “Fin”, sing “Al fin, Chavez cay¢”.

Esta logica de la ficoion emplazada en lo que deberian ser los discursos ar-
gumentales (y argumental significa que el autor toma partido, pero hace obvia
su argumentacién permitiéndole al espectador percatarse de ella, cosa que la
ficcion no permite, porque oculta su mecanismo detras de 1a narracién de una
historia); produce un profundo cambio en los criterios de lectura de los mensa-
jes emitidos por la televisién. Hemos pasado de la verdad a la credibilidad.

El criterio de credibilidad se ha constituide come el verdadero principio de
infermacién, creando un estado de incertidumbre donde los acontecimientos
no pueden ser desmentidos, sine virtualmente. Esto produce que la imagen, y
con ella la informacion, no esté asimilada a ningun principio de verdad ni de

® En octubre de 2002, un grupo de militares se declararon en descbediencia civil, des-
conociendo el régimen de Hugo Chavez Frias, e hicieron de esta conocida plaza del
este de la ciudad, su lugar de reunion.

® Fama y Aplausos es un reality show que copia el modelo de La Academia espafiola
{se transmitia diariamente por Radio Caracas Television). Sabado Sensacional es un
programa de concursos y cantantes, gue se transmite todos 1os sabados desde ias 4 de
la tarde y hasta las 9 de |la noche, desde hace al menos un par de décadas (pertene-
ciente a la cadena Venevision).
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realidad {Baudrillard, 1983). Vivimos, entonces, en un estado donde no se e
puede pedir al objeto concreto ningln criterio abstracte que lo valide (una teo-
ria de verdad). Los criterios de legitimacion, tan importantes para la época
moderna, carecen ya de todo sentido.

Ahora no importa gue la imagen sea verdad, sinc que sea verosimil dentro
del discurso, creible en términos de ia narracién establecida. Esto permite que
una pésima fotograffa, de la cual poco puede verse, sea alzada como prueba
contundente de la reunion entre Gouveia y Bernal’. Esto permite que fa unica
toma desde un sclo angulo de Puente Llaguno sea la prueba de que dichos
pistoleros fueron los causantes de fa masacre de una marcha gue venia cru-
zando por ahi (j,venia realmente en ese momento por ahi?).

No debemos clvidar que una imagen seguida de otra produce en el espec-
tador un efecto de concatenacidn inmediato: esas dos imagenes se sucedieron
en el mismo intervalo de tiempo, y esas dos personas que alli veo estan en el
mismo lugar.

Todo lo anterior esta en relacién directa con [a finalidad Gltima de la televi-
sidon como negocio: la blisqueda de lo sensacional, de lo espectacular, en aras
de conseguir el mayor rating posible. Y, como sabemoes, a mayor audiencia
mayor captacidn de anunciantes. Esta busqueda de sensacionalismo lleva la
televisidn a una dramatizacion, 1o que se traduce en la escenificacién en ima&-
genes de un acentecimiento, exagerando su importancia o gravedad; asi como
a la puesta en escena de su caracter tragico (Bourdieu, 1997, 25).

Aunado a las caracteristicas anteriores, podemos afirmar que otros cam-
bios se estan produciendo en los espacios informativos:

a) El mensaje es cada vez mas sencillo. Estc puede notarse en el limitado
numerc de palabras gue scn utilizadas en la construccién del discurso (Ramo-
net, 2002).

El mensaje es rapido. La informacién, sea cual sea, debe ser consumida en
un muy corto espacio. Para lograr esto se da un fragmento de la informacion,
pero coma si fuera el todo, es decir, se utiliza una concepcion metonimica de
Iz informacidon. De hecho, ciertos estudios demuestran que la duracién media
de una noticia es de un minute y algo (Ramonet, 2002). 4Y qué informacién
puede desarrcllarse, explicarse y argumentarse en poco menos de dos minu-
tos?

7 Joao de Gouveia fue encarcelado por las muertes ocurridas en |a Plaza Francia el 6
de diciembre. Freddy Bernal es el actual alcalde del Municipio Libertador de |a cludad
de Caracas.
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Foto 3
¢Venia la marcha por la Av. Baralt?

Puente Llaguno, 11-4-2002.
¢Venia realmente la marcha de la oposicién por la Av. Baralt?. Segln confirman las image-
nes, no.

b) La informacién busca un objetivo de tipo emocional. Lo que se quiere en
el espectador no es suscitar ideas, sino provocar emociones, lo que acarrea
que al espectador se le distraiga de la realidad, porque la informacién esta
hecha para distraer no para informar (Ramonet, 2002). Esto es lo que ha pro-
ducido la violencia social de la que es victima la Venezuela actual, en donde
se hace imposible el didlogo y la argumentacién, debido a que las razones son
de tipo estrictamente emocional. “Te odio y quiero que te vayas.”

c) Exceso de discrecionalidad en |a interpretacién de la noticia. Al periodis-
ta ya no le interesan los hechos, le interesa tener la razén, esto lo convierte no
en un actor imparcial, sino en juez litigante que de antemano sabe cual de las
partes tiene la verdad (Antillano, 2002). Creo que el mejor ejemplo de esto en
nuestra television, es La Entrevista con Marta Colomina, transmitido por Tele-
\.lre:r:I de lunes a viernes a las 5:30 de la mafiana, con una reposicion a las 8:30
am'.

® Marta Colomina es periodista, graduada en La Universidad del Zulia, en donde ejercio
la docencia. Es investigadora con libros publicados, y actuaimente, ademas de este
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d} Use irreguiar de las fuentes. Los periodistas ya no verifican sus fuentes,
que en el caso gue nos ocupa provienen de un selo sector, el opositor (Antilla-
no, 2002). Famoso es el ejemplo de la muerte del obrero de El Palito, en don-
de, a partir de una declaracién de Juan Ferndndez no corroborada, se cred un
titular de la prensa;

Murid trabajador que sufrié quemaduras en la refineria El Palito
Castillo, Valencia Nair, E! Macional, 12-1-2003, B/3.

Al dia siguiente y al aparecer vivo dicho empleado en la transmision de Al
Presidente de ese domingo, tan 36lo una disculpa por parte de Ef Nacional.

Juan Fernandez informd sobre muerte de trabajador sin con-
firmacidn ni pruebas

£l presidente Chavez demostrd, con la presencia de Alirio Carras-
quero ante las camaras del programa AlS, Presidente, que el traba-
Jador no fallecié en el incendio en la refineria Ef Palito, come habia
informado a los medios el representante de Gente del Petrolec, Ef
Nacional recabé todos los datos sobre la supuesta muerte con dis-
tintos voceros de los gerentes petroleros en paro; sin embargo, no
lo confirmo con fuentes de Pdvsa de El Palito u otro vocere neutral,
por lo que ofrece disculpas a los afectados y a sus lectores.

Ef Nacional, 13 de enero del 2003,

‘Este tipo de “praxis noticiosa”, tiene que ver con el hecho de que nuestres
periodistas, se informan a partir de otros periodistas, es decir, de los otros me-
dios informativos de! pais. Esto produce una informacién sobre la informacion,
“que permite decidir qué es importante, qué merece ser transmitido. Lo que
conduce a una especia de nivelacidn, de homogeneizacion de las jerarquias y
su importancia” (Bourdieu, 1897, 35). Es o que comUnmente se llama carteli-
zacidon de la informacién, es decir, todos los medios tienen la misma noticia en
primera pagina (o abriendeo el noticiario), presentan el mismo punto de vista
sobre ella, se citan mutuamente al referirse a la fuente; lo que produce que
todes los medios estén ofreciendo la misma informacion al mismo instante.
Esto significa que la opcidn del zapping, es una falsa oferta, ya que se basa en
la supuesta creencia de que cada canal ofrece una pregramacién diferente.

programa en televisién, tiene un espacic en Unidn Radic y una columna fija los domin-
gos en Ef Universal.



Estrategias discuirsivas antichavistas... 247

Rayma # 2
El Universal, 24 de abril del 2003

RAYMA

WE TeMe QUE WS
b TENER. O OMMBIAR
Te EgusTs padbAR
op. Uo Taek AMARIlE

.

5 . - Ex o) '*’!. B i ). ] J

2 20 : =i
Rayma, Ei Universal, 24-4-2003.
Con este tipo de argumento “directo al bolsillo”, se produce
en el lector un rechazo inmediato hacia el gobierno, mas alla
de ia comprension de los hechas. Es obvio que nadie guiere
que sus hijos “pasen hambre” y la servidumbre maltrate a
los pequefios.

f) Sobrevaloracién del rumor y de las formas condicionales de la informa-
cion. Nuestras pantallas y periodicos estan llenos de condicionales: habria, no
se descarta, podria, al parecer, se comenta que, etc. (Antillano, 2002). Estc
produce, aunque parezca paradédjico, una baja en la credibilidad del medio in-
formativo, ya que muy pocas veces emite afirmaciones verificables y confia-
bles.

g) Exceso de opinion en la informacién (Antillano, 2002). El reportero o pe-
riodista, mas gue infoarmar sobre lo gue acontece, opina al respecto, haciendo
pasar su opinién perscnal como la verdad de la noticia. Esto puede verse en el
crecimiento que los programas de opinidn han tenido desde abril del afio pa-
sado, en la colocacion de periodistas tradicionalmente asociados al ambito de
la opinidn, como anclas de espacios informativos, como es el caso de Napo-
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ledn Bravo y su espacio 24 horas (Venevisién, de lunes a viernes, 8 am}g. Qel
ejemplo mas pristino del ya desaparecido Titufares de Mafiana (Globovision,
de lunes a viernes, 11 pm), en donde un Crlando Urdaneta (jamas periodista,
siempre actor)’® conjugaba la informacion con la opinidon y un gran togque de
cinismo.

h) Ausencia de rigor, en el sentido de falta de investigacion, desprecio por
la compresion documental, etc. (Antillano, 2002). Los periodistas hoy en dia
stlo emiten afirmaciones categéricas, faltas de respaldo documental alguno,
ya que gran parte del material que llena las innumerables horas dg infermacion
no esta avaladc por institucion alguna que no sea la propia cadena de televi-
sion, o como se dijo en un apartadc anterior por otras mesas de redaccién pe-
riodistica.

i) Seleccidn de lo excepcional e inséiito como materia peculiar de lo noti-
ciable, insertada en el marco de ficciones y otros espectaculos de entreteni-
miento (Gubern, 1992, 368). Un ejemplo paradigmatico lo constituye el pro-
grama Ald ciudadano, de la cadena informaliva Globovisidn. Cuatro horas de
opinion, donde se destaca lo mas insdlito del acontecer nacional, dentro del
esquema de un programa de entretenimiento. Nétense los mufiecos que hacen
barra a las declaraciones de Lecpeldo Castillo {pericdista y conductor del pro-
grama) y sus invitados. Un gjemplo contundente de la prensa es Rayma.

P La construccion dramatica de las noticias como microhistorias con sus
protagonistas, con un principic y un final, similares a los espectaculos de fic-
cién narrativa (Gubern, 1992, 388). Bajo este esquema, la informacion queda
relegada al principio de verosimilitud de la ficcion, y no al principio de verdad,
que debe regir toda informacién. Este ademas esta hecho con la finalidad de
producir emociones y no la comprension de los acontecimientos, sus causas y
consecuencias.

¢ Napoleén Bravo no es periodista graduado, sin embargo tiene una larga trayectoria
como conductor de programas de opinion, tanto en television come en radio.

'® Orlando Urdaneta es un reconocido actor venezolano. Actualmente, conduce un pro-
grama de opinién matutino, y es miembro activo del Blogue Democratico, un partido
que aboga por una alianza civico militar para derrgear —por la vias constitucional- al
presidente de |a Republica.
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Rayma #3
El Universal, 3 de febrero de 2003

Sin cometarios.
Veo, luego existo

Todo lo anterior produce que la informacién se haya convertido en un dis-
curso infantilizante. Como cualquier pelicula de Walt Disney: imagenes rapi-
das, sencillas y siempre muy emocionales. Lo importante de esto es pregun-
tarse “sobre la responsabilidad social de una maquinaria informacional que en
realidad esta concebida para infantilizar al ciudadano™ (Ramonet, 2002).
¢LAcaso les interesa a los medios de comunicacion social venezolanos que el
publico entienda el proceso por el que el pais atraviesa; acaso se pretende
transformar a ese publico en ciudadania critica?

Es importante destacar que esta logica de funcionamiento, se deriva del
propio campo cultural periodistico (Bourdieu, 1997). Ante la necesidad de ga-
nar el rating y tener el mayor nimero de audiencia, para asi captar la atencién
de los anunciantes y garantizar el éxito comercial de la empresa; se hace ne-
cesario producir noticias para todos, lo que se traduce en una busqueda del
sensacionalismo que lleva “a seleccionar unos sucesos que, a merced de las
construcciones salvajes de la demagogia, son capaces de suscitar un interés
inmenso, halagando los impulsos y las pasiones mas elementales, e incluso
conseguir formas de movilizacion puramente sentimentales y caritativas, o
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apasionadamente agresivas y cercanas al linchamiento simbélico™ (Bourdieu,
1997, 75).

Foto #4

Marcha del 11-4-2002.
Muchas de las pancartas de los ciudadanos presentes en dicha con-
centracién, muestran su furia a traves de imagenes mas emotivas que
racionales

Todo esto viene a ser legitimado por la visibilidad mediatica, es decir, el ra-
ting. Lo que dicho canal dice debe ser cierto porque ese canal tiene el mayor
indice de audiencia. Se confiere una legitimidad democratica a la légica co-
mercial, limitandose a plantear en términos de politica, por lo tanto, de plebisci-
to, un problema de produccion y difusién cultural (Bourdieu, 1997, 111). En
nuestro pais, esa légica no nos es extrafia. En palabras de Angela Zago: “si lo-
gras ser un periodista exitoso, querido por el publico y con suficiente credibilidad,
tienes muchas mas oportunidades de ejercer la profesion con libertad, creativi-
dad y seguridad (...) es mucho mas facil medir diariamente la sintonia —acep-
tacién— del periodista” (Zago, 2002, 64).

Ahora, visualizar es explicar, el “yo veo™ ha sustituido al “yo comprendo™.
Una visibilidad no se refuta con argumentos, se reemplaza por otra. La tnica
manera de combatir una afirmacién audiovisual es a través no de una explica-
cion, no del verbo, sino de otra imagen que venga a contradecir la afirmacién.
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Peroc esta contraimagen debe tener la misma intensidad, frecuencia y fuerza
de la afirmacién gue se quiere combatir, de lo contrario no tendra efecto.

Otra caracteristica de la “mediocracia’*” es gue lo gue es presentado como
digno de verse es definide cemo indiscutible. En la edad del video, lo unico
gue no se niega es e valor de las imagenes. Una foto dice mas que mil pala-
bras. Esta es la razén de la importancia de las imagenes en nuestra época, ya
que un apagén comunicacional como el vivide el 13 de abril del pasado afo,
conlleva “a la asombrosa desaparicion de todo un pais de su propio espacio
mediatico™ (Britto Garcia, s/f, 7), provocando que la realidad de las calles sea
sustituida por la realidad de las pantailas de television, convirtiendo al espacio
publico en el lugar del simulacro.

Es esta légica de funcionamiento de las imagenes lo que ha llevado a gran
parte de la poblacion venezolana, a levantar severas criticas al comportamien-
to de los medios. Somos de la creencia de que muchas de las manifestaciones
frente a los canales comerciales, y la demanda por la aprobacidn urgenie del
proyecto de Ley sobre Responsabilidad Social en Radio y Television {(como si
esta herramienta juridica fuera a solucionar un preblema ontolégico en el corto
plazo} tienen que ver con el hecho de verse excluidos o denigrados por lo me-
dios de comunicacion. En palabras de Jesus Martin Barbero, “lo que los nue-
vos movimientos sociales ¥ las minorias (...) demandan no es tanto ser repre-
sentados [por algun funcionaric en el sistema de la democracia representativaj
sino ser reconocidos: hacerse visibles socialmente en su diferencia. Lo que da
iugar a un modo nueve de gjercer politicamente sus derechos™ (Barbero, 2002,
38). Las turbas, ias hordas, demandan con celeridad un discurso (hasta ahora
sélo en manos del Presidente y su gabinete) que los haga ser reconocidos en
su ser verdadero, mas alla del discurso clasista y racista de la clase media. Es
por esto el auge de los medios comunitarios, ya que a través de ellos la pobla-
cion de menores recursos (que hasta hace pocos afos sélo existia en las pa-
ginas rojas de los diarios) puede verse representada audiovisualmente en su
verdad, o al menos en sus reales condiciones materiales de existencia.

De los derechos y deberes de una legitimidad, una politica
y unos medios que medien

Los medics venezolanos, en especial la television, deben retomar su rol de
mediadores, deben transformar zl pablico de los sondeos y del rating, de nue-
vo, en ciudadano pleno, capaz de ejercer sus derechos fundamentales. Es

" Mediacracia es el sistema que Pablo Antillano describe como aguel donde Ia justicia
ta imparten los medios, la imagen es acusadora, juez y verdugo, la condena inapelable
y la verdad pertenece al duefo de la imagen, el sistema donde los lideres son construi-
dos por asesores de imagen, y cambian las calles por la participacion en programas de
television (Antillano, Pablo, “La Mediocracia®, £f Nacional, 19-5-2002, A/S).
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decir, es necesario retomar el concepto original de lo publico, mas alla de las

fronteras de Ia pantalla del televisor. La legitimidad politica bien puede ser par-

te de la agenda informativa, pero no debe imponerse a ésta, mucho menos si

es para plantear un Estade libre de derecho, social y moralmente fracturado,

en donde un sector de la poblacion es continuamente descalificado, en aras de

levantar un espectro de lo pdblico, como la totalidad social venezolana. En
palabras de Britto Garcia:

Los medios tienen el derecho de divulgar opiniones de todo tipo, pero no un
solo tipo de opinicnes. Los medios pueden difundir opiniones, pero no
hacerlas pasar como informacion, ni convertir ésta en propaganda. Los me-
dios tienen el derecho de interpretar ja informacion, pero no la de omitirla,
falsearla, ni tergiversarla. Gozan del derecho de resistir & la censura, pero
no para sustituifla por otra censura propia impuesta por pegquefios grupos de
propietarios {Britto Garcla, s/f, 40).

Perque de continuar este tipo de actitud por parte de los medios —carac-
terizada no sélo por lo anteriormente expuesto, sino también por una clara
omision de la verdad, una irresponsabilidad al emitir llamados de violencia y
actuar como partes de la historia, una despreocupacion por las consecuencias
de su actitud (Steve Randall en Britto Garcia, s/f, 42)- los medios venezolanos
van a perder su valor esencial. la credibilidad. Si usted no esta convencido,
revise las cifras del tiraje diario de los periddicos mas tradicionales del pais, o
el rating de los programas de opinién. Incluso, tome como referencia el poder
de convocatoria que han tenido las ultimas concentraciones de la opaosicion.

Quiza nos quede como esperanza la posibilidad de que los medios de co-
municaciéon venezolanos, al verse “increibles”, retomen su verdadero rol de
mediadores entre jos distintos actores sociales; dejandoles el trabajo de legiti-
macion a los discursos e instancias que histéricamente se han encargado de
elle. Después de todo, un politico que ha side tratade como estrella de televi-
sion estd sometido a las reglas del show bussiness: cuando baje el rating,
cuando el publico se canse por schresaturacion; tas masas —tan amorfas e
inconscientes como la misma tele las ha logrado foermar— demandaran un nue-
vo rostro, un nuevo single, una nueva estrella. Acaso ia sociedad y sus politi-
cos estan preparados para ir a las urnas cada tres meses?
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CAMBIOS Y DISCONTINUIDADES
DEL PROCESO

DE DESCENTRALIZACION

EN EL GOBIERNO DE CHAVEZ'

Miguel Angel Contreras Natera

introduccién

E! objetivo principal de este irabajo es identificar los principales cambios
institucionales relatives al proceso de descentralizacién en Venezuela, conse-
cuencia del amplio arco de transformaciones politicas y constitucionales inicia-
das en 1999. El trabajo aborda los cambios y discentinuidades de la politica de
descentralizacion del gobierno del presidente Hugo Chavez Frias, en un con-
lextc de agudas tensiones socic-institucionales generadas por las redefinicio-
nes de las fronteras politicas vy los conflictos asociados a la aparicion y despla-
zamiento de nuevos y viejos actores. Para acometer esta tarea es necesario
caracterizar primeramente la instrumentacion de la politica de descentraliza-
cién de 18999, sus conceptos, actores fundamentales, asi como sus alcances.
Asi mismo, en segundo lugar, sera necesario revisar las reformas e innovacio-
nes que introduce el nuevo texto constitucional en la regulacidn de la descen-
tralizacion desde 2000 en adelante.

El marco normativo del proceso descentralizador iniciade en 1889 implicé
nuevos trazados de fronteras, la emergencia y consolidacion de liderazgos
regionales, asi como un campo de interpretacién sobre sus alcances y limita-
ciones en la profundizacidn de la democracia. Sobre este dltimo tépico, el de-
bate tedrico-palitico sobre ia descentralizacion y la democracia postericr a la
eleccion del presidente Hugo Chavez Frias una década después ha estado
signado principalmente por lo gue Raymond Willians acertadamente ha llama-
do una *“estructura de sentimiento™.

L Bl bachilter Alejandro Maldonado Fermin participd como asistente de investigacian en
la investigacion que condujo ai presente trabajo.
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|. Balance sobre 1a descentralizacion

De todas las grandes areas de trabajo de la Comisiéon Presidencial para la
Reforma del Estado {Copre} la mas exitosa fue ia descentralizacion. La Comi-
sidn proponia a través de ia politica de descentralizacion dar respuesta al serio
cuestionamiento que se venia formulando a nuestras instituciones publicas,
asi como fortalecer la debilitada legitimidad del sistema politice venezolano. La
descentralizacion estaba concebida como una estrategia de relegitimacion del
Estado mediante la ampliacién de los espacios de representacion y socializa-
cién del poder. A pesar de los estudios y propuestas elaborados por la Copre
desde 1988 para descentralizar el Estado venezolano, es en 1988 cuando co-
mienza a debatirse en el ambito publico nacional la necesidad de transformar
la concepcion federal de una federacién centralizada en una federacién des-
centralizada.

En enero de 1988, los candidatos presidenciales Carlos Andres Pérez por
AD y Eduardo Fernandez por Copei suscribieron un acuerdo® donde se com-
prometieron a incluir las reformas politicas propuestas por la Copre en sus
respectivos programas de gobierno (Fernandez, 1993, 348). Sin embargo, la
descentralizacion y la decisidon de introducirla en Venezuela fueron catalizadas
principalmente por los sucesos del 27 de febrero de 1989 conocidos comoe el
Caracazo, las nuevas circunstancias politico-econdmicas derivadas del programa
de ajuste estructural® y las redefiniciones entre economia y politica que el gobier-
no de Pérez le proponia al pais.

De esta manera, y por las rapidas respuestas politicas a los efectos socia-
les del 27 de febrero, la descentralizacion puede comprenderse come una res-
puesta agonica a las complejas tensiones politicas y conflictos sociales produ-
cidos por la incapacidad del sistema de satisfacer las miltiples demandas
economicas, scciales y peliticas de la poblacién, y por la ausencia de canales
efectivos para el ejercicio de la participacion ciudadana (Contreras, 2003). Por
otra parte, la Ley Organica de Eleccién y Remocidn de Gobernadores de Es-
tado promulgada en agosto de 1988 y reformada en abril de 1989, la Reforma

2 pero, ademas, Carlos Andrés Pérez por AD y Eduardo Fernandez por Copei, como
candidatos en la contienda electoral presidencial de 1988, también se comprometieron
en octubre de 1987 con una mision del FMI a instrumentar un programa de ajuste es-
tructural. €l 16 de febrerc de 1989, después de haberse creado una gran expectativa, el
recién electo presidente Pérez presentd ante el pais un programa de ajuste econdmico
en términos similares a la Carta de Intencién firmada por los entonces candidatos en
octubre de 1987 con la misién del FMI (Lander, 1985, 96).

3 El 2 de febrero en una fastuosa ceremonia de posesion Pérez asume la Presidencia
de la Replblica, el 16 de febrero anuncia las medidas econdmicas del programa de
ajuste estructural y el 27 de febrero acontece en una multiplicidad de espacios el lama-
do Caracazo. El mes de febrero de 1989 representa un punto de inflexidn de 1a historia
politica y social de Venezuela, y sobre tode un mes portador de nuevas coherencias y
sentidos de las acciones individuales y ¢olectivas de 10s venezolanos.
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a la Ley Qrganica de Régimen Municipal, que creé la figura del alcalde vy su
respectiva eleccion, y la Ley Organica de Descentralizacidon, Delimitacién y
Transferencias de Competencias del Poder Pablico promulgada en diciembre
de 1989, representan el marco normativo que regula el funcionamiente de! pro-
ceso descentralizador en sus inicios. En diciembre de 1989 se eligen, por vez
primera en la historia republicana del pais, gobernadores y alcaldes de manera
universal, directa y secreta, con lo cual aparecen en escena nuevos liderazgos.

Ante la crisis y el resquebrajamiento de la hegemonia partidaria lograda por
{a red clientelar construida por AD y Copei, aparecen en escena nuevas fuer-
zas politicas en el Ambito regional como Proyecto Carabobo en el estado Ca-
rabobo, La Causa R en el estado Bolivar y se consolidan les liderazgos regio-
nales y locales del MAS. La emergencia de nuevos liderazgos permitié la ingi-
piente construccién y consolidacién de nuevas subjetividades en el ambito pu-
blico nacional. El nuevo arreglo institucional modifice las pautas de accién de
los agentes individuales y colectivos, complejizando las interacciones entre los
distintos niveles de gobierno, configurandeo asi nuevos escenarios de actua-
cidn social y politica.

Al pluralizar las formas de la participacidon de la ciudadania, la descentrali-
zacion politico-administrativa se convirtid en un importante mecanismo de
amortiguacion de la conflictividad social del sistema politico. De hecho, la fede-
racién descentralizada del poder permitid desagregar en una multiplicidad de
instituciones intermedias Ias consecuencias explosivas de las rebelicnes de
febrero y noviembre de 1992*. Sobre las reformas politicas y el arreglo institu-
cional iniciado en 1989 existe un consenso alrededor de los beneficios politi-
cos de la eleccion de gobernadores y la supervivencia de la democracia repre-
sentativa frente a las rebelicnes militares de 1892

La descentralizacion al introducir una nueva estructura de incentivos com-
plejizé el conjunto de leaitades scciales y clienielas politicas locates®. La res-

4 Habria que agregar que la destitucién de Pérez en mayo de 1993, la busqueda del
Presidente sustituto entre los que se encontraban algunos gobernadores v la eleccion
de Rafael Caldera en diciembre de 1893 son sintomas de la persistente crisis politica
en un contexto de resquebrajamiento y transformacion del sistema politico venezolano
Levine, 2001, 13).

Las transformaciones en la forma de hacer politica favorecia a la emergente sociedad
civif en detrimento de los partidos. La descentralizaciéon minaba parcialmente el poder y
la disciplina de los lideres partidistas de AD y Copei sobre los miembros de sus parti-
dos. En la medida en que se profundizaba la crisis de los partidos las posibilidades de
llegar a acuerdos y sostenerlos se hacia particularmente precaria. No seria exagerado
afirmar que la descentralizacion estuvo disefiada no sélo para mejorar la eficiencia de
los servicios publicos, sino también para reducir, de manera indirecta, el poder de ios
actores politicos en el ambito central, incluyendo el control de los lideres partidistas
nacionales sobre las carreras profesionales de los miembros de los partidos politicos
tradicionales como AD y Copei (Penfold, 2001, 45).
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ponsakilidad directa de los gobernadores, alcaldes y concejales ante sus elec-
tores comienza a resquebrajar la optica centralista que tenia como Gnica refe-
rencia palitica al Ejecutivo nacional. La regionalizacidn de la politica en tanto
expresion de las aspiraciones e intereses locales encuentra un lugar de consti-
tucidn y sentido que habia estado ausente en la democracia venezolana {Lan-
der, 1895, 69). La reinvencién del lugar como proyecto de nuevas practicas,
conductas e inversiones se consolida como consecuencia de las nuevas di-
namicas territoriales asociadas a la descentralizacion.

Pero, ademas, y ello es significativo respecto a las dinamicas territoriales
emergentes, la regionalizacion de la politica permitid en un corto plaze fa irrup-
cién de liderazgos territoriales en la escena politica nacional. En la campafia
electoral para la Presidencia de 1993 aparecen en escena un grupo de candi-
datos vinculados al proceso de descentralizacidn. Entre los que presentaban
mayores oporunidades de cara a la presidencia estaban: Oswaldo Alvarez
Paz por Copei (ex gobernador del estado Zulia), Andrés Velasquez por La
Causa R {ex gobernador del estado Bolivar) y Claudic Fermin por AD (ex al-
calde de Caracas), los dos primeros tenian como denominador comin una
plataforma territorial de poder (Arenas y Mascarefio, 1997, 43).

Las reformas peliticas discurren en medio de profundas redefiniciones del
papel del Estado con un énfasis en las exigencias de un Estado neocliberal, no
interventor, con una reduccion significativa de su injerencia en la actividad
econdmica. El discurso neoliberal de Pérez y de sus ministros, los llamados
IESA-Boys, opera también en un trasfondo de profundas resistencias politicas,
sociales y culturales a los programas de ajuste estructural. La profundizacion
de las protestas sociales y los antagonismos culturales configuran un campo
ético/politice distintivo (Lépez Maya, 1997). Aqui pedemos entrever la emer-
gencia de una politica cultural de redefinicidn de fronteras, imaginarios y subje-
tividades en un escenario de franco conflicto entre proyectos de pais incon-
mensurables. En esta dialéclica podemos reconocer la persistencia de una
suerte de péndulo asimétrico entre un proyecto modernizador de corte neclibe-
ral y otro proyecto de ampliacién y profundizacidn de la democracia que se
expresaba en muattiples formas.

Sin embargo, la confluencia perversa entre las reformas democratizantes y
el proyecto modernizador necliberal marcd con su impronta el proceso descen-
tralizador emergente. Es de destacar como caracteristica recurrente de proce-
sos politicos mas amplios, que ia lucha politica en Venezuela se libra en torno
del trazado de fronteras sobre disefios alternativos de democracia (Dagning,
2003, 143). En este sentido, [a idea de confluencia perversa alude a la coope-
racién del proyecto demacratizante desde la éptica del proyecto modernizadaor-
necliberal. Ello ocurria, sobre tode, por la ausencia de un debate sustantivo
sobre la profundizacién de la democracia y la ampliacién de la esfera de los
derechos de ciudadania. En consecuencia, la descentralizaciéon como pro-
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puesta democratizadora, y no solo modernizadora, sucumbid al impulso del
conjunto de agentes de orientacion neoliberal de la gestién de Pérez.

De cualgquier manera, y ello es significativo para evaluar sus alcances y li-
mitaciones posteriores, entre 1989 y 1992 se comenzo a plantear con urgencia
la necesidad de combinar el proceso de privatizacién con la descentralizacién
politico~administrativaa. Para lograr esto se planteaba y recurria a diferentes
medidas con el objeto de redimensionar el Estado: reducir las empresas esta-
tales {privatizandolas), reorientar las politicas sociales (focalizandolas), des-
centralizar y desburccratizar el aparato estatal, asi como racicnalizar la gestién
plblica (Gémez Calcaiio, 1997, 12). Desde esta perspectiva modernizadora, la
descentralizacién significaba un nueve modelo de gestion de los asuntos pu-
blicos ¥ la configuracién incipiente de una nueva institucionalidad con capaci-
dad para enfrentar con mayor eficiencia los retos del crecimiento econémico.

En palabras de algunos de sus portavoces mas relevantes: “ia descentraliza-
cién ha sido una firme apuesta crientada a superar tas perversiones dal centra-
lismo exacerbado, contribuyendo en el medianc plazo a una mayor democracia,
mayor legitimidad y mayor coherencia con las politicas de libre mercado” (Alva-
rez, Fernandez y Quiniin, 1929, 24). En este contexto, tanto la descentralizacion
como la privatizacién aparecen como reformas ad hoc para {a plena actualiza-
cion de la economia de mercado. El eje fundamental del modelo descentrali-
zador-privatizador instrumentado en el pais apuntaba a dar respuestas a las
redefiniciones de economia y polifica planteadas inicialmente por el segundo
gobierno de Perez.

Asi concebida, la descentralizacion respondia principalmente a los cambios
previstos en los procesos de reestruciuracion econémica que se impulsaban
en el pais desde 1988 para insertarle en la dindmica giobalizadora de la eco-
nomia de mercado. “No es casual que e! proceso de descentralizacidn se ini-
cie en los estados con el traspaso exclusivo a las gobernaciones de ta infraes-
tructura de servicios a la economia: puertos, vialidad, puentes y aeropuertos,
servicios que requieren una alta eficiencia para el funcionamiento de los mer-
cados en el Ambito internacional™ (Ocheoa, 2001, 105). En el marco de la con-
fluencia entre la privatizacion y la descentralizacién se redefinen los espacios
de la economia y la politica iniciados por Pérez y continuados forzosamente
por Caldera (Coronil, 2001, 426).

Por un lado, la economia aparece demandando operacicnes de regulacion,
estabilizacion y freno como consecuencia de su funcionamiento —endeuda-
miento, inflacidn, etc.- proponiendo entonces restricciones y oportunidades.

®la Copre y sus principales portavoces se presentaron, en los hechos aunque no
siempre en los discursos, desde 1989 hasta principios de 1992 como instancia legiti-
madora de las politicas de ajuste estructural del gobierno de Pérez (Sonntag y Maig-
non, 1995).
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Por el otre lado, la politica se presentaba como el ambito en donde los actores
conciertan © se oponen, segun sus poderes y talentos, a las consecuencias
objetivas de la economia. Resuita evidente que las redefiniciones entre eco-
nomia y politica impedian reconocer las interpenetraciones de estos ambitos y
sus respectivos actores al imputarles logicas de estructuracién, legitimacion,
funcionamiento y actuacién extrafias entre si. No es casual que esta concep-
cién de 1a politica condujera a reducir el campo reflexivo de las ciencias socia-
les y sucumbiera a los imperativos tecnocréaticos de la economia de mercado,

En definitiva, la efectividad simbdlica de las redefiniciones entre economia y
politica consolidaba un discurso tecnocratico portador de nuevos significados.
Se avanzaba entonces hacia una concepcién tecnocratica de la descentraliza-
cién que limitaba la injerencia de! Estado en la actividad econémica. Promo-
viendo la desregulacion econdmica y la privatizacion de los servicios, a la par
que se ocultaba y desatendia el caracter politico de los procesos de cambio
que se impuisaban (Ochoa, 2001, 107).

Particularmente, en este casp, actores politicos con discursos tecnocraticos
nacidos a la luz de los procesos de reforma econdmica y politica comenzaran
a ocupar un espacic fundamental en la poelitica nacional. Como correlato prac-
tico de estos argumentos tenemos la campafia electoral a la Presidencia de la
Republica de 1298. Dicha campanfa tenia entre sus candidatos a la Presiden-
cia a dos actores politicos nacidos de la descentralizacion: Henrique Salas
Rémer ex gobernador del estado Carabeboe e Irene Saez ex alcaldesa del mu-
nicipio Chacac. Ambos candidatos representaban la confluencia entre descen-
tralizacion y privatizacién iniciada en el gobierno de Pérez y la posibilidad de
profundizar los procescs de reestructuracién econdémica y politica.

Con el triunfo electoral del presidente Chavez en 1998 se transforma radi-
calmente el escenario politico del pals (Gémez Calcaiio y Patruyo, 2000, 200).
Al evidenciarse el colapso del sistema politico, adquieren legitimidad nuevos
actores que desplazan los contenidos del debate nacional, centrado en la mo-
dernizacién econdémica y {as utopias del pragmatismo tecnocratico, hacia la
necesidad de una Asamblea Nacional Constituyente. La menesterosidad de
refundar sobre nuevas bases normativas y legales ia sociedad venezolana se
convierte entonces en la justificacién de ta convocatoria de la Asamblea Na-
cignal Coenstituyente.

Il. La propuesta de descentralizacién-desconcentrada

En 1899 el gobiernc del recién electo presidente Hugo Chavez Frias le pre-
senta al pais en materia de descentralizacion una propuesta liderada por el
entonces ministro de Planificaciéon v Desarrollo, Jorge Giordani, denominada
descentralizacion-desconcentrada. Dicha propuesta partia de! diagnéstico de
que el desarrolic venezolano ha tenido como patrén espacial una concentra-
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cién de las actividades econdmicas y de la poblacion en la zona norte-costera.
La economia venezolana se encuentra concentrada en el arce Maracaibo-
Caracas-Guayana y la actividad productiva tiene como orientacion particular
trabajar hacia afuera. En dicho proceso ia atencidon de los gobiernos se inclina
hacia la costa per la presién que ejerce la poblacién que es de 80% del total
nacional. Los efectos concentradores tienen ia caracteristica de anular los es-
fuerzos en materia de desarrolle regional. El hecho de que los principales cen-
tros financierps y de decisiones se concentren en la regidn cenfral defermina
un rapido retorno de una importante proporcion de las inversiones (Miplandes,
2000, 24).

La concentracién de recursos financiercs va aparejada con la concentra-
cién del poder de decisién y con fa concentracion de las capacidades técnicas
y gerenciales. En consecuencia, en palabras de sus principales portavoces, la
politica de descentralizacion-desconcentrada tiene como propdsite fundamen-
tal aprovechar las potencialidades del pais para lograr una distribucion mas
equilibrada y sostenible de las actividades productivas, las inversiones y la
poblacion a lo largo de! territorio nacional. La propuesta revaloriza coma pro-
yectos bandera la politica de los ejes de desarrollo: un eje Orinoco-Apure con
énfasis en la navegacion fluvial; un eje Occidental en el que destacaria el
Puerio de América sobre el golfo de Venezuelz; y un gje Oriental con el com-
plejo petroquimico de Anzoategui, entre otros proyectos importantes (Castella-
no, 2000, 280).

La propuesta de descentralizacién-desconcentrada buscaba recrientar los
recursos y fuerzas socialfes, econémicas y politicas del pais para hacer contra-
peso a los histéricamente concentradores conglomerados urbanos. Se trataria
de construir una nueva columna vertebral organizadora del territorio nacional y
de la sociedad en general, alterna al gran arco urbano conformado por los
flancos nortefios. La propuesta de descentralizacidon-descoencentrada tenia en
las corporaciones de desarrollo nacidas en los afios 70 un bastién fundamental
para alcanzar sus objetivos programaticos. Se pretendia reactivarlas como
centros de planificacion del desarroilo a la par que se desplazaba a las gober-
naciones y alcaldias como promotoras del bienestar regional.

En los primeros dias de enero de 1989 se realizan un conjunto de reunio-
nes en la Corporacidn Venezolana de Guayana {CVG) de Ciudad Guayana
presididas por el ex alcalde Clemente Scotto con la finalidad de darle coheren-
cia y consistencia a la politica de los ejes de desarrollo. Pero, ademéas, en ma-
teria referida a la descentralizacién se fortalecia de facto en los discursos y las
practicas el rol del Ministeric de Planificacién del Desarrollo en detrimento del
Ministerio de Interior y Justicia cambiando el esquema dominante de los dlti-
mos 10 afos en politica interior. No es casual 1a ubicua presencia del ministro
Giordani en todos los debates sobre descentralizacidn y planificacién territorial.
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Giordani en abril de 1999, en una presentacién publica de la “Propuesta
sobre Descentralizacién-Desconcentrada®, esbozaba los lineamientos funda-
mentales de la propuesta, a la par que compelia a los gobernadores y alcaldes
a asumir con seriedad su funcidn y responsabilidad e insertarse en la tarea de
reconstruir el pais dirigiendo los recursos a concretar obras necesarias para la
poblacion. Para él, mieniras el gobierno nacional haclfa enormes esfuerzos en
materia de ofrecer respuestas estructurales a la crisis heredada se interrogaba
sobre la calidad del gasto descentralizado. Insistia en la responsabilidad de
alcaldes y gobernadores en responder por la calidad de vida de los habitantes
de municipios y estados (E/ Nacional, 4-4-1999).

Para el ministro Giordani’ el balance negativo de la descentralizacion en
cuanto profundizacidn de los efectos concentradores de la pobiacion y los re-
cursos, {a necesidad de reorientar las inversicnes hacia areas prioritarias y la
reactivacion de la economia venezeolana se ¢onvierten en la justificacion nece-
saria de la propuesta de descentralizacidn-desconcentrada. Sin embargo, en
la medida en que algunos gobernadores y actores regionales rechazaron
abiertamente las tendencias centralizadoras de la propuesta, comenzaron si-
multaneamente a crear las condiciones para impulsar sus propios proyectos
politicos de inversidn y cooptacion de recursos. Dos entidades regionales des-
tacan sus reservas respecto a los contenidos de la propuesta de descentrali-
zacion-desconcentrada.

Por un lado, la gobernacién de Carabobe en los dias posteriores a la pre-
sentacion pubiica de la propuesta de desceniralizacion-desconcentrada anun-
ciaba “el desarrollo de una politica de comercio exterior propia con miras a es-
tablecer vinculos directos con les mercados de Europa, América Latina y Esta-
dos Unidos {...} En una reunidn con el director del Mercosur para Suramerica y
EEUU, Michael May, el secretario de Cbras Publicas de Carabcbo, Jorge Se-
rrano, sefialaba que el gobierno regional esta en capacidad de adelantar pro-
gramas de colocacién de productos en los mercados de Latinoamérica, EEUU
y la Union Europea” (Ef Universal, 06-04-1999), Al mismo tiempo, se oponia a
la tentativa del gobierno central de ejercer controles sobre las inversiones de
los gobiernos regionales y municipales, por considerarlo un ataque al proceso
de descentralizacion.

Por el otro, el gobernador del estado Miranda, Enrique Mendoza, argumen-
taba que el planteamiento de Giordani significaba “desangrar nuestro ya debili-

7 £n el senc del Alto Gobierno se podian observar también persistentes tensiones, en
cuanto a la politica de descentralizacidén entre el titular de Pilanificacion del Desarrollo,
Jorge Giordani, ¥ el entonces ministro de Relaciones Interiores y Justicia, Luis Miguile-
na. El ministro Luis Miguilena, enfrentando la situacién planteada por la propuesta
Giordani, afirmaba la necesidad de “privilegiar Iz descentralizacion’, pero apartarla de
los vicios del centralismo. Profundizarfa con la meticulosidad que permita algjar las per-
versiones. Evitar que los recursos del Estado se despilfarren por fas cafierias de la ma-
la administracion, de |a burocracia, de la corrupcién (Ef Universal, 16-4-89).
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tado presupuestc lo que empeoraria mas el caos que existe en todo el estado.
Lo poco 0 mucho que ha legrado cada entidad o municipio es por la adminis-
tracidon de los recursos por parte de los concejos y las gobernaciones” (Ef Uni-
versal, 6-4-1899). Mendoza, reconocido como lider nacional de las regiones,
recibia en su despache visitas del propio embajador de Estados Unidos John
Maistc para conversar entre otras cosas sobre descentralizacion y reformas
constitucionales (E/ Universal, 16-4-1999). De esta manera, tanto la goberna-
cidn de Carabebo como la de Miranda se oponian conceptual y politicamente
a la propuesta de descentralizacidn-desconcentrada. Incluso ambos eran pun-
tales politicos de los procesos de reforma econdmica y politica de la década
de los 90 en el pais.

La diversidad de criticas y reacciones a la propuesta de descentralizacidn-
desconcentrada se pueden resumir en seis topicos fundamentales. Primero, la
concepcian heredada de la descentralizacion-privatizacién terlia y tiene mucha
fuerza en una multiplicidad de actores regionales y nacionales. Segundo, las
alianzas estratégicas entre actores regionales, nacionales e internacionales
construidas alrededor de la confluencia descentralizacidén-privatizacion debili-
taban las posibilidades de proyectos alternativos. Tercero, la cuestién del fi-
nanciamiento de la propuesta y la complementacién de las politicas seguia
siendo una interrogante sin dilucidar. Cuarto, no se construyeron los consen-
$0s sociales, econbmicos y politicos para la instrumentacién, coordinacion y
evaluacién de la propuesta. Quinto, no se evaluaban las capacidades politico-
administrativas de las gobernaciones y alcaldias para la complementacién y
coordinacién de politicas. Y, por tltime, como una restriccién recurrente de la
gestidn de gobierno del presidente Chavez {a dinamica politica interna sofoca-
ba cualquier esfuerzo de largo aliento.

Pero, ademas, y ello es significativo en cuanto al debate posterior en el pais,
la presentacion de la propuesta se realizaba en un contexto complejo signado
por la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente, la solicitud de
una Ley Habilitante y los temeres e incertidumbres de una clase politica que
progresivamente esta siendo desplazada. En los meses subsiguientes, las cri-
ticas y reacciones a la propuesta de descentralizacidn-desconcentrada copa-
ron buena parte del debate de fin de aho. Aunque la propuesta fue cediendo
espacio a las criticas de los actores regionales, el debilitamiento intermno y la
incapacidad de Giordani come operador politico terminaron por sofocar fas
tentativas de instrumentacion de la misma. Por el contrario, la cuestion de las
restricciones presupuestarias y la disminucidn de las transferencias fiscales se
tornaron en un elemente protagénico de la discusion sobre las regiones.

Sin perjuicio de otras evidencias, la desconexién entre las intencionalidades
expresas de la propuesta y la realidad efectiva de las gobernacicnes y alcal-
dias se convirtid en un cbstaculo insoslayable para su instrumentacién. En el
transcurso del debate de 1999 sobre la descentralizacion y la democracia co-
menzaron a perfilarse algunas diferencias sustantivas en esta materia. Dife-
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rencias que remitian a una nueva comprension de la relacién entre cultura y
politica, y sobre todo apuntakan a dotar de nuevos contenidos a la democracia
venezolana, Estas diferencias no se agotaban ni se circunscribian a dos posi-
ciones claramente antagodnicas (gobierno del presidente Chavez y al conjunto
de partidos que lc apgyan versus la oposicion al gobierno en su diversidad).
En ellas podemos observar la persistencia de solapamientes, transversalida-
des y demarcaciones entre los proyectos politicos en pugna.

Las profundas mudanzas sociales y politicas implicaban la transgresion y
desestabilizacion de ¢rdenes y predios antes seguros, la pluralidad de formas
participativas de actores emergentes consolidaban un futuro prefiado de posi-
bilidades, a la par que la incertidumbre y el desasosiego crecian en los actores
tradicionales. El debate pendular sobre democracia y tecnocracia abierto en
1989 se profundizd en 1999 con la convocatoria a la Asamblea Nacional Cons-
tituyente. De alli que la crisis de lo politico0" evidenciada en 1989, persistiera
en sus manifestaciones sociales y culturales fundamentales. Sin embargo, la
apertura de un espacio como la Asamblea Nacional Constituyente para debatir
sobre una nueva Constitucidén permitid un apaciguamiento transitorio de lo poli-
tico {Slater, 2001, 420).

lll-. Los nuevos escenarios de la descentralizacién®

El 15 de diciembre de 199% se aprueba mediante referéndum la Constitu-
cién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Con la aprobacion de la Cons-
titucidon se desplaza el debate publico nacional hacia la construccién de una
nueva institucionalidad. La Censtitucion redisefia los principios, las institucio-
nes, los mecanismos de regulacién y los alcances del proceso de descentrali-
zacion. Pero también establece innovaciones importantes en cuante a princi-
pios rectores € instituciones novedosas vinculadas a la descentralizacion. El
articulo 4 de la Constitucion expresa: “La Republica Bolivariana de Venezuela
es un Estado Federal descentrafizado en los términos consagrados por esta
Constitucidn, y se rige por los principios de integridad territorial, cooperacion,
solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad” (cursivas mias). En la exposi-
cién de motivos se enfatiza en el caracter cooperativo del federalismo, y se
agrega que es la fase mas avanzada del federalismo dual, que en el caso ve-

® Entiendo aqgui lo politico, siguiendo la diferencia que establece Chantal Mucffe, como
la dimension de antagonismo y conflicto que existe en las relaciones sociales; antago-
nismo que se manifiesta como diversidad de las relaciones sociales. Mientras que la
politica apuntaria a establecer un orden, a organizar la coexistencia humana perc en
condiciones que son siempre conflictivas pues estan atravesadas por o politico (Mouf-
fe, 1998, 13-14).

¥ Durante la gestion del vicepresidente Isaias Rodriguez (2000), me desempefie como
Coordinador de Politicas Territoriales. Por consiguiente, participé en el debate inicial
sobre el Consejo Federal de Gobierng.
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nezolano va mucho mas alld del concepto formal de federalismo.

En e! fondo del debate sobre la descentralizacién ha predominade el su-
puesto de acometer una reconstitucion del sistema federal. Dicha reconstitu-
cidn tendria que realizarse siguiendo algunas lineas generales que homogeni-
zaran los beneficios sociales, politicos y economicos en todo e} territorio a tra-
ves de un proceso coerdinade y planificado que incorpore una vision nacicnal
del pais. Por un lado, el articulo 158 vincula la descentralizacion vy la participa-
cion ciudadana con ef cumplimiento efectivo del federalismo y establece un
telos normativo que permitiria profundizar la democratizacion de la sociedad;
por otro, el articulo 185 establece la creacidn del Consejo Federal de Gobierno
como organo encargado de la planificacién y coordinacién de politicas y accio-
nes para el desarrollo del proceso de descentralizacion y transferencia de
competencias del Poder Nacional a los estados y municipios. Este Consejo
sera presidido por el Vicepresidente Ejecutivo y tiene entre sus objetivos sol-
ventar los profundos desequilibrios territoriales. Cuenta también con el Fondo
de Compensacién Interterritorial para el financiamiento de las inversiones pu-
blicas.

Se crean también otras instancias como los consejos regionales y locales
de planificacidn de politicas publicas como scportes necesarios de la concep-
cién emergente scbre la descentralizacion. En lo relativo al aumento de pode-
res de las colectividades, la Constitucion, al reqular lo concerniente a la des-
centralizacién —declarada ahera come pelitica nacional—, y vinculada directa-
mente a la gestién de los municipios, replantea los objetivos de la descentrali-
zacion bajo nuevas condiciones. Fundamentalmente, ampliando las posibilida-
des de dicho proceso, permitiendo, por una parte, la transferencia de servicios
a las comunidades y grupos vecinales organizados y, por otra parte, relacio-
nando tal pesibilidad con la capacidad de guienes recibirian las transferencias
correspondientes {(Navas, 2001, 149).

De esta manera, a principios de 2000 los aspectos fundamentales de la
descentralizacion habian sido transformados en virtud de la aprobacién de ia
Constitucién. Con ella se crean nuevas instancias desde donde repensar el
procesg descentralizador. La recién creada Viceprasidencia de la Republica se
convierte en el agente fundamental para motorizar desde el Ejecutivo la politi-
ca de descentralizacién. Esto implica el desplazamiento de Miplandes y de la
propuesta de descentralizacién-desconcentrada liderada en 1999 por el minis-
tro Giordani. Dada las funcicnes atribuidas constitucionalmente a la Vicepresi-
dencia, la incognita schre la designacion del Vicepresidente Ejecutivo ocupo
un espacio fundamental en la opinidn publica nacional en el primer mes de
2000. En febrero de 2000 se designd a Isaias Rodriguez como primer Vice-
presidente Ejecutivo de la Republica Bolivariana de Venezuela. Para el desa-
rrollo de los contenidos formales en materia de descentralizacidn el vicepresi-
dente Rodriguez requeria de una compleja agenda legislativa. De hecho, co-
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mo parte de sus atribuciones constitucionales, nombro para fales efectos a
Adan Chavez como Coordinador de Relaciones con la Asamblea Nagional.

El debate sobre la descentralizacién comienza formalmente con ia discu-
sién del anteproyecto de Ley del Consejo Federal de Gobierno en una reunién
sostenida el 15 de agosto de 2000, donde participaron el Vicepresidente, el
ministro de Relaciones Interiores y Justicia, Luis Alfonso Davila, el viceministro
de Planificacidén y Desarrollo Regional, Gilberto Buenazo, por Miplandes, Ma-
nuel Rachade!l y Juan Jaccho Escalona comoe asesores de la Vicepresidencia,
Julio César Fernandez, Frank Payares y Miguel Contreras, por la Coordinacién
del Despacho, la Coordinacidn de Analisis Estratégico y la Coordinacidon de
Politicas Territoriales de la Vicepresidencia, respectivamenie.

En esta primera reunidon se establecic diferenciar los instrumentos de la
Ley del Consejo Federal de Gobierno de los de la Ley del Fonde de Compen-
sacion Interterritorial. Come es sabido, el Fonde debe estar adscrito al Consejo
Federal de Gobierno. Dicha diferenciacién obedecia a la complejidad que en
rateria financiera introducia la instrumentacién del Fondo. Asl, se inicid 1a ela-
boracion de los respectivos anteproyectos en plazeos perenterios, no mayor de
45 dias, mediados por un proceso de consulta sobre diversos temas como, por
ejemplo, el de la participacién ciudadana. Obviamente, no fue tarea facil lograr
un documento unificade en plazos tan cortos, toda vez que era menester de-
batir sobre los alcances del proceso de descentralizacicn instrumentado hasta
ese momento.

El 13 de noviembre de 2000 el Congreso concede al Ejecutive una Ley
Habilitante con el objeto de legislar en materias consideradas perentorias. La
Ley del Consejo Federal de Gobierno estaba entre las materias solicitadas
mediante dicha Ley. Con elio se establecia un compromiso inicial del Ejecutivo
de impulsar lo relative al proceso de descentralizaciéon. En todo caso, dado los
imperatives politicos de la Habilitante habia que aligerar la elaboracién con-
cepiual y programatica de los anteproyectos de Ley del Conseje Federal de
Gaobierno. La Vicepresidencia, sobre la base de los documentos previamente
disefiados para tal fin, realizé un conjunto de consultas con los gobernadores
de estado y un numerc representativo de alcaldes, de las cuales surgieron ob-
servaciones que llevaren a la reformulacion de los primeros papeles de trabajo
para, posteriormente, remitirlos a los ministros y, de nuevo, a los gobernadores.

A mediados del mes de diciembre de 2000, Rodriguez anuncié su renuncia
a la Vicepresidencia de la Republica para optar al cargo de Fiscal General de
la Republica. La incertidumbre en cuanto a la desighacion del proximo Vice-
presidente fue rapidamente conjurada, con el anuncio de Adina Bastidas,
quien ocupaba un cargo de importancia en el BID, como sustituta de Rodri-
guez. Logicamente el cambio de autoridades afectd la dinamica interna de la
institucion en cuante al trabajo que se venia efectuando a propésito del ante-
proyecto de la Ley de Consejo Federal de Gobierno. Durante el mes de enero
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de 2001 se introdujeron cambios importantes en dicha Ley del Consejo para
su discusion en Consejo de Ministros.

El 26 de enero se esperaba la aprobacion de la Ley de! Consejo Federal de
Gobierno y se habia propuesto utilizar el Arco de la Federacién como lugar
para su anuncio y, posteriormente, promuigar la ley el 2 de febrero, fecha de
nacimiento de Ezequiel Zamora. Pero, y ello resulta fundamental para evaluar
su desarrollo posterior, inexplicablemente la ley del Consejo no fue sancionada
y la Asamblea Nacional la pasd a un estado de hibernacién. Se argumenté
para devolverla a la Vicepresidencia la ausencia de elementos desconcentra-
dores en el anteproyecto de ley. Los contenidos de los anteproyectos que sk
guieron discutiéndose en la Vicepresidencia después muestran con claridad
las contradicciones existentes entre el espiritu de la redaccidn inicial de la Ley
del Consejo v la recuperada propuesta de descentralizacidn-desconcentrada.
Aqui podemos observar un conflicte no resuelto de competencias entre la Vi-
cepresidencia de Ja Republica y Miplandes en materia de descentralizacion.

El periple ulterior, en lo que se refiere a los cambios en los distintos ante-
proyectos de ley redactados entre febrero y agosto de 2001, muestra fa pro-
fundidad de las interrogantes y discontinuidades en el tema de la descentrali-
zacion. La ausencia de practicas deliberativas amplias en torno del paquete de
leyes habilitantes conferidas al Ejecutivo determiné el fracaso inicial del debate
publico sobre el Consejo Federal de Gobierno. Al no ser sancionada la ley so-
bre el Consejo fue devuelta al senc de la Asamblea Nacional el 13 de noviem-
bre de 2001.

Para fines de 2001 el debate publico estaba centrado en ia renuncia del
presidente Chavez. Como actores beligerantes en la confrontacion politica se
encontraban gobernadores y alcaldes de la oposicién, lo que prefiguraba nue-
vas correlaciones de fuerza en nuevos escenarios. Minada la confianza entre
los actores nacionales, regionales y locales, la descentralizacion se posterga-
ba definitivamente como instancia de negociacion intergubernamental. Desde
la perspectiva material y simbdlica abierta por la Constitucién de 1999, el go-
bierno del presidente Chavez no habia logradoe estabilizar en practicas, discur-
sos e instituciones el orden social y politico prefigurado en ella. Ciertamente, el
gobierno habia fracasado parcialmente en la construccién de la nueva
institucionalidad.

En contraste, la intensificacion de los conflictos publicos polarizaba el deba-
te sobre las salidas politicas del pais. La apelacion nostalgica (estructura de
sentimientos) de actores politicos'® e intelectuales a los procesos de reforma

" partidos politicos tradicionales como AD, Copei, La Causa R y el MAS, canjuntamen-
te con partidos emergentes como Proyecto Venezuela, Primere Justicia y Solidaridad,
comienzan a integrar un frente de oposicién. Pero, ademas, iideres regionales entre los
que se cuentan gobernadores y alcaldes, ia CTV y Fedecamaras se convierten en acto-
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economica y politica de la década de les 90, tan dudosa y poco fidedigna, re-
cuperaba una cierta autoridad simbdlica. La cuestidn de recatalogar y transco-
dificar e! pasado reciente acerca de los procesos de reforma de los 90 tiene su
propia relevancia: una reorganizacion y reescritura de los sentimientos y valo-
res candnicos de lo especificamente venezolano. Diche de otro modo, se tra-
taba de una operacidn interpretativa que huscaba fortalecer [a idea de un
“apocalipsis” que ya habia ocurride. Esta prodigiosa estratagema de reescritu-
ra tuvo el efecto adadido de reabsorber de manera nostalgica el pasado re-
ciente del pais.

En consecuencia, si fuera posible expulsar la barbarie (encarnada en Hugo
Chavez Frias) del pais, los profundos dilemas politicos y desafios sociales se
arreglarian por si solos. Entonces, presumiblemente, reternaria la edad del
crecimiento economico y el bienestar social, y los venezolanos reencontrados
por fin podriamos vivir juntos, felices para siempre. Mas alla de la eficacia sim-
bdlica de la estrategia de reescritura historica, los conflictos politicos se inten-
sificaron con el llamado a paro el 9 de abril del 2002. Paro que convocaron
Fedecamaras y la CTV principaimente. El 11 de abril luego de una extraordina-
ria movilizacidn social se dio, como es sabido, un golpe de Estado que depuso
al presidente Chavez,

En el golpe participarcn miembros del Alto Mando Militar, los medios de
comunicacién social y algunos representantes de los partidos politicos. El 12
de abril Pedro Carmena Estanga presidente de Fedecamaras se autonombra
Presidente de 1a Republica y disuelve los poderes legitimamente constituidos
(eliminando &1 término “Bolivariana” del nombre de la Republica). El 13 de abril
mediante intensas movilizaciones populares en miltiples lugares de! pais y
cen la participacion de las FAN, Chavez retorna a la Presidencia. Entre las
primeras medidas tomadas por el Presidente ¢l mismo 14 de abril, se encon-
traba la necesidad de reactivar el Consejo Federal de Gobierno.

La profundizacion de ia crisis politica que se desarrollaba en el pais era tal
que resultaba practicamente seguro que se produjeran cambios en uno u otro
sentido: o mas democraticos o méas autoritarios. Asi, pues, el anuncio de la
reactivacion del Consejo Federal de Gobierno replanteaba de nuevo el debate
sobre las formas de organizar el poder, y ante todo sobre la naturaleza de la
democracia venezolana, pues alli es donde se concentraban ahora los blo-
queos mentales. De hecho, el anuncio de reactivacion del Consejo Federal de
Gobierno cred expectativas para enfrentar la crisis de lo politico, expectativas
alrededor de un espacio de negociacidon intergubernamental que podria repre-
sentar una instancia dinamica, liena de tensiones pero también de potenciali-
dades, si privaba como principio censtructivo el espiritu democréatico {Del Roe-
sario y Mascarefio, 2001, 45).

res politicos fundamentales en los meses venideros de 2002.
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Sin embargo, el debate parlamentario scbre el Conseio Federal de Gobier-
ne no avanzd en los meses subsiguientes. No tuvo el impacto deseado en la
opinidn publica nacional, ni en los actores regionales fundamentales como las
gobernaciones y alcaldias del pais. Tampoco el Ejecutivo —a traves de la figura
del vicepresidente ejecutive José Vicente Rangel- hizo esfuerzos politicos im-
portantes por impulsar la Ley del Consejo Federal de Gobierno, mas alla de
las declaraciones formales. En todo caso, y aunque parezca contradictorio, el
12 de junio se aprobod en el seno de [a Asamblea Naciohal la Ley de las Con-
sejos Locales de Planificacion Publica. La aprobacion y entrada en vigencia de
esta ley plantean algunas interrogantes sobre el entramado juridico de la des-
centralizacidn previsto en la Constitucion de 1999. Particularmente en lo refe-
rido a la arquitectura genera! del proceso descentralizador.

En lo gue atafie a la Ley de {os Consejos Locales, después de un afio de
aprobada, sélo 158 municipios de les 335 han instalado su consejo focal. La
aprobacion de esta ley supone la activacién de una multiplicidad de mecanis-
mos de gobernabilidad democratica segun lo previsto en ella y en el articulo
169 de la Constitucidn''. Sin embargo, en la dinamica politica de los munici-
pios persiste adn un ethos opuesto a los procesos de cambio institucional, si
consideramos como horizonte factico las estadisticas de instalacion de los
consejos locales v la pluralidad de ordenanzas municipales disefadas para tal
efecto. La presencia de las comunidades en los procesos de decision, gestion
o control sigue atrapada en mecanismos clientelares locales por la ausencia
entre otras cosas de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

En definitiva, la posibilidad de que la politica de descentralizacion se consti-
tuya en un instrumento democratico supone que las instancias politico-
territoriales receptoras de los poderes democcraticen el poder. Ello supone el
fortalecimiento de las capacidades receptoras de las instancias politico-
territoriales para mejorar la gobernabilidad democratica. En términos progra-
maticos, esa gobernabilidad democratica no es mas que la capacidad del go-
bierno local para atender las diversas demandas ciudadanas, lo cual esta rela-
cionado, a su vez, con la capacidad del sistema politico de interpretar e identi-
ficar esas demandas y formar consensos alrededor de ellas {Navas, 2001,
143).

A manera de conclusién

La politica de descentralizacién del gobierno del presidente Chavez se ha
caracterizado por ser discontinua y contradictoria en cuanto a los intereses y
objetivos perseguidos. Primero, la propuesta inicial de descentralizacion-
desconcentrada fue rapidamente criticada por carecer de asideros institucio-
nales, por la ausencia de una politica de financiamientc clara y por soslayar a

" Dato suministrado par la Coordinacion de Politicas Territoriales de fa Vicepresidencia
de la Republica.
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los gobiernos regionales y locales en su instrumentacion. Segundo, las
vacilaciones y contradicciones internas del Ejecutivo sobre la Ley del Censejo
Federal de Gobierno ponen de relieve un persistente prejuicio sobre ia
descentralizacién. Esto se expresa en las dificultades y desacuerdos en la
definicién de los lineamientos generales del Censejo Federal de Gobierno y
por consiguiente de la descentralizacién. Por otra parte, la ausencia de
perspectivas compartidas en materia de descentralizacion y desarrollo regional
se han convertido en un obstaculo recurrente entre el Ejecutivo vy las instancias
subnacionales.

Relacionadas con el tépico anterior, son evidentes las dificultades del
Ejecutivo para proponer al pais una agenda legislativa coherente relativa a la
descentralizacién, que contenga entre otras leyes a la del Consejo Federal de
Gobierno, la de Participacion Ciudadana y la Ley del Fondo de Compensacion
Interterritorial. Otro elemento es que no existen politicas publicas vinculadas al
fortalecimiento de las capacidades receptoras de las gobernaciones, alcaldias
y comunidades organizadas. Igualmente, el debilitamienfo de Iia
Vicepresidencia como instancia articuladora, organizadora y promotora de la
politica de desceniralizacién se ha convertido en uno de los principales
problemas de la misma. Por Ultimo, el resquebrajamiento de la confianza entre
los actores nacionales, regionales y locales dificulta la construccidn de un
proyecto nacional compartide de cambio potitico, econdmice y social.

Como una dificultad para la bisqueda de salidas a la crisis de lo palitico,
podemos reconocer en el pais la presencia de una suerte de péndulo asimétri-
co entre un proyecto autoritaric y otro democratico. El futuro v la viabitidad de
la democracia en el pais depende del resultade del cheque de fuerzas entre
las tendencias democratizantes (ampliacioén de los derechos ciudadanos y pro-
fundizacion de la democracia) y las tendencias autoritarias (vinculadas a las
estrategias politico-econdmicas del neoliberalismo) gue hoy operan con mucha
fuerza en Venezuela. Es de lamentar la inexistencia de un debate politico-
territorial licido y minucioso sobre el destino del pais, susceptible de prender
la imaginacion ciudadana y potenciar las miltiples y extendidas practicas co-
munitarias del pueblo venezolang.

A manera de reflexion final, podemos afirmar que para la consolidacién de
la descentralizacion como una forma de profundizar la democracia, habria que
considerar tanto la construccion de ciudadanias deliberativas, informadas y
democraticas, como repensar el territorio y sus dindmicas en su complejidad
actual. La construccion de un federalismo cooperati\.ro12 y eficiente en los tér-

2 A partir de la filosofia de federalismo cooperativo que prevalece en la Constitucidn de
1999, es plausible proponer cuéles figuras como el situado, las asignaciones especiales
y el Fides tendrian que tomar un girc mas orientado hacia la profundizacion de la des-
centralizacion. La factibilidad de una cultura intergubernamental cooperativa sélo sera
posible cuande se internalice 'a nocién de que los recursos generados por los tributos
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minos desarrollados en la exposicién de motivos de fa Constitucion requiere
dos condiciones indispensables: una, consolidar y profundizar la descentrali-
zacién politico-administrativa y dos, fomentar la cooperacidn reflexiva y la co-
decisién en asuntos federales. El federaiismo cooperativo se propone distribuir
el poder del Estado segun un eje vertical de instituciones superpuestas y vin-
cular a las unidades federadas entre si de manera que sea compatible la per-
secucion de cbjetivos comunes ¢on la preservacion de la integridad respectiva
de las partes. Mediante la institucionalizacién del principio del gobierno com-
partido, el federalismo cooperativo tiende a consagrar la negociacién interterri-
torial como instrumento para la consecucién de fines politicos globales. Su
estabilidad depende, pues, de un complejo sistema de lealtades y afinidades
reciprocas, de una cuitura politica democrética, en definitiva, cimentada en /a
mutua confianza enlre actores y en la negociacién transparente.
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El zigzagueante camino de la reforma segurista en Venezuela

Absalén Méndez Cegarra

Resumen

El presente articulo versa sobre el proceso de reforma de la seguridad social
seguido en Venezuela desde 1989 hasta la actualidad. Comprende dos gran-
des aspectos: el porqué y e} para gué de la reforma de la seguridad social.
Este ultimo aspecto se desarrclla en tres etapas: 1989-1988; 1997-1999; v
1999 hasta la actualidad. Las tres etapas coinciden con los gobiernos de Car-
los Andrés Pérez, Rafael Caldera y Hugo Chavez. La reforma de la seguridad
social ha transitado por un camine zigzagueante y en cada recodo del mismo
encuentra el signo del tiempo que vivimos y de quienes lo lideran.

Palabras clave: seguridad social, reformas, legislacion, Venezuela.

The Tortuous Road to Social Security Reform in Venezuela j

Absalon Méndez Cegarra

Abstract

This article examines the successive attempts to reform the social security sys-
tem in Venezuela from 1989 to the present. It is concerned to explain the mo-
tives and the objectives of the reforms. The analysis is divided into three sta-
ges: firstly 1989-1996; then 1997-1999; and finally, 1999 to the present, each
of these stagies identified with the successive presidents, Carlos Andrés
Pérez, Rafael Caldera y Hugo Chavez, As will be argued, the reform has fol-
lowed a tortucus route and in each of its successive stages has borne the mark
of the incumbent president.

Key Words: Social Security, Reforms, Legislation, Venezuela.

La nueva cara de la Fuerza Armada

Alberto Muller Rojas

Resumen

El presente articulo, més que Ln corto ensayo monegrafico, es un desafio a la
comunidad cientifica nacional para que profundice las investigaciones sobre la
corporacion militar venezolana. Se argumenta la tardia institucionalizacion de
lo militar en Venezuela, asi como ia falta de correspondencia entre la estructu-
ra jerarquizada de la sociedad v la de las fuerzas armadas, en comparacion
con las situaciones que presentan la mayor parte de las naciones de la regién.
Del mismo medo, se razona el impacto de ese proceso en el desarrolio de la
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cultura palitica del pais, mientras se discurre sobre el papel de la Fuerza Ar-
mada en la actual crisis politica en relacién con ia persistencia del Estado. El
articulo concluye presentando la existencia de un dilema interior en los miem-
bros de la corporacion, tanto como resultado del procese sociopolitico interno
como de los profundos cambios registrados en la praxis belica actual, que los
compele a decidir entre su transformacidén en una organizacién policial-
militarizada, dentro de los lineamientos de la globalizacidén, o acometer una
reingenieria institucional para asumir los retos que impone la actuaiidad en
materia de defensa estratégica de los Estados.

Pzlabras clave: Estado, fuerzas armadas, gjercito, crisis politica, Venezuela.

The New Face of the Armed Forces

Alberto Muller Rojas

Abstract

This article, beyond the analysis it offers, is a call on the academic community
to examine more closely what is happening within the miiitary corporation. The
author discusses the implications of the retarded institutionalization of the
Venezuelan military together with its anomalous sociai composition, if com-
pared with that of its counterparts in the rest of the continent. At the same time,
it is argued that the particular characteristics of the military’s institutionalization
in Venezuela affected the country's political culture and that its current role
must be understocd in terms of a preoccupation for the survival of the nation
state. The article finally argues that the armed forces are currently faced with a
dilemma, which goes beyond its reaction to the current palitical crisis. It is a
professional dilemma provoked by the fundamental changes in the practice of
war, that obliges them to decide between being a mere police force, in line with
the ideology of globalization, or readjust their rele in order to face the current
challenges imposed by the new sirategic requirements for a defense of the na-
tion state.

Key Words: State, Military, Army, Political Crisis, Venezuela.

;Populismos recictades o neoliberatismo a secas? El mito del "neopopulismo™
latinoamericano

Carles Vilas

Resumen

La implementacion de programas de ajuste necliberal por regimenes politicos
de liderazgo fuertemente personalizado surgido de consullas electorales, con
un desempefio institucional heterodoxo (por ejemplo delegaciones legislativas,
tensionamiento del estado de derecho, manipulacién de los tribunales) y ia
apelacién a practicas clientelares, llevd a algunos autores a caracterizar esas
experiencias como neopopulistas. El enfoque puso énfasis en algunas politi-
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cas sociales y en el modo de relacion entre el gobernante y algunos segmen-
tos muy empobrecidos de la poblacién. Se discute en este articulo esa carac-
terizacion, argumentando que la misma se basa en una compransion erronea
del populismo tal como &l existio histéricamente en América Latina, as{ como
en un andlisis insatisfactorio de los regimenes contemporaneos y en una am-
bigledad conceptual que quita especificidad a los fendémenos considerados.

Palabras clave: América Latina, populisme, neopopulismo.

A New Version of Populism or Just Neoliberalism? The Myth of Latin American
“Neo-Populism”

Carlos Vilas

Abstract

A number of authors have appealed te the term neopopulism in order to refer
to political regimes with a highly personalist leadership emerging from electoral
processes, characterized by a heterodox institutional perfermance --including
parliamentary delegation, a tensioning of the rule of law, presidential manipula-
tion of courts-- and a systematic appeal to clientelistic procedures, and which,
from the 1890s on, implemented drastic neoliberal adjustment programs. Par-
ticuiar attention is addressed to social policies, together with the evolving rela-
tionship between the top government leadership and the poor. This paper dis-
cusses such a characterization, arguing that it relies on an incorrect compre-
hension of populism as it effectively developed in Latin American contemporary
history, an unsatisfactory analysis of the observed phenomena, together with a
conceptual ambiguity, depriving it of any spedcificity.

Key Woerds: Latin America, Populism, Neopopulism.

Redefiniciones del papel del Estado en América Latina

Catalina Banko

Resumen

Las ciencias sociales deben asumir el reto de definir nuevas alternativas ante
la profunda crisis econdmica, social y politica que en el presente sufren las
naciones latinpamericanas y la incertidumbre frente al futuro inmediato. Con
base en un profundo y exhaustivo analisis que contemple no sclamente la rea-
lidad presente, sino también las raices de los problemas econdmicos y socia-
les de la regién, es necesario considerar el proceso de redefinicion del papel
de! Estado en materia econdmica y social a lo largo del siglo XX. En la actuali-
dad, se prosigue debatiendo el problema relativo al rol del Estado en el proce-
so de desarrollo sostenible, mientras contindan insatisfechas !as necesidades
basicas de vastos sectores de la sociedad sumergides en condiciones de po-
breza extrema.
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Palabras clave: politicas sociales, papel del Estado, pobreza, América Latina.

Redefining the Role of the State in Latin America

Catalina Banko

Abstract

One of the challenges currently facing the Latin American social sciences is to
suggest the way, which the State can respond to the dramatic social, economic
and political crisis, which affects the region. This, of course, calls for an under-
standing of the causes of the current social and economic problems and of the
limitations of the solutions offered during recent decades. What can no longer
be tolerated is that the debate continues, while the basic needs of the majority
of the poputation, trapped in conditions of extreme poverty, go unmet.

Key Words: Social Policies, The Role of the State, Poverly, Latin America.

Crecimiento y desigualdad: actualidad de una vieja paradoja

César Gallo

Resumen

Este articulo recoge los resultados de una revisioén de frabajos publicados en-
tre 1973 y 2000, los cuales expresan el debate que ha tenido lugar desde que
Simon Kuznets lanzé su famosa hipétesis de la U-invertida en 1955, sobre la
relacion entre el crecimiento econdmico y la desigualdad. El debate, alin no
concluido, ha girado basicamente sobre los posibles efectos del crecimiento
sobre la desigualdad y la pobreza, y si alios niveles de esta tltima son necesa-
rics para acelerar el crecimiento. La evidencia empirica revisada no permite
dar una respuesta definitiva a ninguna de las interrogantes planieadas. Por el
contrario, si algun “acuérdo” es pesible observar en la discusion,-ése es que la
manera como se promueve el crecimiento es relevante para determinar sus
efectos en la distribucién de! ingreso.

Palabras clave; crecimiento, desigualdad, Kuznets, América Latina.

I Growth and Inequality: The Current Relevance of a Traditional Paradox

César Galle

Abstract

This paper presents the results of a review of the literature regarding the de-
bate that has taken place since Simon Kuznets launched his famous inverted-
U hypothesis about the relationship between growth and inequality in 1955.
The papers reviewed were published between 1973 and 2000. The ongoing
debate has revolved around the likely effects of growth on inequality and pov-
erty, and whether high levels of inequality are a necessary coendition for growth
acceleration. The empirical evidence shows that there is not a definite relation-
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ship. On the contrary, the only “agreement” that seems 1o arise from the dis-
cussion is that the way in which economic growth is promoted affects its impli-
cations for the distribution of income.

Key Words: Growth, Inequality, Kuznets, Latin America.

¢ Representa Chavez una verdadera alternativa al necliberalismo?

Dick Parker

Resumen

Este articulo empieza por presentar los argumentos ofrecidos por politicos de
la oposicién y académicos venezolanos, para llegar a la conclusién de que la
administracion de Chavez se ha caracterizado por ser necliberal. Sostiene que
en el momento en que los analisis académicos apuntaban hacia esta conclu-
sion, hace unos dos afios, la misma ambigiiedad de la politica del gobierno se
prestaba para que asi fuera. Sin embargo, se argumenta que, durante los dos
afios posteriores, de una conflictividad politica creciente, se ha ido afinando
una definicion politica claramente opuesta al necliberalismo. Después de una
discusidn de las caracteristicas del neoliberalisme y un analisis de la actual
¢coyuntura mundial, se plantea como interrcgante jhasta qué punto el desafio
al orden neoliberal imperante se ha planteado en términos realistas?

Palabras clave: necliberalismo, industria petrolera, seguridad social, politica
econdmica, ALCA, Chavez, Venezuela.

Does Chavez Represent a Realistic Alternative to Neoliberalism?

Dick Parker

Abstract

This article starts by presenting the arguments of political opponents of Chavez
who insist that his administration has been necliberal. The author suggests that
those academic analyses that arrived at this conclusion, about two years ago,
appeared plausible at a time when government economic policy was certainly
ambiguous. Nevertheless, during the last two years of growing political con-
frontation, the government has adopted pelicies with a clear anti-neoliberal
thrust. After discussing the characteristics of necliberalism and analyzing the
geopolitical context within which Chavez has had to move, the article con-
cludes by asking whether the government currently offers a convincing alterna-
tive to neoliberal orthodoxy.

Key Words: Neoliberalism, Qil Industry, Social Security, Economic Policy,
FTAA, Chavez, Venezuela.
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La economia social en el proyecto bolivariano: ideas controversiales

Enrigue Vila Planes

Resumen

En este articulo se introduce la discusidn sobre qué es una “economia social”
y como debe eésta entenderse desde las pautas conceptuales y reguiatorias de
la Constitucién venezolana de 1999. Se aclaran aspectos de esta discusion, af
argumentar el caracter capitalista de la economia social y su finalidad de ate-
nuar las injusticias que la propiedad privada conlleva en sus modalidades mas
acumuladoras. La economia social en definitiva proporciona a la sociedad que
la estimula mecanismos flexibles para un mayor equilibrio entre la libertad de
ta iniciativa privada vy el interés del colectiva, Seria entonces la economia so-
cial un tipo de capitalismo mas democratico, autogestionario y cogestionario
en la actividad productiva.

Palabras clave; economia social, economia accionaria, Constitucion Bolivaria-
na, Chavez, Venezuela,

Social Economy in the Bolivarian Project: Controversial Ideas

Enrique Vila Planes

Abstract

This article offers a discussion of what “social economy”™ means and how it is
understood and regulated in the 1999 Venezuelan Constitution. It is argued
that the “social economy” is capitalist and that its objective is to attenuate the
injustices that accompany a predominatety private control of the accumulation
process. It thus propertions flexible mechanisms capable of promoting a more
equilibrated relationship between private initiative and collective interests. In
this sense, it can be understood as a capitalist form of production that is more
democratic and favors self-management and co-management.

Key Words: Social Economy, Joint-Stock Firms, Bolivarian Constitution,
Chéavez, Venezuela.

La policia venezolana: el camino peligroso de la pelitizacion

Mark Ungar

Resumen

Las policias venezolanas se enfrentan con los mismos problemas que enfreri-
tan casi todas las fuerzas policiales de América Latina: una tasa de crimen sin
precedentes, violencia politica, y deterioro de las condiciones socio-econdmi-
cas. Pero lo que distingue la policia venezolana es su politizacién extrema.
Como en todos los paises de 1a region, las fuerzas policiales estan dividas por
funcién y geografia. Pero en Venezuela actualmente también estan divididas
por su afiliacién politica, principalmente entre las fuerzas chavistas y anticha-
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vistas. Y aquellos que tratan de evitar una afiliacidn tienen cada vez mas difi-
cultad en hacerlo. Este articulo explica por qué [a poiicia venezolana ha sido
tan susceptible a esta politizacién, sus impactos en el orden publico y constitu-
cional, y los obstaculos que impeden las reformas policiales urgentes que ne-
cesita el pais.

Palabras claves: Venezuela, pelicia, pelarizacion politica, reformas policiales.

The Venezuelan Police: The Dangerous Pathway to Politicization

Mark Ungar

Abstract

The Venezuelan police force faces the same problems as the other Latin
American police forces: unprecedented crime rates, political violence and dete-
riorating living conditions. However what distinguishes the Venezuelan police is
its marked politicisation. As in the other countries of the region, the police is
divided according to its functions and alse geographically. But in Venezuela,
there is also a political division, basically between supporters and opponents of
Chavez. Those who try to escape this political affiliation find it increasingly diffi-
cult to do so. This arlicle aims to explain why the Venezuelan police has been
so susceptible to this politicisation, its consequences for public order and the
obstacles that impede the urgently needed police reforms.

Key Words: Venezuela, Pelice, Political Polarization, Police Reforms.

Cambios y discontinuidades del proceso de descentralizacion en el gobierno
de Chavez

Miguel Angel Contreras Natera

Resumen

El objetivo principai de este trabajo es identificar los principales cambios insti-
tucionales relativos al proceso de descentralizacién en Venezuela en el con-
texto de la gestion del presidente Chavez. El trabajo aborda los cambios y dis-
continuidades de la politica de descentralizacion del gobiernc del presidente
Hugo Chavez Frias, en un marco de agudas tensiones socio-institucionales
generadas por las transformacicnes politicas de la ultima década. Por un lade,
destaca la propuesta inicial del Gohierno de Chavez de descentralizacién-
Jesconcentrada sus implicaciones y limitaciones, asi como la recepcion critica
de los actores regicnales y nacionales a dicha propuesta. Por el otro, en el
marce del nuevo texto constitucional, se indaga sobre las innovaciones que en
rnateria de descentralizacién introduce la Constitucion. Obviamente, ello impli-
ca reflexionar sobre las vicisitudes del anteproyecto de ia Ley de Consejo Fe-
ceral de Gobierno y su estado actual. Pero, también, sobre la aprobacion y
puesta en vigencia de la Ley de los Consejos Locales de Planificacion Publica.
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Por dltimo, se reflexiona sobre los horizontes de la democracia venezolana en
un contexto de profundas transformaciones.

Palabras clave: descentralizacion, Estade, demecracia, privatizacion, federa-
lismo, Copre, Asamblea Nacional Constituyente.

[ Changes and Discontinuities in the Decentralization Process under Chévez
Miguel Angel Contreras Natera

Abstract

The central objective of this article is to indicate the principal institutional
changes, introduced during the Chavez administration, in relation to decentrali-
zation and to analyze the tensions and discontinuities that have characterized
the process within a politically conflictive scenario. It examines the initial pro-
posal of the government, called deconcentrated-decentralization, its implica-
tions and limitations, together with the critical reaction of regional and national
actors. The author then reviews the innovations intoduced into the new Consti-
tution, before examining the accident-ridden fate of the Ley de Consejo Federal
de Gobierno and the implications of the Ley de los Consejos Locales de Plani-
ficacion Publica. Finally, the article considers the perspectives for consolidating
a democratic culture within the context of profound changes.

Key Words: Decentralization, State, Democracy, Privatization, Federalism, Co-
pre, Constitutional Assembly.

[Tas estrategias discursivas antichavistas de los medios de comunicacién J
Patricia Kaiser

Resumen

Este articulo analiza como los medios de comunicacion venezolanos legitiman
el discurse que la cposicidn adelanta en aras de validar su proyecio politico,
gue no es otro que la salida del presidente Hugo Chavez Frias del poder, a
través de la imposicion de una cartelizacién mediatica, y de unos mecanismos
que sustituyen el discurso informativo, por uno de corte ficcional. Se estudian
las estrategias discursivas que han convertido a los medios venezolanos en
actores politicos de primera linea.

Palabras clave: medios de comunicacién, estrategia discursiva, Chavez, Ve-
nezuela
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[Anti-Chévez Discursive Strategies of the Communications Media

Patricia Kaiser

Abstract

This article examines the way in which the Venezuelan communications media
have dedicated their efforts te legitimizing a discourse that is necessary in or-
der to validate its own political project, to overthrow President Chavez. With a
homogenization of the media messages and the substitution of an informative
discourse by a fictional one, what is revealed is a discursive strategy that trans-
farms the Venezuelan media into a political actor of vital importance.

Key Words: Communications Media, Discursive Strategies, Chavez, Vene-
zuela.

Tendencias recientes en el movimiento laboral venezolano: autonomia vs con-
trol politico

Steve Eliner

Resumen

Este articulo aborda el problema de la autonomia del movimiento laboral ve-
nezolano durante el gobiernc de Chavez. El autor sefiala que era muy dificil
que se aislara del proceso de polarizacion extrema que, a partir de 1998, divi-
diera al pais entre chavistas y antichavistas pero argumenta que el movimienio
laboral es menos polarizado que lo que parece a primera vista y un numero
significativo de puestos sindicales clave se encuentran ocupados por dirigen-
tes obreros independientes.

Palabras clave: sindicatos, movimiento laboral, Chavez, Venezuela.

t?ecem Tendencies in the Venezuelan Labor Movement: Autonomy vs Political
Control

Steve Ellner

Abstract

This article examines the problem of the autonomy of the Venezuelan labor
movement during the Chavez government. The author suggests that labor
leaders could hardiy have remained unaffected by the extreme political polari-
zation that has divided the country between suporters and opponenets of
Chavez since 1998. Nevertheless, it is argued that in the labor movement the
polarization is less marked than press coverage suggests and that a significant
number of key posts in the trade unions are occupied by independent labor
leaders.

Key Words: Trade Unicns, Labor Movement, Chavez, Venezuela.
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