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EDITORIAL

La indagacion sobre la profunda crisis que en las ultimas décadas confronta
Ameérica Latina se ha convertido en una de las principales preocupaciones de
las ciencias sociales, orientadas de manera especial hacia el estudio de los
cambios en la estructura social y politica. Surgen asi temas polémicos que
plantean nuevas interrogantes, y abren un amplio campo para la investigacion
en materias de suma relevancia para el futuro de los paises de la region.

Con relacion al examen de la evolucién politica contemporanea, es necesa-
rio destacar que el investigador se encuentra enfrentado a diversos obstaculos
que se derivan de la acelerada velocidad de los cambios, a lo que se unen la
proximidad temporal de los hechos y la carga emocional que se desprende de
los mismos. A veces el analisis del presente se dificulta en la medida en que
los acontecimientos se precipitan cotidianamente, y la captaciéon de lo inme-
diato puede quedar restringida a percepciones fragmentarias de la realidad.
De ahi que el estudio del actual panorama politico constituye un verdadero
reto para los cientistas sociales. En tal sentido, una de las tareas fundamenta-
les consiste en la revisidn de los paradigmas y modelos explicativos tradicio-
nales, a fin de establecer nuevos lineamientos para la comprension de la pro-
blematica latinoamericana.

En el marco de tales inquietudes, el resquebrajamiento del sistema tradi-
cional de partidos y la emergencia de nuevos actores politicos en Venezuela,
han concitado preferente atenciéon de parte de los medios académicos nacio-
nales e internacionales. Venezuela ha pasado a ser asi nuevamente centro de
interés para la investigacion, sobre todo la relacionada con la exploracion de la
dinamica politica reciente.

Por esa razén, el Comité Editorial considerd pertinente que el eje tematico
de este nimero estuviera dedicado al proceso politico venezolano visto desde
el exterior. El tema central ha sido coordinado por Margarita Lopez Maya, di-
rectora de la revista, quien se encuentra en este momento al frente de la Ca-
tedra Andrés Bello en la Universidad de Oxford. Esta seccion esta integrada
por cinco ensayos elaborados por investigadores procedentes de Argentina,
Colombia, Alemania, Espafia y Estados Unidos, trabajos que permiten ampliar
las perspectivas de analisis de los fendmenos politicos venezolanos.

En la Seccién Articulos y Ensayos han sido incluidos cuatro estudios que
representan valiosos aportes a la investigacion sobre temas de gran actuali-
dad. En tal sentido, nos complace el interés demostrado por los autores para
publicar sus articulos en la Revista Venezolana de Economia y Ciencias So-
ciales, que desde hace ya varios afios contribuye a la construccion de un es-
pacio para la confrontacion de ideas y la reflexion critica.
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El primer articulo pertenece al sociélogo chileno Pablo Martinez Fernandez,
quien se introduce en la compleja trama de las relaciones de género mediante
el estudio del proceso de construccién histérica de la masculinidad. Se trata de
la sintesis de una investigacién mas amplia realizada en el Instituto Profesional
DUOC de Concepcidn (Universidad Catélica de Chile). El autor analiza las
caracteristicas del desenvolvimiento social de lo masculino y, mas concreta-
mente, el predominio cultural de lo masculino sobre lo femenino. Grecia, el
cristianismo y la llustracion constituyen las tres fuentes de mayor relevancia
para el examen de la configuracién de los patrones culturales que en el mundo
occidental definen el espacio de la mujer en el &mbito social. Martinez Fernan-
dez explora los distintos niveles de la formacién de las concepciones de lo
masculino y femenino desde la tradicion indigena y el aporte de la cultura
castellana en la sociedad chilena, para proseguir con el posterior desarrollo de
las representaciones culturales dominantes.

La busqueda de alternativas para superar la pobreza en América Latina
constituye materia de constantes controversias. Mucho se ha debatido al res-
pecto, y diversas son las propuestas tedricas elaboradas para poner en practi-
ca politicas econdémicas y sociales adecuadas. La compleja naturaleza del
problema requiere de la construccién de instrumentos analiticos precisos,
aunque es usual que existan ciertas confusiones en la utilizacién de categorias
que han variado a lo largo del tiempo, y que dependen de la perspectiva cien-
tifica adoptada. Nélida Perona, investigadora de la Universidad Nacional de
Rosario, Argentina, apunta a la necesidad de revisar cuidadosamente la signi-
ficacion de las nociones de marginalidad y exclusion, las que deben ser situa-
das en su respectivo contexto sociopolitico, econdmico e intelectual. A juicio
de la autora, los conceptos de exclusion y vulnerabilidad permiten interpretar el
fendmeno de la pobreza en una dimensién mas ampiia, que no se refiere so-
lamente a la satisfaccion de necesidades materiales, sino también a la falta de
integracion y cohesién social, y a la creciente pérdida de la condicién de ciu-
dadania.

Otro problema que ha motivado gran interes de parte de los medios cientifi-
cos es la crisis de los partidos tradicionales y del sistema representativo en
América Latina. Con el propésito de analizar el proceso que ha desembocado
en dicha crisis, Beatriz Stolowicz, investigadora de la Universidad Auténoma
Metropolitana de Xochimilco, México, inicia su estudio mediante una evalua-
cion del "desencanto” de la democracia, que se expresa en el desprestigio de
la politica partidista y del sistema representativo, en el contexto del aumento
de la pobreza y la desigualdad social. A partir de una vision critica del con-
cepto de gobernabilidad, entendido como mecanismo de control social y politi-
co, la autora define las distintas concepciones sobre la democracia y analiza el
papel desempefado por los partidos politicos de "derecha” e “izquierda" en el
sistema parlamentario. Su estudio estd acompafado de una breve evaluaciéon
sobre los cambios del sistema politico venezolano tras las elecciones de di-
ciembre de 1998.



Editorial 9

La Seccion de Articulos y Ensayos se cierra con el trabajo de la economista
venezolana Odalis Lopez, quien estudia los factores que han conducido al
colapso del modelo rentista en Venezuela, a partir de un enfoque critico de la
tesis de la "enfermedad holandesa". El ensayo aborda el problema desde la
perspectiva del modelo de "capitalismo rentista”, elaborado por Asdribal Bap-
tista y Bernardo Mommer. Se incluye una caracterizacion de la economia ve-
nezolana, tomando en cuenta los mecanismos de distribucién de la renta pe-
trolera por parte del Estado venezolano, asi como también los efectos de los
booms petroleros en la década de los 60. Especial atencién le merece el exa-
men de la fase recesiva que se inicia en 1978 y de los signos de la profunda
crisis que confluyen en el colapso del capitalismo rentistico. Mediante la cons-
truccién de un modelo econométrico se intenta cuantificar el impacto del alza
de los ingresos de origen petrolero en la economia a través de las politicas
fiscales.

Agradecemos a quienes han colaborado en la elaboracion de las resefas
bibliograficas, y de manera muy especial al profesor Dick Parker por sus valio-
sas recomendaciones. También extendemos un especial reconocimiento al
Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico (CDCH) de la Universidad
Central de Venezuela y al Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Tecnologicas (CONICIT) por sus aportes al financiamiento de la edicion de la
Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales. Dichos aportes, junto al
permanente apoyo prestado por la Facultad de Ciencias Econémicas y Socia-
les, han permitido la continuidad de este esfuerzo editorial orientado a difundir
nuevas perspectivas teéricas para la investigacion y promover el debate aca-
démico.
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MASCULINIDAD
¢NUEVAS CONSTRUCCIONES
O MAS DE LO MISMO?

Pablo Martinez Fernandez
Presentacion

La cultura se nos presenta como un proceso sociomaterial cuya textura
productiva y comunicativa relaciona cuerpos, signos e instituciones en pugnas
de economias, lenguajes o deseos. El estudio y la investigacion sobre las ma-
nifestaciones y cambios culturales se nos presenta como una forma especifica
de participar en torno del debate que se tiene en una multiplicidad de estudios
e indagaciones que sobre la tematica de geénero se realizan. La importancia
de investigar en la cultura se debe a la forma mediante las cuales ésta habla
con palabras e imagenes —los sistemas de signos que la comunican y las re-
des de mensajes que la transmiten socialmente- que encarnan y defienden
intereses partidistamente ligados a ciertas representaciones hegemdnicas que
refuerzan lineamentos de poder, dominancia y autoridad (Richard, 1995).
Ademas de que este no ha sido un tema privilegiado en estos nuevos tiempos,
ya que provoca algun malestar cuando se escapa de las formales y formaliza-
das posiciones consensuales. De esta manera la investigacion que impacte en
este nivel creara disturbios y malestares en la organizacion semittica y social
de los mensajes que producen y reproducen los consensos institucionales.
Estos mensajes transmitidos simulan determinado "clima" y manifestaciones
especificas que representan intereses particulares de una determinada visién
del mundo de la vida. Estos mensajes se constituyen en saberes que llegan a
los sujetos y van formando parte de los sentidos comunes de nuestra socie-
dad y mundo social, por ello no basta que la cultura represente una especie de
suplemento simbdlico-expresivo, capaz de transfigurar en imagenes los con-
flictos sociales, tiene que tener protagonismo suficiente para desmontar y re-
codificar figuraciones y significaciones. La critica, que desde lo cultural se rea-
liza, busca levantar la condena a que los signos permanezcan estaticos o ruti-
narios, propagando —en el interior de un cédigo- las microzonas de agitacién
(ibid., 12). En este sentido, la critica cultural se refiere al ejercicio de pensar la
cultura como red de discursos traspasada por ideologias y politicas de los
sujetos y de la representacion social. Las practicas y reflexion criticas se mue-
ven en desmontar el supuesto ideologico del efecto de transparencia, eviden-
ciando el caracter fabricado y artificial de los signos a través de las mediacio-
nes culturales; ponen en discusion las reglas y los limites del codigo de invisi-
bilidad dominantes; develan sus arbitrios, cuestionan sus jerarquias (Richard,
1994, 106).
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La masculinidad no escapa a construcciones interesadas que, desde los
discursos oficiales, se constituyen en imperativos culturales, situando, de ma-
nera estatica, las formas de desenvolvimiento social de lo masculino. Eviden-
temente esto tiene intencionalidad y consiste en la pretensiéon de mantener el
predominio cultural de lo masculino por sobre lo femenino y del hombre sobre
la mujer. De esta manera, la intencién de este articulo, que es a la vez un re-
sumen sucinto de una investigacion mayor realizada en Concepciodn, es pre-
sentar, de manera problematizada, la construccidén de lo masculino y ejercer
sobre ella una critica que muestre que es posible pensar lo masculino y las
relaciones de género de una manera distinta a las actuales formalizaciones
existentes, en Chile, de la masculinidad.

Masculino/femenino. ;Malestar en la cultura o reacomodo consensual?

Para introducirnos a la tematica planteada —la masculinidad, y la relacién
que se establece entre los géneros—, se presentaran dos figuras que mues-
tran, de manera tal vez interesada, desde qué lugar estamos hablando, con
qué historias y sucesos. La primera corresponde a Michael Kaufman y plantea
lo siguiente :

En el museo del hombre Dominicano, en Santo Domingo, hay una vitrina que
contiene dos antiguos esqueletos petrificados. Uno de los esqueletos corres-
ponde a un hombre acurrucado cémodamente en posicién fetal. Apretado
contra este, el segundo pertenece a una mujer cuyas extremidades estan
contorsionadas. Su boca, abierta en un espasmo, muestra una perfecta denta-
dura y tierra petrificada donde una vez estuviera su lengua. Era costumbre de
los tainos enterrar viva, a su lado, a la esposa favorita del hombre. De esta
manera, esa mujer desconocida, una joven cuyos dientes una vez brillaban,
yace en eterna agonia y horror, la boca abierta en un grito 0 un espasmo final
por falta de aire, al lado de ese hombre desconocido que la consideraba su fa-
vorita (Kaufman, 1989, 9).

Los tainos fueron exterminados de manera igualmente brutal por los con-
quistadores espafioles y su siniestra costumbre s6lo sobrevive en la memcria.
A nosotros nos resulta facil salir del museo (aunque sea sbélo una imagen),
olvidar lo narrado y pretender que este tipo de poder (patriarcal) ya no existe,
pero si bien no lo encontramos con tamana brutalidad, podemos reconocer en
una multiplicidad de situaciones representado este poder como una forma
clara de la dominacion y a veces opresion de un género sobre otro. Veamos la
otra figura, esta vez es contemporanea, tal vez cueste mas salirse de ella,
pues la vivimos cotidianamente y en general no reparamos en ella, tal vez de
tan comudn que nos parece, ¢ tan comun como era para los tainos enterrar a la
preferida?

Padre e hijo iban en un auto a un partido de futbol. Al llegar a un paso nivel se
les fundio el motor. Se oy6 el distante sonido de un tren. El padre intentd fre-
néticamente poner de nuevo en marcha el auto, pero, atolondrado por el terror,



Masculinidad... 15

no lo consiguié. El tren, lanzado a gran velocidad, alcanzé el automévil. Una
ambulancia llamada a toda prisa les recogié. De camino al hospital el padre
murié. E! hijo llegd vivo, aunque en estado critico, y requeria atencion quirargi-
ca inmediata; se le condujo sin demoras al quiréfano de urgencias. El cirujano
de guardia esperaba encontrarse con otro caso de rutina, pero al ver al mu-
chacho empalideci6 y con voz cortada grit6: no puedo intervenirle. ¢Es mi hijo!
(Ibafez, 1994, 70).

A través de los tiempos se han producido distintas aplicaciones de domina-
cién: activo/pasivo, en Grecia; divino/demoniaco, en la Edad Media; razona-
ble/irrazonable, en la Edad Moderna. Han encarnado la razén las clases domi-
nantes: varones, blancos, propietarios, heterosexuales, adultos, cuerdos, sa-
nos, urbanos; y la sinrazén las clases dominadas: mujeres, personas de color,
proletarios, homosexuales, nifios, locos, enfermos, rurales (ibid., 65). En el uso
de cierta “economia del lenguaje” sélo sefialamos una atribucion al hom-
bre/masculino la posibilidad de ser sujeto/activo de lo social, y a la mu-
jer/femenina la de ser objeto/pasivo, de esta forma podemos notar que cuando
hablamos de relaciones de género, desde los tainos a la fecha, tenemos que
ubicarnos desde cierto privilegio de lo masculino en desmedro de lo femenino,
de un privilegio que promueve una discriminacién de la mujer por parte del
hombre, que encierra una fuente de dominacién que torna las relaciones desi-
guales y perjudiciales para las mujeres. El malestar en la cultura, que ha sido
denunciado basicamente por mujeres, al parecer no alcanza a subvertir las
formales relaciones que se dan en lo social, los avances tienden a estancarse
en los “nuevos y viejos tiempos” provocando reacomodos que terminan por no
decir nada, consensos que permiten continuar con la discriminacién, muchas
veces “liberada de culpa’ con la creacién de ciertos servicios nacionales de la
mujer que, aparte de ciertas acciones monumentales, como actos para el dia
de la mujer, lo cierto es que poco hacen. Visto lo anterior se revisara, a conti-
nuacion, el malestar “femenino” frente a la situacién de discriminacion exis-
tente, con textos escritos por mujeres, muchas veces desde el feminismo, que
han llamado poderosamente la atencion y atraccién y, por cierto, han incitado
a los hombres a su propia revision como una forma de participar en este de-
bate que queramoslo o no circula por los entramados de lo social, ubicandose
desde lo esquivo, desde los margenes, pero con cada vez mas posibilidades
de visibilidad, provocando cada vez mas malestar en nuestro cémodo pasar,
desestabilizando agencias de normalizacion (estatales o religiosas) que bus-
can, a veces con desesperacion, inventando crisis morales (la iglesia, catélica,
por cierto) o asegurando los valores intrinsecos de lo occidental (Ministerio de
Educacion con su proyecto de ;mejoramiento de la educacién?), saivar la
situacion de irrupcion de lo diverso.

El discurso del malestar de lo “femenino”
Revisaremos tres momentos relevantes en las formaciones discursivas de

occidente y desde ahi a Latinoamérica. Primero Grecia, que se nos vuelve
indispensable e insalvable, cuando de la cultura occidental se trata; luego el
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cristianismo, que constituye una fuente primordial de occidente y, por ultimo,
la llustracion, que entrega un nuevo megarrelato que también nos constituye
con fuerza entregando determinados valores, posiciones, concepciones de
mundo, que inauguran, de alguna forma, lo contemporaneo. Celia Amoros
(1991, 24), plantea que la ideologia sexista influye en el discurso filoséfico de
dos maneras: como condicionante inmediato del modo cémo la mujer es pen-
sada y categorizada en la sistematizacion filoséfica de las representaciones
ideoldgicas, y como condicionante mediato del gran lapsus y la mala fe de un
discurso que se constituye como la forma por excelencia de relacién cons-
cientemente elaborada con la genericidad y procede a la exclusién sistematica
de la mujer de ese discurso. Aristoteles comienza la operacion patriarcal de
legitimacién genealégica en la historia de la filosofia, operando con efectos de
metaforas y metonimias (ibib., 32) en donde cultura es a naturaleza lo que
hombre es a mujer. Aquello que parece valorarse como el polo mas especifico
cultural y, por tanto, mas noble del orden simbdlico, relacionado profunda-
mente con la ley y el lenguaje —ia metafora—- aparece como masculino. La mu-
jer, en cuanto miembro de la serie, eslabén de una cadena metonimica pro-
longaria, en una contiglidad sin fisuras, la relacién con la naturaleza. Desde
Grecia en adelante la asociacién conceptual de la mujer con la naturaleza,
concepto nunca dado, claro esta, por la propia naturaleza, pues es siempre
social e ideoldégicamente construido desde las definiciones que la cultura se da
a si misma, da una situacion de recurrencia en la adjetivacién de los lugares
de contraposicion categoriales que corresponden a una situacién universal de
marginacién y de opresién —cuando no de explotacion— en que se encuentra la
mujer, opresion desde la que se la define —pues en ello consiste la operacién
ideolégica fundamental de racionalizacion y legitimacion—- como aquello que
requiere ser controlado, mediado, domesticado o superado segun los casos.
En Aristoteles tenemos definiciones de género en ias cuales se percibia a las
mujeres como animales incompletos y al hombre como sujeto moral y repre-
sentante de la humanidad. En la época griega y con las conceptualizaciones
de Platén, sefalado por Simone de Beauvoir, hay una escisién entre dos esfe-
ras del pensamiento: una es el logos que se relaciona con la palabra, con la
inteligencia, con la cuitura, la razén y el espacio externo, caracteristicas todas
que se corresponden con el quehacer del hombre; y por otro lado, el Eros que
representa los sentimientos, la naturaleza, las irracionalidades, el corazén y el
espacio doméstico, y que esta destinado a las mujeres. En la Republica de
Platén no se menciona a la mujer como constructora del gobierno ideal porque
ella esta en el espacio domestico, el que no se ve. Naturaleza-cultura, publico-
privado, conceptos bipolares que comienzan a repetirse en los imaginarios y
practicas sociales que nos hablan de como se construye la dominacion desde
el lenguaje y las practicas sociales. Lo propio de lo femenino se resume en un
verso de Séfocles que Aristételes cree oportuno al caso: “a una mujer le sirve
de joya el silencio”.

La Biblia, sefiala Cristina Molina (1994, 267), como fuente de ideologia so-
bre lo femenino no puede obviarse, ya que, los principios de la religién patriar-
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cal descritos en la Biblia (a saber, que la mujer fue creada después del hombre
y al servicio de éste) han conformado el sistema politico, econémico, legal,
educacional y psiquiatrico de nuestra sociedad y son aceptados incluso por los
mas modernos (y otros) ciudadanos. La metafora biblica de la alianza significa
que el pueblo de Dios entra en la historia, en esa historia sagrada como telos.
Ahora bien, la alianza, es la alianza de la comunidad de hombres con Dios,
quedando la mujer marginada de este singular contrato en el que el patriarca
acepta el monoteismo y Jahvé le promete, a cambio, descendencia y territo-
rios. En la Biblia Jahvé hace varias alianzas, todas con patriarcas, si bien, la
mas significativa es la que hace con Abraham, pues la formaliza y la convierte
en irrevocable a través de un ritual especifico: la circuncision; “Esta es mi
alianza que mantendré entre tu y yo y tu semilla después de ti, todo varén
entre nosotros debe ser circuncidado (...) y esto sera la alianza entre ta y yo”
(Gen 17, 9-10). Dejemos por un momento las metaforas, sabemos de sobra
que Dios cred primero a Adan y de su costilla, tal vez en un gesto de econo-
mia y, por cierto, utilitario, creé a Eva. Dios-hombre, que creé a Adan-hombre
a su imagen y semejanza, que mando a su hijo Jesus-hombre a salvarnos del
pecado, y que a través de la iglesia-madre, dirigida por los papas-curas-
hombres, que sirven de vinculo con él, ofrecen la salvacion, ahora ya con una
especie de gesto liberal, de oferta en el mercado a los sujetos, que ya por
ampliacién de la oferta incluye a la mujer. Esto podria considerarse superficial,
por cierto lo es la separaciéon de la mujer de la especie humana, con posibili-
dades de salvacién, tiene explicaciones en raices mas afianzadas en la teolo-
gia, en la poderosa metafisica religiosa de occidente. En esto es paradigmati-
co el mensaje del arzobispo de Santiago en la carta pastoral denominada “Mo-
ral, Juventud y Sociedad Permisiva” que mas de una polémica causé y la si-
gue causando en nuestra sociedad:

Invito a todas las mujeres a volver sus ojos hacia la Santisima Virgen Maria.
En ella encontraran la mas honda delicadeza de la femineidad humana. Su
aceptacién de la gracia de Dios que le revelaba la dignidad de su condicion, la
hizo reunir en su misma persona el valor de la mujer, de la esposa, de la vir-
gen y de la madre. Su silencio, su recato, y la conciencia de ser amada entra-
fnablemente por Dios, permitieron que el altisimo encontrara supremamente
digno tomar su carne (...) La contemplacién genuina del misterio de Maria es
el mejor camino para descubrir la hondura y la belleza de la condicién femeni-
na (Oviedo, 1991, 23).

La aportacién del cristianismo se ha configurado justamente en la confluen-
cia de dos potentes misoginias: por un lado la tradicién de la misoginia griega,
y por otro la tradicién de la misoginia judia. En la griega la mujer aparece como
la excluida del logos, en el caso de la misoginia judia la mujer esta excluida,
marginada del pacto genealdgico entre varones, que es precisamente el es-
quema conforme al cual se concibe la alianza entre Jahvé y el pueblo elegido,
en el cual la mujer es siempre la pactada, no entra jamas como sujeto de
pacto.
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La llustracion aparece como un momento refundacional, proporciona nue-
vas bases, nuevos fundamentos para una sociedad que se sacude de atadu-
ras tradicionales ligadas a lo religioso; la Revolucién Francesa virara el mundo
occidental, ella “iluminard” occidente con nuevos saberes, practicas y visiones
de mundo sobre fundamentos que entrega la llustracién. También se expresa-
ran discursos sobre el hombre y la mujer, discursos contradictorios, como ve-
remos mas adelante. De las promesas ilustradas de la revolucién (Libertad,
Igualdad y Fraternidad) basadas en la razén nos habla Cristina Molina (1994,
20) diciendo que la ilustracién no cumplié sus promesas: la razén no fue razén
universal. La mujer qued6 fuera de ella como aquel sector que las luces no
quieren iluminar. La mujer en el siglo de las luces sigue siendo definida como
la pasion, 1a naturaleza, el “refugio fantasmatico de lo originario” previo al am-
bito propiamente humano de lo social-civil. Es la adscripcidn a la “esfera priva-
da” en el reino de lo doméstico, el mecanismo por el que la tradicién ilustrada y
la ideologia liberal lleva a cabo el apartamiento de la mujer de las promesas
ilustradas, fuera de lo publico no hay razén ni ciudadania, ni igualdad, ni lega-
lidad, ni reconocimiento de los otros. La teoria politica liberal como hija de la
llustracién, institucionaliza esta dicotomia de “lo publico” y “lo privado”. “Lo
privado”, significa en la tradicidn clasica ilustrada, ante todo, el reino de la “ne-
cesidad” donde se realizan los trabajos de mantenimiento y sobrevivencia del
individuo y representa, en todo caso, un estadio pre-politico. Por ello
Rousseau (1712-1778) planteara que sin la Sofia doméstica y servil, no podria
existir el Emilio libre y autdnomo. Sin la mujer privatizada, no podria darse el
hombre publico. EI contrato sexual (que se formaliza con la llustracién), confi-
gura el ambito de lo privado-familiar, y se resume en que la mujer queda so-
metida al varén aceptando su sumisién y su muerte civil a cambio de manu-
tencién y proteccion, que al estar restringida a lo doméstico, no puede propor-
cionarselo por su cuenta. En relacién con la autoridad del padre, Rousseau
plantea que esta establecida por naturaleza; aqui no hay arbitrariedad ni con-
trato. La autoridad paternal no puede ser compartida con la madre, porque “es
necesario que el gobierno sea Gnico y que en caso de division de opiniones,
haya una voz preponderante que decida”. Mujeres e hijos se ven sujetos al
padre en la sociedad rousseauniana, sin facultades de apelacién y reduciendo
su quehacer a trabajar por y para el pater familiar a cambio de manutencién.
La sujecion de la mujer es un hecho “natural” en Rousseau que tiene su expli-
cacion tedrica en el modelo de la relacion sexual: en la unién de los sexos
concurren cada uno por igual al fin comin pero no de la misma forma, de esta
diversidad nace la primera diferencia notable entre las relaciones morales de
uno y otro. El uno debe ser activo y fuerte. E! otro pasivo y débil. Rousseau
define una suerte de “politica sexual” segun la cual el modo de relacién sexual
implica un poder del hombre sobre la mujer. Por ello el deber de la madre, con
respecto a los hijos, no puede ir mas alla de la crianza para luego separarla
definitivamente de ellos con el fin de evitar que, por su influencia, crezcan “dé-
biles, timidos y serviles”. Con respecto a la sexualidad Cristina Molina sefiala
gue Rousseau piensa que la Gnica proteccion que el hombre tiene contra los
poderes de la mujer es la de reprimir la sexualidad y el ser apasionado feme-
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nino, orientandolo hacia la domesticidad de la esposa y la madre a través de la
exaltacion de las virtudes domésticas. Para él la mujer esta hecha para agra-
dar al hombre, agradaries, serles utiles, hacerse amar y honrar por ellos, edu-
carlos cuando nifios, cuidarlos cuando mayores, aconsejarlos, consolarlos,
hacerles grata y suave la vida, son las obligaciones de las mujeres de todos
los tiempos y esto es lo que desde su nifiez se les debe ensefar, plantea
Rousseau.

La filosofia griega, el cristianismo y la llustracion han entregado saberes,
practicas, visiones de mundo que han configurado nuestra episteme occiden-
tal, evidentemente hay mas fuentes, tal vez son éstas las mas repetidas y por
ello se han hecho comunes, cabe preguntarse si este es el Unico camino o
trazado que ineluctablemente han debido recorrer nuestras culturas o habia
otras posibilidades. Posiblemente pudo ser de otra forma, por ello es intere-
sante revisar la carta que D' Alambert le envia a Rousseau en 1759 (conside-
rando que Rousseau escribid el Emilio entre 1757 y 1760). D’ Alambert, citado
por A. Pulec le sefiala que &l no examinara si tiene razén (Rousseau) al ex-
clamar :

¢Doénde encontraremos una mujer atractiva y virtuosa?, tal como el sabio se
preguntaba en otras fechas ;dénde encontraremos una mujer fuerte? El géne-
ro humano seria muy desdichado si el objeto mas digno de nuestro respeto
fuera en efecto tan escaso como afirmais. Pero, si por desgracia, tuvierais ra-
z6n ¢cual seria la causa de ello?, seria la esclavitud y la degradacién a que
hemos reducido a las mujeres, las trabas que ponemos a su intelecto y a su
corazén (...) Finalmente, la educacién funesta, casi homicida, que les prescri-
bimos, sin permitirles tener otra, educacién en la que aprenden casi Unica-
mente a fingir sin cesar, a ahogar todos los sentimientos, a ocultar todas sus
opiniones y disfrazar todos sus pensamientos (...) En todos los rincones de la
tierra, el destino de las mujeres es ser tiranizadas. El hombre salvaje hace de
su comparniera una esclava y lleva su desdén hacia ella hasta la crueldad. Para
el asiatico voluptuoso y celoso, ias mujeres sélo son instrumentos ltdicos de
sus placeres secretos. En todo el Oriente, secuestrada de la sociedad, reduci-
da a cautiverio por sus tiranos inquietos, este sexo agradable languidece en la
oscuridad y vegeta en una inutilidad tan larga como la vida. El europeo, en el
fondo, a pesar de la deferencia aparente que afecta para con las mujeres,
¢acaso las trata de manera mas honorable? Al negarles una educacién mas
sensata (...) ¢no les mostramos un desprecio muy real disfrazado de la defe-
rencia y el respeto? (Puleo, 1993).

Interesante es conocer también la carta abierta que Olympe de Gouges
envia a los hombres:

Hombre, ;eres capaz de ser justo? Una mujer te hace esta pregunta jal me-
nos no le quitaras ese derecho. Dime ¢ quién te ha dado el soberano poder de
oprimir a mi sexo? ;Tu fuerza? ¢ Tus talentos? Observa al creador en su sabi-
duria; recorre la naturaleza en toda su grandeza a la cual pareces querer
acercarte y dame, si te atreves, el ejemplo de este dominio tiranico. Reméntate
a los animales, consulta los elementos, estudia los vegetales, echa finaimente
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una mirada a todas las modificaciones de la materia organizada, y rindete a la
evidencia cuando te ofrezco los medios; busca, indaga y distingue, si puedes,
los sexos en la administracion de la naturaleza. Por todas partes los encontra-
ras unidos, por todas partes cooperan en conjunto armonioso para esta obra
maestra inmortal (...) en este siglo de luces y de sagacidad (...) quiere (el
hombre) mandar como un déspota sobre un sexo que recibid todas las facul-
tades intelectuales y pretende gozar de la revolucién y reclamar sus derechos
a la igualdad, para decirlo de una vez por todas.

Estos notables alegatos por la igualdad de derechos civiles, educacionales,
de oportunidades, los podemos encontrar en el mismo lugar en donde
Rousseau le reservaba a la mujer el lugar de lo privado, rezagandola al cuida-
do y agrado del hombre, en donde se le conculcaron derechos y posibilidades,
que por cierto duran, sin demasiados problemas, hasta la fecha en nuestras
sociedades. Estos contenidos emancipadores también tuvieron la posibilidad
de concretarse en leyes, ejemplo de esto es el proyecto de decreto enviado
por damas (apocrifo, en 1789) a la Asamblea Nacional, consta de diez articu-
los de los cuales se destacan los numeros uno, dos, tres, cinco y seis, por
considerarse como mas ilustrativos del nivel de demandas de las mujeres. De
mas esta decir que el proyecto no prospero. Los articulos dicen:

1. Todos los privilegios del sexo masculino son entera e irrevocablemente
abolidos en toda Francia.

2. El sexo femenino gozara para siempre de la misma libertad, las mismas
ventajas, los mismos derechos y los mismos honores que el sexo masculi-
no.

3. El género masculino ya no sera mirado, incluso en la gramatica, como el
género mas noble puesto que todos los géneros, todos los sexos y todos
los seres deben ser y son igualmente nobles.

4. Los pantalones ya no seran de uso exclusivo del sexo masculino, sino
que ambos sexos tendran derecho a llevarlos.

5. Cuando un militar haya, por cobardia, comprometido el honor francés, ya
no se le degradara, como sucede a menudo, haciéndole lucir ropa femeni-
na sino que, como ambos sexos son y deben ser igualmente honorables a
los ojos de la humanidad, se limitaran a partir de ahora, a castigarle decla-
randole de género neutro.

Convengamos que lo cierto es que los alegatos de las mujeres y por las
mujeres tienen larga data. Han sido también caminos posibles, han sido sabe-
res, opiniones, opciones posibles, practicas que se realizaron en acciones
“concretas” y que, en general, no prosperaron, ¢cuanto de esto pasa hoy dia?,
jcuantos saberes, opciones, deseos, voluntades, son invisibilizadas por la
dominacion masculina? La respuesta de las mujeres desde lo contemporaneo
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ha sido de un cuestionamiento a esta dominacién de los hombres, en general
los estudios de género surgen de la revision e indagacion de la problematica
que se planteaba a nivel social a partir de los efectos de la discriminacion
masculina. En lo que sigue revisaremos algunas propuestas de las mujeres,
muchas veces desde el feminismo frente al patriarcado, sus descripciones,
posiciones y proposiciones.

El término patriarcado lo incorporo Kate Millet a la teorfa feminista en 1960,
significa, en este contexto, el poder legal, personal y politico que ejerce el
hombre sobre la mujer (Molina, 1994, 175). El patriarcado no es una simple
actitud, ni siquiera sélo una organizacién jerarquica sino una jerarquia en que
se dice quién debe ocupar que sitio. El patriarcado es un sistema desde el
momento en que la jerarquia y la interdependencia entre los hombres y la su-
bordinaciéon de las mujeres, es algo integral al funcionamiento de nuestra so-
ciedad (ibid., 216). Para C. Molina estas jerarquias se van expresando en es-
pacios que tienden a ocupar y que producen una situacién de desequilibrio y
asimetria en las estimaciones culturales, siendo lo mas sorprendente que las
actividades masculinas se consideran mas importantes y que los sistemas
culturales proporcionan autoridad y estima a los roles y actividades de los
hombres. Las actividades publicas seran, en este contexto, aquellas que con-
llevan el prestigio y la estimacion social, y las privadas, que delimitan el espa-
cio de la mujer, las que carecen de valor social y no obtienen reconocimiento
por parte del grupo. Cada cultura recorta en el “confinuum” de los espacios
fisicos, practicos y simbdlicos, una parcela para el hombre y la llama “pablica”
y otra para la mujer que denomina “privada”, asignando a cada una de estas
segmentaciones un contenido que depende de lo que en esa cultura es mas o
menos valorado respectivamente (ibid., 245). El espacio de lo publico propor-
ciona el marco adecuado para el desarrollo del hombre libre que cree que la
palabra en el dialogo y en la persuasion debe sustituir a la fuerza y la violen-
cia. Lo publico es el espacio de encuentro del hombre con el hombre, el lugar
de reconocimiento mutuo, el espacio de la isonomia, del agora y del contrato
social (ibid., 249). Ninguna actividad humana puede ser estimable o estimada
si no se da en el espacio de lo publico: lo publico es asi lo relevante, lo digno
de ser dicho, lo que se vaiora de hecho. Lo irrelevante se vuelve automatica-
mente un asunto privado. De ahi que, seglin esto, el patriarcado sea el poder
de hablar y de nombrar, significa la capacidad de distribucién de espacios
fisicos y simbdlicos, quedando el hombre, como Dios, en todas partes o reser-
vandose aquellos espacios que, segun un cédigo por él establecido, considera
los mas valiosos (ibid., 266). Por ello es que Amelia Varcarcel (1991, 142)
define al patriarcado como el sistema de dominacién genérico en el cuai las
mujeres permanecen genéricamente bajo la autoridad a su vez genérica de los
varones, sistema que dispone de sus propios elementos politicos, econdémicos,
ideolégicos y simbodlicos de legitimacion y cuya permeabilidad escapa a cual-
quier frontera cultural o de desarrollo econdmico. El patriarcado es universal y
es, sin embargo, una politica que tiene entonces solucion politica, pues estos
espacios son designados desde la construccion social que los propios hom-
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bres hacen y que, es posible por lo tanto, modificar. Es, para Celia Amorés
(1991, 31), la propia sociedad la que ha constituido y organizado sus divisio-
nes internas de manera tal que un grupo social determinado queda predeter-
minado para ocupar un determinado espacio, en ese sentido el patriarcado es
interclasista (ibid., 25) en la medida en que opera como un pacto entre los
varones por el cual se constituye el sistema de dominacion masculina. Pero el
pacto patriarcal falla cuando las mujeres tienen acceso al reconocimiento de
su palabra y se constituyen como sujetos de ese y otros intercambios huma-
nos, obstaculizan asi la consolidacién del pacto (Amoréds, 1990, 5) cuya condi-
cién es su exclusién como sujetos. Amorés plantea que la mayoria de los dis-
cursos politicos masculinos abundan en promesas o disculpas hacia las muje-
res, pero lo valorado socialmente sigue estando en el espacic publico, reser-
vado a los hombres, y lo no valorado esta en el espacio privado y ese espacio
se les adjudica a las mujeres:

... borramos y nos borran las huellas, las huellas de las huellas... volvemos al
reducto de lo privado, y luego, claro esta ;qué protagonismo histérico vamos a
tener, si la historia es precisamente la del espacio ptblico, de lo que se ve, de
aquello que ha podido verse, y por lo tanto registrarse, grabarse, dejar una
memoria y narrarse ((ibid., 17).

El esperado discurso de lo “masculino”

Indudablemente que el discurso de lo masculino ha estado relacionado e
influenciado por toda la critica que, desde las mujeres y los feminismos, se ha
realizado al sistema sexo-género, en donde los hombres aparecen sefialados
como sostenedores de la dominacion que ejerce el patriarcado sobre las muje-
res especialmente. Esta reflexién impacta cada vez mas en nuestras socieda-
des y no es casualidad que empiecen a proliferar los estudios de la masculini-
dad llevados a cabo por hombres, sobre la base de un sentimiento y una per-
cepcién, individual y colectiva, la cual nos sefiala que la masculinidad, como
se ha entendido y vivido a la fecha, pasa por cuestionamiento y crisis y ya no
se puede seguir viviendo de esa manera. Michael Kimmel (1997, 52-53) plan-
tea que histérica y evolutivamente se ha definido la masculinidad como la hui-
da de las mujeres, como repudio de la feminidad. Por ello la masculinidad en-
tendida como hombria ilega a ser una busqueda de toda la vida para demos-
trar su logro, como si se tratara de demostrar lo improbable a los demas, por-
que el hombre se siente inseguro de él mismo. La identidad masculina nace de
la renuncia a lo femenino, no de la afirmacién directa de lo masculino, lo cual
deja a la identidad de género masculina tenue y fragil. Por otro lado, la mascu-
linidad se presenta como validacién homosocial, lo masculino es una aproba-
cidon homosocial. Los hombres se prueban si ejecutan actos heroicos, si toman
riesgos enormes, todo porque necesitan que otros hombres admitan su virili-
dad. De la misma manera lo masculino se presenta como homofobia, que es el
esfuerzo por suprimir el deseo homoerético (que se provoca, segin Freud, por
la identificacién del hijo con el padre, debido al miedo del poder de éste que
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aterra al muchacho joven, llevandolo a renunciar al deseo por su madre e
identificarse con el padre), para purificar todas las relaciones con otros hom-
bres, con las mujeres, con los nifios, y para asegurar que nadie pueda alguna
vez confundirlo con un homosexual. La huida homofébica de la intimidad con
otros hombres es el repudio al homosexual que puede estar dentro del hom-
bre, tarea que nunca es totalmente exitosa y que por esto es constantemente
revalidada en cada relacion homosocial. Ahora, estas huidas se constatan a la
hora de las definiciones desde los propios hombres, mejor dicho, de las difi-
cultades que se presentan al momento de buscar una definicién acerca de lo
que significa ser hombre, pues socialmente existe lo que Kimmel denomina la
definicion hegeménica de la virilidad (ibid., 51), la cual se presenta ademas
como una exigencia, esta es la de un hombre con poder, y un hombre de po-
der, se iguala la masculinidad con ser fuerte, exitoso, capaz, confiable, y os-
tentando control. De este modo las propias definiciones que hemos desarrolia-
do en nuestra cultura perpetian el poder que unos hombres tienen sobre
otros, y que los hombres tienen sobre las mujeres. Considerando la dificultad
al momento de lograr una definicion David Gilmore (1994) plantea que la sen-
sacion de que la naturaleza de género masculino estd dada por sentado es
completamente errénea. En sus estudios de campo llega a establecer la exis-
tencia de un marcaje cultural por el cual en muchas sociedades se llega a ser
hombre. Tal marcaje es la prueba de virilidad que toma la modalidad de exa-
men y articula una red de relaciones que conforma un mundo masculino
(pruebas guerreras, aislamiento temporal, compartir con los viejos de una so-
ciedad), es decir, todas las sociedades tienen una representacion de la virili-
dad: “y en particular, aparece una y otra vez la idea de que la verdadera virili-
dad es diferente de la simple masculinidad anatémica, de que no es una con-
dicién natural que se produce espontaneamente por una maduracién bioldgica,
sino un estado precario o artificial que los muchachos deben conquistar con
mucha dificultad”. Es mas, en contra de muchas de las suposiciones femeni-
nas, segun Gilmore, la masculinidad tiene que probarse siempre, es decir, rara
vez en alguna sociedad se duda de la condicion de mujer, en cambio la condi-
cion de hombre puede ponerse en duda (ibid., 1994, 34). En otfras palabras,
para la mayoria de las sociedades la verdadera virilidad es una condicion es-
curridiza y preciosa, mas alla del hecho de ser vardn, una imagen exhortativa
a que los hombres y los muchachos aspiran y que sus culturas les exigen co-
mo medida de pertenencia al grupo. Se trata de desmentir aquella positivacion
y naturalizaciéon de la condicion genérica que le atribuian las mujeres a los
hombres. Todo esto diagnosticaria que la masculinidad o femineidad pura no
existe, ni siquiera en sentido psicoldégico o bioldgico. Al contrario, todos los
individuos presentan una mezcla y una busqueda.

En la sociedad patriarcal, la identificaciéon con el género se da precisamente
mediante la asuncién o interiorizacién de una consigna basica, ser hombre es
ser importante o al menos se tiene la posibilidad de poder serlo. No importa
tanto el grado de aprendizaje de pautas masculinas que haya alcanzado el
sujeto como el que se adhiera orgullosamente al colectivo masculino. Todo
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individuo varén parece haber sido informado de la importancia y superioridad
de serlo a través de los siguientes procesos:

1. Captacion de la importancia del padre en el grupo doméstico.

2. Percepcion del orgullo materno de haber dado a luz un varén o incluso
de haberle dado un sucesor al padre.

3. Probable trato preferente sobre las mujeres.
4. Refuerzo sexual de todo lo positivo que realiza.

5. Alternativa entre ser sobreexigido y ser disculpado reverencialmente por
serlo.

6. Captacion a través de las personas proximas, familiares o no, de la im-
portancia de los varones y de la mayor pluralidad y vistosidad de las ocu-
paciones de ellos.

7. Percepcidn, a través de los medios de comunicacidén, de que los roles
importantes, protagonistas, de mando o supervision, interesantes, son de-
sempefiados por hombres.

8. Percepcién de una eventual estructura sobrenatural en la que la jerar-
quia maxima, Dios o Ala, que aunque oficialmente definido como espiritu,
aparece, sin duda, como un personaje masculino.

De esta manera el hombre posee un modelo-imagen que cumple dos fun-
ciones contradictorias:

1. Refugio: en la medida en que el vardn se siente a gusto con su sexo, le
ayuda a mostrarse altivo respecto a las mujeres y a cumplir con las obliga-
ciones que tiende a considerar como propias de su sexo.

2. Impugnacion y angustia: comparado con los grandes personajes mascu-
linos, el vardn “normal”’ es muy poca cosa, pese a ser hombre, no da la talla
de ninguno de los grandes prototipos masculinos.

De esta manera cualquier varén puede interiorizar la consigna basica (ser
varén es importante) de una de las dos maneras que se expresan a continua-
ciéon:

1. Ya soy importante: pertenezco a la mitad prestigiosa de la especie hu-
mana, a aquellos que representan su plenitud de posibilidades y realizacio-
nes.
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2. Debo ser importante: soy varén, pertenezco a un prestigioso colectivo.
Eso obliga. Debo cumplir mis obligaciones como vardn. Debo emular a los
miembros mas destacados de mi grupo ¢ al menos debo destacar en aigo.

El primero es altamente gratificante y tranquilizador. El segundo es inquie-
tante y empuja al varén hacia la angustia o hacia la represion protectora de las
mujeres y los nifios, ya que si él, que es importante, o tiene las potencialidades
de serlo, fracasa en el intento, qué mas puede quedar para mujeres y nifos
definidos como poco relevantes. En todo caso la construccién social del varén
viene ligada a la nocién de importancia, sea asumida en términos positivos o
negativos, las oportunidades parecen estar del lado de lo masculino.

En Chile, el estudio e investigaciones acerca de la masculinidad han tenido
una fuente importante en los estudios de género realizados generalmente por
mujeres, que daban cuenta de la situacién de subordinaciéon de ia mujer en lo
que se ha denominado el patriarcado, indudablemente que al referirse a la
mujer aparecia en escena el hombre, como un participante activo de esta dis-
criminaciéon. Asi que con el impacto creciente del feminismo moderno, los
hombres se han visto necesitados de sus propias definiciones en medio de
una situacién novedosa e irreverente frente a su supuesta “natural” suprema-
cia. En el pais comienzan a realizarse con sistematicidad estudios en torno de
lo masculino, aunque todavia minimos en comparaciéon con otras tematicas
tratadas por las disciplinas de reflexion desde lo social. Una interesante revi-
sion historica es la realizada por José Bengoa (1996, 64 y ss) indica que en
Chile existen cuatro momentos arquetipicos de nuestra “acumulacion cultural”.
La herencia indigena, callada, negada, pero presente,; las concepciones de lo
masculino y lo femenino traidas por los transplantados ibéricos a América; el
mundo agrario hacendal que se constituyé como el espacio privilegiado de
sintesis de las culturas mestizas y criollas; y, la formacion del Estado portalia-
no, la gran institucién societal de nuestro pais. En la sociedad indigena la tra-
ma masculina y femenina se cre6 no a partir de la imposicién del Estado sino a
partir de la sociabilidad fundamental: el intercambic sexual. El hombre retuvo
para si la linea de mando sobre el territorio. No se movié de su localidad pa-
terna. Expresé desde el tiempo mas recondito la continuidad formal, la memo-
ria oficial, el recuerdo de las efemérides sefialadas en la herencia patrilineal.
Las mujeres, por el contrario, construyeron la memoria a partir del intercambio,
de la sociabilidad realizada en la crianza de los hijos, en el lenguaje que ex-
presaba la diferencia entre una familia, en la que habia nacido, y en otra fami-
lia, a la que habia llegado como esposa.

De aqui que la construccién de lo masculino y lo femenino se remonte ne-
cesariamente a los origenes de la memoria, a las memorias ocultadas, secre-
tas de la raigambre indigena y de la gente mestiza que habitd en estas tierras.
El primer componente de la masculinidad en Chile seria entonces la patrilinea-
lidad, esto es, la conciencia absolutamente generalizada de que el sentido de
la historicidad pasa por el hombre, por el control del territorio, mas tarde la



26 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

propiedad sobre los bienes y la descendencia, todo lo cual asegura la repro-
duccién de la herencia y la continuidad del linaje. La cuitura espafiola castella-
na, por su parte, es una cultura de conquista y afirmacién masculina en donde
ta honra o el honor se transmiten de hombre a hombre, de padre a hijo. En
nuestra cultura cotidiana se conserva la idea estamental de que, “es la sangre
heredada la que determina la trayectoria de la voluntad®, es la primogenitura
donde se concentra por lo tanto todo el honor, toda la honra, toda la historici-
dad acumulada. El hijo primogénito, debe conservar el nombre del padre.
Continuara con la misién guerrera, constructora de la verdad, cuidara y acre-
centara las riquezas, la casa familiar, mantendra los escudos, en fin, sostendra
el honor de!l linaje. Por ello honor y primogenitura estan en el origen de la
masculinidad chilena. Son el aporte de la cultura espafiola transplantada. Cul-
tura de segundones, hijos de algo, que no pudieron gozar de ser ellos mismos
los primogénitos en su casa y debieron trasladar sus memorias hacia las nue-
vas tierras, reconstruir las honras perdidas, retomar la historicidad en las ca-
bezas de sus hijos, los mestizos, los criollos. La hacienda constituyd un espa-
cio de reproduccion cultural. Alli se fusionaron las tradiciones indianas e his-
panica. La hacienda fue estableciendo un complejo sistema de dominio, su-
bordinacién y exclusiéon en el terreno social y sexual. Se construyd sobre el
patronazgo, que estd relacionado con la jefatura de conquista. Quien no obe-
dece al conjunto del sistema y su cultura es expulsado, tirado literalmente al
camino. La dominacién sexual acompana a la dominacion social. Son parte del
mismo proceso. El patrén posee y es padre. El poseer tiene en el lenguaje
cotidiano, la doble connotacion, ser duefio como propietario y sexuaimente
poseedor. Esta ultima expresa, al nivel material y simbdlico el vasallaje, la
subordinacién de la persona inferior socialmente.

El Estado portaliano se funde en esta dicotomia: atraccion sexual y discri-
minacién social. La atraccién sexual, el poseer una china, poseer al pueblo,
por parte del sefior, de la clase de los sefiores, ha sido un doble juego de do-
minacion autoritaria e integracion. Durante mas de doscientos afios el inter-
cambio masculino dominador con el femenino subordinado condujo a reprodu-
cir la sociabilidad, tanto en sus aspectos violentos, autoritarios, como en sus
aspectos integradores y de seduccion. De esta relacion contradictoria surge la
imagen del hombre masculino prepotente, exitoso, que usa la seduccién como
fuente de dominacién. La imagen de Diego Portales es simbdlica y paradigma-
tica. Conservador, autoritario, oligarquizante y populista, chileno de chinganas
y fiestas en la chimba, hoy barrio Bellavista. Los hombres crearon el Estado,
quizas a su imagen y semejanza. Pero también en esa relacion entre Estado y
Nacion se construyd la propia masculinidad. La exigencia de historicidad, de
asertividad frente a lo publico, la parquedad de las palabras, el cuidado con el
decir, y sobre todo la capacidad de olvidar. El Estado al igual que lo masculino
manda, es autoridad, y en ciertos casos es tranquilidad y seduccién. Si esta
accion no rinde efecto, si no se deja seducir, si no cae “rendida a sus pies”,
desata la violencia.



Masculinidad... 27

Como podemos ver, el escudrifiamiento de la historia nos puede deparar
sorpresas, que son necesarias para visualizar otras posibles construcciones
de practicas y discursos en torno a la masculinidad. Historias, discursos y cul-
tura nos entregan herramientas de reflexién para construir nuevas represen-
taciones de lo masculino. Lo masculino se ha convertido en discurso, se ha
hecho un relato, desde las practicas sociales, las historias y las representacio-
nes simbdlicas, discursos que construyen ciertas posibilidades de expresar lo
masculino, de construir posibilidades discursivas que incomoden las actuales
relaciones sociales entre los hombres y mujeres. Por ello Dorothy Smith (1986,
6) planteara que los hombres atienden y valorizan s6lo lo que ellos dicen. El
circulo masculino, cuyos escritos y conversaciones son significativos sélo para
ellos mismos, se extiende en el tiempo hasta donde se pierde la memoria. Lo
que los hombres hacen es relevante para los hombres. Los hombres sélo se
oyen entre si. Los hombres tienen autoridad en el mundo del pensamiento
como miembros de una categoria social y no como individuos. La autoridad es
una forma de poder que conlleva la capacidad distintiva de lograr que se haga
lo que ios hombres dicen.

Reflexiones de salida

¢, Qué es ser hombre?, ;jcémo se construyen las masculinidades?, son pro-
blemas que se nos presentan para ir mostrando las pistas interpretativas de
solucion. Hombre y masculinidad son dos conceptos dificiles de separar, aun-
que sabemos reconocer algunas distinciones, a la hora de ensayar en el dis-
curso las diferencias, se vuelve una labor mas complicada. De esta manera
cuando se pregunta por el hombre y lo masculino se tiene siempre la posibili-
dad de entender lo mismo por ambas categorias sin realizar mayor separa-
cién. Para nosotros, hombre sera considerado de manera estricta aquel sujeto
gue, designado desde la cultura, posee ciertas caracteristicas sexuales y
ciertos patrones culturales que lo hacen reconocerse como tai, en este senti-
do, al poseer ciertas caracteristicas fisioldégicas permiten lograr un reconoci-
miento de manera mas evidente. Con esto no queremos decir que lo fisioloégico
sea lo determinante a la hora de definir al hombre, pues sabemos que esto es
mucho mas complejo que la pura anatomia, sino que proporciona un punto de
referencia que lo vuelve mas estable. Lo masculino serd una categoria que
circula con mayor libertad, pues no designa necesariamente y de manera es-
tancada un cuerpo sexuado de hombre o mujer, sino que es un concepto que
responde a ciertos patrones e imperativos culturales que designan cierta con-
dicion del sujeto, que en nuestras culturas se ha tendido a identificar con el
hombre, pero que ya circula de manera mas libre al reconocer que tanto hom-
bre como mujer tienen, o pueden tener, caracteristicas masculinas como fe-
meninas.

Ser hombre se presenta como un proceso de construccién que muestra
modificaciones y desajustes mayores que las habituales. Ser hombre tiene que
ver con cierta biologia, que permite distinguir, via basicamente la genitalidad,



28 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

un cuerpo de hombre, un sexo que indesmentiblemente muestra al hombre,
aungue no necesariamente actie como tal, pues hay practicas diversas de la
sexualidad y ya, lo que se habia establecido como la practica “normal” de un
hombre (el heterosexualismo), ha sido desbordada. De esta manera el cuerpo,
en tanto fisiologia proporciona el detalle anatémico, el punto de referencia
minimo donde se ubica, se representa la definicion que desde el lenguaje
nombra al hombre cultural, por el que ahora nos preguntamos. El hombre defi-
nido ahora culturalmente aparece como un conjunto de patrones, caracteristi-
cas e imperativos que se reconocen como diversos pero que obedecen a un
formato establecido que, y a pesar de las modificaciones que se expresan,
tiende a proporcionar cierta estabilidad basica en su representacion. Ser hom-
bre es ser algo diferente a la mujer, es compatrtir ciertos componentes biolégi-
Cos pero es sobre todo un grupo de caracteristicas que lo sefalan y distinguen
como tal, mas alla si los entrevistados expresen una critica a la situacion ac-
tual. Ser hombre es ser un sujeto importante socialmente, es ser valorado, es,
en consecuencia, ser exigido como tal. El hombre tiene el atributo de poseer
un mayor prestigio en las sociedades sobre la base de que ocupa los lugares y
espacios que tienen mayor estimacion social, es él quien toma las decisiones
importantes, de él dependen en gran medida los destinos de un pais, de una
familia o del resto de los sujetos que lo rodean. Por ello la diferencia que nota
con la mujer se basa en que ésta no es igualmente importante, no tiene los
mismos derechos y privilegios y eso se comprueba diariamente en las posibili-
dades de ejercer posiciones decisionales, de lograr valoracién al interior de las
sociedades (desde la familia al Estado) que para las mujeres aparece como
bastante mas dificil. Esto de ser importante se vuelve a veces angustiante en
la medida que los imperativos que se le exigen, se asocian a construcciones
que algunos hombres se fijan como modelos ideales de masculinidad que son
evidentemente inalcanzables, de esta manera el alcanzar los objetivos que la
propia sociedad le traza puede provocarle mas de una situacién no confortan-
te, pero en general se aprecia que el hombre tiende a sortear bien esta situa-
cién pues la motivacién para el logro esta fomentada desde nifio, y siempre es
posible encontrar justificaciones para su situacion, siempre es posible encon-
trar su propio éxito, pues de lo contrario el rechazo que puede existir por el
resto de sus pares no se hace esperar, lo que le puede provocar la pérdida
relativa de su situacion de superioridad al aparecer como poco competente
frente al grupo de hombres. Algo similar ocurre con aquellos que se manifies-
tan opuestos a esta forma de ser hombre, aquellos que se ubican en un sitio
mas movedizo e inquietante para la masculinidad, que no obedecen a los pa-
trones culturalmente establecidos y formalizados para el hombre, éstos se
presentan de manera mas plural, diversificando las construcciones, relativi-
zando, cuando no negando el predominio del hombre, lo cual no deja de ser
preocupante, pues al ser observado esto como una posicidn consciente y ele-
gida libremente llama mas la atencién, pues provoca un malestar en otros
hombres al ser lo habitual desbordado, suavizando patrones rigidos de com-
portamiento.
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La masculinidad se presenta como la condicién que designa a este hombre
cultural, en ese sentido tiende a calzar con el cuerpo de hombre, es la repre-
sentacion que desde la cultura se realiza, a pesar de que en ocasiones des-
borda esta situacién, sobre la base de que la masculinidad puede presentarse
como caracteristicas mas moviles que circulan preferentemente sobre el cuer-
po del hombre, pero también lo puede hacer en el de la mujer. Lo masculino
presenta caracteristicas que se contraponen a lo femenino y que constituyen
modelos o patrones que permiten la ubicacion de los sujetos para reconocer
sus papeies sociales. De esta manera se reconocen modelos o caracteristicas
generales de masculinidad que otorgan identidad al hombre, que lo diferencian
de la mujer y que lo reafirman como tal. Ademas de ser importante, de ser
valorado, el hombre tiene la posibilidad de presentarse estructuralmente como
un complejo conjunto de atributos que representan sus posibilidades de ac-
cién, son los modelos que se fundamentan en narraciones que han masificado
ciertos componentes de lo masculino y que son bastante tradicionales. Las
caracteristicas se asocian a cierta posibilidad que poseeria el hombre de tener
acceso directo a la razén, como la herramienta analitica que le permite deli-
mitar lo necesario en diversas situaciones que se le presentan, sobre esta
base y pensando que la sociedad requiere de una toma de decisiones sobre la
base de cierta razdén con caracteristicas instrumentales, a la determinacion
adecuada y correcta, al recorte necesario dentro de la pluralidad de posibilida-
des que se presentan, el hombre seria el que deberia tomar las decisiones, no
asi la mujer presa de emociones que no permiten discernir entre lo posible y lo
deseable, pues se ubicaria en un sitio mas bien utépico en donde no es posi-
ble operar en la realidad, el hombre duefio de la razdn, patron de las decisio-
nes y de la posibilidad de discernir entre lo necesario y lo posible expresa un
componente del modelo de masculinidad.

El hombre es también fortaleza, el hombre ha tenido y tiene el predominio
de la fuerza, de esta manera es el que participa de los conflictos con otros
hombres cuando ia razén le ha fallado, y es él quien ejecuta preferentemente
las labores “pesadas” (que en general es el trabajo valorado), pues la fortaleza
fisica, el poseer el imperio de la fuerza, no le da a éste sélo mas fortaleza
fisiologica que a la mujer sino que misteriosamente se traslada también a
cierta fortaleza intelectual que reproduce nuevamente el predominio sobre la
mujer, fortaleza que tiene su base en la razdn naturalmente. Un hombre fuerte
y razonable, que toma decisiones y que es capaz de afrontar los desafios en
un medio competitivo y adverso. Un hombre que no se va a “quebrar” frente a
los problemas y que no se va a amilanar frente a las dificultades, un guerrero
en tiempos de paz. Estas caracteristicas van cimentando su hegemonia, su
predominio, pero aun hay mas. El hombre es verbo, es la palabra autorizada,
debido al mayor prestigio social con que cuenta, el hombre tiene el don de la
palabra relevante, de la palabra que define, que importa y que sirve, situando
a la mujer fuera del dialogo decisional, ubicandola en lo cotidiano, y por ello no
destacado en términos practicos. La palabra del hombre sirve en la medida
que de ella se producen acciones y se provocan cambios que normalmente
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obedecen a los requerimientos que desde la propia sociedad se realizan. Asi
el hombre no sélo sostiene el predominio sobre la base de ser valorado como
de mayor importancia que la mujer, sino que ademas es &l mismo el que
construye las definiciones de lo que debe ser valorado, de esta manera termi-
na favoreciendo a su género tanto en las construcciones de sentido que dan
puntos de referencia a la sociedad como también en los papeles cotidianos
que le toca representar.

El hombre ocupa con propiedad espacios y actividades que se sefialan co-
mo preferentemente masculinas y que estan asociadas con la posibilidad de
realizacion en el espacio de lo publico, que se define en contraposicién a la
intimidad del hogar que se reserva a la mujer, como delimitado a lo privado.
Mas alia del cuestionamiento a lugares que se muestran demasiado rigidos, lo
cual s6lo ayuda a consolidar actividades fuertemente diferenciadas para el
hombre y la mujer, lo cierto es que se repite con insistencia que lo publico, en
cuanto a lugares y actividades, es lo propio del hombre, es asi como la politica
y el arte de gobernar, el trabajo en diversos niveles y cargos (ejecutivos, em-
pleados y obreros), las fuerzas armadas y la guerra, las universidades y la
construccion de conocimiento, las religiones y la posibilidad mayoritaria de la
potestad de la misa, la confesion y el perdon de los pecados, en definitiva el
vinculo necesario y productivo con la divinidad, los deportes, y en general toda
actividad que se realice en sitios de representacion publico son ocupados y
desarrollados mayoritariamente por hombres, son ellos los que gozan del pri-
vilegio y las responsabilidades que de aqui se demandan. Esto evidentemente
otorga un dominio sobre el resto, pues estos son los lugares y actividades que
socialmente son reconocidos como importantes, relevantes y decisivas para el
conjunto de la poblacién y no otras. El dominio de lo publico ofrece la posibili-
dad de un mayor accesc a posiciones de dominancia y poder, lo cual tiende a
reproducir la situacion de iniquidad con respecto a la mujer.

A pesar de esto la mujer accede cada vez con mayor posibilidad y presen-
cia en diversos lugares de expresién publicos, lo cual le entrega herramientas
para diversificar sus posibilidades de expresidn y le otorga mas poder a la hora
de decidir sobre asuntos que le competen también a ella como sujeto, pero
gue notoriamente no representan la misma relevancia que lo realizado por los
hombres. Por esto, en general, se mira con sospecha la incursién de la mujer,
no es solo que desacomode moldes estructurados de lo que deberian realizar
ambos géneros, cuestion ya relevante, sino que ademas hay una sensacion de
pérdida de hegemonia por parte del hombre al no poder evitar que la mujer
participe en conjunto con ellos de sus espacios habituales. De esa manera hay
temor a la pérdida de exclusividad en las actividades y lugares considerados
tradicionalmente masculinos y este miedo tiene directa relacién con la posibili-
dad de pérdida del dominio del hombre en sociedad, del deterioro y menosca-
bo de sus privilegios como género sobresaliente y hegemonico de lo social.
Asi existen diversas resistencias a esta situacion, se apela a una inexpertez
que poseerian las mujeres para desenvolverse en lo publico, a veces se alude
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a la falta de capacidad para resolver situaciones complejas, por esta “falta” de
racionalidad de la mujer al estar rebosada de emociones, io cual configura un
cuadro en que si bien la mujer participa, ain en menor cantidad que los hom-
bres, o hace de manera secundaria, no accediendo a los niveles decisionales
mas importantes y no recibiendo la retribucion, por lo que realiza, en términos
similares al hombre, tanto en el planc econdmico, pero también de valoracién
cultural, de sentir que lo que hace es tan importante como lo realizado por el
hombre. Por ello la mujer no es tan importante como el hombre, puede partici-
par, pero no igualar la relevancia de este ultimo en sociedad, y esto se plantea
desde nifo, el hombre es recibido con indisimulado regocijo al reconocer en él
a una persona de mayor importancia, a la que se le exigira mas y sobre el cual
se haran valer la mayor cantidad de aspiraciones y exigencias, entregandole,
por cierto, la mayor cantidad de herramientas para el logro de los objetivos
propuestos, de manera que llegue a ocupar con propiedad los espacios, los
lugares y las actividades que para él le son reservadas y de las cuales tendra
que dar cuenta al conjunto de sujetos que esperan que realice una buena la-
bor, y que de cuenta de manera 6ptima de los modelos inculcados por nuestra
cultura a hombres y mujeres.

¢, Qué hacer?, seguramente mas de uno se sentiria tentado a sefialar cier-
tos caminos precisos para afrontar esta situacion, es una tentacion siempre
presente a la hora de tomar posicion frente a una problematica social que tiene
la envergadura de la que estamos hablando, sobre todo cuando se realizan
estos estudios desde cierta posicién “cientifica” que tiende a una pureza disci-
plinaria que se contenta con describir o explicar, de manera neutra, los suce-
sos que se dan cuenta. Lo cierto es que las posiciones requieren diversificarse
para ofrecer multiples alternativas que promuevan practicas de libertad y de
emancipacion, que recojan la especificidad pero que permitan los agencia-
mientos colectivos que den cuenta de situaciones que tienden a plasmarse
con el notable poder normalizador de lo cultural en el ambito estructural. No-
temos que nuestra cultura presenta rasgos conservadores de rigidez en am-
plios ambitos, se habla de lo “normal”, de lo “correcto”, de lo “bueno” con gran
propiedad y difusion no faltando quien se arroja la pretension de poseer el
poder de representacion en esto. De esta manera el ethos de nuestra cuitura
expulsa lo diverso, lo sitia fuera de la norma, de lo aceptado, de lo correcto,
ubicandolo en el impreciso lugar de lo “anormal’, provocando con ello el reali-
neamiento social para tratar de despojarse de estas situaciones andmalas, con
lo cual restringe la diversidad expresiva y experiencial, recortando lo aceptable
sélo a los que responden fielmente al modelo societal que se espera que de-
sarrollen los sujetos. Con lo masculino y lo femenino pasa algo similar, las
matrices culturales dejan caer su peso en las formalizaciones categoriales que
sobre estas definiciones pesan, cubren las representaciones de patrones €
imperativos que disipan lo diverso, forzando un encuadre cultural que delimita
con extrema rigidez lo esperado para hombres y mujeres. Toda experiencia o
reflexion que intente deconstruir y ofrecer alternativas debe tener presente
estas situaciones si desea actuar performativamente y si se propone desajus-
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tar lo dado como habitual. La reflexion asi dispuesta debe reconocer que habla
desde los bordes, de lugares que han sido negados y arrojados a los limites
de lo social y de lo cultural, que han sido invisibilizados y neutralizados en su
representacion por efectos de dominancia y poder, sustentados en agencias
de normalizacién social. Por ello cobrar visibilidad es imperioso para ofrecer
saberes que circulen por los intersticios sociales, pero que ocupen centralidad,
en la medida que expresan un descontento situado en el nucleo de nuestras
relaciones, es importante, de alguna manera define lo que puede realizarse,
otorga posibilidades en discursividades y practicas sociales que muestran que
es posible vivir de otra manera.

Deberiamos hablar mas cabalmente de masculinidades y no de masculini-
dad, pues la deriva conceptual ofrece posibilidades de pluralizar el sentido, de
aplazar el significado ofreciendo el intento de lo diverso, que permita resituar
permanentemente patrones culturales que se han expresado de manera rigida
en nuestras construcciones societales y que han sustentado el predominic del
hombre sobre la mujer y de lo masculino sobre lo femenino a través de la his-
toria, cobra realce en la medida que se cuestiona su hegemonia y se intenta
redefinir nuevas categorias al respecto. Las muestras de este predominio son
multiples, muchas son sutiles, otras mas bien descarnadas, todas sostenedo-
ras del “buen orden” que privilegia a unos pocos en detrimento de la mayoria
obligada a mantener una posicién secundaria y muchas veces de sumisiéon en
las practicas societales. Esto se reproduce con fuerza, la masculinidad sigue
siendo en muchas ocasiones mas de lo mismo conocido hasta ahora. Pero
también se realizan préacticas diversas que apuntan, desde lugares plurales,
muchas veces inéditos, a cambiar la situacidén de discriminacién, la resistencia,
tanto de mujeres y también de algunos hombres, se presenta como una posi-
bilidad que circula y se expresa sociaimente, de esta manera se constituye en
practicas cotidianas y se fortalece en relatos que empiezan a recorrer la histo-
ria, las costumbres y las tradiciones, que desajustan lo dado por “naturaleza”,
que desbordan lo habitual permitiendo que sobre la masculinidad se ensayen
nuevas construcciones, menos sedentarias y deudoras del predominio mas-
culino, en ese sentido, proclives a practicas emancipadoras, igualitarias y li-
bertarias, que reconozcan al otro como legitimo otro, que sepa que hombres y
mujeres (cualquiera sea su raza, condicién econémica, edad u orientacién
sexual) hemos nacido para construirnos en igualdad de condiciones, derechos
y oportunidades, respetando nuestros diversos deseos y voluntades, sobre la
base que tenemos distintas maneras de vivir nuestra vida en sociedad, puesto
que no existe ningun poder secular o religioso que nos sefale la manera “ade-
cuada” o “buena” de vivir. La vida es construccidn basicamente desde el len-
guaje y las practicas sociales, y los modos de vida so6lo deben tener limite en
la justicia, en el reconocimiento de que no se puede lesionar al otro en sus
derechos y dignidad, en la constatacion que nos realizamos en lo colectivo,
por lo tanto debemos realizar ciertas regulaciones que nos permitan entender-
nos, pero que justamente deben basarse en propdsitos de bien comun y no en
el privilegio de un sector (cualquiera sea este) sobre otro u otros.
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DESDE LA MARGINALIDAD
A LA EXCLUSION SOCIAL
UNA REVISION DE LOS CONCEPTOS’

Nélida Beatriz Perona

La gran variedad y multiplicidad de trabajos que, desde hace algun tiempo, fo-
calizan el analisis o se refieren en términos generales, a la pobreza o diferentes
aspectos de la tematica, da cuenta tanto de la envergadura de la problematica
como de las dificultades para abordarla, aun cuando su visibilidad es nitida y
obvia para la opinién publica. De este modo se asiste en la actualidad a un re-
lanzamiento de la tematica de la marginalidad a partir de los trabajos que abor-
dan el complejo proceso de la exclusion social. Esto nos enfrenta a un nuevo
tratamiento de “la cuestién social’ en el sentido de reflexionar sobre los proble-
mas que implican la pérdida de cohesion social, el peligro de la fractura social y
particularmente en sociedades como las nuestras con importantes déficit de inte-
gracion, y persistente pérdida de “solidaridad organica”.

En e! pensamiento latinoamericano, por lo menos desde los cincuenta, se
plantearon reflexiones sobre 10 que constituia un problema, esto es, la incorpora-
cion del grueso de la poblacion al proceso de cambio y al nuevo modelo que
se aspiraba; la posibilidad de integracién o ia inevitabilidad de ia exclusién de
amplios sectores fueron ejes del debate. Germani expresaba que una conside-
racion adecuada del problema de la marginalidad no podia estar aislada de los
supuestos relativos a los modelos de desarrollo que se presentaran como al-
ternativas en América Latina.

Algunas categorias y conceptos de cufio mas reciente han permitido novedo-
s0s acercamientos para el andlisis tanto de cuestiones de larga data como de
presentes manifestaciones del deterioro socioeconémico y de los problemas que
significa la falta de integracién y cohesion social.

El uso de la categoria (o0 de la nocién) de exclusién para referir y analizar la
situacion social en diversos paises de Ameérica Latina plantea la cuestién no sélo
respecto de la potencialidad del concepto sino de Ia relacion que tiene con los de
marginalidad e informalidad, esto es si se agrega algo a los desarrollos previos, o

" Una primera version de este trabajo se presentd en la Comision "Pensamiento lati-
noamericano y Teoria Social", del XXI| Congreso de la Asociacion Latinoamericana de
Sociologia, Concepcién, Chile del 12-16 octubre de 1999.
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si se trata de un nombre diferente para el tratamiento de lo mismo. En este senti-
do, se entiende que mas alla de la “importacion” de los términos del debate euro-
peo, considerar el proceso de exclusién/inclusién y vulnerabilidad implica incorpo-
rar otra dimension, 1a que se refiere a la “pertenencia’, como derecho mas que
como necesidad’. Como sefiala Calderén en la actual condicion socio histérica
de nuestros paises “es posible adecuar la nocion de integracién social a la capa-
cidad de una sociedad de construir una ciudadania activa, eliminar las barreras
de discriminacién en el mercado y difundir una cultura de la solidaridad” (Calde-
ron, 1995).

Revisar las trayectorias, los itinerarios, los usos analiticos de un concepto su-
pone también situarlos en los contextos sociopoliticos, econdmicos e intelectua-
les donde los mismos se desarrollaron (ver Lechner, 1986; Osorio, 1993; Cavarozzi,
1999; Stewart, 1988; Furtado, 1988). Los mismos se toman como supuestos ya que
ese tema no constituye el objetivo de este trabajo.

Los enfoques sobre la marginalidad

Han pasado casi cuarenta afios desde que se impulsaron trabajos en Amé-
rica Latina para dotar de sentido diferente, de potencialidad analitica y de
contenido tedrico a la nocién de marginalidad’. Este concepto ha quedado
incorporado no s6lo en el lenguaje de las Ciencias Sociales latinoamericanas
sino también en el uso cotidiano. Tal como sefialaba Quijano (1976) “es pro-
bablemente ocioso discutir si la marginalidad es un término adecuado para dar
nombre a un concepto referido a uno de los problemas estructurales mas im-
portag\tes de la actual sociedad en América Latina. La voz ha hecho fortu-
na...”.

Con dicha categoria se hace referencia a diferentes manifestaciones empi-
ricas de los procesos sociales globales: a Ia situacién de barrios pobres urba-
nos, a las condiciones de vida, a la desocupacion y subocupacién y en general

" En este sentido lo planteado por A. Minujin cuando sostiene: “Por una parte este mar-
co otorga un tugar central a la problematica de derechos civiles, politicos y sociales lo
que permite plantear una nueva concepcion de las politicas publicas para moverse a la
consideracion de las necesidades como derechos” (Minujin, 1998, 171).

2 Basta recordar aqui el proyecto sobre marginalidad en América Latina que a fines de
los 60 se llevé adelante en el Instituo Torcuato Di Tella, en Buenos Aires, y del que
g)articipaban José Nun, Miguel Murmis y Juan Carlos Marin entro otros.

Existen varios trabajos que se plantean revisiones del uso del concepto en América
Latina, de las perspectivas teéricas en las que se enmarca, de los alcances, de los
referentes empiricos, marcando a veces, continuidades y rupturas incluso con la pers-
pectiva de la informalidad (ver Alonso, 1987; Bennholdt, 1981; Cortés, 1990; Saravi,
1996). Los trabajos mencionados se tomaron como guia en la elaboracién de este
apartado asi como un mimeo propio elaborado en 1987, durante mi estadia en Flacso-
México y en el que se también se revisaban los autores latinoamericanos participes de
la discusién sobre la tematica.
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a los fendmenos que podriamos denominar de pobreza urbana y de activida-
des de subsistencia.

El término comienza a aparecer como concepto en las ciencias sociales en
Latinoamérica en los aftos 50 y en los 60 se cristaliza lo que se podria deno-
minar una “teoria de la marginalidad”. Los primeros planteos se ubican en los
anos de la segunda posguerra, enfatizando aspectos meramente ecolégicos y
haciendo referencia a algunas caracteristicas de asentamientos urbanos en
zonas periféricas de grandes ciudades, integrados por migrantes. Esa caracte-
rizacidn inicial se hizo extensiva a la “condicién social” de los habitantes de
esos poblamientos; el término se extendié del analisis de las condiciones ha-
bitacionales de barrios de la periferia urbana a condiciones de trabajo y nivel
de vida del sector (Quijano, 1966). El gran debate teérico por aquéllas déca-
das comprende por una parte a la teoria de la modernizacién y por la otra al
enfoque de la dependencia®.

El concepto de marginalidad nace en América Latina comprometida con las
teorias desarrollistas; su tesis central del desarrollo hacia adentro sefala que
la industrializacién en los paises americanos implicaria altas tasas de creci-
miento con lo que se superaria el subdesarrolio, ello implicaria el mejoramiento
en el nivel de vida en general y el acercamiento a paises altamente industriali-
zados. La marginalidad se entendera como participacion o integracién aun no
alcanzada de ciertos grupos de poblacién en el proceso de crecimiento.

La emergencia de la marginalidad, segin Desal (1969) se produjo por el
proceso de superposicion cultural e historico y consolidado a lo largo del tiem-
po, planteandose la dicotomia inicial de América Latina como consecuencia de
esa superposicion de culturas y civilizaciones (dualidad de valores, de estruc-
turas sociales y de regimenes politicos y administrativos). Las manifestaciones
en esa época (los afios 50 y 60) eran una profundizacién de la situacion ante-
rior. Se utilizan categorias de lo moderno y lo tradicional para analizar la situa-
cion. Los efectos de esa situacion inicial, de un proceso de occidentalizacion,
son la no-incorporacion al sistema social (el marginal es un no-integrado) la
no-participacioén (ni pasiva en tanto no perciben ni los recursos ni los benefi-
cios sociales del desarrollo, ni activa en tanto no contribuyen con sus decisio-
nes y-responsabilidades a la solucién de problemas sociales, aun los que los
afectan directamente). Se sefala incluso la falta de integraciéon interna del

* Si bien es en Estados Unidos en la segunda década de este siglo donde se encuen-
tran las primeras formulaciones sistematicas acerca de un concepto de marginalidad,
tomando situaciones individuales de conflicto en minorias etnoculturales (R. Park con el
concepto de hombre marginal, Stonequist con la teoria de la personalidad marginal)
esos autores no son constituyentes del debate latinoamericano, aunque si estabiezcan
algunos rasgos que definan la problematica en algunas de sus etapas, por ejemplo el
énfasis en el individuo como unidad de andlisis y en la dimensién integracién-
participacién.
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grupo marginado. El concepto de integracion fue en esta perspectiva el centro
en la elaboracién de las medidas de solucién (Desal, 1969).

El referente tedrico es la teoria de la modernizacion y por tanto el sistema
social se caracterizara porque la dinamica de la articulacién de los procesos
sociales se da sobre la articulacién de los elementos que llevan a reforzar el
equilibrio y autorregulacién del sistema. La marginalidad se trata como una
enfermedad a corregir, lo que implicaba cambios en la organizacién social de
los marginados pero no en el sistema que los incluia que era constante. La
teoria de la modernizacién mantiene, en cierta forma, un componente teleols-
gico: por el proceso de modernizacién las sociedades se aproximan al patron
de las sociedades industrializadas, capitalistas mas avanzadas. Germani
(1970) considera que el proceso puede generar asincronias como coexistencia
de tiempos historicos diferentes; los grupos que se encuentran en situacion de
retraso o exclusion respecto del proceso central, se tornan marginales. Meto-
dolégicamente se trabaja con los individuos como unidades de anélisis, para
identificarlos como tradicionales o modernos, sobre la base de un conjunto de
indicadores de diferente naturaleza, con relacién a dimensiones distintas:
ecologica, cultural, social, sicolégica y econdmica; una vez caracterizados e
identificados, se trata de transformar a los individuos marginales en integrados.

La década del 60 mostro las crisis de las economias mas desarrolladas del
continente, mayor polarizacion en la distribucién del ingreso, aumento (no dis-
minucion) respecto de la distancia con los paises altamente industrializados.
Por lo que resultaban poco satisfactorias las explicaciones del desarrollo se-
gun la Cepal o segun la teoria de la modernizacion. Se producen cambios en
las Ciencias Sociales latinoamericanas y por ende en las explicaciones sobre
los procesos, en este caso de la marginalidad. Esta sera cada vez menos un
estado no alcanzado y cada vez mas el resultado de un proceso de margina-
cién de sectores de poblacion; las razones del mismo se atribuyen a leyes de
acumulacién capitalista y se involucra en el analisis a toda la estructura social.
El enfoque de la dependencia que nace dentro de Cepal-llpes®, crece luego
fuera de ese ambito. La segunda aproximacion tedrica, se plantea en términos
antagénicos con la anterior y en cierto modo como “marginalidad econémica’.

5 Al respecto cabe la aclaracién que si bien en la Cepal no hay una formulacién expli-
cita acerca de la teoria de la marginalidad, si se pueden extraer formulaciones sobre el
problema. Se califica a la situacién de miseria de la poblacién rural pobre como margi-
nal, tomando como base su posicién “al margen” de la modernidad urbana (Cepal,
1963). El problema es percibido como falta de participacién en los beneficios del pro-
greso tecnoldgico, como exclusion de los mercados internos. Posteriormente cuando
Cepal se cuestione la viabilidad del crecimiento autosostenido en los paises de la re-
gion, se enfatizara la cuestion del empleo, particularmente el no agricola; se tratara de
averiguar si el crecimiento de los servicios correspondia a la expansién del grupo mas
bajo de la fuerza de trabajo en vez de estar relacionado con el desarrollo industrial.
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Desde el enfoque de la dependencia se formula la cuestion de la marginali-
dad con un nuevo contenido. En la caracterizacién de la problemaética se recu-
rre al instrumental tedrico marxista, se hace a partir de la acumulaciéon capita-
lista en la region, lo que implica pasarla del plano individual y de sus rasgos
socio-sicologicos al de la estructura social. Son los planteos de Nun (1969),
Quijano (1976), Cardoso (1971) los que establecen las principales reformula-
ciones para la marginalidad.

Parten del supuesto que las relaciones de dependencia constituyen uno de
los factores determinantes de las tendencias basicas de existencia y cambio
de la sociedad latinoamericana y argumentan que como efectos de la intro-
duccién de tecnologias en el proceso de industrializacion, éste asume un ca-
racter restrictivo y excluyente que absorbe un segmento reducido de la fuerza
de trabajo, cerrando para el resto, las posibilidades de reinsercién en el proce-
so productivo de modo estable. Se trabajan los conceptos del capitulo 23 del
Capital, de Superpoblacién Reilativa (respecto de las relaciones de produccion
y propiedad existentes), de Ejercito Industrial de Reserva como formas especi-
ficas en que se manifiesta la “superpoblacién” en el capitalismo competitivo y
de masa marginal. Esta categoria que Nun acufia para nombrar a la poblacion
que esta en la situacion de marginalidad es la manifestacién en el capitalismo
monopolista y designa a aquella parte la superpoblacion relativa que no cum-
ple con las funciones de Ejército industrial de reserva®; sefiala que la ley que lo
engendra y la masa marginal es la misma en el proceso de explotacién capita-
lista pero en este nuevo estadio de la acumulacién capitalista resulta insufi-
ciente conceptualizarla s6lo como ejército industrial de reserva, si se toma por
eje de la reflexion al sector monopolistico hegemonico”. En el capitalismo mo-
nopolista con alta composicién organica del capital, se emplean menos traba-
jadores con relacién a la masa del capital y los que se emplean deben ser
altamente calificados. Por lo que en esa etapa los desocupados no actian
como depresores de los salarios, pierden su funcién como tales.

Este autor, hoy, revisa y amplia sus argumentos anteriores, en el sentido
de vincular los aportes sobre “el fin del trabajo” con el problema de la igualdad
y el sentido de la ciudadania; resalta los objetivos que perseguia al plantear “la
tesis de la masa marginal”. evidenciar la relaciéon estructural entre procesos
latinoamericanos de acumulacién capitalista y los fenémenos de pobreza y
desigualdad, marcar la heterogeneidad creciente en la estructura ocupacional
con la consecuente incidencia en la construccién de identidades sociales y
llamar la atencién sobre el efecto en la integracion de! sistema, “la necesidad
de a-funcionalizar los excedentes de poblacion” (Nun, 1999).

® Nun llamara masa marginal “a esa parte afuncional o disfuncional de la superpobla-
cion relativa....este concepto se sitta al nivel de las relaciones que se establecen entre
poblacién sobrante y el sector productivo hegemoénico. La categoria implica si una
doble referencia al sistema que, por un lado genera este excedente y por el otro, no
precisa de él para seguir funcionando” (Nun, 1969, 201).
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Quijano también considera la funcién de reserva y de presién sobre los sa-
larios como la diferencia esencial entre ejercito industrial de reserva y pobla-
cién marginalizada. La fuerza de trabajo marginalizada es la que se ubica en
ramas de la produccion que son insignificantes para la productividad del sis-
tema. De esa manera, la poblacion marginalizada lo es tanto porque esta im-
pedida de ocupar roles de mayor productividad, como porque esta forzada a
refugiarse en una estructura de actividad econémica que también tiene esa
caracteristica (Quijano, 1976, 197). Para dicho autor la existencia de un “polo
marginal” de la economia y de una poblamén marginalizada, no implican una
no-integracion al sistema social global’. La formacion de ese polo marginado
se relaciona con la pérdida de significado de algunas actividades econémicas,
cuya expresion seria por ejemplo el artesanado, el pequefio comercio, las
pequefias empresas de servicios, etc., marginales respecto al sector hegemo-
nico, reserva para las necesidades del sector competitivo.

En esta perspectiva, que de hecho incluye a otros autores®, también subya-
ce cierto dualismo; se plantean actividades centrales o no para el modelo de
acumulacion. Los referentes de analisis son las actividades econémicas y esto
se traslada luego a los sujetos que las realizan o las desempefan. Pero ia
condicién de marginal se vuelve otra vez un atributo del individuo.

Algunas criticas posteriores lo son también a formulaciones generales de la
dependencia. Cardoso (1971) indica que no es cierto que la creciente margi-
nalizacién sea a causa de la industrializacién intensiva en capital que absorbe
poca mano de obra y critica asimismo el uso “superfluc” de un concepto espe-
cial para la superpoblacién relativa en el capitalismo dependlente

7« _la mano de obra marginalizada no es expulsada del sistema, ni se produce un nue-
vo dualismo estructural: la oposicién de un sector integrado y uno marginal”, sinc que
de lo que se trata es de la acentuacion de desequilibrios entre los varios niveles del
sistema por el crecimiento de un nivel, cuyo significado para las necesidades de pro-
ductividad de los sectores centrales del sistema es casi insignificante y en ese sentido
es marginal, pero no obstante lo cual lo hace parte del sistema en su conjunto y obede-
ce a su logica histérica.

Hay que aniadir por ejemplo el aporte de Murmis, quien trata de hacer una tipificaciéon
de diversas formas de marginalidad e incluso le otorga a la nocion misma una mayor
especificidad: “se trata de formas marginales de explotacion de la mano de obra...o0 por
lo menos la imposibilidad de parte de estos trabajadores de lograr una participacion en
el producto social similar al de los obreros asalariados estables. Planteé temprana-
mente el problema de la precariedad laboral, “...esas formas no clasicas de insercion
cumplen un pape! constitutivo del sistema...” (Murmis, 19689).

Singer por su parte, cuestiona el uso de “polo marginal” como demasiado simplista
para aprehender ia compleja realidad, donde entre nucleo hegemonico y sector margi-
nal “...se interponen todo un conjunto de actividades que no pertenecen al nucleo por
no estar organizadas en base monopélica pero como no experimentaron pérdida de
significacion, tampoco son marginales...”.
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Desde las diferentes perspectivas teérico-conceptuales la marginalidad fue
marcando un espacio dentro del que se planteaban las discusiones y se trata-
ba de dar cuenta de la existencia creciente de una serie de manifestaciones
empiricas: actividades con bajos niveles de productividad, empleo ocasional
con bajas remuneraciones, pobreza urbana, existencia de cinturones de mise-
ria en ciudades latinoamericanas, viviendas precarias, formas tradicionales en
la participacién y en la concepcion del mundo.

Todas estas expresiones en definitiva mostraban la existencia de una parte
de la sociedad cuya integracion al sector moderno se produce con dificultades.
Como sefiala Saravi (1996), la exclusién, transitoria o permanente, permitié
reconocer ese ambito comun de discusion, el espacio de la marginalidad y
sobre esto habia acuerdo en una definicién minima. El elemento comun es la
caracterizacion de la marginalidad como algo que falta, la no-incorporacion, la
no-participacion. Cualquiera que sea al atributo ausente, todos denotaban
como importante la idea de pasividad. El espacio de la marginalidad se sitiua a
un costado del espacio dominante y dinamico que impulsa el proceso de
transformacién; es una lateralidad fenoménica pero sobre todo es teérica. La
marginalidad se constituyd en un epifenémeno del proceso de cambic que lo
afectaba y se veia afectado por él.

En ese espacio también fue donde se introdujo el concepto de Sector In-
formal Urbano para dar cuenta de una serie de actividades con bajos niveles
de productividad y escasa division de capital-trabajo. En la perspectiva de
Prealc (Tokman, 1999) implicé considerarla como un modo de producir cuyo
origen estaba en la heterogeneidad estructural que caracteriza a las econo-
mias latinoamericanas.

El concepto de informalidad fue utilizado también, desde diferentes pers-
pectivas“’, para referirse a actividades que no cumplian con las normas fisca-
les y legales establecidas correspondientes al ejercicio de la actividad y ope-
ran por fuera del marco legal e institucional; en este sentido enfatizan el tema
de la institucionalidad.

En general se presentd como una cuestién a conocer y ello para plantear
medidas y soluciones que ayuden a su desenvolvimiento mas que como un
problema social. Y en ese plano se encuadra la propuesta actual de Tokman
quien, a partir de constatar que el sector informal no sera absorbido por el
sector formal, se plantea “cémo formalizar a los informales”. Para lo cual con-

10 Saravi(1996) denomina enfoque neomarxista de la economia informal para referirse
a los trabajos de Portes y Benton(1987) y Castells y Portes (1986) que destacan rela-
ciones socioeconomicas que permitirian disminuir costos a las empresas del sector
formal y se enfatizan diversas unidades productivas dentro del sector, tomando en
cuenta las formas de utilizacion laboral. La perspectiva neoliberal de la informalidad
representado por H. De Soto (1987) encuentra en estos sectores el tipo de energia
empresarial necesaria para convertirlos en instrumentos del desarrollo.
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sidera la doble dimension: desde la ya tradicional légica de la supervivencia y
de la mas reciente logica de la descentralizaciéon productiva (Tokman, 1999,
80-101).

Pobreza, exclusién y vulnerabilidad

Mas alla de tas diferencias en analizar los fenémenos, en el uso distinto y la
carga tedrica diférente que incluia el tratamiento del concepto, los desarrollis-
tas, los tedricos de la modernizacién y los dependentistas tenian como hori-
zonte e incluian en sus analisis un factor de dinamismo, una mirada optimista
que se traducia en un contexto de cambio y en un proceso de transformacion.
Se reconocia este rasgo como atributo central de los paises latinoamericanos
y asi lo denotan los conceptos diferentes con que se hacia referencia a ese
aspecto: crecimiento, modernizacién y desarrollo.

Hoy, sefiala Hopenhayn (1998) conviven situaciones animicas contrastan-
tes, “desencanto frente a proyectos nacionales que en décadas anteriores
poblaron el futuro y el imaginario colectivo con la expectativa de integracion
social’. Hay un contraste entre las cada vez mayores desigualdades, informali-
dad en aumento, inseguridad creciente y, por otra parte circulacién de discur-
sos que redefinen la integracién al alcance de todos; a la “paradoja entre ani-
mos apocalipticos y entusiastas” se suma “la brecha entre integracion simbaoli-
ca y desintegracion social”.

Tal como sefiala Minujin (1998), en el pasado crecimiento y desarrollo han
estado vinculados a igualdad y justicia social; la integracion social trataba de
resolverse a través de politicas redistributivas y de proteccién al trabajo asi
como por medio de la asalarizacion. Aun cuando en nuestros paises estos se
constituyeron en mecanismos de inclusion incompletos, hoy en dia se han
roto; en los noventa no sélo fue escaso el crecimiento del empleo sino que
aumentd el empleo inestable y abarcd tanto al sector formal como informal de
la economia.

Nuestras sociedades hoy estan inmersas en procesos de globalizacién,
donde ocurre la reestructuracion econémica que comprende reformas del Es-
tado, apertura del mercado financiero, incremento de la terciarizacion entre
otras. Junto a esto cambia el tipo de desarrolio social; hay aceptacién de la
desigualdad y “la nocién de igualdad ha sido reemplazada por la de equidad
(parte de la igualdad), la agenda social se ha fraccionado y se ha ampliado
para contemplar temas como la extrema pobreza, la equidad de género, de
raza, de etnia, entre otros” (Minujin, 1998, 164).
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Los profundos cambios son observables a través de diversos indicadores,
tanto en lo que se refiere al plano Iaboral " como en lo relativo a los niveles de
pobreza tanto urbana como rural?. De esta manera hay que considerar la
intima relacién que guardan pobreza y empleo ya que este ultimo “constituye
el principal antecedente de la cuestién social” y “la pobreza sélo puede ser
erradicada si se corrigen las distorsiones y los déficit que presenta el estado
de la ocupacioén en el pais” (Monza, 1998; Proyecto Gobierno, 1992).

El concepto de pobreza, que ha sustentado la mayor parte de los trabajos
sobre el tema, realizados en las dos Ultimas décadas, es entendido como ca-
rencia y refiere a un estado de deterioro, a una situacion de menoscabo que
indica tanto una ausencia de elementos esenciales para la subsistencia y el
desarrollo personal como una insuficiencia de las herramientas necesarias
para abandonar aquella posicién. Estas carencias refieren a dificultades mas
estructurales o mas coyunturales, segliin sea la indole de los indicadores que
se utilizan y por ende, el método por el cual se mide y clasifica el fenomeno.
De este modo se es pobre cuando no se logra satisfacer algunos de los reque-
rimientos que han sido definidos como “necesidades basicas”, pero también se
es pobre cuando, aun cubrlendolas los ingresos se ubican por debajo de una
imaginaria linea de pobreza'®,

Los miembros de este universo de pobreza reconocen diferentes origenes,
son efectivamente el resultado de una variedad de situaciones previas, no se
participa de la misma historia y por tanto seran diversas las modalidades de
enfrentarse a la condicion que los une, que resulta no ser otra que la imposibi-
lidad de lograr condiciones de vida aptas para el ejercicio pleno de los dere-
chos que le competen como ser humano. La situacién de carencia y deterioro
no sélo compromete el presente, con el debilitamiento de la trama social sino
que involucran a las generaciones futuras, en la perspectiva de la transferen-

' Persistencia de elevadas tasas de desempleo, el incremento de la intensidad de la
desocupacion y la existencia de un gran sector de ocupados en condiciones precarias o
en tareas que generan poco ingreso, fragilidad de los contratos laborales, la inexisten-
cia de beneficios sociales tradicionalmente relacionados con la categoria de asalariado.

2 En este sentido el Informe de CEPAL (1999) sobre la situacion social y econémica de
la regidon marca que en la década del noventa “en la regién en su conjunto el porcentaje
de hogares en situaciéon de pobreza disminuyé de 41% a 36%, recuperandose asi el
nivel previo a la crisis de los afos 80... la poblacién pobre se mantiene en torno a 200
millones de personas”. Sin embargo marca las diferencias regionales con empeora-
miento en algunos paises (Argentina, México) en el periodo 1994-1997 sin registrar
mejoria en otros (Venezuela, Costa Rica, El Salvador, Honduras). Se indica ademas
que la desaceleracion del crecimiento econdmico podria llevar al empeoramiento de la
Pobreza en varios paises.

Se hace referencia a las formas usuales de medicion de la pobreza; por el metodo de
la Necesidades Basicas Insatisfechas se define la poblacién categorizada como "po-
bres estructurales”, sectores que histéricamente sufrieron situaciones de carencia. La
pobreza medida segun los niveles de ingreso posibilita identificar la magnitud y la evo-
lucién de los "nuevos pobres” y de la indigencia.
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cia intergeneracional de la pobreza. Es casi un “circulo perverso” donde se
reproducen las condiciones de marginalidad. Cuando se apela al concepto de
carencia para describir una situacion de pobreza también se estd haciendo
referencia al deterioro de los vinculos relacionales que se traduce en un ale-
jamiento de la vida publica donde la presencia politica o su influencia social se
mantienen en el plano de lo formal antes que en el real.

En esta linea de pobreza como carencia es a fa que se vinculan las nocio-
nes de vulnerabilidad y de exclusion. Estos conceptos permiten una mayor
aproximacioén tanto a la diversidad de situaciones a las que se enfrentan los
que de una u otra manera son participes de algun tipo de privacién como para
indagar en el proceso por el cual amplios sectores de la sociedad perdieron la
participacién en una o varias formas de relacion social (ver Perona, 1997, 1998).
De esta forma la riqueza analitica del término no sélo no restringe su aplica-
cion a las carencias actuales sino que también permitiria aplicarse para des-
cribir situaciones de riesgo, de debilidad, de fragilidad y de precariedad futura
a partir de las condiciones registradas en la actualidad. Es por ello que las
categorias de vulnerabilidad y exclusién se presentan como sugerente tanto
para distinguir las diferencias y develar las heterogeneidades, es decir para la
comprension del fenébmeno como para disefar e implementar distintas accio-
nes posibles en materia de politicas diversas; esto es darle centralidad al pro-
blema de los derechos civiles, politicos y sociales.

Wehle (1997) revisa los términos de la discusion europea y sefiala que en
esos paises la categoria de exclusion surge para designar una de las caracte-
risticas salientes de los nuevos pobres, a partir de los analisis y trabajos que
han investigado el aumento de los fendmenos socioeconémicos que hacen a
una sociedad cada vez mas dual. Asi el debate sitda los términos del problema
no en el crecimiento econémico, ni en la producciéon de riquezas, sino en la
manera de repartirla y de tener acceso a ella. “El dualismo social se plantea a
partir de la creciente division social entre los que participan de los beneficios
de la modernidad, gozando de ingresos suficientes y estables, y aquellos que
excluidos de los beneficios de la modernidad, viven con ingresos insuficientes
y trabajan en situacion precaria®, pero ademas con fronteras entre incluidos y
excluidos dificiles de delimitar.

Castel (1991, 1995, 1995b, 1996) considera las situaciones de carencia en
funcién de relacionar dos ejes: Un eje de integracion-no integracion con rela-
cion al trabajo, es decir la relacion con los medios por los cuales un individuo
logra o no reproducir su existencia en el plano econémico; otro vinculado a la
insercién, o no, en una sociabilidad socio familiar, es decir la inscripciéon o la
ruptura con respecto al sistema relacional en el seno de! cual reproduce su
existencia en el plano afectivo y social. Esta interseccion generaria tres zonas:
de integrados- estables, de vulnerabilidad y de exclusién donde se encuentran
los mas desfavorecidos. Situa el centro de la metamorfosis en la precarizacion
de las condiciones de trabajo que rompe con la solidaridad y las protecciones
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construidas en torno a las relaciones laborales y plantea la aparicion de “una
nueva matriz de desigualdades: la desigualdad ante la precariedad”.

Exclusion debe ser entendida no como un concepto absoluto sino relativo en
un doble sentido “por una parte constituye la contrapartida de la inclusion, es
decir se esta excluido de algo cuya posesion implica un sentido de inclusién. Este
algo puede significar una enorme diversidad de situaciones o posesiones mate-
riales y no materiales, como trabajo, familia, educacién, vivienda, pertenencia
comunitaria, etc. No es un concepto dicotdmico que divide a los individuos o gru-
pos en dos; existe una serie de situaciones intermedias entre ambos estados”. Es
también relativo porque varia espacial e histéricamente en los contextos situados;
por otra parte tiene mayor potencialidad analitica para referirlo a aquellas situa-
ciones que implican “fuerte acumulacién de desventajas” (Minujin, 1998, 169-
173).

En este sentido el concepto de vulnerabilidad refiere a aquella diversidad
de “situaciones intermedias” y al proceso por el cual se esta en riesgo de en-
grosar el espacio de exclusion. Se entiende como una condicidn social de
riesgo, de dificultad, que invalida, de manera inmediata o en el futuro, a los
grupos afectados, en la satisfaccion de su bienestar, en tanto subsistencia y
calidad de vida, en contextos socio histéricos y culturalmente situados.

Esta nocion ayudaria a identificar a grupos sociales, hogares e individuos,
que por su menor disponibilidad de activos materiales y no materiales, quedan
expuestos a sufrir alteraciones bruscas y significativas en sus niveles de vida
ante cambios en las condiciones laborales de sus miembros activos. Pero
también resulta operativo para estudiar diferentes aspectos de las condiciones
de vida, en su sentido mas general, no sélo en lo que se refiere a infraestructu-
ray a los aspectos materiales, sino también aquellos que se vinculan a lo sim-
bolico cultural, al modo en que los grupos y los individuos, elaboran deman-
das, articulan expectativas y procesan experiencias.

Vulnerabilidad no es exactamente lo mismo que pobreza si bien la incluye.
Esta ultima hace referencia a una situacién de carencia efectiva y actual,
mientras que la vulnerabilidad trasciende esta condicion proyectando a futuro
la posibilidad de padecerla a partir de ciertas debilidades que se constatan en
el presente. Desde este punto de vista. es un concepto mas dinamico y mas
abarcativo. En su sentido amplio la categoria de vuinerabilidad refleja dos
condiciones: la de los “vulnerados” que se asimila a la condicién de pobreza,
es decir que ya padecen una carencia efectiva que implica la imposibilidad
actual de sostenimiento y desarrollo y una debilidad a futuro a partir de esta
incapacidad; y la de los “vulnerables” para quienes el deterioro de sus condi-
ciones de vida no esta ya materializado sino que aparece como una situacion
de alta probabilidad en un futuro cercano a partir de las condiciones de fragili-
dad que los afecte. La contracara en sentido positivo implica la posibilidad de
“inclusién”’, tomando en cuenta las dimensiones social y econémica que sur-
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gen de la interseccion de los ejes antes mencionados y por los gue se generan
las diferentes situaciones: integracién o no al trabajo e inserciéon —-o no- en una
sociabilidad relacional con mayor o menor densidad. Desafiliacién y vuinerabi-
lidad son fenémenos que deben ser comprendidos desde un horizonte mas
amplio en el que sefiala la precariedad del lazo social en las sociedades con-
temporaneas y la pérdida de poder integrador del Estado a partir de la crisis de
la sociedad salarial (Castel, 1995).

Como ya se ha expuesto, se esté en presencia de una poblaciéon heterogénea
en término de carencias, donde la diversidad de posiciones pareciera mas
aprehensible a partir de la nocion de vulnerabilidad que con los indicadores
clasicos de pobreza. Aquélla es util para identificar en un continuo de situaciones,
los diversos grados de urgencias que deberian enfrentarse con diferentes formas
de intervencion.

La nocién de marginalidad tenia una connotacion fuerte. Pero ademas estaba
referida a una sociedad que se analizaba seguin clases sociales, el eje tedrico
sobre el que se construia la diferenciacion pasaba por la explotacién de la fuerza
de trabajo. Como sefiala Rosanvallon(1995) el actual debate sobre las formas de
exclusién se diferencia de los anteriores donde se asociaban las categorias de
exclusion con explotacion. Si bien la division en clases y el analisis con los ins-
trumentos tedricos sigue vigente, a ello se superponen otras formas de diferen-
ciacion, menos aprehensibles con los mismos. Es en ese sentido que se plantea
un acercamiento a través de las nociones de exclusién y vulnerabilidad.

El trabajo asalariado, de ser una ignominia se ha convertido en una reivindi-
cacion. Porque en su forma tipica permite acceder a la esfera publica de tres
maneras: por el reconocimiento de la utilidad social que asegura la validacion por
el mercado, por el reconocimiento y la socializacion que asegura el trabajo asala-
riado en el seno de alguna organizacion y por el reconocimiento de los derechos
que conlleva el ser asalariado. En suma el empleo da acceso a la sociabilidad, a
la utilidad social y a la integracion social.

La gravedad del problema no se reduce al aumento de la magnitud de los ex-
cluidos, y a la diversidad que esa magnitud encierra. Se trata de un proceso que
atraviesa al conjunto de la sociedad; por ello la exclusion social representa un
problema mayor ya que estd cuestionando a la sociedad como totalidad, a una
sociedad con presencia activa de sus miembros, con la ciudadania como condi-
cién comun y que fue la “utopia de la modernidad”. Los excluidos, dira Rosanva-
llon, resultan de un trabajo de descomposicién, de desocializacién en el sentido
fuerte del término. La pobreza se acompafia de aislamiento social y de una pér-
dida de la ciudadania. Cierto efecto de centrifugacion aparece en el horizonte que
tiene a su vez rasgos de incertidumbre, pesimismo y temor.

En suma se amplian los limites de la escena y se complejizan los actores que
estan en el escenario, sobre las que hay que tomar decisiones. Para concluir
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quiero traer las metéforas del cine para mostrar las transformaciones en el mun-
do del trabajo y en los efectos sobre la sociedad. De “Tiempos modernos” al jo-
ven que en motocicleta hace entregas domiciliarias; de “La clase obrera va al
paraiso” al “The Full Monty” o “Tocando el viento”. Sefiales de identidad que no
se esfuman tan rapidamente como la relacién de dependencia.
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LA CRISIS
DE LA “DEMOCRACIA GOBERNABLE"

Beatriz Stolowicz

Introduccion

Hablar del desencanto de la democracia es cosa corriente en el presente. A
él se refieren, preocupados, los centros de elaboracion ideologica del sistema
capitalista. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) dedica muchas pagi-
nas al asunto en su ultimo informe (BID, 2000), pero afos atras también lo
hicieron las Cumbres Iberoamericanas de Presidentes y Jefes de Estado en
1996 (Vifa del Mar) y 1997 (Isla Margarita), entre otros. El desencanto refiere
al desprestigio de la politica y los politicos, de los partidos y del sistema repre-
sentativo. Es significativo que el BID encuentre el mayor desencanto entre
quienes son conscientes o victimas del aumento de la pobreza y la desigual-
dad social en la regién.

El problema real, para estos idedlogos del sistema, es que la politica insti-
tucional haya dejado de ser un eficaz mecanismo de control sociai y politico
para impedir que el cumulo de necesidades insatisfechas de la abrumadora
mayoria de la poblacién se convierta, como ya ocurre en un escenario de con-
flictos que hagan peligrar las condiciones de reproduccién del orden capitalista
actual. La preocupaciéon democratica es, en realidad, la de conservar, con
cierta legitimidad, los mecanismos de dominacién que resguardan los privile-
gios capitalistas.

Sin embargo, las advertencias parecen tener poca influencia sobre las de-
cisiones cotidianas de los grupos de poder en la region, dispuestos a defender
esos privilegios a costa, incluso, del modelo de relaciones politicas con que
lograron controlar bastante, durante afios, el estallido de conflictos sociales y
politicos a pesar del estado social de la regidn: la "democracia gobernable”.

Soélo a la luz de ta ominosa realidad econdmica y social de América Latina
puede no sorprendernos que, en poco mas de diez afios, haya quedado en el
pasado la euforia por la democracia que inundaba los discursos oficiales y los
analisis académicos. Dificilmente se pueda seguir estigmatizando como "poco

* Ponencia presentada en el Seminario Intemacional “Poder, Democracia y Ciudada-
nia”, organizado por el Laboratorio de Politicas Publicas de la Universidad do Estado do
Rio de Janeiro, por la Fundacion de Investigaciones Marxistas de Espaiia y el Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (Clacso), Rio de Janeiro, 24 al 26 de mayo de
2000.
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democraticas" a las visiones que criticaban el caracter antidemocratico del
modelo de democracia promovido por la derecha para administrar politica-
mente la reproduccion del capitalismo neoliberal. Baste recordar los debates
que se lievaron a cabo durante el xvil Congreso Latinoamericano de Sociolo-
gia en 1986.

La realidad ya ha dado respuesta a los cuestionamientos que desde enton-
ces se formulaban acerca de cuanto podia permanecer un orden politico que
solo permite la representacion y defensa de los privilegios capitalistas, bajo la
I6gica de un consenso unidireccional hacia los intereses dominantes.

Todavia esta pendiente el balance autocritico de los grupos hegemoénicos
en las ciencias sociales de nuestra region, que durante estos afios produjeron
todo tipo de justificaciones tedricas e ideolégicas para un régimen politico fun-
dado en la exclusidn social y reproductor de la misma, al que llamaron demo-
cracia, y "sin adjetivos”. Muchos de ellos son los mismos que, rendidos anfe la
evidencia de la limitacion historica de sus artilugios ideologicos, hoy nos re-
cuerdan que la principal funcion del Estado es el ejercicio de la fuerza, y
aplauden y convocan a la represién como método preferencial para la gober-
nabilidad del sistema, es decir, para la estabifidad neoliberal’.

La represion se ha instalado abiertamente en la regién, con pocas excep-
ciones, en este primer afo del siglo XxI. Nuevamente las fuerzas armadas y
las policias han ocupado las calles, los llanos, las sierras y cafiadas para re-
primir las luchas populares. En Ecuador, contra el movimiento encabezado por
los indigenas contra las reformas economicas y la dolarizacion; en Costa Rica,
contra los estudiantes y otros sectores populares que defienden la soberania
sobre los recursos eléctricos; como en Bolivia, que lo hacen por el derecho al
agua; en Brasil, contra el Movimiento de los Sin Tierra y los universitarios de
Sao Paulo; en Guatemala, contra las movilizaciones en defensa del transporte
publico; en Argentina, el flamante gobierno de De la Rua reprime en Buenos
Aires las movilizaciones contra las reformas de las leyes laborales, y en Salta
y el Chaco la resistencia de los desempleados; en México, contra los estu-
diantes en huelga de la Unam y de El Mexe, y contra las comunidades indige-
nas en Chiapas, Oaxaca y Guerrero; en Paraguay, contra las marchas campe-
sinas. En Colombia hay una militarizaciéon franca del pais que afecta a todos

' Héctor Aguilar Camin, un ideélogo de la "gobernabilidad democratica” y los "consen-
sos", sefalaba recientemente: "muchos afos de tranquilidad publica y gobiernos todo-
poderosos han distorsionado a fondo la visién del Estado que priva en la cabeza de la
clase politica mexicana. Vemos y oimos a gobernantes de todos los niveles cornpro-
meter su accion con temas de crecimiento econémico, combate a la pobreza, educa-
cion, salud, vivienda, caminos o globalizacién. Todas esas son cosas importantes y aun
fundamentales para el pais, pero no son la tarea esencial del Estado politico. La segu-
ridad publica y la aplicacién de la ley son las tareas centrales del Estado, especial-
mente cuando crecen la violencia, la impunidad y la violaciéon de la ley, como sucede
dia con dia en México" (Aguilar, 2000, 61).
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los sectores populares, amenazados ademas por una invasion del ejército de
Estados Unidos, que ya esta presente en Vieques, Puerto Rico. Meses atras la
represion contra las luchas estudiantiles universitarias también cobré vidas en
Chile y en Nicaragua. La lista, lamentablemente, esta incompleta.

Cierto es que la complejidad de la realidad politica latinoamericana exige
rigor teérico y metodologico para entender las contradicciones que ella mani-
fiesta, que no se explican simplemente con técnicas cuantitativas. Porque en
esa misma década de los afios 90, la de la segunda generacién de shocks
neoliberales —incluso mas profundos que durante la época de las dictaduras—
la apertura politica con los nuevos gobiernos civiles permitié que la izquierda
partidaria aumentara en casi todos los paises su caudal de votos contrarios al
neoliberalismo, hasta obtener numerosas representaciones parlamentarias, y
en muchos casos llegara a conquistar gobiernos municipales, varios de ellos
en capitales nacionales y estadales (Stolowicz, 1999). Experiencias de enorme
importancia en la democratizacion del espacio, los contenidos y la gestion
publicos en ef ambito local.

Sin embargo, la nueva fuerza electoral de la izquierda no ha logrado impe-
dir que la pobreza y la desigualdad sociales sigan aumentado de manera sis-
tematica; y, que a pesar de las esperanzas populares fundadas en esta nueva
presencia institucional de la izquierda, la democracia "realmente existente" sea
objeto de rechazo creciente en nuestra region, justamente por tratarse de un
ejercicio de dominacién conservadora. Un numero cada vez mayor de exclui-
dos busca expresar sus necesidades por fuera de las reglas politicas impues-
tas para la reproduccién de la pobreza y la desigualdad, incluso al margen del
ambito de los partidos de izquierda cuando no se sienten representados por
ellos.

Como trataremos de mostrar en este andlisis, la crisis de gobernabilidad en
América Latina no es, como pretende hacer creer la derecha, la crisis de la
democracia, sino, tal vez, el punto de partida para su construccion.

Gobernabilidad o democracia: precisiones conceptuales e histéricas

Gobernabilidad y democracia son dos categorias de analisis que observan
multiples acepciones conceptuales y una enorme confusidon en su relacion
mutua. Aungue no son lo mismo, se ha buscado su identificacién.

La gobernabilidad (governability) refiere a un resultado en la relacién entre
gobernantes y gobernados, de obediencia de los segundos a los primeros, que
produce estabilidad. Erréneamente, se le ha pretendido asimilar exclusiva-
mente a la estabilidad derivada de la legitimidad y eficacia de los gobiernos,
cuando también esta obediencia puede producirse por coercidon. Asimismo,
como gobernabilidad se traducen indiferenciadamente governability y gover-
nance, cuando esta ultima significa gobernacién o gubernamentalidad, que
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alude a la racionalidad y eficacia de las técnicas y el grado de gobierno. Natu-
ralmente que puede existir un vinculo entre la gubernamentalidad y la gober-
nabilidad, pero no es necesario ni asimilable. Al hacerlo, se producen confu-
siones enormes, incluso en analisis bien intencionados. La confusién, por lo
demads, permite borrar de la categoria de gobernabilidad su rasgo esencial de
ser una practica de dominacién.

La relacion entre gobernabilidad y democracia sélo puede inteligirse una
vez clarificada la categoria democracia. Es evidente que existen dos visicnes
claramente diferenciables:

a) La que asume la democracia como una forma de relacién politica que
permite a la mayor parte de la sociedad decidir (que no es s6lo participar) so-
bre su presente y futuro, y por lo tanto tiende a incrementar la autonomia de
las personas en un proceso creciente de emancipacién humana. Esta, natu-
ralmente, esta asociada a niveles también crecientes de igualdad social, como
medio y como fin del proceso de democratizaciéon. La democracia implica y
genera procesos de cambio y hasta rupturas con un orden social de profunda
desigualdad, injusticias y exclusién, como es, particularmente, el latinoameri-
cano. Su estabilidad como régimen politico y como relacién social no se fun-
damenta en ausencia de conflictos, sino en que se representen legitimamente
las diferencias y contradicciones sociales para procesar la transformacion de
la sociedad a que aspira [a mayoria de la poblacion.

b) Otra concepcion de democracia es la que la entiende sélo como un mé-
todo para administrar politicamente las relaciones existentes de poder, para
conservarlas; y para ello, la mayor parte de la sociedad elige a un reducido
grupo de lideres, que sobre la base de un acuerdo sobre el orden social a
conservar, tomara las decisiones por esa mayoria. Esta segunda concepcién
de la democracia surge en las primeras décadas del siglo xx, como un anti-
doto capitalista a la creciente participacion politica de las masas explotadas y
a su mayor presencia institucional tras la consagracién del sufragio universal
en la primera posguerra; la democracia liberal habia dejado de ser lo confiable
que fuera cuando nacié en el siglo XIX de modo censatario, en la que sélo par-
ticipaban los propietarios. Esta concepcion sintetiza tres tipos de visiones con-
servadoras que fueron acufiandose desde finales del siglo xix: i) el rechazo al
principio de soberania popular frente a los riesgos que ésta implica para la
dominacién del capital; ii) las teorias sobre las élites, que a partir de la des-
cripcion de las formas reales de ejercicio del poder de clase —que pone en
entredicho muchas de las formulaciones del liberalismo decimonénico- las
convierten en preceptos normativos debido a su eficacia en el control politicoz;
y iii) el balance positivo que hacen los conservadores del impacto del parla-
mentarismo sobre los partidos obreros (sobre todo en Inglaterra y Alemania),

2 Gaetano Mosca y Wilfredo Pareto son dos de los principales exponentes de estas
concepciones.
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como mecanismo politico que los integra a;l sistema y desnaturaliza sus objeti-
vos de cambio radical del orden capitalista®.

Esta sintesis conservadora* de la democracia de élites ubica al sistema re-
presentativo y de partidos como el nucleo central del método de administracién
politica de las relaciones de poder, que debe funcionar como un mercado de
equilibrio entre la oferta del sistema y las demandas de la sociedad. El equili-
brio se traducira en politicas publicas que no afecten la logica y la capacidad
creciente de acumulacion.

Este modelo de democracia es, efectivamente, un mecanismo de goberna-
bilidad, en la medida que filtra y controla las demandas sociales hasta los ni-
veles tolerados por el sistema, y con ello, lo preserva de conflictos. Sélo con
este referente de democracia puede asimilarsele como gobernabilidad, como
hoy ocurre. La discusién consiste, justamente, en clarificar si estamos ante un
desarrollo democratico real. Hay toda una historia que confirma una respuesta
negativa.

Durante el periodo histérico del Estado de Bienestar, ésa, como muchas
otras visiones conservadoras de!l capitalismo, no tuvo peso en las conceptuali-
zaciones sobre el orden social. Era la época de la expansion capitalista, que
hacia compatible la acumulacién con la distribuciéon amplia del ingreso, porque
la reproduccion del capital estaba asociada a la reproduccion social (produc-
cion y consumo en masa). la negociacion entre capital y trabajo se realiz6
sobre la base de compartir los objetivos de expansion capitalista a cambio de
la ampliacién de derechos sociales, con la consiguiente pérdida de indepen-
dencia ideolégica y politica de los trabajadores, compensada con mejores
condiciones de vida. A pesar de las demandas crecientes, era una relacién
politica estable porque la expansion capitalista lo permitia, lo que llegé a re-
flejarse en el pensamiento burgués como una mayor aceptacion de las nocio-
nes de igualdad social.

Sin embargo, la crisis capitalista de fines de los afios 60 replante6 para la
burguesia y sus idedlogos el problema de la democracia en un sentido conser-
vador, cuando se hicieron antagénicas la acumulaciéon de capital y la distribu-
cién, aunque relativa, del ingreso. Fueron las condiciones de reproduccién del
capitalismo las que pusieron en boga las concepciones conservadoras que
habian carecido de hegemonia en el pensamiento burgués durante mas de 20
afos. Ya en la década de los 60 se hablaba de la ingobernabilidad de la de-

3 Una critica a este fenémeno es elaborada por Robert Michels que, de manera pesi-
mista, formula su famosa ley de hierro de las tendencias oligarquicas de toda organiza-
cién politica. El conservadurismo la explotara no sélo como descripcién del funciona-
miento del capitalismo liberal, sino como la mejor forma politica para conservar el orden
capitalista.

4 Elaborada del modo mas completo por Joseph Schumpeter en su obra Capitalismo,
Socialismo, Democracia.
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mocracia, en el franco sentido de su incompatibilidad con los objetivos del
sistema capitalista. Al respecto puede consultarse el Informe de la Comisién
Trilateral donde se aborda el tema.

El neoliberalismo es la respuesta integral del capitalismo para modificar a
favor del capital sus correlaciones de fuerza con el trabajo, con lo cual busca
recuperar las tasas de acumulacién y ganancia con un nuevo patrén desligado
de la reproduccién social. Los cambios estructuraies fueron reforzados desde
la politica, con la eliminacion de la negociacién entre capital y trabajo y la des-
truccién de las formas colectivas de resistencia a estos cambios. Al sistema de
partidos se le asignaron las funciones de control social y politico que ya no
podia ni debia cumplir el ambito econémico-social, haciendo énfasis en su
papel de contenedor de las demandas para reequilibrar al sistema que habia
reducido su voluntad de "oferta”; con la sistematica transformacién de los valo-
res ideoldgicos en un sentido contrario a la igualdad social, elevando a la desi-
gualdad en un desideratum social, como catalizadora del dinamismo de la
sociedad. La derechizacidén del capitalismo, como poder de clase, abarca los
procesos econdomico-sociales, politicos, ideologicos y tedricos.

El desmonte del Estado de Bienestar en los paises centrales del capitalis-
mo se hizo al tiempo de una ofensiva contrarrevolucionaria en América Latina,
en la que el ascenso de las luchas sociales de creciente signo anticapitalista
ofrecian un nivel de resistencia que sélo fue posible eliminar, junto con sus
actores organicos, con las dictaduras militares. Sin embargo, las resistencias
sociales que éstas provocaron implicaron peligros a conjurar, que los sectores
propietarios buscaron con la reformulacion de los sistemas politicos para do-
minar con legitimidades mas seguras y permanentes.

El tiempo de la democracia de élites, de equilibrio y control social, es decir,
la democracia como gobernabilidad, se impuso en nuestra region como el
signo de las transiciones, metamorfoseada como la unica democracia posible
y deseable.

La democracia gobernable en América Latina
Las dos transiciones

Excepto en Nicaragua, desde los afios 80 ninguna dictadura latinoamerica-
na terminé por una derrota clara, lo que significo tener que negociar las condi-
ciones de transicién con una evidente desigualdad de fuerzas politicas. Des-
pués de aftos de terror de Estado, el anhelo por la recuperacion de las liberta-
des individuales y publicas permitié a la derecha imponer sus reglas del juego
politico, mediante un permanente chantaje a la poblacion sobre los riesgos de
los regresos autoritarios si la confiictividad y demandas sociales se desborda-
ban. Las amnistias a las fuerzas armadas dieron soporte juridico a ese chan-
taje y permitieron conservar a los militares como actores disponibles para la
represion, como estamos observando hoy en dia.
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Ese contexto permitid a la derecha desplegar una ofensiva ideoldgica para
convencer de la inevitabilidad de dos transiciones distintas y separadas en el
tiempo: una, en curso, para recomponer el sistema representativo y los espa-
cios de negociacién politica, con tiempos y pasos determinados con claridad;
y, otra, de inicio indeterminado, que encararia las demandas sociales que la
poblacién esperaba satisfacer con la vuelta a la democracia. La teoria de las
dos transiciones (O'Donnell, 1986) se fundamenta en la autonomia absoluta
de lo politico frente a lo econdmico; el primero como un campo de negociacién
posible bajo precisas reglas del juego, que puede transformarse al margen del
segundo, innegociable. Cuanto menos se afectaran las cuestiones estructura-
les fundamentales, mas segura seria la transicién politica. Se podria abrir la
negociacion en espacios de acceso al sistema politico, sin modificar las acu-
ciantes situaciones economicas. Se podria ampliar [a participacion para elegir
a las élites, manteniendo la exclusién social. El derecho a la alternancia de
partidos en los gobiernos se garantizaria siempre que no significara la alter-
nancia de proyectos econdmico-sociales; solo asi se salvaria a la democracia.

No puede negarse que, en un comienzo, la reconstruccién de espacios de
negociacion politica permitid aigunas timidas medidas compensatorias en in-
gresos salariales y derechos sociales, con lo cual se esperaba dar una mayor
credibilidad a los procesos de transicién. Pero muy pronto, los propietarios, a
través de los gobiernos, consideraron que se estaba creando un precedente
que afectaria las "posibilidades” empresariales, lo cual era calificado como un
atentado a la democracia, pues si las demandas no se ajustaban a ia oferta, el
sistema dejaba de funcionar, se "bloqueaba". La derecha utilizé todos sus
recursos y notables capacidades para meter a la politica y a la poblacién en
cintura. El resultado fue que logré enormes margenes de impunidad para una
inflexibilidad econdmica extrema contra los sectores populares. Sobre esa
base inici6 la segunda y mas profunda generacion de reformas neoliberales en
la region, en democracia.

La responsabilidad de las ciencias sociales en la transformacién de las vi-
siones politicas y valdricas de lo democratico y en la autocensura de los acto-
res populares, es innegable. La transformacion de los intelectuales como or-
ganicos del status quo es una historia tragica que tiene por eje el embate de la
derecha contra las universidades publicas. Esos procesos de construccién de
nuevos consensos ideoldgicos en torno al sistema, siempre estuvieron combi-
nados con formas sutiles o abiertas de represion focalizada a los actores so-
ciales menos controlables para la infinita espera de la segunda transicién,
aquella que iba a lograrse cuando el crecimiento permitiera por si solo la "de-
rrama" de los beneficios. Sélo que crecimiento era concentracién del ingreso y
no desarrollo, pero hubo que pasar por mas de 10 afios de penurias populares
hasta que se "comprobd” el error de aquellos sesudos analisis. Sus autores
siguen tan campantes.
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El tema de las dos transiciones estuvo también presente en paises como
México, que sin haber pasado por una dictadura formal (aunque si por un au-
toritarismo civil de larga data), poseia un sistema politico que no cumplia con
minimos atributos liberales, sobre todo en materia de competencia electoral.
Alli la "transicién a la democracia" aparecia como "modernizacion politica",
planteada como una limitacion del Estado frente a la sociedad civil. Para los
liberales, la modernizacion politica es efecto de la modernizaciéon econdémica,
entendida como privatizacion de las funciones estatales y fortalecimiento del
mercado, con lo cual se dispersaria el poder. Las falacias sobre el mercado
como reino de la igualdad, que fundamenta el supuesto efecto socializante de
las privatizaciones, cuando en realidad produce la concentracion del poder,
son las mismas que sostienen las teorias pluralistas. No pocos académicos y
politicos confiaron, durante esos afios del salinismo en México, que las privati-
zaciones y el debilitamiento del corporativismo estatal trasladarian al sistema
de partidos mayor capacidad de incidencia en las decisiones politicas, como
mediadores de una "sociedad civil fortalecida y ciudadanizada", aunque para
ello se tuviera que aceptar al neoliberalismo como un "mal necesario”. Nunca,
como entonces, la derecha tuvo tanta influencia ideolégica y capacidad de
cooptacion.

Los partidos politicos para la gobernabilidad

En la reconstitucién democratica, el papel a cumplir por el sistema partida-
rio afectd poco la naturaleza de los partidos tradicionales de la burguesia co-
mo preservadores de la dominacidn capitalista; tampoco el elitismo politico fue
nuevo en sus practicas y concepciones. Aunque si tuvieron que cambiar en las
formas de relacionarse con los que hasta poco tiempo atras habian sido sus
enemigos a destruir, literalmente.

El cambio principal lo vivieron los partidos contrarios al neoliberalismo, que
en términos genéricos podriamos identificar con la izquierda. Su incorporacion
al escenario de partidos, producto de las negociaciones aperturistas y del peso
electoral que fueron adquiriendo, se reflejé en cambios importantes en su con-
cepcién de la politica. No sélo recuperaron la legalidad, sino que en aras de
ganar la calidad de "pares” con los politicos del sistema, fueron presa facil de
los habiles esfuerzos de la derecha —dones y chantajes, mediante- para inte-
grarlos a las practicas y beneficios propios de la clase politica, como grupo
cerrado, endogamico, que privilegia la relacién y negociacién entre si antes
que la representacion de los intereses, objetivamente antagénicos a los de sus
otros "colegas" parlamentarios.

No es la primera vez que la izquierda accede a parlamentos, hay una larga
historia en varios paises latinoamericanos. Lo nuevo ha sido la jerarquizacion
de lo parlamentario frente a cualquier otra forma de hacer politica, donde el
objetivo de lograr acuerdos y consensos con los otros partidos -como maximo
signo de espiritu democratico y caballeroso se impuso al objetivo de gestar su
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fuerza politica real en el ambito social. A tal punto que algunas luchas popula-
res se llegaron a considerar obstaculos para los "avances democraticos" que
se estaban negociando.

Los consensos no han ido mas alla de cuestiones procedimentales en las
que deliberadamente se consume el mayor tiempo de la labor parlamentaria.
Debe reconocerse que, en muchos casos, los parlamentarios de izquierda
promovieron cambios positivos en transparencia administrativa y en reformas
a los Cadigos Civil y Penal, por ejemplo. Pero los temas centrales en el desti-
no de los paises y la vida cotidiana de la gente, como salarios, derechos so-
ciales, o regulaciones y limitaciones al accionar impune del gran capital, han
sido eliminados de las agendas o rechazados por votacion, muchas veces mas
alla de la persistencia discursiva de la izquierda en su defensa. Las grandes
decisiones econémicas estan fuera de la é6rbita parlamentaria. Es cierto que
muchas le han sido alienadas al Estado por los centros mundiales del poder
capitalista, pero también varias de ellas se han convertido en prerrogativas del
Poder Ejecutivo, que sigue concentrando su poder.

E!l disminuido papel del Parlamento en cuestiones esenciales (y su conco-
mitante desprestigio ante los sectores populares), es achacado a la llamada
globalizacion, que los intelectuales de la derecha presentan como fenémeno
metafisico al margen de las relaciones de poder, y en consecuencia se falsea
y sobredimensiona la idea de que los Estados y la politica nada tienen que
hacer respecto a la economia. Debe decirse que la hegemonia ideolégica del
neoliberalismo ha alcanzado incluso a sus opositores, lo que también favorece
convergencias que facilitan el consenso bésico entre élites para la democracia
gobernable.

En parte por estas razones ideologicas, y por las dindmicas electorales en
que se ven envueltos, los partidos de izquierda no han hecho una reflexién
critica sobre los espacios, formas y condiciones de la politica, en la que se
replantee el papel de la accién parlamentaria. Por el contrario, ésta se convirtio
en meta privilegiada y en expectativa mas personal que colectiva, enredando a
estas organizaciones en disputas sobre candidaturas (normalmente al margen
de consideraciones sobre su influencia o respetabilidad entre la poblacién) que
llegan a transformar el sentido de existencia de los partidos primordialmente
en instrumento para acceder a cargos.

La derecha también ha buscado la integracion de los partidos de izquierda
al sistema mediante varias reformas politicas que a lo largo de los afios 90 se
han concretado en muchos de nuestros paises. No esta en discusion la juste-
za de la reivindicacién de mayores condiciones de equidad en la representa-
cién y acceso a los recursos publicos de los partidos. Sin embargo, a cambio
de modificaciones parciales que por lo regular no llegan a alterar fas complejas
ingenierias electorales ni 10s mecanismos reales de poder, los partidos de
izquierda fueron obligados a perder independencia frente al sistema.
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Las leyes que obligan a establecer mecanismos comunes de seleccion de
candidatos y de organizacion interna de los partidos, llegan en la mayoria de
los casos, a convertir a las organizaciones de izquierda en partidos de Estado,
mimetizados en sus practicas con los que deliberadamente defienden y pre-
servan el orden sistémico. Un Estado, por lo demas, que ha perdido su auto-
nomia relativa frente a los intereses dominantes, que con las reformas neolibe-
rales se ha convertido en un aparato de usufructo patrimonialista de privilegios
por el gran capital, y que, por ello mismo, es un terreno fértil para la corrup-
cion.

También el tema del financiamiento se ha convertido en una trampa mas
que en un logro de equidad. Por una parte, lleva a los partidos de izquierda a
ver en los cargos electorales el acceso principal al financiamiento de su activi-
dad, lo que da un sentido espurio a las concepciones sobre la representacion.
Los condiciona a separar la actividad de finanzas partidarias de la construc-
cién de conciencia politica y de participacién de masas. Pero ademas, los
mantiene en una constante desigualdad de recursos, puesto que las limitacio-
nes legales no modifican el hecho de que los partidos de la burguesia cuentan
con todos fos recursos econdémicos, ideoldégicos y propagandisticos de los
grupos de poder. Por ello es falsa la idea de que estas reglamentaciones que
limitan el uso partidario de recursos publicos sean una garantia contra el
clientelismo politico. Las fiscalizaciones institucionales son una cortina de hu-
mo sobre la utilizacion clientelistica de los recursos publicos que efectivamente
hacen los partidos en el gobierno: las politicas de asistencia focalizada a la
pobreza extrema y otras vias de "gasto social" hacia sectores productivos,
profesionales o0 académicos, son una forma de manipulacion de las necesida-
des provocadas por los mismos que gobiernan, con fines de control social y
clientelismo politico. Y en estricto sentido juridico, no caen en la figura de frau-
de electoral que algunos partidos de izquierda pretenden asignarle.

Esto forma parte de /a conversién de la politica en mercado, y que deje de
ser espacio de confrontacién de proyectos de sociedad alternativos. Para ser
elegibles, la competencia por votos se transforma en marketing de imagenes y
de 5programa’s desperfilados, con unos temas pertinentes y otros improceden-
tes®, sobre todo aquellos que pueden motivar las reacciones defensivas del
capital, que nunca se distrae en lo que es su objetivo primordial y no escatima
en verdaderas "guerras sucias" de contra y des-informacion.

® La idea de que con temas rispidos no se ganan votos (como la reforma tributaria
progresiva, reglamentos a la inversion, eliminacién de secretos bancarios, etc.) es fre-
cuente entre asesores de campanas de la izquierda. Véanse, por ejemplo, los analisis
posteriores a la segunda vuelta electoral para Presidente en Uruguay en noviembre de
1999,
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Este cambio en las practicas politicas de los partidos contrarios al neolibe-
ralismo, no sélo ha sido simultaneo al debilitamiento estructural del trabajo por
el capital, sino que ha reforzado su indefension. Porque aparte de haber des-
plazado de sus estrategias la reconstrucciéon social y politica de las fuerzas
populares que dice o busca representar, en no pocas ocasiones la izquierda
partidaria ha tratado de impedir sus manifestaciones de lucha, en aras de no
romper con la gobernabilidad del sistema para evitar ser excluidos de esos
espacios.

Hasta los primeros afios de la década del 90, las estrategias de gobernabi-
lidad de la derecha fueron exitosas, ufanandose de Ia consolidacién de la de-
mocracia. Las transiciones habian culminado con la eleccién de nuevos go-
biernos civiles, a veces con alternancia de partidos entre los adscritos al neoli-
beralismo. Los gobiernos se vanagloriaban de una conflictividad social menor,
medida en huelgas.

Solo dos aspectos empafiaban este panorama exitoso: el aumento de la
delincuencia y la corrupcién. Respecto a la primera, la contundencia punitiva
fue ejemplar ante un signo de "disolucion social" cuando se trataba de pobres
y muy jévenes, que pasaron a ser imputables a los 16 afios en casi todos los
paises. El "crimen organizado”, como el narcotrafico y otras mafias, obvia-
mente no fue afectado, pues ademas de ser un eficiente mecanismo de acu-
mulacién tanto originaria como ampliada, es una argamasa de la estructura de
poder, que articula, entre otros, a gobiernos, fuerzas armadas, grandes em-
presarios y élites politicas.

El combate a la corrupcion, como se le llama a las discretas acciones juri-
dicas que pretenden aportar algo de credibilidad moral a los gobiernos, ha sido
un ejercicio ejemplar de cultura de la tolerancia, aunque también ha permitido
algun ajuste de cuentas en las disputas de poder entre los dominantes. Los
neoliberales dicen que la corrupciéon es un mal endémico consustancial a la
existencia misma del Estado, que se corrige con su privatizacion (aunque la
cura necesita de la enfermedad). Todo marchaba bien con la democracia go-
bernable.

La crisis

A finales de |la década del 90 sobrevino la crisis de la gobernabilidad, que
se manifiesta como la crisis del sistema representativo. Este dejé de ser eficaz
como mecanismo de control social y politico por dos tipos de fenémenos que
ocurren a lo largo de la década pasada: a) la gente deja de creer en la politica
institucional y busca otros ambitos para hacer valer sus demandas, al margen
de la influencia de los partidos; b) sélo participa ampliamente de los procesos
electorales cuando espera con ellos lograr cambios politicos, es decir, en con-
tra del sentido conservador del statu quo de la representacién partidaria.
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La apatia politica

El descrédito de la politica institucional, por el océano que separa las prac-
ticas parlamentarias de los dramas cotidianos de la gente, motivé el aleja-
miento progresivo de amplios sectores de la ciudadania respecto a los partidos
y las elecciones, manifestado graficamente en la idea muy difundida de que
"todos los politicos son iguales”, no importando el partido al que pertenezcan.
Este alejamiento no es apatia, es una forma de rechazo activo al tradiciona-
lismo politico.

El abstencionismo electoral en la regién alcanza en promedio 50% entre los
jovenes®. Frente a su contundencia empirica no se hicieron esperar las "expli-
caciones" sobre la llamada apatia politica, para presentarla como un signo de
la época y asi preservar al sistema representativo actual de las criticas. Las
mas burdas sostienen que la gente deja de interesarse en Ia politica cuando
las cosas marchan bien. Otras, mas sofisticadas, teorizaron sobre los impactos
de la modernizacion politica en el "descentramiento del Estado" (Lechner,
1995) y el traslado de la toma de decisiones a la sociedad civil, donde la gen-
te, en espacios de organizacién parcial, se plantea y decide cuestiones espe-
cificas de interés particular (la poliarquia). Por ello, se habria producido un
desplazamiento del interés sobre las formaciones estatales centralizadas, co-
mo los partidos, hacia la gestion de los organismos no gubernamentales. Ex-
plicacién que, de paso, hace desaparecer la configuracion clasista de la socie-
dad civil, que aparece como un conglomerado de individualidades socialmente
neutro.

No se logré explicar por qué la proliferaciéon de ONG no permitié que la ma-
yoria de la gente decidiera y gestionara eficazmente sus intereses tan particu-
lares y especificos como sus ingresos, las condiciones de trabajo o el desem-
pleo, y que en ese heterogéneo mundo de organizaciones que no pertenecen
al gobierno o al Estado, las mas eficaces gestoras de intereses particulares
sean las del capital (porque son ONG, en sentido estricto, las Camaras Em-
presariales, los medios de comunicacion privados y multiples empresas con
fines de lucro, entre otros). Lo "no estatal”, por cierto, alcanzé, con abuso no-
minal, a caracterizar como ONG a organizaciones sociales con objetivcs de
caracter democratico, que histéricamente fueron consideradas como parte del
movimiento popular.

& Muchos sistemas electorales son de voto obligatorio, y aun asi, no compensan los
guarismos regionales. Pero incluso en esos casos, ocultan abstencionismos reales
respecto a la poblacion en edad de votar. Por ejemplo, en Chile el voto es obligatorio
pero no lo es el registro electoral. En las Ultimas elecciones de 1999, se calculaba que
40% de los jovenes chilenos no se habia inscrito. En paises con una elevada participa-
cién, como Uruguay, en las elecciones internas de los partidos en abril de 1999, de
caracter nacional pero no obligatorias, la mitad del electorado no acudié a las urnas. En
El Salvador la abstencion en las elecciones presidenciales de marzo de 1999 fue supe-
rior a 60%.
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No es que los ideblogos de la derecha se preocupen por la apatia politica,
pues cuando existe realmente permite impunidad a la clase politica para nego-
ciar entre si al margen de la poblacion. El problema verdadero es que el sis-
tema de partidos pueda ser tan cuestionado que no logre ejercer control politi-
co sobre los ciudadanos.

Triunfos electorales de la izquierda

El arrinconamiento y destruccion de las organizaciones populares, llevados
a cabo con todo rigor por el neoliberalismo, dieron por resultado que muchas
de las luchas econémico-sociales fueran infructuosas y que creciera el escep-
ticismo sobre las posibilidades de generar cambios en estos terrenos de ac-
cién. La (nica expectativa visible fue lograrlos a través de un cambio politico
por la via electoral, cuando los partidos de izquierda aparecieron como esa
opcion. Entonces, amplios sectores alejados de la participacion electoral vota-
ron por la izquierda. Existe una correlacion empirica entre la disminucién de la
abstencion y el aumento del caudal electoral de la izquierda (y viceversa).

Los triunfos electorales de la izquierda, con la conquista de gobiernos mu-
nicipales, aumentaron coyunturalmente la credibilidad del sistema representa-
tivo entre los sectores populares, pero disminuyé su confiabilidad entre los
dominantes, que rapidamente iniciaron reformas juridicas para bloquear triun-
fos de la izquierda. No ha sido un proceso lineal durante la década. El balance
de estas experiencias de gobierno es altamente positivo, pero no esta exento
de circunstancias negativas en las conductas y practicas de los partidos, que
reavivan los rechazos de la gente hacia los mismos y hacia el sistema repre-
sentativo.

En su gestién gubernamental, la izquierda desarrolla una practica politica
diferente y muy creativa, enfrentando las mayores limitaciones en materia de
recursos, y con una oposicion sucia e implacable de la derecha. Con logros
desiguales segun las experiencias, los dirigentes de izquierda en el gobierno
estan en mayor contacto con la gente y sus problemas concretos; se promue-
ve la participacién en las tomas de decision; se busca la organizacion de la
poblacién; se promueven mecanismos de fiscalizacién ciudadana, lo que inci-
de en mayores controles sobre la corrupcion, que ciertamente disminuye; se
construye una nueva concepcién del servicio publico, que sin desatender al
conjunto de la ciudadania, prioriza la atencion a los sectores mas débiles. En
el saldo, indudablemente positivo, no estan ausentes vicios y degradaciones
de la actividad politica como la ambicién por cargos mas alla de los objetivos
democraticos y de servicio, y todo lo que ello conlleva.

Pero a pesar de ser un germen de una concepcién politica de nuevo tipo,
estas experiencias no sélo no logran transformar las concepciones tradiciona-
listas que han impregnado a los partidos de izquierda, sino que incluso pueden
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involuntariamente estimularlas. La posibilidad de avanzar y consolidar los pro-
yectos de cambio desde el gobierno local depende de su permanencia, que
s6lo se logra por un desempefio electoral exitoso de la izquierda. Esta necesi-
dad incrementa legitimamente la importancia de lo electoral en las estrategias
partidarias, pero reproduce su priorizacién como practica politica a costa o en
contra de otras formas de construccién de fuerza. Se da la paradoja de que
desempefios politicos de la izquierda altamente valorados induzcan en los
partidos conductas y practicas politicas que la gente ha rechazado durante
todos estos afios. Cuando asi ocurre, el partido ejerce un contrapeso negativo
para la valoracion de su propia gestibn como gobierno y puede ser causante
de su frustracion, a partir de castigos por parte del electorado’.

Los vaivenes en la credibilidad de lo electoral entre los sectores populares
dependen también de la claridad de la propuesta de la izquierda en un sentido
de cambio. Existen varios ejemplos de gue los votos a la izquierda y la partici-
pacion del electorado aumentan cuando no se sucumbe al desperfilamiento
programatico y las indefiniciones inducidas por el marketing politico (como
corrimiento hacia el centro). Sin embargo, la confianza en los partidos sigue
siendo pequefia, lo que se observa por el peso personal de los candidatos.

Venezuela: un caso particular

El proceso politico abierto con la eleccidon de Hugo Chavez como presi-
dente, en diciembre de 1998, expresa la combinaciéon de un fuerte rechazo a
los partidos tradicionales y una inusitada participacion del electorado (el abs-
tencionismo baj6é de 65% a mas de 20%) motivado por la expectativa de un
cambio real al desastre social que sufre Venezuela, con 60% de la poblacién
en pobreza, después de haber sido, en los afios 60, el pais con el ingreso per
capita mas alto de América Latina.

Antes de su abrumador triunfo la derecha latinoamericana llamaba a Cha-
vez "ex golpista”, calificativo que no utiliza, por cierto, para Hugo Banzer, pre-
sidente de Bolivia. Algunos politicos de la izquierda institucional se sumaron a
esa cruzada en defensa de la "democracia"®. Después de la eleccién de la

" El caso de El Salvador es muy ilustrativo: los malos manejos del FMLN en la disputa
por las candidaturas motivaron un rechazo de la poblacién en las elecciones presiden-
ciales de marzo de 1999, que impidié el triunfo del FMLN y lo redujo a 30% de la vota-
cion. El balance autocritico y el cambio de actuacion del partido permitié que un afo
después, en las elecciones parlamentarias y municipales disminuyera el abstencionis-
mo y el FMLN se convirtiera en la primera fuerza, con mas de 60% de los votos. En
México, el PRD perdi6é en 1999 la mayoria de los municipios ganados anteriormente en
el estado de México, a causa del rechazo de la poblaciéon a los manejos partidarios, y
aumenté la abstencion.

8 En febrero de este afio, en Managua, el Foro de Sao Paulo ha redefinido su posicién
hacia el proceso venezolano, dandole el apoyo critico que antes le negé.
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Constituyente en mayo de 1999, hasta Carlos Andrés Pérez® (que quedd ex-
cluido de ella) reconocié la interpelacién incontestable de los venezolanos al
sistema politico tradicional, corrupto y venial.

Tras la Constituyente se esta creando otra institucionalidad y practicas de
representacion politica distintas a las de la democracia gobernable, con mayor
peso de los mecanismos de democracia directa, la ratificacién y revocacion de
los cargos, entre otros, ademas de la inclusién en la nueva Constitucion de
derechos sociales que en los otros paises han sido-eliminados o han quedado
en el papel. Todos malos ejemplos para la regién. Y reaparecieron con fuerza
las teorizaciones sobre las "democracias delegativas” (O'Donnel, 1986). La
delegacion de las decisiones es cuestionada si es hacia los gobernantes
("caudillismo”), pero no cuando, como en la democracia actual es hacia el
pequefo grupo de las élites partidarias.

Aun es dificil anticipar los derroteros del proceso politico venezolano, pero
hoy es una clara expresién de crisis de la democracia gobernable, como lo es
también la reaccion de quienes la defienden.

Luchas populares y represién

Joseph Schumpeter, tedrico de la democracia funcional al capitalismo, ad-
vertia que "el método democratico no funciona nunca del modo mas favorable
cuando las naciones estan muy divididas por los problemas fundamentales de
estructura social" (Schumpeter, 1978). Si el consenso entre las élites —para
dejar que la economia quede sin interferencias en manos de los empresarios—
entra en contradiccion con los intereses de la gente, ésta no delegara las deci-
siones a los politicos y buscara intervenir por otros caminos en los asuntos
econdémicos, seguramente en sentido contrario al interés empresarial. En una
sociedad muy desigual dificilmente pueda evitarse el estallido de la conflictivi-
dad. Si los partidos no logran controlarla se arriesga una crisis de dominacion,
lo que pone en el orden del dia el recurso de la represiéon. Esto resume la rea-
lidad latinoamericana actual.

A pesar de todas las estrategias de la derecha en sentido contrario, la
acumulacion de miseria e indignacién ha catalizado la reorganizacion popular.
No se trata necesariamente de "nuevos" actores, porque en América Latina no
lo son los estudiantes, ni los indigenas, las mujeres, los pobladores, los pe-
quefios empresarios, etcetera. Lo nuevo, sin embargo, es que muchas de es-
tas organizaciones y luchas ocurren al margen de la izquierda partidaria y, con
frecuencia, en franca contradiccién con ella. Es una izquierda no partidaria que
crece en proporcion directa al tradicionalismo de la izquierda partidaria, y que

® Ver las entrevistas a Carlos Andrés Pérez en el semanario Biisqueda de Uruguay, del
22 y 29 de julio de 1999.
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muchas veces va por delante de ella en capacidad de lucha y convocatoria
social.

La reaccién del sistema ha sido inmediata. Los idedlogos de la derecha ad-
vierten sobre el peligro de que "los espacios politicos (tiendan) a ser ocupados
por grupos de presién y expuestos a objetivos contrarios al interés publico”,
como sefiala el citado reciente informe del BID (Notese que sdlo cuando los
grupos de presién son de explotados se les considera contrarios al "interés
publico”; no asi a los empresariales).

El temor a perder el control sobre los conflictos también aparece en secto-
res de la izquierda institucional, preocupados por preservar de manera estable
sus espacios y prebendas. La derecha actla para exacerbar las contradiccio-
nes entre estas dos izquierdas, pues ciertamente disminuyen la eficacia de las
luchas debido a su desarticulaciéon o contraposicion.

Sin embargo, el estallido de luchas y conflictos de alta participacién social
parece un proceso en ascenso, dificil de detener por los métodos de la politica
institucional. Algunos idedlogos del sistema vienen advirtiendo de este peligro
inminente desde la segunda mitad de los afios 90, llamando a recomporer la
imagen de los politicos, los partidos y la democracia gobernable, para mejorar
la capacidad de mediacion de las instituciones. Es significativo que recién aho-
ra reconozcan que no hay autonomia absoluta de la politica respecto a la eco-
nomia ("desarrollo")m, Sin embargo, atrapados en su interés de clase, eluden
las razones fundamentales de la crisis de! sistema representativo, que estan
en la naturaleza del capitalismo en América Latina: la region con los mayores
niveles de desigualdad en el mundo y con mas de 60% de la poblacién en
pobreza. La situaciéon mas antidemocratica en la historia moderna de la region.

Siempre hay que distinguir entre el discurso de los ideblogos y el ejercicio
concreto de la dominacién. Da la impresion que la derecha tiene claro que no
puede resolver la crisis de gobernabilidad si no es mediante la represion. Una
opcion también peligrosa para sus propios objetivos porque con ella se juega
su influencia politica entre las masas.

9 En 1996 y 1997, los asesores de las Cumbres de Presidentes sefialaban en los do-
cumentos oficiales la necesidad de una mayor intervencién del Estado para contra-
rrestar los efectos del mercado. Ahora el BID reconoce que "las conexiones entre la
politica y el desarrollo son, por supuesto, numerosas y complejas. La politica juega un
papel preponderante en la determinacion del tamafio y la distribucién de los servicios
del Estado (...) en la creacion y el funcionamiento de las instituciones publicas (las que
a su vez afectan la eficiencia del gobierno y del sector privado) (...) y en la capacidad
de la democracia para traducir las preferencias de los ciudadanos en politicas efectivas
y justas” (BID, 2000, 187).
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Un comentario final

Es indudable que estamos ante un nuevo escenario en la regién y que se
esta agotando el aggionarmiento aperturista de la derecha, que es inversa-
mente proporcional a la percepcion de peligros para sus privilegios y poder.

Los vaivenes del desemperfio electoral de la izquierda y la pérdida de in-
fluencia sobre distintos sectores populares parecen apenas abrir un proceso
de debate interno sobre sus concepciones politicas. Si éste condujera a una
definicion mas clara e independiente de la izquierda, podria significar un as-
censo de su fuerza electoral en el plano nacional. Queda abierta la interro-
gante de si la derecha aceptaria la regla del juego de la alternancia que tanto
proclama.

De producirse esos cambios en las concepciones politicas de la izquierda
partidaria, seria factible una convergencia entre todas las fuerzas que luchan
contra el neoliberalismo. Lo cual conduciria a una crisis franca de la goberna-
bilidad sistémica.

Aumentara, indudablemente, la prédica de la derecha en el sentido de que
la crisis de la gobernabilidad destruye a la democracia. Durante quince afios la
democracia gobernable ha producido mayor miseria, desigualdad y exclusion,
con lo que ha disminuido la calidad social y politica de la ciudadania, en un
franco retroceso de la democratizacién de la sociedad.

Este solo ha sido revertido parcialmente donde gobierna la izquierda, ver-
daderas hazafias para construir cambios democraticos en medio de la des-
truccién social, el desastre econémico y las hostilidades de la derecha. Pero
estos procesos iniciados deben proyectarse desde lo local hacia transforma-
ciones mas amplias y profundas, para lo cual no sé6lo se necesita fuerza elec-
toral para conquistar gobiernos nacionales, sino construir una fuerza social y
politica real que sostenga y desarrolle estos cambios, que indudablemente
seran resistidos por el gran capital y sus personeros dominantes.

Si asi fuera el discurrir historico, se avecinan tiempos de una enorme con-
flictividad y violencia de los dominantes, que s6lo podra contrarrestarse con la
voluntad y la organizacion de las victimas del neoliberalismo, que son la abru-
madora mayoria de la poblacién. Probablemente sera una perspectiva de es-
peranza realmente democratica para quienes hoy sufren las mas degradantes
formas de violencia contra la vida y la dignidad humana, a nombre de la de-
mocracia. Todo un desafio para quienes asuman el liderazgo politico en el
campo contrario al capitalismo neoliberal.
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LA “ENFERMEDAD HOLANDESA”
Y LA ECONOMIA VENEZOLANA
EL PERIODO 1973-1982

Y EL COLAPSO

DEL “CAPITALISMO RENTISTICO”

Odalis Lépez

Introduccion

La teoria de la “enfermedad holandesa” (Corden, 1982, 1984) y la de “la
maldicién” de los recursos naturales planteada por Auty (1990), han venido
siendo empleadas recurrentemente para explicar la problematica concerniente
a las llamadas economias primario exportadoras. En tales teorias, el impacto
ejercido por un sector primario exportador sobre el resto de la economia es
percibido como negativo, y uno de los mecanismos intermedios a través de los
cuales opera dicho efecto se encuentra representado por la apreciacion real de
la moneda doméstica. Un interesante aspecto de esta discusion se encuentra
vinculado a las prescripciones de politica derivadas del enfoque, en el cual las
politicas devaluacionistas en tales economias, aparecen como un instrumento
central para la promocion de exportaciones no tradicionales y superar su pro-
blematica. El proceso experimentado por la economia venezolana durante
1973-1982 es descrito como un caso tipico de “enfermedad holandesa” por
Gelb y Bourguignon (1988), en cuyas opiniones, la recesion ocurrida en Vene-
zuela en 1978 habria estado asociada a la apreciacién real de la moneda.

La percepcién de que tales enfoques mostraban severas limitaciones para
dar cuenta de la realidad venezolana nos estimul6 a tratar de abordar el pro-
blema desde un enfoque enteramente distinto, recurriendo a la tesis del “capi-
talismo rentistico” formulada por Baptista y Mommer (1985) y Baptista (1997).
De modo escueto, dicha tesis sostiene que en Venezuela la renta petrolera,
entendida como una renta internacional del suelo y por tanto un ingreso que no
es producto del esfuerzo productivo interno, apropiada y distribuida por el Es-
tado, dio lugar a un caso particular de desarrollo capitalista el cual aparece
impulsado desde el Estado por un ingreso asimilable a una renta internacional
del suelo. Ello, veremos, permed todos los ambitos de la sociedad venezolana.
Bajo esta vision, la renta petrolera ejercié ciertos efectos positivos generando
un tremendo impulso al desarrollo econémico desde principios de siglo, dado
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que la acumulacién originaria no tuvo lugar de modo violento, pero en el largo
plazo dicho modelo econémico perdi6 viabilidad y es asi como la crisis vene-
zolana, que empieza en 1978, estaria reflejando el hecho de que el “capitalis-
mo rentistico” no era viable. Con esta tesis de marco teérico, el presente tra-
bajo argumenta, en oposicion a la tesis de la “enfermedad holandesa”, que el
comportamiento de la economia venezolana y en especial de aquel que atafie
al sector manufacturero no petrolero durante los booms petroleros de los afios
70, no se corresponde con un caso tipico de “enfermedad holandesa”. Se ar-
gumenta que el proceso atravesado por la economia no petrolera venezolana y
en especial el sector manufacturero es explicado esencialmente por el hecho
de que la renta petrolera habia desbordado la capacidad de absorcion de ca-
pital de la economia venezolana. Es por ello, que la crisis venezolana se inicia
en 1978 en medio de la abundancia de ingresos petroleros y con una inversiéon
maxima, lo cual representa un indicador de los problemas de absorcién de la
renta. También se muestra que la sobrevaluacién del bolivar fue funcional al
desarrollo econémico y manufacturero hasta finales de los afios 60, pues ga-
rantizé el acceso a importaciones baratas de todo tipo, incluyendo bienes de
capital e intermedios para el proceso de sustitucion de importaciones. Sin em-
bargo, una vez que la estrechez del mercado establecid limites a la expansion
industrial, la sobrevaluacién del bolfvar, con el cierre del mercado externo, se
erigio en obstaculo al desarrollo.

Técnicas de cointegracion y de correccion de errores fueron empleadas pa-
ra someter a test la existencia de las relaciones de equilibrio planteadas por la
teoria de la “enfermedad holandesa” y la teoria del “capitalismo rentistico”
(Baptista y Mommer, 1985).

El trabajo esta organizado a través de secciones. La primera seccién resu-
me las teorias de la “enfermedad holandesa’ y la tesis del “capitalismo rentisti-
c0o”; la seccidon 2 provee un background de la economia venezolana; en la sec-
cion 3 se aporta una idea de la magnitud de los booms petroleros de los afios
70; la seccién 4 aborda el impacto de dichos booms en la macroeconomia y
provee evidencia de que la capacidad de absorcién de capital de la economia
venezolana habia sido excedida por la renta petrolera; la secciéon 5 presenta el
impacto de los booms sobre el crecimiento y el cambio estructural en ia eco-
nomia venezolana durante 1973-1982; la secciéon 6 presenta un modelo eco-
nomeétrico con el cual se trata de cuantificar el impacto de ios booms petroleros
de los afios 70 en la economia no petrolera venezolana a través de las politicas
fiscales; y, la seccion final muestra algunas conclusiones.
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I- El impacto del petrdleo en la economia no petrolera:
enfoques tradicionales

E! tema de las relaciones entre desarrollo y la existencia de un importante
sector primario exportador en paises en desarrollo ha venido siendo tratado
desde los afios 70 en el marco de la teoria de la “enfermedad holandesa” y
mas recientemente en el contexto de la tesis de la “maldicién de los recursos”
(Auty, 1990). La percepcion de las limitaciones de dichas teorias, para explicar
la realidad de las economias primario-exportadoras como Venezuela, nos con-
dujo a abordar el tema desde una perspectiva diferente. Algunos estudios
(Baptista y Mommer, 1985) sugieren que el modelo de la “enfermedad holan-
desa” no permite la consideraciéon de importantes elementos relativos al im-
pacto de los ingresos procedentes de un sector primario exportador en el caso
de los paises en desarrollo, y especialmente en el caso de un pais en desarro-
llo que pudiera haberse estado beneficiando de un importante ingreso petrolero
definido como una renta internacional del suelo (o la parte de la ganancia ex-
traordinaria beneficiada por el duefio del recurso natural petréleo), durante
décadas antes de un boom repentino.

Por no ser este el lugar para una consideracion detaillada de Ia teoria de la
“enfermedad holandesa” y la tesis de Auty, nos conformaremos con una breve
descripcion de tales planteamientos. El modelo de la “enfermedad holandesa”
fue formulado por Corden (1983) para explicar con herramientas de la econo-
mia internacional y desde una perspectiva neoclasica el efecto del incremento
repentino de los ingresos procedentes de un sector primario exportador sobre
el resto de la economia doméstica. De un modo simplificado el modelo de na-
turaleza neoclasica describe el ajuste estructural que se produce en la econo-
mia luego de un boom a través del mecanismo de precios. El llamado “efecto
gasto” tiene lugar de este modo: una vez que los ingresos procedentes del
boom son vertidos en la economia domestica, a través del gasto, se produce
una expansion de la demanda doméstica de bienes transables y no transables.
Dado que la demanda de la primera categoria de bienes se supone que es
elastica, el equilibrio en dicho mercado se logra a través de un incremento de
las importaciones, mientras que en el caso de los no transables el caracter
inelastico de su demanda implica que el ajuste en dicho mercado tiene lugar a
través de la variacion de precios. El incremento de los precios relativos de los
no transables respecto a los transables representa una apreciacion real de la
moneda con la consiguiente caida de la competitividad de los sectores transa-
bles de la economia. Bajo el modelo neoclasico el resultado de un boom prima-
rio exportador es un ajuste estructural desfavorable al sector transable (agri-
cultura y manufactura), “desindustrializacion” o “desagriculturalizacion”.

Por su parte, la tesis de Auty al unisono con la teoria de la “enfermedad
holandesa,” plantea la existencia de un vinculo negativo entre el sector prima-
rio-exportador e industrializacion en los paises en desarrollo, incluyendo Amé-
rica Latina. Para Auty, una de las principales causas de los problemas de la
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industrializacién en los paises primario exportadores como Venezuela, radica
en la sobrevaluacion estructural del bolivar. Auty percibe el impacto del petré-
leo como negativo desde los inicios de la explotacién petrolera.

. Contrariamente a Auty, este articulo plantea que los ingresos petroleros y el
sector petrolero, en el caso especifico de la economia venezolana, ejercieron
un impacto marcadamente positivo durante 1920-1968. En especial, insistimos
en el rol de la sobrevaluacion del bolivar, el cual fue funcional a la industrializa-
cion venezolana bajo el modelo de sustitucién de importaciones hasta finales
de los afios 60, asi como en el hecho de que el efecto negativo del petrdleo
estuvo asociado a que la renta petrolera habia excedido la capacidad de ab-
sorcién de capital de la economia venezolana hacia 1978. Por esta razén, aun-
que este articulo aborda esencialmente el periodo de los afios 70, el efecto de
la renta petrolera en el pasado también es examinado.

El modelo de la capacidad de absorcion de capital
o “capitalismo rentistico”

Esta seccion resume el modelo de la capacidad de absorcién de capital o
capitalismo rentistico formulado por Baptista y Mommer (1985) y Baptista
{1997). Una condicién central del “capitalismo rentistico” es que el crecimiento de
los salarios puede superar el crecimiento de la productividad. Una condicion
esencial de la acumulacion capitalista viene dada porque el crecimiento de la
productividad laboral supera el crecimiento de los salarios, de modo que puede
existir un remanente a ser invertido. Esta condicion es modificada en la presencia
de un importante ingreso externo el cual es distribuido por el Estado en ia eco-
nomia doméstica. A objeto de formalizar dicha idea, vamos a asumir una econo-
mia hipotética con las siguientes caracteristicas: a) se trata de una economia
capitalista sin la renta petrolera; b) con una fuerza de trabajo (L) la cual vende
sus servicios, y se encuentra enteramente empleada (existe pleno empleo); ¢) la
economia se encuentra compuesta de dos sectores productivos, los cuales pro-
ducen bienes de consumo e inversion respectivamente (Oc y Oi). Por lo tanto el
empleo total es distribuido dentro de los dos sectores de la siguiente manera:

() L=LA+L

donde L. y L; son el volumen de empleo en los dos sectores productivos de la
economia.

Asumiendo que w es la tasa de salarios nominales pagada en la economia,

la cual es la misma en ambos sectores, la ecuacion de la tasa salarios pagada
€S Como sigue:

R W=nw-Le+nw-Li=nw-(Lo+ L;)
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Si toda la produccién de bienes de consumo (Qc) fuese consumida domés-
ticamente o si las exportaciones estuviesen compuestas de bienes de consu-
mo; y si se asume que el gasto total en bienes de consumo es realizado sélo
por los trabajadores en relacion al ingreso total tenemos:

(3) Pe-Q.=nw-(Lo+Lj)
donde P, es el precio de los bienes de consumo.

A partir de la ecuacién (3) se sigue que la tasa de salario real equivale a:

@ mufPe=rw=0uf(Lo+ 1) = Io 11+ (Ly/ L)

Esta ecuacién indica que los salarios reales son determinados por la pro-
ductividad laboral en el sector productor de bienes de consumo y el tamario
relativo del empleo en los diferentes sectores productivos.

La ecuacién previa es de gran relevancia. La caracteristica central de la es-
tructura capitalista es la inversion continua en magquinaria y equipo nueva. Por
tanto, la dinamica capitalista requiere que un porcentaje de la fuerza de trabajo
pueda producir bienes de capital o que L>0. Esta condiciéon sélo puede ser
cubierta si

Ip. Y rw

O luego de transformar la ecuacion (4):

(5) [(lpc/rw) - l] Lo=L;

Esta ecuacion establece que:
Li> 0'solo si ( LP./rw))1

En consecuencia, la expansién de L; es sélo posible cuando el crecimiento
de la productividad laboral excede el crecimiento de los salarios realas; o dada
la productividad laboral, el crecimiento de la fuerza de trabajo en el sector pro-
ductor de bienes de capital puede tener lugar s6lo a expensas de una caida en
los salarios reales.

La anterior se refiere a la condicion de acumulacion en una economia capi-
talista normal sin la renta petrolera. En breve, se explican las modificaciones
que se producen en esta condiciéon cuando un ingreso externo es distribuido
por el Estado en la economia doméstica. Es de sefialar que la renta petrolera
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representa un ingreso sin contrapartida en el proceso productivo doméstico
Cuyo usoO es necesariamente la importacion de bienes.

Bajo esta condicion, la ecuacion (2) es modificada como sigue:
(6) Po-Q.+R=nw-(Lo+Lj)

Esto implica que a la produccién doméstica de bienes de consumo (P, Q)
debe sumarse un volumen de bienes, el cual se supone que son bienes de
consumo e igualan el valor de la renta petrolera (R). También se asume cue ia
renta petrolera no modifica el lado derecho de la ecuacion

Es de notar que es posible que parte de la renta petrolera sea empleada en
la importacion de bienes de capital y que la ecuacién mantenga su validez.
Aqui es asumido que toda ia renta petrolera es destinada a la importacion de
bienes de consumo para simplificar el analisis. Adicionalmente se asume que
tales bienes importados son vendidos en el mercado doméstico al mismo pre-
cio que los bienes nacicnales. Entonces,

) Pc(Qc + Ier))ywn '(Lc + L,‘)

donde /., es la cantidad de bienes de consumo importados con la renta petrole-
ra.

A partir de esta ecuacion puede derivarse la siguiente expresion:

(8) [(Mcr/Lc+ lpc)/rw] > 1+(L,-/Lc)

Esta ecuacién hace evidente la naturaleza rentistica de semejante econo-
mia, porque la distribucién doméstica de la renta petrolera implica que la con-
dicién para la acumulacion capitalista impuesta por la ecuacion deja de operar.
En una economia rentista, el crecimiento de los salarios reales puede superar
el crecimiento de la productividad laboral, es decir, aun si Li es cero ello no
significa que no queda un remanente para ser invertido.

La distribucion de la renta petrolera hacia el consumo
y sus implicaciones para el mecanismo de precios

Si el ingreso extraordinario es distribuido enteramente hacia el consumo, la
consecuencia seria que un alza de la renta petrolera es empleada en la adqui-
sicién de bienes de consumo importados. Tal y como seria el caso de una
economia que no disfrutase de tal ingreso extraordinario, uno de los principales
mecanismos de distribucién de la renta vendria dado por los precios. Con el fin
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de identificar los determinantes de los precios en el Gltimo caso se hace uso de
la ecuacioén y se asume que toda la renta petrolera se utiliza en adquirir bienes
de consumo y que el precio de las importaciones no iguala a los precios de los
bienes de consumo. De este modo podriamos reescribir la ecuacién anterior de
la siguiente forma:

9) Pmg-Om + P.-Q .= nw-(LC+L,~);

donde Pm. es el precio de los bienes importados. A partir de (9) la siguiente
ecuacion puede ser derivada:

(10) Pc=w/lp(l+L,-/Lc)z{(ch/Lc)/lp} - Pmg

Dicha ecuacién expresa claramente que el impacto inmediato de la renta
petrolera en la economia doméstica es la disminucion de los precios al consu-
midor y el incremento de los salarios reales. Eso es explicado por el incre-
mento en el volumen de bienes importados financiados por un ingreso que no
es el producto del esfuerzo productivo interno y la sobrevaluacién de la tasa de
cambio, Ia cual implica que el precio de las importaciones es muy bajo.

La distribucion de la renta petrolera para el consumo e industrializacién

Asumiendo el caso de un pais en las etapas iniciales de desarrollo, con un
elevado porcentaje de poblacién rural, la afluencia de un repentino ingreso
externo al Estado, como resultado de la explotacién del petréleo, podria con-
ducir a la distribucién doméstica de los nuevos ingresos para promover la mo-
dernizacién. Dado que el ingreso extra no es el resultado del esfuerzo producti-
vo nacional, sino que representa una especie de transferencia unilateral o un
poder de compra externo, de modo que es légico que su uso sea la importa-
ciéon de todo tipo de bienes. Acorde al contexto politico, el uso de la renta pe-
trolera podria favorecer la transferencia de la renta petrolera hacia el consumo
e inversion.

De esta manera el uso doméstico de la renta petrolera en esta economia
tradicional proveeria un enorme impulso al desarrollo econémico a través de la
creacion y expansion del mercado de trabajo y el mercado nacional. En seme-
jante economia, este proceso implicaria una rapida urbanizacion, lo cual supo-
ne la existencia de dos condiciones simultdneamente, a saber, la disponibilidad
de empleo para una fuerza de trabajo no calificada en la ciudad y la existencia
de una oferta de alimentos importada para compensar la caida de la actividad
agricola que sigui6 a las migraciones desde el campo a la ciudad.

El proceso previo seria posible gracias a la existencia de la renta petrolera y
su distribucion doméstica a través de los siguientes mecanismos: la importa-
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ciéon masiva de bienes de consumo, la sobrevaluacién real de la moneda do-
méstica, y la creacién de empleo publico el cual podria tener lugar a través del
gasto publico en infraestructura.

La acumulacién basada en la distribucién de la renta petrolera

Acorde al juego de fuerzas politicas, el Estado podria favorecer la distribu-
cién de la renta petrolera hacia la inversion. En dicho caso, el ingreso petrolero
extra seria utilizado para financiar la importacion de bienes de capital. Es de
destacar, sin embargo, que la posibilidad real de invertir enteramente la renta
petrolera dada su naturaleza de ser un ingreso externo a la economia domésti-
ca no existe. El uso total de la renta petrolera hacia la inversion, conduciria a la
expansion de una capacidad productiva la cual no proveeria una demanda
equivalente en la economia doméstica. La Unica posible demanda para esta
produccion seria el mercado externo, el cual no representa una alternativa para
esta economia, dada la sobrevaluaciéon estructural de la moneda doméstica
causada por el influjo y distribucién, por el Estado, de la renta petrolera que
representd la disponibilidad de divisas. Ello explica porque una elevada inver-
sién de la renta petrolera no es una opcidn plausible sin la distribucion parcial
de la renta petrolera hacia el consumo, con el fin de proveer la demanda do-
meéstica requerida por la produccién adicional. En la denominada economia
rentista, la distribucion de la renta petrolera genera tanto la capacidad producti-
va como la demanda domestica. El equilibrio podria alcanzarse de este modo
por un periodo de tiempo y bajo condiciones especiales.

De un modo formal, la ecuacién de crecimiento de la economia podria ex-
presarse como sigue:

(1) G-K/O=a

donde G significa crecimiento econémico, K/O es el coeficiente capital-
producto y a es el porcentaje de ingreso ahorrado. Aunque esta ecuacion pue-
de ser interpretada de diferentes formas, en el presente contexto debe ser
leida de izquierda a derecha como sigue: dado el crecimiento de la economia
(G), el cual es reflejado en el incremento en la produccidn, el cual es la conse-
cuencia de la expansion del mercado para dicha produccidon, se sigue, que
existe una cantidad requerida de recursos productivos por unidad de producto
(K/O), la generacién del volumen de recursos (a) para financiar el crecimiento
econémico. Bajo condiciones normales la Ultima variable equivale a la cantidad
de inversién productiva llevada a cabo, que es a=//0. Por ello, esto implica que
la oferta del sector productor de bienes de capital encuentra una demanda
equivalente en el mercado.

Mas aun, los salarios reales pueden ser expresados como sigue:
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(12) rw=(Ip/Ip)-{; - 1/1)

Y esta ecuacion puede ser expresada asi:
I=1 -[(Lpi/LpC)-(ch—rw)]. Como resultado, la ecuacién puede también

representarse como sigue:

(13) G-K/O = {[(L +1,)/ 0] [(Lpi/LPc) (Lp.— ’W)]}

Esta ecuacién destaca el hecho de que la expansion de la actividad produc-
tiva, bajo condiciones normales requiere de recursos que son tecnoldgica-
mente dados por (K/O). La expansion de la actividad econémica implica la
creacion de un mercado de trabajo (L) y Ia divisidn social del trabajo entre los
diferentes sectores productivos (Lc, Li y las productividades respectivas, Ip; ¥
Ipj). Finalmente, la existencia de recursos para ser acumulados impone la si-
guiente condicién en el mercado de trabajo, a saber, que Lp, >rw.

La economia rentista

Bajo una economia en la cual se da una distribucion doméstica de una im-
portante renta petrolera, la ecuacién (11) es modificada como sigue:

(14) G-K/O<a+r

donde R significa el porcentaje de la renta petrolera en el ingreso producido por
la economia doméstica (R/Y). Téngase presente que la renta petrolera es un
remanente y por lo tanto puede ser asimilado a un ahorro nacional.

En una economia sin tales ingresos, algunos bienes de capital son produci-
dos y vendidos en el mercado doméstico. Cuando los bienes de capital son
demandados, ello implica que existe demanda de bienes de inversién para la
oferta de esos bienes. La demanda de inversion también incrementa la capaci-
dad productiva de la economia. En lo que concierne al primer aspecto, es de
sefialar que bajo condiciones capitalistas normales, una vez que la demanda
de bienes de inversion es satisfecha, ello implica que un nuevo ingreso es ge-
nerado en dicho sector. Un porcentaje de esos nuevos ingresos, el cual equi-
vale al monto de la inversién realizada, es recibido en la economia como pro-
ducto. Asumiendo que todo el ingreso es ahorrado, se ve claramente que los
fondos requeridos para financiar la inversién en la economia son generados,
lograndose asi el equilibrio del proceso de acumulacién.

El segundo aspecto se refiere al hecho de que la nueva capacidad producti-
va debe ser cubierta por un nivel de demanda que garantice un crecimiento
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econémico a largo plazo. Es de sefialar que en relacion a la ecuacion (11),
todas las variables relacionadas con la acumulacién y el crecimiento se en-
cuentran interrelacionadas, lo cual hace posible el equilibrio econémico. Por el
contrario, en el caso de la economia rentista, la existencia de la renta petrolera,
implica 1a presencia de un ingreso o elemento extra el cual afecta el proceso
econoémico doméstico, pero no es afectado por éste. La renta petrolera es in-
greso exégeno que ejerce un impacto crucial sobre la acumulacion y el creci-
miento.

Acumulacién financiada por la renta petrolera

Asumiendo que el uso exclusivo de la renta petrolera es la inversion pro-
ductiva, es posible obtener la siguiente ecuacién:

w- L
(18) Mr/O+G-K[O<(a+ri") +—5

donde Mr es el valor de las importaciones de bienes financiados por la renta
petrolera y r* es el porcentaje de Ia renta petrolera en el ingreso nacional em-
pleado en el ahorro doméstico.

La acumulacién financiada de esta forma, tendria entonces caracteristicas
muy especificas. En el caso de una economia sin la renta petrolera, las impor-
taciones de bienes de capital son financiadas por las exportaciones. A objeto
de costear dichos bienes, una parte de la produccion se destina al mercado
externo con el propédsito de generar los ingresos que han de convertirse en la
demanda doméstica para los bienes producidos con la maquinaria importada.
De alli que a través de este mecanismo se produce el equilibrio entre la oferta
y la demanda. Contrariamente, en el caso de una economia en la cual las im-
portaciones de bienes de capital son financiadas por un ingreso externo al pro-
ceso productivo local, o sea, las importaciones de bienes de capital son una
transferencia unilateral, no existe demanda domeéstica para los bienes produci-
dos con la inversion financiada por la renta petrolera. En dicho caso, no existe
un equilibrio para la oferta extra. El mercado externo no puede absorber esa
oferta adicional de bienes debido entre otros factores, a la sobrevaluacién es-
tructural de la moneda domeéstica comun a la economia rentista, en la cual la
sobrevaluacion de la moneda doméstica podria fungir como uno de los meca-
nismos de distribucion de la renta petrolera.

En el corto plazo, el equilibrio para este tipo de economia vendria dado por
la distribucion doméstica simultédnea de ia renta petrolera hacia el consumo y la
inversién. Es de destacar que no existe posibilidad de inversion total de la renta
petrolera dada la naturaleza de dicho ingreso la cual es externa a la economia
domeéstica. El uso exclusivo de la renta petrolera en inversién conduciria a la
expansiéon de una capacidad productiva, la cual no encuentra una demanda
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equivalente en la economia doméstica. La posible demanda para esta produc-
cién seria el mercado externo, el cual no representa una alternativa viable para
dicha economia, dada la sobrevaluacién estructural de la moneda doméstica
causada por la distribucién por el Estado de fa renta petrolera, ademas de con-
sideraciones de eficiencia. Esto explicaria el hecho de que la inversion total de
la renta petrolera no es una opcién plausible, requiriéndose la distribucién par-
cial de la renta petrolera hacia el consumo con el fin de proveer la demanda
doméstica para la produccién adicional. En dicha economia rentista, la distribu-
cion de la renta petrolera genera una capacidad productiva adicional, asi como
la demanda doméstica. De este modo, y bajo condiciones especiales, el equili-
brio podria lograrse durante un periodo. Sin embargo, una vez que la expan-
sién de la capacidad productiva impulsada por fuerzas externas a la economia
haya excedido el mercado doméstico, el modelo econdmico basado en la dis-
tribucion doméstica de la renta petrolera habria perdido viabilidad. Esta idea es
explicada en detalle en paginas siguientes.

Es de sefialar que los mecanismos de distribucion de la renta petrolera ha-
cia la inversion serian la sobrevaluacion real de la moneda doméstica, lo cual
permitiria el financiamiento barato de bienes de capital, la inversion publica, el
crédito barato al sector privado y la baja tasa impositiva. La constelaciéon de
todos estos factores habria estimulado la expansion del mercado doméstico y
la industrializacion. En este sentido, la sobrevaluacién real podria haber sido
funcional al proceso de industrializacion bajo sustitucion de importaciones, pero
ello podria haber obstaculizado la adopciéon de una estrategia orientada a las
exportaciones, con consecuencias graves una vez que la capacidad de absor-
cién de capital de la economia hubiese sido excedida.

La distribucion de la renta petrolera e industrializacién: el limitado creci-
miento del mercado y la capacidad de absorciéon de capital de la econo-
mia doméstica

La discusion de la capacidad de absorcion de capital (CAC) de la economia,
tal y como es usualmente abordada en la literatura econémica, se refiere a la
capacidad de usar el dinero-capital acorde a un criterio ligado a la rentabilidad,;
la capacidad de usar un dinero y obtener una ganancia mayor a la invertida.
Usuaimente se reconoce que la CAC posee un caracter marginal decreciente y
por tanto existe un limite a ésta. Los pocos estudiosos de este problema sos-
tienen que el mismo se encuentra vinculado, entre otros factores, al tamafo del
mercado; elemento éste que podria ser de gran importancia en el casc de una
economia rentista.

Acorde a lo expuesto en 1a seccion previa, el equilibrio en este tipo de eco-
nomia podria ser garantizado durante un tiempo por la distribucién de la renta
petrolera hacia el consumo e inversién. Sin embargo, una vez que las expan-
siones de la capacidad productiva, que es determinada por factores externos a
la economia, haya excedido el crecimiento del mercado doméstico, el modelo
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de desarrollo econémico, basado en la distribucién doméstica de la renta pe-
trolera, habria perdido viabilidad. El problema de este tipo de estrategia eco-
némica apareceria cuando el crecimiento del mercado no pueda incrementarse
a la par con la capacidad productiva, la cual se encuentra determinada por
fuerzas externas. Ello es asi porque el ahorro invertido proviene de un ingreso
externo, que no es el resultado del esfuerzo productivo nacional. Bajo tales
condiciones, es de esperarse que la industrializacién y el crecimiento de la
economia no petrolera adquieran caracteristicas especiales; en primer lugar la
industrializacion podria estar caracterizada por el uso de un considerable volu-
men de recursos productivos, especialmente capital, y, en segundo lugar, por
la baja productividad laboral, pues la capacidad productiva adicional posibilita-
da por la renta petrolera no puede encontrar demanda doméstica, por lo que la
produccion no puede incrementarse en comparacion a la cantidad de recursos
empleados en el proceso productivo. Un rasgo central de este proceso econé-
mico seria la existencia de relaciones capital-producto muy elevadas y baja
productividad laboral. Es de sefialar que a pesar de ello la estabilidad en dicha
economia podria ser garantizada, hasta determinado horizonte, por la asigna-
cién de parte de la renta petrolera al consumo y la inversion, existiendo una
relacion capital-producto declinante.

Los dos rasgos esenciales de dicha economia pueden resumirse de la si-
guiente manera: el problema central radicaria en la sobre-inversién de la renta
petrolera, lo cual en algin momento induciria el desequilibrio entre la oferta
potencial y la demanda efectiva de bienes. Esto conllevaria, durante un periodo
de tiempo, al crecimiento de la productividad laboral lento y a una relacién ca-
pital-producto ascendente, porque a pesar de la disponibilidad de recursos, la
produccion doméstica no puede crecer a tasas elevadas debido al reducido-
mercado doméstico. Es de sefalar que la posibilidad de ampliar el mercado, a
través de la adopcion de una estrategia de exportacion, no seria plausible dada
la tendencia a la sobrevaluacién estructural de la moneda doméstica comun a
dicha economia. Por lo tanto, la manufactura privada podria haberse benefi-
ciado de la distribucién doméstica de la renta petrolera bajo la sustitucion de
importaciones. Esto habria sido promovido por la creacién del mercado do-
méstico por una parte y por el elevado volumen de ahorro colocado por el Es-
tado, a través de la banca privada, a disposicion del sector privado; la sobre-
valuacion real de la moneda domestica y la baja tasa impositiva. Sin embargo,
una vez que el mercado haya establecido los limites a la inversion adicional de
la renta petrolera, es de esperarse que el sector manufacturero sea perjudica-
do por la sobrevaluacion de la moneda doméstica. En este punto, esta caracte-
ristica del “capitalismo rentistico” se habria convertido en obstaculo para la
adopcién de una estrategia orientada a las exportaciones y la posibilidad de
continuar destinando la renta petrolera a la inversién doméstica.
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El impacto de un incremento stibito en los precios del petréleo: el colap-
so de la estrategia econdmica basada en la distribucion doméstica de la
la renta petrolera

Se deduce que el colapso del modelo econémico descrito podria ser acele-
rado por la sobre-inversion de la renta petrolera. Este proceso podria ocurrir
luego de acontecer una subita alza en el precio del petroleo. Si una parte signi-
ficativa del ingreso extra se asignase a la inversion, el crecimiento de la capa-
cidad productiva podria llegar a superar el crecimiento del mercado doméstico
en pocos afios, conduciendo a la crisis del sector no-petrolero de la economia
a pesar del influjo de un gran volumen de renta petrolera.

Como resultado de un boom petrolero, la distribucién doméstica de la renta
petrolera extra hacia el consumo e inversion, podria estimular la expansién del
mercado doméstico, el cual podria ser cubierto temporalmente por la produc-
cién doméstica y por una mayor importacion de bienes de consumo si la res-
puesta del aparato productivo fuese insuficiente para cubrir la demanda adicio-
nal. A primera vista, pareciera ocurrir una contradiccion con el argumento que
sefiala la falta de demanda efectiva como problema fundamental de dicha eco-
nomia. Sin embargo, si el mayor porcentaje del ingreso petrolero extra se abo-
case a la inversién doméstica, ello podria conducir a la apariciéon de ineficien-
cias debido a la escasez de algunos recursos no importables en el corto ptazo
y a un incremento de la capacidad productiva superior al crecimiento del mer-
cado.

Tal y como es de esperarse, la economia no petrolera, incluyendo a la ma-
nufactura privada, podria crecer durante los primeros anos del boom debido a
la expansion de la demanda doméstica. La tasa de crecimiento podria acele-
rarse debido a la existencia de una relacion capital-producto estable o decre-
ciente como resultado de la expansion del mercado doméstico. Durante esta
primera etapa, el problema de la CAC no se encontraria reiacionado con el
tamanfo de la demanda domeéstica, sino con la rapida ejecucion de proyectos y
el esfuerzo para cubrir el enorme incremento en la demanda doméstica, lo cual
podria conducir a la pronunciada caida en la productividad laboral. Este desa-
rrollo podria también deberse al incremento en la participacioén de los salarios
en el producto. Sin embargo, si este incremento fuese balanceado por una baja
en el coeficiente capital/producto, la productividad laboral podria todavia cre-
cer. Asumiendo la existencia de desempleo, los primeros afios del boom po-
drian encontrarse caracterizados por el rapido crecimiento econémico de tran-
sables y no transables, con una tendencia decreciente en la relacion capi-
tal/producto y creciente de la inversion publica y privada, pero con baja produc-
tividad laboral. Este patrén de crecimiento, sin embargo, seria insostenible una
vez que la capacidad productiva adicional, debido a la enorme inversién, hu-
biese desbordado el tamafio del mercado doméstico. Dos caracteristicas de
esta fase, la cual puede ser descrita como el colapso de un modelo econdémico
basado en la distribucion doméstica de una sustancial renta petrolera, deben
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ser destacadas: en primer lugar, el incremento de la relacién capital/producto,
la caida en el crecimiento de la inversién no petrolera y la salida de capitales
privados, lo cual no es sino la manifestacion de la salida de la renta petrolera
privatizada. Asi mismo, contribuyendo al colapso de esta estrategia econémica,
podria encontrarse la adopcion de politicas macroeconémicas equivocadas,
tales como politicas fiscales y monetarias deflacionarias y en especial una dis-
tribucién de la renta favorable a la inversion doméstica.

ll- Antecedentes de la economia venezolana (1960-1972)

En 1973 Venezuela era una economia pequefa, de ingreso medio, la cual
habia alcanzado cierto grado de desarrollo industrial basado en la sustitucién
de importaciones. La manufactura fue el sector que experimentd una tasa mas
rapida de crecimiento durante 1950-1970, con un incremento en el porcentaje
de participacién en el PIB de 12% a 17% durante esta fase. Contrariamentg, la
agricultura nunca se recuper6 del impacto negativo inicial de Ia renta petrolera
durante los afios 20, y a pesar de haberse beneficiado de elevados subsidios y
programas de inversion, este sector sélo representaba 6% del PIB en 1972. Sin
embargo, es de destacar que el mayor porcentaje del PIB no petrolero corres-
pondia al sector servicios. Esto es explicado parcialmente por la distribucion
doméstica de la renta petrolera, lo cual permitia una mayor capacidad de im-
portacion.

Algunas caracteristicas de la economia venezolana antes de los afios 70,
relevantes para el analisis aqui contenido son las siguientes:

La sobrevaluacion estructural de la moneda

Tal y como se explicd en paginas precedentes, la sobrevaluacion del bolivar
fue uno de los mecanismos principalisimos que el Estado venezolano emple6
para garantizar la distribucién doméstica de la renta petrolera. El grafico n® 1
muestra la constancia y bajo nivel de la tasa de cambio real en Venezuela du-
rante 1935-1982, hecho que, tal y como senala Baptista (1997), s6lo puede ser
atribuido a la disponibilidad de divisas aportadas por la renta petrolera.
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Grafico N° 1
La tasa de cambio real (1980=100)
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Fuente: Baptista (1996) y IMF, Financial Statistics, 1998.

El comportamiento de la productividad y la naturaleza rentista de la
economia venezolana

Un rasgo importante de la industrializacién venezolana ha sido el uso
sustancial de factores productivos, y sobre todo de capital en comparacion a
las normas internacionales durante 1966-1983 (véase Cuadro No 1). Ha sido
sefialado que el consumo de energia en la manufactura venezolana en 1980
habia sido ya alcanzado en 1961 (Purroy, 1987, 235).

La productividad laboral estructuraimente baja de la industrializacion
venezolana, parece encontrarse asociada a la falta de una politica industrial
coherente, pero también estaria vinculada a la naturaleza del modelo
economico desde 1935 hasta mediados de los afios 80 que contd con la
distribucién doméstica por el Estado de un cuantioso ingreso petrolero. El uso
de este ingreso, que es externo al proceso doméstico en la importacién de
bienes, implicaba que la inversién asi financiada no generaba su propia
demanda doméstica.

Esto, junto con la incapacidad para exportar debido a la sobrevaluacion
estructural del bolivar y la falta de politicas industriales coherentes, determiné
la existencia de un desequilibrio entre la expansién de la capacidad productiva
y el crecimiento del mercado. Es de destacar que el tamafio pequefio de la
economia venezolana y la desigual distribucién del ingreso pueden haber
contribuido a explicar los problemas de mercado.
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Cuadro N° 1
Crecimiento del producto, factores productivos y productividad laboral
en manufactura, comparaciones internacionales (%)

Valor agregado Empleo Capital Productivi-
Pais dad laboral
Crecimiento Crecimiento  Crecimiento Crecimiento
(Y) L) (K) Y/L
Economias industriales: 4.7 0.3 5.1 4.4
1960-81
Economias latinoamerica- 6.5 3.5 - 3
nas:; 1960-80
Venezuela: 1960-82 71 5.5 10.7 1.6
1960-74 7.6 5 8.8 2.6
1974-78 7.9 10 20.2 -2.1

Notas: (1) USA, RU, Canadd, Japén, Francia, ltalia, Austria, Bélgica, Finlandia, Holanda,
Noruega y Suiza; (2) Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, México, Perti y Ecuador.
Fuente: Baptista (1986, p.28).

Por consiguiente, el mercado no crece al mismo ritmo que la capacidad
productiva, y por tanto, la produccién no puede crecer debido a los limites im-
puestos por la reducida demanda. Indicativo de este problema es el bajo por-
centaje de capacidad instalada utilizada, comun a la manufactura venezolana
que era de 60% en 1966 comparado a 88% en el sector industrial norteameri-
cano. Por ello, cabria afirmar que los problemas de la industrializacion vene-
zolana no se debieron a la falta de recursos, sino al tamafio del mercado y la
inhabilidad para exportar.

lll- Los booms petroleros de los afos 70
Tendencias en la renta petrolera

Tal y como se muestra en el grafico 2, luego de la tendencia declinante ocu-
rrida en la renta petrolera durante los afios 60, los extraordinarios incrementos
de los precios del petréleo en 1973 y 1979 conllevaron a un enorme creci-
miento de la renta petrolera en Venezuela. La cuadruplicacién de los precios
petroleros a nivel mundial, desde $3.45 por barril a $14 por barril en 1973, con-
dujo un aumento en el precio del crudo venezolano de $2.50 en 1972 a $10.50
el barril en 1974. Consecuentemente, la renta petrolera significo 40% del PIB
no petrolero en 1974, comparado a 13% en 1972.

Aunqgue la renta petrolera habia declinado hacia 1978, el segundo incre-
mento del precio del petréleo, como consecuencia del derrocamiento del Shah
de Iran y la guerra con Iraq, dio lugar a 25% del PIB no petrolero en 1980. Se-
guidamente, desde 1982 a 1986 (con la excepcion de 1984), la renta petrolera
mostré una tendencia decreciente. Esta es la fase posterior al boom.
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Grafico N° 2
Tendencias en la renta petrolera, Venezuela, 1936-88
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Notas: la renta petrolera a precios constantes de 1984.
Fuente: Baptista (1996)

Los booms petroleros de los afios 70 y la tasa de cambio real

En relacion al impacto del auge petrolero de los afios 70 sobre la tasa de
cambio real, es de sefalar que la teoria de la “enfermedad holandesa”,
asumiendo un régimen de tasa de cambio fijo sin completa esterilizacion del
efecto fiscal y monetario de los ingresos petroleros, predice una apreciacién
real de la moneda.

Bajo un régimen de cambio fijo, la apreciacién real de la tasa de cambio
podria ser causada por el creciente gasto publico, el cual implica la expansion
de la demanda de bienes transables y no transables y a un alza en los precios
relativos de los Ultimos bienes, debido al caracter inelastico de su oferta o al
hecho de que no son importables. Simultaneamente, un efecto directo del
gasto del gobierno en bienes no trasables puede ser identificado: un conjunto
de bienes no transables como construccion, servicios y salarios se suponen
componente importante del gasto publico. De este modo, una politica fiscal
expansiva podria afiadir a la apreciacion real de la moneda doméstica a través

de este canal.

Teoreticamente las mayores reservas internacionales no tienen que
conducir necesariamente la expansién de la base monetaria de la economia, si
el incremento de la primera variable es neutralizado por la reduccion en crédito
doméstico neto al gobierno o al sector privado, y la renta petrolera es ahorrada
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en el extranjero. En este caso, las reservas acumuladas son esterilizadas'. Sin
embargo, de no ser aplicada dicha politica, un alza en el precio del petréleo
causaria una apreciacion real de la moneda doméstica.

Acorde a la tesis del capitalismo rentistico resumida en péaginas preceden-
tes, un alza subita en los precios del petréleo podria acentuar la sobrevaluacion
estructural del bolivar en el sentido de que la renta petrolera dado su caracter
de ingreso externo, solo puede ser utilizada, en importaciones, de modo que la
apreciacion real del bolivar podria ser una politica deseable.

El grafico 1 nos dice que la apreciacion real del bolivar durante 1973-1982
fue moderada, especialmete durante 1973-1977. Ello es explicado por la politi-
ca de expandir las importaciones y de control de precios, lo cual se tradujo en
un incremento relativamente modesto de la inflacién doméstica considerando
el enorme aumento ocurrido en la demanda doméstica. Es de interés sefalar
que la apreciacion real del bolivar durante 1978-1982 no obedecié al efecto
gasto ya que los afios 1978-1982 presentaron una reduccién de la demanda
domeéstica (ver cuadro 4).

IV- El impacto del boom petrolero de 1973

Siguiendo la triplicacion de los precios del petréieo ocurrida hacia finales de
1973, la discusion politica en Venezuela se centré en el destino que deberia
otorgarsele a tales ingresos extraordinarios. La mayor renta petrolera fue rapi-
damente transferida al sector privado a través del gasto corriente y de inver-
sién. Hubo un intento de ahorrar parte del ingreso petrolero en el extranjero
durante 1973-1974 a través del Fondo de Inversiones de Venezuela (FIV)z, que
se reflejé en un superavit fiscal durante 1973-1975, pero el gobierno perdié
disciplina fiscal debido a las presiones politicas para gastar rapidamente el
ingreso petrolero durante 1975-1977. Esto, con un crecimiento importante del
crédito doméstico al sector privado, indujo a la expansién de la oferta moneta-
ria (M1) y la aceleracion de la tasa de inflacion interna durante 1974-1977 (ver
cuadros 2y 3)°.

' Ha sido sefialado que aun si el gasto publico se mantiene constante luego de un
boom, la apreciacion real de la moneda doméstica podria todavia ocurrir como resulta-
do de la transferencia neta al sector privado (Corden, 1984; Neary y Van Wijnbergen,
1986).

2 E| Fondo de Inversiones de Venezuela (FIV) recibio un presupuesto de 13.000 millo-
nes de bolivares, una cantidad equivalente 50% de las rentas fiscales especiales debi-
das al sector petréleo. Tales recursos se suponia serian invertidos en la economia
doméstica acorde a la capacidad de absorciéon de capital (BCV, reporte econémico,
1974, 314).

3 Una relacion similar se encontré en el caso Colombiano durante el boom del café en
los afios 70 acorde a al modelo econométrico de la “enfermedad holandesa” presenta-
do por Edwards (1986).
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Datos sobre el déficit y su fuente de financiamiento para el caso venezolano
durante 1968-1988 son presentados en el cuadro 2. El presupuesto publico
doméstico, excluyendo los ingresos petroleros, se muestra en la columna 2. De
esta manera la diferencia entre el gasto pablico, y los ingresos incluyendo. la
renta petrolera, se emple6 como una aproximacion del nivel de gastos finan-
ciados con los ingresos petroleros y préstamos externos. El objetivo principal
de este cuadro es mostrar el marcado incremento del déficit doméstico definido
como gasto del gobierno menos ingresos por taxacion doméstica (o excluyen-
do ingresos petroleros) como porcentaje del PIB durante 1974-1977. Ello causé
una enorme expansion de la liquidez monetaria lo cual condujo a la aceleracién
de la tasa de inflacion hacia 1975 (cuadro 2). Como resultado, una politica de
control de precios y subsidios fue adoptada, lo cual en conjunto con la expan-
sion de las importaciones implicd que las tendencias inflacionarias fueron con-
trarrestadas. Es de mencionar que, a pesar de tales medidas la inflacion do-
méstica, se elevd sustancialmente durante 1974-1977 en comparacién con
1968-1971, dando lugar a una apreciacién real de la moneda doméstica. Los
datos mostrados en el cuadro 2 ofrecen los vinculos entre gasto publico e in-
flacion en una economia que atraviesa un boom petrolero.

Los ingresos petroleros extra se destinaron principalmente a las importacio-
nes, inversion publica en manufactura e inversion en infraestructura; al subsidio
de la inversion doméstica privada y agricultura; y, en menor medida al incre-
mento de sueldos (v. Mommer, 1991). La estrategia industrial primario-
exportadora iniciada a finales de los afios 60, también fue reforzada durante el
periodo 1973-1982. La distribucion doméstica de la renta petrolera dio lugar a
una considerable expansion de la demanda doméstica impulsada por el rapido
crecimiento tanto del consumo como de la inversion durante 1975-1978 (cua-
dro 4). La inversién experimenté un crecimiento promedio interanual de 19%
durante 1973-1977 y al mismo tiempo dicha variable incrementd su porcentaje
en el valor agregado desde 18,7% en 1974 a 33,8% en 1977 (cuadro 4). La
tendencia en el crecimiento de la inversion publica durante 1973-1977 es expli-
cada por la adopcién de un importante programa de inversidén dentro det marco
del V Plan de la Nacion (1976-1980)*.

4 £l principal exponente de tal politica fue Gumersindo Rodriguez (1979), ministro de
planificacion.
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Cuadro N° 2
Algunos indicadores macroeconémicos
Venezuela 1966-1988

Afo Precios Export. PPIB/ Tasadecrec. Tasade Tasa Superavitt Tasa

de realiz. petroleras TPIB reservas Crec. Crec. deficit de
del como % Intern. de M1 gasto  publico Inflac.
petréleo total % publico como
% % % % % porcent. %
del
PIB
%
1 2 3 4 5 6 7 8
1966 1,88 92,4 -6,5 2,4 5 2,3 1.7
1967 1,85 92,1 54 13,9 10,6 8,2 -0,3 0
1968 1,86 92,7 519 6,4 9,6 6 -7 1,3
1969 1,81 91,1 507 1,2 8,9 6,2 -24,1 24
1970 1,84 90,2 477 93 4.1 -2,5 -13,3 25
1971 2,35 924 434 46,2 18,2 12,9 41 3,2
1972 2,52 92,2 43 19,2 12,6 6,6 -2,7 2,8
1973 3,71 931 375 38,1 20,4 8,2 15,8 4
1974 10,53 956 29,2 181,3 34,6 447 44,4 7.9
1975 10,99 946 27,1 42,1 43,3 41 16,2 9,7
1976 11,15 94,2 248 4,1 11,8 2,2 -29,5 7.4
1977 12,54 955 237 1,2 23,1 26,6 -43.3 7.5
1978 12,04 949 245 -15,7 19,1 -2,3 -40,8 6,9
1979 17,69 952 231 12,8 6,5 -13,7 19,1 11,6
1980 26,44 95 22,1 8,6 12,9 8,5 0,4 19,5
1981 29,71 946 20,3 33,8 6,9 10,4 -13,7 14,9
1982 27,47 948 20,2 -52 -8,7 -13 -43,5 9,2
1983 25,31 926 20,2 -2,1 26,7 -9,6 -15,1 6,1
1984 26,7 92,1 19 17 7,2 9,9 33,1 11,5
1985 25,89 89,3 192 17,6 12,2 1,7 50,8 10,8
1986 12,82 826 187 -19,2 20 -5,3 -20,2 11
1987 16,32 795 19,1 -4,4 29,5 14,8 51,7 248
1988 13,51 79,6 20,8 -50,3 20,5 -14 -71,2 25,8

Notas: (2) Porcentaje del valor de las exportaciones petroleras sobre el valor total de las exporta-
ciones, porcentaje, (3) Porcentaje del petrdleo dentro del valor total del PIB, porcentaje, (4) Monto
délares, (8) Variaciones en el precio al consumidor (indice 1972 =100).

Fuentes: estimaciones propias basadas en datos proporcionados por el Banco Central de Vene-
zuela, Informes econémicos (varios nimeros) y PODE, Informes (varios numeros).
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Cuadro N° 3
Indicadores del sector publico
Venezuela, 1970-86

Ingresos Deuda

Afos petroleros Déficit Déficit guber. Crédito Deuda externa

como % publico doméstico/ nacional Externa = publica

del PIB  doméstico PIB? neto al Neta como %

gobierno del PiB
1970 11,4 -6753 -12,9 371 443 30,9
1971 12,2 -8401 -14,7 193 -177 27 .1
1972 12,7 -9346 -15,2 212 15 24,8
1973 16 -11680 -15,9 452 42 20,3
1974 32,1 -39566 -35,3 -889 -313 12,5
1975 22,3 -28466 -24,1 -1335 -2 21,3
1976 19,3 -35784 -26,5 -680 8651 80,2
1977 15,5 -36918 -23,7 599 6233 124,7
1978 13,3 -35897 -21,2 -1512 10151 168,8
1979 17,3 -41772 -20,1 -1605 -1081 135,5
1980 20,5 -65790 -25,9 -1897 5469 123,4
1981 19,6 -60971 -21,4 8207 -1373 1431
1982 15,5 -54518 -18,7 -1645 -7899 159,0
1983 14,4 -79238 -27,3 -1715 -1617 136,7
1984 14,5 -103546 -29,8 -5116 -4529 151,3
1985 10,7 -113319 -30,5 -20965 -3962 128,5,1
1986 7,8 -124172 -30,7 -19435 -4393- 3877

Notas: (1) déficit publico doméstico. es igual al gasto del gobierno menos los ingresos debidos a
impuestos domésticos; (2) Se refiere al déficit del gasto publico doméstico o exclusivo de la renta
petrolera como porcentaje del PIB.

Fuentes: La renta petrolera, BCV, Reportes econémicos, varios nimeros y IMF; Déficit publico:
IMF, Internacional Financial Statistics; deuda publica: IMF y World Bank, World data; PIB: World
Bank, data base.

La elevada demanda doméstica determind un boom de las importaciones,
que crecieron a una tasa promedio de 21% durante 1973-1978, comparado
con 4% durante 1968-1972 (cuadro 4). Se estima que las importaciones de
bienes de capital crecieron 61% por afio durante dicha fase, mientras que si-
multaneamente los bienes intermedios y de consumo lo hicieron a una tasa
promedio interanual de 29,9% y 49% respectivamente.

Es de sefialar que el enorme incremento de las importaciones ocurrido du-
rante 1974-1977 fue acompafado por la caida en las exportaciones e ingresos
petroleros, lo cual se tradujo en un deterioro de los balances comerciales y
financieros publicos (cuadro 6).

La expansién de la demanda doméstica trajo consigo cierta aceleracién de
la inflacién durante 1973-1977 comparado al periodo 1960-1872. Sin embargo,
es de destacar que dicha tendencia fue modesta comparada al incremento
exhibido por la demanda doméstica, y la inflacion fue relativamente controlada
entre 1975y 1978. '
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Cuadro N° 4
Tendencias en los componentes de la demanda final
Sectores 1968-72 1973-77 1978-82 1973-82 1983-88
Demanda interna* 7.30 13.00 1.10 7.30 -0.40
0.99 0.99 0.55 0.84 0.02
Demanda interna no petrolera 7.61 13.00 0.08 6.83 0.19
0.99 0.99 0.01 0.79 0.00
Consumo 6.40 10.40 4.80 7.60 0.10
0.99 0.98 0.99 0.95 0.01
Consumo privado 6.40 10.50 4.80 7.70 -0.20
0.99 0.99 0.99 0.96 0.01
Consumo publico 6.40 9.40 472 6.60 2.87
0.94 0.89 0.84 0.89 0.7
Inversion interna bruta 10.05 19.10 -8.02 6.40 -2.76
0.95 0.96 0.86 0.44 0.14
Inversién Interna Bruta no petrolera 11.50 19.60 -13.00 4.41 2.10
0.94 0.95 0.96 0.20 0.00
Inversion privada 13.40 2040 -15.40 460 -4.10
0.99 0.96 0.99 0.19 0.49
Inversién publica 7.10 17.00 -6.30 3.60 8.96
0.22 0.87 0.27 0.17 0.47
Exportaciones no-petroleras 12.40 14.10 7.70 11.20 8.3
0.89 0.93 0.77 0.95 0.89
Importaciones 3.70 21.20 0.30 9.30 -4.75
0.86 0.98 0.00 0.67 0.12
PIB no petrolero 7 9.80 1.70 5.80 2.147
0.98 0.98 0.93 0.87 0.61
PIB total 3.20 4.00 0.50 2.70 2.51
0.98 0.92 0.39 0.87 0.69

Notas: * Las tasas de crecimiento son las tendencias de crecimiento estimadas por el método de
minimos cuadrados; **demanda doméstica es definida como la suma del consumo y la inversion
bruta doméstica; *** Se refiere al periodo 1960-1973. Cifras en negritas son la R“ de la tendencia
de crecimiento. Fuente: estimaciones propias basadas en datos a precios constantes de 1984
proporcionados por el Banco Central de Venezuela, series econémicas, varios nimeros.

Este hecho es atribuido al rol jugado por la renta petrolera en la fijacion de
los precios domésticos, a través de la disponibilidad de importaciones baratas y
el otorgamiento de subsidios. En el grafico 3 se observa una expansion enor-
me de las importaciones de todo tipo. Es de sefialar ademas que durante
1973-1977 se aplico una politica de control de precios y subsidios. El mismo
grafico sugiere que el primer boom petrolero produjo una caida en la tasa de
desempleo durante 1973-1977 comparado con la fase antes del boom. Se ve-
rifica un alza en el empleo durante 1973-1977, que fue seguida por su continua
caida hasta 1984 con excepcion de una ligera recuperacion en 1980°.

5 Aunque los datos sobre el empleo y desempleo total podrian brindar una idea ade-
cuada de las tendencias en ambas variables, el grafico 3 también muestra un alza en
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Grafico N° 3
Empleo total, desempleo e inflacién en Venezuela, 1965-90
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CuadroN° 5
Componentes del valor agregado por el lado de la demanda (%)

1968 1973 1977 1978 1982 1986 1988

Consumo 41,2 47.8 64,6 67,0 794 69,1 71,5
Consumo privado 35,6 41,4 55,7 58,6 69,7 59,0 60,3
Consumo publico 5,6 6,4 89 8,4 9,7 10,0 11,2
Inversién interna 13,6 18,7 33,8 36,0 250 17.4 14,0
bruta

Inversién privada 7.9 13,1 254 26,7 14,0 9,4 6,6
Inversién publica 4,2 4,5 7.2 7.3 5,1 59 5.1
Exportaciones 55,1 453 25,7 26,5 225 27,8 30,1
Bienes privados 0,8 1.2 0,6 0,6 0,4 0,9 0,9
Petréleo 53,9 43,1 22,2 225 174 19,6 21,0
Publicos 0,0 0,2 0,6 0,6 1,0 0,0 0,0
Servicios 04 0,8 2,2 2,8 3,8 7.4 8,2
Importaciones 16,1 15,6 34,5 346 331 14,8 12,9
Total PIB 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: ibid., cuadro 4.

Durante esta fase, especialmente luego de 1976, un cambio en la politica
de deuda tuvo lugar, presentandose un rapido incremento en los préstamos
externos recibidos por el gobierno central y agencias del sector publico, de
igual forma la deuda externa del sector privado también se incrementd.

la tasa de desempleo en 1975, el cual es improbable porque el valor agregado de
construcciéon, manufactura y servicios se encontraba en expansion.
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El colapso del capitalismo rentistico: 1978-1982

En Venezuela la fase de rapido crecimiento econémico durante 1973-1977
fue seguida por una fase recesiva durante 1978-1982, caracterizada por estan-
camiento con inflacién. El valor agregado no petrolero crecié a una tasa de s6lo
2% y la tasa de crecimiento de la inversién privada doméstica comenz6 a dis-
minuir desde 1978 (cuadro 4).

Es lugar comun explicar los problemas de la economia venezolana durante
1978-1982 como el resultado de la adopcién de politicas macroeconémicas
deflacionarias, ante la percepcion de que la economia se encontraba recalen-
tada®, o por la aparicién de la llamada “enfermedad holandesa”, es decir, por la
apreciacion real del bolivar (Auty, 1990). Por el contrario, la hipétesis principal
de este trabajo es que el afio 1978 marco el inicio del colapso del capitalismo
rentistico en Venezuela, es decir, la economia se habia tornado incapaz de
absorber la renta petrolera, hecho que se vio agravado por la adopcién de poli-
ticas economicas equivocadas que implicaron la privatizacion de fa renta. Co-
mo vimos en la primera seccidn, los problemas de la economia venezolana
remiten a la baja capacidad de la economia para absorber el ingreso.

El grafico 4 muestra varios indicadores de que la renta petrolera habiz ex-
cedido la CAC de la economia venezolana hacia 1978. En primer lugar destaca
el hecho de que la tasa de crecimiento del valor agregado no petrolero comen-
z6 a disminuir en 1977, fecha en la cual la tasa de crecimiento de la inversién
no petrolera habia alcanzado su nivel maximo. {(Baptista, 1986, 1997; Mommer,
1991) (gréfico 5). Ello se reflejé en una brusca caida de la relacién capital-
producto.

Esto sugiere que la nueva capacidad productiva expandida por ia sobre-
inversion de la renta petrolera durante 1975-1978, no pudo ser cubierta por Ia
demanda domeéstica que decliné durante 1978-1982 debido a las politicas de-
flacionarias adoptadas. Es de destacar que la inhabilidad de exportar implicd
que la produccion no pudiese encontrar demanda en los mercados internacio-
nales. Aqui se aprecia claramente como la condicién del capitalismo rentistico,
gue implica que la inversion no crea su propia demanda en el sentido keyne-
siano, no se cumple, lo cual significa que una vez que ya la inversion de la
renta petrolera no encuentra demanda doméstica debido a las leyes propias
del funcionamiento de este modelo, el mismo colapsa.

Un segundo indicador de que el mercado doméstico no podia absorber los
ingresos petroleros viene dado por la diferencia creciente entre los desernbol-
sos totales de divisas y los desembolsos correspondientes a las importaciones
de 1978. La renta petrolera habia excedido la CAC debido a la cuantiosa salida

® Esta fue la vision prevaleciente en el equipo econémico del gobierno de turno.
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de capitales privados, lo cual no reflejaba otra cosa que la colocacion de la
renta petrolera ya privatizada en los mercados internacionales. La salida de
capitales privados equivalia a la renta petrolera. Obsérvese que hasta 1977 las
reservas internacionales fueron empleadas en financiar importaciones, mien-
tras que de alli en adelante las importaciones disminuyeron a la vez que las
reservas también disminuian como resultado de la salida de las divisas apro-
piadas por el sector privado. Se estima que la salida de capitales totalizaron
38.815 millones de dolares entre 1973 y 1987, y que los activos externos del
sector privado representaban 131,5% de la deuda externa total para 1985
(Mommer, 1991). Los balances financieros del sector privado en Venezuela
habian sido negativos desde finales de los afios 60, agudizandose la situacién
entre 1973y 1982 (cuadro 5)".

Existe evidencia de que la renta petrolera habia tendido a exceder la CAC
desde finales de los afios 60, lo cual plante6 un problema a los estrategas de la
politica en Venezuela. Se ha estimado que la CAC de la economia venezolana
era 4% del capital en 1968 y que 50% de los ingresos petroleros no podrian ser
absorbidos por ia economia. Este problema se agudizé durante los afios 70
con el aumento de precios del petréleo. Debe enfatizarse que durante la fase
inicial del boom entre 1973-1977, la expansion de la demanda doméstica (in-
versidn y consumo) dio lugar a una situacién caracterizada por problemas de
congestion, relacionados con la disponibilidad de trabajo calificado, la disponi-
bilidad de infraestructura y las capacidades gerenciales. La reducida CAC
planted obstéaculos a una mejor absorcion del ingreso petrolero extra, siendo el
resultado un enorme aumento de las importaciones y una caida en la producti-
vidad laboral. La expansién del mercado doméstico pudo haber sido un alivio
para el problema del tamafio de! mercado evidenciado desde finales de los
afos 60. Sin embargo, hacia 1978, la enorme inversién de los ingresos petrole-
ros habia llevado a que la capacidad productiva excediese el tamafio del mer-
cado de la economia. Esta idea también es sustentada por el incremento ocu-
rrido en la relacion capital-producto a partir de 1977, la caida en la productivi-
dad laboral del sector manufacturero, el declive de la inversién privada no pe-
trolera a partir de 1978 y la exportacién continua de capital (grafico 4). La falta
de posibilidades de inversidon en el mercado doméstico explica la salida de
capital privado, lo cual significé que la renta petrolera fue transferida al sector
privado por el Estado y fue invertida mayormente en el mercado externo desde
1978. Se estima que la salida de “capitales” ascendi6 a 38.815 miliones de
dolares americanos entre 1973 y 1987.

La evidencia anterior parece confirmar que la reducida CAC en esta eco-
nomia aparece vinculada a las limitaciones impuestas por el tamafo del mer-
cado doméstico y las ineficiencias derivadas de la falta de capacidades huma-
nas e instituciones apropiadas. La crisis econémica venezolana, que se extien-

” Es de sefialar que durante ese periodo no hubo cambios que afectasen las regula-
ciones del mercado de capital.
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de hasta el presente, empezd en 1978, a pesar del hecho que los ingresos
petroleros habian aumentado como resultado del segundo aumento de precio
del petrdleo en 1979. Segun la discusion teérica de la CAC, presentada en la
primera seccién, se desprende que la crisis de la economia no petrolera vene-
zolana era el resultado del derrumbamiento del llamado modelo econdmico
rentista implantado desde 1935 y que se basé en la distribucién doméstica por
el Estado de la renta petrolera o ingreso externo. La dinamica especifica de
este modelo econémico implicé que la acumulacién podia ser financiada por un
ingreso externo al proceso productivo doméstico y que la inversién no creaba
una demanda domeéstica local. Por consiguiente, los aumentos en la capacidad
productiva podrian ocurrir independientemente del proceso productivo local, lo
cual llevaba al desequilibrio entre la expansién de la capacidad productiva y el
crecimiento del mercado nacional. Esto podria ser superado usando parte de la
renta petrolera en consumo. No obstante, es probable que el desequilibrio apa-
reciese en alguna fase. Este desequilibrio seria reforzado por la sobrevaluacion
estructural de la moneda doméstica, la cual es el resultado de la distribucion
doméstica de la renta petrolera. La sobrevaluacién real del bolivar aparecia
como uno de los mecanismos principales de distribucion de la renta petrolera.

Debe notarse que el desequilibrio entre la expansién de la capacidad pro-
ductiva y el crecimiento del mercado fue exacerbado por dos factores a saber,
la apreciacion real del bolivar, y la politica gubernamental que habria limitado la
distribucion de la renta hacia el consumo. Como se evidencia en el grafico 1,
cierta apreciacion real del bolivar tuvo lugar durante 1973-1977 lo que contri-
buyé a la sobrevaluacién estructural del bolivar, aunque la apreciacion real
durante 1978-1982 no se relaciona con el efecto Dutch igualmente, durante
estos afios, la tendencia descendente en sueldos reales en la economia del
sector no petrolero empeor6 el problema de la faita de demanda efectiva.

El programa de estabilizacion aplicado por la nueva administracion demé-
crata-cristiana, que tomoé oficina en 1979, tenia los elementos siguientes: a) la
racionalizacién y disminucién del gasto publico que debia ser cortado en apro-
ximadamente 10% en términos reales en 1979; b) la eliminacién de la deuda
externa, el aumento en competitividad, esto debia lograrse a través de una
politica de liberalizacion de precios y de las importaciones, asi las tarifas de las
importaciones debian reducirse de 300% a un maximo de 100%; c) la reduc-
cion de subsidios; d) reduccién de los subsidios e incremento de las tasas de
interés.
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Grafico N° 4
La renta petrolera y la CAC de la economia venezolana
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Notas: Relacién capital-producto: se refiere a la relacién capital-producto de la economia no pe-
trolera valorado a precios constantes de 1984 usando el método del inventario. La inversién priva-
da en la economia no petrolera esta valorada a precios constantes de 1984; Y/L = valor agregado
manufacturero entre el nimero de empleados; sr = sueldos y salarios reales en la economia.
Fuentes: Renta petrolera: Baptista (1989, 17);. Relacién capital-producto: Baptista, 1989, p. 116;
los desembolsos por divisas e importaciones: Banco Central de Venezuela, informes econémicos,
varios nimeros; Y/L: estimaciones propias; y los sueldos y salarios reales: Banco Central de
Venezuela, informes econémicos, varios nimeros.

Como resultado de todos los factores mencionados, el periodo entre 1978 y
1982 se caracterizé por un declive en el consumo y la inversién. Ello puede
haberse relacionado con las proporciones mas bajas del consumo privado,
ligado parciaimente a la aceleracion del proceso inflacionario que debe de ha-
ber corroido el poder adquisitivo de los obreros (grafico 4). El mismo grafico,
permite apreciar que hubo un declive en el crecimiento de la inversion total de
1976, con su punto mas bajo en 1979, cuando se inici6 el programa de estabi-
lizacién. La inversién publica cayd 20% anual durante 1973-1977 (-15,4 %).

Los problemas de la economia venezolana fueron agravados por la politica
econdmica errébnea adoptada en 1977. La percepcion errada de que la econo-
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mia se encontraba recalentada condujo al establecimiento de un programa de
estabilizacion en 1979, a pesar del hecho que la tasa de crecimiento de la eco-
nomia no-petrolera habia empezado a caer desde 1977. También se suponia
que este programa era la respuesta a la caida ocurrida en los ingresos petrole-
ros desde 1977, a los déficits externos, y a la creciente inflacion y deuda exter-
na.

CuadroN°6
Saldo financiero externo y los ingresos petroleros
Afo Stock Stock Renta  Stock financiero
Financiero financiero  petrolera

Publico privado (R) Publi- Priva-

co/R do/R

1970 2786 -279 5474 14.4 -5.1
1971 715 133 6396 11.2 2.1
1972 2227 -654 6847 325 -9.6
1973 634 -1030 10259 6.2 -10.0
1974 162 -1759 27476 06 -6.4
1975 2144 424 18224 11.8 23
1976 8674 -2166 17063 50.8 -12.7
1977 7921 -582 14609 54.2 -4.0
1978 7842 -846 12710 61.7 -6.7
1979 6333 -409 18077 35.0 2.3
1980 2325 -3077 22177 10.5 -13.9
1981 4588 -4494 21213 21.6 -21.2
1982 9873 -6428 14728 67.0 -43.6
1983 -4282 -700 11341 -37.8 -6.2
1984 -3681 -405 16181 -22.7 2.5
1985 -4341 -537 12321 -36.2 44
1986 -4473 -1321 6764 -66.1 -19.5
1987 -2725 -185 11603 -23.5 -1.6

Notas: Bs. constantes de 1968.
Fuentes: Mommer (1995, 39); cuadro 3.

De igual forma, la inversién privada exhibié una baja sustancial de -6,3%
anual durante 1978-1982, comparado a un crecimiento de 17% en la fase pre-
via (cuadro 4 y gréfico 4).

Durante 1981-1982 la caida del crecimiento del valor agregado y la mejora
en los sectores externo y fiscal en conjunto con la creencia en la permanencia
del segundo boom petrolero conllevé a la adopcion de una politica expansio-
nista. Por consiguiente, la inversion total y la demanda doméstica se recupera-
ron en 1981. Sin embargo, la recuperacién de esta variable fue modesta por-
que la expansion del consumo publico e inversiéon fue compensada por la pro-
nunciada caida de la inversion domeéstica privada y la salida de capitales, he-
chos que como vimos reflejaban que la renta petrolera habia excedido la CAC
de la economia y el derrumbe del capitalismo rentistico. Es mas, siguiendo
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esta politica, las condiciones en el mercado de petréleo se deterioraron; los
precios del petréleo cayeron de 29.71 a 22.47 ddlares por barril (los precios de

realizacion).
Grafico N° 5
Algunos indicadores macroeconémicos
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V- Cambio estructural

En relacién a este aspecto, la tesis del capitalismo rentistico p
economia venezolana deberia mostrar una especializacién estrue
de los sectores no transables, ya que la renta petrolera constituye
bilidad de divisas para importar. Asimismo, se establecio que el
zolano adoptd, como uno de los mecanismos de distribucién de e
lera, el incremento del empleo publico, lo cual habria contribuido ¢
cializacion estructural.

Evidencia sobre la especializacion estructural de la economia
venezolana a favor de los no-transables es presentada en el cu
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desarrollo y las economias de ingreso medio, al cual Venezuela pertenece. Se
comprueba que en lo que concierne a Venezuela la contribucion relativa del
PIB agricola y manufacturero al PIB es considerablemente menor que en otros
paises similares, y dicho patrén se encontraba establecido hacia los afios 60.

Cuadro N° 7
Cambio estructural en Venezuela y algunas comparaciones internacionales
PNB($) Poblacion Estructura de fa produccion Estructura de las

per capitamilones | 1966 | 1972 | 1982 | 1988 | 1996 | CXPO"- porcentaies

Paises 1966 1988 1988 A M STA M S'A M S'A M S'A M S| 197219821988 1996
Argelia 1818 2576 238|9 1449 10 14 46,1010 38,14 14 4913 8 3¢ 5 1 4 4
Boivia 849 701 00 (19 1356320 134621 9 413316 3 1 3 3 18
Colombia 682 1120 0.0 |25 19 4% 24 22 47,19 21 5017 21 4316 16 64 20 24 24 34
CostaRica 1149 1541 0.0 (23 5419 19 5424 20 5016 21 6J16 1860 24 25 25 24
Ecuador 604 1108 98 |26 195122 19 50'12 18 481424 50122150 2 3 2 9
Egipto 352 849 50.1|28 4531 18 4220 13 481924 5217 24 5{ 31 8 35 22
Perii 312 295 206(18 165217 20 51,10 20 44 8 2557 2354 2 14 16 16
Venezuela 2897 2662 18.8{ 6 1568 5 1566 5 1957722606 2064 2 2 8§ 12

Notas: A= agricultura, M= manufactura, S = servicios; GNP per capita en délares estadounidenses
constantes de 1987. Fuentes: base de datos del Banco Mundial; con la excepcién de Venezuela
todas las estructuras se encuentran expresadas en délares constantes de 1987.

Fuentes: Banco Central de Venezuela informes econdémicos, varios afios y base de datos del
Banco Mundial, para el resto de los paises.

Tanto la manufactura publica como {a privada, se beneficiaron de la renta
petrolera bajo el régimen de sustitucion de importaciones, e inciusive la manu-
factura crecio durante 1973-1977, a partir de la expansién de la demanda do-
méstica, pero es en 1977 cuando toda ia economia rentista entra en crisis. Un
interesante aspecto es que la participacién relativa de manufactura privada en
el PIB no declind durante 1972-1982 (grafico 6). Por el contrario, luego de evi-
denciar una caida en el crecimiento hacia mediados de los afios 60, la partici-
pacién sectorial evidencié cierto incremento durante 1969-1972, y éste se
mantuvo durante 1973-1976 pero con mayor modestia. En Venezuela, el in-
cremento en la participacion relativa de la manufactura en el PIB no-petrolero
durante 1983-1988, se debid al efecto positivo de la fuerte devaluacion sobre fa
sustitucion de importaciones, mientras que la desindustrializacidon, evidenciada
en el resto de los paises, se encuentra vinculada a la aplicacién de los progra-
mas de ajustes durante esos aiios (Helleiner, 1995).
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Grafico N° 6
Cambio estructural en la economia no-petrolera venezolana, 1960-1994
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Fuente: ibid., cuadro 7.

El desarrollo sectorial de las estructuras de exportaciones es presentado en
el cuadro 8, donde se muestra claramente el insignificante peso de las expor-
taciones agricolas y manufactureras en el total de exportaciones hasta el pre-
sente. Estos datos junto a los del cuadro 7 establecen claramente que los sin-
tomas de la “enfermedad holandesa”, o impacto negativo de la renta petrolera
en Venezuela, se encuentran asociados a la minima participacién de la agri-
cultura en el PIB, y particularmente a la no existencia del sector manufacturero
exportador competitivo.

Cuadro N° 8
Estructura relativa de las exportaciones, Venezuela, 1960-1995

1960-72 1973-77 1978-82 1983-88 1989-95

Petréleo 99.72 99.35 98.84 95.66 86.94
Agricultura 0.07 0.07 0.07 0.13 0.23
Manufactura 0.22 0.58 11 422 12.82
Total 100 100 100 100 100

Fuentes: BCV, Finexpo, reportes (varios afios).
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VI- Evidencia econométrica sobre el impacto de los ingresos petroleros
en la economia no petrolera venezolana

Modelo

Con el fin de arrojar luz sobre el efecto de Ia renta petrolera sobre la eco-
nomia no petrolera, en especial a través de las politicas fiscales y cambiarias
favorecidas, estimaciones econométricas fueron realizadas mediante el uso de
series de tiempo que cubren el periodo de 1955-1994.

La hipotesis basica a ser investigada es que la renta petrolera podria cau-
sar, a través de la apreciacion de la tasa de cambio real, una caida en la tasa
de crecimiento del producto no petrolero transable en el largo plazo pero no en
el corto plazo. Acorde al modelo del capitalismo rentistico resumido en la pri-
mera seccién, la sobrevaluacion estructural del bolivar en Venezuela habria
ejercido un efecto positivo sobre el sector manufacturero no petrolero en el
corto y mediano plazo, pero este efecto se habria revertido en el largo plazo
una vez que la reducida dimension del mercado doméstico, aunado a la impo-
sibilidad de exportar, parcialmente explicada por la sobrevaluacion del bolivar,
se erigieron en obstaculo al desarrollo industrial. De igual modo, es de espe-
rarse que el gasto publico fuese mas efectivo en el corto plazo que en el largo
plazo como mecanismo dinamizador de la economia petrolera transable.

El cuadro no muestra la relacion entre apreciacion real, gasto publico real y
el valor agregado de Ias diferentes actividades econdmicas. Un segundo mo-
delo consider6 Ia oferta monetaria real. De este modo el vector de variables
consideradas aqui incluye el valor agregado real sectorial como variables expli-
cadas, y la oferta monetaria real (M), y la tasa de cambio real (TCr), como va-
riables explicatorias. Un modelo de cointegraciéon y de correccion de errores
fue elegido. Las razones para escoger dicha metodologia se basa por una
parte en el hecho de que la mayoria de las variables macroeconémicas son no
estacionarias o tienen una estructura de serie temporal con una raiz unitaria®.
Una segunda razén para seleccionar este enfoque es que el mismo permite
considerar la dindmica de los procesos de ajustes en el corto y largo plazo.

8 Las regresiones basadas en series temporales con una raiz unitaria son denomina-
das espurias. La idea de una regresion espuria fue presentada por primera vez por
Granger (1974), y dicha idea fue desarrollada posteriormente en el marco de la teoria
de cointegracion por Phillips (1986). El problema planteado por el caracter no
estacionario de la mayoria de los datos macroeconémicos ha sido destacado por
estudios recientes, donde se demuestra que los componentes tendenciales de la
mayoria de las series temporales poseen tanto elementos deterministicos como
estocasticos. Dado que el analisis de regresion que utiliza series de tiempo se basa en
el supuesto de que tales datos son estacionarios, los resultados podrian ser erroneos.
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Estimacion de las elasticidades de largo plazo

La ecuacién de cointegracion es de la forma siguiente:

wY,=a+ B M+B,TCr +e,

donde Yt es el valor agregado real, Mt es oferta monetaria real, TCrt es la tasa
de cambio real y, et es la error term.

Esta ecuacion fue estimada para los diferentes sectores econoémicos, a sa-
ber, agricultura, manufactura, construccién y servicios. En el caso de construc-
cion y servicios, el gasto publico real fue empleado para medir el impacto de la
politica fiscal.

La resultados de los tests de cointegracion son presentados en el cuadro 9.
En el caso del test DF, los resultados para determinar la existencia de una raiz
unitaria en los residuos de las regresiones cointegradas también son presenta-
dos. Estos sugieren la existencia de cointegracion en todos los casos. Por lo
tanto, movimientos de largo plazo en el nivel del valor agregado sectorial se
encuentran relacionados con los movimientos de largo plazo en la oferta mo-
netaria real (M) o gasto publico real (G) y la tasa de cambio real (TCr) (ecua-
cion de cointegracion). El test de cointegracion de Johansen tamblen confirma
la existencia de cointegracion para los vectores de variables®. Los vectores
cointegrados en forma normalizada también son mostrados. En el caso de
agricultura y manufactura un coeficiente positivo en la tasa de cambio real su-
geriria un impacto negativo de la apreciacién real sobre el valor agregado en el
largo plazo. Un parametro positivo en la oferta monetaria indicaria un lmpacto
favorable de las politicas monetaria/fiscal expansivas sobre el sector'®. Para
construccioén y servicios un parametro negativo en la tasa de cambio real indi-
caria que la apreciacién real tiene un efecto positivo sobre el valor agregado
sectorial. Como se observa en el cuadro 9, la tasa de cambio real tiene el signo
correcto en el caso de construccion pero no en el caso de servicios.

® Tests de correlacién serial fueron aplicados usando un p = 4 en las ecuaciones en
niveles de los vectores de autorregresion. De este modo la eleccién de p = 4 es con-
firmada en términos de la blancura de los residuos. El test de Johansen fue aplicado
con resultados similares.

® Los resultados fueron obtenidos empleando E-views (1994) y la opcion de estima-
cién para variables con una tendencia linear deterministica. El estadistico maximo
valor eigen indicaria la existencia de tres vectores cointegrados en los casos de ma-
nufactura, construccién y servicios (r=3).
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Cuadro No 9
Tests de cointegracién, 1960-1995

Test de Engle-Granger
Vector de cointegracién

Constant M TCr G R* DF
'Agricultura 2.240 0.320 0.848 094 -5121
(0.000) (0.000) (0.000)
Manufactura -3.646 0.736 1.271 0.96 -2.616
(0.000) (0.000) (0.000)
Construccion -5.647 -0.019 1422 094 -3.188
(0.000) (0.921) (0.000)
Servicios 0.130 0.596 0.822 092 -4.394
(0.745) (0.000) (0.000)

Test de Johansen

Hipdtesis nula r<=1, hipétesis alternativa r=2
No de rezagos:4

Vectores de  cointegracion Yag M TCr Max
estimados (Normalizados)
Agricultura 19.025
Vector 1 -1 0.373 1.186
Vector 2 -1 0.253 0.694
Valores criticos:
95% 14.069
Hipétesis nula r<=1, hipotesis alternativa r=2
No de rezagos: 7
Yma M TCr
Manufactura 14.568
Vector 1 -1 0.952 0.191
Vector 2 -1 0.666 0.474
Valores criticos:
95% 14.069
Hipétesis nula r=0, hipétesis alternativa r=1
No de rezagos: 5
Yc G TCr
Construccién 25.06
Vector 1 -1 1476  -1.469
Valores criticos:
95% 20.967
Hipétesis nula r=0, hipétesis alternativa r=1
No de rezagos: 5
Ys G TCr
Servicios 38.68
Vector 1 -1 0.833 0.648
Notas:
Valores criticos:
95% 20.967

Notas: Los ndmeros con paréntesis en el test de Engle-Granger son las desviaciones estandares.
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El método de OLS dinamicos de Stock y Watson fue aplicado con el prop6-
sito de obtener estimaciones mas seguras de las elasticidades a largo plazo
del valor agregado sectorial con respecto a los cambios en la oferta monetaria
y la tasa de cambio real. Los resultados, presentados en el cuadro 10, no difie-
ren sustancialmente de aquellos obtenidos aplicando los tests de Engle-
Granger y Johansen con respecto a los signos de los coeficientes. Aparte de la
TCr en caso de construccion, los coeficientes conservan el mismo signo. Sin
embargo, bajo la metodologia de Stock y Watson, en el caso de manufactura,
el coeficiente de la tasa de cambio real es mayor que aquel obtenido mediante
el uso de la metodologia Johansen. A largo plazo, la apreciacién real de la
moneda doméstica ejerce un efecto negativo sobre agricultura y manufactura.
Sin embargo, este efecto es parcialmente contrarrestado por el efecto positivo
de la expansioén fiscal.

Cuadro N° 10
Estimaciones con el método de Stock y Watson, 1960-1995

Constant M TCr G R
Agricultura 2.332 0.291 0.900 0.98
(0.000) (0.000) (0.000)
Manufactura -3.234 0.719 1.235 0.99
(0.000) (0.000) (0.000)
Construccién -6.475 0.394 1.327 0.97
(0.000) (0.175) (0.000)
Servicios -0.137 0.689 0.809 0.99
(0.000) (0.000) (0.000)

Notas: desviaciones estandares en paréntesis, numero de rezagos = 2.
Estimacion de las elasticidades de corto plazo

E! procedimiento de dos etapas de Engle-Granger fue utilizado para formu-
lar un modelo de correccién de errores que considerase el impacto de la apre-
ciacién real de la moneda y las politicas fiscales sobre manufactura y agricultu-
ra en el corto plazo. Nuestro modelo establece entonces que el valor agregado
es influido por la tasa de cambio real (TCr), y el nivel de la absorcién doméstica
medida por la oferta monetaria real (M)"". La ecuacién estandar del MCE para
el logaritmo del valor agregado sectorial puede expresarse asi:

@AY, =a+ B DAM,+ [ DATCr. +r.+e,

" Este modelo se encuentra basado en Kamas (1986), quien estimé un modelo similar
para medir el impacto del boom cafetalero de los afios 70 en la economia colombiana
usando el método OLS, pero sin considerar los problemas de la estacionalidad de las
series.
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donde A representa el operador de primera diferencia; L es el operador de los
rezagos, rt-1 es el valor de los residuos de la regresién (1) con un rezago, y et
es el error. La ecuacién (2) fue aplicada a los diferentes sectores econémicos.
Los cambios en el valor agregado sectorial (Yag, Yma, Yco. Yse) son ligados a
los cambios en la oferta monetaria (M) o gas?o publico real (G) y la tasa de
cambio real (TCrt) ademas del término equilibrador (rt-1). En dichas ecuacio-
nes AMt y AErt representan los cambios que se producen en el corto plazo
sobre el valor agregado sectorial (elasticidades de corto plazo) y el término de
correccion de errores (rt.1) captura el ajuste hacia el equilibrio en el largo pla-
Zo.

La metodologia de lo general a lo especifico, de Hendry (1986), fue adopta-
da. inicialmente un modelo mas complejo con diferentes rezagos en la varia-
bles dependientes e independientes y una variable dummy para los afios 1978-
81 fue formulado, el cual fue simplificado y reparametizado gradualmente hasta
que se obtuvo la ecuacién mas adecuada. Acorde a la tesis del capitalismo
rentistico deberiamos encontrar una asociacién negativa entre el comporta-
miento del vailor agregado del sector manufacturero y el movimiento de la de la
tasa de cambio real, puesto que una revaluacién del bolivar tendria un impacto
positivo sobre la manufactura en el corto plazo. El impacto del gasto publico
real sobre manufactura y todos los sectores de la economia tanto transables
como no transables, se espera que sea positivo. Por lo tanto, en la estimacion
de la ecuacion para agricultura y manufactura, se espera que 1 <0y p2 >0.

Los resultados de la estimacion del MCE en logaritmos son presentados en
el cuadro 11. Las ecuaciones fueron estimadas usando OLS sobre la serie
anual correspondiente al periodo 1960-1995, ya que no existia evidencia de
autocorrelacion al aplicar el test de DW o el del multiplicador de Lagran para
autoregresion de hasta el 65) orden. Se observa que la bondad del ajuste es
adecuado en términos del R™ y los tests mas simples presentados. Como pue-
de observarse en todas las ecuaciones los coeficientes de la oferta monetaria
real y/o gasto publico real tienen el signo esperado, y son estadisticamente
significativos a un nivel de confianza de 95%. Esto significa que en el corto
plazo dichas variables ejercen un impacto positivo sobre el valor agregado de
tales sectores. La tasa de cambio real tiene el signo esperado en el caso de
manufactura y construccion. Sin embargo, curiosamente en el caso de servi-
cios la tasa de cambio real tiene el signo inesperado. En consecuencia, la hi-
potesis de que la apreciacion real de la moneda causa un ajuste a favor de los
sectores no-transables no se confirma en el corto plazo.
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Vii- Comentarios finales

Si bien el petroleo y la renta petrolera ejercieron efectos positivos sobre el
desarrollo industrial venezolano hasta mediados de los afios 60, la sobrevalua-
cion estructural de la moneda se convirtié en un obstaculo al desarrolio de un
sector exportador no petrolero y a la posibilidad de crecimiento autosostenible,
una vez que la renta petrolera habia excedido la capacidad de absorcién de
capital de la economia doméstica, lo cual ocurrié hacia 1978. Es en ese sentido
que la crisis venezolana que empieza en el afio 1978 aparece no como conse-
cuencia de la apreciacion real de la moneda durante 1978-1982, sino como el
resultado de que el volumen de ja renta petrolera distribuida domésticamente
habia excedido la capacidad de absorcion de capital de la economia, tal y co-
mo lo evidencia la brusca caida de la relaciéon producto-capital. En 1978 la ca-
pacidad de absorcion de capital de la economia fue sobrepasada por ia renta
petrolera, lo cual, ante la continuacion de la distribucion de la renta, condujo a
la privatizacién de la renta por cuanto el sector privado se apropid y colocé la
renta en los mercados internacionales. A este hecho que marca el colapso del
capitalismo rentistico se sumo la adopcidn de politicas econdmicas incoheren-
tes con la realidad, destacando en particular la no creacién de un fondo de
reservas para la estabilizacion macroeconémica, y la escasa preocupacion por
la adopcién de una politica industrial coherente la cual pudiese haber promovi-
do el desarrollo de un sector no petrolero competitivo y/o profundizado el pro-
ceso de sustituciéon de importaciones sentando las bases para el nuevo modelo
de desarrollo postrentistico.

En relacién a las prescripciones de politica derivadas de los enfoques tradi-
cionales sobre el tema, la principal lecciéon que puede ser extraida del caso
venezolano, en tanto economia petrolera, es que a fin de revertir la llamada
“enfermedad holandesa”, particularmente en lo que se refiere a la necesidad
de promover la creacion de un sector no petrolero competitivo, es imperativa la
adopcién de una politica industrial y agricola coherentes y esa leccion hasta el
presente no parece haber sido internalizada en Venezuela.
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bservaciones incluidas: 35 luego de los ajustes de terminacion

ariable Coefficient Std. Error T-Statistic Prob.
C 0,056 0,008 6,883 0,000
D(M2) 0,234 0,046 5,143 0,000
D(TCr) -0,010 0,038 0,257 0,799
R(-1) -0,186 0,091 -2,037 0,050
R-cuadrada 0,580 Media variable dependiente 0,066
R-cuadrada ajustada 0,540 Media variable dependiente 0,053
Errores estandard de la regresion 0,036  Akaike criterio inf -6,539
iSuma de los residuos al cuadrado 0,040  Criterio Schwartz -6,362
Log likelihood 68,777 F-estadistica 14,285
Estadistico Durbin-Watson 1,932 Prob(F-estadistica) 0,000
LM(autocorrelacion) F(6,26) 0,242 Normalidadc2(2) 1,306
LM c2(6) 1,922 ARCH F(6,26) . 1,230
Test Reset F(2,33) 5410 ARCH c2(6) 7,288

Wariable dependiente: D(Yse)
Muestra: 1962 1995
IObservaciones incluidas: 35 Luego de los ajustes de terminacién

ariable Coefficient Std. Error T-Statistic Prob.
C 0,026 0,008 3,253 0,003
ID(M3) 0,128 0,032 3,976 0,000
D(TCr) 0,070 0,054 1,317 0,199
R(-1) -0,206 0,071 -2,892 0,007
D(Yse(-1)) 0,229 0,130 1,753 0,091
D(TCr(-1)) 0,005 0,058 0,086 0,932
R-cuadrada 0,601 Media variable dependiente 0,044
R-cuadrada ajustada 0,529 D. S. Variable dependiente 0,046
Errores estandar de la regresion 0,032 Akaike criterio inf -6,746
ISuma de los residuos al cuadrado 0,028  Criterio Schwartz -6,476
Log likelihood 72,435 F-estadistica 8,419
Estadistico Durbin-Watson 1,964 Prob(F-estadistica) 0,000
ILM(autocorreiacioén) F(7,25) 2,220 Normalidadc2(2) 3,45
LM c2(6) 12,820 ARCH F(7,25) 0,45

Reset Test F(2,30) 0,160 ARCH c2(7) 3,23
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PRESENTACION

Buscando contribuir con el debate académico que en torno a nuestro pro-
ceso politico tiene lugar en los Gltimos afios, este nimero de la revista pre-
senta un conjunto de articulos elaborados por intelectuales y analistas politi-
cos, que comparten, como rasgo comun entre elios, el no ser venezolanos.
Cuando hace meses, el Comité Editorial concibié este tema central, buscaba
complementar lo que ha sido uno de los objetivos constantes de la revista,
proporcionarie a nuestros lectores las ideas y los analisis mas destacados que
circulan en distintos medios académicos en torno al proceso que de manera
significativa marca nuestras vidas. Con E/ proceso politico venezolano visto
desde el exterior, logramos recoger una muestra de primera calidad de la re-
flexidn sobre las vicisitudes sociopoliticas de la Venezuela actual, elaborada
por quienes siguen este proceso desde lugares disimiles ai nuestro.

E! primer articulo fue elaborado por el profesor Medéfilo Medina de la Uni-
versidad Nacional de Colombia, quien recientemente ha publicado en su pais
un libro sobre el proceso venezolano liderado por Hugo Chavez Frias. El tra-
bajo de Medina en nuestro tema central se refiere a la importancia de lo que
viene desarrollandose en Venezuela dentro del proceso planetario conocido
como de la globalizacién. Desde esta perspectiva, Medina llama revolucionario
a lo que pasa en nuestro pais, tomando el término en su significado de “tras-
cendencia politica” dado por el socidlogo Charles Tilly. Medina sostiene que lo
que se vive en Venezuela no puede ubicarse dentro de los procesos de resis-
tencia a la globalizacién, como algunos han querido verlo. A través de una
revisién del ideario de los bolivarianos, de las politicas econémicas que viene
desarrollando el gobierno y de las relaciones internacionales que viene esta-
bleciendo la V Republica, Medina encuentra el proceso venezolano bien an-
clado en la globalizacién, pero buscando un camino propio desde donde sor-
tear los inconvenientes que éste acarrea para paises periféricos del capitalis-
mo como el nuestro. Es en razén de esto que a Medina le parece polémico el
proyecto de Chavez, a veces poco acertado, en algunos aspectos incon-
gruente. Sin embargo, lo ve abriendo espacios en la globalizacién donde los
paises débiles pueden encontrar oportunidades para una mejor insercién. Yo
comparto esta conclusion del caracter “moderno” del programa del bolivaria-
nismo. Es un aspecto que reiteradamente es desconocido por los adversarios
politicos y algunos académicos criticos.del proceso, que tienden a subrayar el
“primitivismo” o “anti-occidentalismo” de esta propuesta politica.

E! segundo articulo del tema central ha sido elaborado por Carlos Vilas,
profesor en la Universidad de Buenos Aires y de Lanus, en Argentina. Vilas
interpreta el proceso politico venezolano actual como un esfuerzo de recom-
posicion del sistema politico por canales institucionales. Chavez y su programa
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de reformas, que Vilas caracteriza como de naturaleza nacional-popular, guar-
dan, segun su parecer, pocas similitudes con otras experiencias latinoameri-
canas, pese a que se observan ciertos elementos que son propios del devenir
sociopolitico de América Latina. Vilas revisa tres cuestiones de significacion
para que actores emergentes puedan transformar un sistema politico: 1) la
construccién de una fuerza propia; 2) la estrategia de desarrolio; y 3) la politica
internacional. En sus conclusiones “tentativas”, Vilas sostiene que con la
emergencia de Chavez y su movimiento politico se ha reconstruido el pacto
entre Estado y sectores populares en Venezuela, ahora con algunas variantes
distintas a Punto Fijo, y coincide con Medina en que se estd ensayando para el
pais una insercidn mas satisfactoria en el proceso de globalizacién, contando
con el instrumento de la politica petrolera y otros contenidos de la politica in-
ternacional.

El tercer articulo fue elaborado por el profesor Nikolaus Werz de ia Univer-
sidad de Rostock en Alemania. Werz se interesa por revisar y comentar los
titulares y contenidos de los articulos publicados por la prensa europea y esta-
dounidense dedicados a la politica venezolana. Esta revisién resulta intere-
sante por poner de relieve el grado de superficialidad que el tratamiento del
tema refleja, asi como por la abundancia de prejuicios sobre la politica en
América Latina que estos periédicos y revistas utilizan, supongo, con el fin de
vender sus ejemplares o resefiar noticias que les resultan poco relevantes.
Destaca en especial el conjunto de titulares y contenidos que Werz recoge del
diario E/ Pais de Espafa, por lo virulento de la critica y por muchos de los ar-
gumentos que expone, la mayoria de los cuales son esgrimidos por sectores
conservadores o de derecha en Venezuela y otras partes del mundo. Es sin-
gular porque no se precia este diario de pertenecer a estas corrientes de pen-
samiento; sin embargo, es posible que los condicionamientos de su propia
historia no les permitan en este caso ver mejor la ajena.

Encontramos en el cuarto articulo, elaborado por la profesora Marisa Ra-
mos, de la Universidad de Salamanca en Espafa, un analisis sobre la cohe-
rencia ideolégica de los actuales partidos politicos sustentado en una valiosa
informacién empirica recogida durante el ultimo cuatrimestre de 2000 en en-
trevistas a diputados de la recién electa Asamblea Nacional. Ramos presenta
un conjunto de cuadros que muestran la dispersion ideologica interna existente
en los actuales partidos en torno a varios temas claves para la politica vene-
zolana actual, y también las diferencias entre partidos en relacién a las valori-
zaciones que hacen de ciertos temas como la democracia, la intervencion del
Estado en la economia, o cuestiones morales. En este trabajo emergen diafa-
namente algunos de los elementos de debilidad instituciona! de los partidos
que actualmente llenan el espacio de la politica venezolana, y se muestran,
entre otros aspectos, la pérdida de identidad y norte ideolégico de los partidos
que en el pasado detentaron la hegemonia en Venezuela, asi como la escasa
valorizacién hacia las organizaciones partidistas de una porcién de diputados
procedentes del Movimiento Quinta Repuiblica.
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El quinto y altimo articulo de nuestro tema central fue elaborado por el pro-
fesor Kenneth Roberts de la Universidad de Nueva México en EEUU. Roberts
revisa criticamente los cuatro enfoques que han sido elaborados principal-
mente por la politologia estadounidense para darle explicacion al colapso del
sistema politico venezolano. A partir de esa revision, Roberts explora la pers-
pectiva comparativa del proceso venezolano con otros de América Latina. Esto
le va a permitir un cuadro mas complejo y sutil de la crisis y descomposicion
del sistema politico venezolano, donde Venezuela surge con similitudes con
otros paises del continente, y también con sus peculiaridades. Roberts hace
una contribucion importante al analisis de la descomposicién del sistema poli-
tico venezolano al partir de un analisis del cambio que se ha producido en las
relaciones entre Estado y sociedad, como producto de las transformaciones
derivadas del agotamiento de la industrializacion por sustitucién de importa-
ciones y la aplicacién de las politicas de ajuste. Este contexto, en su argu-
mento, llevé en Venezuela a un punto sin retorno en las relaciones clientelares
y, sobre todo, en las corporativas que se habian establecido entre partidos y
bases sociales durante esa etapa de modernizaciéon. Y ese cambio de la ma-
triz social, por la persistencia de la recesion econémica, acabé con las oportu-
nidades de sobrevivencia de los partidos, llevando al electorado venezolano, a
fines de siglo, a escoger a un outsider populista como solucion. Roberts no ve
aun que este cambio, que a una mirada superficial puede parecer profundo,
signifique una modificacién sustantiva en la légica de las relaciones entre Es-
tado y sociedad en la Venezuela de la V Repubtica.

He encontrado especialmente grata la coordinacién de este tema central
por la calidad académica y personal de quienes han colaborado con ella, y
pienso que refleja la riqueza y seriedad del debate que el proceso politico ve-
nezolano actual ha suscitado entre colegas de otros paises, que siguen con
interés lo que aqui sucede, buscando los hilos que puedan conducir a érdenes
politicos mas democraticos, justos y equitativos dentro del mundo globalizador
que en muchos aspectos nos tocara vivir en el siglo xxi.

Margarita Lopez Maya
Oxford, abrit 2001
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CHAVEZ Y LA GLOBALIZACION
Medofilo Medina

Introduccion

En su interesante libro publicado en 1999: Chévez La dultima revolucion del
siglo, Leonardo Vivas esbozé la compleja relacién de un proyecto politico que,
como el encabezado por el presidente Hugo Chavez, se alimenta ideolégica-
mente, en gran medida, del ideario de la nacién restituida y el proceso de la
globalizacion que tiende a cortar la hierba bajo los pies al Estado nacién. En ia
contraposicion, Vivas carga un tanto las tintas del lado de la fuerza de la geoe-
conomia y lo que ella impone, y ve reducidos los margenes de accién de la V
Republica. A dos afios de instaurado el gobierno bolivariano parece conve-
niente volver sobre el tema. Se cuenta para ello con los elementos de juicio
que suministran ias ejecutorias del nuevo régimen.

Al tiempo que se estudia la relacién entre la globalizacién y el proceso poli-
tico venezolano, deben examinarse las implicaciones que el derrumbe del
socialismo tiene para una secuencia de cambios, cuyos dirigentes se reclaman
como revolucionarios. Lo anterior se conecta con ef tema en Ia ubicacién histo-
rica del chavismo. Es muy conocido el encuadramiento del "siglo xx corto"
propuesto por Eric Hobsbawm, entre la Revolucion de Octubre de 1917 y el
catastréfico final en 1989 en Europa oriental del sistema que ella habia inaugu-
rado. Para un revolucionario del Tercer Mundo, hasta los afios 80 del pasado
siglo, resultaba en cierto modo facil, en términos de proyecto, identificar los
objetivos por los cuales luchaba. Entre los mas importantes estaban: naciona-
lizacion de los recursos naturales y de las empresas extranjeras, reforma agra-
ria y urbana, incorporacion de los trabajadores en la direccion del Estado, re-
forma educativa, eliminacién de los monopolios. De manera automatica la
realizacion de esas "tareas histdricas" traeria el bienestar al pueblo. Hoy, salvo
circulos de estudiantes exacerbados, los partidarios de cambios estructurales
se preocupan por la viabilidad de las "transformaciones estructurales” y por las
modalidades operativas que ellas cobrarian.

Al tiempo que se propende a la redistribucion, se buscan féormulas para
asegurar la productividad. Las propuestas para remediar el desempleo no se
separan de la cuestién de la rentabilidad de las empresas. Al reivindicar la
soberania nacional se piensa en la inversion extranjera, la provision tecnologi-
ca y la financiacién externa. La perdurable tension en el plano de la vida y de
la filosofia, entre lo apolineo y lo dionisiaco para una politica revolucionaria,
cobra la forma de un vivo contrapunto entre la exaltacion utdpica y el disefio
pragmatico.
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El proceso politico por el que ahora transcurre Venezuela tiene un interés
que trasciende las fronteras nacionales. De ello han dado abundante testimo-
nio los medios de comunicacién en América Latina, algunos paises de Europa
y Estados Unidos. En la mayoria de los casos se trata de posiciones adversas
hacia el gobierno de ia V Republica. Tal orientacién, que no ha sido muy dife-
rente a la de los medios en Venezuela, hace mas necesario el examen del
fendémeno chavista desde una distancia que trate de aislarlo del debate politico
inmediato. ; Como denominar al movimiento bolivariano? Sus propulsores y
partidarios lo definen como una revolucion pacifica; los adversarios, colocan el
sustantivo entre comillas o envuelven el término en el sarcasmo. Yo mantengo
el concepto “revolucion” aplicade al caso venezolano, pero lo asocio no al
contenido que presenta en la tradicion marxista, sino a la nociéon en sentido
amplio que propone Charles Tilly: "todo cambio brusco y trascendente de los
gobernantes de un pais" (Tilly, 1994). En otro lugar asumo que no es adecua-
do aplicar la categoria populista a los actuales procesos politicos venezolanos
(Medina, 2001, 9-186).

Chavez y la globalizacién

La globalizacién es un concepto en el cual se agrupan componentes diver-
sos. En la medida en que los factores se combinan de manera diversa se ori-
ginan distintas definiciones. Una de ellas corresponde a Ulrich Beck:

... la globalizacién significa los procesos en virtud de los cuales los Estados
nacionales soberanos se entremezclan e imbrican mediante actores transna-
cionales y sus respectivas probabilidades de poder, orientaciones, identidades
y entramados varios (Ulrich, 1998, 29).

Pero el mismo autor distingue los procesos objetivos, que implica fa globali-
zacion, de la ideologia que desde determinados intereses se difunde y defien-
de, y que cubre bajo la nocién de “globalismo”. Bajo este término Beck entien-
de:

... la concepcion segin la cual el mercado mundial desaloja o sustituye al
quehacer politico; es decir, la ideologia del dominio del mercado mundial o la
ideologia del liberalismo (ibid., 27).

Entre los resultados de la globalizacion y los embates del globalismo hay
un aspecto que aparece muy importante para los efectos del analisis que aqui
me ocupa: la pérdida o el debilitamiento de las identidades colectivas. No
obstante la diversidad de definiciones con las que se cuenta, es frecuente
encontrar en quienes estudian u observan la globalizaciéon, la insistencia en
una consecuencia de enorme trascendencia: la pérdida o debilitamiento de las
identidades culturales. En verdad creo que se trata de manera mas precisa del
temor a su pérdida, que del resultado mismo. "Las cuestiones de identidad,
escribe Samuel Hungtinton, priman sobre las cuestiones de interés. La gente
se enfrenta a la necesidad de dar una respuesta concreta a estas preguntas:
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¢quién soy yo? jadénde pertenezco?" (Hungtington, 1967, 115). De alli extrae
tal autor conclusiones unilaterales sobre el ordenamiento geopolitico después
de la Guerra Fria, como mas adelante se vera. Hobsbawm alude también a las
angustias que genera el mismo tipo de preguntas:

... Y es que, especialmente en la ultima parte del siglo xx, en una época de
cambios e inseguridad constante, el temor de que el mafiana no sea igual al
ayer, la necesidad de valores permanentes, de rasgos "fundamentales", ad-
quiere una gran importancia psicologica, y no soélo para los individuos sino
también, e incluso mas, para la comunidad (Hobsbawm, 2000, 45).

Sin embargo, por parecidas razones en diversos paises y épocas la misma
ansiedad se vincula a interrogantes similares. Michael Mann relaciona la difu-
sion del Cristianismo, en los dominios del Imperio Romano, a la crisis de iden-
tidad en sociedades sometidas a un dominio burocratico supranacional unifor-
me, a las tensiones propias de los imperios entre universalismo y particularis-
mo: "el cristianismo no fue una respuesta a una crisis material, ni una alternati-
va espiritual al mundo material. La crisis era de identidad social: a qué socie-
dad pertenezco yo?" (Mann, 1983, 441). Los temores al riesgo de pérdida de
identidad que hoy se asocia a la globalizacién es un fenébmeno que se ha co-
nocido hace ya mucho tiempo; es un sentimiento que se manifiesta en mo-
mentos de ciertos virajes de la historia de las sociedades. Las respuestas han
sido diversas, y conviene estudiarlas para evitar conclusiones apresuradas
sobre las caracteristicas que presenta el fendmeno en el mundo actual.

¢ Ha buscado el chavismo la insercion de Venezuela en la globalizacién o
mas bien ha planteado su rechazo? Desde luego, la globalizacion transcurre
en lo fundamental como un movimiento no planeado, es decir, se ve favoreci-
do por algunas politicas, pero no fue desencadenado por ellas. Un pais no
podria encerrarse en un kremlin autarquico en funcién de la voluntad de sus
gobernantes. Sin embargo, hay posibilidades de poner en vigencia politicas de
control o de asumir el enfoque segun el cual la globalizacién es un proceso
compietamente autorregulado frente al cual, quienes dirigen los Estados no
tendrian papel distinto al de testigos inertes de los acontecimientos. Busco dar
respuesta con la lectura de la reaccién a la globalizacion en tres campos: en la
ideologia del chavismo, la politica econdmica puesta en marcha en Venezuela
desde febrero de 1999; y, en la orientacion de la politica internacional para el
mismo tiempo. No parto del supuesto de que las lineas de pensamiento del
chavismo y las pautas de accion de la V Republica hayan sido concebidas o
disefiadas como respuestas explicitas a la globalizacién. Ello no obsta para
gue puedan e incluso deban ser estudiadas desde esa perspectiva.

Ideologia e identidades colectivas

El profesor venezolano Arvelo Ramos escribia en 1998: "en nuestro ejerci-
cio de analistas es ahora cuando el proyecto de Chavez puede entenderse
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mejor. Populismo autoritario desideologizado” (Arvelo Ramos, 1998, 39). Yo, al
contrario, asumo que el chavismo ha construido una ideologia. Es cierto, los
elementos que la integran, no son nuevos, pero es nueva la manera de en-
samblarlos. En el modelo ideoldgico se pueden diferenciar dos conjuntos. Un
componente central: el &rbol de /as tres raices, y otro subordinado y ecléctico,
integrado por ideas provenientes de distintas tradiciones filoséficas.

Las tres raices que alimentan el arbol chavista son: el pensamiento y con-
ducta politica de Simén Bolivar, Ezequiel Zamora y Simén Rodriguez, el pre-
ceptor de Bolivar. El Bolivar que ha rescatado Chavez y sus asesores doctri-
narios, aquel que se refleja en las cartillas de educacién de las bases del mo-
vimiento de la V Republica es el general de la guerra justa, el hombre preocu-
pado por la libertad de los esclavos, el politico que exalta el poder moral en el
Congreso de Angostura, el héroe continental que busca establecer las bases
para la unidad de las naciones hispanoamericanas, y que en pos de ese ideal
convoca el Congreso Anfictiénico de Panaméa. Como se recordara, tal evento
tuvo lugar en los dias comprendidos entre el 22 de junio y el 15 de julio de
1826, a él asistieron representantes de las republicas hispanoamericanas y
algunos observadores extranjeros.

Como se anota con frecuencia, el culto a Bolivar no es reciente en Vene-
zuela. No surgié tampoco a la muerte del Libertador. Se adopt6 en los tiempos
de los gobiernos de Guzman Blanco (1870-1888) como especie de religién
civil. Entre los oficiantes del culto suelen suscitarse encendidas polémicas
sobre el "verdadero Bolivar". En la controversia politica con frecuencia tercian
ios historiadores aficionados o de profesién sin que logren aclarar las cosas.
Creo que no tiene mucha utilidad tomar parte en la confrontacion. Tiene mas
sentido identificar los elementos que cada corriente destaca de la ya, de por si,
contradictoria herencia ideoldgica de Bolivar. Con respecto al chavismo me he
limitado a enunciar los rasgos mas importantes de la visién de Bolivar que sus
idedlogos han recogido. Puede que en algin momento, en virtud de la investi-
gacion y la discusién se llegue en la academia a consensos basicos sobre la
figura y el pensamiento del Libertador que logren acotar el espacio dentro del
cual deban las corrientes politicas proyectar sus propias propuestas con gra-
dos de verosimilitud.

La segunda raiz del arbol la constituye el caudillo de masas rurales del si-
glo xix, llamado por sus seguidores "general del pueblo soberano”, estratega
de talento en la Guerra Federal (1859-1863), Ezequiel Zamora. De la parakola
politico-militar de Zamora, de sus discursos, los "bolivarianos" toman su incli-
nacion ideolégica y politica por el principio de la igualdad que, de manera in-
mediata, se reflejaba en la promocion de la aspiracién de los trabajadores del
campo por la propiedad de la tierra. Asi, la raiz zamoriana acentda el compo-
nente social y en especial la vena agrarista de la "revolucién pacifica" de Cha-
vez. En los cuadernos de formacién de los "bolivarianos" se subraya:
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En Zamora, al igual que en Bolivar, esta presente la estrecha relacion ejército-
pueblo. El ejército comandado por Zamora bajo las banderas del rechazo a los
intereses de la oligarquia, estuvo integrado por hombres de la mas humilde
extraccion social que abrazaron la causa federal con el objeto de abrir cauces
para el protagonismo popular (DnfdMVR, 1999, 6).

De la nocién de igualdad de Zamora, tales textos extraen también el prin-
cipio de una relacion mas equitativa entre las "provincias histéricas" que han
conformado el pais.

Si bien Chavez recibié la primera aproximacion al caudillo popular, Ezequiel
Zamora, desde los tiempos de su formacion en la Academia Militar, la version
gue de manera mas clara lo influy6 fue la elaborada por el historiador Federico
Brito Figueroa. Este autor ofrecié una visién de Zamora acorde con su vision
marxista y con su militancia de entonces en el Partido Comunista Venezolano.
Si el Zamora del general Jacinto Pérez Arcay, profesor de la Academia Militar
en los tiempos del cadete Chavez, era ante todo el estratega militar, el de Brito
Figueroa corresponde al luchador social y politico. Para el teniente coronel
Hugo Chavez las dos visiones no resultaban contradictorias sino complemen-
tarias. La figura de Zamora se enlazaba al Programa, como lo denominé Brito,
"Tierra y hombres libres, eleccién popular, horror a la oligarquia". Zamora co-
nocié los escritos y siguiod las actuaciones de los dirigentes de ia ola revolucio-
naria que conmovié a Francia y Alemania en los dos decenios anteriores a la
mitad del siglo xiIx. Al menos para la primera, esa relaciéon ha sido documenta-
da de manera convincente.

La fragmentaria obra escrita de don Simén Rodriguez, que se salvé de la
destruccién, asi como la impronta moral que dejé su accién de publicista y
maestro en ios periodos germinales de la nacion y del Estado venezolano,
constituyen la tercera de las raices del arbol chavista. El ideal pedagogico
democratico del maestro de Bolivar, su insistencia en el cultivo de las ciencias
aplicadas, son parte importante de la herencia que de don Simén se recoge en
el ideario de la V Republica. El otro elemento importante que se destaca desde
la relacion ideologia del movimiento bolivariano y globalizacién, es la reitera-
cién de Rodriguez en las peculiaridades de Hispanoamérica y las consecuen-
cias que de ella extrajo: la necesidad de los venezolanos y del conjunto de los
ciudadanos de América de pensar los problemas con cabeza propia y de dise-
fiar las propuestas de futuro con conciencia de esa originalidad. A cada paso
los bolivarianos recordaran la divisa:

;donde iremos a buscar modelos? La América espafiola es original. Originales
han de ser sus instituciones y su gobierno. Y originales los medios de fundar
unas y otros. O inventamos o erramos (Rodriguez, 1992, 151).

Ya antes, el maestro de Bolivar habia subrayado "la necesidad de sentir
bien la diferencia que hay entre adoptar y adaptar, para no desechar lo que
pueda ser Gtit y para no errar en ias aplicaciones".
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En la literatura actual sobre los procesos internacionales es comun que se
recoja, mediante registros diversos, pero de manera inequivoca en todos los
casos, el tema del debilitamiento de las identidades colectivas frente a la mar-
cha arrasadora de la globalizacién (Beck, 1998, 29). Vuelvo a esa relacién
arriba esbozada. A los Estados se les asocia a la metafora de containers en
acelerado proceso de vaciamiento. Hay en tal visién no poco de exageracion.

Por su parte Samuel P. Hungtington anota:

En el mundo de la posguerra fria, las distinciones mas importantes entre los
pueblos no son ideolégicas, politicas ni econémicas; son culturales. Personas
y naciones estan intentando responder a la pregunta mas basica que los seres
humanos pueden afrontar ;quiénes somos?" (Hungtington, 1997, 21).

"Rio revuelto, ganancia de pescadores”, reza el proverbio. Frente a mani-
festaciones de la crisis de identidades, Hungtington lanza las redes para pes-
car su propio proyecto: la construccién de una plataforma ideoldgica, encap-
sulada en pretensioso disefio tedrico a gusto de los halcones que quieren, en
el Pentagono y en la OTAN, seguir proyectando las coordenadas de la guerra
fria. Desaparecido el "imperio del mal" ahora "occidente" debe armarse para
ejercer la legitima defensa de sus valores amenazados por un abanico de
civilizaciones enemigas. "Asi, un eje fundamental del mundo de la posguerra
fria es la interaccién del poder y la cultura occidentales con el poder y la cultu-
ra no occidentales" (ibid., 22). Este autor tropieza con dificultades para clasifi-
car entre ias civilizaciones contemporaneas a Latinoamérica. Finalmente en la
taxonomia adoptada, la latinoamericana es una de las ocho civilizaciones
existentes. Duda, sin embargo, Hungtington de la decision tomada y anota que
Latinoamérica podria considerarse como "una subcivilizacién dentro de ia civi-
lizacién occidental" o como "civilizacién aparte”, pero intimamente emparenta-
da con occidente. Los problemas politicos que para Estados Unidos ocasionan
politicas, como la puesta en marcha en Venezuela a finales de los afios 90,
animaran mas a Hungtington del lado de la "civilizacion aparte".

En la medida en que la vision que comento ve en la médula de cada civili-
zacion una religion, prevé que la resistencia contra occidente tomara la forma
de "la revancha de Dios". En ultimas, la base de apoyo de las posturas antioc-
cidentales seran formas variadas de fundamentalismo. Tiene interés que la
empresa ideoldgica asociada a la "revolucién pacifica" en Venezuela no pueda
entrar en tal clasificacion. En efecto, mas alla de las citas e imagenes exirai-
das del Antiguo y del Nuevo Testamento, tan frecuentes en los prolongados
discursos del presidente Chavez, no se perciben dispositivos explicitamente
religiosos en sus formulaciones doctrinarias. Es cierto que el politélogo vene-
zolano Carlos A. Romero desarrolla cierta argumentacién sobre el "antiocci-
dentalismo de Chavez" (Romero, 2000). A mi modo de ver tiene razé6n Romero
cuando sefiala que existe una contraposicion entre la version actual de demo-
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cracia, que bajo parametros neoliberales se mantiene en Estados Unidos, y el
"tipo de democracia directa y plebiscitaria" que Chavez esta tratando de defi-
nir. La democracia representativa presenta muchas debilidades y carencias.
Instaurada en Venezuela por el movimiento civico-militar que culminé el 23 de
enero de 1958, desde finales de los afios 80 entrd en una severa crisis. No
creo que haya razones para estigmatizar el experimento politico que viene
desarrollandose en Venezuela y que conserva su identificacion con la idea
democrética. Si bien la globalizacion avanza en las esferas: econémica, tec-
nolégica, en el sistema de las comunicaciones, no se mueve con paso seguro
en el plano de la politica. Por ello no parece legitimo que un Estado se ponga
a la tarea de fijar paradigmas politicos que serian de forzosa aceptacion para
todos los paises. Si la certificacion unilateral ha resultado rechazada en la
lucha contra el trafico de drogas, ¢ seria deseable consagrarla en el campo de
las instituciones politicas? Cualquier ciudadano sensato, concluira que no.

Si se examina la ideologia del chavismo se vera que sus componentes mo-
dernos son muy evidentes. Las raices bolivarianas de esa ideologia se ali-
mentan en el campo feraz de la llustracion. En la matriz del lluminismo se
pueden identificar al menos dos direcciones: la primera, que buscd con
Rousseau conciliar los principios de libertad e igualdad; y, la segunda, por la
que el liberalismo se compromete prioritariamente con la garantia ilimitada al
avance de la propiedad privada. Habria que recordar que el propio Bolivar
reacciond en su tiempo en contra de las tesis de Benjamin Constant epigono
de la segunda corriente. El Libertador mantuvo, tanto como su maestro Simén
Rodriguez, la fidelidad al pensamiento de J. J. Rousseau. Habra que esperar
los finos analisis de quienes ahora, de manera apresurada, quieren ver en la 'V
Republica un movimiento "pativista" y una visién ensimismada. La peculiar
recuperacion del pensamiento y la accion de Bolivar, Rodriguez y Zamora, a
cargo del chavismo, lo emparenta con la primera corriente de la llustracion y
con las ideologias modernas que inspiraron a los lideres de la nueva ola revo-
lucionaria europea de mediados del sigloe XIX.

Mas alla de las raices, pero todavia bajo el cobijo del arbol, el chavismo re-
coge, de manera explicita, otros nutrientes ideolégicos, entre ellos, de manera
destacada: el marxismo. Como dice Chavez, él no es marxista, pero tampoco
es anticomunista. En el espacio ecléctico del pensamiento chavista se advier-
ten fragmentos ideol6gicos que suscitan aprension entre los observadores. Es
el caso de la abigarrada y contradictoria ideologia del argentino, Norberto Ce-
resole. Incluso en los documentos para los cursos dirigidos a los militantes del
Movimiento Bolivariano se advierten expresiones que manifiestan la necesidad
de que Venezuela ocupe su "espacio especifico de poder a escala internacio-
nal", y aquellas que se refieren al "objetivo estratégico” (DnfdMVR, 1999).

En relacion al sistema politico interno, el modelo de Ceresole podria pre-
sentarse en una secuencia de momentos. Primero, se requiere de unas Fuer-
zas Armadas ideolégicamente cohesionadas y con disposicién para la toma
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del poder; el factor de cohesion de las instituciones armadas, o segundo mo-
mento, lo constituye el lider militar; un tercero corresponde a la investidura del
lider militar, la cual se produce con el triunfo electoral de Hugo Chéavez el 6 de
diciembre de 1998. Entonces "una persona fisica" fue "delegada" para ejercer
un poder, el dirigente militar devino en "caudillo o jefe nacional". Un cuarto
momento incorpora un nuevo actor colectivo: entre el caudillo y el pueblo se
constituye un "grupo de apostoles” que "intermedian con generosidad entre el
caudillo y la masa". A su turno tales apodstoles seran el nucleo del partido "civi-
co-militar". Ceresole ensambld en una narrativa los acontecimientos politicos
mas importantes del proceso politico venezolano, conceptualmente até las
coyunturas mediante codigos de regusto corporativo (Ceresole, 1999, 5).

Entre los opositores al gobierno de la V Republica hay quienes usan como
recurso polémico el formato narrativo de "la teoria" ceresoliana, y presentan lo
ocurrido en Venezuela como el resultado de la juiciosa aplicacion del modelo
sobre la posdemocracia del ide6logo argentino. Asi, de feliz manera, se en-
cuentran el veneno de los opositores y la astucia de Ceresole. Es innegable
cierta influencia del idedlogo argentino en las ideas de Chavez en una deter-
minada fase (1994-1998). En una ideologia que como la chavista rinde tributo
al eclecticismo, no serd sorprendente encontrar en ella gordas espigas del
trigal ceresoliano. Sin embargo, obran en contra de la perdurabilidad de tal
influencia algunos factores: la aversiéon de connotados dirigentes del aparato
chavista hacia las ideas de Ceresole, como son los casos de José Vicente
Rangel, Tarek William Saab, Freddy Diaz; y, la débil capacidad de prediccion
de Ceresole. Por ejemplo, sus vaticinios catastréficos sobre Venezuela en
caso de que se produjera la division entre los comandantes bolivarianos. A un
afno de haberse precipitado tal division, para fortuna de los venezolanos, el
Apocalipsis ceresoliano no se ha precipitado sobre ellos. El pragmatismo poli-
tico de Chavez es una especie de antidoto contra la persistencia de ortodoxias
doctrinarias.

La globalizacién y la politica econémica de la V Republica

No me propongo hacer una exposicion sobre la politica econémica puesta
en marcha por el gobierno venezolano desde comienzos de 1999. En mi libro
ya citado, sobre el proceso venezolano, se ofrece una sintesis sobre la politica
econdémica. Aqui s6lo se bosqueja la relacién que el anterior subtitulo anuncia.
Puestos a definir en términos doctrinarios las orientaciones de la politica eco-
némica que impulsa el movimiento, sefalan los bolivarianos:

Queremos plantear una concepcién del mundo opuesta a la visién racional
instrumental que define el liberalismo salvaje. Es decir, una visién histérica, fi-
loséfica: una doctrina para la revolucién social (DnfdMVR, 1999, 1).

Luego aluden a las caracteristicas del objetivo, que en materia ideolégica
persiguen, en los siguientes términos:
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Un sistema economico competitivo que, apoyandose en las ventajas compara-
tivas y competitivas de nuestro pais, genere productos capaces de satisfacer
las necesidades de la poblacién y competir con las mercancias extranjeras
(ibid., 4).

En el plano macroecondmico, el gabinete de la V Republica jugé la carta de
asegurar aquello que los economistas del Fondo Monetario Internacional lia-
man los equilibrios macroeconémicos basicos. Fue conservada la politica del
gobierno anterior de disminuciéon de las tasas de inflacién acumulada, que
durante 1999 descendieron de 30% a 20% y que a finales de 2000 se coloca-
ron en un digito, seguin estimaciones del Banco Central de Venezuela. Ei pais
vio coronados con el éxito los esfuerzos en el control del déficit fiscal. En mar-
zo de 1999, a un mes de inaugurado el nuevo gobierno, el PIB habia descen-
dido -9,3%. Por el mismo tiempo Venezuela recibia 8,4 délares por barril de
petroleo. Podrian traerse a cuento otras cifras e indicadores para completar el
cuadro de general desastre que presentaba la economia a comienzos de
1999. Tal panorama no disuadi6 al presidente Chavez en su empefio de man-
tener el cumplido pago de los intereses de la deuda externa, y de cuotas de
amortizacién sobre la misma. Cuando los precios del petréleo empezaron a
subir el gobierno hizo esfuerzos por incrementar el volumen de las reservas en
el exterior. Ademas, en 1999 se cred el Fondo de Estabilizacion Macroecon6-
mica (FEM), al cual se ingresaron 216 millones de délares.

En otro lugar traje a cuento el azorado juicio que un economista de la opo-
sicién, Ramén Espinaza, lanzaba en febrero de 2000 refiriéndose a la politica
econdémica de 1999:

Si la caida de los precios del petréleo era transitoria, lo légico hubiese sido,
lejos de amortizar la deuda externa neta, aumentarla para amortizarla cuando
se recuperaran los precios y no transmitir la totalidad de la caida del ingreso a
la poblacion. Pero aun mas, cabe preguntarse por qué el gobierno, cuando a
partir de abril se inici6 el aumento sostenido del ingreso petrolero, lejos de
ajustar hacia arriba su gasto, insistié en reducir el déficit fiscal, condenando al
pais y a su poblacién a un sacrificio totalmente innecesario’.

El mismo Espinaza sugiere buscar en factores politicos la explicacion a
esos desarrollos de las politicas econdmicas. En verdad nada mas lejano a lo
que podria ser un tratamiento populista de la politica econémica que el aplica-
do por Chavez. Al contrario, se tratd de una politica ortodoxa. Me aventuraria a
sugerir que, con el propésito de mantener un campo de maniobra amplio,
Chavez descarté la busqueda de una recuperacién rapida de la economia por
el camino de un incremento del gasto publico y de un aumento fuerte de los
salarios. En tiempos de depresién se aplicé una politica que en el corto plazo

' Ver el juicio de Espinaza y ios de algunos comentaristas de la politica econémica de
Chavez en Medina (2001, 139).
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resultaba recesiva. La salida de capitales, inducida por la malquerencia de los
circulos de negocios privados hacia el nuevo gobierno, aporté dificultades
adicionales. El gobierno venezolano evitd a toda costa entrar en una zona que
lo colocara en trance de acuerdos dictados unilateralmente por el FMI. Chavez
asumi6 el riesgo de ver reducidos los indices de popularidad de unas masas
que lo apoyaron con la esperanza de encontrar remedio rapido a necesidades
urgentes. Lo sorprendente en medio de esa situacion fue constatar que en el
remolino electoral de diciembre de 1998 a julio de 2000 (siete elecmones) el
chavismo hubiera asegurado triunfos inequivocos.

Hubo una atencién permanente hacia los signos que pudieran llegar desde
el exterior hacia la economia. La retérica antineoliberal no fue vehiculo contra
el fenémeno irreversible de la creciente interdependencia financiera, tecnologi-
ca, comercial. No obstante, fue clara una posicion adversa hacia el giobalismo
como ideologia. Es decir, hacia la lectura, en clave neoliberal, de los procesos
de la globalizacién. El petroleo fue el campo en que el gobierno chavista ha
tenido mayor originalidad y los mas evidentes aciertos. Oficialmente Venezuela
se devolvié del camino del juego de libre mercado, desregularizacién de la
oferta petrolera, desconoci6 la idea, convertida en dogma, segun la cual en
una economia globalizada no hay espacio para la "cartelizacion" de los pro-
ductores de materias primas. En la realizacién de esa politica acometié la im-
proba tarea de refundaciéon de la Opep. No tard6 la destemplada reaccion de
los paises consumidores. En estos casos, cuando de Estados Unidos se trata,
antes que de reaccién es preciso hablar de amenaza. En visperas de la reu-
nién de la Opep en marzo de 1999, Bill Richardson, secretario de Energia,
amenaz6 con liberar parte de las reservas estratégicas de Estados Unidos con
el fin de abatir los precios del crudo en los mercados internacionales. Seria
ingenuo atribuir el incremento de los precios del petréleo desde abril de 1999
exclusivamente a la posicion venezolana. Pero es innegable que la bonanza
en los precios si debe mucho a la voluntad de los productores cubiertos por los
acuerdos de la Opep, encaminada al establecimiento de un razonable control
de la oferta. Asi se mostraba que no hace falta contraponerse con un enfoque
autarquico a la interdependencia global para encontrar un espacio de formula-
cion de politicas acordes con la defensa del interés nacional.

Tienen importancia otros planos para seguir esa relacién entre la politica
econdmica de la V Republica y los actuales procesos de la economia mundial.
El espacio no me permite abordarlos. Sélo mencionaré un tema mas: las pri-
vatizaciones. De 1999 a esta parte, la actual administracion venezolana ha
tenido una conducta pragmatica: ni tribut6 la idea de privatizaciéon universal ni
rechazo la privatizacion de empresas concretas, privatizacion parcial y partici-
pacion estatal en ramas importantes de la economia venezolana como son las
del oro y el platino. Al ver ese panorama diversificado es preciso admitir que el
enunciado de Chavez, el 2 de febrero en el discurso de la primera toma de
posesién como Presidente, constituye una orientacion concreta: "el proyecto
nuestro no es un proyecto estatista. No, estamos buscando un punto interme-
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dio, tanto Estado como sea necesario y tanto mercado como sea posible" (Ve-
nezuela Analitica, 2000, 9).

La politica internacional de la V Repiiblica y la globalizacion

No sorprende que sea en el campo de la actual politica internacional vene-
zolana donde se hagan mas evidentes las peculiaridades de la posicion del
movimiento chavista frente al proceso de globalizacién por una parte y su re-
chazo a la ideologia del globalismo por la otra. Me referiré de manera breve
sélo a algunos aspectos de la politica internacional. El primero de ellos corres-
ponde a las relaciones Venezuela-Estados Unidos. La posicién del gobierno
venezolano estaria alimentada por dos elementos: la explicita valoracién posi-
tiva de la tradicion antiimperialista de la izquierda latinoamericana en el siglo
XX, y una visién propia sobre el papel de Estados Unidos en el mundo en el
periodo de la posguerra fria.

Las reacciones de los medios oficiales norteamericanos han convertido
ciertas medidas y pronunciamientos, inspirados en la defensa de la soberania
nacional, por parte de Venezuela, en una politica de confrontacién. Ya arriba
se menciond como a Estados Unidos no le gustd el empefio puesto por Vene-
zuela en la recuperacién del papel de la Opep como factor importante en las
definiciones de la oferta petrolera mundial. Adicionalmente, les resulté irritante
que los preparativos de la Segunda Cumbre de la Opep incluyeran la visita del
presidente Chavez a Saddam Hussein. En Venezuela ciertos opositores hicie-
ron pronunciamientos criticos al respecto. "Estamos cambiando relaciones
histéricas con Estados Unidos, la Union Europea vy los paises democraticos de
occidente por unos aliados que tienen muy poco en comun con nosotros" (E/
Universal, 10/08/2000). Sélo la obnubilacién puede presentar a un pais petro-
lero, y miembro ademas de ia OPEP, como una entidad remota para el interés
venezolano. En la preparacion de la Segunda Cumbre jugé un papel impor-
tante la diplomacia personal de Chavez. Si éste hubiera excluido de su visita a
Irak, posiblemente hubiera puesto en peligro la realizacién misma de la Cum-
bre y el fortalecimiento de la organizacion, aunque hubiesen quedado satisfe-
chos el sefior Ramén Escobar Salom, ex Fiscal General de la Republica, a
quien corresponde el comentario que acabo de citar, y el Departamento de
Estado.

Otro tema que se ha convertido en asunto en extremo irritante para los dos
paises es el problema del sobrevuelo de aviones norteamericanos sobre terri-
torio venezolano. Para Estados Unidos el problema de la guerra contra las
mafias y la persecucién al terrorismo han configurado al "enemigo", que en los
tiempos de la Guerra Fria estaba representado por el comunismo. Para los
gobernantes de la gran potencia es obvio que en esa guerra ellos deben dictar
su contenido, escoger los métodos y sefalar los escenarios. Que un pais del
Tercer Mundo defienda el principio de su soberania sobre sus espacios aéreos
debe ser visto como un desafiante anacronismo. El gobierno venezolano ha
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porfiado en su negativa a la autorizacién de los sobrevuelos en su territorio por
parte de aviones de guerra norteamericanos. Ha sido el punto de confronta-
cion mas prolongado y el que ha suscitado los pronunciamientos mas fuertes
de diversos funcionarios de la administracion norteamericana. En un momento
del duelo verbal en junio de 2000, el entonces zar antidrogas Barry McCaffrey
declaré que la negativa venezolana habria creado un agujero negro en la vigi-
lancia regional sobre el narcotréafico; el entonces cancilier José Vicente Rangel
replico: "el mayor hueco negro que tiene el narcotrafico es el territorio de Esta-
dos Unidos" (El Nacional, 28/06/2000, B-2).

Los criticos de Chavez preferirian una politica internacional de bajo perfil y
sobre todo ajena a definiciones ideoldgicas. A propoésito de la visita de Fidel
Castro a Venezuela en la dltima semana de abril de 2000, el politdlogo Luis
Salamanca opinaba en una entrevista sobre la inconveniencia de que Vene-
zuela aparezca vinculada a una politica de izquierda. “Lo ideal, segun lo co-
mentd a la periodista Raquel Garcia, es ser mas independiente y no tomar
partido en ninguna de las tendencias. Podria percibirse como una politica
‘blandengue’, pero en estos momentos al pais no le interesan los asuntos
ideologicos, entre otras cosas, porque las ideologias han pasado a un segun-
do plano, mucho mas cuando éstas implican volver a cuestiones superadas”.
Para cierta politologia "sensata" pareciera ser que la aceptacion de que el
argumento mas fuerte es el del mas fuerte, alcanza la categoria de principio
metodologico.

Una aspiracién, que constituye una de las claves para comprender la politi-
ca internacional venezolana, es la de la multipolaridad geopolitica frente a la
realidad actual de la hegemonia de una superpotencia Unica. Ello explica que
el acercamiento politico con Brasil y el fortalecimiento de las relaciones eco-
némicas entre los dos paises hayan estado presentes en toda la actividad de
Chavez y en su ofensiva diplomatica desde los dias de diciembre de 1998,
cuando aun era Presidente electo. Si bien Mercosur resulta atractivo para Ve-
nezuela, quiza el argumento fundamental es de naturaleza politica. Brasil es el
pais que por el tamafo de su economia, por sus dimensiones territoriales, por
los avances tecnolégicos, estaria en el primer lugar para asumir el rol de po-
tencia regional y, por tanto, como una de las referencias de un orden pianeta-
rio multipolar. Este enfoque quizé ha hecho perder de vista las asimetrias que
ese modelo tiene también reservadas. El papel de Argentina en Mercosur y la
pérdida de cierto perfil frente al socio mayor es un hecho que plantea interro-
gantes y sugiere sentidos de reflexion sobre las realidades internacionales de
la posguerra fria.

El desarrollo de nuevos lazos de Venezuela con Brasil quiza haya influido
en algunos problemas que pueden advertirse en las relaciones de la Vene-
zuela chavista con los integrantes de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN). Las prioridades geopoliticas han llevado a colocar las relaciones con el
mundo andino en una situacién subordinada. Es cierto que no resulta facil
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deslindar los resultados que para los paises andinos alcanzé la recesion eco-
némica 1997-1998, de las consecuencias de las politicas impulsadas por los
gobiernos. Suscitan reparo, sin embargo, los obstaculos al comercio regional
introducidos por la decisién venezolana sobre el trasbordo en Ia frontera de las
mercancias provenientes de Colombia, la renuencia de Caracas frente a las
resoluciones del Tribunal Andino de Comercio, sus propuestas encaminadas a
la abolicién misma de ese organismo. Es decir, llevadas al plano de las reali-
zaciones, las ideas bolivarianas no resultan tan expeditas y coherentes como
se las puede ver en las tersas formulaciones ideolégicas.

Mas alld de América Latina, el principio de la multipolaridad ha sido expre-
sado por el presidente Chavez y otros funcionarios de su gobierno en diversos
escenarios internacionales. Al respecto, resulta de interés atender al contenido
de los discursos pronunciados por Chavez en su visita a China, en octubre de
1999. Por su parte, el entonces vicepresidente Isaias Rodriguez habia afirma-
do en su discurso en la décima Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del
Grupo de los Quince, celebrada en El Cairo en junio de 2000:

Los esfuerzos que realizamos en cada uno de nuestros paises no tendran
éxito mientras no tengamos voz y voto en el disefio de politicas econémicas y
mientras éstas continuen siendo coto cerrado de los poderosos paises indus-
trializados" (E!/ Nacional, 21/06/2000, E-2) .

Comentario final

El proceso bolivariano en Venezuela, como la Gltima revolucién del siglo xx,
un siglo de revoluciones, tiene costos,; el iniciar caminos nuevos ofrece la
ventaja, para quienes ocupan la vanguardia, de no tener que cefiirse a guiones
prefijados. El estilo polémico del lider levanta ampolla y caza peleas que no
siempre se presentaron con las caracteristicas de lo inevitable. Sin embargo,
las grandes controversias que han rodeado tanto el ascenso de Chavez al
poder como los dos afios de gobierno, en su mayor parte han tenido como
fundamento motivos que trascienden el estilo politico del mandatario. Esos
motivos se originan en la ideologia, en las politicas econémicas y sociales, en
los principios, y en la practica de la politica internacional, en la amargura de
los desalojados del poder, en el resentimiento de quienes habiendo emprendi-
do hace casi dos decenios la aventura se sintieron sustituidos por otros, que
son vistos por los primeros como recién llegados. En Venezuela han venido
ocurriendo cosas que trascienden el interés del propio pais. En las paginas
precedentes he buscado plantear s6lo una serie de ellas. Las he agrupado en
el tema del proceso venezolano y la globalizacion.

Al examinar algunas de las posiciones del presidente Chavez, asi como sus
declaraciones y desplantes en el terreno de la politica internacional, he estado
inclinado a darles la razdn a quienes lo critican aduciendo que transgrede las
fronteras de los asuntos para los cuales tiene competencia. Pero si se mira
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bien, Venezuela ha roto de manera original con la convencién segun la cual
los asuntos de importancia mundial, los temas globales son de la competencia
de los mandatarios y funcionarios de los paises del centro financiero e indus-
trial y la tecnocracia transnacional. En la globalizacién todos los paises de la
tierra estan inmersos, pero no a todos les va de igual manera. Es natural que a
quienes les va mal, o0 menos bien, tengan mayor sensibilidad y agudeza para
plantear los problemas a los cuales tienden a ser insensibles los que alcanzan
las mayores ventajas y perciben las mas altas ganancias. Frente a quienes
invocan para el caso como divisa el dicho de "zapatero a tus zapatos", quiza
haya que traer a cuento una observacién del sabio y viejo historiador Hobs-
bawm, quien al referirse al papel de Estados Unidos en el siglo xxI acota: "la
exhibicion de la fuerza ya no es suficiente para gobernar el mundo. Y no lo es
ni para la superpotencia ni para las potencias regionales. Porque los pueblos
de los paises débiles no estan dispuestos a doblegarse a sus intereses"
(Hobsbawm, 2000, 74).
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LATINOAMERICANA

Y EL “CASO” CHAVEZ:

ENTRE LA SORPRESA Y EL DEJA VU

Carlos M. Vilas

Antecedentes

La hipétesis de una democracia pactada se encuentra presente, en mayor
o menor medida, en practicamente todas las variantes de la literatura sobre
transiciones a la democracia en América Latina. Tomando como referente a la
Espafia posfranquista de los pactos de la Moncloa, la transitologia enfocé el
restablecimiento de regimenes democraticos después de dictaduras y autorita-
rismos de variado pelaje, como un proceso gradual y negociado entre los prin-
cipales actores de la politica electoral y representantes del régimen autoritario
en retirada. La atencion se centrd en la recomposicion de los procesos electo-
rales y de la institucionalidad mas directamente vinculados a ellos, y otorgd
prioridad a la gobernabilidad del proceso. Se trataba, ante todo, de pasar de
un sistema de autoridades impuestas a otro de autoridades electas. En una
demorada adaptacion del enfoque procedimentalista de Schumpeter, la demo-
cracia fue caracterizada como un conjunto estandarizado de instituciones y
procesos formales. O’'Donnell, denomind a esto “el paquete institucional com-
pleto de la poliarquia”’, en una invocacion de la teoria de Dahl (1971). Una vez
que los ingredientes del modelo conceptual existen efectivamente, o en una
significativa mayoria, el proceso de transicién se da por concluido y el régimen
ingresaria en una dindmica de consolidacion.

El enfoque precedimentalista tendi® a marginar un conjunto amplio de
cuestiones sustantivas: por ejemplo las referidas a la vigencia efectiva de las
garantias individuales, a la administracién de justicia, al control ciudadano
sobre las funciones publicas, al proceso de desarrollo o a la distribuciéon de
ingresos. La marginacion se llevé a cabo a pesar de que, en mayor 0 menor
medida, esas cuestiones habian formado parte del conjunto de reivindicacio-
nes que alimentaron las movilizaciones sociales y la confrontacién politica al

"Las opiniones contenidas en el trabajo son de exclusiva responsabilidad del autor y no
de la institucion a la cual pertenece.

'« .. what | call the full institutional package of poliarchy” (O’Donnell, 1996a). En la
traduccién posterior al castellano figura “el complejo institucional de la poliarquia”
(O’'Donnell, 1996b).
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autoritarismo. El restablecimiento de los procedimientos electorales y un relati-
vo acotamiento del espacio politico, hasta entonces ocupado por las fuerzas
armadas fueron los indicadores privilegiados de que se estaba transitando
hacia la democracia. La transmision del mando de un gobierno electo a otro
fue considerada la prueba mas contundente de que la transicion se habia
completado y la democracia estaba consolidada.

Es sabido que las cosas no resultaron como planteaba la teoria, salvo po-
siblemente en el caso chileno®. El imprevisto surgimiento —~desde el punto de
vista de las premisas del enfoque transitolégico— de un numero de regimenes
heterodoxos en algunos paises de la regién (Argentina, Pert, Ecuador) de-
mostré que las democracias electorales realmente existentes en América Lati-
na pueden presentar una riqueza de matices y expresiones mucho mayor que
las que supone el paradigma de la poliarquia. En general, los esfuerzos post
festum de dar cuenta de estos aparentes desvios fueron producto de la sor-
presa mucho mas que de la reflexién; no cuestionaron la relevancia del refe-
rente histéricamente determinado de la poliarquia en los escenarios historico-
estructurales del continente, ni enfocaron criticamente las falencias y limitacio-
nes del marco conceptual original. Se tendié a atribuir esos desajustes a un
conjunto de factores empiricos sobrevivientes a la adopcion del modelo (por
ejemplo, el impacto de la globalizacion econémica y de la reestructuracién
neoliberal de la economia, o el descentramiento de la politica) mucho mas que
a las limitaciones propias del mismo para dar cuenta de ingredientes de larga
data de las sociedades latinoamericanas (cfr. O’'Donnell, 1992a, 1992b, 1993,
2000; Lechner, 1996a, 1996b). En contraposicién con la fantasia liberal de una
“democracia sin adjetivos” (Krauze, 1986) la literatura transitolégica dio paso a
una profusién amplia de adjetivaciones tendientes a explicar, o al menos des-
cribir, lo que tedricamente no deberia haber existido: democracias delegativas,
democracias de baja intensidad, democracias sin ciudadania, democracias
autoritarias, democracias de conflicto, etcétera.

En gran medida, la mezcla de incomodidad y sorpresa que se evidencia en
buena parte de la sociologia politica frente al proceso politico venezolano re-
ciente deriva de este desajuste entre paradigmas tedricos y procesos politicos
reales; la crisis de una democracia formalmente consolidada no figura en las
elaboraciones conceptuales de la transitologia. La reaccién obedece, en el
fondo, a una concepcién institucionalista formalista de los procesos sociales.
Me refiero a un enfoque de la politica que la reduce a un conjunto de formatos
legales sin referencia significativa al modo en que ellos son vividos por los
diferentes conjuntos poblacionales, ni al compiejo arco de elementos —ante
todo, las relaciones de poder entre actores- que intervienen en la conversién
de determinadas pautas de comportamiento colectivo en instituciones legales.

2 Sin embargo, en afios posteriores algunos de los cultores tempranos de este enfoque
reconocieron las limitaciones del proceso (Moulian, 1997, Vilas, 1997).
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Mucho mas que por definiciones generales, el contenido efectivo del con-
cepto de democracia, como el de cualquier otro régimen politico, esta forjado
por la historia sociocultural y politica de un pais; en consecuencia, toda gene-
ralizacién debe ser llevada a cabo con cautela. El desarrollo y fortalecimiento
de los regimenes democraticos descansa en un conjunto de tradiciones y he-
rencias institucionales, recursos econdémicos, capacidades administrativas,
habilidades técnicas y articulaciones locales, nacionales e internacionales, y
no solo en la voluntad politica de los actores o en la aplicacion silogistica de
determinadas definiciones genéricas. La valoracion que la poblacion hace de
un gobierno o un régimen politico tiene que ver tanto con criterjos institucio-
nales o legales generales, como con cuestiones practicas de la vida cotidiana.
Los conceptos empiricos de democracia y de autoritarismo articulan cuestio-
nes procesales con la adopcién de determinado arco de decisiones sustanti-
vas —es decir, una conjugacion de procedimientos y resultados. Un gobierno
técnicamente ilegal —surgido, por ejemplo, de un golpe de Estado- puede sus-
citar amplio apoyo social en la medida en que encare acciones y adopte deci-
siones que cuentan con el favor de la opinién publica —como fue el caso del
régimen militar peruano de fines de la década del 60. A la inversa, un gobierno
respetuoso de las formas y procedimientos legales puede ver erosionarse sus
bases de apoyo en la medida en que deja de lado las demandas formuladas
por ellas al sistema politico.

No es ésta la primera vez que se registra un desencuentro de este tipo en-
tre teoria politica y politica realmente existente. Lo mismo que en otras oca-
siones, las limitaciones y sesgos de los instrumentos analiticos tienden a ge-
nerar dos tipos de reacciones. Una, que caracterizaremos como Ssorpresa,
conduce usualmente a ver en lo inesperado una desviacién respecto a las
pautas de recurrencia y previsibilidad sustentadas en el marco conceptual, e
incluso un corte o ruptura respecto de las que deberian haber sido las lineas
normales de desarrollo politico. El complemento de esta reaccion de sorpresa
es la tentacién de explicar lo inesperado apelando a una causalidad cultura-
lista o psicologista: el caracter o la idiosincrasia de un pueblo o de un dirigente,
el nivel de la educacion formal de determinados actores, su primitivismo o al
contrario su genialidad, etcétera’. La segunda reaccion consiste en ubicar lo
inesperado en el marco de lo ya conocido, subsumiendo las novedades y es-
pecificidades del fenémeno dentro de un conjunto de caracteristicas generales
propias de otro tipo de acontecimientos; el “género proximo” toma ventaja en
relaciéon con las “diferencias especificas”. es la reaccion déja vu. Ambas sue-
len ser complementarias: la sorpresa ante la originalidad o la particularidad de
lo observado es neutralizada por la subsuncién de lo especifico 0 novedoso en
la recurrencia de lo general. La no consolidacién de la poliarquia es explicada
por un supuesto retorno a modalidades pretéritas de organizacién y conduc-
cion. El corolario es conocido: la afirmacién del anacronismo de estas expe-

» o

% Me refiero a comentarios del tipo “pueblo cuito (o inculto)”, “laborioso (o haragan)” y
similares.
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riencias, y su descontextualizacién respecto a la historia y las caracteristicas
estructurales de la sociedad en la que se desenvuelven.

Con las desventajas (y los beneficios) de la distancia, las paginas que si-
guen intentan una reflexion preliminar y fragmentaria, orientada hacia el de-
bate de algunos aspectos del proceso poiitico reciente en Venezuela. La hi-
potesis central del texto plantea que el apoyo electoral y social amplio a la
figura del ex teniente coronel Chavez Frias y a su programa de reformas ex-
presa tanto la crisis del sistema politico vigente desde 1958, como un intento
de reformulacion del mismo —incluyendo la redefinicion de las relaciones Esta-
do/ciases populares— por canales institucionales; esta hipétesis es desarrolla-
da en la seccién que sigue. Luego se exploran algunos de los desafios politi-
cos, internos e internacionales, a la propuesta politica del MVR y el Polo Pa-
triético. Finalmente se resumen, a modo de conclusiones preliminares, algunas
proposiciones que podrian orientar analisis ulteriores del tema y una compren-
sibn mas cabal del proceso venezolano contemporaneo y su posterior desa-
rroflo.

Chavez: sintoma de crisis, hipétesis de recomposicién

El rapido ascenso del ex teniente coronel Hugo Chavez Frias sobre la base
de una sucesidn de consultas electorales, hasta culminar con su eleccién co-
mo Presidente y posterior reeleccion/ratificacion, es susceptible de una multi-
plicidad de lecturas. Una de éstas, que me interesa plantear aqui, permite ver
en ese ascenso una expresion de la crisis profunda que desde hace al menos
una década afecta a la democracia del Pacto de Punto Fijo (1958), tanto como
un intento de superacién de esa crisis a través de una recomposicioén del sis-
tema politico y de su rearticulacién con el mapa social.

Durante mas de dos décadas ese sistema puso en evidencia una sdlida le-
gitimidad y una notable capacidad de integracion, incluso de propuestas politi-
cas de cambio radical, neutralizando su potencial conflictivo; la activa incorpo-
racion del MAS es posiblemente Ia mejor ilustracién de esta capacidad. En la
década del 80 el sistema comenzé a mostrar signos de anquilosamiento y de
progresiva pérdida de representatividad. La politica institucional quedé em-
bretada en un fendmeno de autorreferenciamiento y de distanciamiento cre-
ciente respecto a la dinamica efectiva que agitaba a su mapa social. Varios
factores intervinieron para producir este resultado. La caida abrupta de los
precios internacionales del petréleo a fines de la década del 70, después del
boom registrado a inicios de la misma, puso de relieve el destino poco efi-
ciente acordado a los recursos aportados al Estado por la bonanza. Lejos de
contribuir a una diversificaciéon e integracién del sistema productivo, a una
reinsercion mas equilibrada en el comercio mundial y a un mejoramiento sos-
tenido de la calidad de vida, los afios de altos precios consolidaron la depen-
dencia venezolana respecto a su renta petrolera, agravando su vulnerabilidad
externa y ahondando las fracturas sociales. El impacto de la crisis fue severo y
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prolongado en términos de contraccion del producto, inflacién, desempieo,
empobrecimiento de amplias franjas de la poblaciéon trabajadora y sectores
medios, y fragmentacioén social.

La configuracion de este panorama social resulté tanto de las nuevas con-
diciones de la economia regional e internacional como de las decisiones de
politica adoptadas desde las agencias e instancias institucionales respectivas,
que orientaron el costo de la crisis 'hacia las clases populares y los sectores
medios. En la medida en que la politica institucional fue alejandose de las de-
mandas y expectativas de sectores amplios del electorado, y que la dinamica
social fue generando nuevos actores y redefiniendo la eficacia institucional de
los preexistentes, fue explicitandose una crisis de representacién que mind la
legitimidad del sistema. A esa crisis también contribuyeron, en medida no pe-
quefia, las multiples expresiones de la corrupcién politica, judicial y sindical.

El Caracazo de febrero de 1989 fue un testimonio contundente de esa
deslegitimacion. Las expectativas. generadas por el “Gran Viraje” prometido
por Carlos Andrés Pérez se evaporaron rapidamente ante la evidencia de que
su gobierno estaba dispuesto a ahondar el tratamiento ortodoxo de los desa-
justes econdmicos. La represion estatal a la protesta social agregé nuevos
argumentos a la frustracion democratica. Con menos dramatismo, una nueva
frustracion se experimenté con la “Agenda Venezuela® del presidente Rafael
Caldera, cuando éste abandond muchas de sus promesas electorales en aras
de un tratamiento ortodoxo de la crisis. Ante los ojos de gran parte del electo-
rado se hizo evidente el compromiso del gobierno de Caldera con los organis-
mos financieros multilaterales, y su complicidad con las élites financieras a
expensas de las necesidades populares y de los intereses nacionales. En todo
caso, el salvamento del sistema bancario tras la quiebra del Banco Latino im-
plicé una gigantesca inyeccién de recursos publicos que forzé al gobierno a
una reorientacién de sus prioridades de politica.

El ascenso vertiginoso y para muchos observadores inesperado de La
Causa R, se inscribié en este escenario. En las elecciones de 1993 La Causa
R logré lo que durante casi dos décadas el MAS no pudo, n| posiblemente se
plante6 obtener: la quiebra del férreo bipartidismo AD/Copei*. Sin embargo, lo
que fue una posibilidad de redefinicion del sistema rapidamente trocé en una
nueva frustracion democratica, cuando los conflictos internos condujeron a la
fractura del partido, quitandole peso electoral. También es importante destacar
que en esas elecciones la abstencion electoral registré niveles desconocidos
desde 1958; el repudio al sistema AD/Copei/MAS alcanzé en esas elecciones
una doble expresién: el voto por La Causa R y el abstencionismo electoral. A
partir de 1998, Chavez se convirtié en la opcion electoral mayoritaria, pero el
abstencionismo siguié registrando marcas altas.

4 Es importante recordar que en esa ocasion la eleccién del veterano Rafael Caldera
como presidente tuvo lugar por fuera de los dos partidos tradicionales.
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El apoyo obtenido por Chavez en las elecciones presidenciales de 1998 y
en las consultas electorales posteriores, contrasta con la falta de sustento a su
intento de golpe militar de febrero de 1992. Tres afios después del Caracazo la
apatia popular frente a la accioén militar mostré que el repudio activo y violento
a un desempefio antipopular, elitista, neoliberal, o como se le quiera denomi-
nar, del sistema politico, no se traducia automaticamente en apoyo a una pro-
puesta de transformacién de ese sistema por vias extra institucionales. Es
posible que ese contraste haya estado muy presente en el cambio de estrate-
gia de Chavez.

El itinerario de la protesta social y del voto popular a partir del Caracazo
muestra una interesante conjugacion de la aceptacion de las reglas institucio-
nales —incluyendo aquellos que contemplan la transformacion del sistema poli-
tico y de sus relaciones con la sociedad— con el apoyo a aquellas propuestas
que 1) actuan al margen de la opcién bipartidista aunque, 2) aceptan las reglas
de la politica institucional, y 3) resultan mas creibles sus ofertas de promover
un cambio con sentido popular. Una vez mas la eleccién presidencial de 1998
brindé una buena ilustracion de esto. Compitieron en ella tres candidatos cuya
notoriedad provenia de afuera de la politica bipartidista tradicional (condicion
1: el militar Chavez, la ex reina de belleza y ex alcaldesa Irene Saez, y el em-
presario Henrique Salas Rémer; los tres compartian también la condicién 2;
pero so6lo Chavez podia adjudicarse la condicién 3).

Parece claro entonces que la busqueda popular de otra cosa no es la bus-
queda de cualquier cosa. En primer lugar, es una busqueda que incluye una
modificacion de las reglas institucionales pero que se emprende a partir de-
esas reglas y con observancia de ellas: eleccién de autoridades a través del
voto ciudadano, reformas constitucionales, enjuiciamiento de funcionarios,
etcétera. Hay que mencionar, en este particular, el papel desempefiado por el
proceso de descentralizacion politica que, al permitir la eleccion directa de
alcaldes y gobernadores, cre6 condiciones para el surgimiento de nuevas op-
ciones relativamente independientes del peso de los partidos tradicionales en
el plano nacional. En segundo lugar, es la busqueda de una politica que ex-
prese las demandas, aspiraciones y expectativas de actores sociales que se
sienten marginados del tipo de politica dominante hasta entonces; una politica,
por lo tanto, que resuelva favorablemente la crisis de representatividad del
sistema politico. De manera muy simplificada, podriamos caracterizarlas como
demandas nacional-populares. En tercer lugar, es una busqueda que en la
coyuntura de 1998 convergi6 en la figura de Chavez, pero que anteriormente
se habia orientado hacia una organizacién (La Causa R) y que se mantiene
abierta a juzgar por el persistente volumen del abstencionismo electoral. Vale
decir, no es necesariamente ni por definicién la busqueda de un caudillo, sino
de una propuesta por mas que un liderazgo fuertemente personalizado sea un
ingrediente recurrente de las propuestas politicas de masas, particularmente
en coyunturas de crisis en las que la superacion de ésta depende en gran
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medida de la eficacia de las decisiones adoptadas desde las instituciones es-
tatales.

Desafios e interrogantes

L.os momentos iniciales de cualquier sistema politico siempre plantean mui-
tiples interrogantes, tanto a los actores como a los observadores. La propia
dinamica de la construccion politica modifica escenarios y altera relaciones de
poder; las acciones y respuestas de los actores afectados, la disputa por re-
cursos, los reacomodos de acuerdo a las coyunturas variables, influyen en el
disefio original del plan de accién y se proyectan a los resultados que se van
obteniendo. Lo nuevo tiene mucho de hipétesis y lo viejo se resiste a desapa-
recer; tanto mas cuando la crisis del viejo sistema data de bastante tiempo y
se convierte, para los actores de mayor capacidad de adaptacién, en un mo-
dus vivendi e incluso en un recurso de poder.

En esta seccién solamente se discutiran tres cuestiones que se presentan
como particularmente nutridas de desafios e interrogantes: 1) la construccién
de una fuerza politica propia, 2) la estrategia de desarrollo, y 3) la politica in-
ternacional.

1- Construccion de la fuerza propia. Hasta el momento el apoyo politico al
proyecto reformista proviene de tres sectores: la alianza electoral Polo Patrioti-
co, las Fuerzas Armadas y la relacion, fuertemente personalizada, Cha-
vez/masas populares.

Las victorias electorales del proyecto de reforma se han apoyado en una
constelacién de organizaciones politicas: la propia, mayoritaria, Movimiento
Quinta Republica (MVR), MAS, Patria Para Todos (PPT) y otras de menor
magnitud. El Polo Patriético (PP) asi constituido operé sé6lo en las elecciones
presidenciales. La hegemonia del MVR dentro del PP es clara en lo referente
a la Presidencia de la Republica, tanto por el poder concentrado en esa fun-
cién —a lo que contribuyen, ademas de la popularidad de Chavez, las disposi-
ciones constitucionales- como la designacion en posiciones gubernamentales
claves de funcionarios provenientes o identificados con el MVR. En cambio, la
situacion es mas fluida en las gobernaciones y alcaldias, donde los candidatos
de cada organizacién integrante del PP compitieron entre si, poniendo de re-
lieve diferencias y tensiones y, sobre todo, correlaciones locales de poder que
no son necesariamente homoélogas a la registrada en el plano nacional. Una
situacion a la que también es proclive el Congreso Nacional, dada la disper-
sién fuerte del voto parlamentario en las Gltimas elecciones. Aqui, a las nego-
ciaciones internas al PP se agrega la necesidad de llegar a acuerdos con la -
oposicién a los fines de la designacion de un nimero importante de altos fun-
cionarios de Estado: Tribunal Supremo, Fiscalia, Contraloria, entre otros.
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El desempefio de otras experiencias de cambio politico y social indica que
para avanzar las transformaciones y conducir la construccién del nuevo siste-
ma hace falta un instrumento politico de considerable homogeneidad y cche-
rencia interna; las coaliciones o alianzas entre varias organizaciones no siem-
pre resultan eficaces. El instrumento que demostré ser apto para llegar al go-
bierno puede no ser el mas adecuado para avanzar las transformaciones en
los escenarios que se arman a partir del ejercicio del poder publico; su preser-
vacién puede involucrar costos y transacciones elevadas en términos del pro-
yecto de reforma. Antes o después, la pluralidad de organizaciones que com-
ponen la coalicién original cede paso a una fuerza politica unitaria, en la cual
no todos los que se integran pertenecen a la coalicidén original, ni todos quie-
nes formaron parte de ésta ingresan a la nueva fuerza.

Existen varios ejemplos de esta transformacién, con independencia del
contenido o el signo ideolégico del proyecto de reforma politica y social; en
aras de la brevedad se mencionan solamente dos. En Argentina, el entonces
coronel Juan Domingo Perén vencié en las elecciones presidenciales de febre-
ro de 1946 sin partido politico propio, apoyado por un numero de denomina-
ciones partidarias nuevas y desprendimientos de otras fuerzas politicas; se
tratd de una coalicién electoral formada en un lapso de menos de seis meses,
a los fines de dar canalizacién legal al voto popular. A partir del ejercicio del
gobierno y de un apoyo electoral de mas de la mitad de los sufragios, Perén se
aboco a la creaciéon de un partido politico sobre el cual llegaria a ejercer un
poder practicamente absoluto; ese partido absorbi6, mediante una combina-
cion de negociacion, cooptacion y presién a la mayor parte de las organizacio-
nes, cuadros y dirigentes que habian integrado el frente electoral original. Otro
ejemplo proviene de la Revolucion Cubana. Tras la derrota del régimen de
Fulgencio Batista, el Movimiento “26 de Julio” de Fidel Castro impulsé un pro-
ceso de unificaciéon del conjunto de organizaciones que participaron de la lu-
cha revolucionaria —basicamente el Directorio Revolucionario y el Partido So-
cialista Popular (PSP)-, que desemboc6 primero en las ORI (Organizaciones
Revolucionarias Integradas), posteriormente en el Partido Unico de la Revolu-
cién, y finalmente en la creacién del Partido Comunista. En este proceso el
M26 de Julio mantuvo el control politico del Ejército Rebelde, pero debié enca-
rar una fuerte disputa por la hegemonia dentro de las sucesivas organizacio-
nes politico-partidarias con el viejo comunismo del PSP.

La mencién de estos casos es meramente ilustrativa; podrian agregarse
otros —por ejemplo, la conversion del arco de fuerzas politicas y sociales que
apoy6 inicialmente al general Omar Torrijos a fines de la década del 60 e ini-
cios de la siguiente, en el Partido Revolucionario Democratico (PRD). Sobre
todo, tiene como finalidad sefialar un elemento recurrente en este tipo de ex-
periencias, derivado de la propia naturaleza de los momentos iniciales de todo
proceso de transformaciones politicas y sociales en las que una fuerte dosis
de conduccién es particularmente necesaria. No es forzoso que el proceso
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politico venezolano, y en particular el PP, evolucione en este sentido, pero
tampoco es este derrotero una hipétesis carente de plausibilidad.

El segundo sustento de poder esta constituido por la Fuerza Armada Na-
cional y, en particular, por el Ejército. La nueva Constitucién le asigna, ademas
de las misiones y funciones convencionales “la participaciéon activa en el desa-
rrollo nacional” (art. 328); un nimero importante de cargos publicos de origen
electoral o por designacién administrativa son ocupados por oficiales militares,
activos y en retiro. El nacleo del apoyo militar a Chavez y el proyecto de refor-
mas parece seguir estando constituido por el grupo de oficiales y suboficiales
que participaron del intento golpista de 1992. Este nucleo no es monolitico,
como lo ilustra la ruptura de Francisco Arias Cardenas y su capacidad de
captar una porcion no desdefiable del voto del PP. Se configura asi una situa-
cién ambigua y de riesgo tanto para el gobierno como para el ejército. El invo-
lucramiento corporativo de las Fuerzas Armadas en tareas de gobierno o en
funciones de Estado no convencionales plantea la posibilidad del desarrollo de
lineas paralelas de mando e introduce en una institucion, por definicion vertical
y jerarquica, nuevas hipbtesis de autoridad y arriesga la instalacion de un cli-
ma interno deliberativo. Es inevitable que el involucramiento prolongado en la
funcion publica y la propia situacion de retiro profundice las diferencias de
perspectivas, opiniones y, sobre todo, de poder entre la oficialidad que se
mantiene en actividad y conserva mando de tropas, y quienes han pasado a
retiro.

La tercera fuente de poder proviene de las clases populares y los sectores
mas empobrecidos, y también menos organizados, de la sociedad venezolana.
Mas concretamente, de la particular relacién construida con esos sectores por
el propio Chavez con base en las expectativas sociales de mejores condicio-
nes de vida. Es alimentada en términos simbélicos por el discurso movilizador,
nacionalista y trasgresor del presidente Chavez, que proyecta una imagen de
fuerza y conduccion —a lo que ayuda su condicién de militar— al mismo tiempo
que sensibilidad popular. En términos sustantivos, la relacién se nutre de un
conjunto de politicas laborales y sociales de impacto inmediato. Se trata de
una relacion no mediada, hasta ahora, por estructuras organizativas formales,
situacion que le otorga dinamismo al mismo tiempo que vulnerabilidad. Por sus
propias caracteristicas, se trata de grupos poblacionales con comportamientos
politicos de alta volatilidad. La movilizacién inducida desde el Estado a través
de programas sociales ha probado ser siempre un mecanismo eficaz para la
construccion de apoyos politicos. La diferencia entre un enfoque clientelista y
un enfoque democratico-participativo de esa movilizacién pasa en medida
importante en la creacion de condiciones para el desarrollo organizativo de la
poblacién, admitiéndose desde las agencias gubernamentaies la posibilidad
del debate, el disenso y la critica. La bajisima participacion ciudadana en el
referéndum sindical y la fuga de votantes hacia la candidatura de Arias Carde-
nas indican que Chavez y su propuesta de reforma politica y social no cuenta
con un cheque en blanco de ningun sector de la sociedad venezolana, ni si-
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quiera de aquellos mas empobrecidos que en otras consultas electorales pro-
baron ser sus mas firmes apoyos.

El énfasis asignado a las dimensiones socioeconémicas de ia democratiza-
cion —derechos laborales, educacién, salud, vivienda, alimentaciéon, etc.— no
excluye un conjunto de cuestiones que en la literatura reciente sobre ciudada-
nia y procesos de democratizacion suelen ser denominados “derechos de
tercera generacién”. entre otros, medio ambiente, perspectiva de género, de-
rechos de la familia, o derechos identitarios. En conjunto, el reconocimiento de
estos derechos y las garantias institucionales a su ejercicio efectivo apuntan a
la configuracién de una democracia de alta densidad, que conjuga el principio
representativo tradicional con el reconocimiento de modalidades de participa-
cion social y politica en un arco amplio de cuestiones que van directamente a
la calidad de vida de sectores muy amplios de la poblacion, y a dotar de mayo-
res proyecciones y sustentabilidad al proceso de desarrolio.

2- La estrategia de desarrollo. En este aspecto, el objetivo central del pro-
yecto reformista parece consistir en el desarrollo de un capitalismo organiza-
do, que compatibilice acumulacion y distribucién con intervencidn activa esta-
tal, tanto en el plano politico (definicién de metas y cursos de accién) y el ma-
croeconémico (planeamiento y regulaciones) como en el microecondémico
(provision directa de ciertos bienes y servicios).

La reforma constitucional asigna al Estado “el uso de la politica comercial
para defender las actividades econdmicas de fas empresas nacionales publi-
cas y privadas” (art. 301). Ademas, reserva al Estado “por razones de conve-
niencia nacional la actividad petrolera y otras industrias, expiotaciones, servi-
cios y bienes de interés publico y de caracter estratégico” (art. 302). El art. 303
dispone que “por razones de soberania econdémica, politica y estratégica na-
cional, el Estado conservara la totalidad de las acciones de Petréleos de Ve-
nezuela S.A. o del ente creado para el manejo de la politica petrolera“. La
promocién de la seguridad alimentaria y el desarrolio rural integral (arts. 305 y
306), la inclusion de la democratizacién vy la justicia social entre los grandes
objetivos del desarrollo (art. 299), entre otras disposiciones, marcan un notable
contraste con los enfoques neoliberales predominantes en casi toda Latinoa-
mérica. Estas definiciones son indicativas de una decision politica de promover
un desarrolio sostenido y equitativo basado en una coalicion multiclasista
sostenida, promovida y conducida desde el Estado en alianza con el capital
privado. Es interesante destacar que la propuesta de desarrollo no incluye
acciones de nacionalizacion de activos de propiedad extranjera. Lo nacional
de la estrategia se refiere a sus objetivos, no a determinados instrumentos de
politica.

En lo inmediato, la coyuntura de alza de los precios internacionales del pe-
troleo favorece esta estrategia; el activo involucramiento venezolano en el
relanzamiento de la Opep sugiere la decision de convertir una coyuntura pro-
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picia en el ingrediente de un mercado mas estabilizado que, ademas de redu-
cir fluctuaciones abruptas, incremente la sustentabilidad de la estrategia na-
cional de desarrollo. En términos politicos, la estrategia requiere el desarrolio
de mecanismos de gestién publica y de una amplia legitimidad del Estado que
le permitan armonizar las demandas y presiones sectoriales de los diferentes
actores: sindicatos, trabajadores no organizados, empresas |nd|V|duaIes y
camaras o gremios patronales, asociaciones de consumidores, etcétera®. La
hipétesis de una combinacién relativamente equilibrada entre acumulacién y
distribucion es caracteristica de todas las experiencias latinoamericanas de
desarrollo de un capitalismo nacional. En términos estrictamente econémicos
exige, entre otras condiciones, un crecimiento sostenido de la productividad
del conjunto de ia economia para que las politicas distributivas (necesarias
para expandir l[a demanda interna, cumplir los objetivos de justicia social y
abonar la legitimidad politica del proyecto) no entren en conflicto con la renta-
bilidad empresaria (necesaria, junto con la seguridad juridica, para estimular la
inversién de capital).

La estrategia venezolana parece buscar la construccién de un equilibrio difi-
cil, pero no imposible, entre las posibilidades y las restricciones planteadas por
los escenarios internacionales, como forma de avanzar hacia un estilo de desa-
rrollo mas equilibrado en términos tanto de distribucion de los costos y beneficios
del desarrollo, como de preservacion de margenes de autonomia decisoria. ¢ En
qué medida es viable una estrategia de este tipo en los escenarios internacio-
nales contemporaneos?

Es indudable que los fendmenos asociados a los avances recientes de la
globalizacién financiera, comercial y tecnolégica muchas veces han sido exa-
gerados, y no siempre con ingenuidad. Afirmaciones como “el fin del Estado”,
el “fin de la geografia” o el “desapoderamiento del Estado” carecen de apoyo
empirico y responden mas bien a una visién ideologica de la realidad o a una
hipétesis de desenvolvimiento cuyas bases de sustentacion son, por decir lo
menos, cuestionables (cfr. Ferrer 1997; Doremus et al., 1998; Weiss, 1998; Vi-
las, 2000a, 2000b)6. No obstante ello, la economia internacional esta hoy mucho
mas integrada que hace un cuarto de siglo; la quiebra del bloque soviético vy las
reformas en curso en China, aumentan la homogeneidad relativa de muchos
enfoques de politica econdmica, y amplian el espacio para la globalizacién del
capital; los acuerdos internacionales acotan la eficacia de muchos instrumentos
de politica econémica y financiera; la capacidad de las economias mas desarro-

® El impulso institucional acordado a la constitucion de la Fuerza Bolivariana de Traba-
jadores y el referéndum sindical de noviembre 2000, pueden interpretarse como res-
puestas (eficaces o no es otra cuestion) a esta necesidad del proyecto reformista de
fortalecer su capacidad de conduccién, y eventualmente control de los trabajadores.

& Me parece interesante destacar el contraste entre la grandilocuencia de afirmaciones
del tipo “mundo sin fronteras” o “desaparicion del Estado” (Ohmae, 1990, 1995;
O'Brien, 1990; lanni, 1992, 18996) y la reducida y asistematica evidencia en apoyo de las
mismas.
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lladas para movilizar a sus respectivos Estados en defensa de sus negocios se
ha acrecentado. Es indudable que parte considerable de este acotamiento deriva
no tanto de las fuerzas naturales, supuestamente incontenibles de la globaliza-
¢ion, sino de decisiones politicas de los Estados individuales, en algunos cesos
en respuesta a condicionamientos impuestos por organismos financieros multila-
terales; en otros, como resultado de nuevas correlaciones de poder entre los
actores de las economias nacionales; y, en otros mas, como expresion de estra-
tegias de poder de los Estados mas desarrollados.

Estos escenarios no son, por lo tanto, incompatibles por definicién con la vo-
luntad politica de emprender otras estrategias de desarrollo, pero obligan a una
cuidadosa eleccion de prioridades, acciones y herramientas, y a una muy firme y
refinada capacidad de negociacion que sepa diferenciar en cada momento entre
objetivos no transables e instrumentos respecto de los cuales siempre es posible
mayor flexibilidad. En este sentido, los desafios a una estrategia de desarrollo de
este tipo derivan mas de las condiciones politicas e institucionales impuestas a
los escenarios internacionales por sus actores de mayor gravitacion, que de la
tecnica econémica misma.

3- La politica internacional. También el manejo de las relaciones politicas y
econdmicas internacionales marca diferencias importantes con la tesitura pre-
dominante en la region. Venezuela se muestra interesada en consolidar sus
vinculaciones y alianzas regionales como parte de su estrategia de desarrollo
y, posiblemente también, como condicién para su éxito. Es inevitable que, en
este empefio, se susciten roces y tensiones con el gobierno de Estados Uni-
dos y, por reflejo, con los gobiernos latinoamericanos mas sensitivos a la poli-
tica exterior de Washington.

Desde el inicio de la presidencia de Hugo Chavez en 1999, Venezuela mo-
dificod radicalmente su politica energética. Ademas de ratificar el caracter es-
tatal de Pdvsa —cuya privatizaciéon estaba siendo considerada por el gobierno
de Caldera-, el gobierno venezolano cambio6 ia orientacion de su politica pe-
trolera, abandonando e! enfoque que daba prioridad a los volimenes de pro-
duccién sobre el precio del barril, por otro que tiene como eje el precio y asig-
na a la produccién una funcién reguladora. Con el apoyo de Arabia Saudita y
de México —pais que no es miembro de la Opep-, Venezuela sumo el acuerdo
del resto de socios de la Opep y de exportadores independientes para reducir
la produccién y sostener los elevados precios que se alcanzaron en el ultimo
trimestre de 2000.

Con el fin de no perjudicar a potenciales aliados en la region fuertemente
dependientes de las importaciones de petréleo y muy vulnerables al alza de
los precios, el Acuerdo Energético de Caracas define un trato especial para un
nimero de paises de Centroamérica y el Caribe, incluyendo a Cuba. Aunque
este acuerdo puede ser considerado heredero del Pacto de San José, cele-
brado en la década de 1980 en beneficio de las republicas del istmo centroa-
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mericano, la inclusion de Cuba resulté particularmente irritante para el gobier-
no de Estados Unidos. Este cortocircuito se sumé a otros provenientes del
general fortalecimiento de las relaciones bilaterales entre Cuba y Venezuela
desde el ascenso de Chavez a la presidencia. La inclusién de Cuba en el sis-
tema ad hoc de preferencias petroleras contribuye al cuestionamiento de la
eficacia del embargo que Washington insiste en mantener. A esto debe agre-
garse el disgusto estadounidense por las entrevistas de Chavez con Saddam
Hussein y con Mohamed Khadafi en Irak y Libia en el marco de la organizacién
de la cumbre de la Opep. El modo en que estas cuestiones fueron encaradas
por la diplomacia venezolana demuestra habilidad para promover objetivos
nacionales, reduciendo hasta donde es posible su conflictividad respecto a
terceros actores. Vale decir, un enfoque politico, no ideolégico, de las relacio-
nes internacionales.

Del mismo modo, el interés demostrado por alguna forma de asociacién y
eventualmente ingreso al Mercosur implica una opcién por este proyecto de
integracion regional en lugar del Alca promovido por el gobierno de Estados
Unidos; mas exactamente, un interés, coincidente con el del gobierno de Bra-
sil, de fortalecimiento del Mercosur como base de negociacién con la pro-
puesta estadounidense de Alca. Se inscribe en esta misma linea el apoyo a la
creacion de empresas estatales latinoamericanas en areas de la economia
particularmente estratégicas para el fortalecimiento de la capacidad soberana
de decision. Naturalmente, el éxito de estas iniciativas depende de la disposi-
cion de las contrapartes potenciales de la region.

Parece fuera de cuestion que el regreso del Partido Republicano a la presi-
dencia de Estados Unidos modificara las relaciones bilaterales con Venezuela
y, por contagio, la actitud de algunos gobiernos latinoamericanos hacia el pro-
yecto venezolano. La estrecha vinculacion del nuevo Presidente estadouni-
dense con las corporaciones petroleras y en general el big business, anticipan
el surgimiento de multiples areas de conflicto o, al menos, el tensionamiento
de las relaciones. En este contexto el futuro desenvolvimiento del Plan Colom-
bia debera ser seguido con particular atencion. Ya desde su lanzamiento algu-
nos medios de comunicacion, tradicionalmente vinculados a los grupos mas
conservadores de la politica exterior de Washington, se empefiaron en denun-
ciar la supuesta complicidad, o tolerancia, del gobierno de Chavez con las
guerrillas colombianas y con actividades de narcotrafico. No deberia descar-
tarse que la presencia de tropas de Estados Unidos en Colombia llegue a de-
sempefiar algun papel en las previsibles confrontaciones de Washington con el
proyecto reformista.

No es la primera vez que el combate contra las drogas es utilizado por el
gobierno estadounidense como una herramienta de presioén y de intervencion
militar y politica en las republicas de la region. Con el fin de la guerra fria, el
desmantelamiento del bloque soviético y la implosiéon de la URSS, la lucha
contra el narcotrafico y el terrorismo internacional —y contra la fusién de ambos
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en su estadio superior de narcoterrorismo— han reemplazado al combate con-
tra el comunismo en la politica exterior de Estados Unidos. Como en ocasio-
nes anteriores, el reclutamiento de aliados entre los sectores de la politica y la
sociedad venezolana amenazados por el proyecto reformista sera fundamental
para el exito de esta politica.

Conclusiones tentativas

El caracter, en buena medida especulativo, de las paginas precedentes es
poco propicio para la formulacion de conclusiones contundentes. Pero parece
posible reunir en esta ultima seccién algunas consideraciones a modo de re-
sumen que, eventualmente, puedan ser de interés para analisis mejor docu-
mentados y de mayor profundidad.

A lo largo de este articulo se ha tratado de evitar referirse al proyecto re-
formista en curso en Venezuela como “chavismo” o alguna otra alusién perso-
nalista frecuente en la informacion periodistica e incluso en trabajos académi-
cos. La gravitacion fuerte de Hugo Chavez Frias en ese proyecto esté fuera de
discusion; pero la personalizacion del proyecto puede distorsionar el enfoque y
las conclusiones. Aun los mas fuertes y decisivos casos de liderazgo politico
personal son siempre el resultado de una compleja conjugacién de procesos y
escenarios histérico-estructurales, trayectos culturales, oportunidades socia-
les. En este sentido, el “caso Chavez" se inscribe, desde la perspectiva de
este autor, en la crisis que el sistema politico venezolano venia arrastrando
por lo menos desde mediados de la década del 80 y es, al mismo tiempo, un
intento de superacién de la misma por la via de una recomposicién amplia de
la politica, las relaciones sociales y la organizacion econdmica. En la medida .
en que esa crisis fue el resultado de un progresivo alejamiento de la politica
institucional respecto a sectores amplios de las clases populares venezolanas,
la hipotesis “chavista” de superacién y recomposicidn apunta a una integracion
de esos actores en un sistema institucional, y en un régimen politico y socioe-
conémico que ofrezca perspectivas de procesamiento y resolucion de sus
aspiraciones y demandas. La democracia pactada entre los actores del siste-
ma institucional en 1958, es reemplazada por una democracia que surge de un
nuevo “pacto”, implicito, entre segmentos importantes de las clases populares,
marginadas de aquél, y nuevos actores de la politica7.

El proyecto reformista se orienta al desarrollo de un régimen nacional po-
pular, de capitalismo con participacién social amplia y distribucién de ingresocs.
Supone por lo tanto una amplia coalicién de clases y grupos sociales. La di-
mension nacional del proyecto puede interpretarse entonces como la conse-
cuencia de la amplitud y variedad de los actores, intereses y perspectivas que

" En este sentido particular, el autor encuentra algunas similitudes entre el proyecto
reformista venezolano y el peronismo originario: también éste fue una estrategia de
recomposicion de un sistema politico por canales institucionales.
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necesariamente debera integrar, antes que como el resultado de un estilo de
retdrica o de una busqueda ideolégicamente orientada de conflictos con de-
terminados actores. Expresa ante todo una necesidad de unidad por encima
de enfogues o moéviles sectoriales. Pero la aritmética electoral, que muestra la
persistencia de alrededor de la mitad de la ciudadania rechazando las convo-
catorias electorales, sugiere que la ruta hacia una efectiva unidad tiene un
largo camino que recorrer.

Muchos de los ingredientes del proyecto reformista son conocidos; es posi-
ble encontrarios tanto en los momentos de mayor auge de la socialdemocracia
europea, como en el populismo “clasico” latinoamericano del periodo 1930-
1970, o en experimentos de reformismo militar como el de Perd en 1968-
19755. Sin embargo, la caracterizacién de un régimen politico no deriva de sus
ingredientes individuales, sino de su combinacién en un todo que obviamente
es diferente de la sumatoria de sus partes constitutivas. Pero incluso, redu-
ciendo el enfoque a éstas, no son muchas las coincidencias entre el proyecto
reformista venezolano y experiencias nacional-populares del pasado. El pro-
ceso venezolano avanza politicamente a través de reiteradas consultas electo-
rales y manteniendo la vigencia de la democracia representativa; la estrategia
de desarrollo econdmico no contempla masivas nacionalizaciones de propie-
dad extranjera o la afectacién de las grandes empresas agricolas a una refor-
ma agraria. El énfasis en las proyecciones sociales y econémicas de ta demo-
cracia va de la mano con la promocién de una sociedad civil de alta densidad
que, de hecho preexistia en muchos aspectos a la propuesta reformista. El
involucramiento del ejército en actividades de desarrollo y promocién social
tiene lugar en ambitos especificamente circunscriptos y en coordinaciéon, mas
gue en competencia o a costa de otros actores politicos, sociales o del merca-
do. Mas que una transformacién estructural de la economia y de Ias relaciones
y jerarquias sociales se plantea una reorientacién y una reorganizaciéon del
sistema econémico y del tejido social. En todo caso, el objetivo de desarrollo
de un capitalismo nacional, dinamicamente articulado a los escenarios de la
globalizacion, es suficiente para descalificar los intentos de ubicar al régimen
venezolano en el conjunto de regimenes “neopopulistas” al estilo de los enca-
bezados por Menem en Argentina, Fujimori en Pert o, con algo mas de ele-
gancia, Salinas de Gortari en México.

Existe asimismo en el proyecto venezolano un reconocimiento realista de la
configuracién asumida por el entorno regional e internacional, en el cual debe-
ra desenvolverse. Ello implica la necesidad de adaptar las estrategias, los
recursos y los instrumentos a fin de optimizar las probabilidades de éxito en el
logro de los objetivos. Y, en cuanto a éstos, no parece haber nada de anacro-
nismo en la busqueda de la ampliacion de los margenes de decision politica,
en la promocién de un desarrollo equilibrado y sustentable, y en alcanzar me-

8 Cfr. Vilas (1995) para una caracterizacién integral y un emplazamiento historico es-
tructural de estos regimenes.
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jores niveles de vida. En el fondo, una insercién mas satisfactoria en el mundo
de la globalizacién.

El éxito de este empefio no esta garantizado, pero si el empefio no se ha-
ce, lo que si esta garantizado es el fracaso. Entonces, habria que reiniciar la
busqueda.

Bibliografia

Dahl, Robert (1971): Polyarchy, New Haven, CT, Yale University Press.

Doremus, Paul et al. (1998): The Myth of the Global Corporation, Princeton, Nueva
Jersey, Princeton University Press.

Ferrer, Aldo (1997): Hechos y ficciones de la globalizacién, Buenos Aires, Fondo de Cultu-
ra Econémica.

Krauze, Enrique (1986): Por una democracia sin adjetivos, México, Mortiz-Planeta.

lanni, Octavio (1992): A Sociedade Global, Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira.

(1996): A era do globalismo, Sao Paulo, Civilizagao Brasileira.

Lechner, Norbert (1996a): “Las transformaciones de la politica” en Revista Mexicana
de Sociologia, n° 1, enero-marzo, pp. 3-16.

(1996b): “La politica ya no es lo que fue” en Nueva Sociedad, n° 144, julio-

agosto, pp. 104-113.

Moulian, Tomas (1997): Chile actual. Anatomia de un mito, Santiago de Chile, Universi-
dad Arcis.

O'Brien, Richard (1990): Global Financial Integration. The End of Geography, Londres,
Pinter.

O’ Donnell, Guillermo (1992a): Delegative Democracy?, Working Paper 172, Kellog
Institute, Notre Dame University.

(1992b): “Transitions, Continuities, and Paradoxes” en Scott Mainwaring,
Guillermo O’Donnell y J. Samuel Valenzuela (eds.): Issues in Democratic Consoli-
dation, Notre Dame, University of Notre Dame Press, pp. 17-56.

(1993): “Acerca del Estado, la democratizaciéon y algunos problemas con-
ceptuales: una perspectiva latinoamericana con referencia a paises poscomunistas”
en Desarrollo Econémico, n° 130.

(1996a): “lllusions About Consolidation” en Joumal of Democracy, vol 7, n°
2, abril.

(1996b): “Otra institucionalizacion” en Politica y Gobierno, afio lli, n® 2, pp.
219-244.

Ohmae, Keinichi (1990): The Borderless World, Nueva York, Harper & Collins.
(1995): El fin del Estado-nacion, Santiago de Chile, Editorial Andrés Bello.
Vilas, Carlos M. (1995): La democratizacién fundamental. El populismo en América Lati-
na, México, Consejo Nacional para la Culturay las Artes.

(1997): “Participation, Inequality, and the Whereabouts of Democracy” en D.
Chalmers, C.M. Vilas et al. (eds.): The New Politics of Inequality in Latin America.
Rethinking Representation and Participation, Oxford, University Press, pp. 22-42.

(1999): “Deconstruyendo la ciudadania: fragmentacién social, globalizacion
econdmica y politica de identidades” en Esfudios Sociales, Universidad Nacional de!
Litoral, Argentina, afio IX, n°® 17, pp. 111-132.

(20002a): “Estado y mercado en la globalizacion” en Revista de Sociologia e
Politica, Universidade Federal do Parand, Brasi, n° 14, junio, pp. 29-49.



La sociologia politica latinoamericana... 145

(2000b): “¢ Globalizacién o imperialismo?” en Realidad Econémica, n° 174,
agosto-septiembre, pp. 68-87.
Weiss, Linda (1998): The Myth of the Powerless State, Nueva York, Ithaca, Comell,
University Press.






Rev. Venez. de Econ. y Ciencias Sociales, 2001, vol. 7 n° 2 (mayo-agosto), pp. 147-155

CHAVEZ EN LA PRENSA EUROPEA
Y ESTADOUNIDENSE

Nikolaus Werz

Venezuela no se encuentra entre los paises que disfrutan de amplia co-
bertura en la prensa europea. Sin embargo, con el gobierno de Hugo Chavez
Frias esta situacion ha comenzado a cambiar. Su figura y su politica han sido
comentadas en varios periodicos. A su vez, las criticas en la prensa interna-
cional, especialmente en EEUU, a fines de 2000, han provocado reacciones
del actual gobierno venezolano. Chavez reconocié en.el discurso anual ante la
Asamblea Nacional, pronunciado el 15 de enero de 2001, que la “campafia en
su contra tuvo efectos negativos poniendo a dudar a ailgunos buenos amigos
del continente”".

La politica y las declaraciones con relaciéon a EEUU de parte del gobierno
venezolano no son uniformes. Por un lado existen diferencias con ese pais
que se pueden ver en algunas actuaciones del actual Presidente venezolano,
como la visita a Irak y la amistad con Fidel Castro; pero, por otro lado, hay
intentos de atraer inversiones estadounidenses. Un numero especial de Time
Magazine 29/2001 (Special issue: Forecast 2001) contiene no menos de cinco
paginas de publicidad sobre Venezuela. Ei subtitulo reza: “The South Ameri-
can country is a clear example of the new winds of political change that are
sweeping through the Americas”.

Venezuela en la prensa internacional

Una breve retrospectiva histérica sobre la informacién dada por la prensa
internacional sobre Venezuela, en las ultimas décadas del siglo xx, muestra
que el pais ha aparecido basicamente s6lo en momentos de crisis, tanto por
cambios politicos como catastrofes naturales, como la ocurrida a fines de
1999. Por otra parte, tradicionalmente los acontecimientos politicos en Vene-
zuela se relacionan con la importancia del petréleo en la economia mundial.
Asi sucedid en 1958. Tomemos como ejemplo la prensa alemana. Abundan-
cia, crisis politica y cierta incertidumbre sobre el futuro del pais es el contenido
de dos articulos publicados en un mismo dia en dos periddicos importantes
(Der Tagesspiegel, 1958; Frankfurter Allgemeine Zeitung FAZ, 1958). La caida
de Pérez Jiménez por primera vez lleva a una amplia descripcion de los acon-
tecimientos politicos en Venezuela, incluso con fotos y referencias a la cre-
ciente importancia del pais. En este contexto se mencioné positivamente la
ruptura de relaciones diplomaticas con la Unidn Soviética en 1953 (Ptak,

! http://politica.eluniversal.com/2001/2doano/nuevpolo.htm
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1958). También se hace referencia a la situacion dificil en la cual se encontra-
ban los extranjeros y especialmente los italianos en aquel momento en Cara-
cas (Henning, 1958, Gotz, 1958). Sin embargo, con la sola excepcién de Pa-
raguay, América de! Sur estaria limpia de dictadores después del cambio de
régimen en Venezuela (Alemann, 1958).

A principios de la década del 60, tras la Revoluciéon Cubana, aparecen va-
rios libros sobre el futuro politico de América Latina. En estas obras, de una
tirada considerable, se analizan los diferentes paises siempre con miras a su
relaciéon con la Revolucion Cubana. Venezuela es caracterizado como un pais
originalmente pobre, que gracias al petréleo ha llegado rapidamente a un es-
tado de abundancia: Venezuela es rica, Caracas es cara, aunque al lado del
lujo habita la pobreza. En ningln otro pais las diferencias sociales son tan
chocantes. Sus habitantes son descritos, por lo menos en obras de periodis-
tas, como algo menos amables que otros latinoamericanos (Grubbe, 1961,
173,186). Boris Goldenberg, conocido investigador sobre América Latina es
mas analitico; en su libro Latin America and the Cuban Revolution, en el capi-
tulo “Revoluciones latinoamericanas antes de Castro”, habla de una “revolu-
cion a medio camino en Venezuela" dando, sin embargo, una descripcién
bastante acertada del desarrollo politico venezolano entre 1945 y 1961 (Gol-
denberg, 1963, 130-143).

La prensa alemana resefi¢ la victoria de Rémulo Betancourt el 12 de di-
ciembre de 1958. El semanario Der Spiegel, sin duda el mas grande del pais,
y de importancia europea, le dedico la portada con el subtitulo: “El segundo
descubrimiento de América. Betancourt: el nuevo presidente de Venezuela”
(Der Spiegel, 1958, 42-47). Con su “democracia en el patio trasero”, Vene-
zuela se estaria convirtiendo en el mayor escenario de la lucha ideoldgica y
politica entre EEUU y la Union Soviética. La victoria electoral podria ser una
leccién para los norteamericanos, ya que el futuro de América Latina se en-
cuentra dentro de los movimientos de reforma democratica. El pais petrolero,
sin embargo, es de dificil explicacién para el periodista. Se afirma en el articulo
qgue sus habitantes saltaron del arbol al Cadillac sin pasar por el siglo del fe-
rrocarril.

En los afos siguientes, Venezueia aparece en la prensa, casi exclusiva-
mente, cuando se producen disturbios, intentos de golpe de Estado o un
atentado contra el Presidente (NZZ, 1960). Durante 1960 se empieza a infor-
mar sobre la creciente amenaza del comunismo en Venezuela. Wolfgang La-
rrazabal fue descrito como un simpatizante de la izquierda que habria contri-
buido, con el envio de armas del ejército venezolano, al triunfo de Fidel Castro.
Las raices para la influencia de estas corrientes comunistas en el pais fueron
localizadas en la labor de exiliados espafioles en peridédicos y en los centros
de formacién de maestros de tendencia izquierdista (FAZ, 1960). Asi es como
el pais se convirtié en campo de batalla entre el comunismo y la democracia
occidental (Der Tagesspiegel, 1960; FAZ, 1960). Llama la atencién que sobre
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todo en el influyente periddico suizo Neue Zircher Zeitung (NZZ), leido en
circulos financieros, se escribe regularmente sobre Venezuela.

Las elecciones de diciembre de 1963 fueron interpretadas como una victo-
ria de la democracia, a diferencia de los acontecimientos que se estaban desa-
rrollando en Republica Dominicana y Honduras (Basler Nachrichten, 1963;
Tagesspiegel, 1963; NZZ, 1963). En varios periédicos hubo comentarios sobre
las elecciones, calificandolas como un triunfo sobre el terror comunista de las
“Fuerzas Armadas de Liberacion Nacional* (FALN). Un hombre menos fuerte
que el presidente Betancourt hubiera fracasado, se comentaba en Frankfurter
Allgemeine Zeitung (FAZ, 1963). Asimismo, se esperaba que la eleccion pudie-
ra ser el comienzo de un periodo de gobierno democratico mas extenso.

Luego de estos primeros afios, en las proximas decadas el interés por Ve-
nezuela disminuyé considerablemente en la prensa internacional. Con el boom
petrolero de la década del 70 la abundancia era la caracteristica resefiada del
pais. Por ello, el Caracazo de 1989 fue para mucha gente una sorpresa, ya
gue Venezuela no era considerada como pais pobre e inestable en América
Latina.

Sin embargo, los golpes de Estado fallidos del 4 de febrero y del 27 de no-
viembre de 1992, no llamaron demasiado la atencién en la prensa europea. En
muchos de los paises europeos el régimen castrense es considerado como
algo casi normal en Ameérica Latina y, con la excepcidn de algunos periédicos
serios, la aparicion de militares en la vida politica de Venezuela no fue consi-
derado como algo especial.

La imagen del gobierno de Chavez

Una informacién continua sobre Venezuela en la prensa se inicié en los
afios recientes con la victoria electoral de Chavez en 1998. Desde el comienzo
su imagen en el periddico espafiol E/ Pais fue critica. La edicion del domingo
de las elecciones de 1998 dedicé dos paginas a los comicios y anuncid: “El ex
teniente coronel Chavez ganara hoy las presidenciales” (E/ Pais, 6/12/1998).
En la pagina 2 el titulo ubicé el posible triunfo de Chavez en el contexto lati-
noamericano: “El poder de los golpistas renace en Latinoamérica” y se compa-
ré a Chavez con la vuelta del ex dictador boliviano Hugo Banzer y la consoli-
dacion de Alberto Fujimori en Peru. “La tentacion totalitaria es fuerte en Améri-
ca Latina” escribio el enviado especial. Ademas se citaron declaraciones de
Chavez durante la camparia electoral.

Los articulos del afio 1999 siguen en esa linea: “Venezuela y Colombia
enfermas de ingobernabilidad” fue el titulo de un articulo sobre la cumbre cen-
troamericana de Santo Domingo (E/ Pais, 18/4/1999). En la informacién del
enviado especial sobre el referéndum dijo: "El Presidente, caudillo necesario
para la poblacién mendicante y ia empobrecida clase media, peligroso dema-
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gogo o dictador en ciernes para el bando contrario, busca tumbar la Constitu-
cion de 1960 (E/ Pais, 25/4/1999).

Especialmente critico fue un articulo publicado por Mario Vargas Llosa bajo
el titulo “El suicidio de una nacién”. Ahi se hace la comparaciéon no solo con el
Peru de Fujimori y la "dictadura militar y socializante del general Juan Velasco
Alvarado”, sino también con “Fidel Castro, decano de caudillos con sus cua-
renta afios en el poder”. Los buenos resultados electorales obtenidos por Cha-
vez no serian un indicador de su cualidad democratica: “Que un nimero tan
elevado de venezolanos apoye los delirios populistas y autocraticos de ese
risible personaje que es el teniente coronel Hugo Chavez no hace de éste un
democrata; solo revela los extremos de desesperacion, de frustracion y de
incultura civica de la sociedad venezolana” (E/ Pais, 8/8/1999). Sin embargo,
también se publicaron otras apreciaciones. Jorge Castafieda titulé un articulo
“Chavez no es Perdn”, sosteniendo que “la reaccién venezolana es por lo me-
nos, en igual medida a todo lo demas, una respuesta popular ante la desigual-
dad” (El Pais, 5/8/1999). Dos dias después, en el mismo diario, aparecen va-
rios articulos y una entrevista con el Presidente de Venezuela bajo el titulo “No
tengo el poder absoluto ni quiero tenerlo”. El enviado especial anota que la
conversacion bordeé la crispacién en algunos momentos “pero, en general, el
Presidente despleg6 la simpatia y la fascinante capacidad de seduccién, reco-
nocidas hasta por sus enemigos” (E/ Pais 7/8/1999). Chavez declaré “que esta
renaciendo la democracia”. “Aqui no habia oposicién, porque AD y Copei eran
los mismos (...) Venezuela ocupa un lugar importante en esa Colombia redon-
da (...) conformaria una bisagra triple después si se construye aqui, en esta
regién del planeta, un polo de poder alternativo que tenga la mejor relacién
con el polo del norte” (ibid.).

Pocas semanas después se publicd una entrevista con Carlos Andrés Pé-
rez donde éste anunciaba que Hugo Chavez duraria sélo dos afios mas (E/
Pajs, 25/8/1999). Dos dias después en un articulo en el New York Times se
hacia referencia a esta apreciacion de Pérez.

Otro tema que ha interesado a la prensa espafiola es el de las relaciones
entre Venezuela y Cuba. Las criticas del presidente Chavez hacia quienes
piden democracia en Cuba ~como es el caso del presidente José Maria Az-
nar- y sus elogios a Castro, han sido objeto de analisis; incluso se habla de
una diplomacia del béisbol, la cual conformaria una nueva alianza caribefia (E/
Pais, 20/11/1999).

El referéndum para la aprobacion de la nueva Constitucién, realizado en di-
ciembre de 1999, fue objeto de articulos y comentarios. “Revolucién democra-
tica y dictadura constitucional luchan el miércoles en las urnas” (El Pais
11/12/1999). “S6lo 1,5% de los venezolanos ha leido la Constitucion que se
votard” (El Pafis, 13/12/1999). “El éxito de Chavez en el referéndum seria una
anticipacién de su victoria en las legislativas venezolanas del afio siguiente.
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Los préximos meses seran de consolidacion chavista” (El Palis 17/12/1999).
“Chavez ha barrido a los antiguos partidos, y se ha quedado con todo el po-
der”, se decia en “Sélo queda Chavez” (El Pais, 17/12/1999). Esta apreciacion
se repite en casi todos los articulos sobre la politica interior del Presidente
venezolano: “Chavez, sin contrapesos” fue el titulo de un comentario sobre el
referéndum para unificar la Confederacién de Trabajadores de Venezuela. “Asi
el ‘movimiento revolucionario’ de Chavez (...) se dirige en la practica al mono-
polio unipersonal del mando a través del plebiscito. Hacia una reedicién revi-
sada del nefasto caudillismo latinoamericano” (E/ Pais, 6/12/2000). Los articu-
los en la pagina Opinion tradicionalmente contienen posiciones criticas; Juan
Gabriel Tokatlian, profesor de Relaciones Internacionales de la Universidad de
San Andrés (Argentina), escribio: “En la Venezuela actual se esta produciendo
la revoluciéon de Hugo Chavez a través de una suerte de democracia plebisci-
taria”. Su prondstico no es demasiado optimista: “en el primer trimestre de
2001, el préximo Presidente de Estados Unidos y los mandatarios de Sudamé-
rica se veran forzados a mirar a los Andes, donde la chispa revolucionaria esta
simbdlicamente encendida” (E/ Pais 19/12/2000).

Mayor importancia para el mundo politico venezolano tiene, sin embargo, la
prensa norteamericana. Esta ultima, y sobre todo el New York Times, tuvo al
principio una posicion moderada en relacion con Chavez. A partir de mediados
de 2000, y definitivamente con las elecciones de julio, el tono y las criticas han
aumentado. Larry Rother en su articulo “Chavez Shaping Country to his Vi-
sion”, dio un recuento del ascenso del actual Presidente, sus complicadas
relaciones con EEUU y sus influencias ideolégicas entre las que destaca al
argentino Norberto Ceresole y Fidel Castro. “La posicion de Chavez no seria
nada clara y sélo después de las elecciones se podria ver hacia qué lado se
inclina su politica” (New York Times, 28/7/2000). El articulo causé reacciones
tanto en el pais como entre los especialistas sobre Venezuela. Richard S.
Hillman respondio diciendo “The One-Man Show in Venezuela Isn't a Dictator”
y vio en la incapacidad de edificar un partido de oposicion la causa de la fuer-
za de Chavez (vennet@lists.acs.ohio-state.edu).

El petréleo ha sido un tema de tradicional preocupacioén para EEUU. La
conferencia de la Opep, realizada en Caracas en octubre de 2000, tuvo reper-
cusiones en EEUU, en contraste con la prensa europea que no le dio dema-
siada importancia. En Time (9/10/2000) apareci6 el articulo “Oil's New Boss”,
haciendo referencia al discurso de Chavez donde proclamé una resurreccion
de la Opep. Chavez fue descrito como un hombre que cree en una mision y
que estaria buscando “a strategy against globalization”.

Repercusiones diplomaticas tuvo el editorial “El proximo Fidel Castro”, pu-
blicado en el Washington Post. Segun éste, Chavez estaria conduciendo una
politica exterior antiestadounidense, habria convertido la cumbre de la Opep
en una plataforma contra occidente, visitd a Saddam Hussein en Irak y co-
queted con la oposicidn izquierdista en Bolivia y la guerrilla en Colombia. En el
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peor de los casos, decia el editorial, Chavez podria reconocer un estado sece-
sionista de los rebeldes colombianos; por ello, advierte el articulista, el proximo
Presidente de EEUU deberia limitar las oportunidades de Chavez para expor-
tar su ideologia (traduccion en: EI Nacional, 3/11/2000). Madeleine Albright
aclard poco después que su gobierno no comparaba a Chavez con el manda-
tario cubano.

Menos de una semana mas tarde, The Miami Herald publicé declaraciones
del subsecretario de Estado para Asuntos Interamericancs, Peter Romero,
quien dijo que “hay indicios de que el gobierno de Chavez ha apoyado a mo-
vimientos indigenas violentos en Bolivia” y que en el caso de Ecuador “habia
apoyo para militares golpistas’.

The International Herald Tribune ha sido otro peridédico muy critico de Cha-
vez después de su visita a Irak. El 29/12/2000 publicé un articulo de Tad Szulc
con el titulo “Castro, Saddam and Chavez pose challenge to Bush”, donde se
expresa: “the Castro-Hussein-Chavez connection is anti-American and anti-
capitalistic, but not in an ideological way. What matters to the three is domestic
power built upon a base of nationalism that they believe legitimizes their poli-
cies”, en otra parte se agrega que “Mr. Chavez is the most intriguing new
leader to emerge in Latin America since Mr. Castro...”. Este tono se mantiene
en un articulo sobre la primera reunién entre Colin Powell y el ministro de Re-
laciones Exteriores de México, Jorge Castafieda: “Chavez poses a bigger cha-
llenge to U.S. interests than Castro” (IHT, 3/2/2001).

En Alemania el periddico de izquierda liberal Stddeutsche Zeitung (SZ) ha
sido muy critico a Chavez desde 1999. “La revolucion del golpista elegido” fue
un titular del SZ tres dias antes de las elecciones de finales de abril de 1999.
“Predicar la democracia y probar el golpe” se decia en julio y un mes mas tar-
de: “A pasos agigantados hacia la dictadura” (SZ 28-29/8/1999). La foto de
Saddam Hussein conduciendo el flamante coche acompafiado por Chavez,
aparecid en primera pagina de la edicion del fin de semana (SZ, 12-
13/8/2000)°. "El buen enemigo de Venezuela”, dice un titulo a finales de 2000,
haciendo referencia a las diferencias fronterizas de Venezuela con Colombia;
Chavez estaria usando el conflicto para disimular problemas internos (SZ, 30-
31/12/2000).

El periddico conservador-liberal Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) toma
una posicion mas cautelosa. Un articulo lleva el titulo "Del golpe a la eleccion”,
donde se expresa en relacién con Chavez, que su modelo seria una especie
de tercer caming; sus discursos algunas veces serian bastante filoséficos, por
esto nadie podria predecir lo que el nuevo Presidente hara (FAZ, 8/12/1998).
Aunque se informa regularmente sobre Venezuela, e incluso con mas espacio

2 htt://politica.eluniversal.com/2001/2doanoreliance.html
® La tirada fue 708.505.
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que en la SZ, el tono es mas moderado. En septiembre de 1999 aparecié
‘Lenta militarizacion” en Venezuela (FAZ, 16/9/1999); “Elecciones en una si-
tuacién desesperante” (FAZ, 28/7/2000). Mientras tanto, el cambio de José
Vicente Rangel de su puesto como Ministro de Relaciones Exteriores a Minis-
tro de Defensa fue dado a conocer a través de “Chavez desmilitariza al go-
bierno-venezolano” (FAZ, 6/2/2001).

Por su parte el diario Die Welt, de orientacion conservador-liberal, anoté el
dia de las elecciones de 1998: “Rey de las palabras golpea las puertas del
palacio presidencial” (6/12/1998). Y medio afilo mas tarde advirtié en un titulo:
“Venezuela podria convertirse en una dictadura” (24/7/1999). También en este
periédico se comparé la evolucién en Venezuela con el desarrollo en el Peru.
“En América Latina el péndulo se podria dirigir en direccién hacia gobiernos
militares” (17/8/1999). “Hugo y Fidel: dos viejos amigos” (30/10/2000).

El Neue Zircher Zeitung ya en agosto de 1999 hablé de un “golpe a paso
lento” en Venezuela (21-22/ 8/1999). Un articulo de principios de 2001 analiza
la “revolucién bolivariana”, constatando en el subtitulo que “un antiguo liberta-
dor le estaria quitando la libertad a un pais” (NZZ, 8/1/2001).

En Austria, el periddico Presse le dedica bastante informacién a Chavez:
“Facil victoria del incomodo Chavez’, se dijo el 9 diciembre de 1998; mientras
que sobre las elecciones para la Asamblea Constituyente el titular era “Chavez
tiene luz verde para el cambio radical” (27/7/1999). “Chavez Sociedad Limita-
da” fue un comentario sobre la presencia de varios militares en puestos de
mando en Venezuela (27/7/1999). “Hugo Chavez, el tirano moral’, tras la intro-
duccién de nuevos poderes (2/9/1999). El surgimiento de Chavez en Vene-
zuela es percibido como una tendencia latinoamericana hacia “la vuelta de los
hombres fuertes” (20/5/2000). En 2000 las elecciones en Peru y Venezuela
fueron calificadas de “Macho-Democraturas”™ como un indicador de que [a do-
minacion politica en América Latina significa el poder de un patrén.

Conelusiones

Con el presidente Chavez la presencia de Venezuela en los medios de co-
municacion internacionales aumentd considerablemente. La informacion y los
comentarios, sin embargo, se centran en la figura presidencial de manera per-
sonal, noticiosa, se hacen referencias a sus declaraciones, sus viajes y espe-
cialmente sus contactos con personas como Saddam Hussein y Fidel Castro.
También ha influido en la imagen presidencial que ofrece la prensa, tanto nor-
teamericana como europea, las relaciones poco transparentes y hasta ahora
no comprobadas de Venezuela con fuerzas rebeldes en Colombia, Bolivia y
Ecuador. De igual forma se da muy poca informacion sobre los cambios inter-
nos en Venezuela y el proyecto politico de Chavez. Sin embargo, existen al-
gunos autores y analistas en medios especializados de baja circulacion, que
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ven en Chavez un luchador contra la globalizacién y lo ubican dentro de la
tradicion antiimperialista latinoamericana (Gott, 2000; Drekonja-Kornat, 2001).

Para la mayoria de los observadores en el exterior, la figura de Chavez
contiene mas preguntas que respuestas. El cimulo de opiniones y reflexiones
acerca de Venezuela y su mandatario es abundante. El destacado intelectual
peruano Vargas Llosa ubica a Chavez en la tradicion populista autoritaria, por
otro lado, el intelectual cubano exiliado Madrid, Carlos Alberto Montaner, a
pocas semanas de la subida de Chavez al poder advirtié: “naturalmente, hun-
dira al pais en el horror y la violencia” (1999, 25).

La ubicacién politica de Chavez, segun se desprende de los medios, esta
asociada, predominantemente, al “dime con quien andas y te diré quién eres”;
se agrega que la presencia de Venezuela en los medios de prensa internacio-
nales no necesariamente implica demasiada informacion sobre lo que real-
mente esta pasando en ese pals.
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PARTIDOS Y GRUPOS POLITICOS
EN VENEZUELA (1998-2000):
DIMENSIONES IDEOLOGICAS

Y COHESION PROGRAMATICA

Marisa Ramos

Introduccion

A partir de las elecciones generales de 1998 se produce un cambio radicai
en el sistema politico venezolano. Uno de los indicadores de este cambio
drastico es la transformacién del sistema de partidos politicos. Ha habido un
vuelco en el sistema de partidos, a pesar de que Venezuela fue considerada
por largo tiempo como un sistema de partidos estable (Mainwaring y Scully,
1995). Sin embargo, la crisis de credibilidad y de legitimidad de los partidos
llegd a tal profundidad que gran parte del importante éxito electoral del Movi-
mlento V Republica (MVR) liderado por Hugo Chavez se explica por este fac-
tor’.

El sistema de partidos existente hasta 1998 se ha derrumbado sin que
hasta el momento se haya podido percibir, de forma nitida, la estructura y el
formato del nuevo sistema de partidos, aun en estado embrionario, que le sus-
tituye. La alternativa a los partidos tradicionales ha estado concentrada, hasta
ahora, en un lider “carismatico”, Hugo Chavez, que aglutina y representa no
sélo la esperanza de resolver la mayor parte de los problemas del pais sino,
sobre todo, la enorme frustraciéon y desazén generada por la “partiarquia” (Co-
ppedge, 1994) que goberné en las décadas precedentes. En este sentido, uno
de los desafios que tiene planteado el actual sistema politico venezolano estri-
ba, precisamente, en reconstruir un sistema de partidos roto. La situacién ac-
tual estd marcada por el derrumbe electoral de los dos principales partidos
tradicionales, AD y Copei, y por la emergencia de diversos grupos politicos y
proyectos de partido que hasta el momento no permiten VIsuallzar cudles de
todos ellos tendran posibilidades reales de supervuvencra como Proyecto
Venezuela (PV) o Primero Justicia, ambos surgidos como proyectos de oposi-
cion a Chavez y de orientacion moderada. Ademas, el condensador de la ma-

' A tal fin, se puede presentar (nicamente un dato: en 1992, 72% de los venezolanos
declar6 no ser ni militantes ni simpatizantes de ningun partido politico, segun la en-
cuesta en la que se apoya el trabajo de Njaim, Combellas y Alvarez (1998).

2 Ver al respecto L.opez Maya (2000).
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yoria de las orientaciones politicas, el Movimiento V Republica, no puede ser
considerado un partido politico alternativo, sino una plataforma electoral que
tiene como objetivo fundamental arropar el liderazgo de Chavez, y que no
presenta, aparentemente, intencién de organizarse como partido politico”.

Ante esta situacidn, resulta pertinente analizar las claves de la competencia
politica en la actualidad, para evaluar las posibilidades de la misma, para
constituirse en un sistema de partidos relativamente estable que permita orga-
nizar la vida politica venezolana. En particular, es especialmente significativo
categorizar cada uno de los actuales grupos politicos relevantes en esta con-
tienda politica en términos de partidos ideolégicos o partidos personalistas,
utilizando la diferenciacién de Coppedge (1998). Mas concretamente, interesa
conocer el grado de cohesién ideoldgica interna y el grado de diferenciacion
ideolégica de unos partidos con respecto a otros partidos o grupos, como di-
mensiones que contribuyen a definir a los partidos y diferenciarlos del resto y
que, por tanto, permiten elegir a los ciudadanos en el momento de votar. En
este articulo, se trata de analizar el grado de cohesién ideoldgica de los parti-
dos o grupos politicos venezolanos con representacion en la Asamblea Nacio-
nal en la actualidad, y el grado de diferenciacion ideolégica entre partidos,
como forma de conocer como se estructura y se define el sistema de partidos
surgido de las elecciones de 2000.

Para ilevar a cabo este estudio, se utilizan los resultados de la investigacion
“Elites parlamentarias en América Latina”, dirigida por Manuel Alcantara Saez
en el seno del Instituto de Estudios de Iberoamérica y Portugal de la Universi-
dad de Salamanca. En el marco de esta investigacion se hicieron 100 entre-
vistas a diputados venezolanos, segun una muestra representativa acorde al
nivel de representacién parlamentaria de cada grupo, durante los meses de
octubre y noviembre de 2000. Se parte de la consideracion de que los diputa-
dos son informantes destacados de su propio grupo o partido y, por tanto,
fuente de informacion esencial para este tipo de analisis®, Ademas, probable-
mente, en el caso de mas de un grupo o partido politico venezolano, la arena
parlamentaria constituye un espacio mas definido de estructuracion del funcio-
namiento del partido y la que permite un estudio sobre el mismo.

Los resultados de las elecciones de julio de 2000 y la composicion de la
Asamblea resultante de las mismas son los siguientes:

% Este dato entraria en sintonia con las interpretaciones que conectan el fenémeno del
liderazgo de Chavez y del movimiento que le apoya, con los fenomenos neopopulistas
y antipoliticos, que muestran el desdén por la misma organizacién partidista, como uno
de los rasgos que los definen. Ver al respecto Gémez Calcafio (2000), Roberts (1999) y
Kenney (1998), entre otros.

4 En la linea del trabajo realizado, por ejemplo, por Kitschelt, Mansfeldova, Markowski y
Tbka (1999) para el caso de los paises del este de Europa.
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Cuadro |
Resultados de las elecciones al Congreso Nacional de 1993, 1998
y Asamblea Nacional 2000. Voto por Partidos

ASAMBLEA
NACIONAL

PARTIDO 2000™

Votos % Escarios
MVR — CONIVE @ 44,33 80
MAS @ 512 21
AD 16,10 30
COPEI 5,10 8
Proyecto Venezuela 6,92 7
Primero Justicia 2,46 5
Convergencia-LAPI 1,07 4
CausaR 4,41 3
PPT 2,27 1
Un Nuevo Tiempo 1,76 3
Alianza Bravo Pueblo 1,10 1
Puama 0,04 1
Mi Gato 0,47 1
Apertura
Renovacién
IRENE
Otros e .. 886 0
' : 165

(a) Para 2000, aunque en algunos casos presentaron candidaturas separadas, el MVR y el MAS
integraron una alianza de caracter nacional. En esta alianza participaron también otros partidos sin
obtener cargos. Estos partidos y sus porcentajes de votos para 2000, son los siguientes: PCV
(0,36%);, MEP (0,08%); Sl (0,34%); IPCN (0,17%); GE (0,11%) y NRD (0,10%). Estos partidos
minoritarios estan en la tabla agrupados conjuntamente con el resto que no obtuvo cargos, en la
categoria “Otros” (Molina, 2000).

Fuentes: Molina (2000). Consejo Supremo Electoral; Consejo Nacional Electoral. Resultados
Electorales 1998. Consejo Nacional Electoral-INDRA, Pagina Web, Resultados Electorales 2000.

Para construir las dimensiones ideolégicas se utilizan cuatro grandes blo-
ques de temas o issues. Uno de ellos esta constituido por una superdimensién
ampliamente utilizada desde hace mas de un siglo, como es la dimensién iz-
quierda-derecha. Aunque se han cuestionado abundantemente las posibilida-
des de esta dimensién para su aplicacidn en América Latina, estudios mas
recientes han mostrado la pertinencia de este tipo de clasificacion (Alcantara,
1995; Coppedge, 1998). Asi pues, la ubicacién y la autoubicacién de los dipu-
tados en una escala que mide esta dimension ideoldgica sera el primer bloque
de informacién. Un segundo bloque de definicidn ideolégica esta integrado por
una serie de preguntas que pretenden medir las actitudes de los diputados
hacia el sistema politico democratico en general y hacia el sistema politico
venezolano actual en particular, para determinar la existencia de componentes
autoritarios dentro de la élite politica. E! tercer bloque indaga en las visiones
que tienen los diputados acerca del pape! del Estado en la sociedad y en la
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economia. El ultimo bloque estd compuesto por lo que se denominan cuestio-
nes morales, fundamentalmente la opinién del diputado acerca del divorcio y
de! aborto, temas que presentan frecuentemente comportamientos transver-
sales en los diputados mas alla de las identificaciones politicas (el texto de las
preguntas utilizadas en el andlisis se anexa al final del articulo).

El articulo se divide en tres partes. En la primera se presenta la ubicacién
de los partidos y grupos politicos a lo largo de las dimensiones antes apunta-
das. Tiene, por tanto, un fin fundamentalmente descriptivo. La segunda parte
indaga en la cohesion/dispersion interna de los partidos o grupos, utilizando
para ello, como herramienta basica del analisis, la desviacién tipica que pre-
sentan los partidos en las preguntas seleccionadas. Con esta informacion, se
construird un indice de cohesion/dispersion. La tercera parte del articulo abor-
da las diferencias ideoldgicas entre partidos, destacando las dimensiones que
contribuyen a distinguir a los partidos y, por tanto, que son susceptibles de
constituirse en cleavages que estructuren un sistema de partidos todavia em-
brionario. La forma de abordar esta parte sera a través de las diferencias de
medias aritméticas de cada grupo o partido con representaciéon en la Asam-
blea Nacional en las distintas preguntas analizadas. Finalmente, se presenta-
ran algunas conclusiones sobre o previamente analizado y presentado.

Las dimensiones ideoldgicas de los grupos politicos
La ubicacion en la escala izquierda-derecha

Tal como antes se apuntaba, la dimensién izquierda-derecha sigue siendo
un instrumento valido para estructurar la competencia politica entre partidos.
Esta dimensidn ha sido cuestionada, frecuentemente, en cuanto a su aplica-
cién para América Latina, aunque ello no ha impedido que se haya seguido
utilizando frecuentemente®. Si es cierto que a primera vista, resulta dificil es-
tructurar la competencia politica venezolana en la actualidad utilizando esta
dimensién. Los partidos existentes no parecen ser faciimente categorizables
en estos términos. Y todo ello a pesar de que los diputados venezolancs se
identificaron masivamente dentro de este parametro, de forma que el porcen-
taje de no sabe/no contesta en esta pregunta ha sido muy pequerio.

La actual Asamblea Nacional se sittia de forma mayoritaria en la izquierda
del espectro ideologico, pues casi 80% se ubica a la izquierda de la escala, y
65% en el punto 3 o0 en el 4 de esa misma escala. La autoubicacion media es
4,33 en una escala donde 1 es el punto maximo en la izquierda y 10 el punto
maximo en la derecha. La ubicacién media de los partidos segun las respues-
tas de sus diputados en relacion con la ubicacion de su propio partido es 4,75.
Esto significa que la mayoria de los diputados se consideran de izquierda mo-
derada y que, en general, se sitian a si mismos un poco mas a la izquierda
que lo que sitdan a su propio partido. Segun partidos o grupos, son los diputa-

5 Para el caso venezolano, ver, por ejemplo, Molina (2000).
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dos del MVR los que se sitian mas a la izquierda, con una autoubicacion me-
dia de 3,57 en esa misma escala y de 4,10 a su partido. Le siguen los diputa-
dos del MAS (3,83), que ubican de igual manera a su partido; AD, con una
autoubicacion de 5,56 estd muy cerca de la correspondiente a los diputados
de Copei (5,83). Finalmente, los diputados de Proyecto Venezuela son los que
se ubican mas a la derecha, situandose en el punto 6,50. Hay que destacar
que, mientras los diputados de AD y MAS se sitlian a si mismos practicamente
en el mismo punto que a su partido, el resto de los grupos se autoubican mas
a la izquierda que a su partido: 3,57 frente a 4,10 los del MVR; 5,83 frente a
7,00 los de Copei y 6,50 frente a 7,00 ios de Proyecto Venezuela.

Grafico N° 1
Dimensiones ideoldgicas de los grupos politicos

4,77 ® 7,97
PV (6,50)

436 —@——7,30
COPEI (5,80)

33— —5299
MAS (3,83)
3,7 [ ) 740
AD (5,56)
2,0 LA 5,14
MVI (3,57)
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Las actitudes hacia el sistemé democratico y hacia el sistema politico
venezolano actual

A la vista de los datos que ofrece el cuadro Il, destaca el hecho de que si
bien hay consenso entre todos los grupos acerca de que la democracia es
preferible a cualquier otra forma de gobierno, entre los diputados del MVR
existe un pequefo porcentaje que piensa que en determinados contextos poli-
ticos o sociales puede ser preferible un gobierno autoritario. Teniendo en
cuenta la extension de la idea de democracia en América Latina durante las
ultimas décadas, destaca que 16% de los diputados del MVR pueda, even-
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tualmente y en determinadas circunstancias, apoyar un gobierno autoritario.
En este aspecto, la diferencia del MVR con el resto de los grupos politicos con
representacion en la Asamblea Nacional es fundamental para aprehender las
claves de la competencia entre partidos.

También es destacable la diferencia del MVR con respecto al resto, en lo
que se refiere a la idea de que sin partidos también puede haber democracia.
De hecho, mas de ia mitad de los diputados del MVR esta en desacuerdo con
esta afirmacion, es decir, que no consideran a los partidos instituciones im-
prescindibles para un sistema democratico. Frente a ello, la inmensa mayoria
de los diputados de los otros grupos esta de acuerdo con la premisa de la
imposibilidad de la democracia sin partidos (mayoria que aumenta significati-
vamente entre los diputados de los partidos tradicionales, AD y Copei). Es un
dato contrastado el desinterés del MVR vy, sobre todo, de su lider Hugo Cha-
vez, por organizarse como partido politico, tal como ha sefialado claramente
Lopez Maya (2000), rasgo que constituiria un indicador de la conexiéon de este
tipo de movimiento con los fenémenos denominados neopopulistas que tienen
entre sus caracteristicas esenciales el desprecio por la organizacién de partido
(v. Kenney, 1998: Shedler, 1996)° y en general el intento de desbordamiento
de los limites institucionales democraticos cuando éstos no les son utiles’.

Hay un relativo consenso entre todos los grupos a considerar que las elec-
ciones son siempre el mejor medio de expresar las diferencias politicas. En
esta misma linea, de nuevo los diputados det MVR son los menos proclives a
considerar que las elecciones sean siempre el mejor medio para expresar las
diferencias politicas. Sin embargo, hay consensc absoluto entre los diputados
del MAS, Copei y Proyecto Venezuela, mientras que 12,5% de los diputados
de AD esta en desacuerdo.

& Lopez Maya (2000) enfatiza en esta idea citando al presidente Chavez: "A mi no me
quita el suefio ningun partido politico; a mi me quita el suefio la organizacién del movi-
miento popular (...) Los partidos deben ser expresién de ese movimiento popular, de-
ben ser canales de participacion y de influencia de! movimiento popular organizado,
pero no puede ser hegemonizado. Si no sirven, bueno, el movimiento popular debe
arrollarlos (...). Los partidos para mi son como ensayos” (Chavez, entrevista, £/ Nacio-
nal, 12-12-1999, D-1)

7 Sobre el discurso ideologico de Chavez y las conexiones del mismo con el fenémeno
del populismo, ver Lazo (2000).
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Cuadro |l
Actitud hacia el sistema politico (%)

MVR AD MAS COPEI PV
Democracia Democracia 84,1 100 100 100 100
siempre o Autoritarismo 15,9 - - - -
autoritarismo en
circunstancias
especiales
Sin partidos no | Acuerdo 47,8 93.8 75 83,3 75
puede haber Desacuerdo 52,2 6,3 25 16,7 25
democracia
Las elecciones | Acuerdo 80,4 87,5 100 100 100
son siempre el | Desacuerdo 19,2 12,5 - - -
mejor método
de expresar
diferencias
politicas
Estabilidad de | Estable y 93,1 31,3 72,7 - 25
la democracia muy estable
venezolana Poco estable 6,9 68,8 27,3 100 75
actual y nada esta-
ble
N = 47 15 12 6 4
MVR AD MAS COPEI PV
1 Mucha |Poca | Mucha |Poca | Mucha |Poca | Mucha [Poca |Mucha |Poca
2 10,7 89,3 60 40 416| 58,3 50 50 75 25
3 782 217 100 - 666 334 100 - 100 -
4 36,2 638 625 375 16,7 83,3 16,7 83,4 25 75
5 80,8 19,2 93,3 6,7 66,7 33,3 100 - 100 -
6 66 34 626| 376 416| 584 83,3 16,7 75 25
7 446 59,3 40 60 25 75 50 50 - 100
8 744 234 81,3 1838 75 25 100 - 50 50
9 872| 128 93,8 6,3 834| 16,6 834 16,7 100 -
10 425| 574 68,8 313 33,3 66,6 100 - 50 50
N [47 15 12 6 4

Leyenda: 1: Importancia concedida a los siguientes aspectos, 2: Relaciones Fuerzas Armadas y
gobierno, 3: Crisis econémica, 4. Violencia politica, 5: Mal funcionamiento del poder judicial, 6:
Narcotréfico, 7: Deuda externa, 8: Inseguridad ciudadana, 9: Pobreza, 10: Desinterés por la politi-
ca.

En lo que se refiere a la evaluacion del sistema politico venezoiano actual,
a tenor de los datos del cuadro lli, dos tercios de los diputados venezolanos
perciben a la democracia actual como un sistema estable o muy estable. Aho-
ra bien, estableciendo las diferencias por partidos, se observa un enorme di-
senso en lo relativo a la percepciéon de la estabilidad de la democracia. Asi,
mientras 93,1% de los integrantes del MVR la evalian como estable y muy
estable, 100% de los integrantes de Copei aportan una percepciéon opuesta,
como poco o0 nada estable. En cuanto al resto de los grupos, los de oposicién
evallan de forma claramente negativa la percepcion de la estabilidad de la
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democracia, mientras que el MAS presenta unas percepciones mas positivas
hacia este asunto, pues mas de 70% considera que la democracia es estable
o muy estable. En referencia a esta visién, logicamente la diferencia estriba
entre ser partido de gobierno, aliado del gobierno o ser partido de oposicién.

En la misma linea, hay una relativa falta de consenso en lo que se refiere a
la consideraciéon de problemas que podrian constituirse en amenazas para la
democracia en Venezuela. Asi, hay temas que generan consenso mientras
que otros producen disenso. Entre los primeros, la mayor parte de los diputa-
dos consideran a la pobreza, la inseguridad ciudadana y la crisis econémica
como riesgos potenciales para la democracia, asi como el mal funcionamiznto
del poder judicial. En el otro extremo, la violencia politica, la deuda externa o el
narcotrafico no son consideradas amenazas importantes por la mayoria de los
diputados. Los disensos se generan a la hora de evaluar aspectos como las
relaciones entre las Fuerzas Armadas y el gobierno, que es considerado un
problema de mucha relevancia para mas de la mitad de los integrantes de los
partidos de oposicion, mientras que casi 80% de los diputados del MVR no
perciben que éste sea un asunto importante. Igualmente, el desinterés por la
politica se evalua de forma distinta por los diputados del MVR y MAS y de los
partidos de oposicion, pues mientras mas de la mitad de los primeros estiman
que no es un riesgo importante, entre 70% y 100% de los diputados de AD y
Copei estiman este asunto como un problema de primer orden.

Cuadro lil
Amenazas para la democracia (%)

MVR AD MAS COPEI PV
1{Mucha |Poca [Mucha }Poca |Mucha [Poca |Mucha [Poca |Mucha |Poca
2 10,7 89,3 60 40 416} 58,3 50 50 75 25
3 7821 217 100 - 666 334 100 - 100 -
4 36,2| 63,8 625 375 16,71 83,3 16,7 834 25 75
5 80,8 19,2 93,3 6,7 66,7] 333 100 - 100 -
6 66 34 626| 376 416 584 83,3| 16,7 75 25
7 4461 593 40 60 25 75 50 50 - 100
8 74,4 234 81,3 18,8 75 25 100 - 50 50
9 87,2 12,8 93,8 6,3 834 16,6 83,4 16,7 100 -

10 425| 574 68,8 31,3 33,3] 666 100 - 50 50
N = |47 15 12 6 4

Leyenda: 1: Importancia concedida a los siguientes aspectos, 2: Relaciones Fuerzas Armadas y
gobierno, 3: Crisis econdémica, 4: Violencia politica, 5: Mal funcionamiento del poder judicial, 6:
Narcotrafico, 7: Deuda externa, 8: Inseguridad ciudadana, 9: Pobreza, 10: Desinterés por la politi-
ca.

El papel del Estado

De acuerdo a los datos que aparecen en el cuadro 1V, se les pregunto a los
diputados su grado de acuerdo con la idea de que “el Estado es incapaz de
solucionar de manera eficaz los problemas de los ciudadanos”. En términos
absolutos, la mitad de los diputados mostraron su acuerdo con esta idea,



Partidos y grupos politicos en Venezuela... 165

mientras que la otra mitad estuvo en desacuerdo. De nuevo, las diferencias
por partido son acusadas. La posicién mas claramente acorde con los postula-
dos neoliberales que defienden un empequefiecimiento del Estado (estar de
acuerdo con la premisa sefialada) es la opcion preferida por la mayor parte de
los diputados de Proyecto Venezuela y de Copei, mientras que los de AD y
MAS se ubican en posiciones mas moderadas. EL MVR defiende mayoritaria-
mente posiciones contrarias a la sefialada, pues sus diputados estan mayorita-
riamente en desacuerdo con esta opcién. Consecuentemente, es este partido
el mas cercano a las posiciones intervencionistas, pues, por otra parte, 70%
esta de acuerdo con la idea de que “la intervencién del Estado en la vida so-
cioeconémica es la Unica manera posible de reducir las desigualdades socia-
les”. Sin embargo, los partidos que se habian mostrado muy de acuerdo con la
premisa anterior no manifiestan la misma rotundidad a la hora de plantear su
desacuerdo con ésta. Asi, entre los que podriamos llamar los mas neolibera-
les, los de Proyecto Venezuela, hay 25% de diputados que a su vez conside-
ran que “la intervencion del Estado en la vida socioeconémica es la unica ma-
nera posible de reducir las desigualdades sociales”, porcentaje que llega a
33,3% entre los diputados de Copei. Esta aparente contradiccion adquiere
sentido en la medida en que esta generalizada la idea de la inevitabilidad dei
Estado de Bienestar o del Estado protector existente en Venezuela desde ia
década de 1960.

Cuadro IV
Papel del Estado (%)
MVR AD MAS COPEI PV
A D A D A D A D A D

1 289} 71,7| 563| 438| 500| 50,0| 833]| 16,7 100 0
2 60,9f 39,1| 438| 563| 400 60,0| 333 66,7 25 75

M P M P M P M P M P
3 674| 326 126| 875( 333| 666| 500| 500 - 100
4 78,71 213 50 50| 666| 333| 666 333 100 -
N= 47 15 12 6 4

Leyenda: A: Acuerdo, D: Desacuerdo, M: Mucho, P: Poco
1: Estado incapaz, 2: Estado unica solucién, 3;: Control de precios, 4: Desempleo.

Al-indagar en dos aspectos concretos en relacion con la intervencién del
Estado, el contro! de precios por parte del Estado y la cobertura de desempleo,
las diferencias son destacables. Con la excepcién del MVR, la mayor parte de
los diputados de la Asamblea defiende una minima intervencién en este capi-
tulo, en tanto que los diputados del MVR apoyan una intervencioén importante.
Es destacable la enorme desestructuracién en las respuestas a esta pregunta,
pues mientras los diputados del MVR se muestran claramente intervencionis-
tas y los del Proyecto Venezuela claramente neoliberales, los de AD y MAS
estan mas cerca de las posiciones de poca intervencién, mientras que 50% de
los diputados de Copei defiende la intervencion en estos dos aspectos, lo que
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de nuevo resulta relativamente contradictorio con los posicionamientos de los
diputados de estos dos partidos en las premisas anteriores.

En cuanto a la intervenciéon en desempleo, las diferencias son claramente
‘menores, aunque los resultados son sumamente paradéjicos. Los mas inter-
vencionistas en este capitulo son los diputados del Proyecto Venezuela, se-
guidos de los diputados de Copei y del MVR. En el otro extremo, la mitad de
los diputados de AD considera que el Estado no deberia intervenir en este
aspecto. En definitiva, en el capitulo relativo al papel del Estado, las respues-
tas apuntan a una cierta confusién ideoldgica, de forma que, sobre todo los
partidos tradicionales, parecen debatirse entre sus convicciones intervencio-
nistas y la crisis del modelo politico de las Ultimas décadas, apoyado fuerte-
mente en la intervencion del Estado en la mayor parte de las facetas sociales y
econémicas del pais.

Cuestiones morales

Existen enormes diferencias en cuanto a las cuestiones morales relaciona-
das con la posicion ante el divorcio y ante el aborto (ver cuadro V). En cuanto
a la primera, dos tercios de los diputados son favorables a la legalizacién del
divorcio tal como esta contemplado en la legislacion venezolana desde hace
tiempo. Aunque los porcentajes arrojan resultados de aprobacion abrumadora,
se pueden diferenciar matices. Asi, los diputados del MAS, del MVR y de AD
estan mayoritariamente a favor del divorcio, mientras que los diputados de
Copei o de Proyecto Venezuela defienden una limitacién de los supuestos
regulados por la legislacion vigente.

Cuadro V
Cuestiones morales
MVR AD MAS COPEI PROY. VENEZ
Divorcio [ A favor 87,8 81,3 100 80 75
En contra 12,8 18,8 - 20 25
Aborto A favor 57,4 50,1 58,3 0 0
En contra 42,6 50,1 41,7 100 100
N=- 47 16 12 5 4

Las diferencias son mayores con relaciéon al tema de la penalizacién o lega-
lizacién del aborto. La mayor parte de los diputados del MVR, MAS y AD estan
de acuerdo con admitirlo unicamente en los supuestos regulados por la legis-
lacién vigente, en tanto que los diputados de Copei y Proyecto Venezuela se
muestran partidarios de su penalizacion en tanto declaran estar claramente en
contra de ello.

La cohesidon programatica de los grupos politicos

La cohesion o unidad de los partidos no es una faceta del analisis de los
partidos politicos frecuentemente tratada y, sin embargo, alguno de sus efec-
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tos para el funcionamiento de las democracias puede ser esencial. La unidad o
cohesién estd asociada a la institucionalizacion de los partidos, de forma que
constituye una variable necesaria para el correcto funcionamiento de los mis-
mos. La unidad o cohesién de un partido esta ligada a dos caracteristicas de
los partidos: su cohesién programatica o ideolégica (el grado en que sus
miembros comparten una serie de ideas y opiniones) y la estructura organiza-
tiva que facilita la accién cohesionada de todos sus miembros (por ejemplo, la
existencia o no de disciplina partidista). Siguiendo a Ozbudum (1970), hay que
diferenciar entre “cohesion partidista” y “disciplina partidista’, ya que a menudo
ambos términos son usados de forma intercambiable. Para el caso que se esta
analizado, conviene profundizar en el grado de cohesion ideolégica que pre-
senta cada partido. EI mismo Ozbudum (1970, 30) define la cohesién como “la
extension hasta la cual los miembros de un grupo pueden parecer que traba-
jan juntos para conseguir los objetivos del grupo”. Por tanto, se tratara de co-
nocer el grado de consenso y de disenso al interior de cada grupo o partido
politico en relacion con los temas planteados con el fin de apuntar tendencias
de estabilizacion e institucionalizaciéon de los mismos.

Dimension izquierda-derecha

De acuerdo con los datos aportados en el cuadro VI, los partidos venezola-
nos presentan una importante dispersion ideologica interna. Utilizando la me-
dida de la desviacion tipica, se observa una desviacién media de 1.82 puntos
en la autoubicacion en la escala izquierda-derecha, que va de 1 a 10. Todos
los partidos presentan indices de desviacion similares. Los partidos mas dis-
persos en cuanto a la autoubicacion son AD y Proyecto Venezuela y los mas
cohesionados son el MAS y Copei. Esta tendencia se vuelca en relacion con la
ubicacién en la escala a su propio partido, pues en este caso, AD sigue siendo
uno de los mas dispersos, acompafado esta vez por Copei. De alguna mane-
ra, se podria interpretar que en el caso de Copei la coherencia entre sus
miembros es alta, pero existe un enorme desconcierto con relacién a cémo
ubicar en términos de izquierda y derecha a su partido. Los menos dispersos
en la ubicacion a su partido son Proyecto Venezuela y el MVR.

Se ha construido un indice de dispersién para cada bloque, elaborado a
partir de la media de la desviacion tipica de cada item que define un bloque.
Seglin este indice, para el caso de la ubicaciéon en la escala izquierda-
derecha, el partido mas disperso es AD, seguido de Copei, lo que probable-
mente esté relacionado con su actual crisis de identidad. Sin duda, la emer-
gencia de grupos como el MVR y Proyecto Venezuela (que son en este as-
pecto los menos dispersos) les ha constrefiido su espacio politico tradicional
en esta dimensién, conminandoles a compartir el centro del espectro ideolégi-
co y generando un efecto de perplejidad y confusion importante al interior de
cada uno de estos partidos.
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Cuadro Vi

Escala izquierda derecha (desviacidn tipica)
Partido politico Autoubicacién Ubicacién ] indice

izquierda-derecha | izquierda-derecha de dispersién

(a su propio partido)

MVR 1,57 1,20 1,39
AD 1,86 1,91 1,89
MAS 1,46 1,46 1,46
COPEI 1,47 2,09 1,78
PROYEC. VENEZ. 1,73 1,15 1,44
MEDIA 1,82 1,75 1,79

Actitudes hacia el sistema politico y evaluacion del sistema politico
venezolano actual

De acuerdo al cuadro VI, no hay ningin grado de dispersidén en cuantc a la
consideraciéon de la democracia como un sistema siempre preferible a un go-
bierno autoritario, con la Unica excepcién del MVR que presenta un cierta dis-
persién en esta valoracion por la inclusién entre sus filas de algunos diputados
que eventualmente podrian apoyar un gobierno autoritario.

La dispersion es mucho mayor en lo que se refiere a la pregunta acerca de
la posibilidad de existencia de democracia sin partidos. En especial, destaca el
MVR, lo que se explica en buena medida en tanto que este grupo no ha
adoptado la forma de organizacion partidista, en contraste con el consenso
existente en este aspecto de un partido tradicional como AD. Sin embargo,
destaca asi mismo el alto porcentaje de dispersion interna que presenta Copei
(aunque el reducido nimero de diputados impida hacer un analisis mas preci-
s0). Los niveles de dispersién bajan considerablemente en relacion con la
cuestion relativa al grado de acuerdo con la idea de que las elecciones son
siempre el medio mejor para expresar las diferencias politicas, situdndose en
este caso AD y el MVR con los mayores indices de dispersion. En definitiva,
en relacién con el bloque relativo a la actitud hacia el sistema democratico en
general, el MVR ofrece una baja cohesién interna, de forma que conviven en el
seno de esta formacién diputados con claras convicciones acerca de las bon-
dades de! sistema democratico representativo de partidos con otros que,
eventuaimente, podrian apoyar otro tipo de régimen politico.
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Cuadro VII
Actitud hacia el sistema politico (desviacién tipica)

Democracia siem- | Sin partidos no Elecciones, Ia
Partido | pre o autoritarismo | puede haber mejor forma de indice de
politico | en circunstancias democracia expresar las prefe- | dispersién

especiales rencias politicas
MVR 0,37 1,18 0,84 0,80
AD 0 0,57 0,87 0,48
MAS 0 1,07 0,51 0,53
COPEI 0 1,22 0,51 0,58
P.VEN 0 0,95 0,50 0,48
MEDIA 0,26 1,16 0,76 0,73

Con respecto a la valoracion del sistema politico venezolano, aunque las
diferencias entre partidos en lo relativo a la estabilidad de la democracia en
Venezuela son muy considerables, los partidos funcionan de manera relativa-
mente homogénea internamente, de forma que los indices de dispersién son
relativamente bajos. En este aspecto, el caso de mayor incoherencia interna
es el del MAS, explicable por su condicién de aliado del MVR. El que presenta
una mayor cohesion interna es el MVR (ver cuadro VIIl).

En cuanto a los problemas que son considerados amenazas para la demo-
cracia, existen diferencias destacables entre partidos. El MVR presenta, en
general, indices de dispersion altos en todos los items preguntados, destacan-
do especialmente la falta de cohesion interna en las valoraciones que se ha-
cen de la crisis econdmica, la deuda externa, la inseguridad ciudadana o el
desinterés por la politica como potenciales riesgos de la democracia. AD es
especialmente disperso en lo relativo a considerar como riesgo para la demo-
cracia a las relaciones entre las Fuerzas Armadas y el gobierno, la violencia
politica o el desinterés por la politica, al igual que el MAS que también pre-
senta indices de dispersion importantes en relacién con el mal funcionamiento
del poder judicial o ia inseguridad ciudadana. En general, se puede establecer
una diferenciacion importante entre el grupo politico que gobierna (MVR) y su
aliado (MAS) y los partidos politicos que engloban la oposicion. La valoracién
que hacen de los problemas es bien distinta, asi como distintos son los niveles
de dispersion. Es obvio que entre los grupos que gobiernan, sus integrantes
pivotan entre la necesidad social de reconocer la gravedad de ciertos proble-
mas y la responsabilidad ante los mismos que les otorga su condicién de par-
tido gobernante.
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Cuadro VIl
Amenazas para la democracia (desviacion tipica)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
MVR 0,37 {080 j095 11,32 (093 {117 [119 {092 {1,20 |{0,98
AD 065 |1,22 |040 {115 (0,63 {099 |096 |057 |1,14 |0,86
MAS 0,70 {142 |124 |1,16 {104 | 1,13 |1,19 0,99 |1,21 1,12
COPEI {044 (1,37 {040 {083 {051 {132 (051 [1,21 (0,54 [0,79
PVEN (0,50 |1,25 |0 1,25 |0 0,50 |1,50 [0 1,29 0,70
MEDIA |0,78 090 |1,30 {062 [1,15 |1,12 |0,90 |1,20 |0,89

1: Partidos Politicos, 2: Estabilidad de la democracia, 3: FA/Gobierno, 4: Crisis Econémica, 5:
Violencia politica, 6: Mal funcionamiento del poder judicial, 7: Deuda externa, 8: Inseguridad ciu-
dadana, 9: Pobreza, 10: Desinterés politico, 11: indice de dispersion.

El papel del Estado

Los indices de dispersion son mucho menores en lo que se refiere a las
preguntas relativas al papel del Estado. Existe una cierta coherencia al interior
de los grupos a la hora de adoptar una valoracién del Estado en términos de
su incapacidad para resolver la mayor parte de los problemas de la sociedad o
en términos de pensar en el Estado como unica solucién a los problemas so-
cioeconémicos. Las diferencias entre grupos no son apreciables. En lo que se
refiere a la intervencion en el control de precios, los indices de dispersién au-
mentan considerablemente en todos los grupos, al igual que sucede con la
intervencion en la cobertura del desempleo. En estos dos casos, los partidos
con niveles mas bajos de coherencia interna son AD y Copei. El partido mas
disperso internamente es Copei y en lo relativo al desempleo, el mas disperso
es AD, seguido de Copei.

Cuadro IX
Papel del Estado (desviacion critica)
Estado, Estado,
Partido incapaz Unica Control Desempleo | indice
politico de resolver | solucién de precios de dispersion
MVR 0,45 0.49 0,84 0,90 0,67
AD 0,51 0,51 0,77 1,12 0,73
MAS 0,52 0,51 0,85 0,96 0,71
COPEI 0,40 0,51 1,09 1,03 0,76
PROYECTO 0 0,50 0,57 0,50 0,39
VENEZUELA
MEDIA 0,50 0,50 0,95 0,94 0,72
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Cuestiones morales

Cuadro X
Cuestiones morales (desviacion tipica)
Partido politico Divorcio | Aborto | Indice de dispersién
MVR 1,36 1,66 1,51
AD 1,49 1,66 1,57
MAS 0,88 1,69 1,28
COPEI 0,89 0,40 0,64
PROYECTO VENEZUELA 1,70 0 0,85
MEDIA 1,36 1,65 1,22

Finalmente, en lo que se refiere a la posicion acerca del divorcio y del
aborto, el partido mas disperso es AD seguido del MVR, en tanto que aqui
Copei presenta los indices mayores de coherencia interna, al igual que Pro-
yecto Venezuela en lo que se refiere al aborto.

En definitiva, a la vista de todos estos datos, se advierte que los indices de
dispersién son similares para todos los partidos, siendo el MAS, seguido muy
de cerca por MVR y AD, el que menos coherencia interna presenta. A la vez,
hay que destacar que cada uno de ellos es especialmente heterogéneo en
algunas de las dimensiones analizadas, de forma que AD es especialmente
disperso en el aspecto relativo a la ubicacidn en la escala izquierda-derecha,
el MVR en lo que se refiere a la actitud hacia el sistema democratico en gene-
ral, el MAS en referencia a la valoracion del sistema politico venezolano actual
y Copei en el aspecto relacionado con el papel del Estado en la economia y la
sociedad. Estas diferencias muestran cuales son los temas de indefinicion y
contradiccién al interior de cada grupo.

Se puede apuntar una asociacion entre estos niveles de dispersion ideold-
gica de los partidos y la categorizacion de los mismos como partidos no ideo-
légicos, segun la diferenciacion de Coppedge {1998) entre partidos persona-
listas y partidos ideolégicos. Tomando Unicamente el caso del MVR, dado que
la mayor parte de los diputados pertenecen a este grupo, constituyendo por
tanto el grupo gue por el nUmero de entrevistas realizadas posibilita la genera-
lizacién, se han contrastado estos datos con las respuestas ofrecidas por es-
tos mismos diputados a la pregunta acerca de la razén por la cual creian que
habian sido elegidos diputados: 62% de los diputados del MVR considero la
razén fundamental de su eleccion como diputado “el lider de su partido”; ésta
fue también la opinion de 42% de los diputados del MAS, por tan so6lo 20% de
los diputados de Copei o de ninguno de AD o Proyecto Venezuela. De acuerdo
con este dato, parece adquirir consistencia la idea de que el MVR formaria
parte de la categoria de partidos personalistas y no de los partidos ideolégicos,
tal como lo ha planteado Molina Vega (2000).
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Las dimensiones de diferenciacion ideoldgica entre grupos politicos
Dimensién izquierda y derecha

Analizando de nuevo el grafico |, se pueden extraer algunas apreciaciones
acerca de la competencia entre partidos o grupos. Utilizando la autoubicacion
media en la escala izquierda-derecha, ponderada por la desviacion tipica que
presenta el grupo®, se puede percibir de forma nitida la superposicion entre
grupos politicos. EI MVR seria el grupo que menos se superpone, pues ocupa
en la escala gran parte del espacio de izquierda, tan sélo compartido con el
MAS. Lo mismo sucede en el otro extremo con Proyecto Venezuela, que so-
lamente comparte una parte de su espacio con Copei. Sin embargo, los dos
partidos tradicionales comparten su espacio con todos los otros partidos, de
forma que no tienen ningln espacio ocupado en exclusiva.

Es destacable la superposicion entre los dos partidos o grupos en coalicién
de gobierno y los de la oposicién. Mientras los primeros se situan en el espa-
cio de la izquierda moderada, los partidos de la oposicién se superponen en el
espacio del centro, con un ligero escoramiento hacia la derecha de Proyecto
Venezuela. Estos datos muestran, en definitiva, dos fenémenos. En primer
lugar, que el MVR, con una representacién en la Asamblea de mas de 50%,
ocupa en el espectro ideolégico una banda limitada de la izquierda que va
desde el punto 2 al 5, con un punto medio de ubicacién en 3,83. En segundo
lugar, existen superposiciones entre partidos, de forma que hay mas de un
partido ocupando el mismo espacio, y espacios que no estan ocupados por
ningun partido. En especial, existe un solapamiento casi perfecto entre el MVR
y el MAS por una parte y entre AD, Copei y Proyecto Venezuela por otro, de
forma que finalmente, en relacién con la ubicacion en esta escala, existen dos
grandes bloques ideolégicos que, sin embargo, no se corresponden con la
existencia de dos grandes bloques o partidos politicos. Sin duda, la competen-
cia interna entre los partidos de la oposicién esta afectada por este solapa-
miento.

Actitudes hacia el sistema politico democratico y valoracion del sistema
politico venezolano actual

Observando el cuadro X, se ha analizado la distancia en los distintos items
de los dos principales partidos o grupos con representacion en la Asarmnblea
Nacional con relacién al resto de los partidos. Estos dos partidos o grupos
representan, en definitiva, al partido de gobierno y al partido de oposicion.

Segun esta diferencia, y en relacién con el capitulo referido a la actitud ha-
cia el sistema democratico, la distancia o diferencia mayor de!l MVR con el
resto de los partidos se establece con AD y con Copei. Con el primero, existen

® Los extremos de la banda se calculan restando y sumando respectivamente la des-
viacién tipica a la media en la auto ubicacion en la escala.
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diferencias importantes en lo relativo a la necesidad de partidos politicos para
que exista democracia, diferencia que también es apreciable con Copei. Con
este ultimo partido existe una diferencia de medias importante en lo relativo a
{a valoracién de la estabilidad de la democracia en Venezuela en la actualidad,
también significativa con AD y con Proyecto Venezuela. Estas diferencias no
son tan destacables en lo que se refiere a la evaluacién de las elecciones co-
mo forma de expresar siempre las preferencias politicas. Las diferencias del
MVR con el MAS son mucho menores.

Cuadro XI
Actitudes hacia el sistema democratico

MEDIAS

MVR AD MAS COPEI PV
Democracia siempre o 1,15 1,00 1,00 1,00 1,00
autoritarismo en circuns-
tancias especiales
Sin partidos no puede | 2,47 1,25 1,66 1,50 1,75
haber democracia
Las elecciones son siem- | 1,82 1,68 1,41 1,33 1,25
pre el mejor método de
expresar diferencias
politicas
Estabilidad de la demo-|{ 1,74 2,81 2,09 3,20 2,75
cracia venezolana actual
DISTANCIA MVR CON EL RESTO DE LOS PARTIDOS (diferencia de medias)

MVR-AD | MVR- MVR- MVR-PV
MAS COPEI

Democracia siempre 00,15 0,15 0,15 0,15
autoritarismo en circuns-
tancias
Sin partidos no puede | 1,22 0.81 0,97 0,72
haber democracia
Las elecciones son siem- | 0,14 0,41 0,49 0,57
pre el mejor método de
expresar diferencias
politicas
Estabilidad de la demo-|-1,07 0,35 1,46 1,01

cracia venezolana actual
DISTANCIA AD CON EL RESTO (diferencia de medias)

AD-MVR |AD-MAS (AD-COPEI(AD-PV

Democracia siempre 0|-0,15 0 0 0
autoritarismo en circuns-

tancias

Sin partidos no puede|-1,22 -0,41 -0,25 -0,5
haber democracia

Las elecciones son siem-|-0,14 0,27 0,35 0,43

pre el mejor método de
expresar diferencias politi-
cas

Estabilidad de la democra-{1,07 0,72 -0,39 0,06
cia venezolana actual
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En cuanto a las diferencias entre AD y el resto de los partidos de la oposi-
cion, si bien el numero de diputados existente no permite realizar un analisis
muy preciso, si puede ser indicativo de las tendencias apreciadas. No existen
diferencias significativas entre AD y el resto de la oposicién en relacién con la
valoracién del sistema democratico.

En cuanto a las percepciones de riesgo para la democracia, en este caso
las diferencias entre el MVR y el resto de los partidos se perciben fundamen-
taimente en referencia a la importancia concedida a la relacién entre las Fuer-
zas Armadas y el gobierno, donde la diferencia MVR y AD es especialmente
importante. También destacables son las diferencias del MVR con AD y Copei
en lo relativo a la gravedad otorgada a problemas como el desinterés por la
politica, la violencia politica o la crisis econémica. Las diferencias mas acusa-
das se dan siempre con AD y Copei, especialmente con esta tltima formacion.
De nuevo, las diferencias del MVR con el MAS no son apreciables.

Las diferencias de AD con el resto de los partidos de oposiciéon son poco
importantes en general, algo mas acusadas con Proyecto Venezuela que con
Copei. Con esta ultima formacion, AD mantiene posiciones bien distintas en lo
que se refiere a la percepcién como amenaza para la democracia del proble-
ma de la violencia politica, mientras que en €l resto de items las posiciones
son similares. Las diferencias de AD con el MAS son mas acusadas, equipa-
rables, en todo caso, a las presentadas con el MVR.

Cuadro XIi

Amenazas para la democracia
MEDIAS
Importancia concedida a los si- [ MVR |AD MAS [ COPE! |PV
guientes aspectos
Relaciones FA y gobierno 3,57 (193 [275 [250 2,25
Crisis econdmica 1,71 1,18 191 |1,16 1,00
Violencia politica 2,82 1200 1341 350 2,75
Mal funcionamiento del poder| 1,68 1,46 200 |1,33 1,00
judicial
Narcotrafico 2,06 225 [266 |200 2,00
Deuda externa 259 1253 275 |2,16 3,25
Inseguridad ciudadana 1,87 156 (183 [1,33 2,25
Pobreza 1,51 1,25 (1,58 |1,66 1,00
Desinterés por la politica 265 [187 [275 [1,50 2,50
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Continuacién Cuadro XI|
DISTANCIA MVR CON EL RESTO DE LOS PARTIDOS

MVR-AD (MVR-MAS |MVR-COPEIMVR-PV

Relaciones FA y gobierno 1,64 0,82 1,07 1,32
Crisis econémica 0,53 -0,2 0,55 0,71
Violencia politica 0,82 -0,59 -0,68 0,07
Mal funcionamiento del poder 0,22 -0,32 0,35 0,68
judicial

Narcotrafico -0,19 -0,6 0,06 0,06
Deuda externa 0,06 -0,16 0,43 -0,66
Inseguridad ciudadana 0,31 0,04 0,54 -0,38
Pobreza 0,26 -0,07 -0,15 0,51
Desinterés por la politica 0,78 -0,1 1,15 0,15

DISTANCIA AD CON EL RESTO DE LOS PARTIDOS (diferencia de medias)

Importancia concedida a los|AD-MVR [AD-MAS AD-COPEI |AD-PV
siguientes aspectos

Relaciones FA y gobierno -1,64 -0,82 -0,57 -0,32
Crisis econémica -0,53 -0,73 0,02 0,18
Violencia politica -0,82 -1,41 -1,5 -0,75
Mal funcionamiento del poder -0,22 -0,54 0,13 0,46
judicial

Narcotrafico 0,19 -0,41 0,25 0,25
Deuda externa -0,06 -0,22 0,37 -0,72
Inseguridad ciudadana -0,31 -0,27 0,23 -0,69
Pobreza -0,26 -0,33 -0,41 0,25
Desinterés por la politica -0,78 -0,88 0,37 -0,63

Papel del Estado

Observando el cuadro Xlll, se aprecian diferencias importantes entre el
MVR y los partidos de la oposiciéon en lo relativo a la intervencién del Estado
en el control de precios o en la cobertura del seguro de desempleo (aunque en
este ultimo caso, la diferencia con Copei es minima). Es significativo el hecho
de que existan diferencias poco apreciables entre el MVR y el resto de los
partidos en lo que se refiere a la vision del Estado como incapaz de resolver
de forma eficaz la mayor parte de los problemas del pais o del Estado como
Gnica forma de reducir las desigualdades sociales, en tanto estas dos premi-
sas reflejan un modelo politico que en otros contextos estd generando una
competencia nitida entre partidos, identificable en términos de intervencionis-
mo estatal o de neoliberalismo. Las diferencias de AD con el resto de los parti-
dos son aun menos apreciables, especialmente poco acusadas con relacion a
las mantenidas por el MAS.
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Cuadro XIli
Papel! del Estado
MEDIAS
MVR AD MAS COPEI PV
Estado incapaz de resolver... 1,71 1,43 1,50 1,16 1,0
Estado Unica solucion 1,39 1,56 1,60 166( 1,75
Control de precios 2,04 3,06 3,00 3,00 3,50
Desempleo 1,72 2,25 1,75 166| 125
DIFERENCIAS MVR CON EL RESTO (diferencia de medias)
MVR- MVR- [ MVR- MVR-PV
AD MAS COPEI
Estado incapaz de resolver ... 0,28 0,21 0,55 0,71
Estado unica solucién 0,17 0,21 0,27 0,36
Control de precios 1,02 0,96 0,96 1,46
Desempleo 0,563 0,03 0,06 0,47
DIFERENCIA AD CON EL RESTO DE LOS PARTIDOS (diferencia de medias)
AD-MVR [AD-MAS (AD-COPEI (AD-PV

Estado incapaz de resolver... -0,28 -0,07 0,27 0,43
Estado unica solucion 0,17 -0,04 -0,1 -0,19
Control de precios 1,02 0,06 0,06 -0,44
Desempleo 0,53 0,5 . 0,59 1

Cuestiones morales

Finalmente, entrando en las cuestiones relacionadas con el divorcio y el
aborto, las diferencias de! MVR con el resto son especialmente apreciables en
cuanto a las mantenidas por Copei y Proyecto Venezuela, y minimas con las
del MAS o AD. De igual forma, AD esta en este aspecto mas cerca del MVR y
MAS que de Copei y Proyecto Venezuela.

Cuadro XIV
Cuestiones morales
MEDIAS
MVR AD MAS COPEI PV
Divorcio 1,80 2,31 1,66 340§ 275
Aborto 3,02 3,37 3,16 483| 5,00

DIFERENCIAS MVR CON EL RESTO DE LOS PARTIDOS (diferencia de medias)
MVR-AD MVR-MAS MVR-COPEI MVR-PV

Divorcio 0,51 0,14 1,60 0,95
Aborto 0,35 0,14 1,81 2,97
DIFERENCIAS AD CON EL RESTO DE LOS PARTIDOS (diferencia de medias)
AD-MVR AD-MAS AD-COPEI AD-PV
Divorcio 0,51 0,65 -1,09 -0,44

Aborto : 0,35 0,21 -1,46 -1,63
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Conclusiones

A la vista de los datos utilizados, se perciben aigunas tendencias que pue-
den servir como indicadores de las dimensiones que estructuran el actual sis-
tema de partidos. En lo relativo a las dimensiones ideolégicas de los distintos
partidos y grupos, hay una tendencia a la ubicacién en la izquierda moderada,
mas acusada en el caso de la autoubicacion que en el de la ubicacion al parti-
do. La diferencia entre la autoubicacion y la ubicacion ideoldgica a su propio
partido es destacable entre los diputados de Copei y, en menor medida, entre
los diputados del MVR.

Por otra parte, existe un relativo consenso acerca de las bondades del sis-
tema democratico representativo. El disenso se percibe en el MVR, dentro del
cual pueden tener cabida opciones comprensivas con los gobiernos autorita-
rios si las circunstancias lo justifican, asi como ideas, relativamente generali-
zadas, que pueden aceptar un sistema sin partidos politicos o la existencia de
otras formas de tomar decisiones que no sea la eleccion.

En cuanto a la evaluacién del sistema politico venezolano actual, el MVR y
el MAS consideran que la democracia en Venezuela es estable 0 muy estable,
en tanto que el resto de los partidos opina, de forma mayoritaria, justo lo con-
trario, que es poco o nada estable. Asimismo, también se perciben, de forma
distinta, fos problemas que tiene planteados el pais. Mientras existe un con-
senso en calificar como muy graves todos los problemas relacionados con la
situacién econdmica y social de la poblacion (pobreza, crisis, inseguridad ciu-
dadana), la percepcién como problemas importantes por parte de los partidos
de oposicién de otro tipo de asuntos relacionados con la vida politica (desinte-
rés por la politica o relaciones entre las Fuerzas Armadas y el gobierno) con-
trasta con la escasa importancia otorgada a los mismos por el MVR o el MAS.

En relacién con el papel del Estado en la economia o en la sociedad, en
general MVR, MAS y AD son intervencionistas, en tanto que Copei y Proyecto
Venezuela se sitlan en posiciones mas cercanas a la apuesta por el achica-
miento del Estado. Es interesante, sin embargo, destacar que tanto AD como
Copei ofrecen posiciones mas contradictorias al tratar de concretar en items
precisos esa intervencion, especialmente en lo que se refiere a la intervencion
del Estado en dotar de cobertura de desempleo. Finalmente, en el aspecto
relacionado con divorcio o el aborto, MAS y MVR son los grupos mas liberales
en tanto que Copei y Proyecto Venezuela presentan las posiciones mas con-
servadoras. De nuevo AD es relativamente disperso en este aspecto.

En cuanto a los niveles de coherencia interna que presenta cada grupo,
hay que sefialar que se perciben niveles de dispersion importantes en lo relati-
vo a la ubicacién izquierda-derecha, en la actitud ante la democracia y la eva-
juacion del sistema politico venezolano o en las cuestiones morales. Con rela-
cién al papel dei Estado los niveles de coherencia interna son mayores. AD es
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el mas disperso a la hora de ubicarse en la escala izquierda y derecha, mien-
tras que el MVR presenta los mayores indices de dispersion interna en lo rela-
tivo a la evaluacion del sistema democratico representativo en general. En
cuanto a la evaluacion del sistema politico actual en Venezuela, el MAS no es
en absoluto homogéneo en sus respuestas y Copei presenta niveles seme-
jantes de dispersién en lo relativo a la intervencion del Estado en la economia
o la sociedad.

Finalmente, a tenor de las posiciones ideolégicas de cada grupo o partido,
se pueden apuntar tendencias de divisiones entre partidos o de lineas de dife-
renciacion que pueden contribuir a estructurar la competencia entre partidos.
Se percibe un preocupante solapamiento entre partidos a lo largo de la escala
izquierda-derecha, de forma que varios partidos compiten por los mismos es-
pacios. El solapamiento es casi total en el caso de MAS y MVR por una parte,
y en el caso de AD y Copei, por otra. De acuerdo con ello, es previsible que en
el futuro se produzcan desplazamientos o desapariciones de partidos, si se
utiliza la escala izquierda-derecha como indicador ideolégico.

Otros aspectos que contribuyen a diferenciar a los partidos son, por ejem-
plo, la percepcién del modelo de democracia representativa, del papel de los
partidos politicos o de las elecciones. En estos aspectos, el MVR se situa de
forma relativamente distinta a la expresada por los partidos de oposicién, so-
bre todo, AD y Copei, mucho mas comprometidos con esta forma de gobierno.
También contribuye a generar diferencias ila percepcion de los problemas
acerca de la vida politica, pues mientras para los partidos AD, Copei y Pro-
yecto Venezuela, las relaciones de las Fuerzas Armadas y el gobierno o el
desinterés de la gente por la politica, son asuntos de suma importancia que
pueden incluso constituirse en una amenaza para la democracia, para el MVR
y el MAS estas cuestiones no presentan gravedad en el momento actual.

Por ultimo, el papel del Estado y las posiciones acerca del divorcio o del
aborto no constituyen un aspecto de diferenciacion importante, como seria
previsible. Tan s6lo algunos items concretos, como la cobertura de desempleo
o la opinién sobre el aborto, contribuyen a generar diferencias, aunque en este
caso, ho se puede establecer una divisién tan clara entre partidos de gobierno
y partidos de oposicién como en los aspectos antes comentados.
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ANEXO
TEXTO DE LAS PREGUNTAS UTILIZADAS
Para comenzar, hablemos de la estabilidad de la democracia en su pais. En su opinién,

¢la democracia en Venezuela es hoy: muy estable, bastante estable, poco estable o nada
estable?

Muy estable...................... 1
Bastante estable.............. 2
Poco estable.................... 3
Nada estable................... 4
NS 8
NCoeee e 9

¢ Con cual de las dos siguientes frases esta Ud. mas de acuerdo?

La democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno ................. 1
En contextos de crisis econémica e inestabilidad politica, un gobierno
autoritario puede ser preferible a uno democratico............ccccccovivniiiiiienene. 2
N S ettt et 8

NLC . e 9
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En la actualidad, hay una serie de temas que pueden representar una amenaza o un
riesgo para la consolidacion de la democracia en Venezuela. De los siguientes temas que
le voy a nombrar ¢hasta qué punto: mucho, bastante, poco o nada, cree Ud. que resultan
hoy una amenaza para la democracia venezolana?
Mu- Bas- Po- Na-
cho tante co_da NS NC
- Las relaciones entre las
fuerzas armadas y el go-

bierno ................. 1 2 3 48 9
- La crisis economica .. . 1 2 3 48 9
- El terrorismo y la vio-

lencia politica ....... 1 2 3 48 9
- El mal funcionamiento
del poder judicial ..... 1 2 3 4 8 9
- El narcotréfico ........ 1 2 3 48 9
- Ladeuda externa........ 1 2 3 48 9
- La inseguridad ciudadana
(la delincuencia, los

asaltos y robos) ....... 1 2 3 48 9
-Lapobrezaymarginacion 1 2 3 4 8 9
- El desinteres de la gen-
te por la politica ..... 1 2 3 4 8 9

Cambiando de tema. Hay gente que dice que sin partidos no puede haber democracia.
¢Hasta qué punto: mucho, bastante, poco o nada, esta Ud. de acuerdo con esta afirma-
cién?

- Muy de acuerdo ............. 1
- Bastante de acuerdo ..... 2
- Poco de acuerdo ........... 3
- Nada de acuerdo .......... 4
SNS 8
NG 9

En un contexto de pluralismo y amplia competencia partidista, ¢hasta qué punto, mucho,
bastante, poco o nada, esta Ud. de acuerdo con la afirmacion de que las elecciones son
siempre el mejor medio para expresar determinadas preferencias politicas?

- Muy de acuerdo ............. 1
- Bastante de acuerdo. .... 2
- Poco de acuerdo ........... 3
- Nada de acuerdo .......... 4
SNS s 8

SNC 9
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En la actualidad, se discute bastante acerca del papel del Estado. En este sentido, ¢po-
dria Ud. decirme si estd més bien de acuerdo o mas bien en desacuerdo con cada una de
las siguientes afirmaciones? '

Mas bien Mas bien
de acuer. endesac. NS NC

- En una sociedad tan com

pleja como la actual, el

Estado es incapaz de so-

lucionar de manera efi-

caz los problemas de los

ciudadanos. 1 2 8 9
- La intervencioén del Esta

do en la vida socioeconé

mica es la nica manera

posible de reducir las

desigualdades sociales. 1 2 8 9

A continuacién, me gustaria conocer su opinion sobre una serie de funciones tradiciona-
les del Estado. Pensando en términos generales, ;digame, para cada una de ellas, qué
grado de intervencién mucho, bastante, poco o ninguno, deberia asumir el Estado?

Mu- Bas- Po- Nin-
chotanteco guno NS NC
- Control de los precios . 1 2 3 4 8 9
- Dar cobertura de seguro
de desempleo. 1 2 3 4 8 9

Como recordara, cuando se habla de politica se utilizan normalmente las expresiones

izquierda y derecha. En esta tarjeta hay una serie de casillas que van de izquierda a

derecha. ;En qué casilla se colocaria Ud. teniendo en cuenta sus ideas politicas?
lzquierda Derecha

01020304050607 0809 10

Y, en esta misma escala, ¢ donde situaria Ud. a su propic partido?
lzquierda Derecha

0102 03 04 0506 07 08 09 10
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¢ Cuadl es su opinion personal sobre el divorcio?

- Totalmente afavor ..........c..ccoceeiiiiivecin 1
- Se deberian ampliar los supuestos regulados
por la legislacién vigente ...............cccccooco. 2
-Soélo se deberia admitir en los supuestos
regulados por la legislacion vigente ............... 3
- Se deberian limitar los supuestos regulados
por la legisiacion vigente .............c.ccocvevvennenn. 4
Totalmenteencontra ............cccooeeeevveeeeenneen, 5
NG e 9

&Y su opinién personal sobre el aborto?

- Totalmente a favor .........cccooevceveccvninnennnenen, 1
-Se deberian ampliar los supuestos

regulados por la legislacion vigente ................. 2
-Solo se deberia admitir en los supuestos
regulados por la legislacién vigente................... 3
- Se deberian limitar los supuestos regulados
por la legislacion vigente ...........c.ccocc i 4
- Totalmente en contra .............cccccevvereeniinnnnn, 5
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LA DESCOMPOSICION

DEL SISTEMA DE PARTIDOS
EN VENEZUELA VISTA DESDE
UN ANALISIS COMPARATIVO

Kenneth Roberts

Introduccion

La descomposicion sufrida por el sistema de partidos venezolanos desde
1993, plantea importantes desafios al analisis académico sobre instituciones y
representacién politica. En una regién que se hace notar por la debilidad de su
desarrollo institucional y el caracter efimero de sus partidos politicos, Vene-
zuela habia sido considerada un caso aparte. El régimen democratico poste-
rior a 1958, estuvo anclado por dos partidos dominantes, electoralmente esta-
bies, internamente disciplinados, y profundamente enraizados en la sociedad
civil. Estos dos partidos fueron Accién Democratica y Copei, partidos jerarqui-
ca y burocraticamente estructurados, cuyos tentaculos organizacionales pene-
traban cada resquicio de la sociedad, generando lealtades politicas poderosas
e identidades colectivas de gran cohesién. A mucha distancia de las redes
patrimoniales y los vehiculos personalistas que servian de disfraces a partidos
politicos en otras naciones latinoamericanas, las organizaciones partidarias
venezolanas eran instituciones formidables construidas para perdurar. Su
muerte, por tanto, despierta preguntas inquietantes sobre la viabilidad de las
instituciones representativas en las democracias modernas latinoamericanas.

La descomposicion del sistema venezolano de partidos, asi como las cau-
sas de la desinstitucionalizacién politica en general, han sido inspiradoras de
un considerable debate tanto dentro como fuera del pais. En este articulo se
revisa una parte de ese debate, y se plantea que el caso venezolano debe
analizarse desde una perspectiva comparativa, que explore la interaccién en-
tre instituciones representativas, sus bases sociales y el cambiante contexto
estructural desde donde los partidos buscan movilizar sus apoyos. La crisis de
la industrializacién por sustitucién de importaciones (ISl) y su reemplazo por el
neoliberalismo en los afios 80 y 90 significé una nueva “coyuntura critica” (Co-
lier y Collier, 1991) en la trayectoria del desarrollo politico latinoamericano.
Esta crisis hizo trizas los lazos sociales sobre los que se apoyaban muchos
partidos tradicionales y cre6 una nueva matriz socioecondémica para la repre-

" Traduccion del inglés por los profesores Dick Parker y Margarita Lopez Maya.
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sentacion politica. Aun cuando algunos partidos sobrevivieron y se adaptaron
al nuevo paisaje social, la coyuntura resulté ser en lo politico especiaimente
traumatica para Venezuela. Al finalizar la década de los 90, cuando Hugo
Chavez y su recién creado Movimiento Quinta Republica arrasan en una ca-
dena de victorias "electorales, se ha deshecho no sélo el sistema de partidos
sino todo el sistema de Punto Fijo.

En el sistema de Punto Fijo los partidos burocraticos de masas fueron
construidos tanto a partir de lazos corporativos, que los vinculaban a organiza-
ciones de clases, como por extensas redes clientelares que los unian a otros
grupos e individuos de la sociedad venezolana. Con el tiempo estos vinculos
se hicieron cada vez mas dependientes de la distribucion de la renta petrolera
y las muchas formas de intervencion estatal para proteger y subsidiar la pro-
duccién y el consumo privados. Esta forma de representacion politica fue
frontalmente desafiada por la crisis de la deuda de los afios 80, e! subsiguiente
declive de la renta petrolera y las crecientes presiones internacionales para la
liberalizacion del mercado. La combinacidn del cambio social con la austeridad
econémica debilit6 los vinculos corporativos y clientelares que unian a los par-
tidos tradicionales con sus bases, a ia vez que una crisis econémica cada vez
mas profunda, que no encontraba resolucion, hizo imposible que éstos pudie-
ran seguir movilizando apoyo politico a través de sus desempefios en el go-
bierno.

En este contexto, los venezolanos se volvieron con safia contra el sistema
de partidos, eligiendo a finales de los afios 90 a un outsider populista que ata-
caba a los partidos establecidos por su corrupcion, elitismo y monopolio exclu-
sivo sobre el sistema politico. Esta experiencia le da un vigoroso sustento al
argumento de que en la América Latina contemporanea el liderazgo populista
esta dialécticamente relacionado con la crisis de las formas de representacion
politica mas institucionalizadas (Roberts, 1995; Weyland, 1996). Los esfuerzos
por comprender el surgimiento de estos nuevos fenémenos populistas deben
entonces comenzar con una interpretacion de la deslegitimacién y del colapso
de las instituciones establecidas.

La descomposicion del sistema de partidos

El declive del sistema venezolano de partidos no es un fenémeno Unico en
América Latina. En los ultimos veinte aflos se han eclipsado también los sis-
temas de partidos de Pert, Ecuador y Brasil. Adicionalmente, otras muchas
naciones han experimentado altos niveles de volatilidad electoral o amplios
cambios en sus conductas electorales. Sin embargo, en los otros casos men-
cionados, los partidos tradicionales eran conocidos por sus debilidades; lo que
es distintivo del caso venezolano es la fortaleza previa que mostraron las aho-
ra instituciones descompuestas. Esta descomposicién no podria estar mas a
contracorriente de ciertas aseveraciones generales de la investigacién con-
temporanea sobre instituciones politicas. Los académicos han dedicado una
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atencién considerable a explicar la forma en que las instituciones se generan,
como éstas estructuran y estabilizan la conducta politica (Lijphart y Waisman,
1996; March y Olson, 1989; Shugart y Carey, 1992), y c6mo se adaptan a sus
entornos externos (Kitschelt, 1994; Mair, 1997; North, 1990). Entre latinoame-
ricanistas, por otra parte, la institucionalizacién de los sistemas de partidos es
visto con frecuencia como algo vital para la consolidacion y el funcionamiento
saludable de los regimenes democraticos (Mainwaring y Scully, 1995). Sin
embargo, la teorizacion sobre las causas y procesos que conducen al colapso
sigue en un estadio rudimentario, pese a su obvia relevancia en el escenario
politico actual (Remmer, 1997, 52-53). En breve, se puede decir que se sabe
mucho de como las instituciones emergen, se desarrollan y moldean la con-
ducta poilitica; pero la tendencia a asociarlas a relaciones fijas, procedimientos
operacionales estandarizados y patrones de conducta de reproduccion basa-
dos en reglas fijas, deja el potencial para la descomposicion rodeado de miste-
rio.

En el valioso estudio de Mainwaring y Scully (1995, 21) sobre los sistemas
de partidos, por ejemplo, se pone el énfasis en la construccién institucional
mas que en su decadencia. Los autores reconocen que la institucionalizacién
“no es un proceso lineal, ni irreversible”, e identifican una serie de factores que
pueden erosionar sistemas de partidos estables. No obstante, la preocupacién
principal es la naturaleza rudimentaria de los sistemas de partidos en buena
parte de América Latina, que ellos perciben como causante de inestabilidad
politica, legislacion y procesos de elaboracion de politicas deficientes, practi-
cas populistas y patrimoniales y subrepresentaciéon de los sectores populares
en el proceso politico {(v. Mainwaring, 1999). De ello se desprende que la
construccion de sistemas institucionalizados de partidos es el principal desafio
para conseguir gobiernos democraticos efectivos. Todavia después de la tur-
bulencia politica de finales de los 80 y principios de los 90, Venezuela seguia
calificando muy alto en el indice de institucionalizacién de partidos de Mainwa-
ring y Scully (v. 17). Desde sus puntos de vista, los partidos venezolanos po-
seian bases electorales estables, raices sélidas en la sociedad civil, funciones
politicas legitimas y organizaciones internas fuertes.

Una vez que los partidos se estabilizan, se supone que ya no colapsan. En
el estudio seminal sobre patrones de divisién partidista, Lipset y Rokkan
(1967) argumentaron que las divisiones sociales que dan estructura a la com-
petencia electoral, cuando comienza el sufragio universal, tienden a congelar-
se en el tiempo, fortaleciendo la estabilidad del sistema de partidos. De modo
similar, pero mas desde un analisis del nivel micro, Converse (1969, 139) sos-
tiene que una vez que las instituciones partidistas sobreviven a los desafios
iniciales que acompafian su fundacion, se puede esperar que acumulen una
estabilidad cada vez mas profunda con el correr del tiempo “a través de los
procesos de familiarizacion, socializaciéon y aprendizaje politico”. Si bien las
turbulencias politicas de los afios 60, el surgimiento de los nuevos movimien-
tos sociales y los cambios sociales que acompafaron la emergencia de la
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sociedad postindustrial incentivaron un frenesi de estudios sobre realineacion
electoral y cambio en los sistemas de partidos de las democracias industriales
avanzadas (Crew y Denver, 1985; Inglehart, 1990; Dalton, Flanagan y Beck,
1984), los sistemas de partidos establecidos probaron ser altamente resisten-
tes (Bartolini y Mair, 1990). Y aun cuando los cambios econémicos y sociales,
o las crisis politicas tienden a producir realineaciones electorales o el debilita-
miento de partidos tradicionales, de ello dificiimente se deduce que organiza-
ciones partidistas institucionalizadas van a colapsar en su funcién como im-
portantes competidores politicos.

De esta manera, los enfoques teéricos proporcionaban escaso motivo para
anticipar la descomposicién de las formidables instituciones partidistas de Ve-
nezuela. Como lo afirmé Converse, “el tiempo de {...) eventos terminales, in-
crustados como estan en una compleja red de relaciones de cambio, es casi
imposible de predecir’ (1969, 139). Sin embargo, a los politdlogos les encanta
una anomalia empirica, y el caso venezolano ha estimulado toda una gama de
esfuerzos para interpretar y explicar tedricamente su aparente singularidad. En
efecto, los cuatro enfoques mas importantes que se disputan el estudio de la
politica contemporéanea comparada: el institucionalismo, el estructuralismo, la
opcidn racional y la cultura politica, han generado interpretaciones sobre la
crisis, aunque no necesariamente sobre la muerte del sistema de partidos de
Venezuela. Como explicaremos mas abajo, los cuatro enfoques han centrado
su atencién en dos variables criticas del desarrollo de la crisis venezolana:
siendo la primera variable, el disefio de sus instituciones politicas; y, la segun-
da, el impacto del petréleo en el desarrollo econémico del pais, su cultura poli-
tica y en los patrones de la representacion politica.

Las explicaciones institucionalistas han atribuido la crisis a las caracteristi-
cas de las instituciones politicas venezolanas, tanto en el nivel de su régimen
politico como en el de la organizacion de los partidos. El importante estudio de
Coppedge, por ejemplo, sugiere que una sobre-institucionalizacién de un sis-
tema de partidos puede ser tan problematico como la subinstitucionalizacion,
enfatizada por Mainwaring y Scully. De acuerdo a Coppedge, los partidos ve-
nezolanos, jerarquicamente controlados y burocraticamente organizados, con-
trolaban de modo tan absoluto las campanas electorales, los procesos legisla-
tivos y las organizaciones civiles, que desestabilizaron a la democracia y gene-
raron desilusion al bloquear casi todos los canales informales a traves de los
cuales la gente habria podido vocear sus demandas (1994, 158). Al combinar-
se con el presidencialismo en el nivel del régimen, esta partidocracia miné Ia
flexibilidad y posibilidad de rendiciobn de cuentas de la democracia, al tiempo
que estimulaba el faccionalismo politico dentro de los partidos. Corrales (2000,
136-138) concuerda en que la “cartelizacion” del directorio de AD cre6 una
rigidez organizacional que impediria la adopcion de las reformas econémicas.
De modo similar Crisp (2000) argumenta que los arreglos consultivos y electo-
rales establecidos en Venezuela durante el periodo de transicién a la demo-
cracia en 1958, produjeron estabilidad politica, pero al precio de una rigidez
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institucional que culminaria en crisis al no permitir la adaptacién a un contexto
signado por el cambio econémico y social. Los partidos dominantes y los gru-
pos de interés “se convirtieron en un status quo congelado” con salvavidas
institucionales que les permitirian “controlar la elaboracién de politicas, y ex-
cluir de la participacion a los nuevos grupos, asi como dejar fuera de agenda,
por tiempo indefinido, los nuevos asuntos” (2000, 173). Los esfuerzos por re-
formar estas instituciones en medio de la crisis no lograron revigorizarlas y aun
puede que éstos favorecieran sus muertes. Explicaciones desde el enfoque de
la opcion racional y los modelos teéricos de juegos del comportamiento politi-
co, argumentan que las reformas de descentralizacién, luego de 1989, debilita-
ron a AD y Copei porque bajaron las barreras de entrada de los nuevos parti-
dos e impulsaron a politicos emprendedores a abandonar o a afirmar su auto-
nomia en relaciéon con los partidos politicos (Benton, 1997; Penfold Becerra,
2000).

Una segunda variable, que ha sido muy sefialada en los trabajos de aca-
démicos, que trabajan a partir de distintos enfoques teéricos, es el impacto
econdomico y politico del petréleo. Donde este planteamiento es mas explicito
es en Karl (1997), quien argumenta que los Estados de paises en desarrollo y
los modos de representacién politica que les son afines estdn severamente
moldeados y constrefiidos por los productos de exportacién dominantes que
poseen y por sus estrategias de extraccién de ingresos. De acuerdo con Karl,
la disponibilidad del extraordinario (aunque imprevisible) ingreso petrolero en-
gendrd un Estado altamente intervencionista, pero exageradamente ineficien-
te, una economia de desempefio erratico y un sistema de partidos clientelista
que entrd en crisis al ir progresivamente perdiendo su capacidad de proveer
servicios publicos y distribuir beneficios a la gran gama de clientes que tenia.
De manera similar, los enfoques de cultura politica han enfatizado el rol del
petroleo en la creacion de una “cultura rentista” entre los ciudadanos venezo-
lanos, quienes habrian sostenido la democracia meramente sobre bases ins-
trumentales, y por ello se volvieron contra sus instituciones cuando éstas falla-
ron en proporcionarles las primas mitolégicas procedentes de la riqueza pe-
trolera (Romero, 1997). Segiin Romero, la ilusion de la riqueza estimulé la
demagogia y el “aprendizaje patologico” de las élites politicas, junto a una
aversion de los sectores populares hacia reformas econémicas que pudieran
resolver la creciente crisis de la nacién. Incluso, los enfoques institucionales y
de la opcién racional han reconocido la importancia estructural de los ingresos
petroleros en alimentar los pactos politicos (Penford Becerra, 2000), las distri-
buciones clientelares (Benton, 1997) y los mecanismos consdultivos de natura-
leza semicorporativa (Crisp, 2000) que han sostenido el régimen democratico
venezolano. El declive de los ingresos petroleros en los 80 y 90, en conse-
cuencia, ha erosionado las fundaciones materiales desde donde esa democra-
cia generaba sus apoyos y conciliaba los intereses (Kornblith, 1998).

Los trabajos mencionados han contribuido de manera importante a la com-
prension tedrica de la experiencia venezolana, siendo también innegable que a
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la hora de comprender la génesis y el desarrollo de las multiples capas de la
crisis nacional, es central el nexo petréleo y sus instituciones. Sin embargo, si
tomamos todas estas perspectivas en su conjunto, nos queda la impresién de
que Venezuela es un caso politicamente fuera de lo comun, un caso singular
con una trayectoria excepcional, sui generis, en lo que a su desarrollo econé-
mico y politico atafie. Esta idea esta implicita en algunos de estos trabajos.
Coppedge, por ejemplo, sostiene que “no hay ningln otro sistema pluralista
donde los partidos politicos controlen tantos aspectos del proceso democratico
de manera tan completa’, haciendo de Venezuela “probablemente el caso
extremo de una manera patolégica de control politico” conocido como partido-
cracia (1994, 2). De modo similar, Romero defiende la nocién del excepciona-
lismo venezolano al afirmar que las disponibilidades de renta petrolera, como
facilitador de compromisos politicos, crearon un proceso de desarrollo demo-
cratico “pais-especifico” (1997, 9). Para Karl, Venezuela es el “petro-Estado”
por antonomasia en América Latina, lo cual explica por qué desarroll6é un “pre-
dominio permanente del sector publico, que en América Latina sélo tiene com-
paracion con la Cuba socialista® (1997, 90).

Sin duda, el orden politico de la Venezuela posterior a 1958 expone un
conjunto de atributos distintivos que han contribuido a la crisis y descomposi-
cién de su sistema de partidos; pero no debemos permitir que ello oscurezca
los aspectos en comun que esta nacién comparte con otros paises de América
Latina. Las diferencias mayores que existen reflejan variaciones de grado mas
que de modo, y los desafios que confronta por el desplazamiento del modelo
de sustitucion de importaciones y la implantacion del modelo neoliberal es muy
susceptible de comparacion con los procesos similares sufridos por sus veci-
nos. Siendo esto asi, puede haber significativas ganancias teéricas en colo-
carla dentro de un marco comparativo a nivel de la region para analizar sus
coyunturas criticas y sus cambios politicos.

El sistema politico venezolano en perspectiva comparativa

Para comprender el proceso mediante el cual un sistema de partidos esta-
ble sufre una descomposiciéon veloz, es necesario que exploremos los lazos
que vinculan los partidos con sus bases, y que analicemos cémo ellos se ero-
sionaron o distanciaron en alguna coyuntura particular. Puede que los partidos
politicos dominantes de Venezuela hayan estado mejor desarrollados en sus
organizaciones internas, comparados con sus contrapartes de otros paises
latinoamericanos, pero no se diferenciaban significativamente de éstos con
relacién a la naturaleza de sus lazos con la sociedad. Dichos lazos se forma-
ron durante la era del modelo de sustitucién de importaciones y la centralidad
del Estado, sufriendo severamente por la crisis de ese modelo y su desplaza-
miento (aun incompleto en el caso venezolano) por parte del liberalismo de
mercado con su énfasis en austeridad econdémica y repliegue del Estado inter-
ventor.
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Los partidos de América Latina han tenido dos formas histéricas de relacio-
narse con la sociedad a objeto de movilizar el apoyo de sus bases. La relacién
patron-cliente, que entrafia un intercambio de beneficios materiales a cambio
de apoyo politico, la cual constituye un mecanismo vinculante universal de los
sistemas de partidos de la region. Las redes clientelares manejadas por
agentes politicos relacionan clientes individuales y maquinarias partidistas por
la via de la distribucién discrecional y selectiva de favores politicos, empleo
publico y servicios, contratos gubernamentales o subsidios. El clientelismo ha
sido un mecanismo vinculante primario de los partidos politicos oligarquicos
del siglo x1x y con frecuencia ha sido usado tanto por élites como por organi-
zaciones de masas en el siglo XX para movilizar apoyos electorales entre sus
bases de menores ingresos.

En contraste, el segundo gran mecanismo, el de las relaciones corporati-
vistas o0 “encapsuladas®, fue principalmente una creacién de la etapa del mo-
delo de sustitucién de importaciones a través de la masiva participacién politi-
ca que incentivd. Aunque en este caso también se da intercambio de benefi-
cios materiales por apoyo politico, difiere del clientelismo en que su base or-
ganizativa es distinta por ser de naturaleza colectiva. Los lazos corporativistas
se establecen entre el partido y sectores sociales que estan organizados fuera
de la arena politica, como es el caso de las confederaciones obreras o campe-
sinas, dandole a los partidos una organizacién horizontal, unas bases popula-
res de masas de las que suelen adolecer las organizaciones politicas exclusi-
vamente clientelares. '

Un rasgo diferenciador basico de los sistemas de partidos latinoamericanos
es si desarrollaron o no estos vinculos corporativistas durante el tiempo de
vigencia del modelo de sustitucién de importaciones. Fue muy notable que
paises como Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, México, Nicaragua, Pert y Vene-
zuela, vieron transformados sus sistemas de partidos por la emergencia de
partidos de masas, movilizadores de trabajadores, populistas o de izquierda
que desarrollaron estos vinculos encapsulados con sus bases de bajos ingre-
sos. En estos paises una tipica y central divisidon politica se produjo entre es-
tos partidos movilizadores de sectores laborales y los partidos conservadores,
defensores del status quo socioecondmico o politico. Otros paises como Co-
lombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, Honduras, Panama, Pa-
raguay y Uruguay, en contraste, vieron perdurar, bien los tradicionales partidos
oligarquicos, o nuevos partidos de élites o personalistas, que propiciaron poco
estimulo para la movilizacién de los trabajadores y continuaron descansando
sobre lazos clientelares.

Las naciones que desarrollaron partidos de fuerte movilizacién laboral —-AD
en el caso de Venezuela- tuvieron de manera tipica una combinacién de lazos
corporativistas y clientelares en la relacién de los partidos con sus bases. Los
niveles de sindicalizacion fueron muy altos en estos paises, pues las organiza-
ciones laborales se vieron fortalecidas por estrategias intensivas de sustitucion
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de importaciones (Argentina, Brasil, Chile, México y Venezuela), el desarrollo
de las industrias mineras o extractivas (Bolivia, Chile, México, Peru y Vene-
zuela), perfiodos de gobiernos revolucionarios (Bolivia, Chile, México, Nicara-
gua y Per) o alguna combinacién de estos tres factores. Todas estas nacio-
nes adoptaron también formas de intervencion econémica del Estado antes de
la crisis de la deuda de los afios 80, y todas sufrieron crisis econémicas seve-
ras durante la transicion al modelo neoliberal. De hecho, todos los ciclos
hiperinflacionarios que afectaron a América Latina entre los afios 70 y 90 ocu-
rrieron en casos de este tipo, y la tasa de inflacién pico en promedio alcanzé
en ellos 5.035%, comparado con 56,6% en los paises que no tenian un partido
movilizador de los sectores laborales. En naciones en donde los sistemas de
partidos elitistas no fueron alterados por la aparicién de partidos de masas,
movilizadores de los sectores laborales, en contraste, los sindicatos fueron
mas débiles, las estrategias de desarrollo fueron generalmente menos inter-
vencionistas’, y las crisis econémicas durante la “década perdida” fueron me-
nos severas (Roberts, 2000).

No solamente eran mas severas las crisis econdémicas en aquellos paises
con partidos basados en una fuerte movilizacién de los trabajadores, sino que
el trauma politico asociado con la transicién de la ISI al neoliberalismo tuvo un
efecto disruptivo mayor. Los sistemas de partidos mas estables en términos
electorales en América Latina durante los afios 80 y 90 no fueron aquellos con
organizaciones partidistas con fuertes bases en las masas, tal como sugiere la
literatura europea (Bartolini y Mair, 1990), sino mas bien aquellos con sus rai-
ces en formas oligarquicas de dominacion tipicas de! siglo xix (ver Roberts y
Wibbel, 1999). El registro medio de volatilidad electoral de Pedersen entre
1980 y 1998 para naciones que no tenian un partido fuerte capaz de movilizar
a los trabajadores era 19,3 comparado con 29,8 para las naciones donde si
existia ese tipo de partido (Roberts, 2000). En parte, este contraste refleja los
mayores costos politicos derivados de crisis econémicas agudas en las nacio-
nes con partidos con capacidad de movilizar a los trabajadores; si crisis eco-
némicas agudas provocaban un dramatico rechazo al partido en el poder, era
légico esperar una menor volatilidad en aquellos paises en donde la crisis ha-
bia sido mas suave. La estabilidad politica relativa de sistemas de partidos de
élite, sin embargo, también sugiere que la coyuntura critica dafi6 menos los
lazos entre los partidos y la sociedad. Aun cuando es comun suponer que el
repliegue del Estado y la austeridad econémica dictadas por la politica neolibe-
ral constituyen una amenaza para las redes clientelares histéricamente utiliza-
das por los partidos de élite (Geddes, 1994), estos partidos han mostrado una
gran resistencia y capacidad para mantener (o adaptar) sus vinculos con la
sociedad. Es mas, hay un cuerpo considerable de investigaciones que sugiere
que los lazos clientelares siguen siendo un recurso politico importante en la

' Costa Rica y Uruguay, que construyeron estados de bienestar relativamente fuertes
comparados con la norma latinoamericana, fueron excepciones a este respecto, pero
en lo demas responden al patrén general.
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era neoliberal (Dresser, 1994; Levitsky, 1998; Roberts, 1995), y los intercam-
bios individualizados que les sirven de soporte ciertamente corresponden a un
escenario neoliberal en donde los grandes actores colectivos han sido seria-
mente debilitados.

En contraste, los lazos corporativistas o “encapsulados”, comunes en aque-
llos paises con un partido con gran capacidad de movilizar a los trabajadores,
evidentemente se han debilitado como resultado de la crisis de la industrializa-
cién por sustitucion de importaciones y la adopcién de politicas de ajuste es-
tructural. Los cambios sociales y econdmicos han minado las bases de este
tipo de representacion politica, y aunque esto de por si no determina el colap-
so del sistema de partidos, si garantiza el creciente desprendimiento de blo-
ques sociales importantes de aquellas organizaciones colectivas que anterior-
mente los vinculaba a los partidos politicos. En resumen, la influencia de los
partidos sobre estas bases sociales “encapsuladas” se debilita; y, para sobre-
vivir, los partidos necesitan forjar nuevos lazos, generalmente menos organi-
cos, con un electorado mas individualizado. De esta manera, la supervivencia
depende crecientemente de la capacidad del partido de adaptarse a las nue-
vas circunstancias y de su desempefio en el gobierno.

Estos desafios se manifiestan claramente en el caso venezolano. Tal como
en el caso de otros paises con un partido fuerte, capaz de movilizar a los tra-
bajadores, el sistema de partidos construido en Venezuela a partir de 1958
desarrollé lazos clientelares y corporativistas fuertes con sus bases sociales.
Tanto AD como Copei cultivaron redes de clientela partidistas mediante el
otorgamiento de empleos en el sector publico y con favores politicos o econé-
micos a cambio de apoyo politico. La expansién persistente del sector publico
después de 1958 ayudo a potenciar el crecimiento de estas redes clientelares,
que alcanzaron niveles insostenibles en los afios 70 con el sustancioso au-
mento en los ingresos del Estado a consecuencia de los abultados precios del
petroleo, y con las enormes cantidades de dinero invertidas en proyectos in-
dustriales y de infraestructura, créditos al sector privado y programas sociales.
Los gastos gubernamentales totales aumentaron en 150% entre 1970 y 1981,
y la proporcién del PIB correspondiente al sector publico crecié de 14,6% a
comienzos de los afios 70 a 37,6% en 1978 (Karl, 1997, 249, 142). A media-
dos de los afios 70, el financiamiento publico era la fuente de casi 90% de las
inversiones industriales. El empleo en el sector publico también aumenté con-
siderablemente, de 6,7% de la fuerza laboral en 1950 a 19,1% en 1971 y
24,4% en 1981 (Crisp, 2000, 170). Con la existencia de un Estado altamente
intervencionista que, segln Karl (1997, 158) “tenia el poder para distribuir
materias primas, otorgar exenciones aduaneras y subsidios, financiar empre-
sas privadas, fijar precios, y decidir quien podria entrar a una industria’, el
sector privado llegé a depender de sus vinculos con la administracion publica
para disfrutar de la renta, de la misma manera en que el venezolano comun y
corriente contaba cada vez mas con empleos en la administracién publica,
subsidios al consumidor y programas sociales.
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El clientelismo tuvo como complemento los lazos mas colectivos de tipo
corporativista estabiecidos entre los partidos dominantes y las confederacio-
nes nacionales de obreros y campesinos. Habia fuertes vinculos entre AD y
los trabajadores organizados a partir de los afios 40, cuando ese partido popu-
lista habia derrotado al partido comunista en la pugna por el liderazgo del mo-
vimiento obrero (Collier y Collier, 1991, 252-262). A partir de 1958, el movi-
miento obrero venezolano se transformo en uno de los mas fuertes y de mayor
influencia politica en toda América Latina, aunque su autonomia frente a AD
siempre estuvo muy limitada. A la altura de los afios 80, mas de 25% de la
fuerza laboral estaba sindicalizada (muy por encima del promedio regional) y
mas de 80% de los sindicalizados pertenecian a la Confederacién de Trabaja-
dores Venezolanos (CTV), dominada por AD, pero que incorporaba también a
representantes de Copei y de otros partidos menores. Los trabajadores orga-
nizados tenian una influencia importante dentro de AD a través de su buro
sindical, considerado por Coppedge, “probablemente el broker mas importante
dentro del partido, por su tamafio y por la capacidad impresionante de movili-
zar a sus miembros” (1994, 112). Los sindicatos también tenian sus repre-
sentantes entre los parlamentarios de AD y podian hacer escuchar su voz en
la administracidn puablica y en ias decisiones politicas a través de la represen-
tacién laboral en las directivas de agencias burocraticas y su participacion en
las comisiones tripartitas (v. Crisp, 2000). A pesar de que estos lazos politicos
frenaban la accion militante y limitaban la autonomia del movimiento obrero,
otorgaban recompensas materiales sustanciales: los trabajadores venezolanos
ganaban los salarios mas altos de América Latina y disfrutaban de! mercado
laboral mas protegido (Marquez y Pagés, 1998, 6). Habia importantes restric-
ciones legales para despedir a empleados y trabajadores, y los sindicalizados
tenian un acceso privilegiado a la seguridad social y subsidios gubernamenta-
les para alimentos, transporte y salud (Coppedge, 1994, 33; Davis y Coleman,
1989). El gobierno aportaba importantes recursos al movimiento obrero nacio-
nal y contribuia a la formacién de un Banco de los Trabajadores que financia-
ba sus propias empresas y “establecié un virtual imperio financiero bajo el
control de la CTV” (Crisp, 2000, 171).

El caracter de estos lazos corporativistas y clientelares, como también los
mecanismos a través de los cuales se forjaron y se reproducian, eran en tér-
minos generales similares a los de otros paises latinoamericanos con partidos
fuertes basados en la movilizacion de los trabajadores. Sin embargo, los in-
gresos provenientes del petréleo otorgaban al Estado venezolano, y a través
de éste a AD y Copei, mayores recursos para promover estos lazos que en el
caso de otros Estados o sistemas politicos latinoamericanos, y probablemente
esto llevd a que fueron mas los individuos y los actores sociales incorporados
a estas redes partidistas basadas en intereses materiales. En la medida en
que la experiencia democratica venezolana avanzaba, estas redes clientelares
y corporativistas desplazaban a otras fuentes de lealtad partidista, de manera
que la representacién politica se basaba, cada vez mas, en mecanismos ins-
trumentales. Por ejemplo, durante el periodo de formacion del sistema politico
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venezolano en los afios 30 y 40, las lealtades partidistas se basaban, en me-
dida importante, en consideraciones ideoldgicas y programaticas, y las ambi-
ciosas reformas sociales introducidas por AD durante el trienio polarizaron la
escena politica hasta tal punto que provocaron una contramovilizacién de las
fuerzas conservadoras y de élite, a través de Copei. Sin embargo, los pactos
politicos que condicionaron la transicion democratica en 1958 lievaron a AD a
moderar sus ambiciones reformistas y a atenuar su apoyo a las movilizaciones
sociales de las clases mas pobres (Karl, 1987). Durante las décadas siguien-
tes, AD y Copei se deslizaban hacia el centro del espectro politico, compitien-
do por el elector medio (Downs, 1957). De la misma manera, en los afnos for-
mativos del sistema politico, éste reflejaba importantes enfrentamientos de
clase, con las clases trabajadoras y pobres apoyando decididamente a AD,
mientras que los sectores de élite respaldaban a Copei. Sin embargo, en la
medida en que estos dos partidos se acercaban en lo programatico y se
transformaban en partidos pluriclasistas que, por motivos electorales, busca-
ban conquistar votos en todos los sectores de la sociedad, se desdibujaba la
identificacién con bases de apoyo social diferenciadas, tan marcada en sus
comienzos.

El resultado fue que, a la altura de los aflos 70, la escena politica se en-
contraba dominada por dos organizaciones politicas que eran muy dificiles de
diferenciar entre si en lo programatico o en cuanto a sus bases sociales, a
pesar de que AD seguia con sus lazos corporativistas con las organizaciones
obreras y campesinas. La lealtad politica basada en identidad de clase o en
preferencias ideolégicas se encontraba debilitada (Alvarez, 1996) y los parti-
dos habian perdido su capacidad de representar grupos sociales identificables
o alternativas politicas claras. Lo que quedé era una lucha por el poder entre
dos maquinas partidistas, cada una con sus respectivas redes de clientes indi-
viduales y colectivas. Tal como sefala Karl (1997, 93), los dos partidos domi-
nantes se habian transformado en “maquinas para extraer renta de la arena
politica” para distribuirla en la forma de dadivas politicas.

Los soportes estructurales para esta matriz de representacion politica se
socavaron paulatinamente a partir de los afios 80, cuando la crisis global de
endeudamiento y la caida dramatica en los precios del petréleo provocaron
severos problemas fiscales y de balanza de pagos. En primer lugar, se debili-
taron los lazos corporativistas como resultado de las prolongadas dificultades
econémicas y de cambios en el mercado laboral. Tanto el movimiento obrero
como el campesino, histéricamente aliados de AD, fueron triturados en el pro-
ceso. La agricultura fue incapaz de mantenerse econémicamente competitiva
a consecuencia de una sobrevaluacion de la moneda que respondia al papel
clave del petroleo en la economia. Junto con otros cambios econémicos, esto
llevé a que el porcentaje de la fuerza laboral dedicada a la agricultura cayera
de 40,3 en 1961 a 10,8 en 1996 (Wilkie, Aleman y Ortega, 1999, 365, 377),
disminuyendo la importancia politica de los lazos de AD con las organizacio-
nes campesinas. La huida del campo resuité particularmente dramatica du-
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rante los primeros tres anos de las reformas pro-mercado (1989-1992) cuando,
segun estimaciones, unas 600.000 personas abandonaron el campo (Bolivar y
Pérez Campos, 1996, 52).

De la misma manera, segun datos de la Organizacién Internacional del
Trabajo (ILO, 1997, 235), la membresia de los sindicatos cayé en casi un ter-
cio entre 1988 y 1995, y el porcentaje de la fuerza laboral afiliada a los sindi-
catos se redujo en casi la mitad, de 26,4% a 13,5% en el mismo lapso. Du-
rante los afios 80 y 90, el empleo se desplazaba de los sectores formales de la
economia con sus tasas elevadas de sindicalizacion hacia sectores informales
donde la sindicalizacién era menos comun. De hecho, el porcentaje de la fuer-
za laboral dedicado a actividades informales aumenté de 34,5 % en 1980
(Sunkel, 1994, 155) a 48,1% en 1997 (ILO, 1998, 41). La CTV no logré articu-
lar las identidades politicas ni representaba los intereses de estos trabajadores
informales. Aun entre los obreros sindicalizados, la CTV perdi6 representativi-
dad con el surgimiento, en el estado Bolivar, de un poderoso movimiento sin-
dical autonomo vinculado a La Causa R (Lopez-Maya, 1997).

Las lealtades corporativistas se debilitaron aun mas cuando el gobierno de
Carlos Andrés Pérez inici6 las reformas neoliberales en 1989. En la pugna por
la candidatura presidencial de AD de 1988, el buré sindical habia apoyado a
Pérez en contra del candidato preferido por la jerarquia del partido. Sin em-
bargo, una vez elegido presidente, Pérez rompi6é con la tradicién estatista del
partido y con su propia imagen populista, e implementd un programa severo
de estabilizacién y ajuste estructural que provocé los disturbios de febrero de
1989. Las reformas econdmicas y la protesta popular que provocaron, coloca-
ron a la CTV en una situacion sumamente incomoda, atrapada entre su lealtad
politica a AD y a Carlos Andrés Pérez y el imperativo de preservar su legitimi-
dad en las bases sindicales. Una postura excesivamente conciliatoria implica-
ba el peligro de abrirle espacio para las tacticas mas confrontacionales de
sindicatos autonomas izquierdistas y otros grupos civicos de protesta. De ma-
nera que la CTV llamé a una huelga general de un dia y expresé criticas mo-
deradas al paquete de reformas antes de volver a una postura mas conciliato-
ria y de negociar con el gobierno para conseguir concesiones en torno de pro-
blemas especificos (v. Ellner, 1995; Burgess, 1999).

A través de este proceso, el movimiento obrero organizado perdié gran
parte de su capacidad de canalizar la creciente resistencia popular frente a las
reformas neoliberales. Nuevos movimientos de protesta surgieron entre secto-
res de los pobres urbanos en donde la penetracién organizativa de AD habia
sido menos efectiva. Una sociedad civil crecientemente compleja y diversifica-
da se encontraba en gran parte al margen de las tradicionales instituciones
consultivas de tipo corporativista (Crisp, 2000), mientras que los grupos em-
presariales y sindicales que si participaban, pasaron a ser percibidos como
grupos de interés estrechos y politicamente interesados, cuyas exigencias
materiales entraban en contradiccion con la realidad de recursos publicos cada
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vez mas menguados, reformas de mercado y el estilo tecnocratico de imple-
mentar politicas.

El debilitamiento de los lazos corporativistas, después de la anterior pérdida
de lealtades basadas en identificaciones ideolégicas y perfiles sociales nitidos,
llevé a que el sistema politico venezolano dependiera sobre todo de ia distri-
bucién de favores, identidades socializadas y el desempefio en el gobierno,
para reproducir apoyos electorales. La durabilidad impresionante de sistemas
partidistas oligarquicos en paises como Uruguay, Colombia y Honduras sugie-
re que este paquete de ofertas alcanza para sostener algunos sistemas politi-
cos indefinidamente. Sin embargo, tal continuidad refleja un balance delicado
que resulta dificil de establecer y mantener, porque exige que los partidos ten-
gan capacidad de distribuir los beneficios suficientes como para reproducir
identidades colectivas y dificultar formas alternas de movilizacién social, que
los costos de estos beneficios no resulten tan excesivos que perjudiquen el
desempefio macroecondmico y, a su vez, que no sean percibidos como arbi-
trarios, provocando asi la sensacioén de ser producto de una corrupcion endé-
mica. Dentro de un contexto de declive econémico, los partidos politicos vene-
zolanos no lograron tan delicado balance. Incluso durante el periodo de boom
petrolero en los afios 70, los costos de concesiones corporativistas, masivos
subsidios generales para empresarios y consumidores, mas los favores para
adeptos, requerian que el Estado venezolano se endeudara considerable-
mente. Después vino la crisis fiscal de los afios 80 cuando las tasas de interés
se triplicaron, mientras que los ingresos petroleros cayeron estrepitosamente.
Se inicié un periodo prolongado de estancamiento econémico, con intervalos
cortos de recuperacién, mientras que las presiones inflacionarias se acumula-
ban. A la altura de mediados de ios afios 90, el PIB per capita era 20% por
debajo de su punto mas alto en los afios 70 (Crisp, 2000, 175) y esta torta
econémica disminuida se repartia de manera mas desigual: mientras que la
proporcién del ingreso recibido por 40% mas pobre de la poblacién cay6 de
19,1% en 1981 a 14,7% en 1997, el decil mas rico aumentd de 21,8% a 32,8%
(Cepal, 1999, 63). En 1996, el salario industrial real se encontraba a menos de
40% de su nivel en 1980 (ILO, 1998, 43), mientras que, en 1993, los gastos
sociales del Estado per capita eran 40% por debajo de su nivel en 1980 (Re-
publica de Venezuela, 1995, 40). Entre 1984 y 1993 el porcentaje de la pobla-
cién viviendo por debajo de la linea de pobreza aumenté de 36% a 62%,
mientras que el porcentaje viviendo en pobreza extrema se triplico, de 11% a
33% (Republica de Venezuela, 1995, 23).

Evidentemente, el sistema politico venezolano habia dejado de distribuir
beneficios materiales en forma generalizada, lo que hizo imposible movilizar
apoyo sobre la base de criterios instrumentales de desempefio gubernamental.
Es mas, los intentos de los partidos de conceder favores selectivos en un
contexto de dificultades econémicas extremas simplemente contribuyeron a su
deslegitimacion, en la medida en que el rechazo publico frente a la corrupcion
iba en aumento. Las encuestas de opinién publica sobre la confiabilidad de las
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instituciones nacionales colocaban a los partidos politicos en el ultimo lugar
(seguidos por los sindicatos), y mostraban una y otra vez que los ciudadanos
venezolanos culpaban al esfablishment politico y a la corrupcién imperante por
provocar la crisis econémica en un pais rico en recursos petroleros (Romero,
1997).

En resumen, la combinacion de crisis econémica prolongada y cambio so-
cial durante la coyuntura critica del agotamiento de la industrializaciéon por
sustitucion de importaciones, desgasté los lazos, tanto corporativistas como
clientelares que los partidos venezolanos habian creado como mecanismos de
intermediacion entre Estado y sociedad. Este desgaste no se da unicamente
en Venezuela. El clientelismo se encuentra bajo presién en toda América Lati-
na en una época de liberalizacion de! mercado; y, los mecanismos corporati-
vistas y los movimientos obreros, se han debilitado seriamente con la crisis y
las reformas econémicas en virtualmente todas las naciones que tenian parti-
dos fuertes basados en la movilizacién de los trabajadores. En la mayoria de
estas otras naciones, sin embargo, los sistemas politicos existentes tambalea-
ron pero encontraron maneras de sobrevivir y adaptarse. Muchos experimen-
taron crisis econdmicas aun mas severas que las de Venezuela, donde nunca
se experimentd una hiperinflacién como en Peru, Bolivia, Nicaragua, Argenti-
na, Chile y Brasil. En la mayoria de estos casos, sin embargo, la crisis econo-
mica aguda duré menos tiempo, imponiendo costos politicos al partido gober-
nante pero ofreciendo al partido de oposicion la oportunidad de cosechar re-
compensas en el periodo de estabilizacién econdémica. Esta dinamica permitié
a varios sistemas politicos latinoamericanos adaptarse durante la coyuntura
critica de reformas neoliberales. En Venezuela, sin embargo, la crisis econo-
mica se profundizé en forma gradual sin provocar un espiral hiperinflacionario
con aquellos enormes costos en el corto plazo que podria provocar urn apoyo
publico para la medicina amarga de politicas de ajuste estructural (v. Weyland,
1998).

Tal como en el caso de Pert —el otro caso de descomposicién del sistema
de partidos— una crisis econémica prolongada provocé un efecto acumulativo
sobre el sistema politico, cuando primero un partido y después otro intentaron
infructuosamente lograr una recuperacion, con el resultado de que el electora-
do castigd al establishment politico y buscé un outsider saivador. No resulta
sorprendente que estas dos naciones tengan de lejos las peores marcas en
América Latina cuando se revisa uno de los indicadores mas confiables para
medir cambios a largo plazo en el standard de vida popular: la caida en los
salarios industriales reales. En 1996, el indice del salario real para Venezuela
representaba apenas 38,8% del nivel alcanzado en 1980, mientras que en el
caso peruano, representaba 42,4%, comparado con un promedio para los de-
mas paises de la regién de 102,6% (ILO, 1998, 43). Un sistema partidista con
reservas de apoyo provenientes de recientes luchas para defender los dere-
chos humanos o para restaurar un sistema democratico, posiblemente sobre-
viva un desempefio econémico tan negativo, pero para el sistema partidista
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venezolano, cuyas raices sociales y legitimidad politica dependian tanto de su
capacidad de asegurar beneficios materiales, el deterioro secular en las condi-
ciones de vida popular result6 ser fatal.

Conclusién

Segun argumenta Converse, cuanto mas enraizado estd un sistema de
partidos, mayor es la severidad del shock requerido para inducir un cambio
sistémico fundamental (1969, 19). En Venezuela, la coyuntura critica de tran-
sicion del modelo de sustitucion de importaciones al neoliberalismo proporcio-
né precisamente ese shock. El sistema politico venezolano, mas que ningun
otro del continente, se habia adaptado al ISI modelo de desarrollo, impulsado
por el Estado; y el agotamiento de ese modelo transformé las bases sociales y
economicas de esa matriz de representacién. En la medida en que la crisis
econdmica se hizo endémica y el proceso de informalizacion de las relaciones
laborales avanz6, se fueron debilitando los lazos corporativistas y clientelares
vitales para nutrir la relacion entre los partidos y sus seguidores. Los partidos
perdieron su capacidad de distribuir beneficios materiales generalizados, de
manera que la distribucién mas selectiva de favores alimentaba las acusacio-
nes de corrupcion. Los intentos de introducir reformas econémicas tuvieron
gue enfrentar la oposicién de intereses firmemente establecidos y la hostilidad
de la opinion publica, de manera que cojeaban, dejando a Venezuela cada vez
mas alejada de las corrientes que se imponian en el resto del continente. A la
altura de mediados de los afos 90, habian fracasado todos los programas,
tanto ortodoxos como heterodoxos, para contrarrestar el declive econémico, y
el electorado optd por un populista insurgente que prometia barrer a la parti-
docracia y refundar la Republica.

A pesar de que Chavez ha reemplazado la mediacién partidista entre Esta-
do y sociedad por una relacién personalista directa entre las masas y el caudi-
llo, no esta del todo claro que haya roto con el modelo de representacién poli-
tica basada en la distribucién clientelar de la renta petrolera. El gobierno de
Chavez ayudé a provocar una recuperacion dramatica en los precios del pe-
troleo vy, asi, ha podido disponer, por lo menos a corto plazo, de recursos ma-
teriales para reelaborar los lazos clientelares entre Estado y sociedad. Hasta el
momento, el caracter personalista del Ejecutivo ha impedido la reconstruccion
de instituciones representativas para canalizar estas distribuciones clientela-
res. De manera que, en esta coyuntura critica, se ha desinstitucionalizado el
modo de representacién politica, sin que se haya necesariamente modificado
su légica esencial.

De ser acertada la interpretacion que hemos ofrecido, el caso venezolano
representa un desafio para gran parte de la literatura convencional dedicada a
analizar las instituciones politicas, con su preocupacion preferencial por €l
status quo. Sugiere que las instituciones politicas deben ser analizadas no
solamente como variables independientes, sino también como dependientes.
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Las instituciones no pueden concebirse simplemente como un marco fijo que
condiciona la accién politica; también pueden ser vistas como el producto de
procesos sociopoliticos. En consecuencia, los patrones de deterioro institucio-
nal merecen tanto la atencién académica como la merece la dinamica de
.construccion institucional. Aun cuando el patrén de deterioro en Venezuela
manifiesta varias caracteristicas distintivas, también responde a una légica
causal mas general que se percibe mejor a través del analisis comparativo.
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Después de haber transcurrido mas
de una década en que casi todos los
paises latinoamericanos mostraron su
adhesion a las reformas econémicas
liberalizantes, el balance social del
continente es desalentador. No hay
indicios de que se encuentren en vias
de solucién los antiguos problemas de
la marginalizacién, la acentuada desi-
gualdad y la exclusion social, como lo
anunciaban los augures del nuevo
orden. Aparte de esto, han surgido
otros problemas, como las nuevas
tendencias a la informalizacion de las
relaciones de trabajo y precarizacion
del empleo y de las ocupaciones,
ademas de los efectos nocivos sobre
los gastos sociales provocados por los
programas de "ajuste” fiscal y por los
costos del creciente endeudamiento
del sector publico.

Los problemas se han agravado
también por la persistente inestabilidad
macroeconémica que contintia asolan-
do a la region. El retorno de los eleva-
dos flujos de capital, al menos para la
mayor parte de las economias, facilitd
el éxito de las politicas de estabiliza-
cion y la recuperacién del crecimiento
en algunos de los paises mas castiga-
dos por la crisis de la deuda de los
afios 80. Sin embargo, la amplia aper-
tura comercial y la desregulacién de

las cuentas de capital expusieron a los
paises a nuevas formas de inestabili-
dad externa. Las tasas de crecimiento
del producto y de la renta han sido
marcadas por una fuerte inestabilidad
en la mayoria de los paises, con efec-
tos sociales adversos, incluso en los
paises que han presentado un desem-
pefio macroecondémico mas estable y
positivo en el periodo reciente.

Las relaciones entre este balance
negativo y la naturaleza de las politicas
en curso han sido objeto de estudio y
polémica desde hace algunos afios.
Los defensores de las reformas alegan
que los resultados perversos devienen
de una aplicacién insuficiente del re-
cetario, que seria fruto de la resistencia
de los sectores afectados y del atraso
de las fuerzas politicas y sociales del
continente. Los criticos, por el contra-
rio, apuntan que los problemas provie-
nen de la naturaleza misma de las
reformas y que es imposible que sean
evitados sin poner en practica una
amplia reorientacion de la politica
econdmica. Ademas de la retérica
apasionada, ambas partes han pre-
sentado un nimero creciente de inves-
tigaciones y andlisis para reforzar sus
puntos de vista, lo que ha beneficiado
considerablemente el debate y contri-
buido a la definicién de politicas para



202 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

enfrentar los problemas concretos que
viven nuestros paises.

Por tanto ha surgido en buen mo-
mento esta coleccion de articulos so-
bre los costos sociales de las reformas,
presentadas en el simposio del mismo
nombre en el 50. Congreso Internacio-
nal de Americanistas en Varsovia (10-
14 julio 2000). Se trata de 27 trabajos
que cubren 392 paginas, correspon-
dientes a 31 profesores vinculados a
universidades e institutos de investiga-
cién de siete paises (10 de Venezuela,
7 de Argentina, 7 de Brasil, 4 de Méxi-
co, ademas de uno de Colombia, uno
de Francia y uno de Ucrania), todos
ellos con larga experiencia en el cam-
po de la investigacion.

La gran mayoria de los articulos
estan inspirados en posiciones criticas
frente al modelo econémico actual y
muchos de ellos sostienen la tesis de
la inevitabilidad de los efectos negati-
vos del modelo sobre los trabajadores
y la poblacion pobre del continente.

Aproximadamente la mitad de los
trabajos son analisis generales sobre
las reformas en la regién, y la otra
mitad va hacia analisis especificos de
algunas de las areas mas sensibles de
las politicas publicas y sus efectos
sociales. L.os problemas de la salud,
seguridad social, educacion y politicas
de alimentacion son destacados en 5
trabajos que analizan los casos de
Venezuela, Colombia y México.

Entre los temas especificos, el mas
destacado es el empleo: casi una de-
cena de estudios focalizan directa-
mente en las transformaciones de los
mercados de trabajo y los marcos
legales que regulan las relaciones
laborales, en referencia a los tres pai-
ses citados, aunque de manera espe-
cial a Brasil y Argentina. Esta expre-
siobn de gran interés en el area no
puede ser atribuida a una simple coin-

cidencia o a afinidades entre los parti-
cipantes. Los problemas de la oferta de
empleo y la reglamentacién del trabajo
han pasado efectivamente al centro de
las preocupaciones acerca del cuadro
social de los paises latinoamericanos,
especialmente los que cuentan con
mayor desarrollo y urbanizacién. Es
ampliamente conocida la explosiva
convergencia de problemas de diverso
orden en las grandes urbes del conti-
nente, y también en gran numero de
ciudades medianas, donde se ha con-
centrado gran nimero de desermnplea-
dos de las metrépolis, asi como la
poblacién que ha sido expulsada re-
cientemente del sector primario en vias
de modernizaciéon, como consecuencia
de la reduccién de la demanda de
mano de obra.

Los articulos referentes a asuntos
ligados al trabajo presentan mayor
diversidad metodolégica, con utiliza-
cién de instrumentos matematicos y
una amplia revision de la literatura
internacional, en algunos casos. El
texto de Maria Cristina Cacciamali
sefiala el crecimiento de la informali-
dad en practicamente todos los paises
de la region durante la primera mitad
de los afios 90, aunque en apenas un
tercio de ellos creci6 también el em-
pleo formal. Anita Kon destaca los
impactos negativos generales, tales
como el aumento del desempleo y la
incompatibilidad de la calificacién de
los trabajadores con la modernizacion
de las actividades productivas, pero
llama la atencién en cuanto al peso de
los factores nacionales que condicio-
nan el alcance de estos problemas,
como las respuestas de ios gcbiernos
y la situacion previa de cada -pais en
términos macroeconémicos.

Esta cuestion ofrece una respuesta
uniforme o bien diferenciada a las
politicas liberalizantes, que son de
gran relevancia para el debate lati-
noamericano. Dos trabajos estudian
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casos bien delimitados, el de Edna
Maria Campanhol, sobre la regién de
Franca en el Estado de Sao Paulo en
Brasil, y el Maria Victoria Lépez sobre
la regiébn centro-occidental de Vene-
zuela. Mientras en el caso brasilefio, la
autora plantea consideraciones mas
bien paositivas en el area, fruto inclusive
de caracteristicas previas, en el caso
venezolano surgen conclusiones mas
pesimistas.

La viabilidad politica de las refor-
mas también aparece en algunos es-
tudios sobre el trabajo y el empleo. El
articulo de Dorothea Melcher destaca
la reducida resistencia de la poblacién
y de los dirigentes sociales y politicos
de Venezuela a las reformas, y procura
identificar aquellos elementos de la
cultura politica que pueden haber faci-
litado este resultado.

Es de gran interés la investigacion
llevada a cabo por Maria Susana Bo-
netto y Maria Teresa Pifiero con res-
pecto al discurso sobre el trabajo y el
movimiento obrero de parte de las
principales fuerzas politicas argentinas
en dos momentos cruciales (1984, con
posterioridad a la dictadura y en 1998,
cuando tuvo lugar el debate sobre la
reforma laboral), lo cual brinda intere-
santes aportes a la comprensién de la
transicion hacia el modelo actual. Es
bueno recordar que el caso argentino
es particularmente notable en razén de
que el proceso ha sido conducido por
un partido que encarnaba como pocos
el modelo anterior.

Aunque la investigacion sobre te-
mas politicos no ha sido el objeto cen-
tral del simposio que dio origen a la
coleccion, el lector encontrara algunos
trabajos elaborados bajo este enfoque.
Las reorientaciones en Argentina son
analizadas en el trabajo de Vicente
Palermo bajo la 6ptica de la dinamica
politica que ha acompafiado la profun-
da transformaciéon en la politica eco-
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némica de aquel pais. Otro texto muy
interesante es el de Tania Delgado,
que aborda las relaciones entre las
Fuerzas Armadas de la region y el
modelo liberalizante, destacando la
relativa salida de escena de este deci-
sivo protagonista de la politica de
nuestros paises en décadas anteriores.

Otra perspectiva analitica sobre el
origen y la viabilidad de las reformas
liberalizantes aparece en el estudio de
Catalina Banko sobre los contrastes y
las convergencias entre los procesos
en Argentina y Venezuela. Se eviden-
cia que, a pesar de las sustanciales
diferencias en el cuadro econdomico y
en la evolucién politica en las décadas
anteriores, los dos paises fueron
igualmente "capturados" por el circuito
financiero internacional y arrastrados a
la crisis de la deuda que se vive desde
hace veinte afos. El articulo de Jaime
Marques-Pereira apunta a una linea
explicativa al enfatizar el peso de los
factores financieros y monetarios en la
insercion dependiente de nuestros
paises en el sistema econémico inter-
nacional.

El debate sobre el predominio de
los factores internos o externos para
explicar los efectos de las reformas es
abordado por Victor Abreu y Luis Eu-
genio Di Marco. La complejidad del
tema es resaltada en el analisis de
Santiago Gastadi, Susana Rios y Fla-
vio Buchieri quienes destacan los im-
pactos de la devaluacion cambiaria
brasilefia de enero de 1999 sobre la
economia argentina. Los autores de-
fienden el régimen de convertibilidad y
asignan a las turbulencias financieras
internacionales la principal responsabi-
lidad en cuanto a los problemas re-
cientes ocurridos en Argentina. Ade-
mas, proponen la adopcién de la con-
vertibilidad como una de las opciones
para Brasil, aunque se revela la nece-
sidad de que los autores conozcan
mas detalladamente las peculiaridades
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de la economia brasilefia, las cuales
desaconsejan y hacen inviable Ila
adopcion de esta politica en el pais.

También hay varios interesantes
estudios sobre el modelo liberalizante,
tanto en sus aspectos generales como
especificos, que igualmente contribu-
yen, de manera significativa, a la dis-
cusion sobre los costos sociales de las
reformas. En el caso del trabajo de
Alexander Kanov sobre la privatizacion
en México, se analizan las motivacio-
nes y la ideologia que respaldaron la
venta de las empresas de! Estado. El
autor concluye que no se materializa-
ron los prometidos beneficios sociales,
lo cual refuerza la conclusion de Ia
mayoria de los textos de la compilacion
sobre la necesidad de instrumentar
politicas dirigidas a enfrentar los pro-
blemas sociales.

Es bueno mencionar también el
interesante trabajo de Carlos Riojas
Lopez sobre el disefio de las politicas
sociales y la intervencién estatal como
programas "universales" o "locales". E}
debate en torno a estas opciones es
de mayor relevancia para la redefini-
cion de las politicas y de las propues-
tas de la oposiciéon en varios paises.
Los defensores del modelo liberali-
zante en Brasil, insistiran siempre en la
necesidad de acabar con todas las
politicas "locales", o especificas, defi-
nidas como espacios de ineficiencia y
corrupcion, con lo que justificaran el
desmontaje de varios programas so-
ciales que han tenido buen desempe-
fio.

Muchos otros trabajos merecen
comentarios, pero es imposible hacerlo
dentro de los limites de una resefia.
Esta diversidad es uno de los méritos
de la compilacion, que resulta de inte-
rés no sélo para los economistas liga-
dos a los temas sociales y a la ma-
croeconomia, sino también para los
profesionales y estudiosos de éreas

diversas. Precisamente, con ia idea de
dirigir el libro a un publico mas amplio,
hubiera sido interesante incluir en cada
uno de los textos una breve introduc-
cién y un resumen de las conclusiones,
asi como una introduccion general. Se
trata de pequefias observaciones, que
en nada disminuyen la importancia de
la obra.

Carlos Eduardo Carvalho

Stolowicz, Beatriz (coord) (1999):
Gobiernos de izquierda en América
Latina: el desafio del cambio, Méxi-
co, Plaza y Valdés Editores, 211 p.

En América Latina multiples expe-
riencias estan reconfigurando las rela-
ciones que los diversos actores socia-
les y politicos guardaban en décadas
anteriores con la forma de hacer politi-
ca: la politica y lo politico han cambia-
do.

La presencia del pensamiento eco-
némico liberal, en su version renovada,
conjuntamente con la instauracion del
pensamiento democratico liberal, luego
del desplome del “socialismo real-
mente existente” como “Unica” alterna-
tiva para el ordenamiento de las socie-
dades contemporaneas, constituyen
los elementos preponderantes, desde
donde el espectro de actores pciliticos,
econdmicos y sociales articulan con
mayor o menor éxito sus proyectos
programaticos, luchas reivindicativas, y
formas de relacion con diversos secto-
res de la sociedad. En este contexto,
donde las posibilidades de construc-
cion de un orden social a contraco-
rriente con los esquemas planteados
por la “Era global’ parecieran ser limi-
tados, surgen en la regién experiencias
de gobierno en el ambito municipal que
se erigen como alternativas visibles a
la légica de! liberalismo econdémico y el
pensamiento democratico en su ver-
sion conservadora o liberal: “Gobiernos
de izquierda en América Latina”,
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Multiples son las interrogantes que
suscita el ascenso de actores politicos
a determinados niveles de gobierno,
sobre todo, cuando se trata de aque-
llos llamados de izquierda. Interrogan-
tes referidas en principio al significado
que tiene hoy, cuando se proclama el
“fin de las utopias, ser de “izquierda”.
Cabe preguntarse, qué es la izquierda
hoy en América Latina, cuéles son ios
rasgos que la caracterizan frente a los
otrora partidos de izquierda, en qué se
diferencian estas organizaciones de
aquellas que tienden al “centro” o a la
“derecha” en el ambito concreto de sus
politicas publicas; y, en suma, cuales
son sus posibilidades reales de inser-
cién en la sociedad de manera exitosa.

De igual modo, varias son las difi-
cultades con las que se confrontan las
organizaciones de ‘“izquierda” en el
camino por lograr algunos de sus obje-
tivos. La primera tiene que ver con las
formas de acceder a las posiciones de
gobierno, dado el margen estrecho que
otras organizaciones politicas le dejan
a las primeras en el terreno electoral.
Aqui la cuestion esta en acceder al
poder por la via electoral, circunscri-
biéndose a los mecanismos formales
de la democracia y desprendiéndose
de las consideraciones tradicionales de
la izquierda para tal fin.

Una segunda cuestion esta en la
definicion de “;para quién se gobier-
na?”, asunto que delimita el alcance
que tiene la propuesta politica de la
organizacion de izquierda. Aqui se
presenta la tensién entre gobernar
para los sectores que mas han sentido
la exclusion o gobernar para aquellos
sectores que luchan por demandas
reivindicativas en la mejora de su cali-
dad de vida; gobernar para las grandes
mayorias o, gobernar para sectores
que a partir de sus propias experien-
cias organizativas le permitan a las
organizaciones de izquierda llevar una
politica eficiente en dos direcciones:
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aquella referida a la satisfaccion de las
expectativas, al tiempo que se lleve
adelante un proceso de transformacién
de las instituciones que ademas, su-
ponga un aumento significativo de la
participacién popular en la toma de
decisiones gubernamentales, en suma,
un proceso de profundizacién de la
democracia.

Un tercer asunto, vinculado al ante-
rior y de profunda relevancia para los
actores politicos de la izquierda lati-
noamericana, es aquel que tiene que
ver con la ideologia. Seguin se juzgue,
la tension que confrontan los movi-
mientos y organizaciones de la izquier-
da latinoamericana, frente a la necesi-
dad del cambio, esta permeada por las
tendencias ideolégicas. De aqui se
derivan una serie de conflictos a lo
interno de las organizaciones. Por un
lado, aparecen posiciones que se
inclinan por impulsar transformaciones
radicales, acelerando los procesos de
cambio, alimentando las contradiccio-
nes que el capitalismo adquiere en los
espacios nacionales, y considerando
sus vinculaciones con el sistema capi-
talista mundial. Por el otro, aparecen
posiciones que identifican la transfor-
macién como un proceso evolutivo, en
el cual se van conquistando paulati-
namente espacios de decisién, donde
la negociacion con diversos sectores
es la condicién “necesaria” para sobre-
vivir “exitosamente”, considerando las
resistencias y ataques de otras organi-
zaciones del panorama politico. Ambas
posiciones, insertas dentro de los mar-
genes que la democracia permite.

Todo lo anterior permite afirmar,
como la hace Utzig, que, en suma, la
vision generalizada pareciera apuntar
que “el gran desafio de la izquierda
democratica que no haya perdido el
rumbo es, al mismo tiempo, desarrollar
politicas practicas capaces de reformar
la sociedad y el Estado existentes, sin
esperar grandes cambios y, simuita-
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neamente, inventar instituciones nue-
vas que proyecten el proceso de supe-
racion del status quo actual” (45).

De esta consideracion, dos nuevos
fenédmenos pueden identificarse en las
formas de socializacion politica de la
izquierda. Por una parte se opera una
transformacion del vocabulario de la
izquierda que tiende a suavizar sus
términos y, con ello, la carga concep-
tual de los mismos. La idea de revolu-
cion se desdibuja, sustituyéndose por
transformacion, cambio o, mas apro-
piadamente, reforma: términos tradi-
cionalmente reservados para los acto-
res del “centro” y la “derecha”, en mo-
mentos en que los sistemas politicos
experimentaban crisis coyunturales.

Por otra parte aparece la tensién
entre la funcién politica del miembro
del partido —capaz de comprender las
relaciones de poder en los planos
internacionaies, nacionales y locales,
establece alianzas, genera espacios
organizativos intra y extra partidistas,
etc.— y la del funcionario, entendiendo
a este ultimo como el encargado de
ejecutar eficazmente politicas publicas
atendiendo las expectativas de diver-
sos sectores sociales. Es decir, en
palabras de Hugo Zemelman, la ten-
sion se expresa en el paso de lo politi-
co a lo gubernativo.

Todos estos asuntos son analiza-
dos en Gobiemos de lIzquierda en
América Latina desde una aproxima-
cion a las gestiones municipales de
gobierno. Este fenémeno, donde a
partir de la descentralizacién, los acto-
res de la izquierda se posicionan en
espacios gubernamentales, ademas de
ser relevante por lo que supone para
las pretensiones del “pensamiento
tnico”, también habra que reconside-
rarlo dada la tendencia generalizada
de la izquierda a controlar como unidad
homogénea al Estado. Es probable-
mente sobre estas consideraciones,

acerca de los procesos descentraliza-
dores y sus efectos con el “arribo” de la
izquierda, donde seguramente, nuevas
visiones tedricas y practicas se produ-
ciran con resultados impredecibles,
tanto en las formas concretas de posi-
cionamiento politico de los actores de
la izquierda, el centro y la derecha,
como en la elaboracién teérico con-
ceptual acerca del Estado, el centra-
lismo, el federalismo y la democracia,
por mencionar so6lo algunos, en el
campo de las ciencias sociales.

En este contexto, seis son los tra-
bajos dedicados a explorar “los desa-
fios del cambio” en manos de organi-
zaciones politicas de izquierda en
América Latina a nivel local: el del
Partido dos Trabalhadores (PT), en
Brasil, y sus avances en materia de
organizacion popular en el caso de
Porto Alegre; el del Frente Amplio
Uruguayo (FAU), especificamente en
el gobierno municipal de Montevideo;
la experiencia de La Causa Radical
(LCR), en Venezuela, con sus aciertos
y desaciertos en la Alcaldia del Caroni
y Municipio Libertador respectivamen-
te; el caso contrastante del Frente
Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN) y del Frente Demo-
cratico Revolucionario (FDR), en el
contexto de fa pacificacién centroame-
ricana y especificamente en El Salva-
dor; la experiencia del Partido de la
Revolucion Democratica (PRD), en
Ciudad de México, y las nuevas reali-
dades de los municipios cubanos en el
marco de las especificidades del régi-
men socialista frente a los demas pai-
ses de la region. Todas experiencias
Unicas vistas desde los procesos so-
ciopoliticos ocurridos al interior de
cada pais. Alimentadas por elementos
de caracter historico, étnico y cultural.

A pesar de ser procesos visibles,
estas experiencias son, al mismo tiem-
po, procesos distinguibles tanto en su
concepcién ideologica como practica



Resefias

de otras formas de organizacién —co-
mo las del Ejército Zapatista de Libera-
cion Nacional (EZLN), el Movimiento
de los Trabajadores Sin Tierra (MST)
y el colosal ejército de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) o el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) en ese mismo pais.

Ademas de los mencionados, dos
elocuentes trabajos constituyen apor-
tes significativos para el texto en gene-
ral. El primero, se refiere a las “ense-
fanzas del gobierno de la Unidad
Popular en Chile”, tema harto conoci-
do, sin embargo, siempre susceptible
de nuevas interpretaciones, cuestion
que en el caso de Zemelman, su autor,
reside en la originalidad en el trata-
miento acerca de lo ocurrido en Chile
durante los primeros afos de la déca-
da de los 70 con el gobierno de Salva-
dor Allende. El segundo trabajo, elabo-
rado por la coordinadora general de la
obra, es una tentativa a explorar des-
de un plano critico y reflexivo, la situa-
cion de la izquierda en América Latina
y su relacién con los postulados de la
democracia liberal en el marco de los
procesos globalizadores, dejando
abiertas lineas de trabajo para la bus-
queda de nuevas alternativas en el
plano de las ciencias sociales y la
practica politica concreta.

No esta de mas mencionar que el
esfuerzo recogido en el texto que se
presenta bajo la coordinacién de Bea-
triz Stolowicz, surgié a partir del pro-
yecto: “La izquierda en el gobierno:
experiencias y posibilidades’, que
adelanté el “Area Problemas de Améri-
ca Latina del Departamento de Politica
y Cultura de la Universidad Auténoma
Metropolitana-Unidad Xochimilco, de
México”.

Jorge A. Reyes
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Abreu, Victor (2000): La tradicién
liberal, Caracas, Ediciones -de la
Facultad de Ciencias Econdmicas y
Sociales de la Universidad Central
de Venezuela, 269 p.

Victor Abreu es economista gra-
duado en la Universidad Central de
Venezuela, con postgrado en Ciencia
Politica en la Universidad Simén Boli-
var, investigador y profesor universita-
rio.

Abreu en su libro La tradicién libe-
ral hace un recorrido por algunos as-
pectos fundamentales del liberalismo
desde el siglo xvii hasta el xix. Con la
doctrina liberal, y como parte de un
complejo y largo proceso de transfor-
macién econémica, social, tecnolégico
y politico, irrumpe en el mundo occi-
dental el individuo moderno. El enfo-
que del "derecho natural" sostendra
que todo hombre, por el simple hecho
de serlo, tiene derechos imprescripti-
bles e inalienables. Otros rechazaran
ese planteamiento aprioristico y apela-
ran a la historia para darle legitimidad
a la sociedad que defienden. Los utili-
taristas, por su parte, reivindicaran la
felicidad, como la medida de un buen
gobierno que lo es mientras menos
actle.

Fueron varias las experiencias
histéricas de las cuales surgi6 el Esta-
do liberal. Por un lado, la gloriosa re-
volucion inglesa de 1688, con su lucha
contra el absolutismo real y la preemi-
nencia parlamentaria. La independen-
cia de Estados Unidos aport6 el fede-
ralismo y el régimen constitucional. Sin
embargo, la que le dio forma al Estado
liberal fue la Revolucién Francesa de
1789. Algunos liberales la defendie-
ron, empufiando la razén universal,
tales como Thomas Paine; otros, Ed-
mund Burke, por ejemplo, la repudia-
ron invocando la tradicién.



208 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

Ese Estado liberal, evitando los pe-
ligros de la democracia directa, se
hace representativo. Mediante un su-
fragio restringido los "mejores" (que
solian ser los propietarios) acapararon
el ejercicio del poder. El liberalismo
que fue la formulacién ideolégica con-
tra la tradicion y los privilegios, rapida-
mente se doté de un abolengo y de
unas exclusiones: no eran ciudadanos
completos ni las mujeres, ni los nifios
ni los asalariados.

El Estado liberal se va configuran-
do- como un guardian nocturno cuya
funcién principal es mantener el orden
y garantizar a los individuos el goce
privado de sus riquezas. Benjamin
Constant alabara la libertad moderna
frente a la de los antiguos. Los griegos
y los romanos eran ciudadanos mien-
tras mas participaban en la vida publi-
ca; los ingleses, los franceses son
libres por volcarse hacia sus asuntos
particulares y abandonar lo publico en
un Estado minimizado. Kant y otros
autores haran su propio aporte y el
Estado liberal sera "Estado Liberal de
Derecho".

En el siglo xix el liberalismo se en-
cuentra frente a un resultado del desa-
rrolio mismo del capitalismo: amplias
masas -mas educadas- que estan
fuera del juego politico. Si el liberalis-
mo se preocupa basicamente por la
libertad de los individuos, el naciente,
pero vigoroso movimiento democratico
acentia sus empefos a favor de la
igualdad. La ya afiosa igualdad ante la
ley y la equidad de oportunidades es
una promesa incumplida. Socialistas,
anarquistas, democratas estan dis-
puestos a luchar por esas conquistas
que disfrutan unos pocos industriales
afortunados. Mediante la ampliacién
del sufragio el Estado representativo
liberal se va haciendo democratico. En
este momento de cambio politico esta-
llan voces de alerta contra el peligro de
la "tirania de la mayoria". Thomas

Jefferson desde Estados Unidos, John
Stuart Mills en Inglaterra, y Alexis de
Tocqueville desde Francia, advierten
contra la mediania que se impone con
el acceso de las masas en los asuntos
publicos. Predomina, sin embargo, la
democracia liberal la cual, ya en el
siglo xx, se convierte en el Estado
social de derecho que carga a la su-
prema entidad publica de funciones
impensadas por un Alexander Hamil-
ton o un Guillermo von Humboldt.

Al liberalismo hay que atribuirle el
éxito en la lucha contra el absolutismo,
los privilegios aristocraticos y la desi-
gualdad asumida como algo normal.
Se le puede recriminar que generd sus
propias y excluyentes formas de ejer-
cer el poder politico. La iguaidad fun-
cion6 para los propietarios y fue con
muchas luchas que se extendi6 a las
mayorias el ambito de la participacion
politica. Con el liberalismo, empero, se
desarrollaron las libertades publicas, el
derecho a disentir, la politica entendida
como pluralidad y la busqueda de los
consensos. Buena parte de las ideas
de Hobbes, Locke y Montesquieu
integran los usos de la vida cotidiana
de millones de seres humanos. Esta
herencia intelectual y estas précticas
sociales aun hoy son debatidas. Pero
muchas conforman alcances afirmati-
vos del hombre en sociedad que cam-
bios del futuro no deberian olvidar, ni
abandonar.

David Ruiz Chataing
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Masculinidad. ; Nuevas construcciones o mas de lo mismo?

Pablo Martinez Fernandez

Resumen:

La masculinidad es una problematica poco abordada en los estudios de género, los
cuales han concentrado su atencién, sobre todo, en lo que respecta a la mujer y el
feminismo. El articulo que se presenta, pretende abordar la masculinidad desde sus
construcciones histéricas y en la contingencia de sus practicas actuales en la sociedad
chilena. Pone el acento en describir y analizar criticamente estas construcciones, sobre
todo, lo que representa un predominio de lo masculino sobre lo femenino y del hombre
sobre fa mujer. Se concluye el articulo, sefialando los alcances sociales y culturales
que tiene el hecho de que, sobre la masculinidad o masculinidades, se ensayen nuevas
construcciones sociales y culturales.

Palabras claves: género; masculino; femenino; patriarcado; poder; feminismo.

Masculinity. Novelties or More of the Same?

Abstract:

Masculinity receives little or no attention in gender studies, which have mainly focused
on women and feminism. This article examines masculinity in Chilean society from an
historical perspective and in the contemporary context. It offers a critical analysis of the
deeply rooted predominance of masculinity over femininity, and of the man over the
woman. On a more hopeful note, the author concludes that there is evidence of novel
social and cultural initiatives related to masculinity.

Key Words: Gender, Masculine, Feminine, Patriarchy, Power, Feminism

Desde la marginalidad a la exclusién social. Una revisién de los conceptos

Nélida Beatriz Perona

Resumen:

El uso de las categorias de exclusion y vulnerabilidad para analizar hoy la situacion social
de diversos paises de América Latina plantea interrogantes respecto a la potencialidad
analitica del concepto y a la relacién que guarda con los desarrollos del pensamiento
latinoamericano referidos a la marginalidad y a la informalidad. En el trabajo se trata de
revisar diferentes perspectivas tetrico-conceptuales con las que, en la segunda mitad del
siglo xx, en América Latina, se analizaron las manifestaciones de deterioro
socioeconomico y de los problemas que significa la falta de integracién y cohesion social.

Palabras claves: marginalidad; exclusién social; América Latina; gobernabilidad.
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From marginality to Social Exclusion. A Closer Look at the Concepts

Abstract:

The increasing use of the categories ‘exclusion’ and ‘vulnerability'’ to analyze the current
social situation in different Latin American countries suggests the need to examine the
analytical potential of these concepts and the relationship between them and the
development of the Latin American literature on marginality and informality. This article
reviews the different theoretical and conceptual perspectives which have been used during
the second half of the twentieth century to broach the issue of poverty and the lack of social
integration in Latin America.

Key Words: Social Exclusion, Marginality, Latin America, Governability

[ La crisis de la "democracia gobernable”
Beatriz Stolowicz

Resumen:

Los centros de elaboracién ideologica del sistema capitalista se refieren al desencanto
de la democracia. El desencanto refiere al desprestigio de la politica y los politicos, de
los partidos y del sistema representativo. Segtin los idedlogos del sistema el problema
real es que la politica institucional haya dejado de ser eficaz mecanismo de control
social y politico para impedir que el cumulo de necesidades insatisfechas de la
poblacién se convierta en un escenario de conflictos que hagan peligrar las condiciones
de reproduccion del orden capitalista actual. La crisis de la gobernabilidad en América
Latina no es, como pretende hacer ver la derecha, la crisis de la democracia, sino, tal
vez, el punto de partida para su construccion.

Palabras claves: América Latina; democracia; gobernabilidad; crisis politica;
capitalismo.

[ The crisis of “governable democracy”. —]

Abstract:

It is now common in those centers dedicated to the elaboration of the ideology of the
capitalist system to recognize the disillusionment with democracy. The discredit of
politics and politicians, of parties and of the very representative system itself, is widely
commented. The essential problem is seen as the failure of institutionalized politics to
guarantee social and political control, and to prevent accumulated dissatisfactions from
provoking an open conflict, which endangers the reproduction of the current capitalist
order. The governability crisis in Latin America is not, as the Right would have us
believe, a crisis of democracy; on the contrary, it could be the starting-point for its
construction.

Key Words: Latin America, Democracy, Governability, Political Crisis, Capitalism.
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La “enfermedad holandesa” y la economia venezolana: el periodo 1973-1982 y el
colapso del “capitalismo rentistico”

Odalis Lépez

Resumen:

La economia venezolana entrd en crisis en 1978 a pesar del segundo incremento de
los precios del petréleo. En las teorias de la “enfermedad holandesa” y de la “maldicién
de los recursos” de Auty, dicho proceso es explicado por el gasto de los ingresos
petroleros y la consiguiente apreciacién real de la moneda. Sin embargo, mediante el
uso de la tesis del “capitalismo rentistico”, propuesta por Baptista y Mommer (1988) y
Baptista (1997), se muestra que la crisis de la economia venezolana desde 1978 no se
debié a la apreciacion real del bolivar, sino a que la renta petrolera, entendida como
una renta internacional del suelo y sin contrapartida en el esfuerzo productivo interno,
habia excedido la capacidad de absorcion de capital de Ila economia,
independientemente de los factores politicos. Se presenta evidencia de que uno de los
mecanismos de distribucion de la renta petrolera, como fue la sobrevaluacién del
bolivar, habia dejado de ser beneficioso al desarrollo industrial, convirtiéndose en
obstaculo. La adopcién de politicas fiscales y monetarias deflacionarias desde 1978,
como resultado de la existencia de desequilibrios externos e internos, los cuales se
encontraban vinculados a la ausencia de un sector exportador competitivo no petrolero
y de una politica industrial coherente, también contribuy6 a agravar los problemas.

Palabras claves: Venezuela; economia; capitalismo rentistico; petroleo; renta petrolera.

The “Dutch Disease” and the Venezuelan Economy: The 1973-1982 Period ahd the
Collapse of “Rent Capitalism”.

Abstract:

The Venezuelan economy entered in crisis in 1978 despite the second hike in oil prices.
According to the theories of the “Dutch Disease” and Auty’s “Resources Curse”, the
reason is that inflated oil incomes led to an over-valuation of the national currency.
Nevertheless, if we accept the “Rent Capitalism” thesis proposed by Baptista and
Mommer, the basic cause was not the over-valuation of the currency; it was the fact that
the oil rent had increased faster than the capacity of the economy to absorb capital.
Evidence is presented which indicates that the over-valuation of the currency, an
important mechanism for redistributing the oil rent, had ceased to favor industrial growth
and had become an obstacle. The situation was doubtless aggravated by the
deflationary fiscal and monetary policies adopted in 1978, together with the lack of an
internationally competitive non-oil export sector and the incapacity to design a coherent
industrial policy.

Key Words: Venezuela, Economy, Rent Capitalism, Qil, Oil Rent.




212 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

Chavez y la globalizacién |

Medéfilo Medina

Resumen:

Se examina la ideologia del chavismo, las politicas econémicas puestas en marcha en
Venezuela a partir de febrero de 1999 y la politica internacional de la V Republica en
relacion con el proceso de globalizacién y con la ideologia del globalismo. Igualmente
el autor plantea la necesidad de estudiar la revolucion bolivariana en Venezuela dentro
del marco historico de la posguerra fria.

Palabras claves: Venezuela; chavismo; globalizacion.

Chavez and Globalization |

Abstract:

This article analyses the ideology of Chavism, the economic policy implemented since
February 1999 and the foreign policy of the 5th.Republic in connection with the
globalization process and globalism as ideology. The author points out the need to
study the Bolivarian revolution in Venezuela within the context of the post-cold war.

Key Words: Venezuela, Chavism, Globalization

La sociologia politica latinoamericana y el "caso” Chavez: entre la sorpresa y el déja vu |

Carlos M. Vilas

Resumen:

La hipotesis central de! articulo plantea que el apoyo electoral y social amplio a la figura
del coronel Hugo Chavez Frias y a su programa de reformas expresa tanto la crisis del
sistema politico vigente desde 1958, como un intento de reformulacién del mismo
—incluyendo la redefinicién de las relaciones Estado/clases populares— por canales
institucionales. Se exploran asimismo algunos de los desafios politicos, internos e
internacionales, a la propuesta politica del MVR y el Polo Patriético, asi como las
caracteristicas principales de su estrategia de desarrollo. A modo de conclusiones
preliminares, se formulan algunas proposiciones que podrian orientar analisis ulteriores
del tema y una comprension mas cabal del proceso venezolano contemporanzo y su
uiterior desarrollo.

Palabras claves: América Latina; Venezuela; partidos pofiticos; sociologia politica;
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Latin American Political Sociology and the Chavez ‘Case’: Between Surprise and déja
vu.

Abstract:

The basic hypothesis of this article is that the broad electoral and social support for
Hugo Chavez and his reform program reflects both the crisis of the political system in
force since 1958, and an attempt to reformulate it —including a redefinition of the relation
State / popular classes~ by institutional means. At the same time, the article examines
some of the political challenges —internal and international- which confront the political
proposals of the MVR and the Patriotic Pole. It also analyzes the main characteristics of
its development strategy. As a tentative conclusion, the author offers some suggestions
to orient future analyses and contribute toward a better understanding of the current
Venezuelan process.

Key Words: Latin America, Venezuela, Political Parties, Political Sociology

rCha'vez en la prensa europea y estadounidense

Nikolaus Werz

Resumen:

El articulo examina la imagen del proceso politico venezolano actual visto a través de la
prensa de Europa y Estados Unidos. Con anterioridad a 1998 Venezuela no ocupa
mucho espacio en la prensa europea. Durante la Guerra Fria fue percibido sobre todo
como un pais petrolero y aparece en las noticias en momentos de crisis politicas o
desastres naturales. Con la subida de Hugo Chavez Frias a la Presidencia, Venezuela
aparece con mas frecuencia en la prensa internacional. La interpretacion sobre lo que
pasa parece depender mas de la posicién del respectivo corresponsal en América
Latina o del enviado especial a Venezuela que de la orientacién politica del respectivo
periédico. En EEUU Ila critica hacia Chavez es moderada en 1999 pero aumenta
durante el afio 2000. Su encuentro con Saddam Hussein en Irak, la visita oficial de
Fidel Castro en Venezuela y la cumbre de la OPEP en Caracas llevan a un incremento
de articulos criticos que se centran casi con exclusividad en la figura del actual
Presidente venezolano En lo que va del afio 2001 la presencia de Chavez y de
Venezuela en la prensa internacional y estadounidense ha bajado. Generalmente el
enfoque es personalista, es decir centrado en la figura de Chavez.

Palabras claves: Chavismo; medios de comunicacion; prensa; Europa; imagen politica.
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Chavez in the European and North American Press

Abstract:

In this article the recent political process in Venezuela is examined as reflected in
European and US newspapers. Before 1998 Venezuela hardly, appears in the
international press. Apart from the political turmoil and the guerrilla conflict of the sixties,
Venezuela figures mainly in the case of natural disasters. Once Chavez assumed the
Presidency in 1999, news on Venezuela becomes more frequent. However, the news
and opinion tend to reflect the personal impressions of reporters rather than the official
ideological line of the newspaper. In the case of the US-press, until 2000 it generally
takes a moderate position. A change can be noted with Chavez's visit to Irak, Fidel
Castro’s official visit to Venezuela and the Opec oil summit in Caracas. The version of
Venezuelan reality is mainly centered in Chavez's personality and policies, but not
much is reported about the changes in society.

Key Words: Chavism, Media, Press, Europe, United States, Political Image.

Partidos y grupos politicos en Venezuela (1998-2000): dimensiones ideol6gicas y
cohesién programatica.

Marisa Ramos

Resumen:

Apuntar las tendencias de estructuracion del sistema de partidos resultante de los
ultimos procesos electorales. Este sistema de partidos, aun en estado embrionario, tras
el derrumbe del régimen politico de 1958, adolece de una falta de estructuracién nitida
en cuanto a sus dimensiones de competencia entre grupos. En ese sentido, se
considera importante conocer las lineas ideolégicas que definen a los distintos grupos o
partidos politicos, su grado de coherencia interna y los items que contribuyen a
diferenciar a los distintos grupos. Para hacer este andlisis se utilizan los datos
resultantes del proyecto de investigacién “Elites parlamentarias en América Latina”, que
se lleva a cabo en la Universidad de Salamanca, y que indaga en los valores, actitudes
y percepciones politicas de los diputados.

Palabras claves: Venezuela; partidos politicos; ideologia partidista; parlamento.

Parties and Political Groups in Venezuela (1998-2000): Ideological Dimension and
Programmatic Coherence

Abstract:

In this article, the ideology of recent Venezuelan political parties or groups is analyzed
in order to explore tendencies in the structuring of the party system that is emerging
from the recent electoral processes. This party system is still in an embryonic state, so
that it lacks a clear differentiation between parties or groups. In this sense, it is
important to analyze the ideological lines that define the different political groups or
parties, their degree of internal coherence and the issues on which they differ. This
article is based on data from the research “Elites parlamentarias en America Latina”,
developed in the Universidad de Salamanca, in which values, attitudes and perceptions
of parliamentary representatives are analyzed.

Key Words: Venezuela, Political Parties, Party Ideology. Parliament
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La descomposicion del sistema de partidos en Venezuela visto desde un andlisis
comparativo

Kenneth Roberts

Resumen:

Las instituciones politicas deben ser analizadas no solamente como variables
independientes, sino también como dependientes. Las instituciones no pueden
concebirse simplemente como un marco fijo que condiciona la accién politica, también
pueden ser vistas como el producto de procesos sociopoliticos. El caso venezolano
representa un desafio para gran parte de la literatura convencional dedicada a analizar
las instituciones politicas, con su preocupacion preferencial por el status quo; aunque el
patrén de deterioro en Venezuela manifiesta varias caracteristicas distintivas, también
responde a una légica causal mas general que se percibe mejor a través del andlisis
comparativo.

Palabras claves: Venezuela; partidos politicos; crisis politica.

rThe Decomposition of the Party system in Venezuela: A comparative Perspective

Abstract:

Political institutions should be analyzed, not only as independant variables, but also as
dependant ones. Institutions cannot be conceived simply as a framework which
conditions political action; they are also the result of socio-political processes. The
Venezuelan case constitutes a challenge for the greater part of conventional literature
on political institutions, with its overriding preoccupation for the status quo; precisely
because, despite the particular features of its process of decomposition, it responds to a
more general causal logic and is thus better understood on the basis of a comparative
analysis.

Key Words: Venezuela, Political Parties, Political Crisis
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El Proyecto FOBAL-CS ha venido desarrollandose desde 1988, a partir de una iniciativa
conjunta del Instituto Auténomo Biblioteca Nacional y 1a FACES. En el proceso de estructu-
racién de este Proyecto ha destacado también la participacidn de la Red de Informacién Socio-
Econémica (REDINSE), auspiciado por el CONICIT. El Proyecto est4 destinado a consolidar
un Fondo Bibliografico sobre América Latina y el Caribe (FOBAL) en el 4rea de las ciencias
sociales que permita reunir un acervo extenso e integrado en ese campo, propiciando la
cooperacidn inter-institucional para el logro de dicho objetivo. El FOBAL-CS) aspira a
constituir un valioso apoyo para la investigacion y para la formacién a nivel de postgrado, asi
como para la elaboracién de politicas piblicas

El Fondo abarca fundamentalmente tres dimensiones, de acuerdo al tipo de material
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que efectia la Biblioteca Nacional, siguiendo las recomendaciones al respecto por miembros
del Departamento de Estudios Latinoamericanos de la Escuela de Sociologia de la FACES.

2) DOCUMENTOS. El acceso a documentacién se realiza a través del Centro de Docu-
mentacién e Informacién MAX FLORES DIAZ. M4s que plantearse una linea de adquisicion
extensa de documentos, se ha propuesto brindar a los usuarios la informacién que les permita
acceder o solicitar los documentos no convencionales que puedan ser de su interés.

3) PUBLICACIONES PERIODICAS. Las publicaciones periédicas son consideradas
como la columna vertebral del FOBAL-CS, al concebirselas como el instrumento m4s idéneo
y 4gil para obtener informacién actualizada acerca del debate que se desarrolla en el campo de
las ciencias sociales en y sobre América Latina y el Caribe. La conformacién de un programa
cooperativo para la adquisicién de publicaciones periédicas para el FOBAL vino a ser un
recurso fundamental para potenciar el aprovechamiento del valioso material existente en
diversos centros bibliotecarios. La participacién de REDINSE en la identificacién de esas
colecciones y en la coordinacién del programa ha permitido elaborar un catalogo colectivo de
unos 250 titulos pertinentes para el FOBAL-CS, ubicados en la Hemeroteca de la Biblioteca
Nacional, la Biblioteca Central de la UCV, el Centro de Documentacién e Informacién Max
Flores Diaz, la Biblioteca Emesto Peltzer del Banco Central de Venezuela, la Biblioteca del
IESA, el Centro de Documentacién del CONICIT, 1a Biblioteca del CELARG o la Biblioteca
del Instituto de Altos Estudios de América Latina de 1a Universidad Simén Bolivar.

PUBLICACIONES

En abril de 1989 se inici6 1a edicién del Boletin trimestral ‘ Sumarios de Revistas FOBAL-
CS’. Dicho boletin agrupa las tablas de contenidos de las publicaciones periédicas del FOBAL-
CS que han ingresado desde el segundo semestre de 1988. Con ello el usuario podré localizar
y solicitar los articulos que sean de su interés desde cualquiera de los centros integrados al
programa. Actualmente se plantea la posibilidad de hacer 1a informacién acumulada disponible
para los usuarios a través de diskettes. (Para mas informacién se puede dirigir a la Coordinacién
REDINSE, Residencia 1-A. FACES, UCV, tlf.: 662.83.15.)

Sobre la base de un Convenio suscrito entre la FACES y la Biblioteca Nacional en enero
de 1993, se ha dado inicio a la publicacién de una Serie Bibliografica FOBAL-CS que
contempla la edicién de dos tomos por afio. Esta circulando ya el primer mimero dedicado ala
Revolucién Cubana, preparado por el profesor Dick Parker y estdn en preparacién tomos sobre
El Caribe Anglofono (del Profesor Andrés Serbin), sobre la actual discusién en tomo a la
Democracia en América Latina (del Prof. Edgardo Lander), sobre los Debates Centrales en las
Ciencias Sociales Latinoamericanas (de 1a Profesora Irayma Camejo), y otro sobre Colombia.




CENTRO DE DOCUMENTACION «MAX FLORES DIAZ»

El Centro de Documentacién e Informacién «Max Flores Diaz», tiene como
misién atender las necesidades de informacién de los docentes, investigadores y
estudiantes de pre y postgrado de la Universidad Central de Venezuela y en términos
m4s amplios los intereses del drea socioecon6mica en el pais y en el resto de 1a Regién.

Para cumplir con la aspiracién anterior, contamos con una coleccién de revistas,
documentos no convencionales — actas, conferencias, informes, entre otros — asi como
obras de referencia especializadas, en los campos de interés del Centro.

SERVICIOS

En Sala. Consulta y recuperacién de informacién en bases de datos y fuentes
impresas. El Centro tiene una coleccién de publicaciones peritdicas, que forma parte
del Fondo Bibliografico de América Latina —ciencias sociales— compartido entre
ocho bibliotecas del Area Metropolitana de Caracas. A través del Boletin de indices de
estas revistas y de la Red Socioeconémica (REDINSE).

Servicio de Referencia. A través de este servicio los investigadores pueden tener
acceso a 35 bases de datos bibliograficas.

Bisqueda de Documentos. Localizacién de documentos en unidades de infor-
macién del pais.

Reproduccién de Documentos.

CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES

Entre los acuerdos de intercambio de productos y servicios de informaci6n estdn:
- FACES - Banco Central

- FACES - Oficina Central de Estadistica e Informéitica

- FACES - Fundacién de Etnomusicologia y Folklore

HORARIO DE SERVICIO
LUNES A VIERNES de 8:00 am. a 6:00 p.m.
DIRECCION: Universidad Central de Venezuela. Facultad de Ciencias Econ6mi-
cas y Sociales. Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales «Rodolfo Quinte-

ro», Residencias A-1. Apartado Postal 54057. Caracas 1051a. Venezuela. Teléfono:
662.9521 / Fax: 662.9521.




BT CDCH es el organismo de planificacion, coordinacion y ejecucion de las politicas cientificas, humanisticas y tecnologicas]
tiue sustentan los programas académicos de la UCV, a través del fomento, financiamiento y prormocion de la investigacion,
™ forrmacidn de recursos humanos v difusion del gquehacer cientifico.

CREAMOS FUTURO PARA VENEZUELA garantizando la mayor parficipacién del personatl académico de la UCV en el programa
de investigacion e incrementando los logros v productividad del sector cientifico y tecnolégico de nuestra maxima casa
de estudios a fravés de nuestros programas de fin%nclamiem‘o:

PUBIJCACIONS ‘ Publicaciones Pe[bdicos
2 Libros y Monografios %,
”E*%ﬁblféc%fé’i”‘?‘ﬁ%culos yAdquis%én de Separatas

* Meporias y Poufog%&»gblicitorios
* Ayuda Menor para Pﬁb%:aciones

1upos, de Desarrollo Tecnoldgico
SGica y/o Prodictos de Investigacion)
« Ayudas inStitucionales, Ayddas Menores ¥ Aportes Instifucionales
* RepQrdcion y Montenimigmo de Equipx
. Com%lemenfo alal v"géﬁgocién yC tingencias
. Progrc@je Ay Tnstitucional a la givestigacién Clinica en Cétedias
y Unidades,de los Hospitates Universitarios de la UCV,

ACTIVIDAD DE INVESTIGACION SIS "kg,vidw'e& d
7 y de Transferéncia Tecnol

%

k3

SECRETARIA GENERAL %T

@ig‘gwge Q%%e “Exterior
bsidios Cientificos-Cutturales
. ébnclecimiemo dejos Estaciones Experimentales y a os Pregrados
. Agpoyo ala Gerencla de Investigacion

cas (Sueldo, Egresados, Subvencién Matricula, Post-Doctorado.
ARG SaBaEHEs)
* Pago de Suplencia

* Tesis de Postgrados

» Contratacion de Suplentes

* Programa de Estimulo a la Investigacién - PEI

FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

ASISTENCIA A EVENTOS CIENTiFICOS [N Pasantias nacionales e intemacionales
— « Cursos Cortos nacionales e internacionales

* Eventos Cientificos nacionales e internacion:

Si desea informacién odicioﬁcf, ; Ique se acerque a nuestra sede
en la Av. principal de La Floresta cruce con Av. José Felix Sosa. Qtfa. Silenia. La Floresta. Caracas
Tifs: 284-72-22/ 284-70-77. fax: 285-11-04. E-mail: cdchucv@telcel.net.ve




UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
REVISTA VENEZOLANA DE ECONOMIA Y CIENCIAS SOCIALES

SUSCRIPCION
Nombre y Apellidos:
Institucion:
Direccion:
Ciudad: Pais:
Cadigo postal: Teléfono: Fax.
Correo electrénico:
Tipo de suscripcion: Institucional Individual:
Fecha: de de 2001

Firma:

CHEQUES Y DEPOSITOS A NOMBRE DE
Luis E. Lander, Cuenta de Ahorro, Banco Provincial,
N° de cuenta 0108 0030 0200189187

Manuscritos, correspondencia, suscripciones, etc. deben dirigirse a:
RVECS, Edificio FACES-UCV, Piso 8, oficina N° 635, Ciudad Universitaria,
Caracas, Venezuela o
Moédulo UCV, Codigo Postal 1053-A Caracas, Venezuela.

reveciso@faces.ucv.ve

Suscripcion institucional $60 Bs. 20 000
Suscripcién individual $40 Bs. 15 000
Ejemplar suelto $15 Bs. 5000
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