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Editorial

Impulsada por una preocupacién del Comité Editorial en sus dltimas
reuniones, que intuyé certeramente que uno de los ejes tematicos mas
importantes en Venezuela este afio -y seguramente también en el préximo-
seria el del desempefio econémico del pais, la Revista sale hoy dedicada a
llenar un vacio de reflexién sistematica sobre este asunto crucial. Nuestro
Tema Central esta constituido por un articulo largo, de corte reflexivo y
polémico, elaborado por el profesor Humberto Garcia Larralde, de la Escuela
de Economia. Este articulo es complementado por un conjunto de comentarios
criticos hechos por diversos economistas de la universidad y de ofras
instituciones. Este Tema Central fue objeto de un foro en la Facultad el pasado
2 de diciembre, donde se expusieron verbalmente tanto las ideas principales
del articulo de Garcla Larralde como las observaciones de sus colegas:
profesores Enzo del Bulfalo, Leonardo Vera, Maria Antonia Moreno, Eduardo
Ortiz Ramirez y Eduardo Ortiz Felipe.

En el estudio del profesor Garcia Larralde se pasa revista a las particulares
caracteristicas del desarrollo econémico venezoiano de este siglo, se analiza
las estrategias mas recientes, es decir, las distintas politicas de ajuste
implementadas por el segundo gobierno de Pérez, el segundo gobierno de
Caldera, y el primer afio de gobierno de Chavez, y se argumenta criticamente
contra ellas, planteando sus debilidades por ser recetarios o ideologias de
una teoria macroeconémica respetable, que no se adecuan a una particular
dinamica econémica determinada por el factor petrolero. Luego de analizar la
evolucion de diversas variables econdmicas, Garcia Larralde propone algunas
orientaciones destinadas a producir las necesarias transformaciones
profundas que exige la economia, y alli adelanta entre otras, la urgencia de
aumentar y mejorar la productividad del gasto estatal, la reforma del Estado y
la pertinencia de vender una porcién pequefia de acciones de Pdvsa como
medio para obtener los recursos con que financiar dichas reformas. Cada uno
de sus colegas respondera desde sus enfoques y especializaciones a este
diagnostico y sus propuestas. '

Por otra parte, en nuestra seccién habitual de articulos y ensayos,
presentamos en este niumero cuatro trabajos. El primero del socidlogo y
antrop6logo chileno, Marcelo Arnold-Cathalifaud que gira en torno a la
problematica ambiental vista desde la teoria de sistemas. Este enfoque
tedrico es poco conocido entre nosotros y buscamos seguir presentando
estudios que trabajan con él, asi como sobre el tema de los peligros y
desastres ecolégicos, ahora que estamos especialmente sensibilizados por lo
acaecido este diciembre en el litoral venezolano, especialmente en el estado
Vargas. El segundo articulo es un breve ensayo del profesor Anibal Quijano
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sobre la idea de raza. Quijano, profesor invitado al Programa de Doctorado de
la Facultad en noviembre del afio pasado, es un viejo amigo de esta casa de
estudios, y sus conferencias y charlas siempre son seguidas con especial
interés. Este trabajo formé parte de una de sus clases y se analiza en él la
nocion de raza desde el enfoque tedrico de la colonialidad del poder.

El tercer articulo del profesor Felipe Pérez Marti presenta elementos de
diagnostico, reflexion y propuestas para la actual coyuntura economica
venezolana. Viene a complementar, haciendo mas rico aln, el debate sobre
macroeconomia que quisimos fuese el centro de este primer nimero del afio
2000. Cerramos esta seccion con un articulo-resefa del profesor Dick Parker
sobre el tema de Chavez y el chavismo. Parker explora la bibliografia que ha
salido en Venezuela sobre este fendbmeno politico impresionante y dificil de
asir. Con el articulo del profesor Parker buscamos incentivar a nuestros
lectores, investigadores y docentes, a que elaboren esta modalidad de
articulos-resefias, que puedan dar cuenta de la situacién actual de ciertos
campos tematicos en economia y ciencias sociales y sirvan asi de guias para
que otros emprendan el camino hacia su estudio. '

La Revista este afio buscard también mantener una seccion de
documentos de actualidad, utiles para tomar el pulso socioeconémico o
sociopolitico del pais. Asimismo, hemos afiadido a la seccion de informacion
sobre nuestros colaboradores sus direcciones electrénicas, a fines de facilitar
el intercambio de informacién con ellos.

Las ultimas lineas de este editorial son para darles la bienvenida a tres
nuevos integrantes del Comité Editorial, profesores Augusto De Venanzi, Luis
E. Lander y Dick Parker. Dick se retira de la direccién de la Revista después
de cinco afios ininterrumpidos y una labor digna de todo elogio. Queremos
hacerle aqui un reconocimiento publico y esperamos que desde el Comité nos
ayude a seguir manteniendo esta publicacion periédica dentro de los
parametros de calidad que supo darle mientras estuvo al frente de ella. .
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AMBIENTE Y SOCIEDAD
Déficit global de la
racionalidad ambiental

Marcelo Arnold-Cathalifaud

Introduccion

Es un lugar comun sefialar que la sociedad contemporanea, fundada en la
ampliacion de las libertades individuales y en las capacidades racionales del
operar organizacional, no esta enfrentada al control de la naturaleza sino a las
consecuencias de sus propios rendimientos. Pero, no se encuentra en el am-
biente el peligro, sino en el sistema societal y la vida humana. Esta amenaza
mas que cualquier otra tradicién humanista, retine la sociedad con la concien-
cia y biologia humana en una fatidica comunidad de destino (Luhmann, 1997).

El problema que expondremos en este documento, se extrae de comunica-
ciones que contienen advertencias que agitan micropoderes a través de alar-
mas publicas, denunciando deterioros irreversibles del ambiente atribuidos a
procesos vinculados al proceso civilizatorio. Estas aportaciones estimulan
observaciones criticas sobre aplicaciones cientificas y tecnolégicas de alto
riesgo como las biotecnologias; frente a las expansiones practicamente ilimita-
das de los intereses econémicos y sus mercados por sobre otras considera-
ciones y ante las estrategias politico-militares que operan en el ambito mun-
dial'. Con distinciones mas especificas también clasifican los peligros que
surgen desde las manipulaciones industriales de la materia fisica (desechos
radiactivos), de sustancias quimicas (plaguicidas, aerosoles, residuos quimi-
cos no reciclables), de organismos (dioxinas, plantas transgénicas, clonacio-
nes) y la generacion de diversos residuos como basuras toxicas, polimeros y
esmog. Las consecuencias de dichas acciones se asocian directamente con
enfermedades - canceres especialmente-, debilitamiento de la capa de ozono,
calentamiento global por efecto invernadero y extincién de especies. En algu-
nos casos se alude a que todos estos procesos retroactian potenciando los
problemas de los cuales surgenz. Estas descripciones colisionan frontalmente

' Desde el término de la segunda guerra mundial se registran mas de 200 guerras o
conflictos armados en el planeta. En algunas de ellas se han empleado bacterias, virus
Xtoxinas como armas biologicas.

Por ejemplo, el incendio de una planta industrial, debido a liberacion de sustancias
dafiinas producidas en la combustién, puede producir situaciones de emergencia inme-
diatas en vastas areas pobladas que, por determinadas condiciones climaticas, pueden
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con una proyeccion ilustrada que aspira alcanzar altos estandares de vida y un
progreso constante, aprovisionado por los avances del conocimiento transfor-
mador de la naturaleza y la paulatina democratizacién del bienestar.

A fin de siglo la cultura humana visualiza sus limites, fisicos inclusive® y sus
reflejos se devuelven en visiones ambientales catastrofistas y como explosivas
exclusiones que podrian traducirse en desérdenes sociales que colocarian en
jaque la convivencia planetaria. En su encuentro, estas comunicaciones con-
tradictorias destruyen la pretension global del sistema societal de ser compleji-
dad reducida y conducen a catalizar nuevas posibilidades {devuelven contin-
gencia).

Como sefialan los voceros de la alarma ambiental, al pensar en el debilita-
miento de la capa de ozono, en el contenido contaminado del aire que respi-
ramos, las consecuencias de la tecnologia o las aplicaciones de la genética,
encontramos un mismo cuadro: la naturaleza esta siendo cada vez mas
transformada, modelada y puesta en peligro por nuestras actividades. Esio se
manifiesta, entre otras cosas, en que ya no le tememos a ella sino que a las
consecuencias de lo que le hacemos (Beck 1999)*. Justamente alli, en la au-
toproduccién de la amenaza del peligro, radica nuestra dificultad para abordar
practica y teéricamente los temas ambientales.

No se crea que tratamos un asunto ajeno y distante de nuestras experien-
cias. Apreciamos el espectacular clima de la ciudad de Santiago de Chile, con
sus buenas temperaturas, la mayor parte del afio cielos soleados, cuatro esta-
ciones bien marcadas, lluvias y frios moderados circunscritos a un par de: se-
manas, vientos ligeros y paisajes cordilleranos visibles desde todos los angu-
los. Esas mismas condiciones han transformado la ciudad en un nicho de
acumulacién de contaminantes terrestres e hidricos que, cada vez mas segui-
do, se afecta por capas de inversion térmica que impiden la dispersién de los
contaminantes atmosféricos que en ella se producen.

Obviamente, esas configuraciones no se tratan de procesos naturales, son
efectos claramente antropocéntricos y sociocuiturales, frecuentes experiericias
que escoltan los procesos del desarrollo socioeconémico, generando descon-
fianza en los logros que acompafian nuestro dominio sobre la naturaleza.

proyectarse en nubes toxicas, cuyos efectos sobre la salud humana y los ecosistemas
s6lo pueden ser visibles a mediano plazo. Otro caso son los alimentos transgénicos
que se cultivan sin medidas de bioseguridad y cuyos efectos en la salud humana, es-
gecialmente al reducir nuestras respuestas a los antibiéticos, no estan aun dilucidados.
De donde proviene la nocion de la tierra como espacionave (Bateson), las polémicas
propuestas de la ecologia profunda, asociadas localmente a las inversiones en com-
pras de territorios del empresario conservacionista Douglas Tompkins o la hipétesis
Gaia.
4 Cuya forma mas explicita se encuentra en las “planfaciones” de minas terrestres anti-
personales en nuestras regiones fronterizas.
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La amenaza ambiental en las ciencias sociales

Desde hace un par de décadas, las reflexiones catastrofistas que dramati-
zan la relacién entre el hombre, la sociedad y el ambiente se han agudizado
hasta alcanzar intensidades suficientes como para no ser ignoradas. En parte,
sus primeras inquietudes fueron provocadas por movimientos, organizaciones
y ciudadanos europeos, quienes experimentaron tempranamente los rebotes
de sus altos estandares tecnoeconémicos en sus playas, rios, lagos, bosques
y ciudades. Pero, a pesar de su actual difusién e importancia, los temas am-
bientales no han sido objeto de adecuados tratamientos en las ciencias socia-
les y sus estudios se han descargado en las ciencias naturales y las tecnolo-
gias.

Cuando las relaciones ambientales son tratadas desde una perspectiva so-
cial, se descuidan las interconexiones e ignoran las complejidades que surgen
de su autorreferencialidad. Acostumbramos tratar sus problemas con enfoques
analiticos que poseen fuertes déficits para abordar problemas globales y
emergentes y cuyas limitaciones llevan, por compensacién, a posturas morali-
zantes, descuidando indagar sobre las estructuras involucradas.

Asl, muchos cientistas sociales enganchan en términos emocionales o poli-
ticos con los temas del ambiente, pero la orientacion de su critica no contribu-
ye mucho a la comprensiéon del fenédmeno que los motiva y preocupa. Sus
discursos se incorporan a la complejidad que refieren y no salen de observa-
ciones de primer orden, olvidan que la agricultura empez6 desviando radical-
mente el curso de las aguas, aniquilando todo lo que existi6 en el terreno que
le da existencia® y que, como sefala Luhmann, de lo Unico que puede estarse
siempre seguro, es que la evolucién siempre actua en forma autodestructiva
(1997).

La teoria de sistemas sociales en su intento por abordar estos problemas,
moviliza un complejo armazén teérico y los refiere a su teoria universalista de
lo social, que tiene por nucleo la nocién de autopoiesis y como aproximacion
empirica la observacion de segundo orden (Arnold, 1997; Rodriguez y Arnold,
1999). Desde este enfoque se indica que los sistemas sociales, aunque son
vulnerables al ambiente, son a la vez sistemas cerrados que operan exclusi-
vamente a través de comunicaciones. De tal manera, el sistema societal es
equivalente a la comunicacién incluyendo, de hecho, todas las comunicacio-
nes posibles, es decir, todas las formas sociales de vinculacion (jy no sélo las
de consenso!).

Desde tal perspectiva, el tema ambiental es resultado de operaciones reali-

% piénsese en las variedades de plantas hibridas, producidas en laboratorios, qgue han
incrementado notablemente la productividad agricola -*la revolucion verde’-, despla-
zando a las autéctonas fuera de la evolucion.
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Zadas en sistemnas sociales, no un objeto ni algo externo. Por el contrario, el
ambiente participa en su autoorganizacion en las comunicaciones que lo tra-
tan. Por eso, toda comunicacion que lo refiera es constitutiva de la realidad
ambiental. Otras condiciones, sean fisicas, quimicas, biolégicas, neuroldgicas
o psiquica son propias del entorno de lo social y séio seran trabajadas con las
capacidades socialmente disponibles (Luhmann, 1998:13 -14).

Los problemas ambientales, en consecuencia, son internos a la sociedad y
no pueden ser inobservables socialmente. En esta accién constitutiva se defi-
nen sus reconocimientos, se administran silencios ante sus peligros o se pres-
criben variadas formas para su intervencion (Brosius, 1999).

Sistema societal y ambiente natural se suponen mutuamente, son partes de
un mundo, se relacionan por acoplamiento estructural (vid. Maturana,H.1995,
Luhmann, 1984). Si bien todo sistema presupone ambiente y su existencia
esta “folerada” por éste, no existe ninguna intervencion directa de procesos no
comunicativos sobre la comunicacién, salvo en el sentido de su destruccién
(silencio, paralisis o discontinuidad).

Como el ambiente no cuenta con medios sociales de comunicacién, Unica-
mente se hace notar a través de irritaciones, frente a las cuales la sociedad
s6lo puede reaccionar sobre si misma. Por ello, califica socialmente un fend-
meno ambiental como amenazante sblo cuando existe comunicacién de su
amenaza, es decir, por su presencia en la red que constituye lo social y en ese
momento se constituye como problema. Asi, la conciencia de la amenaza am-
biental se corresponde con la comunicacion societal y no con su ignorancia.
Siempre pudieran descubrirse un peligro mayor, pero mientras permanezca
inobservable cabe la expresion de ceguera ambiental. ;Como referirse a las
dioxinas hace veinte afios atras?®. Con estas distinciones queda definido que
los temores ambientales se relacionan con la observacién de observadores del
sistema societal y que s6io en parte -jy no podemos decir cuall- responden a
estados inherentes al ambiente.

Lo referido como amenaza no es problema para un supuesto ambiente,
concebido como algo externo que rodea lo social, se expresa como una eco o
biofactura, producida por comunicaciones y acciones sociales en permanente
recursividad. En este punto se encuentra también el presente documento.

® Bajo este término se indican unos 50 tipos de moléculas. Estas sustancias se relacio-
nan con enfermedades malignas, capaces de producir dafos genéticos afectando sis-
temas inmunolégicos y endocrinos. Estan omnipresentes en el suelo y en el aire, pero
no son moléculas naturales, se producen por combustién como efectos no deseados de
actividades industriales (evaporacion en conservantes de la madera, uso de defolian-
tes, preparaciéon de herbicidas, blanqueadores de pulpa de papel, etc.). Su vida, calcu-
lada entre 7 y 30 arios, les permite mantenerse en el ambiente y afectar severamente la
cadena alimenticia.
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Diferenciacién societal
Déficit global de racionalidad ambiental

Importa destacar que independientemente de los distintos tipos de proble-
matizacion comunicativa de la amenaza ambiental para diferentes regiones o
paises, sus coberturas son mundiales. Aunque se hagan distinciones entre
distintas naciones, gracias a las expansiones del mundo mediatico, practica-
mente se esta configurando un Unico sistema como continente de todas las
posibles comunicaciones sociales.

Este estadio de evolucién expresa un aumento creciente de complejidad
que, en su despliegue, desencadena procesos de diferenciacion funcionales al
interior del sistema societal. La sociedad mundial se diferencia en sistemas
sociales que, progresivamente autonomizados, trascienden paises y regiones7.
Todo ello se acompafia por un déficit estructural de racionalidad global deno-
minado pérdida de centro.

Como resultado de estos niveles de complejidad y de la liberacion de sus
diversos componentes, distintas comunicaciones circulan en los sistemas so-
ciales sobre los fenémenos ambientales. Estas, desde sus perspectivas, iden-
tifican diferentes problemas que procesan en operaciones sucesivas coheren-
tes con sus indicaciones. En consecuencia, es improbable que coincidan en
sus observaciones, sean iniciales o terminales. Esto significa que un problema,
aun cuando sea sefialado universalmente, produce distintas informaciones.
Una chimenea humeante se expone a distintas miradas, muy pocas coinciden,
se trata de empleos o de enfermedades. Se entiende asi que, en tanto perma-
necen como problemas generales, los peligros ambientales se probabilizan por
la misma evolucion.

Considerando la diferenciacién funcional, cada sistema social cuenta con
su propia racionalidad, por eso se entraban cuando intentan abordar conjun-
tamente los problemas ambientales comunicados en el sistema societal. Des-
de sus légicas parciales carecen de estructuras y mecanismos para trabajar
globalmente sus producciones (Luhmann, 1998). Es mas seguro que sus solu-
ciones frente a las amenazas, sostenidas desde distintas definiciones, los lie-
ven a contradecirse mutuamente. Mientras tanto, la racionalidad giobal en el
tratamiento ambiental permanece a la deriva.

No existiendo jerarquias reconocidas y vinculantes entre temas comunicati-

7 Los sistemas sociales parciales pueden globalizarse, de hecho ya lo estan. Por ejem-
plo, el Reglamento Sanitario de Alimentos de Chile adhiere a la normativa internacional
del Codex Alimentario, determinado por organismos internacionales como la OMS y
FAO, que establecen los parametros de seguridad para alimentos de consumo huma-
no.
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vos, lo nuevo o lo viejo que persiste sin asumirse, circula como protesta, mora-
lizando o simplemente sefializando. En forma creciente y anénima la informa-
cién sobre temas ambientales (problematizados) que se exponen en los me-
dios de comunicacion de masas locales oscilan entre un 15% y 30% del total
de tiempos y espacios. Pero, las amenazas gue el mismo sistema societal
provoca desde un tamizado de ruidos sobre el ambiente y que se han ido
transformando en sus problemas centrales, pueden formar parte esencial de
su comunicacion, pero se carece de respuestas disponibles para enfrentarlas
globalmente.

Las sensibilidades sistémicas parciales soportan su identidad reaccionando
en las exclusivas aperturas consideradas por sus cédigos especializados y
programas de turno. Por ello, los sucesos ambientales comunicados proble-
maticamente al interior del sistema societal, pueden o no, encontrar resonan-
cias. Estas no dependeran de la intensidad real del problema, sino de las con-
diciones estructurales del sistema que acoge o refracta sus comunicaciones.

Ningun sistema social puede hacer mas de lo que sus propias estructuras,
momento a momento, les permiten hacer. Es decir, cuando aceptan perturba-
ciones provenientes de sus entornos, las procesan desde su determinacién. El
ambiente no puede instruirlos, es una referencia ciega y en sus entornos pue-
den dar a lugar innumerables fenémenos, pero sélo los procesados provoca-
ran cambios estructurales. Algunos pueden significar su destruccién, otros
seran nuevas alternativas para su evolucion.

Destacando sus cualidades autopoiéticas los sistemas sociales sélo pue-
den expandirse en sus autorreferencias, no tienen, en consecuencia, conside-
raciones especiales frente al ambiente, salvo las que sus cédigos filtran como
propias. Tampoco tienen previsiones frente al futuro, pues previamente deben
mantener actualizada su autopoiesis, sin la cual su futuro no seria alcanzado
(Luhmann, 1986). Pero, dado su involuntario acoplamiento, los sistemas han
de ser capaces de procesar la complejidad disponible en sus entornos, en
caso contrario colapsaran. Aqui radica un peligro real.

El sistema societal con sus propias determinaciones estructurales, sirve de
entorno a los sistemas sociales funcionales que se le acoplan, con ello éstos
se sostienen como sistemas clausurados. A su vez, los sistemas parciales en
el sistema societal presuponen que éste siga funcionando y no podrian ser
totalmente indiferentes a sus ruidos (Luhmann, 1997). Ellos también peligran
y, a su vez, hacen peligrar al sistema que los cobija.

La sociedad mundial, como sistema de alta complejidad representa el tape
maximo de sensibilidad, pero sigue cerrada en las comunicaciones que auto-
produce, por tanto, tiene una limitada exposicién al ambiente. Las irritaciones
de este ultimo, sélo fa pondran en reverberancia, en tanto le sean posibles
resonancias, es decir, ante casuales o esporadicas equivalencias de frecuen-
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cias®. Esa es condicion de su constitucion, si no se diera, su selectividad seria
desbordada y no existiria. Desde tal propiedad, comin a todos los sistemas,
surgen como problematicos los contactos intersistémicos, entre éstos y sus
entornos y entre el sistema societa! y el ambiente.

Aunque hipotéticamente los potenciales comunicativos de eventuales peli-
gros ambientales carecieran de limitaciones importantes, se impone como
selectividad el tiempo, jno todo simultaneamente! Tema no menor cuando nos
referimos a una amenaza ambiental. Los bloqueos surgen casi automénca-
mente de los distintos tiempos que sirven de horizonte a los sistemas®. Crisis
en abastecimientos de servicios basicos, energia eléctrica por ejemplo, pue-
den desencadenarse rapidamente, sin que comunicaciones acerca de paliati-
vos de origen politico entren a su comunicacion.,

Un dominio tipico para experimentar los desfases temporales corresponde
a las indicaciones de emergencias ambientales. Estas parten de hechos ya
consumados, asi como las decisiones que informan, son retrasadas a los
eventos que las producen, es decir, actian frente a dafios consumados. En
otro piano, bastarian pocas horas para que viruses desbasten una poblacién,
tiene sentido que saltando desde los laboratorios no discriminarian entre nifios
y adultos, hombres y mujeres, pobres y ricos, ecologistas o desarrollistas, opo-
sitores o gobernantes. Sus alcances no consideran fronteras,.regiones, conti-
nentes ni especies.

Las condicionalidades expuestas no implican la renuncia a medios de co-
municacién intersistémicos. Como se ha sefialado, en la sociedad contempo-
ranea, mas alla de los sistemas domésticos o estratificados predomina otro
tipo de diferenciacion, donde cada sistema social parcial asume competencias
universales para el tratamiento de su especifica tarea. Este principio de inte-
gracion proyecta y expande complejidad a todos los sistemas sociales, ul-
traestabiliza al sistema global pero, simultdneamente, provoca las dificultades
de integraciéon que obstaculizan et tratamiento de problemas globales como los
que tratamos.

De hecho, no carecen de voceros la ética y la comunicacion del peligro
ambiental inminente se transmuta en consideraciones del decidir en muchas
organizaciones y operaciones de variados sistemas parciales1°. Por eso, el
problema mas importante no solamente consiste en darse cuenta de la ame-

8 Por eso peligros ambientales saltan a la comunicacién publica no necesariamente
cuando son intrinsecamente agudos, sino ante determinadas e imprevistas condiciones
sociales.
® Interesa destacar que la desincronizacion del tiempo obliga a nuevas medidas para
fijar las secuencias de acontecimientos, como la Hora Intemet@, sin zonas horarias ni
hmltes geograficos, pero que no sirve para llegar a tiempo a las citas reales.

% Pero, en la sociedad funcionalmente diferenciada, quien responde a la pregunta:
¢qué es lo bueno?
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naza e incluirla en programas decisorios, sino en visualizar mecanismos que
inyecten racionalidad al sistema societal global. Ello implica, nuevamente,
reconocer operaciones que acogen sus propios determinismos y no sélo indig-
narse ante irresponsabilidades organizadas (Beck, 1999).

Siempre estamos ante una catéstrofe ambiental, es la consecuencia de los
rendimientos crecientes de sistemas sociales parciales, particularmente el
cientifico, el econémico y el tecnolégico’’, tanto como de los déficit de los sis-
temas politico y juridico. Aun mas, las intervenciones intersistémicas, por
ejemplo controles politicos o juridicos destinados a frenar la expansion de
operaciones econémicas o tecnoldgicas han sido tardias y con efectos contra-
producentes, cuando han sido acogidos. Entre éstos, cabe mencionar el des-
plazamiento a patses mas desprotegidos de industrias sucias, basureros {6xi-
cos y de la investigacion biomédica de alto riesgo. Ademas, los afectados mi-
ran con desconfianza autolimitar sus planes de desarrollo para subordinarse a
programas mundiales de proteccién de la biosfera y observan con temor las
regulaciones ambientales internacionales que se aplican a sus productos de
exportacion (frutas y salmones, por ejemplo). '

Por cierto, abundantes no-soluciones que paradojalmente se proponen co-
mo ejemplares, se aplican en los paises del Norte. Se descuida considerar que
son exitosas mientras los paises del Sur no las tengan. Se trata de riesgos
reales que no afectan en el corto plazo a los “global players” de las grandes
ligas ganadores del juego de la globalizacion (G5, G6, G7, G10) pero, sus
consecuencias consisten en agrandar las brechas de la exclusion societal en
el ambito planetario, afiadiéndoles inequidades ambientales. Esto también
ocurre en los espacios locales, la locomocién publica contaminante migra a
provincias o se desplaza a medianoche, cargas téxicas transitan sin adverien-
cias en calles y carreteras, los niveles criticos de contaminacién ambiental se
concentran en comunas populares o se hacen ver mientras sus habitantes se
ausentan'.

En sintesis, podemos apreciar que el problema surge de la autoproduccién
de la amenaza, donde las relaciones problematicas entre ambiente y sistema
societal se sostienen por operaciones incluidas en su autorreproduccién. Por
eso, su control no es sélo problema de factores aislados, tiempo o dinero, co-
mo sostienen los encargados de fiscalizar la aplicacién de las normativas am-

A juicio de los expertos, el exitoso modelo aplicado para el desarrollo de la industria
forestal chilena ha sido la causa principal de la paulatina destruccion del bosque nativo
chileno. Situacién equivalente se presenta en los moluscos y peces de nuestras costas.
2 En verano, la accién fotoquimica de la luz solar en los hidrocarburos y éxido de nitré-
geno emanado de la combustion de los motores vehiculares, se suma a la contamina-
cion por ozono, afectando las capacidades respiratorias e irritaciones oculares, los mas
expuestos viven en las comunas del sector oriente, donde viven los estratos mas pu-
dientes. En invierno, el material particulado cubre las comunas populares del poniente
de Santiago.
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bientales (mirando las nubes, a la espera de las lluvias que los saquen de la
comunicacion del escandalo). Los errores no se acumulan linealmente, entran
en espirales recursivos creando nuevos problemas, para los cuales otros re-
cursos se hacen necesarios.

Sistemas sociales parciales

Al examinar la relacién entre la economia y la amenaza ambiental, debe
hacerse referencia a su especifica clausura operacional, autorregulada a tra-
veés del dinero. Este cddigo monetario define sus capacidades de resonancia
frente al entorno. Asi, puede considerar los problemas ambientales en tanto
sean incorporados en su lenguaje basal, es decir, a precios. Todo lo que no
pueda ser traducido a ese lenguaje es un ruido, ante el cual no puede reaccio-
nar coherentemente. Por su propia autorreferencia, la economia no cuenta con
distinciones extraeconémicas para desarrollar otras operaciones o cambios en
su estructura y mantener su viabilidad.

Pero no se tiene que suponer que tal determinacién estructural bloquea in-
defectiblemente al sistema frente a las amenazas ambientales, por el contrario,
indica su disponibilidad para tratarlas via monetarizacion y asi incluirlas en sus
operaciones.

Por cierto, la valoracion del efecto ambiental involucra operaciones econé-
micas ajustadas a los parametros de las mismas. No basta indicar e/ que con-
tamina paga por ello, porque antecede la determinacion del precio a pagar.
Esto no significa afadir nuevos costos, sino considerar los involucrados. Por
ejemplo, descuidados tratamientos en aguas servidas o residuos industriales
afectan la industria turistica en el corto plazo, en el largo se reintegran como
costos al consumo de alimentos o en escasez de los mismos.

En esa direccion, empieza a considerarse razonable incorporar al aire des-
contaminado como una propiedad ciudadana vy fijarle precios, creando dere-
chos temporales de usufructo, en lugar de derechos de propiedad agregados a
industrias o particulares que contaminan. Los calculos deben incluir los nime-
ros negativos que acompafan a las inversiones.

Si bien las estimaciones de externalidades negativas no son sencillas, la
economia dispone de medios para bastarse a si misma y puede aplicar ins-
trumentales que modulen, con consideraciones propias, variables que, en
principio, pueden no ser estrictamente econdmicas. Se trata de férmulas del
tipo economia ecolégica o la valorizacion de la participacion del ambiente en
procesos productivos. En otros términos, introduciendo medidas que permitan
determinar si la cantidad a pagarse es correcta o no, de acuerdo a la racionali-
dad comun para este tipo de transacciones ™.

'3 Estos procesos parecieran sencillos, pero subyacen dudas acerca de si cuenta con
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Los casos econdémicos han permitido observar acoplamientos hipersensi-
bles entre el sistema societal y el ambiente. Por ejemplo, la crisis del petréieo,
ocasionada por los paises de la OPEP durante la década de los 70 o mas
generalizadamente la nocién de recursos no renovables y sus respectivas
clasificaciones, pusieron rapidamente en funcionamiento mecanismos que
actuando sobre la demanda coordinaron escasez futura con precios. Con ello
hicieron publica conciencia econémica del problema.

Los temas del ambiente, también, se han puesto en juego en la ruleta fi-
nanciera. Con “ecoratings” se trabajan inversiones segun criterios ecolégicos14
0 en la mantencién de reservorios de recursos fitogenéticos. Con ello, al me-
nos, extienden los piazos del anunciado desastre ecolédgico, aungue no lo so-
lucionan. Esto significa ir méas alla de consideraciones éticas que han resultado
inGtiles.

En ofra direccién, la amenaza ambiental abre posibilidades a nuevas in-
dustrias y mercados. Por nombrar algunas: tecnologias ambientales, el ecotu-
rismo o “turismo suave” de caminatas, bicicletas, comida natural y aire libre,
cuyos demandantes, cada vez mas numerosos e influyentes, aspiran a disfru-
tar de la naturaleza, tienen conciencia ecolégica y no quieren contribuir, expli-
citamente, a la destruccion del planeta; el comercio internacional de especies
en extincién, cuyo mercado Ieg;a alcanza un volumen promedio de cinco mil
quinientos millones de délares™; la agricultura organica, cultivos ecolégicos o
la basura domiciliara urbana que, al reciclarse, ya no es basura.

La politica, es otro sistema social parcial interpelado en la comunicacién de
la amenaza ambiental. Con determinaciones equivalentes es capaz de reso-
nancias s6lo en las frecuencias propias de su autopoiesis. Estas codificadas
en la diferenciacion entre gobierno y oposicion, posibilitan que problemas am-
bientales puedan incorporarse a sus operaciones comunicativas. Por ejemplo,
movilizando votos a favor o en contra, aprobaciones o desaprobaciones ciuda-
danas o respaldando continuidades o cambios.

Pero hasta ahora, las comunicaciones ambientales de los macropoderes
politicos son mas bien débiles. Internacionalmente, desde el angulo de los

los mecanismos adecuados para resolver este dilema sin recurrir a informacién de otros
sistemas, como el politico por ejemplo. Aungue en los modelos econdmicos vigentes,
existe la conviccion de que todos los precios pueden ser fijados por el mercado y ser
autorregulados a través de las relaciones entre la oferta y la demanda.

" Como podria ser la hacienda Pumalin en Chaitén, Décima Region, o el Parque Go-
odwana en Tierra del Fuego.

5 El doble de lo que se transa en el mercado ilegal que afecta a las especies compren-
didas en la Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora (Dexeil, 1995. El negocio con los animales, en D+C Desarrolio y Coopera-
cién, N°6/1995/ noviembre/diciembre. DSE (pp.25-29)



Ambiente y Sociedad... 21

gobernantes —antes opositores— las politicas ambientales contintian SUbOFdI-
nadas a las politicas econémicas, del empleo y en general al desarrolio®. Son
los opositores de turno quienes apelan a eventuales resoluciones vmculantes,
como por ejemplo la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Cumbre
de la Tierra) celebrada en Rio de Janeiro en. 1992, donde, por primera vez, se
propuso impulsar la proteccion global del ambiente y se definié su estrategia
como desarrollo sustentable.

De cualquier modo, las expectativas puestas en las capacidades regulati-
vas del sistema Politico en el ambito societal, deben ser cautelosas, pues de
hecho son bajas’’. Este sistema se enfrenta a una creciente potenciacion de la
indiferencia de los otros sistemas sociales ante su comunicacion. Situacién,
por cierto, autocausada, con leyes mal formuladas, reglamentos ausentes o
confusos que producen basura juridica y normativas vutuales que todos asu-
men como inaplicables o, al menos, imposibles de fiscalizar'®

Acopladas a las politicas, las producciones juridicas, juegan también roles
protagénicos. Dictdmenes, sobre usos de sustancias contaminantes o control
de residuos, afectan empresas y rebotan en mayores exigencias para el uso
de procedimientos no contaminantes.

Las tecnologias “devastadoras” van muy por delante de normas que las re-
gulan. Las normativas legales les sucedan y tardiamente. No se anteponen a
la utilizacién de nuevas hormonas que favorecen el crecimiento de especies
animales destinadas al consumo humano, aunque son prevustos sus efectos
negativos. Lo mismo ha sucedido con el uso del petcoke'® como combustible
en la mineria, el almacenamiento de plomo en entornos poblacionales -cuya
acumulacién ocasiona dafios neuroldgicos irreversibles-, o la utilizacion de rios
o esteros para deshacerse de residuos domiciliarios o industriales.

% Muchos casos de iniciativas publicas acarrean enormes dafios ambientales. Sin ir
mas lejos ayer fue el Valle de Puchuncavi o Tierra Amarilla, hoy Quillota gracias a su
flamante planta termoeléctrica, en otra fase del proceso, el puerto de Talcahuano esta
indicado como uno de los sitios de mayor polucidn del planeta y ahora es objeto de
millonarios ptanes para su recuperacion ambiental.

Es por eso que los gobernantes, o quienes pronto llegaran a serlo, actian con fuer-
za, convencimiento y eficacia frente a temas que no apuntan a sus problemas mas
V|S|bles y son cautos y reservados frente a los mas evidentes.

8 Por ejemplo, la Corporacion Nacional Forestal, dispone de 22 funcionarios para fis-

calizar las normativas forestales en todo el territorio chileno.
19 E| carbén de petréleo o petcoke pasé de ser residuo contaminante a producto estre-
lla, combustible barato para nuestras plantas termoeléctricas. Su uso fue denunciado
en el parlamento y la legalidad de su importacion se debate hoy en la Corte Suprema,
pero se carece de normas que regulen sus aplicaciones, cuyo contenido azufroso y
pleno de metales pesados lo hacen altamente contaminante. Mayor éxito en su regula-
cién se obtiene de las contiendas entre una empresa que ve afectada su posicion en el
mercado, por el uso de este combustible, la cual promueve acciones de advertencia
sobre dafios ambientales enfrentando directamente a su competencia.
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Por otra parte, nuevas regulaciones sobre las antes nuevas regulaciones
contradicen sus intenciones, pues van ampliando las capacidades de indife-
rencia entre los sistemas. Los controles empiezan a costearse en precios muy
altos y se hacen impopulares, lo que a su vez, rebota en el sistema politico
que no puede apurar ni abaratar la técnica, tampoco imponer popularidad a la
impopularidad®. Las legislaciones ambientales permiten observar, en forma
cercana, las d|f;cultades de las vmculacmnes intersistémicas vy, por cierto, veri-
ficar la ausencia de regulaciones naturales®'. Se sabe locaimente que es poli-
ticamente adecuado contar con normas ambientales y que su pertinencia y
oportunidad obedece a requerimientos internacionales. Ese condicionamiento
hace que referencias externas predominen sobre las internas. Pero, siendo la
comunicacién planetaria, se registran sus controles y son inevitables las san-
ciones por sus incumplimientos. En afadidura existen acuerdos que condicio-
nan el libre comercio internacional (GATT/OMC) y que garantizan la soberania
de los estados para aplicar medidas destinadas a la proteccion de la salud en
sus territorios® , pero sus lineas de base tienen corrimientos unilaterales. No
pueden cumplirse en todas las direcciones, pues sus aplicaciones acaban con
ventajas competitivas y pueden quebrar un pais, regién o empresa estratégica.
Por eso, son consumidores extranjeros (como los opositores internos) quienes
rechazan los incumplimientos. A ellos se les suman empresas (que estan fuera
del mercado) que hacen correr mund|almente Ia nocion de “dumping” ecolbgi-
co y llaman a restricciones o “barreras verdes"®

% Mientras que en 1998 las emergencias ambientales paralizaban, en Santiago, 1376
fuentes fijas (calderas industriales), hoy lo hacen 3262, se necesita paralizar mas em-
presas para controlar las emergencias, esto significa que, en proporcién, cada una
"contamina menos. Renovado el parque de locomocién colectiva y gran parte de los
particulares circulan en autos cataliticos, las restricciones vehiculares ya son una nor-
ma diaria, pero insuficientes. En condiciones climaticas desfavorables los estados de
preemergencia —restricciones de seis digitos y paralizacion del 30% de las fuentes fijas
no logran revertir niveles criticos acarreando practicamente una paralizacion de la acti-
vidad metropolitana.

La normativa ambiental chilena ha sido calificada como dispersa e incoherente, se
desconocen sus alcances, hay incertidumbre sobre su vigencia y evidentes altos gra-
dos de incumplimiento dadas las escasas capacidades de los servicios publicos para
fiscalizar el cumplimiento de sus ordenanzas. Este desorden se recoge en inorganicas
relaciones entre los organismos publicos que tienen competencia en el tema.

2 Es el caso de la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) o la Oficina de Alimentos y
Drogas (FDA) que definen procesos de produccién agricola en productos que se ex-
Eortan al mercado estadounidense, definiendo las normas de uso de pesticidas.

Descuidos en proteccién ambiental se devuelven como restricciones a las exporta-
ciones. A la fecha (1999) sélo cuatro empresas chilenas, todas del rubro forestal, estan
certificadas con fa norma /SO714000 que responde al concepto de producciéon sin im-
pacto negativo para la poblacion o para el ecosistema. Por cierto, ese concepto de
actividad industrial “impia” es un eufemismo pues pronto a la norma indicada le suce-
dera la 1ISO15000 y asi sucesivamente, pues no existen transformaciones ambientales
sin efectos.
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También en la ciencia encontramos contenidos contradictorios. Comprendi-
da como observacion especializada indicativa de veracidad, la ciencia provoca
formas especiales de riesgos, pues las informaciones que recaba ponen en
juego distinciones que incrementan las comunicaciones de riesgos, mas que
disminuirlas.

Sus indices tanto orientan decisiones como marcan peligros. Por medio de
operaciones cientificas se determinan categorias criticas, por ejemplo se fijan
dosis diarias admisibles de dioxinas (10 picogramos/millonésima de millonési-
ma de gramo de TCDD por kilo de peso corporal), o los valores del material
particulado respirable (PM10 010 micrones en ug/m® que permiten construir
las escalas de alerta, preemergencia y emergencia. Es decir, medidas “objeti-
vas” desde las cuales los riesgos pueden ser identificados. Pero simuitanea-
mente, sus instituciones obtiehen ganancias en la medida que desde dichas
prestaciones se construyen otros campos de investigacion. Por ejemplo, con-
clusiones contradictorias con respecto a los estudios que asocian el consumo
de aspartame (péptido edulcorante) y cancer cerebral, exigen realizar nuevas
investigaciones sobre estos vinculos, cuyo plazo, segun los expertos, no es
menor de tres afios. Por cierto no se puede garantizar que esas investigacio-
nes seran concluyentes.

A su vez, investigaciones dan lugar a nuevos conocimientos, que van am-
pliando insospechados campos de visibilidades pdlblicas de las amenazas, lo
gue los lleva a clasificarse para evitar alarmas que, a su vez, se generan por
desconocer los estudios y asi sucesivamente?.

Por otra parte, puede decirse que mientras mas exitosas hayan sido las
ciencias en los Gltimos afios, mas abiertamente ponen en descubierto sus
limitaciones convirtiéndose a si mismas en fuentes de inseguridad reflexiva.
Por ejemplo, recientes comunicaciones nos enteran que las particulas finas,
inferiores a 2,5 micrones y que no medimos, son aun mas riesgosas, ademas
de componer casi los dos tercios de las particulas que flotan en el aire inver-
nal. Ademas, se indica que el material PM10 varia en su efecto contaminante,
iguales masas de sus particulas tienen distintas toxicidades®.

Por otra parte, los informes cientificos o técnicos, no obstante la gravedad
de sus contenidos, carecen de propiedades vinculantes y se acompafan
siempre con estdndares ambientales més severos. Estos se proyectan en
exigencias que pueden ser insostenibles para otros sistemas.

24 Yo mismo he restringido mi consumo de bebidas light y he tomado nota de los efec-
tos de las dioxinas después de enterarme de sus consecuencias para la salud. Por otra
parte, el discurso de los interesados destaca que generar alarmas publicas, sobre estas
materias, afectaria el desarrollo econémico det pais.

25 32 veces mas toxica en una calle céntrica de Santiago que en relacién una zona
rural, pero aun mayores diferencias se aprecian, durante el invierno, en una surefa
ciudad, como consecuencia de sus “fradicionales” chimeneas y cocinas.
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En un angulo equivalente se desprende la mirada desde la,salud. Desde la
referencia salud/enfermedad, las emergencias ambientales se procesan como
catastrofes sanitarias, donde predominan las enfermedades respiratorias que
afectan la salud humana. En su dominio encontramos temas como la inclusién
de indicadores biomédicos y la identificacion de los grupos mas vulnerables.
Estas indicaciones, generadas desde sus operaciones basales, incluyen como
variables los incrementos promedios de complicaciones respiratorias agudas
registradas en sus servicios de urgencia®.

También, los desarrollos tecnolégicos tienen altas autonomias y escapan a
la rigurosidad cientifica. Los céalculos de sus efectos suceden a enormes ries-
gos, que transforman a usuarios o simplemente vecinos en sujetos de experi-
mentacién. De muchas de sus aportaciones no se saben los efectos a media-
no y largo plazo. Conocemos, entre sus ejemplares, farmacos que resultaron
altamente nocivos y alimentos para los sistemas vivos, que constituyen nues-
tros propios alimentos. Como los errores tecnoldgicos no son inocentes, ni
focalizados, tienen consecuencias cada vez mas amplias, lo que hace que
hasta las compras en los supermercados constituyan espacios de riesgos. En
estricto sentido los consumidores deberian chequear el rotulado de los ali-
mentos que adquieren, para luego dosificar sus. menus diarios de acuerdo a
los valores de Ingesta Diaria Admitida, recomendados por la Organizacién
Mundial de la Salud”’, como se indica en algunos empaques.

Pero es en el ambito organizacional donde los desencuentros son mas evi-
dentes. Esto a pesar, o gracias a, la rapida expansion de organizaciones lo-
cales, regionales, nacionales y transnacionales, de origen publico, privado y
especialmente las del tercer sector cuyas actividades conciernen directamente
a los temas del ambiente.

En sus operaciones, los sistemas organizacionales generados en torno a la
comunicacién de la amenaza ambiental, autonomizaciéon, seleccionan sus
‘fines. Al hacerlo, necesariamente sobresimplifican los problemas, los despojan
de sus caracteristicas globales especializandose en tipos de recursos (ictiolo-
gicos, forestales, fauna y flora, etc.) y problemas (contaminantes fisicos, qui-
micos o biolégicos). Los dispositivos organizacionales, por ejemplo las redes
de monitoreos ambientales de la calidad del aire, deben auditarse con los vailo-
res de otras, para el caso con un Centro Nacional del Medio Ambiente. Los
monitoreos indican valores aislados que sélo permiten actuar en consecuencia
y las medidas parches no resuelven los problemas complejos.

% Estas refieren a inflamaciones en la laringe, traquea o bronquios. Cabe indicar que
las mediciones analiticas que apuntan a establecer correlaciones entre consultas médi-
cas y episodios criticos de incidencia del esmog ambiental no han dado los resultados
grevistos. )

Indice que se establece entre el peso de una persona y la ingesta de determinados
productos fabricados a partir de sintesis quimicas, por ejemplo el ciclomato, la sacarina
o la tartrazina.
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Todo entra en un torbellino de autocomplejidad, donde los problemas se
desplazan hacia el fondo y no necesariamente hacia sus objetivos iniciales,
para cuya verificacion sélo basta salir a la calle, oler los cauces o mirar al cielo.

Muchos movimientos sociales han evolucionado en organizaciones, por
ejemplo ONGs que giran en torno a la tematica ambiental, 0 en empresas de
alto grado de complejidad como Greenpeace fundada en Vancouver en el afio
1971 y que hoy contabiliza casi 10 millones de miembros. Se habla en la ac-
tualidad de “cascos verdes” o comisiones ambientalistas internacionales que
cooperen ante estragos interregionales como-son ios incendios en las selvas o
desastres maritimos. Estas organizaciones agregan sus diferencias de intere-
ses y compiten por la busqueda de patrocinios y recursos que aseguren sus
propias viabilidades, lo cual puede incluir amplificar o falsear los contenidos
informativos de sus comunicaciones de advertencia.

Desde otro plano, las empresas que requieren de estudios ambientales y
las empresas que los realizan, aunque cruzan en los mismos dominios, tienen
horizontes con distintos sentidos. En consecuencia, saltan a la vista sus con-
flictos de intereses colocandose en cuestion la fiabilidad de los informes técni-
cos. Los valores de éxito de unas contradicen los mismos en las otras. Desde
el angulo de los inversionistas, mayor proteccién del ambiente significa mayo-
res costos y menores protecciones menores costos y no se podria esperar que
ellos generen normas que los constrifian. Asi, estudios de impacto ambiental
pueden terminar oscureciendo sus contenidos. Editados por los interesados se
exponen en maxima complejidad de acceso y de lenguaje.

También por organizaciones se movilizan contrateorias, contrametodolo-
gias, contraexpertos, contraargumentos y los “otros verdes”, buscando el em-
pate que permite que todo siga igual. Recientemente, frente a denuncias sobre
el uso de endulzantes artificiales en bebidas infantiles, los ejecutivos de las
empresas afectadas apelaron a su intachable cumplimiento de las normas
sanitarias locales. De tal modo, los efectos cancerigenos de las sustancias
indicadas pasaron a ser objetos de miradas legales y no sanitarias.

Se agrega a lo anterior que cualquier operacion de un sistema de evalua-
cién de impacto ambiental involucra.recursos escasos en todos sus aspectos
(normas, investigacién basica, profesionales, otros estudios, know how de
métodos pertinentes, dinero, infraestructura, equipamientos, etc.), pero las
relaciones que inauguran los hacen aun complejos. Mientras mas recursos se
apliquen en un estudio de impacto ambiental, mas posibilidades existen de
identificar contraindicaciones en el proyecto que se evalla. Las consecuencias
son obvias y van en la direccion contraria. No debe llamar la atencion que se
acompafien de numerosos conflictos de interpretacién de normas.

Por cierto, los esfuerzos de integracion entre racionalidades son altamente
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perturbadores y no necesariamente solucionables con el ingreso de terceros
(comisiones nacionales o regionales del medio ambiente, de ministerios de
salud, institutos de salud publica, intendencias o municipios, por ejemplo). De
hecho pueden agrandarse, pues la inclusién de sus loégicas burocraticas vuel--
ve a sobresimplificar el problema, ahora en otras direcciones: caracteristicas
de los informes, plazos a cumplir, cauciones, etc. cuyos contenidos estilizan
las observaciones impidiendo ver mas alia de sus margenes y notar algo mas
de lo usual (Luhmann, 1992).

La misma tendencia de convertir procedimientos en tramites sirve, a juicio
de muchos consultores y expertos, para hacer invisibles las contraindicacio-
nes. No podria extrafiar, en consecuencia, que los proyectos supervisados
burocraticamente tengan altas tasas de aprobacion.

Sin hacer referencia a posibles casos de corrupcion, otras mediaciones
pueden tener efectos aun mas perversos. Un buen lobby, con las autoridades
pertinentes, puede aprobar la ejecucion de proyectos objetables. Por ejemplo,
cuando la crisis del carbén se hizo insostenible afectando globalmente @ las
comunidades mineras, uno de los proyectos que levanté mas polvareda fue
transformar los piques de la mina en depédsitos de residuos industriales, es
decir, en "basurales téxicos". Los argumentos de aportar al desarrollo econé-
mico en zonas deprimidas, generan las resonancias adecuadas.

Con respecto a las industrias, el conocimiento de los riesgos ambientales
de algunas instalaciones e incluso su existencia pueden ser desconocidas,
como es la sospecha de basureros nucleares en el cono sur del continente.
Nadie esta dispuesto a pagar réditos econémicos o politicos desfavorables. No
debe suponerse aqui, exclusivamente, la accion de privados. La fundicién
Caletones del mineral de El Teniente, una de las mayores del mundo, des-
prende de sus dos chimeneas mas de 35 mil toneladas de anhidrido sulfuroso
y unas 166 mil toneladas de material particulado (PM70) mensualmente. El
viento se encarga de esparcirlas en areas densamente pobladas. Sus descar-
gas son cada vez menores, sin embargo, sus efectos sobre la flora, fauna y
salud humana son enormes, la ciudad aledafia se encuentra a pasos de pla-
nes de emergencia ambiental.

Finalmente, cuando las alarmas se hacen publicas saltan objeciones mo-
rales que insintan ocultos intereses de los denunciantes o en los denunciados.
A los primeros frecuentemente se les niegan fondos de investigacién o senci-
llamente no se les incluye en las licitaciones. En otros casos las voces se aca-
llan y los trascendidos de “arreglos” encubiertos las reemplazan, con el efecto
de inmunizar a la opinidn publica frente a nuevas denuncias. En el tema de la
insensibilizacién también hay operadores organizacionales, de hecho algunos
ex-funcionarios publicos han formado empresas consultoras en estos rubros.

La unica férmula de éxito, hasta ahora, es: tranquilidad, pero en formato
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pequefio. Contaminacion, jinevitable! Pero no en nuestros patios, que no la
veamos hi sintamos, incluso vale bajo la alfombra®. Frente a tal variedad, la
complejidad de las comunicaciones de la amenaza ambiental, en el ambito
societal, sigue incrementandose y disminuyendo su capacidad de ocultarla o
gobernarla.

Comunicacion de la amenaza ambiental
Peligros y riesgos

La amenaza ambiental no puede ser eliminada, por el contrario se filtra en
multiples comunicaciones y se reproduce en nuevas comunicaciones y opera-
ciones sociales que se generan en los distintos sistemas sociales. Por su pro-
pia complejidad desborda en tratamientos comunicativos que la contienen
incluso en su explicita ausencia. En este punto cabe incluir una distincién,
extraida de la teoria de sistemas que se refiere a los conceptos de peligro y
riesgo (Luhmann, 1996).

Como advierte J.Berain (1996), ni los fallos técnicos han logrado ser elimi-
nados ni los accidentes disminuyen porque los autos sean cada vez mas segu-
ros. Riesgos y peligros responden a un cédigo para el tratamiento de la comu-
nicacién de la seguridad frente a eventuales dafios, es decir, -para problemas
irresolutos®®. Ambos conceptos apuntan a situaciones futuras, sus diferencias
radican en las distintas formas que utilizan para referir la incertidumbre.

Tanto peligros como riesgos son construcciones sociales. Los primeros
surgen de atribuir dafios como causados por el ambiente -tal como terremotos,
huracanes o perturbaciones entre las capas superiores del océano y la at-
mésfera del Pacifico (El Nifio)-. Los riesgos, en cambio, refieren a posibles
dafios atribuibles a una decisién, su origen es un sistema social que los ha
incluido en sus calculos®. Estan referidos a observaciones y no a caracteristi-
cas objetivas de estos, en ese punto se constituye el angulo para su investiga-
cion. El ambiente ignora todos los riesgos ya que éste no conoce ni distincio-
nes, ni expectativas, ni valoraciones, ni de probabilidades (Luhmann,
1996%:129).

Tales distinciones no caen al vacio, constituyen una imagen aceptada ado-

B Asila mayor parte de las industrias vierten residuos liquidos en los alcantarillados y
cauces, incorporandolos a los cauces de canales de regadios dafian ecosistemas,
enferman a quienes consumen alimentos cultivados con tales aguas o provocan ema-
naciones de gases toxicos en sectores residenciales.

2 En la medida que no existimos en el futuro éste siempre representara riesgos, al
menos por incertidumbre.

30 Estos refieren a las probabilidades o frecuencias de eventos peligrosos multiplicado
por sus consecuencias cronicas 0 agudas —determinadas por medio de estudios espe-
cificos o por interpolaciones-
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sada a la autodescripcién de la sociedad contemporanea y estan presentes en
el sistema societal, donde la dependencia decisional de las acciones corre a la
par con la importancia del horizonte futuro, el cual se entremezcla con la no-
cion de inseguridad. Arriesgarse calculadamente constituye una novedosa
extension contemporanea de la racionalidad, para la cual se habla como ries-
gos calculados, nueva férmula en la cual los argumentos éticos se balancean
entre beneficios y peligros.

Muchos comportamientos se activan con el objeto de enfrentar incerticum-
bres a través de arreglos sociales o econdmicos. Ello genera una industria
para sus calculos, por ejemplo derivados financieros, futuros y opciones, que
valoran y transan riesgos en los mercados de capitales. Por otra parte, los
calculos del riesgo facilitan nuestra convivencia con ellos, a través de los pro-
gramas de seguridad social (empleo y salud), mientras que con las adverten-
cias en los empaques las compaiiias delimitan responsabilidades en pequefos
formatos. Pero, los tamafios de los riesgos limitan la asegurabilidad. Por otra
parte, si de futuro se trata, no es facil recoger informacién, esto hace muy
compleja la determinacién de valores y cuando una incertidumbre global e
indeterminada se modula en precios, éstos se hacen inaccesibles. Ademas, si
el planeta pudiera asegurarse nadie podria cobrar por las consecuencias de su
desastre.

De cualquier modo, como auln no se conocen las condiciones requeridas
para un colapso ambiental total, podemos operar con una comunicacién cuyos
extremos oscilan entre la ignorancia (Luhmann, 1997) y la catastrofe inminen-
te. En el intertanto, no sabemos cuantas especies habitan la tierra ni hay cal-
culos del peligro que se extingan algunas de ellas para el ambiente global.
Incluso el futuro que se produce a través de decisiones, es decir sobre la base
de célculos racionales no puede anticiparse en forma suficiente (Luhmann,
1996). El método analitico provee de muy buenas indicaciones acerca de las
toxicicidades individuales de muchas sustancias, pero no del efecto de sus
‘interrelaciones y entre éstas y el ambiente afectado por ellas®'. Esto altimo se
refiere tanto a potenciamientos como a disoluciones de peligros, mal que mal,
el esmog protege de las radiaciones ultravioletas y la quema de papel permite
economizar el uso de combustibles fésiles.

En una configuracion universalista del riesgo pueden ingresar inclusc los
peligros clasicos. Dafios provocados por fendmenos donde no es posible aso-
ciar su origen a decisiones, imputan responsabilidades a instancias asociadas
a su carencia y la falta de normativas se adjudica a sus encargados. Pueden
tratarse como riesgos equivocar estimaciones, prepararse inadecuadamente,
alertar o no a la poblacion, tomar o no decisiones, tomarlas antes o después.

31 Justamente la aplicacién del método analitico Ilevé al descrédito las predicciones de
Thomas Malthus (1798), que advertia un desfase entre el crecimiento de la produccion
de alimentos y la poblacion.
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A sus célculos se agregan los problemas de su seleccién y ponderacion, lo
que deja en mas evidencia sus remitentes sociales. No hacer nada o exigir
demasiado se convierten, en la misma medida, en riesgos. Es el tunel del ries-
go, dentro del cual no existe ninguna actividad que esté libre de su atribucion.
Lo social, en su dimensién de futuro, se convierte en visién del riesgo vy, si-
multaneamente, sus operaciones para mitigarlos o controlarlos transmutan en
sus extensiones.

Es asi, que aunque nadie puede ser culpado por la ocurrencia de una se-
quia o de la mala ventilacién de una ciudad, si pueden indicarse responsables,
por imprevisiones para responder a previsibles desastres. Por ejemplo, si bien
no podemos provocar precipitaciones que limpien el aire, advertimos que la
contaminacién producto de la resuspension de particulas (emisiones difusas)
se recrudece después de escasas lluvias por el barro acumulado en las calles,
iqué no cae del cielo! e indicar a los responsables. Eso provoca en el ambito
organizacional que a pesar de la posibilidad de efectos negativos, de lo que se
haga o no se haga, es mejor tomar decisiones de una forma que de otra (jsin
saber exactamente cual es cual!).

Entre las caracteristicas agregadas a los riesgos se encuentra el hecho que
ellos son, en parte, resultados de los esfuerzos realizados para controlarlos,
dado que mientras mas decisiones se toman para impedirlos, mayores son los
peligros (Beck, 1999). Reducciones de riesgos conducen a generar nuevos
riesgos, por ejemplo olvidar las restricciones o cancelar la péliza de seguro del
auto. Asi, todo el operar social se inseguriza.

La acepcién sociedad del riesgo, difundida por Ulrich Beck en el afio 1986,
etiqueta este nuevo tipo de sistema societal, estructurado en torno a la pro-
duccién, distribucién y divisién de los riesgos, donde la miseria podria ser eli-
min%da pero no los riesgos atdbmicos, quimicos o biolégicos que contribuyen a
ello™.

Desde nuestro problema, la evaluacién de los riesgos ambientales y la dis-
ponibilidad de aceptar dafios futuros, se modifica a la par de sus referencias.
Los consumidores no estan, generalmente, dispuestos a tener presentes los
eventuales dafios que tienen sus preferencias, las compariias aéreas, y sus
aseguradoras, han calculado sus riesgos aceptables, pero no se considera
hacerlos presentes a los viajeros, jalgunos vuelos no llegan nunca a su desti-
no! También las tuberias del gas ciudad pueden explotar y las empresas no
pueden asegurar su no-ocurrencia, sélo el espacio en donde se discutiran las
compensaciones ante esa eventualidad.

32 Esta autodescripcion de la sociedad contemporénea se agrega a la de postindustrial
(Kahn, 1969; Bell 1973), informatizada (Masuda, 1980) de las comunicaciones (Broudi-
llard, 1985), postmoderna (Lyotard, 1986) o posthistérica (Fukuyama, 1988).
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Dada su funcion atributiva, esas distinciones son extremadamente signifi-
cativas al intentar delimitar responsabilidades o para improbabilizar la ocurren-
cia de dafios, que pudieran presentarse o.incrementarse si no se siguen ac-
ciones derivadas de decisiones. Asi, las decisiones de un sistema se constitu-
yen en peligros para aquellos en que recaen las consecuencias de los dafios
que se han considerado asumibles. Por ejemplo, la generacién de energia a
través de represas podria conducir a catastrofes ecolégicas de consideracién
pero como su construccién es producto de decisiones, el estudio de su adop-
cién debe considerar tanto sus riesgos técnicos como sus planes de contin-
gencia. Pero como en la toma de decisiones las empresas interesadas pudie-
ran darle pesos menores que los que la comunidad o el conocimiento disponi-
ble estiman necesario, se requieren otras observaciones en sus calculos.

De esto ultimo trata la democratizacién de las decisiones ambientales. Los
riesgos se asumen colectivamente y no es aceptable someterse a peligros por
los riesgos que deciden asumir inversionistas, burécratas y tecnocientificos.
Pero antes se debe aumentar las posibilidades de conocer que es lo que dafia
la salud y al ambiente®. Por cierto, nada de ello elimina los riesgos y sus con-
secuencias pero, al menos, solidariza las consecuencias de los errores.

De las consecuencias de la generalizacion de la atribucién, es decir, de la
construccion social del riesgo, surgen los incrementos de complejidad que han
desplazado las practicas adivinatorias, las utopias, las normas o la propiedad,
como vinculaciones de seguridad ante el futuro.

La evaluacién del riesgo y la determinacién de sus puntos criticos incorpora
nuevos observadores, lo cual reintroduce la observacion de segundo orden en
una de primer orden, complejizando las operaciones a realizar en la sociedad.
Ello incluye la denominada comunicacion de la amenaza ambiental.

Movimientos sociales

Parte de la comunicacién a que aludimos, tiene por voceros calificados mo-
vimientos sociales o grupos ciudadanos, cuyas vinculaciones internas se es-
trechan en torno a motivos de protesta frente al dafio ambiental y toman forma
en movimientos para su defensa. Estos se proyectan socialmente en multies-
pecificas acciones contestatarias que ganan espacios alternativos de poder y
tienen, cada vez mas, amplias resonancias y coberturas en el ambito nacional,
regional y mundial. Estos movimientos sociales tratan, en consecuencia, de
comunicaciones en evidente expansion, pero producen irritaciones y no solu-

33 por ello, normar los procedimientos de rotulacion de los alimentos y la identificacién
de sus componentes cuyo consumo es afecto a riesgos, no es un asunto menor. Por
ejemplo, no hay certeza de los efectos de la ingenieria genética en los alimentos, por
ejemplo el tomate tipo “rocky”, cuya caracteristica es mantener su dureza a pesar del
calor, es un alimento transgénico. En estricto sentido, una biofactura. Pero, se corre el
riesgo de no comprender las rotulaciones! y todo queda igual.
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ciones. Solamente exigen jqué se tomen las medidas!, y sus dividendos se
obtienen comunicando temas conflictivos que resuenan ampliamente en los
dominios emocionales de las personas y familias™

La ampliacién de sus acciones de advocacy consigue incrementar, con
éxito, la excitabilidad y el marco de receptividad de los sistemas sociales frente
a las amenazas ambientales®. Esto ocurre para todos los discursos ambienta-
listas, incluso los que se posicionan en el polo del desarrollo en el codigo de-
sarrollo/ambiente. Siempre la comunicacién incrementara la comunicacion y
con ello la complejidad dei sistema del cual es su componente central.

Pero, la comunicacién de contradicciones tiene otra importante funcion. Al
amplificar la inseguridad y promover el movimiento de los sistemas sociales,
como sefiala Luhmann (1991), permite restituir complejidad indeterminada.
Esto hace que, por un momento, todo sea posible, incluso el encauzar la re-
produccién societal por otras rutas.

Entre otros efectos, esta comunicacién de la amenaza provoca nuevas for-
mas de solidaridad social. Experimentamos como personas, comunidades y
grupos, con diferentes perspectivas se unen tras proyectos ambientalistas,
intereses publicos por participar en acciones de descontaminaciéon y de pro-
teccion del ambiente, tratamientos domésticos de la basura, manifestaciones
de protesta frente a detonaciones nucleares y hasta para votar por sus lideres.

El hecho que movimientos sociales basados en vinculaciones de motivos
se hagan cargo, en parte importante, de la comunicacién de la amenaza am-
biental, guarda estrecha relacién con los procesos contemporaneos de poten-
ciacién de autonomias sistémicas parciales y sus efectos en el incremento de
la contingencia societal que hemos destacado.

Solamente sistemas sociales dlctiles, independientes de las estructuras de
los sistemas funcionales u organizacionales, como los movimientos sociales
pueden producir inestabilidades comunicativas sin verse afectados por ellas,
pues nutren su propia autopoiesis desde alli. Por lo anterior, no es casual que
su mensaje amenazador refiera al tiempo inmediato, lo que tiene por funcién
achicar el espacio que otorga la ignorancia, enfrentando la sociedad al umbral
de una catéstrofe inminente®. Con ello la atribucion riesgo se despega de las

34 Como lo han hecho recientemente los diputados de la “bancada verde® del parla-
mento, sacando del anonimato la descuidada rotulacién de los productos alimenticios y
el probable sobreconsumo infantil de jugos elaborados con componentes de los cuales
se sospechan efectos cancerigenos.

% Asi los activistas ambientales ofrecen tours “venenosos” a los visitantes de Venecia,
con el objetivo de crear conciencia de su contaminacién a causa de las descargas de
Ias plantas petroquimicas ubicadas en Mestre.

® En este punto se entienden sus comunicaciones irreflexivas —‘negocios apocalipti-
cos”™- como parte de su instrumentario comunicativo y no como valores propiamente
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ventajas que resultan de asumirlo, como del compromiso que de ello se deriva
(“costos del desarrollo™).

Siendo el sistema societal entorno de los sistemas sociales, puede conside-
rarse que sus propias producciones comunicativas, sea la pausada autorrefle-
xion, o las escandalizaciones de los medios de comunicacion® o las protestas,
presenciales o a través de Infernet provocadas por los movimientos sociales,
pueden movilizar perturbaciones entre sistemas que se encuentran estructu-
ralmente acoplados®. Por ejemplo, una agudizada idea de peligro inminente
puede correr, a los ojos de sus observadores sistémicos, por las sensibilidades
de programas més abiertos, cuyas retroalimentaciones positivas pueden am-
pliar frecuencias para las resonancias sistémicas o movilizarlas hacia otros
espectros, aun cuando los cédigos que fundan sus autopoiesis continten in-
tactos.

Es asl, como algunas sefiales de peligros, asumidas como riesgos se han
monetarizado, politizado, juridizado o transformado en motivos de investiga-
cién cientifica. Por ejemplo, decisiones de privados generan contiendas publi-
cas al momento de instalar industrias, construir represas o sancionar planos
reguladores comunales. De este modo, los temas del ambiente amenazado se
incorporan como interés propio para los sistemas sociales. Otro caso de este
tipo es la rapida reconversion de las tecnologias usadas en maquinas refrige-
rantes, donde los tratados internacionales y la cooperacién de las industrias
lograron disminuir significativamente la emision de sustancias dafiinas, éxito
que se etiqueta como paradigmatico, introduciendo la nocién de ecoeficiencia
que también se aplica a los vehiculos®.

En otras partes también ocurren cambios favorables. A modo de ejemplo, la
ecologia y temas afines pasaron, en plazos breves, a constituirse en materias.
Nuevas carreras y disciplinas giran bajo sus ejes, como da cuenta la presencia
en los sistemas cientifico y educacional de las ciencias ambientales, la eco-
‘nomja ambiental, la antropologia ambiental, la ecologia politica o la educacién
ambiental. Estas nuevas asignaturas o profesiones responden a principios de

informativos.
% Con esta participacién queremos indicar que la libertad de expresion representa un
g)aapel muy importante para la generalizacion de las comunicaciones de advertencia.

Uno de cuyos ejemplos, mas recientes, lo constituye la comunicacion de protesta —
bloqueo de la Ruta 68- que permitio indicar comunicativamente al estero Las Cruces
como un importante foco contaminante, notable por sus emanaciones malolientes (jcu-
%/gos efectos se conocian localmente hace diez afios atras!).

El debilitamiento de la capa de ozono, fendmeno observado desde la década del 70
al cual contribuyen en forma importante las emisiones industriales y domésticas de
clorofluorocarbonos — CFCs-, facilita el paso de los rayos ultravioletas del tipo B hacia
la superficie terrestre. Esto se asocia a la reduccién de cosechas, la eventual prclifera-
cién de céncer a la piel y la ceguera del ganado ovino, ademas de alterar las cadenas
troficas marinas.
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diferenciacion relacionados con la ampliacién de sensibilidades para con de-
terminados aspectos del ambiente. Asimismo, a los delfines, ballenas y osos
pandas se los esta protegiendo planetariamente.

Puede que estos temas sean mas exoéticos que centrales frente a la mag-
nitud de la amenaza ambiental pero, por cierto, establecen hitos pioneros con
sus acciones. A medida que ingresen nuevos colonizadores a la discusién
estara a la vista la autorreferencialidad requerida para que las comunicaciones
ambientales, actualmente dispersas, tengan puerto seguro y la autonomia
suficiente para hacerse cargo del problema.

La generalizacién de la comunicacién como riesgo o peligro ambiental, que
resuena en las emociones del miedo y panico, inseguriza al sistema societal
global contradiciéndolo con insistencia, dinamiza, presiona y acelera la dife-
renciacion esperada, devolviendo a valores contingentes procesos largamente
autodestructivos. De esto ultimo se desprende que las relaciones ambiente y
sociedad siempre exigen de este Gltimo sistema seguir adelante en su evolu-
cion, es decir, aumentar su complejidad.

Todo indica que las intervenciones frente a las amenazas son asumidas,
con mas seguridad de éxito, con nuevas formas de diferenciacién y no igno-
rando los mecanismos estructurales que las han generado, como lo proponia
la solucién del crecimiento cero®®. Los cambios esperados tienen que ver con
las propias disposiciones de conflictos que se generan en el encuentro de las
comunicaciones acerca del ambiente y no en el silenciamiento de algunas de
sus partes.

En la medida en que la evolucién de la evolucion de la autopoiesis societal
transcurre, estos elementos perturbadores o ruidos se incorporan como proce-
sables comunicativamente a través de nuevas operaciones acompafiadas por
la expansion de distinciones comunicativas. Ello hace diferenciarse al sistema
societal abriendo paso a resonancias mas sensibles frente a la amenaza, al
modo de nuevos sensores que no necesitan esperar su lugar en la secuencia
de las comunicaciones sociales. En el sentido que la ampliacién de las.reso-
nancias son una medida de inteligencia, o si se prefiere, de la racionalidad de
los sistemas sociales, confiamos que los nuestros lo son o lo seran a tiempo.
Mientras eso ocurre, al menos una teoria esta disponible para comprenderios.

0 De hecho quienes relean los documentos del Club de Roma (1972) o del informe
Global 2000 preparado para el presidente J. Carter en 1980, tampoco quedaran muy
bien impresionados por la calidad de los pronésticos.
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Postdata

No escapa a la memoria del autor de este articulo el tratamiento, del cual
fue testigo, del accidente atémico en la planta nuclear de Chernobyl en Ucra-
nia el 26 de abril de 1986. Entonces la comunicacion, que infructuosarnente
tratd de ocultarse, salté fronteras, mientras que las comunidades y paises
aledafios a la catastrofe por semanas la ignoraron, transformandose los so-
brevivientes y sus territorios, hasta el dia de hoy, en laboratorios vivientes,
objetos de investigacion de los efectos de mediano y largo plazo ante la expo-
sicion de radiaciones atdmicas. Hoy (1999) las sefiales de alerta dan vueilta al
mundo en minutos, malestares estomacales de unas docenas de belgas en-
cendieron luces rojas que obligaron al retiro de los productos de la Coca Cola
Co. Algo de inteligencia se aprecia en Ia constitucién del sistema mundial.
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iQUE TAL RAZA!

Anibal Quijano

La idea de raza es, con toda seguridad, el mas eficaz instrumento de
dominacién social inventado en los ultimos 500 afios. Producida en el mero
comienzo de la formacién de América y del capitalismo, en el transito del siglo XV
al XVI, en las centurias siguientes fue impuesta sobre toda la poblacién del
pIaneta como parte de la dominacion colonial de Europa

Impuesta como criterio basico de clasificacion social universal de la poblacién
del mundo, segun ella fueron distribuidas las principales nuevas identidades
sociales y geoculturales del mundo. De una parte: “Indio”, “Negro”, “Asiatico”
(antes “Amarillos” y “Aceitunados”), “Blanco” y “Mestizo”. De la otra: “América”,
“Europa”, “Africa’, “Asia” y “Oceania”. Sobre ella se fundé el eurocentramiento del
poder mundial capitalista y la consiguiente distribucion mundial del trabajo y del
intercambio. Y también sobre ella se trazaron las diferencias y distancias
especificas en ia respectiva configuracion especifica de poder, con sus cruciales
implicaciones en el proceso de democratizacion de sociedades y estados y de
formacion de estados-nacién modernos.

De ese modo, raza, una manera y un resultado de la dominaciéon colonial
moderna, invadié todos los ambitos del poder mundial capitalista. En otros
términos, la colonialidad se constituy6 en la piedra fundacnonal del patrén de poder
mundial capitalista, colonial/moderno y eurocentrado®. Tal colonialidad del poder
ha probado ser mas profunda y duradera que el colomallsmo en cuyo seno fue
engendrada y a la que ayudo a imponerse ‘mundialmente’.

Racismo y raza

El racismo en las relaciones sociales cotidianas no es, pues, la dnica
manifestacion de la colonialidad del poder. Pero es, sin duda, la mas perceptible
y omnipresente. Por eso mismo, no ha dejado de ser el principal campo de
conflicto. En tanto que ideoclogia, a mediados del siglo XiX se pretendi6é incluso

' Acerca de la invencién de la idea de raza y de sus antecedentes, véase Quijano (1992a).
También, Quijano y Wallerstein (1992).

Sobre la colonialidad del poder y el patron colonial/moderno y eurocentrado del
capitalismo mundial, véase Quijano (1999a).

El concepto de Colonialidad del Poder fue introducido en mi texto “Colonialidad y
Modernidad/Racionalidad” ( Quijano, 1992b) Véase también Quijano y Wallerstein (1992).
Sobre las tendencias del actual debate, véase Mignolo (1998).
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presentarla como toda una teoria cientifica (Gobineau, 1853 y 1857). En esa
pretension se apoyd, casi un siglo después, el proyecto del Nazional-Sozialismus,
mas conocido como nazismo, de dominaciéon mundial alemana. La derrota de ese
proyecto en la 2a. Guerra Mundial (1939-1945), contribuyd a la deslegitimacion del
racismo, por lo menos como ideologia formal y explicita, para gran parte de la
poblacion mundial. Su practica social no dejé por eso de ser mundialmente
extendida, y en algunos paises, como Sudafrica y su sistema de apartheid,
ideologia y practicas de dominacién social llegaron a ser incluso mas intensas y
explicitamente racistas. Con todo, aun en esos paises la ideologia racista ha
debido ceder algo, ante todo frente a las luchas de las victimas, pero también de
la condena universal, hasta permitir la eleccién de gobernantes “negros”. Y en
paises como el Perd, la practica de la discriminacién racista requiere ahora ser
enmascarada, con frecuencia si no siempre con éxito, detras de cédigos sociales
referidos a diferencias de educacion y de ingresos que en este pais son,
precisarpente, una de las mas claras consecuencias de relaciones sociales
racistas.

Lo que es realmente notable, en cambio, es que para la abrumadora mayoria
de la poblacién mundial, incluidos los opositores y las victimas del racismo, la idea
misma de raza, como un elemento de la “naturaleza”, que tiene implicaciones en
las relaciones sociales, se mantenga virtualmente intocada desde sus origenes.

En las sociedades fundadas en la colonialidad del poder, las victimas
combaten por relaciones de igualdad entre las razas. Quienes no son victimas,
directamente al menos, admitirian de buen grado que las relaciones entre las
razas fueran democraticas, si no exactamente entre iguales. Sin embargo, si se
revisa el debate respectivo, incluso en los paises donde ha sido mas intenso el
problema, en Estados Unidos o en Africa del Sur, sélo de modo excepcional y muy
reciente se puede encontrar investigadores que hayan puesto en cuestion,
ademas del racismo, la idea misma de raza”.

Es, pues, profunda, perdurable y virtualmente universal, la admisién de que
raza es un fenémeno de la biologia humana que tiene implicaciones necesarias
en la historia natural de la especie y, en consecuencia, en la historia de las

4 Véase encuesta entre estudiantes universitarios de Lima Metropolitana ( Leén, 1998).
5 En América Latina muchos prefieren pensar que no existe racismo. Todos somos
“mestizos”. En Brasil, la postura oficial es que existe una democracia racial. Un nimero
creciente de latinoamericanos que residen un tiempo en Estados Unidos, inclusive
estudiantes de ciencias sociales, regresan a sus paises convertidos a la religién del color
consciousness, de la cual han sido, sin duda, victimas. Y regresan racistas contra su
propio discurso, convencidos de que raza, puesto que es "color”, es un fenémeno de la
naturaleza y sélo el “racismo” es una cuestion de poder. En algunos casos, eso lleva a
la confusion arbitraria entre las categorias del debate sobre el proceso del conflicto
cultural y las de ideologias racistas, y se dejan arrastrar hacia argumentos de extrema
puerilidad. En el Perd, un curioso ejemplo es el de Marisol de la Cadena (1998).
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relaciones de poder entre las gentes. En eso radica, sin duda, la excepcional
eficacia de este moderno instrumento de dominacion social. No obstante, se trata
de un desnudo constructo ideol6gico, que no tiene, literalmente, nada que ver con
nada en la estructura biolégica de la especie humana y todo que ver, en cambio,
con la historia de las relaciones de poder en el capitalismo mundial,
colonial/moderno, eurocentrado.

Dos de las cuestiones implicadas en esa extrafa relacion entre ia materialidad
de las relaciones sociales y su dimension intersubjetiva, son las que me propongo
discutir en esta ocasion.

¢ Sexo-género y color-raza?

En la crisis actual del patrén mundial de poder vigente, acaso la mas profunda
de todas las que ha confrontado en sus 500 afios, las relaciones de clasificacion
social de la poblacion del planeta son las mas profundamente afectadas. Esas
relaciones han combinado, variablemente, todas las formas de dominacién social
y todas las formas de explotacién del trabajo. Pero a escala mundial su gje central
fue - aunque en declinacion, todavia es - la asociacién entre [a mercantilizacién
de la fuerza de trabajo y la jerarquizacién de la poblacién mundial en términos de
razay de género’.

Ese patron de clasificacion social ha sido largamente duradero. Pero el
agotamiento de la primera y la resistencia a la segunda, han producido el estallido
del anterior patrén de clasificacion de la poblacion mundial. La reproduccion y re-
expansion de formas no-salariales de explotacion, es una consecuencia del
agotamiento de las relaciones salariales en el largo plazo. Y la resistencia
creciente a las discriminaciones de género y de raza es la otra dimensién de la
crisis.

El mundo del capitalismo es, por cierto, histérico-estructuralmente heterogéneo
y las relaciones entre sus partes y regiones no son necesariamente continuas.
Eso significa que la crisis del patron capitalista colonial/moderno de clasificacion
social de la poblacién mundial tiene ritmos y calendarios diferentes en cada area
del mundo capitalista. La resistencia de las victimas del racismo avanza en ciertas
regiones y en otras encuentra no sélo menor espacio, sino abiertos intentos de re-
legitimacion. Esa discontinuidad entre la resistencia al racismo y su relegitimacion,
puede verse, por ejemplo, en el caso del Peru bajo el fujimorismo’. Pero esas

® Las relaciones de dominacion fundadas en las diferencias de sexo son mas antiguas que
el capitalismo. Pero éste las hizo mas profundas asociandolas con las relaciones de raza
y haciendo a las dos objeto de la perspectiva eurocéntrica de conocimiento. Pero la
clasificacion racial de la poblacion mundial llevo también a que las mujeres de las razas
dominantes fueran también dominantes sobre las mujeres de las razas dominadas. Eso
introdujo un eficaz mecanismo de fortalecimiento de ambas formas de dominacion, pero
sobre todo de la que se apoya en la idea de raza.

No hace mucho, reporteros de la TV documentaron una abierta discriminacion de
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mismas discontinuidades, precisamente, hacen patente la mencionada crisis.
Debido a ella, finalmente parece haber comenzado a ser puesta en cuestién la
idea misma de raza, no s6lo el “racismo”. Pero inclusive la minoria que avanza en
esa direccién, no consigue aun desprenderse de las viejas anclas mentales de la
colonialidad del poder.

Asi, el debate sobre la cuestidn del género y los movimientos feministas, van
logrando que una proporcion creciente de la poblacién mundial tienda a admitir
que género es un constructo mental fundado en las diferencias sexuales, que
expresa las relaciones patriarcales de dominacién y que sirve para legitimarlas.
Y algunos proponen ahora que, analogamente, hay que pensar también raza
como otro constructo mental, éste fundado en las diferencias de “color”. Asi, sexo
es a género, como color seria a raza.

Entre ambas ecuaciones existe, sin embargo, una insalvable diferenciz. La
primera de ellas tiene lugar en la realidad. La segunda, en absoluto.

En efecto, en primer término, sexo y diferencias sexuales existen realmente.
En segundo término, son un subsistema dentro del sistema conjunto que
conocemos como el organismo humano, del mismo modo gque en el caso de la
circulacién de la sangre, de la respiracion, de la digestién, etc., etc. Esto es, hacen
parte de la dimensién "biolégica” de la persona global®. Tercero, debido a eso
implican un comportamiento “biolégico” diferenciado entre sexos diferentes.
Cuarto, ese comportamiento biolégico diferenciado esta vinculado, ante todo, a
una cuestion vital: la reproduccion de la especie. Uno de los sexos fecunda, el otro
ovula, menstria o concibe, gesta, pare, amamanta o puede amamantar.

En suma, la diferencia sexual implica un comportamiento, esto es un rol,
biolégico diferenciado. Y el hecho de que género sea una categoria cuya
explicacioén de ningin modo puede agotarse y menos legitimarse alli, no deja por
eso de ser visible que hay, en realidad, un punto de partida biolégico en la
construccion intersubjetiva de la idea de género.

Asi no ocurre, de modo alguno, en las relaciones entre color y raza. Primero
que todo, es indispensable abrir de par en par la cuestién del término “color”
referido a las caracteristicas de las gentes. La idea misma de “color” en esa

caracter racista/etnicista en algunos locales nocturnos. Fueron sancionados, en principio,
por la institucién encargada de esos asuntos. Pero la Corte Suprema de Justicia, nada
menos, dictaminé después que las empresas discriminantes tenian jderecho legal de
hacerlo!

8 Es indispensable tener en cuenta que, a menos que se acepte el radical dualismo
cartesiano, lo "biolégico” o “corporal” es una de las dimensiones de la persona, y que ésta
tiene que ser pensada como un orfganismo que conoce, suefia, piensa, quiere, goza,
sufre, etc., etc., y que todas esas actividades ocurren con y en el “cuerpo”. ‘Este no es,

pues, “biolégico” en el sentido de separado y radicalmente diferente del “espiritu”, “razén”,
etc.
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relacién es un constructo mental. Si se dice que hay “colores” politicos (“rojos”,
“negros”, “blancos”), todo el mundo esta, presumiblemente, dispuesto a pensarlo
como una metafora. Pero curiosamente no ocurre asi cuando se dice que alguien
es de “raza blanca”, o “negra”, “india”, “piel roja” o “amarilla”. Y, mas curiosamente
alin, pocos piensan espontaneamente que se requiere una total deformacion de
la vista para admitir que “blanco” (o “amarillo” o “rojo”) pueda ser el color de piel
alguna sana. O que se trata de una forma de estupidez. A lo sumo, los mas

exigentes pensaran que se trata de un prejuicio.

La historia de la construccién del “color” en las relaciones sociales, esta
ciertamente por hacer. No obstante, existen suficientes indicios histéricos para
sefialar que la asociacion entre raza y “color” es tardia y tortuosa. La idea de raza
es anterior y “color” no tiene originalmente una connotacion racial. La primera raza
son los “indios” y no hay documentacién alguna que indique la asociacion de la
categoria “indio” con la de “color”. '

La idea de raza nace con América y originaimente se refiere a las diferencias
entre “indios” y conquistadores, principalmente “castellanos” (Quijano, 1992a). Las
primeras gentes dominadas a las que los futuros europeos aplican la idea de
“color” no son, sin embargo, los indios. Son los esclavos secuestrados y
negociados desde las costas de lo que ahora se conoce como Africa y a quienes
se llamara “negros”. Pero aunque sin duda parezca ahora extrafio, no es a ellos
a los que originaimente se aplica la idea de raza, a pesar de que los futuros
europeos los conocen desde mucho antes de llegar a las costas de la futura
América.

Durante la conquista, los ibéricos, portugueses y castellanos, usan el término
“negro”, un “color”, como consta en las crénicas de ese periodo. Sin embargo, en
ese tiempo los ibéricos aln no se identifican a si mismos como “blancos”. Este
“color” no se construye sino un sigio después, entre los britanoamericanos durante
el XVII, con la expansion de la esclavitud de los africanos en América del Norte
y en las Antillas britanicas. Y obviamente, alli “white® (“blanco”) es una
construccion de identidad de los dominadores, contrapuesta a “black” (“negro” o
“nigger”), identidad de ios dominados, cuando la clasificacion “racial” esta ya
claramente consolidada y “naturalizada” para todos los colonizadores y, quizas,
incluso entre una parte de los colonizados.

En segundo término, si “color” fuera a raza, como sexo es a género, “color”
tendria algo que ver, necesariamente, con la biologia o con algun comportamiento
biolégico diferenciado de parte alguna del organismo. Sin embargo, no existe
indicio alguno, ni evidencia, de que algo, en alguno de los subsistemas o aparatos
del organismo humano (genital o sexual, de la circulaciéon de la sangre, de la
respiracion, de filtro de toxinas y liquidos, de produccion de glandulas, de
produccion de células, tejidos, nervios, masculos, neuronas, etc., etc., etc.) tenga
naturaleza, configuracion, estructura, funciones o roles diferentes segun el “color”,
de la piel, o de la forma de los ojos, del cabello, etc., etc. (Marks, 1994).
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Sin duda, las caracteristicas corporales externas (forma, tamario, “color”) estan
inscritas en el cddigo genético de cada quien. En ese especifico sentido, se trata
de fenémenos biologicos. Pero eso no esta, de modo alguno, referido a la
configuracion biolégica del organismo, a las funciones y comportamientos o roles
del conjunto o de cada una de sus partes.

Finaimente, y contra el trasfondo de todo lo dicho, si “color” fuera a raza como
sSexo es a género, ¢ de qué modo podria explicarse que determinados “colores”
son “superiores” respecto de otros? Porque en la relacion patriarcal entre varon
y mujer, lo que se registra es que uno de los géneros es “superior” al otro. No el
sexo como tal, o sélo por extension a partir de la construccion de género. El sexo
no es un constructo, como género lo es.

Es tiempo, pues, de concluir que “color’ no es a raza sino en términos de un
constructo a otro. De hecho, “color” es un modo tardio y eufemistico de decir raza
y no se impone mundialmente sino desde fines del siglo XIX.

El nuevo dualismo occidental y el racismo

Al comienzo mismo de América, se establece la idea de que hay diferencias
de naturaleza biolégica dentro de la poblacion del planeta, asociadas
necesariamente a la capacidad de desarrollo cultural, mental en general. Esa es
la cuestién central del célebre debate de Valladolid. Su versién extrema, la de
Ginés de Sepulveda, que niega a los “indios” la calidad de plenamente humanos,
es corregida por la Bula papal de 1513. Pero la idea basica nunca fue contestada.
Y la prolongada practica colonial de dominacién/explotacién fundada sobre tal
supuesto, enraiz6 esa idea y la legitimé perdurablemente. Desde entonces, las
viejas ideas de “superioridad-inferioridad” implicadas en toda relacion de
dominacién, quedaron asociadas a la “naturaleza”, fueron “naturalizadas” para
toda ia historia siguiente.

Ese es, sin duda, el momento inicial de lo que, desde el siglo XVII, se
constituye en el mito fundacional de la modernidad, la idea de un original estado
de naturaleza en el proceso de la especie y de una escala de desarrollo histérico
que va desde lo “primitivo” (lo mas préximo a la “naturaleza”, que por supuesto
incluia a los “negros”, ante todo y luego a los “indios”) hasta lo mas “civilizado”
(que, por supuesto, era Europa), pasando por “Oriente” (India, China) (Quijano,
1992a). :

La asociacion entre esa idea y la de raza en ese momento era ya sin duda
obvia desde la perspectiva europea. Estaba implicada en la ideologia y la practica
de la dominacion colonial desde América y fue reforzada y consolidada en el curso
de expansion mundial del colonialismo europeo. Pero no sera sino desde
mediados del siglo XIX que se iniciara, con Gobineau, la elaboracion sistematica,
es decir tedrica, de dicha asociacién.
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Esa tardanza no fue accidental, ni sin consecuencias para la colonialidad del
poder. Sobre la base de “América”, la cuenca del Atlantico se convirtidé en el nuevo
eje central del comercio mundial durante el siglo XVI. Los pueblos y los grupos
dominantes que parti¢éipaban del control de dicho eje tendieron pronto a la
formacién de una nueva region histérica y alli se constituyé “Europa” como una
nueva identidad geocultural y como centro hegemoénico del naciente capitalismo
mundial. Esa posicién permitid a los europeos, en particular a los de Europa
Occidental, imponer la idea de raza en la base de la division mundial de trabajo
y de intercambio y en la clasificacion social y geocultural de la poblacién mundial.

Durante los tres siglos siguientes se configuré asi el patrén de poder mundial
del capitalismo y su correspondiente experiencia intersubjetiva. Su condicion de
centro hegeménico de ese moderno sistema-mundo capitalista, segln la
categoria acufiada por Wallerstein, permiti6 a Europa tener también plena
hegemonia en la elaboracién intelectual de toda esa vasta experiencia historica,
desde mediados del siglo XVIl y la llevé asi mismo a mitificar su propio rol como
productora auténoma de si misma y de esa elaboracion. (Wallerstein, 1974-1989)

La modernidad, como patrén de experiencia social, material y subjetiva, era la
expresion de la experiencia global del nuevo poder mundial. Pero su racionalidad
fue producto de la elaboracién europea. Es decir, fue la expresion de la
perspectiva eurocéntrica del conjunto de la experiencia del mundo
colonial/moderno del capitalismo.

Uno de los nucleos fundacionales de esa perspectiva eurocéntrica fue la
instauracion de un nuevo dualismo, de una versién nueva del viejo dualismo,
como una de las bases de la nueva perspectiva de conocimiento: la radical
separacién no s6lo diferenciacién entre "sujeto"-"razén” (o alma, espiritu, mente)
y “cuerpo’- "objeto", tal como se establece por la hegemonia flnal del
cartesianismo sobre las propuestas alternativas (Spinoza, prmmpalmente)

A virtualmente todas las “civilizaciones” conocidas les es comun la
diferenciacién entre “espiritu” (alma, mente) y “cuerpo”’. La visién dualista de las
dimensiones del organismo humano es, pues, antigua. Pero en todas ellas ambas
dimensiones estan siempre co-presentes, activas juntas. Es por primera vez con
Descartes que “cuerpo” es” percibido estrictamente como “objeto” y radicalmente
separado de la actividad de la “razén”, que es la condicién del “sujeto”. De ese
modo, ambas categorias son mistificadas. Se trata de un nuevo y radical
duallsmo Y éste es el que domina todo el pensamiento eurocéntrico hasta
nuestros dias'®

Sin tener en cuenta ese nuevo dualismo no habria modo de explicar la
elaboracién eurocéntrica de las idea de género y de raza. Ambas formas de

® Esa es la clara figura establecida en Decartes (1637 y 1650). Para una buena discusion
de esta ruptura ver Bousquie (1997). Ver también Michel (1965).
% Sobre estas cuestiones, ver Quijano (1999b y 1999¢).
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dominacién son mas antiguas que el cartesianismo. Pero éste es el punto de
partida de su elaboracion sistematica en el pensamiento europeo “occidental”.

En la perspectiva cognitiva fundada en el radical dualismo cartesiano, “cuerpo”
es “naturaleza”, ergo el “sexo”. El rol de la mujer, el “género femenino” estd mas
estrechamente pegado al “sexo”, al “cuerpo” pues. Seglin eso es un “género
inferior”. De otro lado raza es también un fené6meno “natural’ y algunas razas
estan mas cerca de la “naturaleza” que otras y son, pues, “inferiores” a las que
han logrado alejarse lo mas posible del estado de naturaleza.

Contra ese trasfondo, es pertinente insistir que sin desprenderse de la prision
del eurocentrismo como perspectiva de conocimiento, y, en este caso especifico,
en la prisién del dualismo entre “cuerpo”y no-"cuerpo”, no puede llegarse lejos en
la lucha por liberarse de modo definitivo de la idea de raza, y del racismo. Ni de
las otra forma de la colonialidad del poder, las relaciones de dominacién entre
géneros.

La descolonizacion del poder, cualquiera que sea el ambito concreto de
referencia, en el punto de partida importa la descolonizacién de toda perspectiva
de conocimiento. Raza y racismo estan colocados, como ningun otro elemento de
las modernas relaciones de poder capitalista, en esa decisiva encrucijada.
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VENEZUELA: IDEAS PARA UNA
POLITICA MACROECONOMICA
ADECUADA EN LAS ACTUALES
CIRCUNSTANCIAS

Felipe Pérez Marti

Introduccién

E! presente articulo presenta una vision panoramica de las principales
tendencias de la situacion actual en Venezuela y el mundo, da una
interpretacion de esas tendencias, comenta algunas medidas del actual
gobierno, y propone medidas de caracter general para enfrentar esas
tendencias, teniendo en cuenta consideraciones de economia politica.

Antecedentes

Los problemas cambiarios, fiscales de baja progresiva en el producto per-
capita y del salario real, y de inflacion en Venezuela se gestan, en parte, a
partir del incremento de la volatiidad externa de los afios setenta. El
rompimiento del acuerdo de Bretton Woods, la subida y volatilidad de las tasas
de interés e inflacibn mundiales, aunados a los incrementos iniciales y
volatilidad posterior de los precios petroleros, constituyen el marco de variables
macroecondmicas exogenas que condicionan el desenvolvimiento de la
economia venezolana a partir de esa década. Por su parte, el ingreso petrolero
venezolano, después de dos grandes subidas iniciales a principios de los
setenta, ha estado declinando progresivamente en el mediano plazo, con
grandes variaciones en el corto plazo. La inestabilidad y prociclicidad del gasto
publico, y la baja del ingreso petrolero presionaron el tipo de cambio, cuya
estabilidad histérica fue resquebrajada. Las devaluaciones de los ochenta
tuvieron, ademas, un caracter recaudatorio, ya que la devaluaciéon incrementé
el ingreso fiscal en bolivares. Este fendbmeno de "ganancia cambiaria"
representd, como contrapartida, una pérdida de capital para el resto de la
economia, que mayoritariamente tenia sus ingresos en moneda nacional. La
inflacién resultante de las devaluaciones y el advenimiento del riesgo cambiario
aumentaron la presiéon sobre el tipo de cambio, mientras que socavaban el
poder adquisitivo de la poblacion. El riesgo cambiario produjo fuga de
capitales. Este fendmeno, a su vez, representé una pérdida de fuentes internas
de financiamiento para la inversién, por un lado, y presiones adicionales sobre
el tipo de cambio, por el otro. El riesgo cambiario produjo en parte, ademas,
una baja en la demanda real de dinero local que explica la desigualdad entre la
tasa de crecimiento de la masa monetaria interna y la tasa de inflacién.
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Las empresas se vieron forzadas a endeudarse externamente, habida la
baja disponibilidad efectiva de ahorro interno, en circunstancias en que las
tasas externas habian crecido, y en condiciones cada vez peores, habido el
riesgo pais. Devaluaciones posteriores perjudicaron a las empresas que
generaban su ingresos en bolivares y se habian endeudado externamente. La
espiral de déficit, devaluaciones, inflacion, incertidumbre, desinversién, caida
del salario real y el consumo, empobrecimiento y desempleo, se constituyé en
un proceso indetenible que caracterizéd, pues, el desenvolvimiento de nuestra
economia a partir de finales de los afios setenta.

Tendencias monetarias y financieras

Un fendmeno exdgeno que también condiciona el desenvolvimiento de la
economia nacional, aparte de las variables mencionadas arriba, es la
profundizacién tanto de la globalizacién de los mercados de bienes y capital,
como de la internacionalizacion de los procesos productivos. Para mejor
adaptarse a ese fendbmeno, cada vez mas paises han perseguido estabilidad y
transparencia en sus relaciones comerciales externas, por un lado, y el control
de la inflacién y de las altas tasas de interés que se derivan de politicas
monetarias activistas al interior de los paises, por ofro. Estas. politicas
monetarias activistas, que consisten basicamente en tratar de incidir
positivamente sobre la economia usando emision de dinero y devaluacicnes,
han fracasado. La intensificacion del flujo internacional de capitales trae
consigo, ademas de las bondades de la posibilidad de fuentes adicionales de
financiamiento, la posibilidad de fugas abruptas de capitales. Por esta raz¢n se
hacen imperativos nuevos arreglos institucionales en el ambito financiero
internacional, en conjunto con nuevos arreglos monetarios y cambiarios en los
ambitos regionales y/o locales para los paises que quieren adaptarse
adecuadamente. En particular, es prioritaria la existencia de instituciones que
jueguen en el ambito internacional el pape! de prestamista de ultima instancia,
para ayudar a paises solventes que sufren corridas por razones espurias (no
basadas en causas fundamentales de la economia).

Situacién actual de la economia venezolana

Luego de la eleccion presidencial y la toma de posesion del actual gobierno
la economia ha tomado una nueva orientacién, segun nuestras percepciones.

' En este apartado recurriré con frecuencia a la intuicién para dar explicaciones a
hechos observados por dos razones. Una es que se trata de hechos coyunturales, que
requieren tanta data que un analisis exhaustivo sélo se logra cuando esa coyuntura ha
pasaso a ser historia. Otra es que en Venezuela faltan muchos estudios que posibiliten
caracterizar algunos fenémenos particulares, sobre todo en los dltimos 20 afios en
relacion a causas de la inflacidon, la baja en el salario real, la evolucion de la
distribucion del ingreso, etc.
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A comienzos de 1999, los anuncios de estabilidad cambiaria® conjuntamente
con anuncios para aumentar los ingresos fiscales no petroleros, racionalizacién
del gasto y anuncios de privatizacion de algunas empresas del Estado,
generaron credibilidad para el mediano plazo y estabilidad de corto plazo en los
mercados monetario, cambiario y de capitales, al haberse modificado por esta
via las expectativas cambiarias de la poblacién. Sin embargo, la recesion, a
juzgar por el aumento del desempleo y la disminucién del consumo, se acentué
notablemente. Segdn nuestras percepciones, las causas de ese fenémeno hay
que buscarlas en tres razones. La primera y principal fue el anuncio de la
medida, realizado a principios del afio, para inducir al sector privado a
aumentar los sueldos en el mismo porcentaje en que aumentarian los publicos.
Esto produjo, indudablemente, un efecto muy negativo sobre la economia en
su conjunto, pues las empresas, para hacer frente al aumento no planificado
con anterioridad, hicieron reducciones de némina, de acuerdo a la teoria
estandar de demanda de trabajo (aumentos de precios de los factores
producen, caeteribus paribus, disminucion de las cantidades demandadas de
los mismos), lo que produjo un efecto negativo sobre la demanda final y el
producto. Ante los cambios en los escenarios de planificacion de cada
empresa particular, coordinados perversamente por los mencionados
anuncios, fueron necesarios nuevos ajustes hacia abajo en las nominas de
cada empresa, segun esa misma teorfa (una reduccién en la demanda final del
producto de la empresa reduce su demanda por factores). Reducciones
resultantes del producto produjeron asi un efecto multiplicador hacia abajo del
producto y el empleo que condujo a un equilibrio Pareto-inferior, que
innecesariamente significé un recrudecimiento de la contraccién econémica
heredada de 1a administracion anterior.

La segunda razén se debi6é a la interrupcién del flujo "normal" de gasto
publico. La politica de control de la corrupcion de la nueva administracion, un
objetivo prioritario de los planes de gobierno, tuvo dos caracteristicas que
relentizaron la gestion de gasto. Uno fue lo novedoso del control acucioso, y
otro la implementacién que dependia de la supervisiébn personal de pocas
personas de confianza de la nueva administracién. La falta de un mecanismo
expedito, automatico e institucional de control de gestion de la administracién
del gasto tuvo como consecuencia que una gran cantidad de proyectos, antes
considerados como automaticos, especialmente en los estados, que
dependian del situado fiscal, se pararan o retrasaran, constituyendo un freno
inesperado de la demanda final de bienes para el sector productivo, que hizo
reconsiderar los planes de inversion y de empleo en sentido negativo. Esto no
tiene en cuenta, por supuesto, los efectos positivos que el proceso pudo haber

2 Esto, a pesar, de la faita de precisién en cuanto a si la medida que se va a tomar en
el mediano plazo es tipo de cambio fijo, o sistema de bandas, como hasta ahora.
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tenido sobre la gestion misma, y sobre la credibilidad de mediano plazo sobre
las intenciones de gestion del nuevo gobierno.

Ademas de estos hechos, la coyuntura actual de la economia venezolana
se puede caracterizar por un conjunto de sefales selectivas que, mencionadas
de forma general son: reduccién de las exportaciones e importaciones,
incremento de los precios del petréieo, aumento moderado de las reservas
internacionales, pobreza generalizada de la poblacién. Algunos aspectos dz la
coyuntura que merecen mencion mas detallada son:

Tipo de cambio y liquidez monetaria

En cuanto al tipo de cambio, éste se ha mantenido dentro de las bandas
establecidas por el BCV. En agosto de 1998, cuando el tipo de cambio subié
atipicamente y se situ6 a 582.50 Bs/US$ vy el tipo promedio de las bandas era
560,86 Bs/USS$, el Banco Central intervino notablemente para hacerla bajar. Ya
a partir de noviembre de ese afio el tipo de cambio se colocé y se mantuvo
permanentemente por debajo del tipo promedio de las bandas. Uno de los
fenbmenos mas marcados de la coyuntura es el hecho de que no se haya
generado una presion significativa de demanda de divisas, a pesar del clima
politico, y a pesar de los anuncios publicos de las estimaciones de
sobrevaluaciéon de la mayoria de los economistas en el pais. No se ameritd
durante 1999 una intervencién similar por parte del BCV a la que hubo entre
septiembre y diciembre de 1998.

Este fendmeno de la falta de fuerza significativa en la demanda de divisas
no se explica completamente por el incremento de los precios petroleros y la
confiabilidad en el valor del bolivar que ese hecho trae consigo. En primer
lugar, la traslacion hacia abajo del tipo de cambio y de las bandas cambiarias
ocurrié en diciembre de 1998, y la debilidad relativa en la demanda de divisas
gue se tradujo en deslizamientos del tipo de cambio a niveles similares a los
-del afio anterior, hechos que muestran la estabilidad cambiaria, ocurrieron con
anterioridad a las alzas significativas del precic petrolero. De hecho, en
diciembre de 1998 el precio petrolero estaba en alrededor de $9 por barril. En
segundo lugar, las tasas de interés pasivas, que han estado a partir del
segundo trimestre de 1999 permanente y significativamente por debajo de la
tasa de inflacion proyectada para el afio (alrededor de 14% y 20%,
respectivamente), no se han traducido en fugas de divisas por encima de los
niveles histéricos, que hubieran podido esperarse por esa razén. En tercer
fugar, los depositos de ahorro y a plazo, e incluso los a la vista han subido en lo
gue va del aio, a pesar de la pérdida que esto representa en términos reales,
mientras que los otros componentes de la liquidez, moneda y circulante, han
bajado’.

® El cuasidinero, que incluye los depésitos de ahorro y los a plazo aumentd entre el 25
de diciembre de 1998 y el 26 de diciembre de 1999 en 20,66%. Los depdsitos a la
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La mayoria de los economistas en el pais que han estudiado el tipo de
cambio estiman que hay sobrevaiuacién de la moneda (por ejemplo,
MetroEcondmica estima que hay una sobrevaluacion de entre el 30 y el 40%).
La razén principal que se arguye para esta conclusion es que muchos precios
estan por encima de los precios en el exterior. Sin embargo, ese hecho no esta
para nosotros claro, pues en la practica, no hay un problema de balanza de
pagos en el pais, como lo ha dicho incluso explicitamente los enviados del
Fondo Monetario Internacional, para justificar la posicion de que Venezuela no
necesita asistencia directa de ese organismo. El que las exportaciones hayan
bajado y que haya aumentado el desempleo no es un argumento suficiente,
para concluir que la moneda estéd sobrevaluada, pues para esto puede haber
otras explicaciones, como hemos adelantado arriba. Por su parte, las
importaciones han bajado, lo mismo que las exportaciones, y no se observa
una presion apreciable sobre el tipo de cambio. La conclusion de estos
estudios, que "“hay que devaluar”, hay que tomarla con cuidado, pues en esta
materia hay, evidentemente, conflicto de intereses. A los exportadores, a los
tenedores de délares, y a los agentes informados del mercado cambiario
(casas de cambio, bancos, etc.), en general se benefician de devaiuaciones no
esperadas, mientras que consumidores en general, y los agentes econémicos
que ganan en bolivares se ven perjudicados por ese tipo de medidas.

En cuanto a liquidez, sé6lo mencionaré que hasta el tercer trimestre de 1999
se siguid una politica restrictiva de base monetaria, que conjuntamente con los
bajos niveles de inversion producen niveles bajos de liquidez, con crecimiento
negativo o muy por debajo de la tasa de inflacion anualizada para el afio 1999.
Esto indica que la inflacién debi6 estar producida por una baja en la demanda
real de bolivares, para que pudiera haber equilibrio en el mercado de dinero.
En el cuarto trimestre la liquidez creci6 apreciablemente, tanto por el
vencimiento de los TEM y la reduccién de su saldo en circulacién, como por el
incremento de la demanda de liquidez para afrontar el efecto Y2K. La
percepcion de riesgo continua ejerciendo su influencia para distribuir la cartera
de activos financieros con altos componentes relativos en délares. No hay que
olvidar que los venezolanos mantienen fuertes cantidades de activos liquidos
denominados en délares en el exterior®, y la tendencia en ese sentido ha

vista crecieron, entre esas fechas, en 14%. Este rubro disminuyé al principio del afio,
pero a partir del segundo trimestre comenz6 la tendencia a subir, con el resultado
indicado. Por otro lado, es cierto que la estabilidad cambiaria de los Gltimos tres afios
se ha debido en parte al aumento de la oferta privada de divisas, por la apertura
petrolera. Sin embargo, en 1999, debido a la reduccidn de la produccidn petrolera y a
la incertidumbre con respecto a la politica de apertura se produjo desinversién en ese
sector.

“ Las cifras exactas son muy disputadas. El Banco de Pagos de Basilea, da una cifra
de unos $16.000 millones. Esta es una referencia minima, pues no incluye depésitos
declarados por venezolanos, empresas registradas en EEUU de venezolanos,
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cambiado poco (ni por fugas abruptas de capitales, ni por repatriacion de
activos en dolares). El multiplicador de la liquidez ha mantenido sus bajos
niveles de alrededor de 3, lo cual indica un nivel de intermediacion financiera
sumamente bajo, en relacién a periodos econdmicos aceptables, como el afio
1982, cuando se coloco en 4, y con respecto a niveles internacionales.

La inflacién y las tasas de interés

En los ultimos dos afios, la tasa de inflacién ha estado por debajo de la tasa
de crecimiento de la liquidez. Mientras la diferencia entre estas tasas fue, en
1997 de 25%, en 1998 esa cifra fue de -10%. En 1999 a la diferencia, negativa
también, disminuyé a -4,1%. Mientras que a finales de 1998, cuando la
inflacién alcanzé <29%, se noté el comienzo de una politica monetaria
restrictiva, en 1999 esta politica se acentué en los primeros tres trimestres del
afio, después de lo cual la situacion se revertié. Al final la liquidez crecié un
16% en el afio, mientras que la inflacién se colocd en 20%. En todo caso, en el
altimo trimestre Ja liquidez crecié mucho mas de lo que crecié la inflacién. En
los dos ultimos afios, pues, la cuantia de la inflacion no puede ser explicada
como un fendbmeno netamente monetario. La reduccibn que se observa
actualmente en esa tasa, sin embargo, debe estar relacionada con el
mencionado fendmeno de reduccién de las expectativas de devaluacion
nominal. Similarmente, la reduccién de las tasas de interés observadas, tiene
relacion con el mismo fenémeno. En todo caso, la inflacién no ha bajado a los
niveles que pudieran haberse esperado de la recesidbn imperante en la
economia, acompafada de una reduccidén en la tasa de crecimiento de la
cantidad de dinero. Las tasas de interés activas tampoco se han reducido a
niveles acordes con una economia estabilizada en materia cambiaria. =stos
hechos exigen una explicacion no convencional, dadas las anomalias
observadas, y las cuantias en consideracion.

Del 20% de inflacién, una parte, de tipo coyuntural que afecté los niveles de
riesgo pais, se debié posiblemente al clima de incertidumbre politica
relacionada con el proceso constituyente. Otra parte puede deberse a la
permanencia de un nivel de riesgo pais estructural, dada la no completa
credibilidad en el régimen cambiario que afecta la tasa de interés y por esa via
a la inflacién. Una posible tercera parte, también estructural, que debe explicar
un exceso de inflacion por sobre la tasa de crecimiento del dinero es lo que
podrfamos denominar “inflacion microeconémica". Este fenémenc, no
cabalmente estudiado hasta ahora, estaria basado en la asimetria de poder de
mercado entre duefios de capital y duefios de fuerza de trabajo. Ei crecimiento
de los precios de los productos finales por sobre el aumento de los costos
respectivos (salarios y bienes importados), aumentan el margen de ganancia

fideicomisos, inversiones en bolsa y fundos mutuales, etc. Miguel Rodriguez tiene
estimaciones no publicadas que !legan a los $100.000 millones.
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de los duefios de empresas productivas y financieras a costa de una baja del
poder de compra de los asalariados. Finalmente, esos niveles altos, en
términos relativos, de inflacion pueden ser explicados, en parte, por la
permanencia de un régimen cambiario no creible ni adecuado. La baja de las
expectativas devaluacionistas no se deberian al éxito del régimen cambiario,
que es una continuacién de! anterior, sino a los anuncios fiscales y a la
credibilidad personal que genera en el publico el nuevo Presidente de la
Republica.

Paralelamente a lo que pasa con la inflacién, es de hacer notar Ia falta de
flexibilidad a la baja de las tasas de interés. Las tasas de los TEMs se han
reducido mucho mas que las tasas activas y estan hoy por debajo de la tasa
pasiva promedio. De hecho las tasas de los TEM se colocan en alrededor de
11%, cuando las tasas pasivas promedio se colocan en 14,7% y las activas en
35,6%. También, las tasas pasivas promedio estan muy distorsionadas por los
depésitos de mas de Bs. 6 millones por parte de los ahorristas; las tasas
pasivas para depo6sitos menores, con una poblacion mayoritaria como
deposito-habientes, pueden estar en un 10% en términos anuales. De hecho,
desde mayo la tasa promedio para depésitos de ahorro ronda el 6% anual, en
parte por el peso que las libretas con rifa tienen en el total (estos depésitos
pagan de 1% a 3%). Las tasas activas se han reducido, pero s6lo
moderadamente, mientras que el spread entre tasas activas y pasivas ha
aumentado y la tasa pasiva se ha colocado por debajo de la tasa de inflacion
proyectada para el afio, como dijimos antes. El aumento del spread se ha
producido a pesar de que el riesgo pais ha disminuido y la inflacién ha bajado.
Los bancos incluso se dan el lujo de aumentar el spread sin que vean
disminuidos sus captaciones, en un contexto de aumento de la estabilidad
cambiaria. Por ejemplo, las captaciones, entre octubre de 1998 y octubre de
1999, aumentaron en un 16,9%, mientras que las colocaciones sélo
aumentaron en 4,4% en el mismo periodo.

Esto apunta en la direccién de mostrar que los bancos en nuestro pais
tienen apreciable poder de mercado sobre los consumidores de sus servicios,
en particular los inversionistas industriales y comerciales, y los ahorristas.
Mientras las empresas sufren costos de inversion muy altos, los ahorristas no
se ven estimulados adecuadamente a colocar sus ahorros internamente. El
resultado es: baja disponibilidad de fondos para la inversién, y un elemento de
presion :a devaluaciones adicionales, pues los ahorristas tienen una razén para
preferir tener sus activos en dolares en esta situacion®.

® Un hecho notable es el tratamiento muy especial que da la banca a las grandes
corporaciones, las cuales pagan tasas activas significativamente mas bajas que el
resto de los demandantes de crédito. Esto tiende a sugerir una integracion financiera, y
el hecho de que la percepcion de riesgo en el otorgamiento de crédito hace discriminar
mucho los precios de intermediacion.
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Propuestas para la coyuntura

Antes de comenzar con algun detalle, habria que precisar de los objetivos
de las politicas propuestas. Los objetivos primordiales planteados en Ila
presente coyuntura son la reactivacion econémica, la baja de las tasas de
interés y de inflacién, y la reversién de la tendencia hacia la redistribucion
regresiva del ingreso. Estos dos Ultimos objetivos estan relacionados, pues la
inflacién representa un mecanismo de redistribucion regresiva del ingreso.

Por su iado, las altas tasas de interés activas que se generan como
consecuencia, ademas del poder de mercado, de las todavia relativamente
altas primas de- riesgo cambiario, representan un factor que coadyuva
significativamente a la paralizacién de la inversién privada. Técnicamente, la
prima de riesgo cambiario tiene que ver no sélo con la indexacién normal de
tasas de interés, teniendo en cuenta diferenciales de tasas de inflaciéon interna
y externa. Se deriva, ademas, tanto de la variabilidad del bolivar con respecto
al délar, como de la correlacion del valor del bolivar en relacion al resto de: los
activos nacionales, de acuerdo a la teoria de la composicién éptima de la
cartera. De hecho, la prima de riesgo que se paga por tener bolivares en
Venezuela es positiva porque su valor esta correlacionado positivamente con el
resto de los activos de la economia: cuando el bolivar vale poco, también la
economia va mal (la bolsa esta baja, etc.); cuando el bolivar aumenta de valor,
la economia va bien. Por otro lado, la magnitud de esa prima es mas grande
cuando mas posible sea cometer errores en las proyecciones acerca del tipo
de cambio futuro. Estas dos caracteristicas del signo monetario venezolano
han hecho, antes de la presente coyuntura, que la prima de riesgo haya sido
alta y positiva. El cambio de expectativas cambiarias ha hecho que la misma
haya empezado a declinar. Es este el factor que explica la disminucién de la
tasa de interés. Aunque esta disminucién no haya sido suficiente, por el poder
de mercado de que hablabamos, es posible apuntar a un objetivo intermedio
de disminucién adicional del riesgo cambiario.

Propuestas de politica fiscal

En general, las medidas anunciadas por el gobierno de tratar de equilibrar
las cuentas fiscales son imprescindibles para lograr la estabilidad de precios y
bajas tasas de interés perseguidas, pues son un ingrediente fundamental en la
estabilidad cambiaria. La falta de sostenibilidad fiscal requeria un cambio
drastico en el enfoque fiscal. La norma de la nueva Constituciéon de equilibrar
intertemporalmente las cuentas fiscales constituyen un elemento estabilizador
que genera credibilidad a la intencion politica para lograr ese objetivo
esgrimida con anterioridad por el actual gobierno. Ahora, las nuevas garantias
constitucionales en ‘los sectores de salud, seguridad social y educacién
implican, para garantizar la norma de equilibrio fiscal intertemporal, aumentar
la recaudacién fiscal no petrolera. De hecho, la necesidad de implementar un
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sistema de recaudacion basado en el ingreso no petrolero ya estaba planteada
urgentemente, habida la tendencia a declinacién del ingreso petrolero. Esta
medida de la intencibn de aumentar la recaudacién no petrolera,
conjuntamente con las medidas anunciadas e implementadas de
racionalizacion del gasto, han sido los principales responsables de la
estabilidad cambiaria comentada anteriormente, pues muestran la
sostenibilidad fiscal. El otro componente esencial de un paguete de medidas
adecuadas para la coyuntura lo constituye la institucionalizacién de una politica
de gasto estable, que haga frente a los ciclos econémicos. En este sentido, y
como es sabido, esta planteada la implementacion del Fondo de Estabilizacion
Macroecondémica con mecanismos automaticos, en linea con lo que se aprobd
antes de las propuestas de cambio recientemente hechas por el gobierno.
Estas propuestas, aunque estén bien intencionadas por parte del actual
gobierno, pueden dar la sefial de discrecionalidad, lo cual quita credibilidad a la
medida como elemento estabilizador automatico.

Con respecto a la necesidad de aumentar la recaudacion no petrolera para
financiar el aumento del gasto social, se puede argumentar adicionalmente en
dos ambitos para justificar su conveniencia social y econdémica. Uno es el
ambito teérico y el otro de anadlisis comparado. En relacién al primer ambito,
se trata de dar una respuesta teérica adecuada a las criticas frecuentes en la
campana electoral previa a la aprobacion de la nueva Constitucion, por parte
de muchos economistas, idedlogos liberales y sus seguidores. En efecto, se
calificaba y adn se califica a la Constitucion de "distribucionista”, que no se
ocupa o respeta los principios de la economia, que va contra la eficiencia, que
entraba la inversién y, en particular, contradice los postulados del mercado.
Para fundamentar estas afirmaciones en el plano teérico se esgrime con
frecuencia el teorema de la mano invisible, de Adam Smith.

En efecto, el mencionado teorema dice que, bajo condiciones de
competencia perfecta, informacién completa y simétrica, ausencia de bienes
publicos y externalidades, derechos de propiedad bien definidos, mercados
financieros completos y racionalidad por parte de los agentes econémicos,
quienes se ocupan de sus propios intereses, el mecanismo de mercado
produce una asignacion econdmica eficiente en el sentido de Pareto.
llustremos ahora por qué una intervencion redistributiva - del Estado no
necesariamente entraba el funcionamiento del mercado ni impide la vigencia

. del teorema de la mano invisible. Para ello supongamos que existe, por un
lado, el mejor de los mundos para que el mecanismo de mercado funcione
eficientemente y que existe, por otro, un Estado cuyo unico rol es redistribuir la
propiedad de la riqueza. Entonces, simplemente, podemos aplicar el Segundo
Teorema del Bienestar, que viene de la teoria del equilibrio general en
economia, que dice que, dada una asignacion eficiente, por ejemplo una que
produzca igualdad de bienestar, existe una redistribucién de riqueza tal, que la
mencionada asignacién se logra como un equilibrio resultante de la aplicacién
del mecanismo de mercado. Una economia de este tipo, como la del ejemplo
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en el que el Estado tiene como objetivo la igualdad, podria llamarse
"socialismo de mercado".

~ Los mencionados teoremas, por supuesto, y como vemos, no $on

contradictorios. Lo que pasa es que los ide6logos liberales, y los economistas
no bien formados en esta materia omiten la frase de que el teorema de la
mano invisible produce unos equilibrios eficientes dadas unas dotaciones
iniciales, o, mejor dicho, dada una distribucién inicial de la riqueza.
Probablemente los que omiten este supuesto del teorema no quieren que se
piense en la posibilidad de cambiar esa distribucion inicial de la riqueza. Pero el
segundo teorema, como vimos, dice que, incluso una revolucién (pacifica o
no...) que quite riqueza a unos para darsela a otros, no afecta la condicién de
equilibrio eficiente-del resultado econdémico de dicha accion, si se deja que el
mecanismo de mercado "haga el resto”.

Ahora, para explicar el objetivo redistributivo del Estado plasmado en la
Constitucion podemos recurrir al teorema del votante mediano. De hecho, la
depauperacion de la clase trabajadora de Venezuela en los Ultimos veinte
afos, y el empobrecimiento notable de la clase media hacen pensar que el
votante mediano se ha empobrecido apreciablemente, y que no es una
casualidad que la propuesta redistributiva de la Constitucion asi lo refleje.

Aqui no he hecho un andlisis de Ia aplicabilidad practica de los
mencionados teoremas, pero he aclarado un tema del que se abusa sin
fundamento, con fines politico-ideolégico. Sélo agregaré que el mecanismo de
redistribucién a través de reglas fijas de impuestos tiene un sentido dinamico
basado en consideraciones de consistencia temporal que benefician Ia
elaboracién coherente de planes de inversién. Sobre esto hay toda una
literatura que tiene que ver con el estudio de esquemas dinamicos 6ptimos de
tributacion. El "shock" redistributivo que supone la Constitucion es un evento
inicial, a partir del cual pueden hacerse planes de inversién, sin temor a que
puedan venir cambios adicionales de este tipo, que pudieran interpretarse
como discrecionales y si perjudicarian la eficiencia econdémica por mucho
tiempo.

El segundo ambito de argumentacion tiene que ver con la discusion sobre el
tamarnio del Estado. Las garantias sociales propuestas en la Constitucién
implicaran, como insinuamos, que una parte muy importante del ingreso
petrolero se destine a esos fines, y que serd necesario incrementar
apreciablemente la recaudacion fiscal no petrolera para posibilitar su provisién
sin inflacion ni endeudamiento. No por casualidad los sectores pudientes que
no querian renunciar a los bajos niveles de recaudacién fiscal efectiva en
Venezuela (y que no se preocupaban de las consecuencias sociales de su
posicién) se oponian fehacientemente al nuevo status quo distributivo
propuesto en ta nueva Constitucion.
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El ingreso fiscal no petrolero siempre ha sido extraordinariamente bajo en
Venezuela con respecto a otros paises, desarrollados y no desarrollados.
Baste decir que el mismo representa, en 1999, el 10,3% del PTB. En 1982
habia representado 9,06% del PTB, lo que indica que la variacion ha sido muy
pequefia. Esto ocurre cuando en paises como EEUU, tomado a veces como
modelo de un pais desarrollado en el cual el tamario del Estado es pequefio,
tiene un ingreso fiscal no petrolero de alrededor del 23% del PTB. Por otro
lado, si uno observa la evolucién del ingreso fiscal petrolero, y la compara con
la evoluciéon de los gastos sociales del sector plblico en Venezuela, se da
cuenta de que la apreciable declinacién de estos conceptos se debe a la
disminucién del ingreso fiscal por ese concepto. En efecto, el ingreso fiscal
petrolero pasé a ser, de 16,5% a 6,1% dei PTB entre 1982 y 1999. Como
ejemplo de los gastos sociales podemos decir que los gastos publicos en
educacion y salud por habitante pasaron de alrededor de 900 en 1982 a poco
mas de 300 en 1998, en términos reales (precios de 1994). Si se toma en
cuenta que los calculos mas pesimistas con respecto a la sostenibilidad fiscal
de las garantias sociales (hechos por los que abogaban por el "NO" en el
referéndum constitucional), que colocaban al incremento por concepto de esos
gastos en 3% del PTB, no podemos, ni en teoria ni comparando con la realidad
de otros paises, decir que esos gastos son perjudiciales para la economia o
insostenibles. Si comparamos la cuantia de la tributacién en paises vecinos, no
podemos decir, igualmente, que debido a ia intencién de _incrementar Ia
recaudacion (corrigiendo el fenémeno de la evasién, pues a la hora de
examinar las tasas, nos damos cuenta de que son similares a paises vecinos),
los capitales van a emigrar, para encontrar condiciones fiscales mas
favorables.

La medida de gastos en infraestructura propuestos por el actual gobierno es
adecuada, y tiene que ver con la necesidad de crear las condiciones propicias
para la produccion agricola, industrial y de servicios, para la formacion de
capital humano por medio de la educacion, la salud, a la vez que impulsar una
actividad altamente generadora de empleo, .como es la industria de la
construccién. Finalmente, en este apartado daremos una justificacién teérica a
la alternativa, para ayudar a cerrar la brecha fiscal, de la venta de algunas
empresas publicas o parte de sus acciones. Como estamos en la parte baja
del ciclo, un comportamiento sano recomienda desacumular lo ahorrado o
endeudarse. Pues bien, las empresas del Estado pueden intérpretarse como
ahorro del Estado realizado en periodos anteriores, y su venta representa,
“precisamente, una desacumulacién. El corto plazo requiere, dadas las
limitaciones para cambios subitos en recaudaciéon y reestructuracion de un
gasto ya de por si ajustado, y tomando en cuenta los requerimientos
adicionales de gasto para enfrentar la tragedia del 16 de diciembre, un monto
importante de endeudamiento. Ese origen de ingresos no necesariamente
genera inflacion, y puede sustentarse en la capacidad de pago futura que
proviene del potencial de desarrollo de la economia, habido el compromiso
(institucionalizado) con los presentes lineamientos de politica.
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Politica cambiaria

En realidad, el régimen ideal, de acuerdo a las circunstancias monetarias
internacionales esbozadas arriba, seria un sistema monetario financiero
internacional integrado con una moneda primaria Unica a nivel mundial. La
situacién actual a nivel internacional podria compararse con la que existia en
los periodos inmediatamente anteriores a la creacién de los bancos centrales
de paises como Estados Unidos e Inglaterra. En esos momentos no habia, de
hecho, una sola moneda en esos paises, pues cada banco tenia sus notas
bancarias ("bank notes"), los antecesores histéricos de los depésitos a la vista
manejables con cheques y de las tarjetas de crédito y de débito, las cuales
tenian todas las caracteristicas del dinero: medio de intercambio, reserva de
valor y unidad de*cuenta, todo a nivel "local", relativo al &rea de circulacion de
las notas. Existia el dinero metdlico, con valor propio, que jugaba el papel de
reservas en ese entonces. El respaldo de las notas bancarias eran tanto las
reservas en bévedas, como los créditos concedidos y los depésitos en otros
bancos. El problema de las ccrridas bancarias generadas por razones
espurias, o por magnificacién tipo burbuja de tendencias monetarias
relacionadas con el ciclo econdmico, al interior de esos paises, motivé la
creacion de los bancos centrales, lo mismo que en los momentos presentes las
fugas sUbitas de capitales debidas a razones similares pero en el ambito
internacional, motivan la creacién de una institucién internacional que juegue el
rol de prestamista de ultima instancia y de suerte de asegurador de las
monedas locales. Mientras la integraciéon econémica y financiera al interior de
los estados nacionales, en presencia de la circunstancia de informacién
asimétrica llev6 a los fenomenos de quiebras de bancos y a la solucion de
bancos centrales nacionales, la integracion mundial en los &ambitos
comerciales, de produccién y de finanzas lleva al mismo tipo de fenémenos a
nivel internacional (esta vez fuga de capitales) y a la necesidad de acciones
conjuntas para regular el fenébmeno, habido el mismo tipo de falla del mercado.
Mientras en la situacion original no existia autonomia regional o econémica en
lo politico, e! problema adicional ahora es el de lograr mecanismos de
concertacién y de compromiso entre entes, como los estados nacionales, con
autonomia soberana sobre sefioreaje y politicas fiscales.

Ni el Fondo Monetario Internacional ni el Banco Mundial han jugado
apropiadamente el papel propuesto por la sencilla razén de que no estan
disefiados para tal efecto. Las ayudas ex-post y tardias a paises con
problemas monetarios y financieros, basados en razones fundamentales como
déficits crénicos y, en general, irresponsabilidad fiscal, no es un remedio, ni
mucho menos, a las "corridas" contra paises, tanto como una ayuda de un
banco central a un banco comercial que sistematicamente da créditos malos o
se presta a si mismo no ayuda a prevenir panicos bancarios, sino que los
exacerba y mina la credibilidad incluso en el dinero primario. Ese ha sido el
problema del FMI, como ha sido en parte reconocido incluso por el mismo
organismo.
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Un sistema de alguna manera similar al propuesto como remedio estuvo en
pie cuando el acuerdo de Bretton Woods estuvo en vigencia. Habia una
especie de cambio fijo entre las naciones del acuerdo, lo cual significaba, de
hecho, una misma moneda primaria a nivel internacional, si estiramos un poco
el concepto. El problema es que los paises, en la practica, podian romper
unilateralmente el acuerdo, como pasé en realidad, al Estados Unidos inundar
el mercado con délares sin respaldo para financiar la guerra de Vietham. Como
consecuencia, no pudo ese pais responder con oro por délares a paises como
Francia e Inglaterra a las tasas de cambio fijadas, y tuvo que romper el
acuerdo. Tenemos aqui un problema tipico de un asunto fiscal que, manejado
irresponsablemente por un ente individual y soberano, perjudica el sistema
monetario internacional. El remedio entonces hubiera sido, para conservar el
sistema vigente, créditos voluntarios del sistema financiero mundial para
financiar esa guerra o como alternativa, no llevarla a cabo. La alternativa de
buscar créditos en el sistema financiero, que sintomaticamente ese pais ni
siquiera se planted, hubiera significado costos que Estados Unidos no estaba
dispuesto a asumir, y en cambio, optdé por el financiamiento por la via de
creacién de dinero. Esta alternativa, de hecho, no sélo no representé un costo
para el fisco de los Estados Unidos, sino que se tradujo en una ganancia de
capital como sefioreaje, financiada por el resto del mundo como impuesto
inflacionario a nivel internacional por el uso del délar estadounidense como
moneda de curso comercial a nivel global. La rotura del acuerdo significé no
s6lo el advenimiento de una inflacién mundial apreciable en el momento, sino
también, como ya se menciond, marcé el inicio de un periodo, que sigue
vigente hoy por hoy, de una gran volatilidad financiera, que ha afectado no sélo
a paises con monedas débiles, a los que ha perjudicado mas
contundentemente, sino también a algunos paises desarroliados, como ocurrié
con Japdn en momentos de Ia crisis asiatica.

Hoy por hoy se hace necesario un nuevo acuerdo, pero disefiado de
manera que impida acciones unilaterales que puedan romperio sin una
retaliacién apropiada. El sistema monetario de la Unién Europea es un ejemplo
de ese tipo de acuerdo. El sefioreaje, que en el caso de los bancos centrales
va al fisco, en este caso se reparte entre los paises participantes, y hay reglas
de comportamiento fiscales que permiten mantener fa credibilidad del sistema
monetario al interior de los paises y que impiden la fuga de capitales entre ellos
por motivos espurios. Contraveniencia a las normas del sistema por paises
individuales hace que el infractor sea excluido del sistema, con las
consecuencias de volatilidad financiera, de {a misma manera que un banco
comercial que contravenga las normas de crédito y capital dentro de un
sistema monetario nacional es abandonado a su suerte, lo cual desencadena
su quiebra. Es esto precisamente lo que mantiene al sistema como creible.

Un primer lineamiento de politica monetaria y cambiaria es el de hacer
gestiones diplomaticas que tiendan a crear este tipo de organismo a nivel
mundial. Es muy probable que paises como Estados Unidos no quieran
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renunciar a su capacidad privilegiada de sefioreaje mundial que proviene de su
posiciéon financiera, comercial y monetaria en el mundo, aunque algunos
incentivos tienen para mantener estabilidad monetaria, como el del
mantenimiento de la competitividad salarial de sus propios trabajadores. Es por
eso que una segunda alternativa es tratar de lograr acuerdos regionales
monetarios al estilo europeo, entre naciones latinoamericanas con las que se
realiza comercio, como las que conforman los grupos andinos y de Mercosur.
Este tipo de acuerdo disminuiria enormemente el riesgo cambiario,
indispensable para la completa integracion productiva, comercial y financiera
entre esos paises. Por otro lado, los acuerdos fiscales que acomparian a ese
tipo de acuerdo serian una garantia de buen comportamiento que avalaria el
valor de la moneda regional de cara al resto del mundo, disminuyendo de esta
manera la volatilidad financiera de la regidén por motivos no fundamentales.

Una tercera alternativa es la implementacion unilateral de un tipo de cambio
fijo constante, anunciado con claridad. Como se sabe, las ventajas de un
régimen creible de este tipo son, directamente, al igual que para las
alternativas anteriores, una baja tanto en la tasa inflacionaria como en la tasa
de interés, para colocarlas, aproximadamente, a sus respectivos niveles
internacionales. Una decisiéon de este tipo, sin embargo, no tendria un efecto
estabilizador suficiente si no hay acuerdos colaterales de prestamista de Ultima
instancia y seguro de la moneda nacional.

Esta claro que debe haber un periodo de transicién, tanto en la gerencia
como en la operacion de la economia nacional venezolana, entre el régimen
actual y el propuesto por cualquiera de las alternativas anteriores durante el
cual se edifique la credibilidad del régimen. Una ventaja estratégica para el
periodo de transicion es el hecho de que cualquiera de las alternativas
expuestas requiere las mismas medidas de politica econdémica y de
performance al interior del pais. Esto da pie y tiempo para las negociaciones
requeridas a nivel internacional en la implementacion de las primeras
‘alternativas. Una estrategia que da la maxima credibilidad a la posicién propia
en las requeridas negociaciones internacionales es tomar las medidas
conducentes, que consisten en anuncios apropiados de politica econémica y
su respectiva y adecuada implementacion, para la adopcion de un tipo de
cambio fijo constante en un plazo prudencial, que puede depender de la
evolucién de variables como el déficit fiscal. La nueva Constitucion,
_afortunadamente, sienta bases institucionales firmes, tanto en el &mbito
monetario como en el fiscal, para dar credibilidad a ese proceso®. La moneda o
grupo de monedas con las cuales se va a fijar el tipo de cambio no tiene por
qué ser anunciado con anterioridad. Esto incluso puede ser un elemento
positivo para la propia posicién, pues pone a competir a los candidatos, como
los emisores del dblar estadounidense o el euro, para lograr un acuerdo.

® Ver en este sentido, el articulo de Pérez Marti "Autonomia del BCV y reglas
monetarias de la nueva Constitucion", aparecido en Ef Universal con fecha 5-12-99.
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Entre las condiciones necesarias mas importantes para la implementacion
de un tipo de cambio fijo constante esta la existencia de un monto apropiado
de reservas internacionales. El monto actual, de alrededor de $15 mil millones,
es adecuado, dada la masa monetaria actual de ia economia. Por otro lado, es
de estimarse que una gran parte de los ahorros de los venezolanos esta ya en
délares (se ha estimado que se colocan en mas de $100 mil millones). Como
el pals cuenta con el ancla petrolera, aun con una posible baja del ingreso por.
este concepto, se continia esperando que habra siempre el influjo de dblares
necesario para seguir apuntalando esas reservas internacionales, tomando en
cuenta incluso el reflujo de doélares para engrosar la mencionada cifra de
ahorro en délares. Para efectos de politica cambiara, Venezuela debe seguirse
considerando un pais con una apreciable renta petrolera y gran potencia para
mantenimiento y subsiguiente desarrollo industrial en ese sector, con una
moneda naturalmente fuerte por esa razén. No se debe usar, pues, una politica
cambiaria como politica de fomento general sin tener en cuenta los costos
econdmicos y sociales para el resto de la sociedad. Mas bien se hace
necesaria una politica cambiaria de estabilidad, como se propone aqui y esta
mandado en la nueva Constituciéon, conjuntamente con politicas de fomento
adecuadas a cada caso particular.

Una devaluacioén subita no provendria, en el corto plazo en Jas actuales, de
las fuerzas del mercado, en ausencia de un panico contra el bolivar. En este
sentido, para evitar una corrida contra el bolivar, atin en periodo de transicion,
debe llegarse a acuerdos de asistencia automatica con organismos financieros
internacionales. Una vez implementada la medida de tipo de cambio fijo
constante, ésta se convierte en una restriccion auto-impuesta que impide el
financiamiento del déficit por devaluaciones. Esta restriccion, y su anuncio, es
precisamente la que hace creible la medida. De esta forma, tenemos un ciclo
cerrado equilibrado de credibilidad bien fundada (auto-sostenida). En el caso
de que se realice la medida unilateral de tipo de cambio fijo, es de hacer notar
que aunque el régimen implica la renuncia de sefioreaje del gobierno
venezolano sobre los venezolanos, el mantenimiento del bolivar como el dinero
basico para transacciones internas evita, en parte, que el gobierno de los
Estados Unidos (en caso de que el tipo de cambio se fije con respecto al dblar,
moneda de ese pais) o la Union Europea (en caso de que el euro juegue ese
rol), ejerzan sefioreaje sobre los venezolanos. De hecho, si dolarizaramos
completamente la economia, y fuera el dblar la moneda circulante, el emisor de
esa moneda ejerceria un sefioreaje adicional sobre Venezuela: ganaria bienes
reales (como petr6leo) a cambio de papel moneda, en el primer momento en
que los délares entraran en nuestra economia. Como el valor presente del
sefioreaje posterior puede ser muy significativo, se hace muy necesaria una
negociacién con el pais o grupo de paises con el cual o los cuales se va a fijar
el tipo de cambio. Mientras Estados Unidos no da muchas muestras de querer
negociar el sefioreaje y el rol de prestamista de ultima instancia, por razones
de politica interna, la Unidén Europea ha estado proponiendo precisamente este
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tipo de negociacién tanto con regiones comerciales, como el Mercosur, como
con paises individuales, como Brasil. Un acuerdo de este tipo para Venezuela
resolveria adecuadamente el problema de la volatilidad, asi como también el
problema de la inflacién y la tasa de interés, y estaria cabalmente dentro de la
normativa de la nueva Constitucion que fija como objetivo de! Banco Central la
estabilidad de precios y estabilidad interna y externa de la moneda.

Con respecto al periodo de transicion. En primer lugar, no esta nada claro la
cuantia en la cual el bolivar esta sobrevaluado, si es que realmente lo esta,
como se dice con frecuencia en los medios de comunicacién, por dos tipos de
argumento, uno de economia politica y otro técnico. Por un lado, si el precio de
los bienes finales es mas caro aqui que en el exterior, pero los salarios de los
trabajadores no calificados (para tomar un patrén de comparacién comun) son
mucho menores aqui que alla, podemos concluir que lo que pasa es que el
capital se lleva una parte mucho mayor aqui que alla del ingreso total. ;No
estara planteado mas bien bajar los precios internos que devaluar? Esto es
otra forma de decir: ;Por qué no se plantea como primera prioridad aumentar
la eficiencia? Evidentemente la disyuntiva tiene un componente politico, ya que
una devaluacion justifica o legitima los altos precios internos, lo cual favorece
los intereses de los duefios del capital interno. En general7, mantener el tipo de
cambio relativamente bajo favorece, mientras tanto, a los trabajadores y
consumidores en general, puesto que mantiene compitiendo a los proveedores
internos con los externos, y los precios finales no suben ain mas. Esto si el
salario de los trabajadores internos no es mas alto que el de los trabajadores
de paises vecinos competidores.

Por otro lado, hay demasiadas divergencias de estimacién entre los
economistas en este sentido, y el gobierno no debe ir subitamente de un tipo
de cambio a otro. El problema de esto es que el tipo a que se fije puede no ser
creible (mucha gente puede pensar que la sobrevaluacion persiste debido a las
distintas estimaciones), por una parte. Por otra, hay un factor mas relevante, y
‘es que el gobierno no puede decir, cuando tome esta medida, que esta
engafiando una vez mas a la gente (eliminar la sobrevaluacién requiere una
sorpresa, por supuesto) para no engafarlo nunca mas, sin perder la
credibilidad, ingrediente indispensable para la sostenibilidad de un tipo de
cambio fijo. Esto seria una contradiccién tanto légica como de comportamiento
que no va a pasar desapercibida por los agentes econdémicos. Esta conciencia
de los agentes derrotaria de facto el régimen perseguido a posteriori de tipo de
cambio fijo.

7 Aunque ellos pueden argumentar que eso les conviene a los trabajadores también,
pues son ellos los que los emplean. No esta claro que los intereses de los trabajadores
estan alineados con los duefios del capital en este caso.
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Aqui se propone dejar esta decision de corregir la sobrevaluacion, si es que
la hay, al mercado. Como decimos, no estd claro que el bolivar esta
sobrevaluado, y la competencia entre capitales en esta esfera, con fronteras
abiertas y una politica fiscal firme y adecuada pueden beneficiar al final a los
consumidores directamente (recordar que  -hay mucho ahorro interno en
dblares, y la perspectiva de una revaluaciéon puede balancear las fuerzas
devaluacionistas), ademas del beneficio de clarificar las condiciones reales del
mercado para lograr consiguientes beneficios. Por otro lado, habra que buscar
ofras vias para compensar a los trabajadores por la baja productividad del
capital interno. La politica comercial de fronteras abiertas, excepto para.
algunos rubros protegidos por motivos estratégicos, va en esa direccién.

Si no hay sobrevaluacién, el mecanismo propuesto funcionara igualmente
para convencer a los incrédulos de [a no-sobrevaluacién. Para lograr, pues,
una clarificacién apropiada en el mercado de divisas, se propone que, durante
la transicién, debe haber un periodo de flotacion “limpia”. En este esquema, el
BCV introduce al mercado cambiario una cantidad preestablecida de délares
diariamente, renunciando a intervenir si hay variaciones diarias por encima de
una banda holgada. La cantidad preestablecida se basa en estimaciones de
ingresos y egresos normales de délares para el periodo. La banda, por su
parte, esta fijada por la estimacion mas grande de sobrevaluacién entre los
economistas reconocidos. Hacia abajo la banda se fijaria de igual magnitud,
medida desde la situacién vigente del tipo de cambio a la hora de anunciar la
medida.

La idea es que, si se toman las medidas fiscales adecuadas (que no
conduzcan a déficits inmanejables, tal como se estéd haciendo y se manda en
la nueva Constitucion), el tipo de cambio no se va a desviar de estas bandas,
que incluyen las expectativas de todos los economistas del pais, incluso los
mas radicales, que forman un espectro apropiado de las expectativas del resto
de la gente, tanto interna como externamente. El anico factor que podria mover
el tipo de cambio mas alla de las bandas serfa una corrida contra el pais. Pero
si se logra un acuerdo con organismos internacionales, anunciado
simultaneamente con la medida propuesta, va a haber suficiente credibilidad
para evitar esa corrida, en presencia de solvencia real del pais lograda con
medidas fiscales como las que se han anunciado e implementado y como las
contempladas en la Constitucion.

No habria peligro de perder las reservas, pues el Banco no tiene que
defender un tipo de cambio. Este esquema fijaria el tipo realmente donde
deberia estar. Como se dijo, hay muchas desaveniencias en torno a la
devaluacién necesaria o posible, y el esquema englobaria las predicciones de
hasta el mas pesimista. El mercado pondria de acuerdo a los economistas
entre si -cosa que, en si misma, no es un pequerio logro. El esquema expuesto
pondria de acuerdo a todo el mundo, sin implicar que el gobierno esté maxi-
devaluando a propésito (y a niveles arbitrarios, realmente, habida la diversidad
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de criterios), lo cual impide que pierda en el proceso la credibilidad necesaria
para cuando haya tipo de cambio fijo.

Lo propuesto para la transicion, de hecho, es un régimen de tipo de cambio
flexible (fuera de las bandas, que constituyen un limite a las corridas contra el
pais) que tiene como objetivo tanto sincerar el tipo de cambio, como establecer
las bases para construir un régimen de tipo de cambio fijo, en cualquiera de las
modalidades expuestas arriba. Durante este periodo, el Banco Central
recuperaria la herramienta de la politica monetaria, pero esta herramienta
estaria destinada, fundamentalmente, a estabilizar los precios, segin lo manda
la nueva Constitucion. En un primer momento seria imposible garantizar a
voluntad el valor externo de la moneda. Sin embargo, las condiciones de cferta
de demanda de divisas, en conjunto con la situacion fiscal, y la recuperacion en
ciernes de la economia, nos hacen pensar que un régimen de este tipo no
implicaria una devaluacion significativa del signo monetario nacional. Para el
mediano plazo un régimen de tipo de cambio flexible seria la ultima alternativa,
que no recomendamos en ningun caso, por las inconveniencias en materia de
inflacién y por la inefectividad comprobada de las politicas monetarias activas
en paises como Venezuela (Véase, por ejemplo, Stein, Hausmann, Gavin y
Pages, 1999). De hecho, una de las mayores ventajas del tipo de cambio
flexible es que permite flexibilidad en la politica monetaria para estimular la
economia. Sin embargo ese objetivo estd negado en la Constitucién por su
posible contradiccion ocasional con el objetivo de estabilidad de precios.
Politicas de estimulo economico deben, y pueden perfectamente, ser
perseguidas con otros instrumentos. Ademas, en la practica, esta alternativa
podria estar en contradiccién con el objetivo de estabilidad de precios,
simultaneamente al de la estabilidad interna y externa de la moneda,
establecido en la Constitucion como guia de la politica del Banco Central.

La actual politica cambiaria del Banco Central es la peor politica que se
pueda pensar. En la practica, se trata de un régimen de un tipo de cambio
fijado de.antemano y cambiando a una tasa mas o menos fija, que depende
mucho de la voluntad del Banco. Este fija unas bandas mdviles, sin dejar que
el tipo de cambio fluctie libremente dentro de ellas, sino interviniendo
constantemente para tratar de que el tipo se coloque mas o menos en el centro
de las bandas, pero con un comportamiento bastante impredecible en este
sentido. El problema con el régimen es que no tiene ni las ventajas del tipo de
cambio fijo, ni las del tipo de cambio flexible, a la vez que produce las
desventajas de los dos regimenes. En primer lugar, un régimen de
devaluaciones anunciadas no elimina la pretendida sobrevaluacién, por lo cual
los agentes econdmicos no creen que las tasas impuestas reflejen la realidad
econdémica. Como consecuencia, esos agentes estan propensos a reaccionar
especulativamente con mucha volatilidad ante cualquier duda seria, que puede
tener un caracter espurio (incluyendo catastrofes naturales, crimenes politicos,
rumores, etc.). Correcciones de sobrevaluacién requieren devaluaciones
subitas, no anunciadas, a partir de las cuales podria incluso seguirse un
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régimen como el actual, en el peor de los casos. El problema de una
devaluacion inesperada realizada a voluntad tiene el problema de la cuantia, y
las desaveniencias posteriores en este sentido que pueden perfectamente
devolver la falta de credibilidad en la base real del nuevo tipo. En segundo
lugar, el régimen no logra los beneficios del tipo de cambio fijo, control
completo de la inflacion y baja sustancial de las tasas de interés. En tercer
lugar, el régimen no da lugar a una politica monetaria independiente, pues la
flotacion "sucia" (con intervencion continua a discrecién) amarra la capacidad
del Banco Central de controlar la cantidad de dinero, al implicar que esa
variable tiene que adaptarse enddégenamente para poder tener como objetivo el
tipo de cambio perseguido, como en un regimen de tipo de cambio fijo. Esto
muestra, por supuesto, que las ventajas de un tipo de cambio flexibie ni
siquiera pueden implementarse, pues no se cuenta con los instrumentos
necesarios para llevarlas a cabo. En fin, se mantiene un tipo de cambio no
creible, sin la posibilidad de permitir una politica monetaria autébnoma: ni se
aprovechan las ventajas de un tipo de cambio fijo, ni del flexible,
paradéjicamente.

La credibilidad actual de que goza el tipo de cambio y la estabilidad
observada en el mercado cambiario y el de capitales, no proviene, ni mucho
menos, de la politica cambiaria, sino de la estabilidad de la politica fiscal y de la
credibilidad del mercado en las mismas y en la sinceridad en ese sentido de lo
anunciado por el presidente Hugo Chavez. Aunque no es un elemento
marcadamente determinante en la coyuntura, como vimos arriba, a dicha
estabilidad, otro factor que coadyuva, seguramente, es el del caracter petrolero
de la economia, y las posibilidades futuras en este sector, ejemplificadas en el
proceso de apertura petrolera y las concesiones para el desarrollo gasifero.

Politica monetaria y financiera

Una de las medidas que estaba planteada, de manera urgente,-era la de
implementar una politica monetaria anticiclica. No se justificaba, en una época
recesiva como la actual, una reduccién de la base monetaria, como se habia
llevado a cabo hasta el tercer trimestre. Una de las consecuencias de la
fijacion del tipo de cambio es la imposibilidad del uso de politicas monetarias
activas. En este sentido, y durante el propuesto periodo de transicion, deben
seguirse eliminando, como se ha empezado a hacer en el cuarto trimestre de
1999, los TEM, instrumento de politica monetaria activa cuya existencia no es
coherente con un régimen de tipo de cambio fijo. En una época como la
presente, la eliminacién de estos instrumentos, de manera gradual, esta
revirtiendo la politica equivocada de contraccién de la base monetaria. Ademas
esto se justifica hoy por el hecho de que no hay presién sobre el mercado
cambiario, y hay poca disponibilidad de crédito. Otra medida anticiclica
complementaria es la reduccion de la tasa de encaje legal.
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Por ltimo, es de hacer notar que se hace necesario evitar la cartelizacion
del sistema bancario, y su falta de eficiencia y competitividad. En este sentido,
se propone incorporar al Banco del Pueblo y al Banco Industrial los bancos
comerciales con problemas, con el fin de impulsar la competencia entre las
instituciones privadas, bajando asi el spread de tasas de interés mediante la
baja de la tasa activa, y la subida de la tasa pasiva, acorde con la necesidad de
frenar el reflujo de délares e incentivar el ahorro en bolivares y la inversion en
el pais. Esto significa que el proceso de integracién de los bancos pequefios a
los grandes no debe dejarse exclusivamente a los bancos privados, que
incrementarian asi su poder de mercado como cartel. Se propone que el
Estado entre a competir para comprar o absorber los bancos en problemas,
sean pequefios o medianos, hasta un nivel prudencial que coloque la banca
publica en condiciones de competencia efectiva. En este sentido, no hay que
olvidar que en Taiwan, durante la época del milagro econémico, el 80% de la
banca de crédito era publica. Después de todo, eif sector financiero es uno de
los sectores donde mas falla el mercado, especialmente si esta cartelizado. A
la falla natural de mercados financieros incompletos, que existe alin con
competencia perfecta, se agrega la falla de poder de mercado. Es, pues,
inaceptable para el arranque serio del proceso de desarrolio en el pais, el
permitir practicas monopélicas en ese sector tan crucial para el crecimiento de
la inversion. En todo caso, se hace necesaria una regulacion férrea de ese
sector.

Propuestas de politica comercial y productiva

Un régimen de tipo de cambio fijo funciona mas naturalmente en una
economia abierta. Por otro lado, el abrir la economia implica renunciar a
proteger ciertos sectores ineficientes, no competitivos, que perjudican a! resto
de la economia, en particular a los consumidores. La implementacioén de este
lineamiento, de nuevo, requiere discusion, para sopesar los condicionantes de
la integracién al Pacto Andino y Mercosur, por ejemplo. El lineamiento de la
eficiencia y del respeto a los intereses de los consumidores debe ser prioritario.
En particular, politicas de fomento agricola e industrial pueden hacerse por la
via de apoyo de infraestructura vial y de otros servicios (incluyendo seguridad
en el sector agricola, un elemento nada desdefiable), de apoyo en la forracién
de capital humano y atencién a la salud y condiciones de vivienda de los
trabajadores, aparte de generar las condiciones apropiadas para
financiamiento facil (bajas tasas de interés enddgenas, disponibilidad de
crédito interno, etc.).

Por otro lado, el internacionalizarse no sélo significa abrir las fronteras a la
importacion en los sectores en los que es mas conveniente importar. Esta
planteado el reto del crecimiento apreciable de las exportaciones no
tradicionales en los sectores en que somos competitivos por ventajas
comparativas. Este proceso debe hacerse sin complejos de inferioridad, pues
el pais tiene recursos abundantes para realizar actividades de este tipo. Aqui
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no se abundara mas en este capitulo, pues esto requiere un analisis cuidadoso
de tipo sectorial. Baste agregar que esta planteado urgentemente un disefio
adecuado. de promocion a la produccion en sectores con externalidades
productivas. El desarrollo tecnoloégico aqui es vital, y Venezuela deberia
urgentemente convertirse en un paraiso de software®.

Politica institucional y credibilidad

Para dar seriedad al anuncio de politica cambiaria y monetaria, deben
nombrarse como directores y presidente del Banco Central a personas
comprometidas, por su prestigio y demostrada conviccién, con el control de la
inflacion. El prestigio y compromiso personal de las personas nombradas debe
ser un complemento a ia autonomia del Banco Central, consagrada ahora en la
nueva Constitucién. La medida de reeleccién presidencial, consagrada también
en la Constitucion, tiene el efecto de dar un caracter de mas largo plazo a las
medidas aprobadas en el gobierno durante el primer periodo. En particular, si
hay posible reeleccion, el gobierno no tiene incentivos para cerrar en rojo las
cuentas fiscales al final del primer periodo presidencial constitucional. La
medida tiende a eliminar los llamados ciclos politicos de las cuentas fiscales,
que tienen efectos negativos sobre la economia al impedir la estabilidad del
gasto fiscal, que representa la politica mas racional, como hemos argumentado
arriba. La otra regla constitucional, la del equilibrio intertemporal de las cuentas
fiscales, si se implementa con seriedad (si se le da una interpretaciéon
adecuada de igualacién de ingresos no financieros con los gastos fiscales) es
también una regla institucional que ayuda mucho a dar credibilidad a un
régimen de tipo de cambio fijo, pues da una base a la sostenibilidad fiscal.

La propuesta de integrar Fogade y la Superintendencia de bancos al Banco
Central tiene que ver con la necesidad de coherencia en la politica de
estabilizacion del sistema monetario, posibilitada por la disponibilidad del
instrumento de prestamista de ultima instancia del Banco Central. El disefio de
mecanismos adecuados para evitar el riesgo moral requiere supervision
adecuada. Es por esto que la Superintendencia debe integrarse al
departamento de crédito del Banco Central. Por otro lado, la credibilidad de
Fogade como agente efectivo para asegurar los depésitos requiere de una
cuantia de fondos apropiada, cosa que no se logra sin un recurso automatico a
reservas provenientes del instituto emisor. Desaveniencia y descoordinacién

8 En particular, deberia convertirse en un emporio que favorezca la produccién y
distribucion de los productos del movimiento GNU/Linux, lamado de "software libre", al
igual que esta ocurriendo en México, donde todo el sector publico esta pasando a usar
ese sistema operativo, que es gratuito y notablemente superior en la mayoria de los
aspectos técnicos al software comercial comparable. Por ejemplo, todo el sistema
educativo y hasta el sistema electoral en México estan pasando a usar ese sistema
operativo, lo mismo que muchas empresas privadas.
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entre las dos instituciones pueden ser fatales a la hora de actuar con rapidez
para neutralizar un panico bancario.

Por cierto que el caracter de prestamista de uitima instancia del BCV y de
estabilizador del sistema monetario no esta en contradiccién con el objetivo de
control de inflacién y el régimen de tipo de cambio fijo. En presencia de un
panico espurio, la masa monetaria puede permanecer constante, vis-a-vis la
cantidad de reservas internacionales, aunque su composiciébn cambie --mas
billetes y menos depésitos--. Una corrida contra el pais correlacionada con un
panico bancario interno es lo que podria poner en duda el alineamiento de los
objetivos e instrumentos mencionados. Pero esta corrida se evita con los
acuerdos, mencionados en la seccién de politica monetaria y financiera, con
organismos internacionales, precisamente con este fin. No es posible, pues,
mantener el rol de prestamista de Gltima instancia del BCV sin acuerdos con
organismos internacionales, y hacer creible el régimen cambiario y monetario
propuesto.

Comentarios finales

Una medida que merece especial atencién es la necesidad de coordinar a
los consumidores para agruparse contra el poder de mercado de los
vendedores de productos finales. También estad planteado pedir a las
organizaciones empresariales el tratar de coordinar a sus miembros para bajar
los precios, con las consecuencias beneficiosas sobre toda la economia. De
hecho, aunque nadie puede bajar los precios individualmente sin quebrar,
posiblemente, las empresas, en su conjunto se beneficiarian de incrementar la
productividad y propiciar estabilidad cambiaria'y social.

El éxito del conjunto de medidas que se han propuesto en este docurnento
depende de dos elementos. Por un lado, su aplicacién debe ser exhaustiva. El
cumplimiento del objetivo de cada medida esta sujeto a la aplicacién coherente
del resto de las mismas. Por ejemplo, el establecimiento de un tipo de cambio
fijo sin una significativa apertura de la economia tenderia a entrabar el objetivo
de bajas tasas de inflacion e interés®. De igual forma, el saneamiento de las

° Es cierto que barreras al comercio pueden afectar, en teoria, sélo los niveles, y no las
tasas de crecimiento de precios. Sin embargo, un argumento de limite muestra que un
régimen comercial abierto es mas acorde con uno de tipo de cambio fijo, de renuncia
al seforeaje inflacionario por encima de la inflacion mundial. De hecho, una economia
con barreras comerciales infranqueables es equivalente a un pais econdémicamente
aislado, en el cual no tendria ningn sentido un fipo de cambio fijo. En un pais de este
tipo, lo que haria falta seria la posibilidad de tener una politica monetaria activa
adecuada, con todas sus virtudes. Esto muestra que, a medida que un pais incrementa
el grado de limitacion comercial general, su politica de cambio fijo se hace menos
creible, por innecesaria, lo cual puede perfectamente traducirse en presiones
inflacionarias que provienen de expectativas devaluacionistas.
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finanzas publicas durante las primeras etapas del nuevo régimen cambiario es
un requisito fundamental para darle credibilidad al mismo. Experiencias de
programas de reformas anteriores han demostrado que la no aplicacion
exhaustiva de las medidas ha afectado la sostenibilidad de las reformas y en
consecuencia, su éxito.

Los problemas que normalmente se asocian a un régimen con tipo de
cambio fijo, como el desempleo (por cambios en la estructura productiva y
consiguientes despidos), pueden ser contrarrestados, tanto por el logro, en el
periodo de transicion de un tipo de cambio real de equilibrio, que hacen
competitivo el aparato productivo interno, como por tasas de inflacion esperada
estables y similares a las mundiales, y tasas de interés bajas. Estos efectos
aumentan la inversion y el empleo. Por otro lado, la repatriacién de capitales y
el aumento en la intermediacidn financiera son razones que aumentan el
empleo, por. medio del aumento consecuente de la inversién interna.
Adicionalmente, los planes fiscales de inversion en infraestructura, educacion y
salud generan fuentes de incremento rapido del empleo. En general, las
condiciones que se esperan para el despegue del crecimiento econdmico
contrarrestan ese efecto. No se puede obviar, sin embargo, que en el periodo
de transicion puedan persistir los problemas de desempleo, dado el tiempo
necesario de ajuste en las migraciones de empleo. Sin embargo, estimamos
que los costos que se derivan de este régimen son menores, definitivamente,
que los costos de un régimen con tipo de cambio flexible que provienen,
basicamente de incertidumbre cambiaria, inflacién, altas tasas de interés,
desinversion, redistribucion regresiva del ingreso y depauperacion continuada y
desempleo por vias distintas. Un elemento adicional, de mediano plazo, es que
los acuerdos de la integracion econdmica deben llevar consigo, como es
natural, acuerdos de migracién voluntaria permitida entre paises. Este hecho
permite flexibilidad en la localizacién regional adecuada de empresas y
absorcion apropiada de empleo. ‘

Un breve comentario final sobre la escuela de pensamiento cuyas ideas ha
seguido dentro de la cual puede entenderse mejor las reflexiones planteadas
arriba. Se trata de argumentos que suponen la actuacién del mercado, tanto
interna como externamente, pero que requieren la intervenciéon del Estado
tanto para corregir las fallas de ese mecanismo, como para ejercer un rol
redistributivo, que garantice la igualdad de oportunidades. No puede
confundirse, hoy por hoy, una politica de gasto responsable, en conjuncién con
medidas cambiarias apropiadas al contexto monetario y financiero mundial,
con politicas neoliberales, simplemente porque estan opuestas a las medidas
propuestas por las medidas keynesianas tradicionales, incluyendo Ila
posibilidad del populismo fiscal. Ni las medidas propuestas son
necesariamente derechistas, ni las medidas keynesianas izquierdistas. De
hecho, como se decia arriba cuando se criticaba el uso ideolégico del teorema
de la mano invisible de Adam Smith, el Estado puede jugar un papel de
redistribucion del ingreso respetando las reglas del mercado. La via es el
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financiamiento por impuestos, y no la de un endeudamiento pasivo
irresponsable, o la de emisién de dinero que genera sefioreaje e inflacién.
Particularmente soy partidario de dar un énfasis muy importante dentro de la
sociedad a un mecanismo de asignacion de recursos que no es el Estado ni el
mercado: el de la solidaridad. Pero la discusion de este mecanismo es harina
de otro costal.
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En momentos de turbulencia politica, cuando los tiempos histéricos se
aceleran y nuestros acostumbrados puntos de referencia para interpretar el
entorno empiezan a desdibujarse, resulta particularmente dificil entender hacia
dénde nos dirigimos. Los prejuicios, las predisposiciones y los anhelos suelen
mostrar su insospechada fuerza y se proyectan sobre cualquier intento de
tomar distancia y analizar con frialdad lo que estd pasando. En cuanto mas
profundo el cambio, mayor la tentacion de sus partidarios de interpretarlo en
funcién de sus visiones del futuro deseado; y, en el caso de sus adversarios,
de dejar aflorar los temores que les inspira. Huelga insistir en que, en el caso
de la Venezuela contemporanea, nos encontramos precisamente en una si-
tuacion de este tipo. Sin embargo, hay que intentar entender lo que esta pa-
sando.

El conjunto de publicaciones recientes que hemos seleccionado para acer-
carnos a una interpretacién del fenémeno de Chavez y el chavismo, se pueden
dividir en dos tipos: tres son basicamente testimoniales y buscan explicar el
proyecto politico de distintas fuerzas que integran el Polo Patriético (Zago,
Blanco y Medina); los otros dos (Arvelo y Vivas) son intentos de interpretarlo
desde la perspectiva de quienes, por lo menos antes de la eleccion de diciem-



72 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

bre de 1998, se ubicaban en el campo opositor, aun siendo partidarios de
profundas modificaciones del sistema politico vigente.

Comenzamos por comentar el libro de Leonardo Vivas porque es el mas
reciente, el mas actualizado, el Unico que abarca los inicios del nuevo régimen
y porque el autor hace un esfuerzo consciente de tomar distancia, colocar el
fendmeno en perspectiva histérica y analizar las tendencias que se abren.
Ademas, su discusion se desarrolla de manera tal que sus interlocutores po-
tenciales no se limitan a uno de los dos bandos en que se ha dividido el pais.
El analisis no estd marcado por una hostilidad frente al proceso que esta en
marcha. Es mas, si hay una postura polémica subyacente, se dirige mas bien
en contra de algunos de los lugares comunes que caracterizan el discurso de
sectores de la oposicion.

Vivas confiesa que se ha equivocado muchas veces en su vida pero nunca
"tanto como en el diagnéstico de que para 1997 Caldera habia logrado scfocar
la tormenta revolucionaria que comenzé a azotarnos desde aquel 4 de febrero
[de 1992]..." (22). Para aquel entonces, militaba en Factor Democratico y pro-
movia la candidatura de Irene Saez para la presidencia de la Republica. Segu-
ramente fue el tremendo mentis que le proporcionara la historia durante el afio
siguiente lo que le motivé a aprovechar su excelente preparacién académica
en el campo de las ciencias sociales para intentar entender un proceso que lo
habia tomado por sorpresa. El resultado es un libro que evidencia su forma-
cién sin que haya asomo de academicismo, que es penetrante y equilibrado y
que, ademas, esta muy bien escrito e invita a la lectura.

El autor introduce el libro anunciando su perspectiva general, que define
como "harto personal”. Dice: "Segun mi apreciacién, Venezuela vive una re-
volucion y quien aparece a la cabeza de la gesta se entiende a si mismo, an-
tes que nada, como un revolucionario... Ademas de tratar de descifrar algunas
de las claves de la revolucion en curso, [el libro] es una reflexion sobre algu-
nos dilemas que nos corresponde enfrentar colectivamente, por la simple ra-
z6n de que estan alli, presionando constantemente, sin que lo notemgos, sin
que muchas veces advirtamos los hilos que estan en juego ni de dénde viene
la fuerza que los hala o los impulsa."(14,16).

La sola caracterizacion del proceso en curso como revolucionario resuita
polémico, sobre todo cuando su amigo y compafiero de partido, Diego Bautista
Urbaneja, argumenta que "esa revolucién no se ve por ningln lado. A menos
que se entienda por revoluciéon el mero cambio del personal politico que tiene
en sus manos el poder, o la sustitucién de la gravitacion de los partidos por el
personalismo de Chavez" (E/ Universal, 3-2-2000, 1-4). Por algo Vivas cuenta
que "cuando he comentado tal asunto con algunos de mis amigos especialis-
tas en temas de este indole, suelen mirarme de reocjo..." En todo caso, sostie-
ne que "de ser asi [es decir, una revolucién], habria que ver lo que esta ocu-
rriendo en el pais con ojos diferentes" (115). Y se esfuerza en desarrollar todo
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un argumento que recurre a comparaciones con la Revolucién Francesa y con
el Trienio 1945-48 y que critica supuestos tradicionales de la izquierda, para
justificar su interpretacion. No tenemos espacio para resumir sus argumentos,
que personalmente encontramos convincentes. Quisiéramos simplemente
sugerir que la importancia de la discusion reside en una consecuencia que el
autor no afirma explicitamente, pero que si explica lo de "los ojos diferentes":
si se trata de una revolucién, por mucho que resulte dificil pronosticar hasta
donde nos lleva, cambia la perspectiva politica. Quienes hasta ahora le han
adversado por considerarlo irrelevante o efimero, o0 se insertan en el proceso
para intentar imprimirle el cauce que parezca mas indicado o se quedaran
remando infructuosamente contra la corriente, con el peligro de dejar pasar la
oportunidad de incidir en su futuro curso, es decir, de hacer politica con serie-
dad.

Considerar el proceso como una revolucion también lleva a Vivas a ver
"con ojos diferentes” muchos de los lugares comunes de la oposicién. Co-
menta que "como parte de la virulenta campana politica extendida antes, du-
rante y posteriormente a ese afio electoral [se refiere a 1998), a Chavez se lo
ha acusado de todo: autoritario, mesianico, populista, fascista, militarista a
ultranza... fetc.]" (14). Sin negar algunas similitudes del discurso chavista o del
movimiento que encabeza con los fendmenos fascistas o populistas (por lo
demas, naturales tratdndose de movimientos masivos de movilizacién popu-
lar), ni tampoco dejar de reconocer los rasgos "mesianicos" que existen (y que
abundan en las épocas revolucionarias), Vivas considera estos calificativos un
soberano despropoésito que impide captar las caracteristicas fundamentales
del fenémeno y su originalidad (aunque debemos reconocer que se expresa
de una manera mucho mas delicada).

Esto lieva al autor a dejar sentado que "E! chavismo es un movimiento ma-
sivo y popular... no se trata so6lo de la movilizacién que se produce necesaria-
mente con motivo del hecho electoral, sino que lo trasciende largamente y
apela a la calle para demostrar sus verdades" (93). "El propésito principal de
[sus] momentos iniciales -discursivos y simbdlicos- fue que el hombre de la
calle percibiera con nitidez dos campos claramente definidos: el de los cam-
bios rotundos y el continuista de la defensa de los privilegios... en ocasiones el
verbo vibrante del presidente comandante hace recordar una cierta manera
betancourista de demonizar al adversario, de fustigarlo constantemente, hasta
dejarlo inerme en las cuerdas” (120, 145).

Sin embargo, Vivas insiste en que "hay que separar el léxico y el tono del
discurso chavista de las ejecutorias de su gobierno para orientarse en la ma-
deja de posibilidades a las que nos conduce su accién politica... Aun las ame-
nazas mas declaradas a los distintos poderes republicanos ocurren en el am-
biente de consulta abierta y democratica como ha sido el referéndum popular
sobre la Constituyente..." Ademas, "el Presidente electo mostré que es capaz
de dar giros reconciliadores sin declinar sus propuestas esenciales" (95, 101,
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104). En fin, el autor considera que "El chavismo... ha ido-recogiendo por el
camino buena parte de las herencias que la izquierda y AD fueron dejando en
los anaqueles de las promesas, tanto en lo que respecta a la critica a la divi-
sién social que se ha acentuado durante los altimos quince afios, como en lo
que toca al rescate del igualitarismo” (105). Se ha producido una revolucién
pacifica, cuyo escenario de combate ha sido la opiniéon publica mas que la
calle y, a pesar de las protestas de opositores denunciando la ilegalidad de
sucesivas medidas, se ha logrado canalizarla por cauces institucionales.

Los argumentos anteriores de ninguna manera llevan a Vivas a asumir el
proyecto chavista. Ademas, insiste en que "...adolece de un proyecto definido".
(143) Pero si lo animan a explorar las opciones que se abren y proponer solu-
ciones. De hecho, en el tercero de los tres capitulos del libro, discute hasta
que punto resulta factible 'rescatar la soberania nacional” en el actual mundo
globalizado. También analiza las perspectivas de la industria petrolera, propo-
niendo una medida descartada por el chavismo: la venta de 20% de los activos
de PDVSA (221). Aprovechando sus afos de experiencia en ia organizacion
Venezuela Competitiva, subraya la importancia que atribuye a la incorporacién
de la “sociedad civil”, sobre todo porque considera que el chavismo ha here-
dado un mito fuertemente arraigado en la historia venezolana de méas de me-
dio siglo, segun el cual se " le adjudica al Estado un papel determinante en [la
orientacion del proceso econdémico], tanto como en la generacion de riqueza"
(204). De esta manera, "se pretende que a todos los efectos politicos la sobe-
rania reside en el pueblo pero a los efectos econémicos reside en el Estado”
(205). Sin embargo, el autor se declara optimista y declara que "en el territorio
de las organizaciones que vinculan al ciudadano de la calle con los beneficios
-verdaderos o presuntos- de la sociedad moderna, es paradédjicamente donde
veo los signos mas prometedores, donde el pais ha cambiado mas ... [hay]
una nueva cultura civica en diferentes regiones y en innumerable organizacio-
nes del pais, un espiritu emprendedor que augura un mejor futuro... [Se trata
de] los haberes de la democracia que no podemos echar en el cesto de la
basura" (19).

Por supuesto, cualquier especulacion respecto a las perspectivas que se
abren necesariamente tiene que tomar en cuenta las caracteristicas del cha-
vismo como movimiento, porque éste estd protagonizando la revolucién. Al
respecto Vivas afirma con toda razén que "nos cuesta tanto cambiar que aun
cambiando los objetivos y propdsitos politicos, nos copiamos los modos, ha-
bitos y malas mafias de los que estamos dejando atras" (15). Tiene que abor-
dar este problema sobre todo en relacién con los militares, aunque su comen-
tario evidentemente tiene implicaciones mas generales. El chavismo se inici6
como el proyecto de una logia militar, por mucho que se haya propuestc desde
los inicios que fuera “civico-militar” y el nicleo duro de su organizacidon sigue
siendo militar. De manera que resulta necesario examinar con cierto cuidado
los temores de opositores y de algunos partidarios sobre la tentaciéon militarista
o autoritaria.
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Aqui Vivas aprovecha el planteamiento central de| libro de Arvelo quién,
después de haber escrito, en 1992, una defensa de los insurrectos en que
compartia su critica radical al sistema vigente, posteriormente se distanci6 del
movimiento, una vez que conociera los decretos que tenian preparados para el
momento de su triunfo, por considerarlos autoritarios. El principal (pero no el
Unico) argumento utilizado surge a raiz del declarado propésito de excluir a
ciudadanos del ejercicio de cargos en la administracién publica y de sus dere-
chos politicos por el hecho de ser "responsables directos o indirectos de los
males que han empobrecido la nacién" o a "todos los dirigentes de los partidos
que condujeron al pais a la ruina material y moral" o porque hubieran sido
"sefialado(s) como coparticipes en la profundizaciéon del caos en que cay6 el
pais" (103)". Vivas también hace referencia a las conocidas tesis del argentino
Ceresole que tanto escandalo provocaran en ocasion de su visita al pais.

Sin embargo, Vivas desestima los peligros sefialados concluyendo que "no
es optimismo ingenuo pensar que el acceso al poder del chavismo puede muy
bien significar un nuevo disefio [de la relacidén entre civiles y militares], sin que
ello signifique derivar hacia el autoritarismo que tanto preocupa al mundo in-
telectual" (118). Sefiala que algo comparable se ha logrado en Israel y que, a
diferencia de otros golpistas en América Latina, al fracasar, los militares vene-
zolanos se volcaron hacia el campo de la lucha civil. Ademas, "tampoco se
alimenta el chavismo del discurso tipico en torno a lo militar, como son la Ley y
el Orden" (110). También llama la atencién sobre la manera en que el gobierno
chavista resistio las ilamadas de la oposicion de reprimir la ola de ocupaciones
de tierras e inmuebles que surgiera al inicio de su gobierno y opté por la via de
las negociaciones y el convencimiento (110).

En todo caso, los argumentos de Vivas respecto a los militares no lucen del
todo concluyentes; no alcanzarian para convencer a quienes albergan una
profunda suspicacia frente al estamento militar del pais, ni mucho menos a
aquéllos que sienten un verdadero temor, alimentado en décadas recientes
por la actuacién autoritaria, y hasta terrorista, de sus homélogos del Cono
Sur. Esta circunstancia apunta hacia lo que consideramos una debilidad del

! Como nuestra discusion empieza a discurrir por caminos que resaltan la dimensiéon
militar, corremos el riesgo de soslayar elementos importantes del andlisis de Arvelo.
Por esta razon, quisiéramos referirnos aqui a otros aspectos de su andlisis. El punto de
partida, tanto para su rechazo del puntofijismo, como para sus criticas al chavismo, es
un cuestionamiento radical del caracter autoritario de las organizaciones politicas, es-
tructuradas segun el modelo leninista. Por esta razén, su rechazo al chavismo se basa,
no solamente en la evidencia de un proyecto militar dictatorial, sino también en lo que
califica del leninismo de sectores civiles del movimiento, provenientes de la izquierda
radical y partidarios de un partido leninista unico. Contrasta estos dos grupos minorita-
rios pero decisivos, con un tercer sector que califica del “chavismo democratico y po-
pular’ que es ampliamente mayoritario. Arvelo explica su alejamiento del movimiento
como producto de su conviccion de que Chavez no estd comprometido vitalmente con
este sector mayoritario (36).
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libro: aunque las conclusiones sobre las caracteristicas generales del chavis-
mo pudieran ser acertadas, se basan en una revision algo superficial del mo-
vimiento militar.

Para profundizar mas sobre Chavez, el MRB-200 y el MVR, conviene recu-
rrir a las publicaciones de Angela Zago y Augustin Blanco. El libro de Zago,
publicado en una primera version en octubre de 1992 no merecié ni un solo
comentario en la prensa cuando aparecié (como sefiala la propia autora en
ediciones posteriores). Sin embargo, por los testimonios que recoge entre los
oficiales presos en Yare, era, durante mas de un quinquenio, la fuente mas
importante para el publico interesado en informarse mas de cerca sobre las
motivaciones y aspiraciones de los golpistas. El libro de Blanco, que vio la luz
pocos meses antes de las elecciones de diciembre de 1998, se basa en una
serie de entrevistas en profundidad que Chavez le concediera durante el curso
de los dos afios anteriores a su redacciéon. En sus mas de 600 paginas, el
entrevistador, a fuerza de preguntas, repreguntas, discrepancias y provocacio-
nes, logra no solamente que Chavez hable en detalle sobre su proyecto y el
movimiento (cosa que, como sabemos, no le cuesta) sino que responda a
muchas de las interrogantes y dudas que su movimiento suscita.

Estas dos fuentes proporcionan elementos para examinar mas a fondo las
caracteristicas del movimiento militar. Nos pueden ayudar, ademas, a enten-
der por qué un movimiento de ese tipo surgié precisamente en Venezuela.
¢ Cuales caracteristicas del estamento militar venezolano podrian considerarse
distintivas dentro del contexto latinoamericano? y ¢qué tenia de particular la
promocién de oficiales del afio 1971 que posteriormente encabezaria la rebe-
lion militar? Frente a la primera pregunta, Chavez no se cansa de repetir que
las fuerzas armadas venezolanas y, en particular, el ejército, son de origen
popular (Zago, 40: 38; Blanco, 38: 40). De los soldados rasos, ni hablar. Es asi
en todas partes. Lo distintivo es que los mecanismos de reclutamiento y los
canales de ascenso de los oficiales carecen de los filtros sociales cque han
existido y todavia existen en otras partes del continente. Tan es asi que, en la
Academia Militar, los contados oficiales provenientes de familias acomodadas
eran mal vistos por sus comparieros. Venezuela no es el unico caso. Cuando
Velasco Alvarado encabez6 el golpe militar en el Peru en 1968 e inauguré un
régimen “nacional-revolucionario”, también se comentaba el origen plebeyo de
su cuerpo de oficiales. Igualmente en el caso algo particular de la Guardia
Nacional que dirigfa Torrijos en Panama. Nos parece un primer elemento harto
sugestivo.

En cuanto a la promocién de 1971, Chavez cuenta codmo sus superiores los
tildaban de “licenciados”. Fue la primera promocién del Plan Andrés Bello a
través del cual Caldera, después de haber “pacificado” los sobrevivientes de la
guerrilla, propuso mejorar la formacién profesional de los oficiales. Durante los
afos sesenta hubo promociones que se habian formado, no con los acostum-
brados tres afos en la Escuela Militar de Venezuela, sino con una estadia mas
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corta en la Escuela de ias Américas, donde una preocupacion central era el
entrenamiento en el oficio de la lucha anti-guerrillera (Blanco, 42). Bajo el Plan
Andrés Bello, los cadetes no solamente terminaban con una licenciatura en
Ciencias Militares, equivalente a un titulo universitario, sino que tenian la op-
cién de seguir sus estudios de postgrado en la universidad. Ademas, habia un
incentivo para ampliar los conocimientos en el area de las ciencias sociales.
Chavez mismo cursé la maestria en Ciencias Politicas en la Universidad Si-
moén Bolivar y Arias Cardenas, aunque era el unico comandante del MBR-200
que era de la promocién anterior, llegd a hacer un postgrado en Bogota.

Aqui resulta interesante sefialar como, en el caso peruano, la generacioén
que efectud el golpe de 1968 se habia formado, a diferencia de la gran mayo-
ria de sus homoélogos latinoamericanos, no en las academias militares de los
Estados Unidos, sino en Paris y en el Flacso, en Santiago de Chile. Nuestra
referencia, una vez mads, a la experiencia peruana no es casual. Obedece,
mas alla de la pertinencia de las comparaciones, al hecho de que el régimen
militar peruano aport6 ensefianzas importantes a la promocién de 1971. Cha-
vez relata su visita a Lima en diciembre de 1974 y cémo Velasco Alvarado le
obsequié personalmente su libro llamado La Revolucién Nacional Peruana.
También registra sus contactos con Torrijos y las diferencias con los oficiales
pinochetistas que conoci6 en esa ocasién (Blanco, 1998: 39). La experiencia
peruana de aquel entonces nos ayuda a entender, ademas, el interés de Cha-
vez y sus comparfieros por los planteamientos del argentino Ceresole, cuyo
punto de referencia central era el régimen de Velasco Alvarado (Blanco, 1998).

Evidentemente, la trayectoria posterior del estamento militar peruano lo
alejé notablemente de los proyectos nacionalistas de 1968, sobre todo una vez
que surgiera con fuerza la amenaza de la guerrilla Sendero Luminoso y su
preocupacion central pasé a ser el enemigo interno. Liegd a compartir la voca-
cién represiva de sus homologos del Cono Sur y terminé apuntalando el régi-
men de Fujimori. Esta circunstancia nos sugiere otro elemento distintivo de los
oficiales venezolanos de la promocion de 1971: eran unicos en América Latina
durante los arios setenta y ochenta, por haberse formado en su profesion sin
que existiera un “enemigo interno”. De las demas “democracias estables” del
continente, la costarricense no tiene ejército y la colombiana estaba enfrentado
a la guerrilla de mas larga trayectoria del continente. Creo que esta circuns-
tancia ayuda a explicar por qué, como observa Vivas, se nota la ausencia del
discurso tipico de militares sobre "la Ley y el Orden”.

Paraddjicamente, era la misma solidez aparente de la institucionalidad de-
mocratica y la ausencia de un “enemigo interno” de consideracion, lo que de-
termind que, en Venezuela, la nueva generacion de oficiales dirigiera su cre-
ciente descontento en contra de esa misma institucionalidad, el llamado "pun-
tofijismo”. Y, por supuesto, una promocién que se graduara en 1975, en pleno
apogeo de la Venezuela Saudita, rapidamente fue acumulando motivos para
plantearse la necesidad de rescatar a la patria y Zago y Blanco aportan abun-
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dantes comentarios al respecto. No se trata de detallarlos aqui. En todo caso,
aspiramos haber mostrado que los dos libros aportan elementos importantes
para entender algo del origen y de las caracteristicas del MBR-200.

El libro de Blanco sirve, ademas, para rectificar otro aspecto del analisis de
Vivas que encontramos poco convincente: las causas de la victoria electoral
de Chavez?. Vivas muestra con maestria la manera como los partidos tradicio-
nales intentaban infructuosamente contrarrestar la campafa arrolladora de
Chavez, hasta llegar a los pataleos de ahogado de las Ultimas semanas de
noviembre. Ademas, sefiala, acertadamente, que el desplome de los precios
del petréleo en 1998 (que, de hecho, se iniciara en octubre de 1997), incidié
notablemente en el animo del electorado, favoreciendo las opciones mas radi-
cales. Sin embargo, argumenta que "el paso de Chavez a la palestra con la
fuerza que se le ha conocido no obedece principalmente a una estrategia de
combate politico - que por cierto no debe descartarse - sino a un movimiento
de liberacién del temperamento popular que se hallaba encasquillado bajo las
expectativas de un sistema politico agotado” (Vivas, 1999: 82).

Consideramos que fue mas bien la "estrategia de combate politico" (que
Vivas reconoce parcialmente al nivel del discurso) lo que estimulé y dio cauce
al "movimiento de liberacion del temperamento popular”. Se trata precisamente
de la victoria de una estrategia politica y, al revisar las entrevistas que Blainco
publica, sobra ia evidencia, no solamente de una permanente preocupacién
con problemas estratégicos y tacticos sino, ademas, de una manera novecosa
y harto popular de hacer politica: pegado al suelo, escuchando las palpitacio-
nes de ese "temperamento popular”, conversando, convenciendo y, por su-
puesto, finalmente reflejando y proyectando a través del discurso aquellos
anhelos populares que los politicos tradicionales habian dejado de escuchar
desde hacia mucho tiempo y que los demas outsiders no lograban interpretar.

En las paginas de Blanco también se encuentra evidencia sobre la manera
en que Chavez construye la alianza con el PPT y el MAS, en los dos casos
enfrentando el reto de una dirigencia inicialmente muy renuente cuando no
negada, ademas de las reticencias entre los propios integrantes del MVR
(Blanco, 1998: 405, 410, 460-2). Acuérdense que a comienzos del afio electo-
ral las opciones que venia considerando la dirigencia del MAS eran Irene S&-
ez, Claudio Fermin y Henrique Salas Romer e importantes dirigentes del PPT,
incluyendo a Pablo Medina, rechazaban la opcién chavista.

Consideramos que Vivas habria podido entender mejor la estrategia politica
del chavismo, si hubiera reflexionado sobre la experiencia y la trayectoria de la
Causa R. Y lo habria ayudado el recién publicado libro de Pablo Medina (que

2 Un analisis mucho mas balanceado se encuentra en Luis E. Lander y Margérita Lopez
Maya: “Venezuela. La victoria de Chavez. El Polo Patriético en las elecciones de 1998”.
Nueva Sociedad, N° 160, Caracas, mar-abr. 1999, pp. 4-19.
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desafortunadamente se public6 muy recientemente y. no estaba disponibie
cuando Vivas redactaba). La importancia de la Causa R es que venia plan-
teando y ejerciendo o que entendia como una nueva manera de hacer politica
revolucionaria, inspirada (inclusive después de su prematuro fallecimiento) por
los planteamientos de su fundador Alfredo Maneiro. Ya en 1993 era evidente
que habia calado en amplios sectores populares y era el movimiento politico
nacional mas cercano al chavismo. Tanto sus éxitos, como su posterior crisis y
divisién, fueron tomadas en cuenta por Chéavez en la elaboracién de su propia
estrategia politica. Medina quien, desde 1971, acompafiaba a Maneiro en
aquel famoso Volkswagen donde cabia el movimiento entero en sus inicios,
aporta valiosos elementos para entender su posterior trayectoria, como tam-
bién las relaciones con el MBR-200, que datan de mediados de los afios
ochenta. Ademas, los activistas del PPT aportaron una importante experiencia
politica de la cual Chavez, y sus comparieros, carecian. En el caso del MAS,
que se sumo a la candidatura de Chavez cuando éste ya encabezaba las en-
cuestas, su adhesion resultd importante sobre todo por lo que aportara de
apoyo regional en las elecciones de gobernadores.

Hay otro aspecto fundamental de la estrategia chavista que Vivas no logra
calibrar adecuadamente: la oferta principal, que era la Constituyente. Sabemos
que la misma crisis sociopolitica que hiciera eclosién en 1989, habia llevado a
la creacién de una Comision Bicameral, encabezada por Caldera, para impul-
sar una reforma, y que sus propuestas (sumamente sensatas, por cierto) que-
daron engavetadas en el Congreso, inclusive después de que Caldera mismo
asumiera ia Presidencia de la Republica. Frente a esta incapacidad del siste-
ma politico de responder adecuadamente a la crisis institucional, surgieron
voces aisladas del mismo establishment politico planteando la necesidad de
una Constituyente, basicamente para lograr lo que el Congreso habia adelan-
tado pero sin capacidad o voluntad para implementarlo.

Pero en la campanfia electoral Chavez fue el tUnico que la tomara como ban-
dera, el tnico que, frente al evidente desgaste del sistema, proponfa devol-
verle al pueblo el ejercicio de su soberania. Todos los demas candidatos se
oponian y el outsider que termin6 aglutinando ia oposicién a Chavez incluso se
burlaba de la idea. Segun opinion de Jorge Olavarria: "La Constituyente se
convirti®é en la mas polémica y poderosa proposicion politica de los Gltimos
cuarenta afos... Rios de tinta, mares de papel y horas de medios audiovisua-
les se gastaron en rebatir con sutilezas legales algo que no aceptaban sutile-
zas: la necesidad de cambiar un sistema decrépito, corrupto, parasitario e
historicamente fracasado. A comienzos de 1998, Chavez andaba en cuarto o
quinto lugar en las encuestas, con 8 puntos de la intencion de voto. Irene Saez
bordeaba los 50 puntos. Para mediados del aflo, Chavez y Salas Romer abar-
caban las tres cuartas partes de la intencién de voto. Su diferencia era la pro-
posicion constituyente. Salas, que habia maniobrado con gran habilidad, habia
logrado proyectarse como un candidato antisistema. Pero incurri6 en el prime-
ro de sus errores fatales. Se opuso a la idea constituyente, intent6 ridiculizarla,
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degrad6 con ello su mensaje y el pais se lo vio coincidiendo con quienes la
combatian" (El Nacional, 14-2-99, p. H-2).

La propuesta del Poder Constituyente no fue ninguna improvisacion. El
MBR-200 la habia asumido para el momento del golpe en 1992 y Chéavez
siempre insistia en ella y en su caracter originario. De hecho, las cinco fases
de su implementacién (que serian desarroliadas en 1999) fueron disefiados
con anticipacién e incorporadas al programa electoral del MRV (Blanco, 529-
535). Ademas, Chavez se cuidaba de que no se confundiera con el gatopar-
dismo que se escondia detras de las posturas de un Escobar Salom o de un
Alvarez Paz. Como comentaba en entrevista con Augustin Blanco, "Nuestro
proceso de constituyente es un proceso que no tiene nada que ver con las
élites, viene desde abajo, desde el mismo pueblo. Es un proceso revoluciona-
rio para destruir este sistema, no para rehacerlo, como procuran otros pro-
yectos” (Blanco, 287).

En términos electorales, la propuesta ofrecia varias ventajas. Primero, era
totalmente compatible con la denuncia implacable del puntofiismo y con la
promesa de una ruptura radical con el sistema vigente. Segundo, polarizaba
las opciones en torno a Chavez, debilitando las pretensiones de otros outsi-
ders de presentarse como una verdadera alternativa de cambio. Tercero, evito
que la campafia se desarrollara, como de costumbre, en torno a un abanico de
ofertas de programas de gobierno. Y finalmente, le permitié presentar las elec-
ciones de diciembre como una especie de plebiscito en torno a su figura y su
propuesta central. La gran mayorfa de quienes, como Vivas, militaban a favor
de otras candidaturas, no entendieron nunca la fuerza de esta "estrategia de
combate politico”.

Al iniciar estos comentarios, explicamos por qué habiamos empezado con
Leonardo Vivas. A aquelias alturas de la redaccion, no nos dimos cuenta de
que todo lo que seguia iba a girar en torno a su libro. Pero no es casualidad.
Tiene el tremendo mérito de estimular a uno a reflexionar, tanto alli donde los
planteamientos resultan convincentes y estimulantes, como también donde
provoca discrepancias, y por este solo hecho lo consideramos un valioso
aporte al proceso que esta en marcha y que necesita reflexionar permanente-
mente sobre si mismo si pretende responder a los anhelos populares que, por
ahora, ha sabido interpretar.
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La ideologia econémica en el deterioro
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Introduccién

En el presente trabajo se hacen algunas reflexiones sobre los lineamientos
que han inspirado las politicas econdémicas en Venezuela durante la segunda
mitad de siglo, con miras a establecer criterios que contribuyan a la formula-
cién e instrumentacién de estrategias que le permitan al pais re-encontrar la
senda de su desarrolio para el futuro. Considerar el margen de accién con que
cuenta la politica econdmica para los préximos afios requiere indagar acerca
de las bases sobre las cuales se construye la legitimidad de la misma en la
Venezuela de hoy, entendiendo que ésta no depende sblo de su consistencia
tedrica y/o su apego a soluciones experimentadas en otros paises y tenidas
como “verdades” universales. La legitimidad de la politica econémica, si bien
no debe ser ajena a los avances que la teoria y la experiencia han revelado en
este campo, tiene mas que ver en la Venezuela actual con fa capacidad de
responder a las graves insuficiencias que, en el orden social, aguejan al pais.
En este sentido, no puede pensarse en una politica econémica viable, que le
abra posibilidades ciertas de desarrolio a Venezuela, si ello no encuentra legi-
timidad social y politica. Esto, aun cuando pueda sonar a una perogrullada —en
fin, las transformaciones politicas impulsadas actualmente bajo el liderazgo del
presidente Chavez encuentran asidero precisamente en ese reclamo social- es
frecuentemente ignorado por analistas del quehacer econémico, quienes pre-
fieren refugiarse en las seguridades de los cédigos y categorias propias del
discurso econdémico a la hora de analizar las bondades o desaciertos de una
politica. Las “verdades” de la teoria desplazan a la capacidad real de proveer
soluciones a problemas especificos a la hora de legitimar una politica. Pero,
iexiste sélo una interpretacion “cierta” de la realidad con las herramientas
tedricas disponibles? ;Qué pasa si la realidad es tercamente refractaria a lo
que supuestamente dicta la teoria? ¢Debe insistirse en mas de lo mismo o
reexaminar la teoria a la luz de las particularidades de este comportamiento?

Como bien lo sefiala Krugman (1994) los formuladores de politica suelen
ser apenas traductores vulgares de versiones ideologizadas, simplificadas, de
teorias muy respetables en cuanto a su consistencia, solidez y capacidad de
interpretar la realidad. Cual sucesién de modas, los gobiernos van instrumen-
tando medidas basadas en ideas que le son “vendidas” por exitosos divulgado-
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res, bajo la pretensiéon de ser la solucién eficaz donde otros gsquemas han
fracasado. En Venezuela hemos visto esta sucesion de “verdades” en las tran-
siciones de una concepcion liberal, clasica de entender la economia, propias
de comienzos de siglo, a un enfoque estructuralista en el cual el Estado jugaba
un papel protagénico, decisivo en el desarrollo, hasta culminar el siglo en tra-
zos de la creencia de que mientras menos Estado, mejor.

Este trabajo pretende cuestionar algunas “verdades” dadas por sentadas
de la ultima de las ideologias mencionadas, con base en su contraste con la
evolucién de variables claves de la economia venezolana durante los ultimos
20 afios. No se propone criticar los paradigmas anteriores, porque su cuestio-
namiento ha sido hecho hasta la saciedad y con la rigurosidad propia del ana-
lisis econémico “ortodoxo”, precisamente desde la perspectiva del enfoque
actualmente dominante. No se pretende, sin embargo, hacer un analisis siste-
matico de este ultimo paradigma desde la 6ptica de la propia teoria, sino ape-
lar a su aparente incongruencia con aspectos centrales de la problemética
econdmica actual. En tal sentido, este trabajo toma la forma de un ensayo mas
que de una comprobacién rigurosa de teoria econémica.

Al igual que con sus antecesores, el actual paradigma de politica economi-
ca se ha transformado en una ideologia, una falsa conciencia, que, bajo la
forma de un recetario macroeconémico simplificado, pretende imponerse sobre
examenes mas casuisticos y apegados a nuestra realidad particular. No obs-
tante los éxitos innegables en la conduccion de la politica econémica de mu-
chos paises latinoamericanos conforme a los nuevos preceptos, ello también
ha puesto al desnudo sus insuficiencias, sobre todo en cuanto a su incapaci-
dad por responder con acierto a los graves problemas de pobreza y distribu-
cion desigual del ingreso’. Contribuir a develar algunas presunciones de este
marco ideoldgico debe ayudar, en este sentido, a despejar la politica econdmi-
ca de “verdades” preconcebidas en aras de una estrategia que tenga mayores
posibilidades de mejorar el bienestar colectivo de la poblacién venezolana. Es,
en funcién de este criterio y teniendo en cuenta los fuertes condicionantes
politicos que el actual reclamo social encierra, que debe abordarse el estudio
del margen de accion de la politica econémica hacia el futuro.

El trabajo se inicia con una resefia histérica de algunos aspectos centrales
de los paradigmas que, en materia de politica econémica, han gobernado a
Venezuela desde la muerte de Goémez. En particular, se sefiala como la ideo-
logia estatista de desarrollo, propia de la estrategia de industrializacion susti-
tutiva de importaciones, entra en crisis y da paso a una visién nueva, mucho
mas “economicista” que tiende, en sus versiones mas panfletarias, a rezagar la
actividad del Estado a su minima expresién. El nuevo paradigma, derivacdlo de
la rica discusién que dio lugar al “Consenso de Washington” constituye, en su
instrumentacion efectiva -reducida a un recetario macroeconémico- una nueva

' Latinoamericana es la regién del mundo de peor distribucion del ingreso (BID, 1998).
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ideologia que escamotea la busqueda de soluciones a la medida de los pro-
blemas especificos de cada pais, por “verdades” generales fundamentadas en
simplificaciones de la teoria. De seguidas, se intenta evaluar la pertinencia
para Venezuela de esta supuesta terapia universal, haciendo énfasis en el
decepcionante desempenio de nuestro pais-en comparacién con otros paises
del area en cuanto a algunos indicadores basicos. Ello permite hacer explicitas
algunas de las ideas basicas que guian la versién practica de la nueva ortodo-
xia, en particular, aquelias referentes a la lucha contra la inflacién, y a con-
trastarlas con el comportamiento efectivo del gasto publico en Venezuela du-
rante los ultimos 20 afios. Este examen pone en evidencia la pérdida de efec-
tividad de la gestion fiscal y su divorcio de los fines basicos que, pretendida-
mente, inspiraron su actividad, lo cual permite llegar a una primera conclusién
respecto a la creciente improductividad del gasto publico y al alto grado de
deterioro del bienestar colectivo con el cual esta asociado. De ahi se pasa a
examinar la necesidad fundamental de reformar el Estado, lo cual implica,
entre otras cosas, aumentar el gasto, contrario a lo que propondria una inter-
pretacion simplista del paradigma dominante. Se examinan, asimismo, algunos
argumentos basicos con que se han justificado politicas monetarias contracti-
vas en la Venezuela reciente para contrastarlas con el comportamiento real de
las agregados monetarios y de su relacién con el tipo de cambio. Se ofrecen
algunas explicaciones que van mas alla de la idea simple de que se esta en
presencia de un “exceso de liquidez” y se sefiala, entre otras cosas, la respon-
sabilidad de la banca en la presente situacién.

Finalmente, se presentan las conclusiones, las cuales enfatizan la necesi-
dad de impulsar la reactivacion de la economia sobre la base de una mayor y
mejor presencia del Estado en la provision de bienes publicos, en particular de
los servicios basicos de educacion, salud y seguridad y en la inversion en in-
fraestructura. Ello requiere de la creacion y fortalecimiento de instituciones que
contribuyan a encauzar eficiente y eficazmente esta accion del Estado, y sélo
sera posible en la medida en que se emprendan transformaciones que reduz-
can la burocracia y mejoren la calidad del recurso humano del sector publico
con base en mejoras en su remuneracion, fundamentadas en criterios merito-
craticos. El conjunto de los cambios propuestos requiere, empero, de recursos
financieros, por lo que el éxito de la gestién publica actual, es decir, el margen
de accidén con que cuenta la politica econémica hacia el futuro mediato, de-
pendera de las capacidades y destrezas que muestre el actual equipo de go-
bierno para encontrar una solucién satisfactoria y viable a este requerimiento.

Antecedentes

Venezuela enfrenta una prolongada y dificil situacion en estos afos de fin
de siglo que pone en entredicho, por primera vez en muchisimo tiempo, la idea
de que, bajo el régimen democratico, el pais marchaba inexorablemente hacia
el “progreso”. Esta nocién, inspirada en el pensamiento racionalista, acompafié
buena parte de las luchas politicas de Venezuela durante el siglo XX, sobre
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todo a partir del compas de transformaciones que se le abrié al pals a raiz de
la muerte del general Gémez. Nada mas logico que la lucha de la “civilizacién
contra la barbarie’, como fuese resumida maniqueamente en los escritos de
Gallegos, se expresara en la aplicacion del talento probo para sacar al pais del
atraso y liberarlo progresivamente de todos sus males. Con la aparicion de los
modernos partidos democraticos, se asumié que la conquista de mayores ni-
veles de bienestar para la poblacién se derivaria de la consolidacién de un
régimen de libertades publicas y de la garantia, por parte del Estado, de los
derechos basicos de vida del ciudadano.

Durante décadas, la renta petrolera provey6 de un piso econdmico a esta
ideologia. En efecto, desde 1936, el Estado venezolano emprende un proceso
de modernizacion y afianzamiento institucional® que se vio favorecido por su
participacion creciente en los ingresos que generaba la explotacién petrolera
en manos de las empresas transnacionales (Mommer y Baptista, 1992). Ello
marca la transicién de un pais rural, atrasado, con una poblacién vulnerable en
extremo a toda suerte de enfermedades endémicas, a un pais eminentemente
urbano, fisicamente integrado a través de importantes obras de infraestructura,
con una importante dotacion de servicios de salud y de educacién publica, y
abierto a las corrientes modernas del pensamiento.

Hasta mediados de la década de los afos 70, cuando empiezan a mani-
festarse los desbordamientos macroeconémicos provocados por la multiplica-
cién de los precios del petréleo en los mercados internacionales, el Estado
venezolano mostré estar en capacidad de responder, mal que bien, a las ex-
pectativas de mejora de la poblacién, a pesar del clima de violencia politica
que acompanfi6 al pais durante la transicion hacia la democracia. Si bien toda-
via existian, para comienzos de los *70, notorias insuficiencias en los indicado-
res de cobertura de la matricula estudiantil (Kornblith y Maignon, 1985: 118-9),
por ejemplo, el progreso con respecto a las cifras existentes apenas unos 40
afios antes, cobra dimensiones de una verdadera revolucion. En el campo de
la salud la eliminacién practica del paludismo, la bilharzia y otras endemias, el
saneamiento de los servicios de agua (cloacas, alcantarillas, agua potable) y la
construccion de numerosos hospitales publicos generales daba la impresion
de que el pais avanzaba a marcha forzada hacia mayores niveles de bienestar
para su poblacién.

La ideologia estatista de desarrollo

En materia de desarrollo econdmico propiamente, el Estado venezalano
asumié un papel protagénico. La dotacién del Ministerio de Fomento de nume-
rosos institutos auténomos, sobre todo la creacion de la Corporacion Venezo-
lana de Fomento en 1946, le permitié incidir efectivamente en la promocién de

2 para una enumeracion detallada de los entes publicos creados a partir de la muerte
de Goémez y hasta el afio 1980, ver, Kornblith y Maignon (1985).
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la industria nacional a través de politicas de estimulo fiscal, créditos preferen-
ciales y altos niveles de proteccién al mercado doméstico. Como contrapartida,
asume un rol de regulador de las actividades econémicas y de controlador de
los precios con el fin de evitar que la iniciativa privada que prohijé fuese a tra-
ducirse en acciones abusivas —el nuestro siempre fue un mercado pequefio
que favorecia la aparicién de monopolios- que disminuyese la participacién de
los sectores populares en los frutos del desarrollo. Los ingentes ingresos pe-
troleros le permitieron asumir a su vez un papel creciente como productor, lo
cual llega a un maximo en la década de los ‘70, a través de la inversién en las
empresas basicas procesadoras de hierro y acero, petroquimicos y aluminie,
pero mas que todo con la estatizacién de la industria del petréleo.

En el campo agropecuario, el instrumento crediticio fue también una pode-
rosa herramienta para lograr incrementos significativos en la produccion de
algunos rubros vegetales y animales (algodén, cafia de azucar, leche), junto
con importantes inversiones publicas en represas, sistemas de riego, vias de
penetracion, silos y otros centros de acopio.

Cabe sefalar que este peso creciente y preponderante del gasto publico
como instrumento de desarrollo implicé también una progresiva centralizacién
de responsabilidades y atribuciones sobre el quehacer social y econémico en
entes del Ejecutivo Nacional, como fueron los casos del Ministerio de Educa-
cién, de Sanidad y Asistencia Social, Obras Publicas, etc. Ello alimentaba una
nocién de estrategia de desarrollo a partir de las acciones que se desprendian
desde un gobierno central poderoso, alimentado por rentas petroleras cre-
cientes, frente a un sector privado incipiente y carente de liderazgo. La propia
subordinacién de buena parte de la actividad productiva privada a las oportu-
nidades que le deparaba la discrecionalidad y proliidad con que la interven-
cion estatal le generaba condiciones preferenciales para su desenvolvimiento,
terminé por construir una visién estratégica de corte paternalista, centrada en
torno al protagonismo de los poderes publicos.

Claramente habfa una ideologia estatista de desarrollo, si bien una que
veia en el sector publico no siempre como sustituto de la actividad privada,
pero si como su tutor. Paradéjicamente, ello encontrd en la famosa consigna
de “sembrar el petr6leo” atribuida a Arturo Uslar Pietri una fuente de inspira-
cion, a.pesar de que el mencionado autor siempre concebia que esta “alqui-
- mia” (Coronil, 1997: 134) —la transformacién del petréleo en actividad produc-
tiva industrial y agricola- correspondia hacerla el sector privado (Mommer y
Baptista, 1992). Segun Coronil, la ideologia estatista de desarrollo se torna
mas explicita bajo el régimen dictatorial de Marcos Pérez Jiménez (1949-58),
quién pretendi6 legitimar su gestién con base en importantes inversiones pu-
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blicas en infraestructura, como también durante la pretensién de construir Ia
“Gran Venezuela” en el primer quinquenio de Carlos Andrés Pérez (1974-79)°.

Durante este ultimo periodo, el protagonismo del Estado llegé a su apogeo,
alimentado por el salto en los ingresos externos que trajo la mayor asertividad
de la OPEP en los mercados internacionales como respuesta a la Guerra del
Yom Kippur (Toro Hardy, 1993: 605). Ello le permitié al Estado asumir directa-
mente una significativa expansién en la capacidad productiva de las llamadas
empresas basicas (petroquimica, siderurgica, aluminio, electricidad), a la vez
que transferia millonarias sumas al sector privado por la via de créditos prefe-
renciales, condonacién de deudas, subsidios y exoneraciones impositivas de
diversa naturaleza. Por otro lado, en la mejor tradicion de su predecesor mili-
tar, el Pérez demdcrata veia en la inversion publica en infraestructura una
importante razén para ser recordado benévolamente en la historia nacional.

Tomando en cuenta las magnitudes en que aumenté la capacidad financie-
ra del Estado, no es de extrafiar que la economia doméstica creciese a tasas
anteriormente inigualadas. Si bien el PIB, experimenté un crecimiento signifi-
cativo de mas del 6% interanual (real), entre 1973 y 1978, la demanda interna
global lo hizo a una tasa del 20%, significando un crecimiento todavia mayor
de las importaciones®. Dado el régimen de cambio fijo y de mercado libre im-
perante, se produjo un rapido deterioro de la cuenta corriente de la balanza de
pagos, la cual pas6 de una situacion superavitaria de USA $ 7.760 millones en
1974, a un déficit de $ 5.735 millones en 1978. La inflacidn, otrora inexistente
en Venezuela, llegé al 10% en 1975, para luego permanecer en los niveles
histéricamente altos del 7 y 8% en los siguientes tres afios®. Por otra parte, el
peso del sector publico consolidado dentro del Producto Interno Bruto (P.1.B.),
pasé del 44 % en 1973, a mas del 70% -ahora incluyendo al sector petrolero-
en 1978, y la inversién bruta del sector publico mas que se duplico entre 1973
y 1978. Adicionalmente, las perspectivas de una demanda energética cuyo
crecimiento parecia proyectarse linealmente hacia el futuro -incapaz de ser
atendida por una oferta que se creia sujeta a crecientes limitaciones- llevaron
al gobierno a incurrir en un ambicioso programa de endeudamiento para finan-
ciar su programa de inversiones, confiado en que el aumento continuo de los
ingresos fiscales petroleros permitiria servir sin dificultades esta deuda.

3 Ver el excelente analisis historico del Estado y la politica en la Venezuela petrolera
en, Coronil (1997).

* Las importaciones pasaron de USA $ 2.626 millones en 1973 a USA $ 11.234 millo-
nes en 1978 (BCV, 1989). No obstante, la oferta interna industrial experimenté un cre-
cimiento considerable durante este periodo. Segun Bitar y Troncoso (1983) la produc-
cién interna de manufacturas se incrementé a una tasa real cercana al 11% interanual
entre 1973 y 1977, mientras que las importaciones de manufacturas lo hacian a una
tasa superior al 30%, llegando a aumentar en un 56,7% sélo en el afio 1977.
® Ello es significativo en cuanto contrasta visiblemente con el excelente desemperio en
materia de estabilidad de precios de la década anterior, cuando la variacién interanual
de! I.P.C. promedi6 sélo un 1,5% (BCV).
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El agotamiento del desarrollo estatista venezolano

En un plano mas doctrinario, el rol protagénico del Estado encontraba su
legitimacién en el dominio de la economia keynesiana en los centros académi-
cos de mayor prestigio y en las politicas publicas del mundo desarrollado ca-
pitalista, por un lado, y posteriormente en la ascendencia de las concepciones
estructuralistas y marxistas de desarrollo en América Latina durante los afios
60 y 70, impulsadas por la Cepal y por las expectativas que despertaba la
reciente revolucion cubana. No obstante, los cambios que se estaban presens
tando en la economia internacional, como es el caso del abandono del sistema
de Bretton Woods, la llamada “crisis energética” de los afios 70°, los avances
tecnolégicos y la liberacion de los mercados financieros, y la insurgencia de
nuevos competidores que disputaban de manera creciente el liderazgo eco-
némico de los EE.UU., desnudarian de pronto las limitaciones que enfrentaria
tal estrategia de desarrollo.

Estas limitaciones pueden entenderse tanto desde la perspectiva del con-
texto externo de Venezuela como de los factores internos que alimentaban y
hacian posible la estrategia “estatista” de desarrollo. En el plano externo, el
alza en los precios petroleros de los afios 70 habia inducido una modificacién
estructural en el mercado internacional de este hidrocarburo que habria de
manifestarse en una caida progresiva de sus cotizaciones durante los afios 80,
hasta llegar a su nivel minimo en 1986. En efecto, la multiplicacion de la renta
a través de la cuadruplicacién de los precios del petréleo en 1974 estlmulo la
actividad exploratoria y de produccién en areas nuevas y no tan nuevas’, am-
pliando significativamente ia oferta de este bien en los mercados mternacuo-
nales y reduciendo el peso relativo de la OPEP. Desde el lado de la demanda,
el encarecimiento del petréleo provoc6 avances importantes en la eficiencia
energética de procesos productivos y de artefactos diversos, en particular del
automdévil, asi como en la conservacion energética en hogares y edificios del
hemisferio norte. Por uitimo, esta alza de precios también resulté en una re-
duccién de la tasa de crecimiento de la demanda mundial y, marginalmente,
en un efecto de sustitucién del petréleo por otras fuentes de energia. Esta
reaccién del consumo mundial de petréleo se reflejé en una caida en la elasti-
cidad ingreso de la demanda de un 1, 6% a comienzos de los afios 70 2 menos
del 0,7% unos quince afios mas tarde®.

® Aun cuando la subida del precio del petroleo fue mucho mas conspicuo, también otros
rubros primarios de gran importancia para las exportaciones de los paises latinoameri-
canos, como es el caso del café, el cobre y el estario, experimentaron alzas que contri-
buyeron a alimentar bonanzas econémicas en éstos.

7 México reactiva muchos campos tradicionales para convertirse, a finales de la década
de los afios 70, en un productor petrolero de mayor volumen que Venezuela.

8 Calculado con base en las importaciones de petréleo crudo y productos refinados de-
los principales paises de la OCDE entre 1993 y 1997 (PODE, 1998 y calculos propios).
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Para Venezuela, la situacién del mercado petrolero internacional hirié de
muerte a su estrategia de desarrollo. Los ingresos provenientes de la venta
internacional de este producto, la principal fuente de financiamiento del creci-
miento del pais, cayeron desde un maximo de USA $19.094 millones en 1981
a poco mas de $ 7 millardos cinco aflos mas tarde. Si bien los precios petrole-
ros mejoraron luego de 1986, nunca mas volverian los ingresos por la venta de
este producto a crecer en magnitudes suficientes como para sostener de ma-
nera estable la expansién de la actividad econémica interna. En tal sentido, el
fuerte crecimiento de la economia en los afios 1991 y 92, asi como la menor
expansion experimentada en 1997, mostraron ser, a posteriori, tan sélo irrup-
ciones espasmadicas en un proceso de estancamiento y recesion que se pro-
fundiza en la medida en que avanzan los afios 90.

En el plano interno, se fue gestando una estructura econémica a partir del
financiamiento petrolero de origen externo que mostré ser insostenible una vez
que éste comenzé a estancarse y/o a disminuir. Para algunos estudiosos, co-
mo es el caso de Asdrabal Baptista (1997), el colapso —que no la crisis- del
modelo se produce cuando los ingresos petroleros llegan a su maximo, en los
afios 70. Segun este autor, la ideologia estatista de desarrollo a que hemos
hecho referencia, llevé al sector publico venezolano a asumir niveles altisimos
de inversion en infraestructura y en la creacion y desarrollo de empresas basi-
cas’. Las magnitudes involucradas resultaron en una sobreinversién que reba-
s6 con creces la capacidad del pais de absorberla efectivamente, dado su bajo
nivel relativo de desarrollo de recursos humanos, de servicios y de infraes-
tructura fisica. Al lado del desbordamiento en el empleo del sector publico,
dejé como legado una bajisima eficiencia marginal del capital1° y un aparato
estatal pesado de escasa productividad. Por otro lado, el desarrollo industrial y
agricola via exportaciones se vio practicamente vedado por el fuerte sesgo
anti-exportador proveniente de la estructura de proteccion, asi como por la
fortaleza de la moneda venezolana, la cual hacia al salario del trabajador ve-
nezolano no competitivo, dadas las condiciones de baja productividad caracte-
ristica de estos dos sectores.

La situacidon anterior se convirtid en un importante disuasivo de la inversién,
como lo refleja la caida de esta actividad en los afios subsiguientes al primer

® Cabe sefialar que, segun el BCV, la Inversién Bruta Total llega a ocupar el 42,7% del
PIB en 1978, siendo la Inversion Neta Total del 35%. La tasa de desempleo llega a su
minimo histérico de sdlo 4,3% ese afio.

° Ello se refleja en una capacidad utilizada de las empresas publicas y de muchas
inversiones privadas que excedia con creces la capacidad del mercado interno. Por
otro lado, los altos costos asociados a la escasa capacidad gerencial, de servicios y
tecnoidgica, asi como a la creciente sobrevaluacion del bolivar durante los afics ‘70,
impedian a estas empresas exportar, a no ser que se les transfiriesen significativos
subsidios. De esta manera la relacién entre la inversion y el valor generado, es decir, la
relacion capital/producto resulté ser excesivamente elevada, mostrando un nivel de
ineficiencia que se traducia en una traba creciente para el desarrollo del pais.
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periodo de Pérez. Cuando se intenta reactivar la economia con base en la
inversion publica, como ocurrié con el Plan Trienal de Inversiones (1985-88)
ejecutado durante el gobierno de Jaime Lusinchi, el entorno macroeconémico
se habia deteriorado de tal forma -asociado a la caida de los precios del pe-
tréleo- que limitd severamente su eficacia. Las expectativas negativas, desa-
tadas en un contexto de controles crecientes de la actividad econdmica, racio-
namiento discrecional de las divisas (mercado cambiario controlado), precios y
tasas reguladas, hizo que la accién expansiva del gasto publico terminase
filtrandose en buena parte hacia el extranjero. El pais agot6 asi sus reservas
internacionales operativas y se coloco irremediablemente a la puerta de un
severo proceso de ajuste que buscaba devolverle a la economia las posibili-
dades de un crecimiento auto-sostenido.

La nueva ideologia

Desde luego, las crecientes dificultades con que se tropezaban los esfuer-
zos de desarrollo venezolano no constituian un caso aislado. La creciente
flexibilizacion de los mercados financieros internacionales, asi como las im-
portantes transformaciones ocurridas en las economias de los paises desarro-
llados, provocaron la caida de los precios de los bienes primarios de exporta-
cién de muchos paises latinoamericanos y dificultaron de manera creciente el
financiamiento internacional que lubricaban la estrategia estatista de desarro-
llo. En particular, el triunfo de Ronald Reagan en los EE.UU. y de la Sra.
Thatcher en Inglaterra, llevé a instrumentar como politica econémica un mo-
netarismo “vulgar” (Krugman, 1994), que catapulté las tasas de interés en esas
economias y deprimié su demanda por los bienes primarios importados desde
muchos paises en desarrollo. El encarecimiento consecuente del servicio de la
deuda externa latinoamericana, incurrida con gran liberalidad durante ia déca-
da anterior, junto a la disminucién en los ingresos por exportacién, llevaron a la
llamada “crisis de la deuda”, desatada por la declaratoria de insolvencia mexi-
cana en 1982. Al secarse el financiamiento externo, tan caro a las estrategias
de industrializacion sustitutiva de importaciones impulsadas por los paises de
América Latina, se abri6é un profundo proceso de reflexién en torno a las limi-
taciones del modelo estatista. Por otro lado, la legitimidad del Estado como eje
del desarrollo empezb a corroerse cuando éste se vio obligado a convertirse
en instrumento para la transferencia de ingentes recursos de la economia in-
terna a los acreedores internacionales, con efectos bastante adversos sobre el
bienestar de la poblacién interna (Marfan, 1989).

Diagnésticos econémicos serios apuntaban a los estragos causados por
gestiones fiscales recurrentemente deficitarias que caracterizaban a la accién
protagbnica del Estado bajo el modelo de industrializacién sustitutiva de im-
portaciones y que desembocaban, por fuerza, en crisis cada vez mas agudas
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del sector externo''. Estructuralmente, el modelo se traducia en mercados
oligopdlicos, de escasa competencia, que albergaban industrias de baja pro-
ductividad y de altos costos sociales.

Ante los crecientes desequilibrios macroeconémicos que afectaban sucesi-
vamente a los paises de la region, se fue conformando una nueva visién sobre
los problemas del desarrollo que fue conocido luego como el “Consensc de
Washington® (Williamson, 1990). En la versién simplista de algunos de sus
epigonos, enfatizaba la reduccion del peso del Estado en la economia a través
de la observacién de una estricta disciplina fiscal y se transformé, de hecho,
en una especie de receta aplicable a todas las economias latinoamericanas.
Elio se complementaba con la desregulacion de las actividades econdémicas, la
privatizacion de empresas publicas productoras de bienes y servicios y la foca-
lizacion de la accion del Estado en torno a la provisién de bienes publicos aso-
ciados a la seguridad, la salud y la educacién. En el plano externo, se abogaba
por una reforma comercial profunda que sometiese al aparato productivo do-
meéstico a la competencia, la liberacién de los flujos de capitales y la elimina-
cién de la sobrevaluacién del tipo de cambio. Una politica monetaria restrictiva
se convertia en poderoso auxilio para la obtencion simultanea de los equili-
brios internos (fiscal) y externos (balanza de pagos).

En apego casi literal a los libros de texto de la economia ortodoxa, se con-
fiaba en que el restablecimiento de los equilibrios macroecondémicos, la trans-
parencia, estabilidad y credibilidad de las reglas del juego, y la apertura co-
mercial frente al capital extranjero, se traducirian inmediatamente en nuevas
inversiones y en una reasignacion de recursos hacia aquellas actividades de
mayor ventaja comparativa. En un mundo de expectativas racionales hecho
posible por el acceso casi inmediato (“en tiempo real”) a toda informacion rele-
vante, el comportamiento de los agentes econdmicos no podia sino responder
al grado en que los conductores del pais cumplian al pie de la letra el recetario
de los manuales. Con la racionalizacién y la mayor eficiencia de la produccién
doméstica se llegé a afirmar, un tanto ingenuamente, que la mejor politica
social era simplemente el resultado de una conduccién ortodoxa de la politica
econdmica, ya que ello resultaria en empleos crecientes. Conforme a esta
perspectiva, la reflexion sobre politica econdémica se redujo exclusivamente a
asegurar la observancia de iguales reglas de conducta macroeconomicas en el
pais que fuere: Perd, México o Venezuela. Claramente la nueva ortodoxia
econdmica, construida a partir de la simplificacion del “Consenso de ‘Na-
shington”, se habia transformado en una ideologia.

" El modelo de sustitucién de importaciones impulsado por la Cepal en los afios 50 se
apoyaba en fuertes barreras proteccionistas que derivaron en monedas crecientemente
sobrevaluadas. Ello agudiz6 las crisis de! sector externo cuando ya se hizo patente la
inviabilidad de financiar los desequilibrios en la cuenta corriente con entradas crecien-
tes de capitales.
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Si bien la nueva estrategia contribuy6 con notable éxito a relanzar a mu-
chos paises latinoamericanos a la senda del crecimiento econémico sostenido
(Edwards, 1995) -Chile, Argentina, Peru- pronto empez6 a mostrar sus flaque-
zas en términos de su incapacidad por mejorar la deteriorada situacién social y
por su alta vulnerabilidad a la movilidad internacional de capitales. En el plano
de la equidad, incluso las fuentes mas ortodoxas se vieron obligadas a reco-
nocer que, a pesar del repunte en los agregados macroecondmicos logrado
por algunos paises, los indicadores no habian mejorado y que, en algunos
casos, habian empeorado (BID, 1998). Por otro lado, en la era de la llamada
“globalizacién” resultaba casi imposible aislarse de los efectos perniciosos
provocados por crisis financieras desatadas en otros paises en vias de desa-
rrolio, aun si éstos estuviesen en el otro lado del globo. La respuesta ortodoxa,
de profundizar ain mas la disciplina fiscal y la liberalizacién econémica, cho-
caba contra la necesidad de una accién mas asertiva y protagénica del Estado
en la provisién de mayores recursos que atendiesen los ingentes problemas
de salud, educacion, vivienda y seguridad de vastos sectores de la poblacién
agravados por los ajustes instrumentados.

E! ajuste en Venezuela en el contexto latinoamericano

El estancamiento de la economia venezolana durante los tltimos seis afios,
y la profunda recesién que hemos padecido desde mediados de 1998, pone de
manifiesto la particular gravedad que enfrenta el desarrollo econémico en
nuestro pais. Sin duda, las transformaciones que comenzaron a gestarse un
tanto desordenadamente a partir de la instancia politica con el triunfo de Cha-
vez, han sido motivadas en no pequefia medida por el notorio deterioro en el
nivel de bienestar de las inmensas mayorias. Si bien esta dindmica viene co-
bijada en términos de una lucha contra las practicas de la vieja politica a la
que se le caracteriza como corrupta, su legitimacién en el tiempo como base
para una estrategia de desarrollo pasa por la capacidad de encontrarle salidas
a esta situaciéon de deterioro econémico-social. En el caso de Venezuela ello
es tanto mas pertinente porque —al contrario de otros paises latinoamericanos
que mejoraron su desempefio econémico a partir de sus procesos de estabili-
zacién y ajuste- nuestro pais manifiesta un desempefio lamentable.
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Al comparar el comportamiento del producto interno bruto (P.1.B.) per cépita
de los siete paises medianos y grandes de América Latina'? entre 1981 y 1998
(Cuadro N° A-1 del Anexo), se observa que solo Pert manifiesta una mayor
caida que Venezuela (-17,8% vs. —7,7%). No obstante, desde 1992, el
PIB/habitante ha crecido en un 29,6% en Perd, mientras que en Venezuela ha
caido en un 6,2% Por otra parte, Chile y Colombia muestran una mejora en
este indicador de un 70,5 y un 34,5% respectivamente durante este lapso (ver
Gréfico N° 1).

En términos de bienestar de la poblacién, sin embargo, el resultado es to-
davia peor. Ello es asi porque los habitantes del pais no lograron disfrutar de
todo el ingreso generado por la actividad econémica y porque ademas, se
incremento la desigualdad entre pobres y ricos. Mientras los otros paises me-
dianos y grandes de América Latina tendieron a consumir e invertir -es decir, a
gastar- mas que los ingresos que proveyé su actividad productiva, arrojando
déficits en la cuenta corriente de su balanza de pagos (sobre-absorcién), en
Venezuela ocurrié todo lo contrario.

2 Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México, Pert y Venezuela.
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La economia venezolana, en virtud de ser una gran exportadora de petr6-
leo de bajo costo, percibe importantes rentas de los mercados internacionales
(Baptista, 1997). Estas rentas tienden a sobrevaluar el bolivar, lo cual resta
competitividad a actividades transables no petroleras, situacion conocida como
de “enfermedad holandesa” (Corden y Neary, 1982). La particularidad vene-
zolana es que, dada la baja productividad relativa del resto de la economia no
es posible, en condiciones de apertura, disfrutar simultdneamente del alto po-
der adquisitivo que en el sector externo proveen estas rentas y a la vez contar
con una situacién de pleno empleo doméstico (Garcia, 1999)". Elio es asi
porque el valor del bolivar que equilibraria la cuenta corriente de la balanza de
pagos es incompatible con la supervivencia de muchas actividades industria-
les, agricolas y de servicios. Como resuitado, nuestra economia exhibe un
comportamiento “hibrido” durante los afios 90, caracterizado por arrojar supe-
ravits en la cuenta corriente en la mayoria de los afios, pero sin que ello se
reflejase en una situacion de pieno empleo. En otras palabras, hemos funcio-
nado con un bolivar “no tan sobrevaluado” como para aprovechar plenamente
el poder de compra externo que nos depara la venta del petréleo, pero lo “sufi-

8 Normalmente, la sobrevaluacién de la moneda en términos de su poder adquisitivo,
arroja déficits en la cuenta corriente. En el caso de Venezuela, un bolivar con un poder
de compra externo mayor que el interno puede asociarse con saldos superavitarios en
esta cuenta porque la captacién de rentas en los mercados internacionales cubre con
creces estos déficits.
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cientemente sobrevaluado” como para dificultar el desarrollo pjeno de las acti-
vidades productivas (transables) domésticas.

Arrojar superavits en la cuenta corriente significa que la economia esta
consumiendo e invirtiendo menos de lo que permite el ingreso que generan
sus actividades productivas, en lo que se conoce como “sub-absorcion”. El
ahorro consiguiente, en el caso de Venezuela, se ha exportado —fuga de ca-
pitales- o ha servido para engrosar las reservas internacionales. Como resul-
tado, el desempefio del consumo por habitante es todavia peor que en el caso
del ingreso por habitante, con graves implicaciones en términos del deterioro
del bienestar de la poblacién. Asi, el consumo promedio de cada venezolano
disminuyé en un 23,8% entre 1981 y 1998, por mucho el mayor descenso en-
tre los paises medianos y grandes de Ameérica Latina (ver Cuadro A-2 del ane-
X0).
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Asociado a esta caida en los niveles de consumo esta el deterioro del sala-
rio real del venezolano (Gréafico N° 2). Ello se vincula a su vez con la caida en
la productividad media de la economia, la cual es resuitado de los bajos nive-
les de inversién comentados arriba y a la ineficiencia en el uso de los recursos,
en particular, del sector pablico (ver abajo). Las altas tasas de desempleo pre-
valecientes en los aflos 90, agravan esta situacion. Segun cifras del Banco
Interamericano de Desarrollo, el salario real del venezolano se deterioré en un
63,8% entre 1980 y 1997. Es decir, en este ultimo afio el salario era apenas un
tercio, en promedio, de lo que habia sido diecisiete afios antes. Si bien en
otros paises —Argentina, México, Brasil y Per(- también hubo una merma en el
salario real de sus trabajadores, en Venezuela esta caida fue mayor. Por otro
lado, Colombia y Chile experimentaron significativas mejoras en este aspecto
durante el lapso resefiado (ver Cuadro N° A-3 del anexo).
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En Ilo que a inversion se refiere, Venezuela exhibe el nivel relativo’™ mas
bajo de los paises de América Latina resefiados durante los afios 90, salvo
durante el afio 1992, Durante los cinco afios entre 1994 y 1998, nuestro pais
invirti6 la mitad, en relacion con su PIB, de lo que invirtieron Colombia y Chile
(Gréafico N° 3) y bastante menos que los demas paises (Cuadro A-4, anexo).
Asimismo, los niveles de inversidn exhibidos en estos afios distan mucho de lo
sugerido por los organismos multilaterales para impulsar el desarrolio y em-
prender una senda que reduzca significativamente la pobreza hacia el media-
no y largo plazo.

Por ultimo, es evidente que, si el salarip real promedio ha disminuido bas-
tante mas que el consumo per capita durante el lapso resefado, la distribucion
del ingreso se ha movido en contra del sector laboral. Aun cuando no se dis-
ponen de datos actualizados sobre este aspecto, estudios realizados a co-
mienzos de la década ponen de manifiesto una mayor desigualdad en la distri-
bucién del ingreso con respecto a comienzos de los afios 80 (Urdaneta, 1994;
60). En general, esta claro que ha habido un crecimiento del porcentaje de la
poblacién en condicién de pobreza, conforme a los indicadores utilizados por
la OCE! o por CENDA, que no se corresponde con el estancamiento del PIB
per céapita y que sélo pueden ser explicados por la desmejora en la distribucién
del ingreso1 . En resumen, por lo menos durante el lapso resefiado, ha habido
un deterioro significativo en el nivel de bienestar de amplios sectores de la
poblacion venezolana de menores ingresos.

Las limitaciones de la ortodoxia en la politica econémica venezolana de
los aifios 90

Es incorrecto afirmar que hubo una sola politica econémica en Venezuela
durante los afios 90. El ajuste y las transformaciones estructurales iniciales
emprendidas bajo el gobierno de Carlos Andrés Pérez (1989-1993), dio paso a
una paralisis signada por los controles y las prédicas populistas durante los
dos afios iniciales del periodo de Rafael Caldera (1994-1999). Aun cuando.
este gobierno re-emprende a partir de 1996 un ajuste basado nuevamente en
la estabilizacion macroeconémica y la liberacién de las fuerzas de mercado
conaocido bajo el nombre de “Agenda Venezuela”, fue notoria la ausencia de
compromiso y de identificacién plena del Presidente de la Reptblica con este
programa. Posteriormente, el gobierno del presidente Chavez, aunque prome-
tiendo realizar una profunda transformacién de la politica venezolana, ha
mantenido, en su esencia, la misma conduccién en materia econémica que la

' Inversion Bruta como porcentaje det P.1.B.

' E| estudio del BID sobre la desigualdad en América Latina (1998) encuentra una
fuerte correlacién entre volatilidad macroeconémica y deterioro en la distribucion del
ingreso. Sin duda, los afios 90 han sido para Venezuela sumamente “volatiles” en tér-
minos macroeconoémicos.
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‘Agenda Venezuela' hasta los momentos de escribir este articulo (enero/2000),
salvo en materia de produccién petrolera.

A riesgo de simplificar excesivamente, podria intentarse una caracteriza-
cién de la politica econémica de los tres gobiernos. En el caso de los primeros
afos del gobierno de Pérez, se instrument6 un ajuste estructural de liberaliza-
cién de mercados y apertura externa, y se emprendié una politica de expan-
sién del gasto publico financiado por los mayores precios de petroleo que de-
paré6 la Guerra del Golfo (1991) y de ajuste trepante (crawling peg) dei tipo de
cambio para sostener las expectativas de inversién del sector productor de
transables, a expensas de un mayor control del proceso inflacionario. En
efecto, esta conducta se tradujo en una expansién de los agregados moneta-
rios que perpetud la presion hacia el alza de los precios (Layrisse y Puente,
1992). La dependencia en el gasto publico para reactivar la economia y en una
politica de cambio real estable para crear condiciones favorables a la inversion
permitiria calificar a las politicas de Pérez como de orientacion “keynesiana”.

El gobierno de Caldera, por su parte, inicié su gestion enfrentado a ia de-
bacle financiera que significd el colapso de buena parte de los bancos princi-
pales del pais. El desbordamiento monetario proveniente de los auxilios finan-
cieros otorgados por el BCV se tradujo en un ataque especulativo contra la
moneda, exacerbado por la desconfianza generada por el lenguaje populista
del nuevo gobierno. La respuesta del Ejecutivo fue la de instrumentar controles
férreos de precio y de tipo de cambio que terminaron por estrangular la activi-
dad econdmica, obligandolo a regresar a un esquema de ajuste ortodoxo. [=sta
primera fase del gobierno calderista estuvo signada por los controles adminis-
trativos y se apartaba de la estrategia pro-mercado de Pérez. Una vez instru-
mentada la “Agenda Venezuela”, se intent6, por el contrario, observar una
gestion fiscal equilibrada® y se adopt6 una politica de anclaje cambiario desti-
nado a contener la infiacién. En tal sentido, se puso mayor énfasis en el con-
trol de las variables monetarias como base de su politica anti-inflacionaria, por
lo que sus politicas economicas instrumentadas en esta segunda etapa fueron
mas de corte monetarista. El gobierno de Chavez ha sido todavia mas conse-
cuente con esta linea de accion, congelando los ingresos petroleros prove-
nientes del alza en los precios con fa reforma del Fondo de inversién y Esfabi-
lizacién Macroeconémica (FIEM), a pesar de la profunda recesién en que se
encuentra el pais.

No obstante las diferencias anteriores, es posible sefialar algunos elemen-
tos comunes que, no en balde, vendrian a reflejar la ideologia subyacente en

'® En Garcia, G., et al. (1997), se argumenta que el equilibrio fiscal logrado después de
instrumentar el ajuste de abril de 1996, obedecié mas al incremento de los ingresos
fiscales que resultaron de la maxi-devaluacién y del incremento de los ingresos petrole-
ros, que a un verdadero ajuste fiscal. Al desplomase los precios del petrdleo’ dos afos
mas tarde, se desnuda asi un severo déficit en la gestion presupuestaria del sector
publico.
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la nueva ortodoxia a que se ha hecho referencia antes y que se ensefioreé en
la conduccién de los procesos econémicos de la mayoria de los paises lati-
noamericanos en los afios 90. En general, la politica emprendida ha buscado -
salvo durante los afios de controles al comienzo del gobierno de Caldera- ge-
nerar la confianza necesaria para que los agentes econémicos, tanto nacio-
nales como extranjeros, aumentasen sus inversiones en el pais'’. Parte im-
portante de este empefio ha sido puesto en la estabilizacién macroeconémica,
en particular, en la subyugacién de la inflacion, sobre todo en los gobiernos
posteriores a Pérez. Para ello, se han proseguido, en diverso grado, tres obje-
tivos: 1. Procurar una gestién fiscal equilibrada, aun ante variaciones sustan-
ciales en los ingresos petroleros; 2. Intentar estabilizar el tipo de cambio (lo
cual no se logré); y 3. Neutralizar la expansion de los agregados monetarios.

Si bien la consecucion de estos objetivos luce bastante “sano” a primera
vista, la prosecucion de los mismos, aunque necesaria, es insuficiente porque
19, en el caso de Venezuela, no toma en cuenta rasgos particulares de la es-
tructura y de la coyuntura actual de nuestra economia, y 2°, en la medida en
que excluye otras politicas de ajuste estructural y de corte compensatorio,
tiene un alto costo social que permite dudar de la bondad y legitimidad de este
conjunto de medidas. En particular, es cuestionable la subordinacién de la
politica econdmica a la contenciéon de la inflacion, independientemente de
otros problemas que afecta la economia venezolana'®.

Es curioso que las medidas mas draconianas contra la inflacién y de mayor
costo social las hayan instrumentado los gobiernos que mas han vociferado su
angustia por la suerte de los pobres. Asomo la hipétesis de que, precisamente
por el desconocimiento y poco manejo de lo econdmico, tanto Chavez como
Caldera se sienten muy inseguros en este campo y esta orfandad los llevé a
abrazar acriticamente el enfoque ortodoxo del FMI para conseguir el apoyo
financiero internacional en momentos de dificultad. Nada mejor que asumir
politicas econdmicas conservadoras —“neoliberales’- para expiar culpas popu-
listas y granjearse la simpatia de los inversionistas, bajo la creencia de que
ello seria suficiente para que pudieran empezar a resolverse los demas pro-
blemas. Esta subordinacién de la conduccién de los asuntos econémicos a un
recetario macroecondémico simplificado y en desapego a las particularidades
de la realidad venezolana, es el resultado de la débil posicidon negociadora
venezolana frente a los organismos financieros internacionales debido a la
carencia de una visién coherente y propia en materia de estrategia econémica.

"7 En rigor, el gobierno de Caldera de la “Agenda Venezuela” fundamenté su programa
de crecimiento casi exclusivamente en la expansion del sector petrolero bajo el Plan de
Apertura de PDVSA. Una vez que cayeron los precios del petr6leo en 1998, quedé de
manifiesto la altisima vulnerabilidad de esta estrategia.

'8 Stiglitz (1998), economista jefe del Banco Mundial hasta 1999, ha puesto en duda la
bondad de proseguir una estrategia anti-inflacionaria por encima de otros objetivos, y a
costa de lo que sea, cuando la inflacién es menor al 40%.
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Ello me permite insistir en el caracter ideolégico, de falsa conciencia, de la
politica oficial en esta materia.

Estas objeciones pueden entenderse mejor si se examina el comporta-
miento reciente de algunas variables importantes de la economia venezolana.
En particular, es menester revisar las cifras sobre gasto publico y referente a la
evolucién de los agregados monetarios, pues la practica restrictiva sobre am-
bas variables se ha convertido en la base de la politica oficial en los ultirnos
afios.

El gasto publico e inflacién en Venezuela

Hemos estado acostumbrados a escuchar criticas sobre el tamafio excesi-
vo del Estado venezolano y las repercusiones negativas que ello tiene sobre el
desenvolvimiento de la economia venezolana. En efecto, durante los afios 70
y posteriormente a la nacionalizacion de la industria petrolera, el sector publico
llegd a tener un peso mayor del 40% e el P.I.B. No obstante, luego del doloro-
so proceso de ajuste que acompafié la disminucion secular de los ingresos
petroleros durante la década que se inicia en 1980, el gasto publico del go-
bierno central disminuy6 a poco menos del 22% del P.I1.B., en promedio, du-
rante los afios 90. Como lo demuestra el Cuadro A-5 del anexo, esta propor-
cién esta en linea con la del resto de los paises grandes y medianos de Ameé-
rica Latina y ligeramente inferior a la de un pais tan “neo-liberal” en su conduc-
cion econdmica como Chile. Es dificil, con estos datos, argumentar que el
tamano de| gasto publico sea la principal causante de la inflacion en Vene-
zuela.

Algunos epigonos de la ortodoxia en Venezuela, reconociendo lo anterior,
han sefialado mas bien la tendencia a generar recurrentes déficits presupues-
tarios asociados a la volatilidad del ingreso fiscal petrolero como el principal
culpable. En particular, en el marco de la apertura y la liberalizacion econémica
que ha vivido el pais a partir de las importantes transformaciones impulsadas
desde el segundo gobierno de Pérez, la vulnerabilidad financiera de la gestion
publica ante los vaivenes de! mercado petrolero internacional se ha hecho
patente. Tanto en 1991-92 como luego en 1996-7, al incrementarse los ingre-
sos petroleros, pari passu aumenté el gasto publico en un intento por cosechar
ganancias politicas al atender necesidades represadas durante afios de dete-
rioro econdémico y social. Empero, la caida posterior de los precios dej6 al go-
bierno con unos compromisos de gasto que no podian ser cubiertos con los
ingresos ordinarios. La imposibilidad de continuar con sucesivos déficits, en un
ambiente de expectativas econdmicas cada vez mas adversas, desatd presio-
nes inflacionarias y sobre el sector externo, precipitando un fuerte ajuste cam-
biario, como los ocurridos en 1994, 1996 (y que muchos temieron como inevi-
table hacia agosto-setiembre de 1998). Estas fuertes devaluaciones aliviaron
la restriccion fiscal al generar ingresos adicionales en bolivares que permitie-
ron financiar los altos niveles de gasto. Como bien lo argumentan Garcia, G.,
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et al. (1997), en estas condiciones el Ejecutivo se financio, en la practica, con
dinero inorganico aunque la ley prohibiese al Banco Central prestarle dinero.

Por otro lado, se ha argumentado que, incluso cuando el Estado logra con-
servar presupuestos equilibrados, es con base en un fuerte componente de
ingresos fiscales petroleros provenientes del mercado internacional. El presu-
puesto domeéstico, es decir, la relacién entre los gastos del gobierno y sus
ingresos de origen interno, arroja un fuerte déficit, calculado para los aftos '90
en cerca del 7% del PiB (Garcia, et al.). Se argumenta que ello ejerce una
fuerte presién de demanda sobre los bienes y servicios no transables (Zam-
brano, 1994), incrementando los precios de éstos. El componente no transable
en la estructura de costos de los demas sectores de la economia ejerce, por
ende, un efecto aicista sobre los precios en general, atribuible a estos déficits
fiscales domésticos.

Cuadro N° 1. VENEZUELA. Cuentas Varias. Millones de USA $ 1994 - 1998

Conceptos 1994 1995 1996 1997 1998* 1999*
Exportaciones FOB 15.686 18.630 23.400 23.71 17.564 20915
Importaciones FOB (8.090) (11.447) (10.598) (12.311)  (14.816) (11.751)
Saldo en marcancias 7.596 7.183 -9.810 11.400 2.748 9.164
Viajeros (1.321) (1.241) (1.392,0) (1.273) (1.502) N.D.
Ingreso sobre inversiones (1.942) (1.761) (1.725,0) (1.865) (1.752) N.D.
Otros servicios (1.725) (2.216) (1.874,0) (2.212) (2.002) N.D.
SALDO EN SERVICIOS (4.988) (5.122) (4.991,0) (5.350) (5.256) (3.706)
Saldo en bienes y servicios 2.608  2.061 8.599 6.050 (2.508) 5.458
Transferencias unilaterales (158) 194 225 (51) (154) 7
CUENTA CORRIENTE 2450 2.255 8.824 5.999 (2.562) 5.465
Inversion directa 136 597 1.576 4.346 4.168 2.070
Préstamos netos (1.497) (1.643) (2.031) (238) 868 N.D.
Corto plazo y otros (1.713) (1.761) (1.769) (5.284) (4.175) N.D.
CUENTA CAPITAL (3.074) (2.807) (2.224) (176) 861 (3.462)
Errores y Omisiones (269) (187) 67) (1.378) (1.231) (1.279)
Saldo en balanza de pagos (893) (1.126) 6.533 3.445 (2.932) 724
Reservas intles. De pagos 11.507 9.538 15.834 17.700 14.849 156.157
VARIACION P.I1.B -2,8 34 16 51% -0,7% -7,2%
DEFICIT GOB.

CENTRAL/P.1.B. -6,5% -4,8% 1,6% 2,5% -4,3% -3.1%
DEFICIT GOB.

CONSOLIDADO/P.1.B. -144% -47% 7,3% N.D. N.D. N.D.
Variacién IPC 70.8% 56,7% 103% 37,6% 29,9% 20,1%
CAMBIO NOMINAL

PROMEDIO (Bs/$) 148,9 176,84 419,42 488,8 548,1 619,9

* Preliminar FUENTE: BCV
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Sin animos de someter las argumentaciones anteriores a una exhaustiva
contrastaciéon empirica, caben los siguientes comentarios. En primer lugar, si
bien déficits presupuestarios recurrentes financiados con devaluacién ejercen
una innegable presion inflacionaria, en el afio que registra la mayor inflacion
en toda la historia de Venezuela (1996), se registra un muy fuerte superavit
fiscal, aun mayor en el caso del sector publico consolidado (ver Cuadro N° 1).
El afio que registra la menor inflacién durante los 90 —1999- concluye con un
déficit significativo de las cuentas publicas. Desde luego, es plausible que las
politicas monetarias instrumentadas hayan esterilizado algo de los efectos de
la politica fiscal. No obstante, lo que se quiere sefialar aqui es que no existe
una relacién simple, proporcional y mecénica entre déficits fiscales e inflacion.
Por ejemplo, el desempefio de los paises avanzados —Europa Occidental y
EE.UU."®- durante los Gltimos 10 afios muestra déficits recurrentes en el orden
del 3 o el 4% del PIB, con tasas muy bajas de inflacién (también en el orclen
del 3% interanual). Por demas, el gasto publico en estos paises tiene un peso
en relacién con el PIB que varia entre un 33-34% en el caso de los EE.UU.
hasta un 50% en muchos paises de la Unién Europea, porcentajes bastantes
superiores al caso de Venezuela. ‘

Con respecto al efecto inflacionario de los déficits fiscales domésticos,
basta con seialar que eilo s6lo ocurriria cuando aumenta el gasto fiscal en
razén de mayores ventas petroleras en los mercados externos (o por un mayor
endeudamiento externo), pero no cuando éste permanece constante. Es decir,
no es la magnitud del deéficit domeéstico la que generaria presiones inflaciona-
rias sino su variacion: en el tiempo la produccién de no transables no tiene por
qué ser inelastica a un nivel fuerte pero constante en la demanda, asi ésta se
deba en parte a ingresos externos. Desde luego, los ingresos petroleros si han
manifestado una alta volatilidad durante los arfios 90, con lo que el efecto infla-
cionario provocado por alzas sUbitas del gasto fiscal sobre un sector de no
transables que, en el corto plazo no puede expandirse en la misma proporcion,
es muy plausible. Ello no se compensa, ademas, por la baja subsiguiente en
los precios del petroleo porque, primero, el gasto publico no se reduce en la
misma proporcion, desatandose mas bien severas crisis fiscales como las
comentadas arriba y, segundo, porque esta volatilidad alimenta expectativas
inflacionarias que no se disipan facilmente aunque hubiese caidas coyuntura-
les en el gasto.

E! objetivo del presente trabajo no es discutir la pertinencia de algunas teo-
rias explicativas de la inflacién en Venezuela. Lo que me interesa destacar es
gue algunas de estas explicaciones han llevado a recomendar la instrumenta-
cién de medidas a nivel dei gasto publico que, no sélo no han acabado con la
inflacién, si no que acarrean significativos costos en términos del bienestar de
la poblacion. Ello es asi porque las argumentaciones referidas se concentran

¥la gestion fiscal de los Estados Unidos muestra por primera vez un superavit s6lo en
1997, luego de mas de 20 afios de déficits sucesivos.
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exclusivamente en las magnitudes del gasto en relacién con los ingresos pu-
blicos, bien sea a nivel total o en relacién al presupuesto doméstico. Son, en
este sentido, enfoques meramente contables de la gestion fiscal, que dejan
por fuera una rica variedad de efectos que podrian tener una incidencia mayor,
tanto sobre la inflacibn como sobre el desempefio de otros aspectos de la
economia. Para comprender un poco mejor lo que se quiere argumentar, es
menester examinar la manera en que se ha ido produciendo el ajuste del go-
bierno central venezolano conforme a las pautas derivadas de la versiéon vul-
garizada del “Consenso de Washington” asumida por las autoridades.

La evolucién del gasto piiblico en Venezuela

En el Grafico N° 4 se muestra la evolucion de algunos indicadores referi-
dos al sector publico para el lapso 1981-1997 construidos con la informacién
disponible y colocando como afio base a 1982%°. A partir de este afio, segun
datos del BID, se observa una tendencia a la disminucién del gasto publico
como proporcion del PIB?', interrumpido en el afio 1994 por los auxilios finan-
cieros pagados a la banca en crisis y asumidos por FOGADE. No obstante
este ajuste hacia la baja en el peso econémico del gobierno central, el nimero
de empleados (sector publico) aumenta durante el mismo periodo. En efecto,
segln cifras del BCV, el empleo publico aumenté de 1.066.700 a 1.440.400
entre 1982 y 1997, es decir, en un 35%. E!l incremento en la burocracia hizo
gue el ajuste hacia la baja en el peso relativo del gasto publico se hiciese a
expensas de otras variables. Asi, la remuneracion real?> promedia de emplea-
dos y obreros del gobierno general baja, en 1996, a apenas el 23% de lo que
era en 1982 y la relacion entre formacién bruta de capital del sector publico no
petrolero y el nimero total de empleados desciende, ese mismo afio (1996) a
41% de lo que refleja el afio 1982. Por Ultimo, el gasto de consumo en bienes
y servicios (no personales) por empleado del sector publico disminuye a sélo el
26% en 1996 del valor que tenia en 1982.

0 NOTA METODOLOGICA: Es necesario aclarar que estos indicadores expresan rela-
ciones entre variables que a veces no son estrictamente comparables, pues el gasto
publico en proporcién al PIB se refiere al gobierno central, mientras que el empleo es
del sector publico consolidado, y las remuneraciones y el gasto en bienes y servicios
corresponden al gobierno general. La formacién bruta de capital al sector publico no
etrolero.

q De acuerdo a cifras del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) el gasto publico
(gobierno central) como proporcién del PIB disminuye de mas de un 25% en 1981 a un
19 5% en 1996 y 20,5% en 1998.

2 Los datos sobre remuneracion a empleados y obreros dei gobierno general, asi como
las cifras sobre formaci6n bruta de capital fijo y sobre las compras de bienes y servicios
—también del gobierno general- son tomadas de los anuarios estadisticos del BCV y
deflactados segun los indices del {PC (1984 = 100).
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Grafico N° 4
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La interpretacidn que quiero enfatizar respecto a estas tendencias es que el
ajuste del Estado no se ha hecho sobre la base de la reduccion de su tamario,
medido en términos de burocracia, pues ésta ha aumentado. Lo que se ha
reducido —significativamente- es la remuneracién media por empleado, los
gastos en bienes y servicios, es decir, en insumos, por cada empleado, y la
formacion bruta de capital a disposicion de cada empleado. En el lenguaje
econémico, el ajuste efectivo no ha sido por cantidad (tamafio real de la admi-
nistracién publica medido por el empleo) sino por precios (remuneracién de
empleados, gastos de inversion y en bienes y servicios). La caida en estas
relaciones sugiere una fuerte caida en la productividad del gasto publico®*, con
consecuencias muy negativas sobre el resto de las actividades econémicas.

2 Ver Cuadro A-6 del Anexo.

24 _a disminucion del capital a disposicion de cada empleado y del valor de los bienes y
servicios para cumplir sus funciones se asocia necesariamente en una disminucion de
su capacidad de producir. Adicionalmente, la disminucién en su remuneracién indicaria,
cuando menos, un estimulo negativo para el desempeiio eficiente del empleado publi-
co, sin mencionar la propensién a cometer irregularidades y a incurrir en corruptelas
que ello pudiera acarrear.
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Grafico N° 5
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En fin, corresponde a la administracién publica prestar servicios que son
esenciales para la sociedad, tanto en lo que respecta a gastos que inciden
directamente en el bienestar colectivo, como con relacién a aquellos servicios
que estimulan la actividad productiva. En particular, estudios recientes sefia-
lan la presencia de externalidades positivas y tasas altas de retorno social con
respecto a la inversion publica en infraestructura (Auschauer, 1989; y Uchimu-
ra y Gao, 1993, citados en Edwards, 1995: 308). Asimismo, durante la ultima
década se ha reconocido que es fundamental para el crecimiento econémico
la inversion en capital humano —-basicamente en educacién y salud (BID, 1998:
24, Recuadro 1.3). Ello esta en la base de las llamadas teorias endégenas de
crecimiento y es sefialado como elemento central en la explicacion del desem-
pefio econdmico exitoso de los “Tigres Asiaticos” durante los ultimos cuarenta
afios (Banco Mundial, 1993; 1998). ¢ Cual ha sido el récord del gobierno vene-
zolano en estos aspectos durante las dos ultimas décadas?

El Grafico N° 5 muestra el gasto primario —es decir, sin incluir pago de deu-
da- del gobierno central por habitante entre 1975 y 1998%° medido a precios
constantes de 1984. En general, la tendencia ha sido a la declinacién, obser-
vandose que, de un gasto mayor a Bs. 11.000 por habitante en 1976, cae a
unos 2.800 Bs. en 1996 para subir el afio siguiente a casi 4.000 Bs. En pro-

2 \fer Cuadro A-7 del Anexo.
% Gifras de la OCEPRE (Gasto acordado del gobierno central) y OCEI (poblacion).
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medio el gasto neto de deuda por habitante durante los afios 90 ha sido de
menos de la mitad del de los afios iniciales del lapso considerado.

Al discriminar este gasto real (1984=100) por habitante segun areas de go-
bierno (Grafico N° 6) entre los afios de 1976 y 1999, se observa que el &rea
designada como de “administracién de gobierno y seguridad”, compuesta por
los ministerios de Hacienda, Relaciones Interiores,

Grafico N° 6
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Relaciones Exteriores, Defensa, Justicia y Secretaria de la Presidencia, Hega a
un maximo en 1976, para caer en casi un 70% (-69,8%) en 1999?. Por su
parte, el gasto en el area designada como de “inversion y servicios” (ministe-
rios de Transporte y Comunicaciones, Desarrollo Urbano, Ambiente y Recur-
sos Naturales e Informacién y Turismo) disminuye a finales de los "90 a menos
de una quinta parte (-82,8%) de su valor maximo, alcanzado en 1977. Asimis-
mo, el gasto en el area social (ministerios de Educacion, Sanidad y Asistencia
Social, Trabajo, Familia y Juventud) disminuye a mas de la mitad (-51,3%)
entre estos dos afios, y el referido al area de la produccion (ministerios de
Industria y Comercio antes Fomento, Minas e Hidrocarburos y Agricultura y
Cria) se reduce en mas de 25 veces (-96,7%) entre 1975 y 1999.

%" presupuesto reconducido.
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Las tendencias sefialadas pueden tener varias lecturas. Por un lado la dis-
minucion fuerte del gasto en los ministerios que conforman el area de produc-
cion puede entenderse como una retirada sana del Estado de las politicas de
participacion, intervencion y control directo en las actividades econémicas. Lo
mismo podria sefialarse respecto al area de administracion de gobierno: se
reducen los controles y los procedimientos engorrosos a favor de una admi-
nistracién menos pesada. En particular, disminuyen significativamente las
transferencias a empresas publicas deficitarias realizadas a través del Ministe-
rio de Hacienda. No obstante, seria dificil tener la misma interpretacién positiva
en relacién con los declives del gasto en las areas sociales y de inversion y
servicios. Tomando en cuenta la disminucion del gasto por empleado, mencio-
nada arriba, me inclino a pensar que la reduccion del gasto —incluso en las
areas de produccion y de administracién de gobierno- refleja en buena medida
un empobrecimiento de la gestién publica, con efectos negativos sobre Ia cali-
dad del gasto.

GraficoN° 7
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Lo anteriormente mencionado se aprecia mejor si se concentra el analisis
en el gasto en servicios educativos y médico asistenciales del sector publico,
segun cifras del BCV. Los gastos por habitante en estos servicios, tan impor-
tantes para el bienestar del colectivo, se reducen de mas de Bs. 1.100% (a
precios constantes, 1984=100) para el lapso comprendido entre los afios 1977

28 y/er Cuadro A-8 del Anexo.
2% Educacion en Bs. 900, médico asistencial en mas de Bs. 200.
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a 1982, a la tercera parte, en promedio, durante los afios del gobierno de Ra-
fael Caldera (Grafico N° 7). Esta observacion no debe sorprender al venezo-
lano de bajos ingresos, quien ha sufrido en carne propia el deterioro de los
servicios educativos y el colapso de los hospitales del sector publico. Segun la
contabilidad que lleva el BCV, los servicios educativos del Estado promedia-
ban cerca del 4% del PIB entre 1977 y 1983 para caer a menos del 2% en
promedlo en los aios 90. Por su parte, el gasto publico médico asistencial en
1984°" era de casi un 1% del PIB y se reduce a solo el 0,21% en 1996. Cabe
recordar en relacién con la disminucion en el gasto de educacion, la impor-
tante correlacion entre grado de instruccién, nivel de ingreso y mejor distribu-
cion del ingreso recogido por el estudio del BID en su Informe de Progreso
Econdmico y Social de América Latina, 1998/99.

Al combinar esta informacién con la referente al gasto de consumo final de
los hogares en salud y educacién, el resultado es por demas preocupante. Los
gastos totales en salud y educacién, tanto los que realiza el sector publico
como el que hacen los hogares, disminuye, en términos per capita, a cifras
similares a las de comienzos de los afios 70 (Grafico N° 8). Sin embargo, al
examinar la composicion de esta erogacién, se observa que el gasto privado
representa mas de las dos terceras partes de este total en 1997, mientras
constituia solo la cuarta parte del mismo al comienzo del lapso resefiado. La
conclusion evidente, tomando en cuenta la caida en el gasto publico en servi-
cios educativos y médico-asistenciales comentada arriba, es que e/ Estado
venezolano ha abdicado de sus responsabilidades de prestar y/o financiar
adecuadamente los servicios referentes a la educacién y la salud de la pobla-
cién, obligando a las familias a asumir una proporc:én creciente de los mismos
€ON SUS pPropios recursos.

(Grafico N° 8 en la pagina siguiente)

% Teniendo en cuenta que esta caida es aun mayor que la de los ministerios que com-
ponen el area de servicios resefiado en el grafico N° 6, tenemos que llegar a la conclu-
sién que se ha venido incrementando la proporcién del gasto no relacionado con los
serV|C|os que deben prestar estos entes.

' EI cambio de afio base en 1984 en las cuentas del BCV se refleja en un cambio en
las categorias contables que recogen este tipo de gasto, por lo que las cifras de los
afios previos a 1984 no son estrictamente comparables con las que son posteriores a
este afo.
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Grafico N° 8
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Al examinar la tendencia en la inversiéon neta real por habitante en Vene-
zuela durante el lapso 1984 —~ 1997, se observa un comportamiento erratico,
con una fuerte calda en los afios 1989 y 1990 seguido de una alza ain mas
fuerte en 1991 y 1992, una nueva caida en 1993 y 1994 y una tendencia al
alza a partir de este ultimo afio. Este comportamiento es explicado, en gran
medida, por la inversion neta del sector privado, que llega a arrojar cifras ne-
" gativas en 1989, 1890 y 1994, Al observar las cifras del sector publico, debe
distinguirse las inversiones de las empresas petroleras de las del resto del
sector. La industria petrolera pasa de ser el menor inversionista durante los
afios 80 entre los tres sectores institucionales considerados, a ser el mayor a
partir de 1994, llegando a invertir ella sola lo mismo que el sector publico no
petrolero y el sector privado juntos en 1996 y 1997 (Grafico N° 9). Por su parte,
el sector publico no petrolero, que invirti6 mas de 1.000 bolivares por habitante
(a precios de 1984) cada afio, entre 1986 y 1994, sélo invierte unos 300 boli-
vares en 1996 y un poco.mas del doble el siguiente afio (Bs. 790).

32 \fer Cuadro A-9 del Anexo.
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Debe recordarse que Venezuela ha sido el pais de menor inversién bruta
interna entre los paises medianos y grandes de América Latina en los afios 90
(ver Grafico N° 2). Estos bajos niveles de inversion en Venezuela son tanto
mas preocupantes por el peso predominante que tiene en ellos la inversién
petrolera, ya que ponen en evidencia la baja inversién publica no petrolera, la
practicamente nula capacidad dinamizadora sobre la economia que tiene la
inversion privada, y la excesiva dependencia que evidencié la reactivaciéon
econémica experimentada entre los afios 1996 y 97 en la inversién petrolera:
una vez paralizados los planes de expansion en esta actividad en 1998 y
1999, producto de la caida en los precios y los acuerdos de restriccion de la
produccion acordados en la OPEP, la economia venezolana entré6 en una
profunda recesion.

Grafico N° 9
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33 \er Cuadro A-10 del Anexo.
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La urgente necesidad de transformar el Estado

Lo sefialado en las paginas anteriores apunta a un profundo deterioro de la
actividad publica, con consecuencias deplorables sobre el bienestar de la po-
blacién venezolana. Todo indica, ademas, que ha habido una disminucion
significativa en la productividad del gasto publico, que afecta negativamente a
las demas actividades econémicas. En efecto, el Estado provee un conjunto
de externalidades a través de su ro/ como garante de la seguridad juridica y
personal, regulador del entorno macroeconémico, inversionista en infraestruc-
tura y productor de otros importantes bienes plblicos relacionados con la
prestacién de servicios de educacioén, salud y seguridad“. Algunas de estas
externalidades pueden resultar abiertamente negativas cuando el Estado en-
traba administrativamente procesos econémicos o cuando aparecen practicas
corruptas que desdibujan las actividades destinadas originalmente a proveer
seguridad juridica y personal.

Manejo la hipbtesis de que esta caida en la productividad del Estado es
aun mayor de lo que sugieren los indicadores mencionados arriba. Ello es asi
porque la medicién del producto del sector publico parte de una convencion
contable que es seriamente cuestionable en el caso venezolano. Siendo que
muchos de los servicios que provee un Estado toma la forma de bienes publi-
cos para los cuales, por definicion, no hay mercado, se imputa como valor de
estos servicios al valor de los recursos utilizados directa e indirectamente en
su produccion. Si el valor de estos recursos es calculado segun su precio de
mercado, se sobre estima —en el caso de Venezuela- el valor del producto
publico. En particular, dada la inherencia de criterios politicos para el recluta-
miento y conservacion de empleos publicos, no hay ninguna razén para creer
que el salario del empleado equivale al valor de su productividad marginal,
como nos ensefian los libros de texto en relacién con la empresa competitiva.
Por el contrario, existen numerosas razones para argumentar que su salario es
mayor, en promedio, que su productividad marginal, sobre todo si se toma en
cuenta el exceso de personal, la desmotivacién y desmoralizacién asociado a
su remuneracién miserable -la cual se agrava por el colapso.institucional- el
vacio de liderazgo, las trabas burocraticas y la caida secular de los gastos de
inversion y de insumos con que trabajar, que afectan su desempefo. Ademas
de que algunos de los “bienes publicos” producidos por el Estado pueden lle-
gar a convertirse mas bien en “males” publicosss, su provisién en términos
satisfactorios de cantidad y calidad requiere muchas veces de erogaciones
adicionales por parte de las familias a proveedores privados, como se ha visto
en los casos de educacién y servicios médicos, pero también en lo referente a

34 El Estado juega un importante papel en lo econémico, ademas, por ser el mas im-
gsm’(ante comprador de bienes y servicios. )

¢ Cuanto “valen” los trdmites y gestiones administrativas engorrosas, por ejemplo, de
un ministerio? ¢ Cuénto valor afade a la economia un policia “matraquero” o un repose-
ro?
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vigilancia, camiones cisternas, etc. Con ello se pone de manifiesto el desequi-
librio “estructural” entre capacidad de compra (demanda) resultante de la re-
muneracién del millén cuatrocientos cuarenta mil empleados que se alega
tiene el Estado y el valor de la oferta real, efectiva, de bienes y servicios publi-
cos, muy inferior a este monto dada la enorme ineficiencia del gasto. Bajo
estas condiciones persisten presiones inflacionarias aun lograndose un supe-
ravit tan grande del sector publico consolidado como el estimado por el BCV
para 1996 (7,3 % del PIB). En resumen, el gasto improductivo es inherente-
mente inflacionario, més alla del resultado contable de la gestién presupuesta-
ria.

En una economia plagada por una inflacion inercial, como consensual-
mente se entiende es el caso venezolano, la verdad general esgrimida a final
del parrafo anterior tiene que reflejarse en la conformacion de expectativas
inflacionarias por parte de los agentes econdmicos. Muchos economistas tien-
den a suponer que las expectativas de los manejadores de fondos financieros
son las Unicas a tomar en cuenta a la hora de proponer politicas y esta vision
es reflejada en los libros de texto. En efecto, la globalizacién actual, funda-
mentada en los avances de la tecnologia electrénica y en la liberacion de mer-
cados, posibilita reacciones inmediatas ante sefiales provenientes de pertur-
baciones economicas en cualquier pais, casi como o predicaria un modelo de
libre flujo de capitales bajo el supuesto de expectativas racionales®. Ello con-
cierne mas que todo, sin embargo, a los movimientos de capital de corto plazo,
es decir a las inversiones en portafolio que tanto atormentan a los ejecutivos
de finanzas. Pero, ¢ éstas reacciones son las mismas que las que tiene el in-
versionista directo —nacional e internacional- que genera empleo? En el caso
de Venezuela, tan proclive a generar superavits en su cuenta corriente —aho-
rro- el problema esta no tanto en cémo atraer los capitales de corto plazo, sino
en como evitar que se fuguen estos ahorros y ello significa algo mas que sim-
plemente observar equilibrios entre las variables macroecondémicas.

Mi argumento es que las expectativas econémicas dependen mucho mas
del desempefio real de la economia doméstica venezolana de lo que muchos
economistas quisieran admitir. En general, un empresario dificilmente invertira
de manera agresiva en actividades productivas o comerciales en Venezuela,
cuando durante los ultimos afios las posibilidades de ganancias han sido tan
precarias: recesiéon en el mercado interno, sobrevaluacién del bolivar, altas
tasas de interés, pésimos servicios publicos y paralizacién de la actividad pe-
trolera, sin mencionar la inseguridad en el plano politico. La falta de credibili-
dad en la capacidad del Estado por generar condiciones para el crecimiento

% El “casi” se debe, mas que todo, a la discusién sobre si las expectativas de los rna-
nejadores de fondos pueden seguirse considerando “racionales”, cuando se considara
la asimetria de informacion existente en los mercados financieros y cuando el mundo
ha presenciado recientemente las sobre-reacciones causadas por el efecto “manada”
(crisis asiatica-rusa-brasilefia).
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estable hace que cualquiera que posee fondos prefiera ubicarlos afuera y/o
gastarlo en bienes antes de que suban de precio. La reduccién del gasto solo
empeorara las insuficiencias del Estado en la provision de externalidades re-
queridas para crear estas condiciones para el resto de la economia.

Dados los indicadores de la gestion publica examinados en este trabajo, no
deben quedar dudas respecto a la necesidad de aumentar el gasto, pero sobre
todo, de producir profundas transformaciones en el Estado que eleven sustan-
cialmente la productividad de este gasto. Los paises desarrollados de gestién
fiscal persistentemente deficitaria referidos antes tienen muy baja inflacién
porque las ejecutorias de sus gobiernos encuentran mucha mayor credibilidad.
El Estado, siendo bastante mas eficiente que el nuestro, conserva cierta capa-
cidad de respuesta ante los desafios de la economia globalizada. Retribuye
las contribuciones impositivas del ciudadano con servicios publicos relativa-
mente eficientes, se rinden cuentas —accountability- y esto repercute favora-
blemente en la generacién de confianza. Nada mas distante que el caso del
Estado venezolano.

La transformacion del Estado venezolano requiere necesariamente de la
disminucién significativa del nimero de empleados, del incremento sustancial
de los sueldos y salarios pagados a los empleados y obreros que si hacen
falta conforme a un régimen de meritocracia, y de un aumento significativo de
la inversién en infraestructura y en su mantenimiento, como en la dotacién
adecuada de insumos y equipos para los servicios publicos. La elevacion de la
productividad del gasto publico requiere, ademas, de una vision futura que
oriente estas transformaciones y de un liderazgo que sepa estimular la toma e
instrumentacion adecuada de las decisiones correspondientes.

En un plano estrictamente econémico, el problema est& en cémo financiar
estas transformaciones. En particular, no existen previsiones para el pago de
las cuantiosas prestaciones que acarrearia una reduccion sustancial de la
fuerza laboral del Estado, tampoco para un fuerte incremento de la inversién
publica en las magnitudes requeridas. Habria que tener recursos para el segu-
ro de paro forzoso vinculado a un programa masivo de recapacitacion de los
empleados despedidos en nuevas tareas que permitiera su reinsercion pro-
ductiva en la economia cuando ésta se reactivara. Por demas, aun con la
mejora significativa en los precios del petréleo, el ejercicio fiscal de 1999 fue
deficitario y tampoco se espera una mayor holgura para que el Estado pueda
asumir estos compromisos para este afio (2000).

La necesidad de revertir la tendencia al deterioro del bienestar de la pobla-
cién venezolana pasa, de acuerdo al analisis hecho en estas paginas, por
rescatar para el Estado su importante y decisivo papel como instrumento de
desarrollo. Ello requiere elevar significativamente el gasto en el corto plazo,
para lo cual es menester empero, aliviar las severas restricciones que enfrenta
la solvencia intertemporal del fisco, dada su estructura de pasivos y las restric-
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ciones en las corrientes de ingresos ordinarios estimadas para el futuro proxi-
mo. Cabe sefialar al respecto, la imposibilidad de ampliar los ingresos tributa-
rios domésticos en las magnitudes requeridas para financiar las transformacio-
nes mencionadas durante los proximos afos, por la fuerte recesién que pade-
ce la economia. Y sin un gasto publico mayor y mas eficiente, la recuperacién
econémica se hace bastante dificil.

Si se entiende la necesidad de reformar el Estado como un asunto de ur-
gencia, quedan —fuera de incrementos inesperados (y poco probables y dura-
deros) de los precios del petréleo- sélo los ingresos extraordinarios, basica-
mente mayores niveles de endeudamiento y/o venta de activos. Al respecto,
cabe mencionar las limitaciones de recurrir a nuevos créditos —sobre todo en
los montos requeridos- cuando el Estado se enfrenta ya a una carga de pasi-
VoS que, se7gan algunos analisis, sobrepasa en monto al valor del PIB del pais
en un afo®. Si bien operaciones de refinanciamiento podrian significar algtin
alivio temporal, ello no es aconsejable en los actuales momentos por las ele-
vadas primas de riesgo-pals que habria que ofrecer en el caso de los merca-
dos externos. El mercado doméstico, por su parte, esta demasiado golpeado
para cargar con el financiamiento de las transformaciones del Estado.

En estas condiciones, parece que la Unica solucién valedera esta en la
venta de un porcentaje minoritario de Pdvssa. Es de lamentar la exclusién de
esta posibilidad por parte de la constitucion aprobada a finales de 1999. La
venta de todas las demas empresas publicas cubriria solo una parte pequeiia
de las necesidades de transformacion del Estado segun los criterios esboza-
dos, a menos que esta venta incluyera también a Edelca. No obstante, sobre
la venta de ésta Ultima empresa pesan las mismas objeciones que se tienen
respecto a Pdvsa: se trata de una empresa estratégica y su enajenacién afec-
taria la soberania nacional. La venta parcial de Pdvsa tiene una ventaja, en
este sentido, porque el Estado seguiria conservando un control mayoritario. Si
el valor de esta empresa se estima entre los USA $ 100 y 150 millardos, la
venta de apenas el 10% o el 15% de la misma permitiria cubrir con creces la
capitalizacién de los fondos de pension y jubilacion de los empleados publi-
cos® —amén de disminuir otras deudas- sin menoscabar los ingresos fiscales
futuros provenientes de esta fuente, ni comprometer el control estratégico del

8 Segun un estudio realizado para el BID por Gustavo Garcia, et al, (1997), los com-
promisos de pago de deuda del Estado venezolano, tanto externas como internas,
constituyeron para 1997, casi el 40 % del presupuesto del gobierno central. Si a elio se
le suma la necesidad de cancelar, durante los proximos cinco afios, los pasivos labo-
rales resultantes de la reforma del Seguro Social y, en particular, del régimen de pen-
siones y jubilaciones, el monto total de la deuda publica llegaria a un 107 % del P.1.B.
Asimismo, conforme al presupuesto reconducido presentado al Congreso para el ejer-
cicio fiscal de 1999, los pagos por servicio de la deuda se elevan a mas del 20% del
gaasto total (OCEPRE, 1999).
Calculados en un 10% de! PiB para 1996. Ver Garcia, G., et al., p. 78.
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Estado sobre esta industria®. Con ello podrian financiarse la liquidacién de los
pasivos laborales necesarios para reducir significativamente la burocracia. El
impacto inflacionario de la expansién monetaria generada por la venta de es-
tos activos se diluiria en gran medida por la mayor eficiencia del gasto publico
—concentrado ahora en la provision de servicios. Con una conduccién adecua-
da de este proceso, en €l marco de un programa de transformacién ambicioso
y creible, se revertirian las expectativas adversas, aumentando la demanda
por saldos reales del publico, lo que contribuiria a absorber productivamente
los incrementos de liquidez. Adicionalmente, la venta de acciones de Pdvsa en
los mercados internacionales tendera a incrementar su valor capitalizandola y
permitiendo poner en cabeza propia el riesgo crediticio*, con lo cual los costos
de financiamiento de la expansion petrolera se reducman. Por dltimo, esque-
mas como el de Monaldi/Quirés Corradi podrian instrumentarse, con fuerte
atraccion de inversiones extranjeras e incentivos a la inversion productiva na-
cional. Desde luego, la venta de parte de Pdvsa seria contraproducente si ello
se dedicara a financiar el gasto corriente.

Los agregados monetarios

La otra politica que, en los enfoques de la nueva ortodoxia compromete ad-
versamente las posibilidades de reactivacién sostenida del pais, tiene que ver
con el manejo de las variables monetarias y cambiaria. El uso de politicas
monetarias restrictivas se ha vuelto dogma en el combate contra la inflacién,
en particular cuando la gestion fiscal muestra dificultades para alcanzar el
equilibrio. En estas condiciones la inquietud de que un déficit fiscal abrigue
expectativas inflacionarias y dispare ataques especulativos contra Ia moneda
tiende a reforzar el uso de instrumentos contractivos de la llqwdez En la
historia reciente de Venezuela, los fuertes déficits fiscales que arroj6 el retro-
ceso de los precios del petréleo de los niveles alcanzados en la Guerra del
Golfo y luego de las amenazas de un nuevo conflicto en 1997, asi como el
desbordamiento monetario representado por los auxilios financieros otorgados
a la banca en crisis en 1994, han hecho de las operaciones de mercado
abierto —venta de bonos “cero-cupdn”, luego Titulos de Estabilizaciébn Moneta-
ria Capitalizables (TEMs) y Bonos de Deuda Publica- y, en menor medida, del
aumento del encaje legal, instrumentos permanentes de politica econémica
anti-inflacionaria. En particular, los ataques contra el bolivar a mediados de

% Una venta de participacién accionaria minoritaria en Pdvsa, no reducira los ingresos
futuros del Estado, ya que los impuestos a la actividad petrolera serian iguales, salvo la
cuota parte de dividendos que irian al nuevo socio minoritario. Tampoco tendria por qué
perderse poder de decision —“soberania’- sobre la industria.
9 Actualmente Pdvsa paga una prima por riesgo alta por estar indisolublemente identi-
ficada con el Estado.
En Venezuela, estos instrumentos son: aumentos en el encaje legal con el BCV exi-
gidos a la banca; alzas en las tasas de redescuento; venta de titulos valores por parte
del BCV (operaciones de mercado abierto) y ajustes directos de la tasa de interés hacia

arriba.
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1998 provocaron una reaccion de las autoridades monetariag que elevé las
tasas de interés activas a casi un 30% en términos reales, con consecuencizs
muy negativas para el aparato productivo.

En todas estas actuaciones, se ha esgrimido como argumento la necesidad
de recoger el exceso de liquidez en manos del publico para asi neutralizar las
presiones de demanda sobre el délar y los bienes y servicios, que pudieran
contribuir a un aiza mayor de precios. Este argumento suena bastante raro en
una economia que en la actualidad (afios 1999 y 2000) atraviesa una depre-
sion tan profunda®. ; Dénde esta ese “exceso de liquidez” en una situacion de
caida tan drastica en el poder adquisitivo de la poblacion? ; Cémo es que pue-
de esgrimirse la necesidad de controlar la expansién de la demanda interna en
estas condiciones? Es obvio que nos encontramos aqui frente a una nueva
manifestacion de la ideologia (falsa conciencia) macroeconémica dominante
que no guarda correspondencia alguna con la realidad.

El Grafico N° 10 muestra el grado de monetizaciéon de la economia vene-
zolana entre 1960 y 1998, medido como la relacién entre los agregados mo-
netarios M (base monetaria) y M2 (una medida de la liquidez en manos del
publico) y el PIB a precios corrientes. Como puede apreciarse en lo que res-
pecta a M2, durante los afios 1995-98 la relacién desciende a los niveles histo-
ricamente mas bajos de todo el periodo, salvo los afios 1962 y 63, afios de
control de cambio y fuerte crisis financiera (Garcia G., 1998). En lo que res-
pecta al dinero de alto poder o base monetaria, ni siquiera en los comienzos
de los 60 lleg6 a ser tan baja su relaciéon con el PIB. Lejos de haber un “exceso
de liquidez” hay una contraccion de esta variable -midase como se mida- que
se asocia a la profunda depresion de la actividad econémica interna. El pro-
blema reside en que esta disminuida liquidez se encuentra atragantada en la
banca, que no logra colocarla en préstamos y presiona, por ende, al mercado
cambiario y/o de otros titulos valores, ejerciendo una accion desestabilizadora
sobre los mercados financieros que obliga a la accién del BCV.

“2 E1 PIB cay6 en un 7,2% en 1999, segun el informe del Presidente del Banco Central
de Venezuela (Pagina WEB).
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Grafico N° 10
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Existen dos razones que explican por qué la banca no pueda prestar sus
fondos. La primera, ofrecida por la teoria monetaria tradicional, reside en la
caida en la demanda por saldos reales por parte del publico —llamese consu-
midores o productores- provocado por la persistencia de la inflacion. En estas
condiciones, el bolivar pierde todo atractivo como depositario de valor y la
gente se deshace de sus saldos liquidos, bien buscando afanosamente ins-
trumentos de alto rendimiento en el mercado interno (que actualmente no
existen), bien refugiandose en titulos valores denominados en otras monedas,
o bien gastando sus reales en bienes. Esta claro, por ende que el llamado
“exceso de liquidez” es en realidad escasez de demanda por dinero en gene-
ral, y por créditos en particular, productos de la desconfianza en la gestién
publica®. ;Cémo explicar, entonces, los reclamos sobre las dificultades de
acceder al crédito?

“3 Ver Cuadro A-11 del Anexo.

4 Un economista amigo me hizo la observacién de perogrullo de que todo exceso de
liquidez es con respecto a un determinado nivel de demanda de dinero, lo cual justifica-
ria las politicas monetarias contraccionistas en circunstancias de baja demanda. El
apego estricto a las formulaciones de texto lo lleva a insistir en actuar sélo sobre una de
las variables de la ecuacion —la oferta monetaria o liquidez en manos del publico- en
vez de reconocer que el verdadero problema en la Venezuela actual estd en cémo
reactivar la demanda por dinero.
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La segunda razén por la que la banca se encuentra atosigada de dinero
que no puede colocar no reside en ninglin mecanismo complejo de la teoria
monetaria sino simplemente en la enorme ineficiencia del sistema financiero
nacional. La banca comercial tiene actualmente (enero de 2000) un spread o
margen de intermediacion entre tasas activas y pasivas de unos 25 a 30 pun-
tos, la mas alta de Ameérica Latina, y una tasa de intermediacién, es decir, una
relacién entre sus colocaciones y sus depdsitos que, después de afios de me-
jora lenta, ahora es cuando ronda apenas el 60%, muy por debajo del 85-90%
considerado como minimo en instituciones sanas. Del dinero que capta del
publico, buena parte tiene que ser invertido en titulos valores, para lo cual ha
contado con la anuencia de las autoridades monetarias y fiscales emitiendo
TEMs* y titulos de DPNs*. La dependencia de estos papeles es, por ende,
excesiva, y pone en evidencia que la banca cumple escasamente con la fun-
cién principal para la cual fue creada, cual es la de intermediar entre oferentes
y demandantes de fondo.

La enorme ineficiencia del sistema financiero venezolano se refleja basica-
mente en sus altos costos de transformacion y en su incapacidad para evaluar
riesgo. Los altos costos de transformacién han sido resefiados muy profesio-
nalmente por Garcia, G., (1998) y tienen que ver con el exceso de agencias,
de personal, mala gerencia, procedimientos poco agiles, etc. con que las ins-
tituciones financieras cumplen sus funciones. Por otro lado, existen economias
de escala importantes en la intermediacion financiera, que estan fuera del
alcance de la mayoria de los bancos venezolanos debido a sus pequenas
dimensiones. La presencia de 38 bancos comerciales y universales para un
mercado tan reducido como el nuestro sélo se explica por la escasa compe-
tencia, la cual ha permitido a los bancos pequefios ofrecer casi la misma va-
riedad de servicios que los mas grandes. Los altos costos
“unitarios” de transformacién de estos bancos pequefios sirven de marcador
para los bancos grandes, que si pueden aprovechar economias de escala, con
lo cual logran cosechar rentas diferenciales. Para ello también existe complici-
dad de parte de las autoridades de la Superintendencia de Bancos y del BCV,
quienes desean conservar el status existente, absteniéndose de promover
condiciones que obliguen a una competencia mas agresiva, por temor a que la
quiebra de algunos bancos ineficientes desate nuevamente una crisis en este
sector. En este sentido se evidencia, al igual que en el campo de la politica
fiscal, la precariedad sobre la cual descansa la credibilidad en las politicas
oficiales. Esta ausencia de credibilidad es un importante ingrediente en la for-
macion de expectativas negativas.

La incapacidad de evaluar riesgo de la banca parece ser una reaccion l6gi-
ca contra la alta volatilidad del entorno macroeconémico que, de por si, au-
menta el riesgo de cualquier transaccién financiera. Dada esta mayor dificul-

“S Titulos de Estabilizacién Monetaria.
% Deuda Publica Nacional.
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tad, la banca venezolana simplemente se ha desentendido de este problema y
se ampara mas bien en una alta relacién de garantia por monto prestado con
la intencién de cubrir con creces sus potenciales pérdidas. Ello elimina a mu-
chos potenciales prestatarios, sobre todo de la pequefia y mediana empresa.
No obstante, al no saber ponderar el riesgo esta practica de afianzamiento
excesivo no ampara a los bancos de ver deteriorar su cartera. Los analistas de
crédito suelen estar muy mal pagados y ser gente poco preparada y, salvo en
casos importantes de créditos sindicados para importantes inversiones, siguen
una regla de decision mecanica (rule of thumb) para otorgar o no un préstamo.
Total, la banca posee un mercado cautivo cuyas reglas aceptadas e implicitas
de funcionamiento excluyen la competencia. Por el contrario, de contarse con
una banca mas seria, se le ofrecerian asesorias y otros servicios al cliente
para ayudarlo a mejorar la formulacién de su proyecto y reducir asi el riesgo.
Asi, la relacién garantia/préstamo seria bastante mas baja, haciendo mas ac-
cesible el crédito.

La incompetencia de la banca nacional por evaluar riesgo y el excesivo
afianzamiento del crédito se da la mano con la caida en la demanda por sal-
dos reales del publico para represar dinero en las instituciones crediticias, a
pesar de la existencia de demandas especificas insatisfechas. La baja inter-
mediacion consiguiente obliga a mantener altos margenes entre tasas activas
y pasivas para cubrir sus abultados costos de transformacion. Es de lamentar
que la presencia de importantes inversiones extranjeras en los bancos princi-
pales del pais no haya traido mayores cambios en los modos de operacién de
los mismos. La conclusién logica es que, a pesar de lo pequefio del mercado
venezolano y de la ineficiencia en los procesos de intermediacion financiera,
los capitales extranjeros se han visto atraidos a Venezuela por la posibilidad
de cosechar importantes rentas diferenciales, amparados en el hecho de que
la fijacion de tasas es con base en el operador menos eficiente.

Estas consideraciones sobre la banca deben mover a reflexién respecto al
tipo de politicas requeridas para mejorar su eficiencia como intermediador de
fondos. Mas alla de algunos incentivos marginales, como lo son la disminucién
y/o mayor remuneracion del encaje, y la reduccion de sus aportes a FOGADE,
debe instrumentarse medidas tendientes a la transformacién estructural del
sector, entre las cuales se contemplen incentivos y presiones para acelerar el
proceso de fusiones entre los bancos menores, mecanismos que permitan una
mayor competencia entre las instituciones financieras, y estimulos para pro-
mover la adopcién de politicas de evaluacion efectiva de riesgo y de asistencia
al prestatario, por parte de la banca. Ello es tanto mas importante cuando bue-
na parte de las medidas enunciadas en el Programa de Transicién: Estrategia
Econdmica 1999-2000 (Cordiplan, 1999), tienen que ver con la idea de facilitar
el acceso al crédito en condiciones favorables por parte de las unidades pro-
ductivas, en particular de la PyME, como elemento central en las pretensiones
de reactivar la economia.
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El aspecto cambiario

Por la presencia de una solida actividad exportadora, Venezuela ha disfru-
tado de una moneda fuerte durante parte importante de este siglo. Sin embar-
go, siendo que los ingresos externos percibidos son en buena parte renta, la
capacidad de compra del bolivar no ha correspondido estrictamente a la capa-
cidad productiva interna del pais. De ahi el hecho de que nuestra moneda
muestre caracteristicas de sobrevaluacion en términos de su poder adquisitivo
externo (segun la teoria de la paridad de poder adquisitivo -PPA) sin que ello
necesariamente haya provocado -salvo en algunos afos de fuerte crisis- défi-
cits en la cuenta corriente. Esta combinacion de sobrevaluacion con equilibrios
comerciales o saldos superavitarios en la cuenta corriente constituye una par-
ticularidad venezolana explicada sé6lo por el poder de compra que proporcio-
nan estas rentas petroleras. Lamentablemente, ello no significa un ingreso
adicional de la economia ya que, mas bien, tiende a despiazar el ingreso pro-
veniente de las actividades transables domésticas, generando desempleo.
Muchas actividades transables distintas al petréleo, sélo pueden sobrevivir con
un bolivar menos sobrevaluado, lo cual resulta en una situacién de subabsor-
cion externa, es decir, en un nivel de consumo € inversién por debajo del in-
greso que genera la produccién doméstica, incluyendo en ésta a las rentas del
petréleo. Se expresa asi la incompatibilidad, ceteris paribus, de tener simulta-
neamente equilibrio externo y equilibrio (de pleno empleo) interno®’.

Grafico N° 11
FUENTE: BCV, An. Est. de C. Nacionales del Sector Financiero; y p. WEB*®,
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" Para un desarrollo mas amplio de esta explicacién, ver Garcia, H. (1999), “Rentas
Petroleras, Tipo de Cambio y Desarrollo en Venezuela”, a ser publicado préximamente
por el Banco Central.

“8 \Ver Cuadro A-12 del Anexo.
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El efecto de las rentas petroleras sobre la capacidad adquisitiva externa del
bolivar produce un conflicto entre las percepciones macro y microecondémicas
respecto al valor de la moneda. El gobierno y el Banco Central no ven razén
alguna para instrumentar politicas conducentes a disminuir la sobrevaluacién
del bolivar, ya que el comportamiento de las cuentas externas no lo exige. Por
el contrario, pareciera existir holgura para “rezagar” el ajuste nominal del tipo
de cambio —sobrevaluandolo ain mas- para ponerlo al servicio de una politica
de estabilizacion de precios. A nivel micro, sin embargo, la sobrevaluacion
dificulta de manera creciente la capacidad competitiva del sector transable no
petrolero, sobre todo tomando en cuenta el deterioro de Ia infraestructura fisi-
ca, el colapso de los servicios y la improductividad del gasto publico. En tales
condiciones —y mas si el BCV pretende defender el bolivar promoviendo alzas
en la tasa de interés, como ocurrié a mediados de 1998- no existen estimulos
para invertir en la creacién o ampliacion de capacidad productiva local, gene-
randose expectativas negativas que perpetuan la inflacién. La pérdida de con-
fianza en el bolivar como reserva de valor hace que los agentes econémicos
huyan hacia otros activos, bien sea ddlares o bienes de consumo. La banca
invierte su exceso relativo de liquidez en TEMs por la baja demanda de crédi-
tos.

La exportacién de ahorro resultante —subabsorcion- tiene como contraparti-
da el hecho de que el pais esta consumiendo e invirtiendo por debajo de lo
que permite su ingreso, con efectos adversos sobre el bienestar presente y
futuro de la poblacién venezolana. Se conforma un circulo vicioso de depre-
sion del mercado interno, expectativas de rentabilidad adversas, salida de
capitales, aumento en las tasas de interés y caida (de nuevo) del mercado
doméstico. Ante esta situacién sobreviven, paraddjicamente expectativas —
temores potenciales- devaluacionistas, a pesar de la tendencia a arrojar saldos
superavitarios en la cuenta corriente y de la holgura del respaldo en divisas
con que cuentan los agregados monetarios (Grafico N° 11). Aun agregando el
saldo en TEMs a la base monetaria, el monto en reservas internacionales nos
sitia en mejor posiciéon en términos del respaldo que tiene esta variable en
divisas, que Argentina con su caja de conversion®.

La situacién descrita pone en serias dudas las bondades de continuar con
una politica de rezago cambiario —sobrevaluacion creciente del bolivar- como
mecanismo de “anclaje” del sistema de precios. Las expectativas inflacionarias
y cambiarias adversas no parecen estar fundadas en el comportamiento efec-
tivo de los agregados monetarios ni en su relacién con las reservas internacio-
nales. Por el contrario, es plausible argumentar que encuentran una razén de
ser en los efectos negativos que a nivel micro, ha causado una conduccioén

9 |os pasivos del BCV conformados por la base monetaria y los TEMs, corregidos por
el tipo de cambio, tienen un respaldo de 1,3 a 1 en reservas internacionales para finales
de 1998, segun calculos realizados por este autor.
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desacertada de estas variables por parte de los Gltimos gobiernos en apego a
una lectura simplista, ideologizada, de la ortodoxia macroeconémica.

Conclusiones

La politica econémica de Venezuela se ha visto subordinada a dos grandes
paradigmas durante la segunda mitad del siglo XX. La concepcién estatista de
desarrollo, apoyada en las teorias de la Cepal y viabilizada en nuestro pais -
quizas en mayor grado que en el resto de Latinoamérica- por los prodigiosos
ingresos petroleros percibidos por el sector publico, inspiré el desarrollo eco-
némico venezolano hasta bien entrada la década de los '80. El creciente en-
trabamiento de este modelo a nivel general de América Latina, catalizado por
las transformaciones ocurridas en la economia internacional, llevé a explorar
otros caminos para promover el desarrollo, produciéndose como resultado la
vision luego conocida como “Consenso de Washington”. Aunque Venezuela
llega a compartir mas tardiamente que otros paises de la region el nuevo pa-
radigma, lo asume finalmente como suyo, no sin antes experimentar los G'ti-
mos ensayos de corte intervencionista y populista bajo el gobierno de Rafael
Caldera. Si bien en muchos paises de América Latina la instrumentacion del
nuevo paradigma produjo resultados positivos, sobre todo en cuanto al de-
sempefio macroeconémico, también puso de manifiesto sus limitaciones e
insuficiencias, fundamentalmente en lo que respecta a la solucién de los pro-
blemas de pobreza y de distribucion desigual del ingreso. Subsanar estas in-
suficiencias constituye una de las principales preocupaciones de muchos or-
ganismos multilaterales y agencias de desarrolio en la actualidad.

En Venezuela, dadas sus particularidades estructurales como economia
altamente dependiente de la venta del petréleo en los mercados internaciona-
les y la forma simplista con que los gobiernos de Caldera y Chavez han ins-
trumentado lo que han entendido es la nueva politica, los resuitados fueron
todavia menos soélidos. La alta volatilidad macroeconémica y las marchas y
contramarchas en el plano politico terminaron por desdibujar las condiciones
minimas de estabilidad y credibilidad requeridas para estimular la inversion
productiva. En particular, el gobierno de Caldera puso todos sus huevos en
una sola canasta —el plan de expansién petrolero- para ver luego desnudada la
precariedad de esta estrategia cuando los precios del petréleo se desplomaron
en 1998. Por su parte, la astringencia fiscal del gobierno de Chavez y la inex-
periencia manifiesta en el manejo de la cosa publica han logrado durante su
primer afio de gestién estrangular la economia y profundizar la recesion pro-
vocada por su antecesor. jQue lastima que, por su poco dominio de lo econé-
mico, estos dos gobiernos se hayan entregado tan acriticamente a ias recetas
contraccionistas que les vendieron los vulgarizadores de la nueva ortodoxia!

En atencién a la situaciéon de volatilidad y recesién econdmica de los (ilti-
mos cinco afos, muchos economistas han insistido en la necesidad de equili-
brar como sea las cuentas fiscales y continuar con una politica monetaria res-
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trictiva, como férmula para asegurar la estabilidad macroeconémica. De
acuerdo a algunos analisis, ello seria condicién sine que non, para restablecer
la credibilidad y la confianza en la conduccion de la politica econémica y poder
abatir la inflacion: las inversiones y la generacién de empleo vendrian por afia-
didura. No se toma en cuenta, sin embargo, el grave nivel de deterioro del
gasto publico, medido externamente por el colapso de los servicios publicos y
constatado por la disminucion significativa de muchos indicadores, como el
gasto social por habitante, de las inversiones publicas netas y de la dotacion
de insumos a los entes publicos.

El gasto publico eficiente en la provisién de economias externas positivas —
servicios al sector productivo, capitalizacién del recurso humano a través de
los gastos en educacion, cuidados de salud, seguridad, inversién y manteni-
miento de infraestructura- es crucial para cualquier proceso de reactivacion.
Asl ha sido reconocido por los estudios mas recientes sobre el crecimiento y el
desarrollo, en los cuales se destaca el alto retorno social que tiene la eroga-
cion del Estado en estas areas. Anteponer el combate a la inflacién a través de
politicas contractivas a la busqueda de férmulas para aumentar urgentemente
los recursos para que el Estado pueda cumplir con estas funciones, constituye,
a mi juicio, una pérdida clara de perspectiva y es una muestra del grado de
ideologizacién en que ha caido la formulacién de politicas. No se trata solo de
que se encuentra invertido el orden de prioridades, si no de entender que la
estabilizacion econdmica y la derrota de la inflacion misma, pasa por una rup-
tura con el actual esquema contractivo de ajuste y que he llamado en otro
lugar, la “trampa macroeconémica” (Garcia, H., 1999).

Esta trampa se manifiesta en un deterioro todavia mayor de la capacidad
de respuesta del Estado ante los requerimientos de la economia a causa de la
profundizacion de politicas restrictivas del gasto. A ello se le aflade el efecto
sobre las tasas de interés y de sobrevaluacion del tipo de cambio de las politi-
cas monetarias restrictivas que acomparian esta receta. El triple impacto rece-
sivo que ello produce sobre la actividad productiva doméstica —en particular,
sobre la produccién de transables no petroleros- no puede sino perpetuar la
inestabilidad de la economia venezolana, aumentando su dependencia y vul-
nerabilidad respecto a lo que pasa en el mercado petrolero internacional. La
merma de la credibilidad en el Estado como garante de estabilidad y como
proveedor eficiente de bienes publicos —aunado a la inseguridad del presente
proceso de transformacioén e indefinicion politica- no hace sino perpetuar las
expectativas adversas que alimentan la inflacion y la desconfianza en la pari-
dad externa de la moneda.

Tomando en cuenta el deterioro en’el nivel de vida de la poblacidn vene-
zolana durante las ultimas dos décadas, esta claro que toda estrategia cohe-
rente de desarrollo tiene que tener entre sus objetivos alcanzar el pleno em-
pleo de sus recursos productivos y recuperar el nivel de consumo e inversién
cdnsono con éste. Pero a menos que mejore significativamente la productivi-
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dad de las actividades econémicas internas, no es posible conciliar equilibrio
en las cuentas externas —absorcién plena del ingreso generado a través de
aumentos en el consumo y la inversién- sin que ello se traduzca en la destruc-
cién de importante capacidad productiva de bienes y servicios transables no
petroleros.

En realidad, la fortaleza del bolivar es paradéjicamente fragil, siendo que
las magnitudes de renta percibidas por el pais dependen de las condiciories
inestables en que se determinan los precios internacionales del petréleo. La
ausencia de mecanismos de amortiguacioén econémica frente a estos altibajos
del mercado petrolero internacional y la gestiéon pro-ciclica del gasto publico
alimentado por estos recursos, han hecho de nuestra economia una de las
mas volatiles de América Latina, con el consiguiente efecto negativo sobre el
ahorro, la inversion productiva, el crecimiento econémico y sobre el bienestar
de nuestra poblacion hacia el largo plazo (BID, 1995). Se dibuja asi, un con-
texto muy poco favorable al desarrollo de ventajas competitivas sustentadas
en el aprendizaje tecnoldgico gerencial y comercial de diversos sectores pro-
ductivos. Superar esta situacion requiere neutralizar los efectos macroecon6-
micos provocados por la inestabilidad de los ingresos petroleros y echar las
bases para un crecimiento sostenido de la productividad. El manejo adecuado
de Ia variable cambiaria cobra relevancia para la construccién de este escena-
rio®. No se puede prescindir, empero, de una mejora drastica en la eficiencia
del gasto publico.

Si el gobierno actual quiere evitar el fracaso de su politica econdmica, debe
revertir su actual orientacion contractiva heredada del periodo anterior (Calde-
ra) y emprender un proceso de expansién del gasto en inversion y en los ser-
vicios de educacién, salud y seguridad. No habra reactivacion econdémica sin
inversién y el sector privado no invertira si no lo hace también el Estado para
enderezar la situacién de grave deterioro que afecta tanto la actividad procluc-
tiva —el llamado “costo Venezuela’- como al bienestar y la tranquilidad ciuda-
dana®'. Adicionalmente, el Estado debe ayudar al proceso de transformacion
del sector financiero para mejorar su capacidad de evaluar riesgo, disminuir las
trabas que restringen el acceso al crédito por parte de pequefios y medianos
empresarios, aprovechar las economias de escala para reducir los costos de
transformacion y el spread entre tasas activas y pasivas y, con ello, abaratar el
crédito a la vez que se remunera mejor a los depositantes. Esta transformacion
seria una de las condiciones para activar la demanda por fondos e ir eliminan-
do las operaciones de mercado abierto restrictivas del Banco Central que han
contribuido artificiosamente a mantener la recesion. La otra condicién tiene

% La discusién sobre qué proyecto de pais debe inspirar nuestro desarrollo, si adoptar
politicas que terminan profundizando la dependencia del petréleo, o diversificar la pro-
dUCCIOﬂ sobre bases competitivas, la realizo en otro trabajo (Garcia, H., 1999).

' En Garcia, Gustavo, et al. (1997), se ha encontrado que el comportam|ento de la
inversién privada es mas bien complementaria que no competitiva con la inversién
publica, lo cual reforzaria el argumento anterior.
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que ver con la credibilidad de que los cambios de rumbo propuestos no ali-
menten la inflacion.

Dos elementos son claves en lograr una mayor credibilidad y confianza en
la gestion publica en el marco de los cambios de politica sugeridos. En primer
lugar la eficiencia. El Estado debe elevar sustancialmente la relacién entre
resultados de su gestién e insumos utilizados para ella, es decir, mejorar la
productividad del gasto, para conquistar margenes mayores de accién ante los
imponderables que pueden afectar sus ingresos. Un Estado eficiente, que
responde satisfactoriamente en servicios a las necesidades de la economia vy,
promueve la capitalizacién del recurso humano, contribuye con margenes ba-
jos de inflacién aun en coyunturas de gasto deficitario, como lo demuestran las
experiencias de los paises desarrollados, en especial los europeos. La credi-
bilidad de los agentes econémicos y, por ende, sus expectativas, tienen mucho
mas que ver con la eficiencia de la gestion publica que con el empefio, en todo
momento, de alcanzar un equilibrio, asi sea a costa del colapso de los servi-
cios que provee el Estado.

La elevacién de la eficiencia del gasto requiere, como se ha enfatizado en
el trabajo, de una reforma a fondo del Estado que reduzca drasticamente la
burocracia y libere recursos para aumentar significativamente la remuneracion
.a los empleados que hacen falta con base en criterios de meritocracia, expan-
dir el gasto en inversiones y fortalecer la prestaciéon de los servicios de educa-
cién, salud y de seguridad. Es menester revertir urgentemente la tendencia,
examinada en el trabajo, de un creciente financiamiento personal de los servi-
cios de salud y educacién por parte del publico usuario, por ser excesivamente
recesiva en el caso venezolano. El Estado no debe abdicar de sus responsabi-
lidades en la provision de recursos adecuados para estos servicios, asi la ges-
tién de los mismos sea realizada por mecanismos confiados al sector privado.
Por ultimo, la reduccién drastica de la burocracia, elemento central de ia re-
forma del Estado, requiere de una red de seguridad social que provea sostén
temporal a los empleados cesantes y los prepare con programas de adiestra-
miento para su reinsercion productiva en el mercado de trabajo.

El problema estriba en que, en los actuales momentos, no existen los re-
cursos con los cuales financiar la transformacién del Estado en estos términos,
fundamentaimente para el pago de las prestaciones y otros pasivos laborales
del personal a reducir —incluido el seguro de paro forzoso- y para instrumentar
programas eficaces de re-adiestramiento para volver a insertar a estas perso-
nas productivamente en la actividad econémica. Resolver adecuadamente
esta restriccion constituye el segundo elemento necesario para restablecer la
confianza y la credibilidad, referido antes.
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Encontrarle salidas a la insolvencia intertemporal que amenaza al Estado
venezolano, dado su estructura de pasivos y a la tensién fiscal®® a que se ve
sujeta su gestion, requiere necesariamente de recursos extraordinarios. No es
probable que continGe el aumento-en los precios del petréleo en montos sufi-
cientes para garantizar, por si solos, la atencién a los compromisos de la
transformacion del Estado en el tiempo. Tampoco es aconsejable incrementar
la dependencia del fisco de esta fuente. Ampliar la base tributaria interna, em-
pero, no sera posible si antes no se logra un proceso sostenido de reactivacion
de la economia para lo cual la transformacién del Estado es crucial. En rela-
cién con los ingresos extraordinarios, mayores endeudamientos sé6lo contribui-
rian a “correr la arruga” y son desaconsejables, en los actuales momentos, por
la prima de riesgo que habria que ofrecer en los mercados internacionales.
Queda s6lo la venta de activos. El gobierno debe acelerar la venta de las em-
presas del sector eléctrico, del aluminio y aquellas empresas de servicio (bie-
nes privados) que todavia posee (hoteles, bancos, etc.). No obstante, éstas no
proporcionarfan las magnitudes requeridas de recursos para garantizar la
transformacion a fondo del Estado. Es lamentable, en este sentido, que la
nueva constitucién prohiba la venta -parcial- de Pdvsa, la cual podria cubrir
estas necesidades. Ello facilitaria el salto a una gestion publica cualitativa-
mente mejor que potenciara la actividad productiva en un contexto de cre-
ciente equidad. A la vez la venta parcial de Pdvsa mejoraria la posicion crediti-
cia de la propia empresa y podria utilizarse como base de un sistema de fondo
de inversion que atrajera otros capitales, como lo han propuesto, en reiteradas
ocasiones, Quirés Corradi y Francisco Monaldi. Siendo que el Estado no per-
deria ingresos fiscales futuros (los impuestos serian los mismos) -salvo la
cuota parte de dividendos que irfa al socio minoritario- ni mermarfa su pocler
de decision sobre la empresa, la conclusion inevitable es que la oposicion a
esta medida es exclusivamente de caracter politico-ideoldgico. Desde luego,
vender parte de un activo tan valioso como Pdvsa para tapar insuficiencias en
el financiamiento del gasto corriente seria simplemente descapitalizar al pais.
Toda venta accionaria de Pdvsa tendria que estar supeditada a la liquidacién
de pasivos —prestaciones sociales, deuda publica- que permitiese transformar
al Estado y aliviar permanentemente su fiujo de caja para poder asi aumentar
la inversion y atender adecuadamente los servicios publicos mencionados.

En el marco de las consideraciones hechas, la reforma del Fondo de Esta-
bilizacion Macroecondmica realizada por el actual gobierno es totaimente con-
traproducente. Congelar recursos —el 50% del exceso de ingresos provenien-
tes de precios petroleros mayores a USA $ 9/barril- en medio de la severa
recesion que padece el pais s6lo contribuye a deteriorar aun mas el nivel de

2 gl término, acufado por Victor Tanzi, se refiere a la tension entre la restriccion de
ingresos a que se ve sujeta la accion del Estado y la necesidad de atender necesidades
sociales impostergables y con tendencias a empeorar. Ver, Garcia, G., et al.,(1997): 19.
La tensién fiscal pone en jaque la legitimidad de la accioén publica si no se le encuentra
una salida econémica, politica y socialmente viable.
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vida de la poblacion.*® |Es la primera vez que una alza significativa en los pre-
cios petroleros, lejos de contribuir a la reactivacion interna, se asocia a una
profundizaciéon del desempleo! Ello pone al desnudo el excesivo costo de la
politica anti-inflacionaria del actual gobierno. ; Tiene sentido abatir unos 5a 9
puntos de inflacién si ello se hace a costa de tal grado de inmiseracion de los
venezolanos? Nuevamente la ideologia de una macroeconomia mal aprendida
hace perder las perspectivas. ; Como lograr que se entienda que la unica sali-
da viable a la trampa en que nos encontramos metidos es la mejora sostenida
en la productividad de la economia? La politica contractiva actual excluye la
posibilidad de que pueda emprenderse este camino.

Por otro lado, la discrecionalidad con que el Ejecutivo puede hacer uso del
otro 50% de los ahorros causados con la reforma del FEM va en contra de la
idea de un estabilizador automatico que motivé su creacion. En este mismo
orden de ideas, el Plan Bolivar 2000, si bien loable en cuanto a sus propésitos
y en tanto que moviliza valiosos recursos humanos —otrora ociosos- para aten-
der necesidades basicas de la poblacién, puede ser contraproducente en la
medida en que los recursos para su funcionamiento sean canalizados por me-
canismos ad-hoc que en nada contribuyen a fortalecer las instituciones exis-
tentes y que, ademas, atentan contra la eficiencia y la probidad de este gasto.

La mayor eficiencia del Estado no es concebible si no se entiende como un
proceso de perfeccionamiento y de fortalecimiento institucional. Ello requiere,
entre otras cosas, entender las responsabilidades y limitaciones de cada orga-
nismo, de cada nivel de gobierno y contar con una base juridica sélida —como
con la capacidad para ponerla en practica- que transmita seguridades a los
diversos entes y personas. El fortalecimiento institucional requiere ideas claras
sobre normas de funcionamiento y de conducta que sean coherentes con los
valores y propoésitos que animan el colectivo involucrado. En esto juega papel
clave la existencia de una estructura de incentivos que concilie las motivacio-
nes personales con las de la organizacion, lamentablemente inexistente en el
sector publico. La vinculacién del desempefio individual con el desempefio
colectivo constituye la base para una cultura politica en la cual sean clara-
mente reconocidos los deberes y los derechos de los ciudadanos, como el
existente en paises desarrollados. En este sentido, estoy convencido de que la
descentralizacion juega un papel decisivo en la elevacion del nivel de eficien-
cia del Estado, pues acerca la toma de decisiones a la poblacion afectada y
elimina (o por lo menos deberia hacerlo) eslabones intermedios de control y
supervision desde el gobierno central. No obstante, esto seria tema de otro
trabajo.

Lamentablemente, el fortalecimiento institucional del Estado no es sélo
obra de leyes o decretos. El recurso humano, como en cualquier empresa u

53 Ademas, es una muestra de la accion pro-ciclica del gasto que tanto ha contribuido a
la inestabilidad macroeconémica del pais. Ver Garcia G:, et al., 1997.
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organizacién competitiva, es crucial. Poner a tono un ministerio con las exi-
gencias de una gestion publica moderna y eficaz requiere de Una vision clara
acerca de los propésitos de ese organismo, unos objetivos y un conjunto de
valores compartidos por los funcionarios del mismo, y una estructura de incen-
tivos y castigos que refuerce estos valores. |No en balde se ha reiterado tanto
ultimamente que la prosperidad de las naciones desarrolladas se debe en gran
medida a sus instituciones! (North, 1993). Ademas de la necesidad de tener
una vision de transformacién clara que conecte con un proyecto de pais viable
y coherente, la palabra clave, para cada organismo, es liderazgo. ¢Cuales
deben ser las transformaciones que debe emprender el Ministerio de Salud, el
de Educacién? ¢En qué se beneficiaria la poblacién? ;,Como incorporar a los
"dolientes” en la toma de decisiones que afectan el desemperfio de cada orga-
nismo? ¢ Existen ensefianzas o procedimientos, existen sinergias a compartir?
¢ Como impulsar las reformas y llevarlas a feliz término? ;Qué se necesita
para vencer las inevitables resistencias al proceso de cambio? ¢Los mandos
de estos ministerios estan a la altura de estos desafios?

Como ejemplo de lo que no se debe hacer, cabe sefialar la fusiéon del ante-
rior Ministerio de Industria y Comercio, formado a partir de un disefio estratégi-
co corporativo coherente, con el antiguo Ministerio de Agricultura y Cria, orga-
nismo sin visién que lo aglutinara, amorfo y disperso, produciendo una institu-
cion confusa, sujeta a incertidumbre y notoriamente debilitada en el manejo de
politicas. Nada se hizo para armonizar las disimiles culturas corporativas ni
para forjar una nueva vision para el novel Ministerio de Produccién y Comer-
cio.

Por otro lado, no es concebible elevar sustancialmente la eficiencia del Es-
tado venezolano y avanzar en un proceso de fortalecimiento institucional con
los actuales niveles de remuneracion —miserables- de los empleados publicos.
Salvo en el caso de los organismos descentralizados que tienen una normativa
de personal especial, los sueldos y salarios de los funcionarios publicos tienen
su tope maximo en el sueldo del Presidente de la Republica, jUnos USA
$1.300! Esta situacion es realmente absurda y contrasta mcluso con la de pai-
ses latinoamericanos bastante mas pobres que Venezuela®. No es posible
atraer a los mejores, ni mucho menos conservarlos en la admnmstracuén publi-
ca, si no se ofrecen incentivos significativamente mayores Es iluso, por
ejemplo, pretender mejorar la educacién o tener universidades “de excelencia”

54 Segun informaciones de prensa recopiladas por este autor, el Presidente de Colom-
bia ganaria USA $ 7.000, el de Honduras y de otros paises centroamericanos, unos $
3 500. Un ministro en Argentina ganaria unos $10.000.

® Esto esta, por demas, reconocido por el propio gobierno que contrata asesorias cali-
ficadas pagadas con sueldos internacionales, contra fondos del BID o del BM, porque
no cuenta con personal calificado propio para estas labores.
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con los actuales niveles ridiculos de sueldos que se pagan a los profesores y
maestros®.

En fin, el margen de accion de la politica econémica para el mediano plazo
estara en funcion de la legitimacion social y politica de la misma, ademas de
su consistencia en términos del conocimiento econdmico propiamente dicho.
Los indicadores examinados en este trabajo y la efervescencia desatada entre
la poblacion ante las expectativas que ha despertado el nuevo gobierno de
“poner las cosas en su sitio”, dejan un margen peligrosamente pequefio. Este
gobierno esta obligado a acertar mas temprano que tarde, porque si no, el
costo social y politico para e! pais podria ser demasiado grande. Nadie quiere
imaginar las consecuencias de un fracaso estruendoso de la actual gestion en
medio del vacio de poder que produciria y la ausencia actual de alternativas
de liderazgo. Dandole el beneficio de la duda, el presidente Chavez parece
tener las mejores intenciones y ha demostrado una asombrosa capacidad de
aprendizaje que permite confiar en la posibilidad de que su gobierno pueda
acertar cada vez mas en la formulacién e instrumentacion de sus politicas. El
gran “pero” esta referido a su equipo de gobierno. Si el Presidente de la Repu-
blica no entiende que debe trascender las lealtades de grupo y las amistades
cercanas para nombrar a los mejores en cada ministerio, en cada organismo
importante, independientemente de su procedencia o de su afiliacién politica,
sus loables intenciones se las tragara la confusién y la inoperancia administra-
tiva. En particular, si no se produce una mejora significativa en la gestién pu-
blica apoyada en un proceso de fortalecimiento institucional, todo incremento
futuro del gasto tendra fuertes impactos inflacionarios. La prueba definitiva del
liderazgo de Chavez no seré su capacidad para enterrar ia vieja politica sino
su capacidad de conformar un equipo de colaboradores que estén a la altura
de los presentes desafios.

ANEXOS EN LAS PROXIMAS PAGINAS

% Las universidades publicas son, ademas, un claro ejemplo de la necesidad de refor-
mar drasticamente las instituciones del Estado, por su enorme burocracia, pesadez e
ineficiencia de sus procesos administrativos que representan significativos costos a la
colectividad universitaria. Ver, Garcia, H. (1997).



CUADRO A-1
ALAD{
Paises Grandes y Medianos
Producto interno Bruto por Habitante
181 - 1988
USA S de 1990
Afio Argentina Brasil México Chile Colombia Perv Venezuela
1981 5.833 2.704 3.458 2.374 1.204 2.495 3.489
1982 5.382 2.686 3.340 2.022 1.192 2.438 3.407
1983 5.441 2.576 3.107 1.939 1.189 2.048 3.119
1984 5.444 2663 3.144 2.017 1.208 2.094 3.050
1985 5.097 2.816 3.156 2.019 1.227 2.082 2981
1986 5.397 2.964 2973 2.094 1.290 2.082 3.092
1987 5.467 3.004 2.960 2178 1.337 2.245 3.155
1988 5.274 3.094 3.070 2.280 1.363 1.994 3.257
1989 4.843 3.137 3.113 2.478 1.363 1.700 2.905
1990 4.710 2.956 3.195 2527 1.388 1.604 3.046
1991 5120 2919 3.268 2.683 1.384 1.632 3.274
1992 §5.559 2.851 3.327 2.962 1.410 1.582 3.435
1993 5.822 2.927 3.325 3117 1.464 1.647 3.339
1994 6.080 3.058 3.415 3.243 1.524 1.853 3.185
1995 5.824 3.144 3.138 3.533 1.590 1.968 3.243
1996 6.069 3.194 3.264 3.740 1.596 1.972 3.174
1997 6.477 3.246 3.435 3.967 1.617 2.083 3.315
1998 6.693 3.209 3.543 4.047 1.620 2.050 3.221
Tasas interanuales de crecimiento:
1961-70 2,9% 2,5% 3.,6% 2,0% 2,1% 2,6% 2,7%
1971-80 0,1% 6,1% 3,5% 0,8% 3,3% 1.2% 0,5%
1981-90 -2,4% 0,3% 0,1% 1,7% 1,7% -2,8% -1,9%
1991-98 3.7% 0,3% 1,5% 5,6% 1,9% 21% 1,2%
Variacion 1997 - 1981:
14,7% 18,7% 2,5% 70,5% 34,5% -17,8% 1.7%

FUENTE: BID. Informes 1991, 1995, 1996, 1997, 1998/99 y Pégina WEB.
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CUADRO A-2
ALAD/
Paises Grandes y Medianos
Conswumo Total/Habitante
1981 - 1998
USA $ de 1990
Aho Argentina México Brasir* Chile Colombia Perti Venexuels
1981 4.690,1 2.767,0 2.162,6 1.931,3 875,9 1.744.3 2.898,5
1982 4.148,8 2.584,8 22418 1.688,5 9554 1.763,5 2.833,1,
1983 4.271,7 2.403,7 2.188,8 1.601,3 9455 1.825,2 2.532,5
1984 44190 2.458,7 2.223,3 1.565,1 963,6 1.648,6 2.303,0
1985 4.108,8 2.463,9 1.795,7 1.556,0 963,68 1.230,8 23377
1986 4.373,5 2.364,0 2176,2 1.591.6 1.000,1 1.338,5 23440
1987 4.366,8 23014 2.199.1 1.622.2 1.023,5 1.426.0 23726
1988 4.142,7 2.252,1 2.319.6 1.701,8 1.047,7 1.728,4 2.399,0
1989 3.874,7 2.368,8 2.378,% 1.802,5 1.070,4 1.420,9 2.219,5
1990 3.806,5 2.493,4 23457 18118 1.078,7 1.351,7 2.255,3
1991 4.203,3 2.581,9 2.308,6 1.929,6 1.079,1 1.368,7 2.413,8
1992 4.601,3 2.625,3 2.262,4 2.123,0 1.084,0 1.341,1 2.522,0
1993 4.768,4 25864 2.343,7 2.231,2 1.107.1 1.373,6 2.4751
1994 4.941,6 2.630,0 2.470,0 2.336,4 1.150,0 1.522,3 23211
1995 4.697,9 23823 2.6299 25127 1.188,5 1.627,0 2.2943
1996 49248 2.3789 2.684,0 26742 1.218,4 1.628,2 21423
1997 5.256,9 2.484.5 2.739,7 2.833,1 1.2473 1.689,1 2.240,4
1998 5.409 2.582 2.681 2.884 1.253 1.671 2.209
Variaci6n 1908 - 1981
15,3% 6,7% 24,0% 49,3% 28,4% -4,2% -23,8%

* incluye cambios de inventarios a partir de 1987

FUENTE: BID. informes 1991, 1995, 1996, 1997, 1998/99 y Péagina WEB.
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CUADRO A-3
ALADI
Seizrio Reef
1081-1907
1980=100
Afo Argentina México Brasil Chitg Cofombia Penii Veneozuelo
1980 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
1881 89,3% 103,5% 85,7% 108,9% 102,4% 101,7% 94,6%
1982 79,9% 104,3% 85,7% 108,8% 106,1% 109,7% 94,5%
1983 93.8% 80,6% 77.1% 96,0% 112,1% 94,0% 87,7%
1984 119.3% 74,9% 71,3% 26,2% 119,1% 86,5% 81,0%
1985 99,9% 72,9% 73.8% 91,9% 116,7% 79,3% 75,8%
1986 99,2% 68,7% 735% 93,7% 121,3% 100,3% 72,5%
1987 93,8% 67,4% 56,3% 93,6% 120,8% 106,5% 61,6%
1988 88,7% 66,6% 55,4% 99,6% 120,2% 81,3% 56,1%
1988 88,8% 725% 72,4% 101,5% 122,4% 43.3% 47 3%
1990 80,9% 74,7% 41,5% 103,4% 122,9% 37,1% 435%
1981 71,8% 79.5% 47, 7% 108,4% 120,7% 42 7% 40,0%
1992 68,2% 86,5% 50,2% 113,3% 123,5% 41,2% 41.5%
1893 67,1% 92,6% 495% 117,3% 131,2% 40,9% 38,7%
1984 67,6% 96,4% 41.6% 122,6% 134,6% 47,0% 34,4%
1998 66,8% 82,2% 451% 127,6% 138,7% 43,0% 32,0%
1896 65,4% 75,6% 48,3% 133,3% 142,6% 41,1% 32,0%
1997 66,1% 76,0% 495% 137,3% 148,2% 141,3% 36,2%
1997-19680 33,2% -24,4% 51,7% 33,3% 42,6% -58,9% -68,0% .

FUENTE: BID. informes afios 1991, 1995, 1906, 1997 y 1998/90.
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CUADRO A4
ALADI
Paises Grandes y Medlanos
[nversion Interna Brula/P.1.B.
1981 - 1898

Afio Argentina México Brash* Chite Colombia Pert Venezuela
1981 28,1% 36,6% 27,2% 36,1% 27,4% 24,4% 22,5%
1982 241% 28,0% 24,3% 18,0% 271% 2,7% 25,2%
1983 20,9% 21,5% 19,5% 145% 26,0% 16,1% 13,0%
1984 18,3% 21,0% 18,2% 230% 23,6% 13,9% 19,0%
1985 16,1% 209% 29,4% 17,7% 19,6% 12,0% 18,1%
1988 18,0% 17,8% 27,4% 17,9% 20,3% 143% 19,4%
1987 2,1% 18,5% 26,1% 21,3% 21,0% 16,7% 21,2%
1968 19,8% 22,4% 2,1% 22,2% 21,7% 16,7% 230%
1989 16,3% 22,2% 2,6% 249% 195% 14,3% 11,9%
1980 14,0% 23,1% 20.2% 25,1% 18,5% 15,6% 10.2%
1991 16,7% 24,1% 19,1% 23,4% 16,7% 17.1% 17.9%
1992 203% 27.2% 17,4% 255% 2,7% 16,7% 23,8%
1963 22,2% 27,2% 18,7% 28,6% 29,6% 17,8% 18,9%
1904 238% 29,5% 19,9% 27,7% 35,3% 20,1% 13,0%
1986 21.3% 19,1% 21,6% 32,8% 36,6% 22,4% 18,2%
1906 22,0% 22,7% 21,4% 32,6% 33,2% 21,2% 16,0%
1997 239% 26,5% 25% 33,8% 33,3% 22,2% 18,8%
1998 24,4% 274% 23.1% R,6% 32,6% 21,8% 18,0%

Promedio 21,8% 25,6% 23,7% 26,9% 273% 19,2% 19,.3%

““[eMoB BOIUQUOIS BIjOd Bl 8p SBUOIOB)IWIT

FUENTE: BID. Informes afios 1991, 1995, 1996, 1997, 1998/90 y Pdgina WEB.
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CUADRO A-5
ALADI
Palses Grandas y Medianos
Gesto Tote! def Goblemo
1981 - 1998
{Como porcentaje del P.1.B.)

Ao Argentina Réxico Brasil* Chite Colombia Perd Venezuela
1981 16,7% 237% 27.3% 22,3% 9,1% 21,8% 25,4%
1982 15,2% 29.9% 28.7% 40,8% 9,6% 20,3% 23.8%
1983 20,0% 28,1% 31.7% 35,5% 8,8% 22,5% 21,6%
1984 18,0% 26,2% 28,8% 36,5% 12,3% 21,2% 21,6%
1985 20,3% 26,5% 38,9% 33,3% 11,6% 20,7% 21.9%
1986 19,5% 31,6% 37.6% 32,4% 11,0% 19,7% 21,0%
1987 19,5% 34,0% 48.6% 29,2% 11,1% 19,0% 237%
1988 17.5% 28,8% 37,9% 28,8% 11,8% 14,3% 24,3%
1989 16.8% 2,8% 41.7% 255% 11.8% 15,3% 20.8%
1990 15,6% 20,0% 39,3% 24.6% 11,2% 16,5% 24,5%
1991 17.5% 17.3% 27,6% 24,9% 12,8% 11,6% 242%
1992 18,8% 16.1% 32,0% 24,1% 14 5% 14,9% 21,0%
1993 17,9% 15,0% 39,6% 245% 14,3% 14,3% 19,4%
1994 17.0% 15,9% N.D. 24,2% 14,9% 16,0% 24.4%
1995 18,0% 16,1% N.D. 23,5% 15,2% 16,8% 19,8%
1996 16,5% 16,0% N.D. 24,2% 17,3% 16,0% 18,6%
1997 N.D. 17.2% N.D. 24,4% 18,0% 15,1% 21.2%
1998 N.D. 16,0% N.D. 256% 16,3% 15,2% 20,5%
Prom. 19,0% 236% 38,5% 29,7% 13,6% 18,3% 23,4%

FUENTE: BID. Informes 1991, 1993, 1994, 1995, 1996,1997, 1998/9 y Pagina WEB
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CUADRO A-8
VENEZUELA
Goblemo
indicadores (1982=100)
Gasto Invers. Neta Remun. ‘ompra Biene FBC 8. Pub. Gastos
Gob. Central _S.Pub.NP___ Gob. Gral _Servicios (G¢ No Petrolero Cons. Final
Afio PiB Empleo JEmpleo JEmpleo  /Empleo  [Emplec  JEmpieo
1981 106,7%
1982 100,0% 100,0% 100,1% 99,9% 100,0% 100,2% 100,0%
1983 90,8% 102,2% 109,3% 90,1% 77 6% 86,8% 89,4%
1984 90,8% 101,1% 51,6% 84,3% 77,7% 482% 84,4%
1985 92,0% 100,3% 81,6% 86,0% 76,6% 69,6% 85,6%
1986 88,2% 99,5% 117,8% 86,1% 75,3% 94,8% 87,1%
1987 93,6% 102,3% 128,0% 83.2% 69,6% 86,7% 86,0%
1988  102,1% 107,3% 142,5% 728% 725% 96,7% 81,9%
1989 87,4% 112,8% 90,6% 38,3% 63,6% 65,7% 66,3%
1990 102,9% 116,5% 101,7% 38,3% 65,7% 69,1% 61,3%
1991 101,7% 121,1% 98,0% 35,9% 38,9% 79,9% 66,5%
1992 88,2% 118,5% 154,8% 42,2% 43,0% 127,7% 66,8%
1993 79,8% 113,3% 120,3% 38,9% 36,6% 96,5% 62,2%
1994 101,3% 111,2% 103,5% 41,3% 42,0% 59,3% 53,0%
1995 85,7% 127,3% 43,8% 29,8% 37,5% 56,4% 45,0%
1996 81,9% 126,9% 27,3% 231% 259% 40,7% 34,2%
1997 90,3% 135,0% 68,6% 31,8% 27 3% 59,7% 40,4%

FUENTE: BCV, Anuarios Estadisticos de Cuentas Nacionales; OCEPRE; Célculos Propios
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CUADRO A-7

. AREA
Organismos Autonomos:

Administracion
de Gobiemo:
Area de Produccién:

Area Social:

Area
dnversién y Servicios:
TOTAL/Habitante (Bs.)

TOTAL
(10 millones de Bs.)
Pago de Deuda*

Total Neto de Deuda

Total Neto de
Deuda/habitante
Total Neto de Deuda
(10 millones de Bs.)
IPC

Indice Tipo de Cambio
(1984=100)

Pago de Deuda

(MM de Bs. Corrientes)
Pago de Deuda

(MM de Bs., 1968=100)
Pago de Deuda

(MM de Bs., 1984=100)

4875 1976

6,936 7,180
1,525 1,384
1,869 1,861
1,168 1,331
11,499 11,756
14,563 15,423
2,529 4649
43,104 149,583
11,299 11,402
14,310 14,958

1386 149.1
070 0.70

9825 19429
709 1,303

2529 4649

1/ Ley de Presupuesto 2/ Presupuesto Reconducido

1977
75

6,645
1,231
2,145
1,611
11,707
15910
9,012
150,089
11,044
15,009

160.7
0.70

4059
2,526

9,012

1978
103

6,110
816
2,089
1,464
10,582
14,890
9,347
139 556
9,918
13,956

172.2
0.70

4511
2,620

9,347

1979
84

4,489
1,041
1,988
1,150
6,567
9,556

13,425

82,135 135,746

5,644
8,213

1934
0.70

7277
3,763

13,425

1980
70

5,791
817
1,768
1,688
10,034
15,075

15,005

9,035
13,575

2351
0.70

9887.2
4,206

15,005

FUENTE: OCEPRE; BCV; OCEI; Calculos Propios.

1981
78

6,230
1,189
2,074
1,542
11,124
17,017
12,841
157,324
10,284
15,732

2728
0.70

9818.2
3,599

12,841

1982
82

4,992
679
1,665
1,359
8,776
13,820
17,809
120,391
7,645
12,039

299.2
0.70

14933.8
4,991

17,809

1983
98

4,404
431
1,482
901
7317
11,850
18,007
100,490
6,205
10,049

3181
0.72

16053.5
5,047

18,007

1984
74

3,826
358
1,271
661
6,190
10,305
32,013
71,036
4,267
7,104

356.8
1.00

320128
8,972

32,013

1988
68

3,336
277
1,362
853
5,894
10,083
24,701
76,132
4,450
7,613

1114
1.08

275171

24,701
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Organismos Auténomos:

Administracién
de Gobierno:
Area de Produccion:

Area Social:
Area

Inversion y Servicios:
TOTALHabitante (Bs.)

TOTAL
- (10 millones de Bs.)
Pago de Deuda*

Total Neto de Deuda

Total Neto de
Deuda/abitante

Total Neto de Deuda (10
millones de Bs.)

IPC

indice Tipo de Cambio 32032.4

(1984=100)

Pago de Deuda

(MM de Bs, Comientes)
Pago de Deuda

(MM de Bs.,.1968=100)
Pago de Deuda

(MM de Bs., 1984=100)

3,151
311
1,226
871
5,632
9,899
25,7170
73,215
4,166
7,321
1243

1.49

25,770

3,253
394
1,352
854
5921
10,687
26,400
80,473
4,458
8,047
159.2
1.93
42028.5

26,400

Bd B 1 63
2443 2630 3898
281 143 200
1,207 1058 908
786 294 433
4797 4196 5502
8894 7,979 10,690
18,878 19.416 32,781
70064 60,369 74,123
3779 3175 3815
7006 6037 7412
2061 3802 5348
251 636 770

38907.8 73819.8 46,457

18,878 19,416 8,687

3,320
212
1432
590
5,632
11,203
28,132
83,893
4,218
8,389

7177

CONTINUACION DEL CUADRO DE LA PAGINA ANTERIOR
87 2S935 199475619

109 98
2,764 2375
217 135
1,612 1,356
924 444
5625 4,409
11,449 9,177
23,168 18,821
91,320 72,946
4,487 3,505
9,132 7,295

9433 13029

73 8l

2,722 2,154
80 65

1,265 1,148

389 379

4,531 3,828
9,686 8,361
27,078 22,075
69,784 61,535
3,264 2817
6,978 6,154

12095.2 3350.8

866
307
4,233
8,523
32,240
62,992
2,800
6,299

6697.4

1,386
496
4,941
11,256
21,763
90,787
3,986
9,079

10048.9

2,561

65
1,045
322
4,163
9,686
16,430
80,434
3,457
8,043

13644.4

2,471
50
1,045
277
3,670
13,846
18,987
119,469
5028
11,947
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CUADRO A-8 CUADRO A-9
VELEIUELA VENEZUGLA
Soctor Piiblizo Oastys do Consenm Pinaf éo los Hogares
Gastos en Educecion y [25dico Asistrreialos/Had. Servicios L‘;Mbosyﬂdm
15381837 (1234n100) 18431837
£=anos do Bs. {(1034+102)
1) (2) ()] @D (S

Ed 0 Midico-Asisl.  Poblacién Hadico- ) (2) (3=(1)42) ) {S(4Y(3)

Ahos {3 Be.) (A0 Bs.) {miles) Educ./hab. Asisten./hab. Szlud + SaludsEduc. Gestos Puh. Tots)
Ao Educacion ___ Poblacid Mabitante _SaludeEdM. _PubePri.
1968 41602 1.9820 99120 4197 200,0
1969 4516,8 21336 10.247.0 4408 208,2 1968 2294 9912 234 620 851
1970 52587 25331 10.604,0 4959 2389 1969 2463 10247 240 649 889
1871 56953 25484 10.984,0 5185 2320 1970 2593 10604 245 735 979
1972 67044 27897 11.383,0 589,0 2451 1971 2776 10884 253 751 1.003
1973 7.164,6 2.060,7 11.799,0 6089 1746 1972 3001 11383 264 834 1.098
1974 8.456,0 23769 122270 6016 194,4 1873 3368 11798 285 784 1.069
1975 100368 28589 126650 7925 267 1974 3448 12227 282 886 1.168
1976 11.104,6 3.1358 13.1180 8465 238,06 1975 4279 12665 338 1.018 1.356
1977 12.348,5 32591 13.500.0 908,6 2398 1976 4387 13119 334 1.085 1.420
1978 122101 34550 140710 8677 2455 1977 4816 13590 354 1.148 1.503
1879 127175 32702 14.552,0 8739 247 1978 5142 14071 365 1.113 1.479
1980 13.926,2 33635 15.024,0 926,9 2239 1979 5519 14562 379 1.099 1478
1981 13.678,7 39265 16.297 5 894,2 2566 1980 6405 15024 426 1.151 1577
1982 142266 35870 15.747,0 903,4 2278 1881 6423 15208 420 1.151 1.571
1983 123356 437111 16.185,5 7617 2699 1882 6607 15747 420 1.131 1.85¢
1984 126280 3.959,0 16.648,0 7768 2378 1983 8061 16196 498 1.032 1.529
1985 12.228,0 38205 17.107,4 7148 2233 1984 8130 16648 488 1.014 1503
1986 118946 36838 17.575,6 676,8 209,6 1985 85468 17107 500 938 1.438
1987 11.053.4 3.849.2 18.050,8 6123 213,2 1986 9087 17576 517 886 1403
1988 100733 32518 18.542,0 5433 1754 1987 9847 18051 546 826 1.371
1989 10.000,8 3.086,5 19.013,0 5260 162,9 1988 10312 18542 556 719 1.275
1990 8.464,7 3.167,7 19.429,0 4357 163,0 1989 10496 19013 552 683 1.241
1991 82123 24888 19.890,0 4129 1261 1930 11095 19429 571 598 1.170
1992 8.110,9 28448 20.3520 3985 139,8 1991 11813 18890 564 538 1.132
19493 71154 22636 20.814,0 3419 108,8 1992 12309 20352 505 538 1.143
1994 78483 18730 213770 3718 876 1993 13096 20814 629 451 1.080
1995 9.658,3 1.456,1 21.844,0 442 4 86,7 1994 13481 24377 631 459 1.090
1926 76761 9299 225000 3412 43 1995 14279 21844 654 509 1.162
1997 7.504,5 12436 227770 329,5 54,6 1996 14883 22500 661 382 1.044
1997 15444 22777 678 384 1 QQZ_

FUENTE: BCV, Anuarios E icos Cuentas N ; OCEl

FUENTE: BCV, OCEl, Céiculos Propios
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CUADRO A-10
VENEZUELA
Inversion Neta Total
Millones de Bs. (1984 = 100)
1984 - 1997

1.199 2 132 30,211 29,779 35802 29924 38,684 49,264 63 012 50089 39,38
19,375 18,237 14751 19,979 20,049 -6,737 -23393 7,114 24,464 13,303 -863
5,070 5253 - 7,449 4360 6224 10,077 15687 26,241 27,395 23,632 17,05

“Publica
Privada
- Publica Petrolera

- Sector Publico NP 10,129 15879 22,762 25419 29,678 19847 22997 23,023 35617_ 26,457 2233
TOTALES: : |34 574 39369 44,962 49,758 55951 23,187 15291 56,378 87,476 63,392 38,52
FUENTE: BCV, Anuarios Estadisticos de Cuentas Nacionales, Series Estadisticas de Venezuela de los Ultimos Cincuenta Afios;

Célcutos Propios
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CUADRO A-11

Afo 2 M2
1850 2427 5.284
1981 2.511 6.356
1832 2.301 5.381
1963 2.504 6.045
1984 2738 6.954
198 2.896 7.643
1986 2.876 7.748
1087 3.280 8860
1863 3.715 0.870
133 3.049 11.083
1570 4.083 12421
1974 5.134 14.571
1972 5738 17.204
1973 7128 21.284
1874 2.803 26.047
1975 13.422 41.408
1978 16.338 51.187
1977 20.013 63.535
1978 22373 73.413
1979 25.289 85.014
1920 27.214 107.797
1251 31.623 120.245
1932 28.372 136.680
198 30.591 166.492
1934 38.128 179.869
1888 46.300 202.460
1823 50.737 236.354
1987 60.852 200.688
19113 73.870 334.667
1938 $8.500 463.918
1980 178.608 746 477
1991 230.445 1.083.039
1992 382.310 1.321.261
1093 422,695 1.680.677
1994 698.839 2.505.745
1998 872.541 3.535.905

1983 1675789 5.510.501

1997 3.004 685 8.956.173
1923 3717323 10.621.846

FUENTE: Banco Central de Venezusia

VENEZUELA

Liqeidez Monetaria y Reservas Intbrnecionalss
19680 - 1993

MURRA. BIUSAS

89
94
04
82
84
92
100
102
108
118
19
100
103
86
4
47
80
78
14
110
153
150
136
148
144
147
40
309
512
815
835
77
1018
1312
2256
2637
81,8
5026
7153

Taaa de
Camblo

34
31
31
31
a4

AVRR A MIRRA

/T.deC.
13
14
13
1.1
08
08
08
09
08
1.0
08
08
08
07
04
04
04
08
08
08
09
09
07
08
05
05
08
05
07
03
03
04
04
03
04
03
0,2
03
04

T.dec.

ovi
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CUADRO A-12
VENEZUELR
Liquidez ¥ Reservas .
1980 - 1998
. Tasa de
{MM. Bs. Corrientes) RRA MARRE. M2URRA Cambdio MWRR.L M2/RR.AI.
Afto M M2 MM (e, $) (B/$) (Bs1$) Bs/USAS (1. deC. M. de C.
1960 2427 5.284 218 597 41 88 31 13 208
1861 251 5.356 FRE] 571 44 94 3.1 14 30
1962 2301 5381 234 576 40 94 31t 13 0
1963 2594 8.045 23 740 35 82 3.1 1.9 26
1964 278 6.954 2,54 825 33 84 44 o8 19
1965 2.896 7.843 255 835 38 9.2 44 08 21
1966 2978 7.748 260 778 e 10,0 44 08 23
1967 3.286 8.860 270 087 38 10,2 44 08 23
1968 3715 9.870 2,66 «n7 4.1 10,8 44 09 24
1889 3.949 11.093 a3 830 42 1.9 44 1.0 27
1870 4.088 12121 287 1015 40 18 44 X} 27
1871 5134 14.571 284 1459 35 100 44 08 23
1872 5739 17.204 3.00 1677 34 103 43 08 .24
1973 7.128 21.284 289 2401 30 89 43 07 21
1874 9.903 28.047 283 6423 15 44 43 04 10
1675 13422 41.408 3,08 8.856 1.5 47 43 04 1.1
1976 16.338 51.187 31 8570 1.8 6,0 43 04 14
1977 20013 63,535 317 8.145 25 78 43 08 18
1978 231 73413 3,28 6.438 35 114 43 08 27
1879 25.288 85.014 3,36 7.740 33 1.0 43 08 26
1980 21214 107.797 3,96 7025 38 15,3 43 08 36
1981 31.623 128.245 4,08 8.619 37 15,0 43 o8 35
1682 28.372 136.680 482 10.039 28 13.8 43 07 32
1983 39.501 166.492 4,2t 11,148 36 14,9 44 08 34
1984 38.128 178.869 4,72 12469 3 144 61 05 24
1985 48.300 202.480 437 13.750 34 147 68 05 22
1866 50.737 236.354 4,66 9.856 51 240 9.1 06 26
1907 60.952 260.898 477 8.402 85 30,8 18 05 28
1968 73.670 334.667 453 8.531 13 51,2 153 07 33
1088 98.560 463.818 471 7.545 13,1 61,5 383 03 1.8
1990 179.608 748.477 4,15 11.760 153 835 4715 03 1.3
1801 330.445 1.080.038 328 14.105 34 7.1 57,2 04 13
1892 382310 1.321.261 346 13.001 p. X 1016 68,6 04 15
1093 422,685 1.660.877 kX:<) 12.656 334 1342 105.9 03 12
1904 696838 2.595.745 an 11.507 60,7 2256 1700 04 13
1985 872,541 3.535.905 4,05 9723 89,7 33,7 287,78 03 13
10068 1.675.700 5.510.501 32 15.228 110,0 3818 4765 02 08
1997 3.004.665 8.956.173 298 170818 168,68 502,6 504,25 03 10
1996 3,717123 10.621.846 2,06 14849 3_50,3 7153 5645 0.4 1.3

FUENTE: Banco Central de Venezueln
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LA ENFERMEDAD HOLANDESA Y LA
ENFERMEDAD VENEZOLANA
Comentarios a la Ponencia de

Humberto Garcia Larralde

Enzo Del Bufalo

Hace algunos meses atrds me toco asistir a una reunion de expertos
internacionales en la cual se dieron pocos consensos, pero sobre un punto
hubo unanimidad: Venezuela y Ecuador son los Unicos dos paises de América
Latina en los cuales su clase politica hace gala de total analfabetismo
econdémico. Una muy triste opinién, pero también muy acertada. Y mucho mas
triste para el que escribe que ha tenido que sufrir las consecuencias de esta
ignorancia no so6lo como ciudadano, sino en términos mas directos y
personales. Recuerdo que hace algunos afios abandoné-el pais con el eco de
una frase proferida desde Miraflores retumbando en mis oidos: "la economia
es un asunto demasiado importante para dejarselo a los economistas”. Al
regresar afos mas tarde al pais fui recibido con la misma frase proferida
desde el mismo lugar aunque por otra voz. Ambos episodios fueron para mi
paraddjicos por encontrarme en la curiosa situaciéon de estar de acuerdo y en
desacuerdo al mismo tiempo. Ciertamente la clase politica venezolana ha
dado muestras de una ignorancia econémica dificil de encontrar en otras
partes del mundo, pero si la alfabetizacién econémica pasa por aprender el
abecedario neoliberal como mis colegas parecian implicar, entonces quizas la
Sancta ignorantia de los medievales deba ser preferida. Por otra parte, es
totalmente cierto que la economia no puede ser el coto exclusivo de unos
especialistas, sobre todo en estos tiempos de simplificaciones y esquematismo
neoliberales. Pero esta frase que podria expresar sensatez, en la boca de un
politico venezolano se convierte en un alarde de ignorancia y esto es muy
grave en un pais que todavia venera la improvisacién y ia incompetencia como
si fueran -excelsas virtudes, como hasta hace poco solia hacerlo con la
corrupcion, que sigue siendo ampliamente practicada, pero a la sombra del
descrédito publico.

Por eso se convierte en un dulce balsamo para mis sentidos -irritados por la
chéachara neoliberal de algunos colegas frivolos y por la truculenta prepotencia
de los demagogos en el poder-, la oportunidad de leer un articulo de un colega
con el cual no puedo sino discrepar tan soélo en los detalles. Este es el caso
del articulo del profesor Garcia Larralde que tiene el mérito fundamental de
recordarnos que la economia es demasiado importante para entregarsela a los
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improvisadores de oficio. De hecho la historia econémica de Venezuela en el
siglo veinte se puede dividir en dos periodos: el primero cuando la renta
petrolera lo cubria todo, incluyendo tanto la ignorancia como la corrupcion y
por eso viviamos felices y contentos; y segundo, cuando los rendimientos
decrecientes de la renta petrolera para sostener el modelo econémico, social y
politico, obligaron a criminalizar fa corrupcion, pero dieron rienda suelta a la
improvisacion en materia de politica econémica, siguiendo mas o menos las
modas del momento. Esta improvisacion en politica econdmica que sefiala a
Venezuela con particular vehemencia en el ambito latinoamericano, es un
aspecto de la incompetencia general que aun sigue siendo valorada comc
virtud en un pais que se siente arruinado dnicamente por la corrupcion.

La economia venezolana ha tenido una performance desastrosa durante la
década de los noventa y la razén principal, nos dice Garcia Larralde, se debe
a la trampa macroecondémica (Garcia Larralde, 1999, 32) en que han caido
todos los gobiernos de la época incluyendo el actual. La busqueda afanosa de
los equilibrios macroeconémicos en especial la reduccién de la inflacion
considerada por el catecismo neoliberal de los ochenta como el mayor de
todos los males, ha conducido a una politica de control del gasto fiscal que
paraddjicamente lo Unico que ha logrado es aumentar la disfuncionalidad de la
administraciéon pablica. Garcia Larralde no profundiza su critica a la ortodoxia
que quiere que la inflacién sea consecuencia de! déficit fiscal. Su posicion en
este punto, aunque acertada, es mas intuitiva que analitica. Le interesa mas
sefialar una posible relacién entre inflacion y gasto estatal ineficiente en ia cual
basa su recomendacién fundamental de una reforma del Estado que haga mas
productivo el gasto.

Otro de los prejuicios convencionales sefialados por Garcia Larralde
concierne los agregados monetarios que ha conducido a una politica
monetaria permanentemente restrictiva, mientras la economia permanece
estancada. Efectivamente desde principios de la década pasada la politica del
Banco Central ha estado orientada principaimente a absorber la liquidez
excedente del sistema financiero con serios costos para el Estado. Garcia
Larralde considera que existen dos razones para este aparente exceso de
liguidez en el sistema financiero. La primera se refiere a una escasez de
demanda de dinero por parte del publico que Garcia Larralde atribuye a la
desconfianza en la gestion puablica; y la segunda tiene su origen en la
ineficiencia del sector financiero. De manera que aqui también llegamos a la
conclusion de que hay que reformar el sistema financiero. Ahora bien, aun
compartiendo esta conclusién, es oportuno sefialar que la descorifianza en la
gestiébn publica no agota, a mi juicio, la explicacion de la escasez de la
demanda de crédito. Esta tiene que ver en el corto plazo con la gestion del
gobierno, pero en el largo plazo con la baja propensién a invertir; hecho que
Garcia Larralde resefia, pero no analiza lo suficiente. La poca o nula
propensiéon a invertir que desde hace dos décadas caracteriza la economia
venezolana tiene que ver con el meolio de la crisis actual.
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El estancamiento del proceso de sustitucion de importaciones a finales de
los setenta y el agotamiento del modelo rentista petrolero que se expresa en el
déficit fiscal estructural y los rendimientos decrecientes del gasto publico,
hecho en el que hace énfasis Garcia Larralde, han reducido drasticamente las
oportunidades de inversién productiva en el pais. La politica macroeconémica
ha dado por descontado que esta carencia de propension a invertir debia
atribuirse fundamentalmente a los desequilibrios macroeconémicos y que una
vez que se corrigieran tales desequilibrios el mercado se encargaria de
reimpulsar las inversiones. He aqui el sesgo propiamente neoliberal de la.
politica econbémica que supone una estructura productiva sensible a las
sefiales del mercado. La verdad es que la politica econdmica ha agudizado
mas bien esta falta de propensiéon a invertir creando un auténtico sesgo
antiproductivo que Garcia Larralde indica pero no con el suficiente énfasis.

Por eso, si bien es correcta la critica de Garcia Larralde, su propuesta de
reformas institucionales es insuficiente. Ciertamente estas reformas
institucionales son una condicién sine qua non para Venezuela, debido a la
situacién de degradacion a la que ha llegado el pais. Pero las reformas
microeconémicas por las que aboga Garcia Larralde por si solas no son
suficiente, si no se reforma el modelo rentista petrolero. La pretension de
dejar exciusivamente al mercado la construccién de un aparato productivo
diversificado ex novo —que no es lo mismo que una transformacion del mismo-
no solo es equivocada porque no existe ejemplo histérico de ello ni existen
razones teoricas que los justifiquen1, sino que, en el caso de Venezuela, deja
de lado la especificidad del modelo rentista petrolero que introduce ulteriores
obstaculos a la diversificacion productiva.

El modelo rentista petrolero impone, como el mismo Garcia Larralde
sefiala, una barrera al crecimiento industrial espontaneo debido a la
enfermedad holandesa. El haber subestimado este fenédmeno es uno de los
graves errores de la reforma de 1989. El tipo de cambio tiende a estar
permanentemente sobrevaluado para la economia no petrolera, lo cual exige a
las actividades no petroleras un nivel de productividad superior al que
deberian tener si operaran en un pais no petrolero. Garcia Larralde indica
correctamente el efecto negativo que esta situaciébn tiene sobre las
expectativas de los agentes que operan en el sector no petrolero. A esto hay
que agregar que por el tipo de apertura que tiene la economia venezolana no
petrolera, su desequilibrio estructural entre importaciones y exportaciones, el
mercado de divisas generado por ella tiene una demanda de divisa excedente

' Todos los procesos de industralizacién conocidos en la época moderna han sido
realizados con la participacion activa -intervencionista- del Estado, incluyendo el caso
inglés. Soélo la proverbial incultura histérica de los economistas que en los neoliberales
se convierte en fanatico amor a la ignorancia como método anélitico, les hace olvidar
que sin la politica del regimen whig que mediante la deuda publica convertia la renta de
la tierra en capital comercial, 1a revolucién industrial no habria sido posible.
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permanente la cual es incrementada por las expectativas devaluacionistas
que son alimentadas por esta demanda potencial excedente.

La politica econémica aplicada hasta ahora, mas alla de las incoherencias y
de su erraticidad que de por si son suficientes para ganarle a Venezuela uno
de los primeros puestos entre los paises peor administrados del planeta, tiene
el defecto propio que la moda neoliberal ha impuesto en el mundo y es el de
ignorar la estructura econdémica en el vano supuesto de que el mercado se
encargaria por si solo de diversificar el aparato productivo. Esta actitud es
hasta cierto punto comprensible como reaccidon a los excesos del
estructuralismo cepalino que condujo a una intervencion estatal asfixiante y
estéril. Esto ha dado como resultado que la politica econémica en Venezuela
ha tenido dos compartimentos estancos. Por un lado, se formula una politica
petrolera por razones atinentes al mercado petrolero o a las necesidades
fiscales y por la otra se trata de instrumentar una politica de “equilibrios
macroeconomicos” para el sector no petrolero de la economia. El resultado
final de esta dicotomia es que la organizacién rentista petrolera de la
economia permanece intacta, mientras siguen decreciendo los' rendimientos
del gasto del Estado y aumenta el sesgo antiproductivo de todo el sistema
econoémico.

Si juntamos los retazos de las politicas hasta ahora aplicadas podemos
construir un patrén neoliberal y otro mas tradicional que emergen de la
improvisacion y erraticidad de los gobiernos venezolanos. El primero se
centra en una reduccién del precio del petréleo mediante incremento cle
produccion para ganar mercados -que es una estrategia petrolera adecuaca
desde el punto de vista de la industria-, mientras se incrementan las
exportaciones no tradicionales por una espontanea adhesiéon al mercado
internacional inducida por las reformas del consenso de Washington. Esta
estrategia no toma en cuenta el hecho de que las elasticidades de la demanda
y la oferta de petrbleo es muy superior a la demanda de productos no
tradicionales venezolanos. Esto quiere decir que los ingresos petroleros
caerian muy por debajo de las necesidades minimas de la economia
venezolana mucho antes de que pudiesen ser compensados por los ingresos
no tradicionales, si es que alguna vez se pudiera lograr ese cambio. Esto haria
econémicamente inviable la transicién en el mejor de los casos. El patron
tradicional es el de mantener una politica de precios petroleros elevados en la
medida en que la coyuntura internacional lo permita y tratar de compensar ad
hoc los huecos fiscales que periddicamente el modelo rentista agotado
produce; manteniendo una politica de sucesivas expansiones y contracciones
ligadas a las disponibilidades de ingresos petroleros y al ciclo electoral;
mientras el Estado monopoliza los sectores mas productivos de fa economia y
con mayor potencial de desarrollo y el sector privado se dedica a actividades
atrofiadas sin muchas perspectivas. De esta manera el modelo rentista puede
prolongarse indefinidamente mientras el pais se desliza paulatinamente hacia
niveles de pobreza africanos.
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La politica econdmica de corto plazo que no esté articulada al cambio
estructural viable del modelo rentista petrolero estd condenada a ser
ineficiente procurando soluciones a corto plazo que implican males mayores a
largo plazo. Y esta es a mi juicio, la verdadera trampa macroeconémica.
Reforzada por la creencia bobalicona y muy provinciana de que los
“inversionistas extranjeros” estan locos por venir a Venezuela. Estos dngeles
del desarrollo, que la globalizacién ha puesto de moda como la esperanza de
la salvacion del mundo en desarrollo son requeridos en todas partes y en
muchos paises con instituciones muchos mas sélidas, un minimo de gerencia
publica racional y con una economia en expansion, libre de la enfermedad-
holandesa que son mejores opciones que la Venezuela actual. De manera que
los angeles no vendran a Venezuela hasta que el pais tenga un récord de
varios afios de politicas econdmicas coherentes y de estabilidad politica. De
manera que incluso si todo fuese perfecto a partir de ahora habria que esperar
varios afios antes de que al pais lo inviten al baile de la globalizacién.

Dicho esto, sin embargo, hay que agregar que Venezuela tiene la
posibilidad de una reinsercion en la economia mundial relativamente
auténoma, si supiera aprovechar su enfermedad holandesa para desarrollar
una estrategia de industrializacién abierta. Esto implica potenciar los sectores
energéticos en los cuales el interés de los inversionistas extranjeros es
permanente y relativamente autdénomo de las vicisitudes del pais, ya no para
revertir la situacion econémica del pais a la vieja economia de enclave, como
parecia hacerlo la apertura petrolera del gobierno anterior, sino para usar fa
renta del sector para una industrializacién negociada entre el Estado y el
sector privado. El viejo concepto estalinista de empresas estratégicas debe
dar paso a la propiedad estatal dindmica con la cual el Estado impulsa el
desarrolio industrial creando industrias en joint venture con el sector privado
para luego retirarse y desplazarse a otro sector. De esta manera el Estado
estaria en condiciones de estimular un desarrolio industrial armdnico que
derive de las ventajas comparativas que el pais tiene y, por lo tanto, tenga un
nivel de productividad internacional. Se superaria asi la dicotomia entre sector
petrolero y economia no petrolera, entre sectores productores de divisas en
manos del Estado y una economia parasitaria que depende de la
redistribucion de la renta a través del Estado, entre una industria de elevada
rentabilidad internacional y un pais de marginales. Un pais en el cual la
mayoria -de la poblacién esté vinculada a actividades con productividad
internacional de las cuales deriven sus ingresos habria dejado de ser un pais
de marginales y de enfermedad holandesa. Pero para ello se requiere claridad
de objetivos que solo el conocimiento profundo de la realidad venezolana e
internacional puede dar, voluntad politica para superar viejos y nuevos
prejuicios, habilidad gerencial y capacidad de negociacion. Estas carencias
son la verdadera enfermedad venezolana que afecta tanto a la vieja como a la
nueva ciase dirigente del pais. Si se lograra curar a Venezuela de la
enfermedad venezolana, curarla de la holandesa seria cosa de nifios y mas
facil que ganar un partido de béisbol.
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LA REFORMA DEL SECTOR PUBLICO
COMO PASO PREVIO A LA
ESTABILIZACION

Comentarios a la Ponencia de
Humberto Garcia Larralde

Leonardo V. Vera

I. Introduccion

Humberto Garcia Larralde (HGL) nos presenta una reflexion y una critica
severa a la version practica de la “nueva ortodoxia macroecondémica” en Vene-
zuela, cuyo origen se remonta a las recomendaciones derivadas del “Consen-
so de Washington”. En particular, HGL sefiala que en el curso de los afios
noventa, la instrumentacion de medidas que apuntan a la restriccion del gasto
publico, no han rendido provecho en el terreno de la estabilizacion macroeco-
noémica y mas bien han acarreado costos muy significativos en la eficiencia y la
calidad de la gestion publica. La politica econémica en Venezuela esta pues
invadida por una “nueva ideologia que escamotea ia busqueda de soluciones
a la medida de los problemas especificos” . A decir del autor, el gasto publico y
el déficit fiscal no son inherentemente inflacionarios sino es mas bien la baja
productividad del gasto, que se traduce en una oferta real de bienes y servi-
cios muy por debajo de la demanda, lo que genera presiones sobre los pre-
cios. En consecuencia, lo imperativo, a fin de comenzar un programa de esta-
bilizacion exitoso en Venezuela, no es la disminucion del gasto publico sino
propiciar una reforma del sector publico que permita elevar la productivadad
de la gestidn del Estado. En el marco de esta transformacion del Estado, el
gasto debe mas bien aumentar y no tendria que traducirse en inflacion si el
sector financiero comienza a destinar recursos para la inversion.

En esta breve nota analizamos algunos de los elementos presentados por
HGL para sostener la légica de algunas de las afirmaciones. Dado que HGL
comienza su ensayo con un preambulo critico sobre la ideologizacién de la
politica econdémica en Venezuela, comenzamos comentando nuestras diferen-
cias con esta apreciacion. En la tercera parte damos nuestras impresiones
sobre la relacion entre el fenémeno que HGL llama sub-absorcion y la inflacién
y afladimos algunos elementos en apoyo a la tesis de que el fenémeno de la
inflacién en Venezuela no esta vincuiado a la magnitud del gasto publico o al
déficit fiscal. En la cuarta parte, poniendo en relieve la importancia que tiene la
reforma del sector publico en cualquier esfuerzo de reformas en Venezuela,
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sugerimos que un andlisis mas completo de la reforma del sector publico debe
contener elementos institucionales de gran importancia que van mas alla de la
simple idea de reducir la némina publica. Aspectos como el establecimiento de
reglas para aislar al sector publico del ciclo petrolero, la atencién al problema
de los grupos de interés y la falta de restriccion presupuestaria, los mecanis-
mos de rendicion de cuentas, la transparencia en la gestién publica y la nece-
sidad de consolidar una profunda reforma fiscal, deben ser afadidos al anali-
sis. Finalmente, en la Ultima parte argumentamos que un proceso de remonti-
zacion y de aumento de la intermediacion financiera estd mas atado al esti-
mulo de los factores que inciden sobre la inversion y la demanda de crédito
que a la eficiencia del sistema financiero.

ll. (Es la politica econémica en Venezuela presa de la “economia vul-
gar’?

Parafraseando a Krugman, HGL destaca que la politica econémica en Ve-
nezuela a lo largo de la presente decada es sé6lo una traduccién vulgar y sim-
plificada de teorias muy respetadas cuyo cufio, en este caso, es esencial-
mente liberal, y cuya expresidn practica es el Estado minimalista.

Ciertamente, poco hay que disputar sobre el peso que han ganado en el
continente, en los paises en desarrollo y en las economias en transicion las
reformas liberales. Buena parte de este viraje obedece al agotamiento del
Estado desarrollista y a la influencia que por intermedio de las agencias multi-
laterales ha tenido el pensamiento economico ortodoxo en la conduccién de la
poiitica econémica. Pero el avance de los programas de estabilizacion ortodo-
xos y las reformas liberales no ha sido uniforme en los paises, no ha estado
exento de matices, y en algunos casos, los resultados exitosos en el terreno
economico poco tienen que ver con la prescripcion ortodoxa.

A nuestro modo de ver, la orientacién de la gestion publica en Venezuela
no es tarea programada o la expresiéon de la voluntad decidida y absoluta-
mente discrecional de decisiones que beben de un programa inspirado ideols-
gicamente. La politica econémica estd mas bien dominada por la interaccién
de numerosas fuerzas que se desatan por la presiéon de ciertos grupos de inte-
rés, por las circunstancias politicas y econémicas que constrifien a los deciso-
res publicos y por el contexto global al que no escapa nuestra economia.
Prueba de ello lo constituye la cantidad de marchas y contramarchas que
exhibe la gestiobn econémica a lo largo de la década de los noventa: al pro-
grama ortodoxo del afio 89, siguid la expansion fiscal de origen petrolero del
90 y el 91, una politica de controles desde el afio 94 hasta mayo del 96 y una
vuelta a la ortodoxia a partir de mediados del afio 96. En campos mas restrin-
gidos de la politica econémica el ritmo pendular es mas que elocuente. Por
ejemplo, el caracter garantista de la reforma de la Ley Organica del Trabajo de
comienzos de los afios noventa poco tiene en comun con la reforma laboral
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emprendida en el bienio 96-97 por el mismo presidente Caldera y que hoy ha
quedado en virtual suspenso en la administracion del presidente Chavez.

HGL no desconoce en su trabajo esta discontinuidad y para salvar su ar-
gumento confunde al lector al sefialar que el caracter ideolégico de la politica
econdmica en los gobiernos de Caldera y Chavez se deja ver en su apego a
las recomendaciones ortodoxas “para expiar culpas populistas y grangearse la
simpatia de los inversionistas” . Continua al afirmar: “Esta subordinacién de la
conduccién de los asuntos econémicos a un recetario macroecondmico simpli-
ficado y en desapego a las particularidades de la realidad venezolana, es el
resultado de una débil posicion negociadora venezolana frente a los organis-
mos financieros internacionales debido a la carencia de una visién coherente y
propia en materia de estrategia econdmica”’. A nuestro juicio tales afirmaciones
aungue revelan un fondo de verdad en lo que respecta a la conduccién eco-
némica en esas administraciones, no son prueba de caracter ideoldgico algu-
no. Ciertamente la politica econémica es presa de la economia vulgar; pero
mas por conveniencia que por sujecion ideologica, y aqui me temo que HGL
pierde su caso pues confunde “ideologia” con “oportunismo”. Por otro lado,
uno se pregunta si un programa econémico tan apegado a la ortodoxia eco-
némica, como fue el programa de la administraciéon de Pérez, también puede
ser calificado de simplificado y desapegado a la realidad y si fue el resultado
de la débil posicién negociadora del pais frente a los organismos multilatera-
les.

Cuando HGL hace mencion al periodo del presidente Pérez lo hace sélo
para calificarlo como de corte keynesiano. Esto es a mi modo de ver una gra-
ve imprecision. El tenor y el gran peso de la politica econémica del gobierno
de Pérez se manifiesta en el afio 1989; y su naturaleza contractiva no sélo se
pone en evidenciada en los hechos, sino en la légica que subyace en el “set” .
de medidas que se toman en ese entonces cuando el pais se encontraba en
las puertas de un acuerdo de Facilidad Ampliada con el Fondo Monetario In-
ternacional. El fuerte ajuste en el tipo de cambio y la contraccion monetaria y
fiscal no podian menos que resultar en una severa recesion tal como ocurrio
en el afo 1989 cuando el producto cay6 en 8,6 por ciento con respecto al afio
1988. Si esto no es “monetarismo vulgar”, entonces creo que nos dividen
ciertas precisiones conceptuales. La expansién subsiguiente del gasto publico
en los afios 1990 y 1991 tampoco puede ser calificada a mi juicio como de
orientacion keynesiana. En una economia abierta y dependiente de un recurso
mineral exportable, una politica de estirpe keynesiana es aquélla que atiende a
las perturbaciones del ciclo de origen externo. La expresion préactica del ke-
ynesianismo es a fin de cuentas la politica anti-ciclica; es decir, exactamente
lo opuesto a lo ocurrido en los afios 1990 y 1991 cuando el gasto se expandio
simplemente como resuitado del aumento de los precios del petr6leo. La inter-
vencién masiva de las autoridades monetarias con operaciones de mercado
abierto para esterilizar la expansion fiscal y el alza consiguiente de las tasas
de interés tampoco es reflejo de estirpe keynesiana alguna.
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l1l. Inflacién en una economia monoproductora de exportacion

La dependencia de un recurso natural con bajos costos de extraccion rela-
tivos tiene implicaciones muy importantes que resultan en un proceso de “sub-
absorcién”. Esta es quizas una de las observaciones mas interesantes de!
trabajo de HGL, que aunque no es nueva permite entender la relacion que
puede haber entre nuestro caracter de economia mono-exportadora y la infla-
cion. Para entender la l6gica del argumento resulta conveniente un ejercicio de
mayor sistematizacion. Nada mas conveniente para este fin que la identidad
entre ahorro e inversiéon para una economia abierta. Desde una perspectiva
estrictamente contable, el saldo en la cuenta corriente, CA, debe ser igual a la
diferencia entre ahorro e inversion, S - /. Si este Ultimo saldo se separa insti-
tucionalmente entre gobierno y sector privado, entonces: CA = (S —/g) + (S, ~
lo). Al elevarse el precio del petréleo, el saldo en la cuenta corriente mejora, la
renta se eleva y dada la prociclicidad del gasto la moneda local tiende a sc-
brevaluarse en detrimento de las actividades de bienes transables como la
manufactura. La atencién de HGL es hacia el segundo miembro del lado dere-
cho de la identidad. Como resultado de la sobrevaluacién, la economia privada
(a cargo del sector transable) consume e invierte menos de lo que permite el
ingreso, y el ahorro consiguiente se traduce en salidas de capital. La economia
venezolana, y muy especialmente el empleo y el bienestar de la poblacién se
ven sometidos asi a una condicion estructural que no permite atajar los benefi-
cios de la mejoria en los términos de intercambio’.

Lo que es curioso en esta historia es que en la medida que las salidas de
capital son elevadas, la presion de la expansion enddgena de base (que causa
el aumento de las reservas) sobre el nivel de precios, es atenuada en el corto
plazo. Pero si la sobrevaluacion acumulada es grande, el riesgo de una crisis
cambiaria se hace inminente y esto puede generar expectativas inflacionarias.
Aun en ausencia de expectativas inflacionarios, un ajuste cambiario de fuerte
magnitud produce un cambio en el vector de precios relativos y una sucesién
de ajustes de precios en toda la economia. En otro trabajo (Vera, 1998) hemaos
argumentado que la historia inflacionaria en la economia venezolana se cons-
truye como una sucesion de estos episodios y que la inflacién se propaga por
otros desarreglos que el fendbmeno mismo causa en las instituciones y las ex-
peotativasz, De esta manera, la inflacion en Venezuela no se inicia por desa-

' Hemos querido resaltar este punto pues esto nos lleva de inmediato al tema de como
atenuar las incidencias del ciclo petrolero y qué tipo de disefio institucional al interior
del sector publico es el mas conveniente. Esto es parte del puente que el ensayo de
Garcia Larralde no establece en su esfuerzo por destacar la importancia que tiene la
reforma del sector publico en la estabilizacion, pero a nuestro juicio resulta importante y
dedicaremos algun comentario al respecto mas adelante.

2 La inflacién en Venezuela en el periodo 1974-1977 fue relativamente moderada. Si se
quiere fue la consecuencia légica del aumento de liquidez que produjo el “boom” pe-
trolero. Una politica de contracciéon de demanda con seguridad hubiera sido muy acer-
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rreglos fiscales (y asi lo confirma Marquez, 1990), pues entre esos afios 1979-
1981, el aumento significativo de los ingresos corrientes externos y la efectiva
contraccién del gasto publico, mantuvieron la ecuacion fiscal libre de proble-
mas. Por otra parte, los déficit fiscales en Venezuela no se producen como
resultado de un incremento del gasto sino mas bien de una sensible caida de
los ingresos de origen externo. Tampoco han sido financiados con emision
inorganica de dinero, salvo el excepcional caso del afio 1994 cuando las
cuentas publicas reflejaron el impacto de los auxilios financieros producto del
financiamiento monetario del Banco Central. Por ltimo, hay que decir que los
estudios empiricos mas recientes no encuentran, en general, que variables.
fiscales sean significativas en la explicacién de la inflacion en Venezuela (co-
mo puede verse en el cuadro 1). Todo esto nos hace compartir el escepticis-
mo que manifiesta HGL sobre el impacto que tienen las magnitudes fiscales
sobre la inflacion.

tada en el momento para abatir la inflacién en un pais sin historial inflacionario. En
1978, sin embargo, la sobre-oferta de crudo comienza a debilitar el mercado petrolero
internacional y los precios de venta como los volimenes exportados de hidrocarburos
disminuyen, produciendo una reduccién en el valor de las exportaciones de mas de un
5% con respecto al afio precedente (Palma, 1985). En condiciones de tipo de cambio
fijo el nivel de reservas se convierte en la variable de ajuste inmediata, pero ésto no
ocurrié en el caso venezolano, dado los enormes ingentes de recursos que por con-
cepto de endeudamiento con el resto del mundo recibié la economia local. La deuda
externa total pas6 de $10.800 millones de ddlares en 1977 a $16.400 millones de déla-
res a fines de 1978 (Palma 1985), lo que logré compensar el enorme déficit en cuenta
corriente que superaba los $5.700 millones. Pero el periodo agosto-diciembre de 1979
fue determinante en la configuraciéon de la evoluciéon de los precios: en primer lugar
aparece la nueva politica de liberaciéon de precios que elimina tanto una lista de 47
items de bienes y servicios regulados (dejando sélo 24 controlados) como los 111 pro-
ductos incluidos en la lista precios controlados (Antivero y Castellanos, 1980). Algunos
de estos rubros experimentaban rezagos en los ajustes que se remontaban al afio
1974 cuando en medio del boom petrolero el gobierno implanté una estricta politica de
regulaciones y controles de precios por temor a un desenlace inflacionario. En segundo
término, en enero de 1980 el gobierno bajo la presion laboral decreté la "Ley General
de Aumentos de Sueldos y Salarios”. De esta forma, un choque en los precios relativos,
en este caso, un aumento en ciertos precios domésticos, en un ambiente de cierta
resistencia, resuita inflacionario. Curiosamente en estos afios de bonanza fiscal, la
inflacion en Venezuela alcanzé niveles sin precedentes (12,3% en 1979, 21,6% en
1980y 16% en 1981).
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Cuadro 1
Estudios empiricos sobre la inflacién en Venezuela
Estudio Método  Eco- Periodiza- Lapso Variables  Sig-
nométrico cién de los nificativas
Datos

Niculescu y VAR en tres Mensual Feb. 1988 - Tipo de Cam-

Puente (1992) variables Sep. 1991 bio, IPC y Base
Monetaria

Zambrano (1994) OLS Trimestral 1974-1993 Inflacibn  con
rezago, (interna
y externa),
Régimen cam-
biario

Guerra y San- VAR Trimestral 1984-1994 Inflacién  reza-

chez (1897) gada, Déficit
interno y sala-
rios

Guerra, Rodri- VAR de Co- Trimestral 1985-1995 Inflacion Reza-

guez y Sanchez rreccion de gada, M1 vy

(1996) errores Tasa de interés

Niculescu vy VAR de Co- Mensual 1989-1993 Tipo de Cambio

Puente (1997) rreccién de y Base moneta-

Errores ria
Sardi, Saez y OLS Mensual Jul 1994 — Inflacién con
Guerra (1997) Mayo 1996 rezago, Dife-

rencial Cambia-
rio e Indice de
Tipo de Cambio
Real

IV. Aspectos criticos para evaluar la ineficiencia del Estado en Venezuela

Si el Estado ha abdicado de sus responsabilidades como proveedor de bie-
nes y servicios publicos, si la productividad del gasto ha disminuido (como lo
muestran las cifras de HGL de gasto del gobierno central por habitante y de
gasto publico en salud y educacion por habitante), y si el problema de la esta-
bilizacion pasa por una transformacion profunda del Estado, cabe entonces
preguntarse ; cuales son las bases y los aspectos medulares para dar inicio a
esa transformacién? HGL encara este problema, pero a nuestro modo de ver,
en una forma excesivamente superficial e insuficientemente.

De entrada hay que decir que la gestion publica envuelve una cantidad de
aspectos multifacéticos ligados al ejercicio del poder. Un creciente consenso
existe de que la calidad de la gestion publica depende en gran medida del
ambiente y las reglas que prevalecen en el sector publico. Incluso algunos
trabajos ya existen para intentar medir la calidad del gobierno (World Bank,



Comentarios a la ponencia... 157

1992 y Huther y Shah 1997). Huther y Shah (1997), por ejemplo, construyen
un indice para medir la calidad de la gestion del gobierno basado en cuatro
grandes areas de atencién: (a) transparencia politica y voz para los ciudada-
nos, (b) provision efectiva de servicios publicos, (¢) politicas de promocién de
la salud y el bienestar del ciudadano, y (d) clima favorable para el crecimiento.
Obviamente, esta clasificaciéon no es exhaustiva, pero da una idea de que el
asunto puede ser mucho mas complejo de lo que comunmente se piensa. Aqui
s6lo presentaremos lo que a nuestro juicio son los aspectos importantes para
evaluar la calidad de la gestion publica en Venezuela.

La baja productividad marginal del empleo publico

El mas visible y sin duda mas sefialado elemento para explicar la baja efi-
ciencia del sector publico en Venezuela es el exceso de empleo publico. Este
junto al problema de las muy bajas remuneraciones de los empleados publi-
cos, constituye para HGL el mayor (y practicamente Unico) reto de reforma que
debe encarar el Estado en Venezuela. La sobre-burocratizacion de la némina
publica crea el mismo efecto que el exceso de mano de obra en el sector tra-
dicional de los modelos dualistas. El producto marginal es nulo o incluso nega-
tivo. Si esto es asl, cualquier salario es sub-6ptimo y la tinica forma de resta-
blecer la igualdad entre el salario y el valor del producto marginal del trabajo,
es reduciendo la némina publica.

HGL sefiala que la transformacién del Estado venezolano requiere necesa-
riamente de la disminucién significativa del nimero de empleados y del incre-
mento sustancial de las remuneraciones. Aunque es sensible y viable la es-
trategia de aumentar las remuneraciones y la productividad del empleo publico
con un esquema de reduccioén de la burocracia, existen algunos problemas
importantes con este tipo de estrategia que HGL lamentablemente no aborda.
En primer lugar, sin un analisis de los factores que han incidido en el incre-
mento de la ndmina publica y sin una accion que mitigue los mismos, la reduc-
cién del empleo pudiera ser temporal (the “revolving door” syndrome). Nume-
rosas instituciones publicas en el pais han pasado por procesos de reestructu-
racion y reduccion de la burocracia que se han revertido en poco tiempo. Gran
parte del problema estriba, como veremos, en la actuacion clientelar del Esta-
do y en {a presion ejercida por los grupos de interés, elementos no menciona-
dos por-HGL. En segundo lugar, existe el problema de tener que elegir entre
una estrategia de reduccién compulsiva y una voluntaria. En el primero de los
casos, la resistencia hace que los esquemas de retiro sean tremendamente
costosos (para que puedan ser compartidos por los trabajadores organizados).
En el segundo caso, la reduccién del empleo esta sujeta a un problema de
seleccion adversa en la medida que son los trabajadores mas eficientes los
que encuentran opciones de empleo en el sector privado. Si los trabajadores
mas eficientes son los que se acogen voluntariamente, las grandes pérdidas
de productividad marginal pudieran hacer que la eficiencia al interior del sector
publico lejos de aumentar mas bien disminuya. En general, éstos y algunos
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ofros problemas son objeto de estudio en una literatura ya abundante y resu-
mida en Rama (1999).

La importancia de los grupos de interés

El resultado de una accion publica sometida a las presiones de grupos de
interés es un segundo elemento que puede ayudar a explicar el lamentable
desempefio de la gestion del Estado en Venezuela. En economias donde han
proliferado los subsidios a determinados sectores, la proteccidon comercial y
barreras a la entrada, dificilmente puede hablarse de la existencia de un go-
bierno benevolente que maximiza una funcién de bienestar social (Becker,
1985). En estos contextos la capacidad de los grupos de presion para influen-
ciar los resultados en la toma de decisiones parece ser un enfoque mas ade-
cuado. Si el Estado es un reflector pasivo de las demandas de los grupos de
interés, o si por el contrario, la burocracia publica tiene sus propios intereses e
interactia con los grupos de presién para producir resultados ruinosos en tér-
minos de bienestar, es tarea para el escrutinio. Independientemente de si el
Estado juega un rol pasivo o no, una prolifica literatura sobre el papel de los
grupos de interés en las decisiones publicas parece apuntar que las redistribu-
ciones de riqueza hacia grupos de interés reducen el producto social debido a
las pérdidas de peso muerto (dead weight costs) que generan el arreglo tribu-
tario, las transferencias y subsidios que esto produce. Becker (1985) va mas
alla y visualiza ciertas implicaciones normativas indicando que la presencia de
grupos de interés eleva el producto social sélo cuando se han garantizado
condiciones para que se maximice la competencia entre los grupos y condicio-
nes de igual fuerza politica para cada grupo. Dicho en otras palabras, la efi-
ciencia de los resultados generados en la relacidn entre los grupos de interés y
el Estado, esta condicionada al monto de democracia existente.

En Venezuela el Estado no sélo ha sido sensible a los grupos de interés si-
no que parece en ocasiones haber sido capturado por ellos. En una economia
donde el sector privado muestra signos de “raquitismo”, y donde el sector pu-
blico es capturado por ciertos grupos de interés, el Estado actua de manera
clientelar maximizando el empleo de aquellos que ejercen la opcién democra-
tica del voto pero que no encuentran espacio en la actividad privada. En tiem-
pos mas recientes, la crisis de las finanzas publicas y el colapso del Estado
clientelar han hecho del sector informal la valvula de escape para los no ocu-
pados en el sector privado formal.

La presencia de los grupos de interés tiene otras implicaciones ligadas a
uno de los temas sobre el cual pone particular atencién HGL en su ensayo, y
es el que tiene que ver con la inflacién y los resultados fiscales. En ia econo-
mia venezolana existen numerosos grupos representativos que se encuentran
en una relacién bilateral con el gobierno. En términos simples esta relacidn
bilateral semeja una situacién donde existe un conjunto de ventanillas a las
que cada grupo o sector recurre para pedir transferencias o compensaciones.
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La renta petrolera a lo largo de los afios ha contribuido a consolidar esta visién
del reparto. En esta arena, desajustes entre el ingreso real aspirado y el ingre-
so real efectivo, al igual que en la economia privada, originan presiones sobre
el ingreso. Esta situacién tiene mas probabilidades de aparecer en la penuria
que en la bonanza. Las empresas ptblicas exigen mas recursos, los trabaja-
dores publicos piden ser compensados, los ministerios, las gobernaciones, la
salud, la educacion, cada sector o gremio exige una cuota de compensacion si
por alguna circunstancia ven sus ingresos reales menguados. En el pasado el
modelo rentista petrolero no solo atendi¢ las demandas, sino que creé los
incentivos para que la gran mayoria de estos grupos obtuvieran transferencias
a su favor. Es obvio que en las circunstancias actuales estas demandas no
pueden ser atendidas en su totalidad. Si cada grupo juega bilateralmente con
el sector publico, toda la presién de los grupos se ejerce en una misma direc-
cién y cada uno busca maximizar las transferencias a su favor sin tener mucho
en cuenta el modo y los costos de la financiacion (que usualmente viene dado
por la distorsion que significa el impuesto inflacionario, 0 mas generalmente,
por los costos de la inflaciéon). Una restriccidon presupuestaria blanda en el
sentido de Kornai (1976) agudiza esta situacion. Adicionalmente, la presencia
de un sistema tributario poco efectivo, con un impuesto al ingreso de base
estrecha (por disefio y por efecto de la evasién), y una clara dificultad de in-
crementar la recaudacion por otras vias (por la impopularidad y el caracter
fuertemente regresivo de la imposicién indirecta), hacen que las presiones que
se ejercen en la marcha sobre el sector publico, contribuyan a incrementar el
déficit. En estas condiciones, al obtener una transferencia, un grupo descarga
sobre otro el peso de su financiamiento e impone, al mismo tiempo, un costo
social al conjunto. El déficit termina siendo sub-6ptimo, haciendo que la merma
de los ingresos fiscales dificilmente pueda ser acompafada por ajustes auto-
maticos en el gasto. Mayor estabilidad fiscal exige, por tanto, formas que ha-
gan caer en cuenta (a los involucrados) los costos y beneficios en ia asigna-
cién de los recursos publicos. La negociacion con los grupos de interés no
puede ser bilateral y se requiere ademas de dispositivos institucionales que
hagan ver que existe una restriccion presupuestaria.

Mecanismos de rendicion de cuentas

El marcado deterioro en la reputacion y en la credibilidad que han experi-
mentado . las instituciones constituye uno de los rasgos mas resaltantes del
sector pulblico en Venezuela en los Gltimos afios. Esta situacion de despresti-
gio es producto, en primer lugar, de la carencia de mecanismos apropiados y
transparentes para la rendicién de cuentas y evaluacion de la gestion de los
organismos publicos. Pero es producto también de la existencia de reglas po-
co eficientes en la designacion y remocién de las autoridades, lo que no ga-
rantiza la independencia institucional de las mismas. La ausencia de meca-
nismos de rendicién de cuentas contribuye, entre muchas otras cosas, a que el
sector publico se desvie de la funcién de bienestar social, si es que es util
suponer la existencia de una. Aunque HGL hace alguna referencia a la impor-
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tancia de la rendicién de cuentas en la generacion de credibilidad, no es claro
cual es la mediacion entre estos dos conceptos y su mencién es referencial al
caso de las economias industriales (y no al caso venezolano).

A decir verdad, el proceso de rendicién de cuentas implica una relacion en-
tre el superior y el subordinado, es decir, entre el principal (la sociedad o los
ciudadanos) y el agente (el servidor publico). En sistemas de democracia re-
presentativa, como el venezolano, ia delegacién del poder por parte de la so-
ciedad a una instancia publica que vele por sus intereses, corre el riesgo de
presentar “problemas de agencia”. Por ejemplo, es posible que Ia sociedad no
pueda observar o hacerle seguimiento a las acciones de sus agentes. Tam-
bién pudiera ocurrir que los ciudadanos no conozcan con exactitud las habili-
dades o preferencias del ente publico (por asimetrias de informacién). En ge-
neral, en toda democracia representativa pueden existir estos problemas de
agencia, es decir, situaciones donde la sociedad desconoce las acciones y
motivaciones de los servidores publicos. Aun mas, es posible que el publico
(los principales) desconozca si el servidor publico (el agente) que los repre-
senta esta usando informacién privilegiada para su propio provecho en detri-
mento de los intereses de la sociedad. En consecuencia, es probable que los
representantes puedan estar tentados a no realizar su mejor esfuerzo para
cumplir con los intereses que demanden los ciudadanos, lo que se denomina
como “riesgo moral”. Asimismo, hay casos en los que los agentes pueden
convocar a las personas menos idéneas o calificadas para asi conseguir be-
neficios personales o grupales que afecten los intereses del principal, hecho
que se conoce como “seleccién adversa”.

Los mecanismos de rendicién de cuentas constituyen, por tanto, una forma
eficaz para minimizar estos problemas. Los representantes o agentes deben
saber que enfrentaran al principal periédicamente. Por lo tanto, los ciudadancs
podran usar el poder def voto para premiar o penalizar al servidor pablico en el
gjercicio de sus funciones, o utilizar el conjunto de leyes e instituciones esta-
blecido para tal fin. De esta manera, se evita que aun el servidor publico mejor
intencionado pudiera, eventualmente, fallar en representar y velar por los inte-
reses de la sociedad.

En un trabajo sobre los aspectos econémicos de la constitucion (OAEF,
1999) hemos dicho que un proceso iddneo de rendicion de cuentas se logra a
través de distintos mecanismos, algunos de ellos de caracter constitucional,
dependiendo de la naturaleza de la relacién: 1) el politico electo responde al
elector; 2) el funcionario publico a su ministro; 3) el residente y sus ministros al
poder legislativo; 4) las instituciones publicas auténomas al Poder Ejecutivo o
al poder legislativo, segun sea el caso. Adicionalmente, todas estas instancias
también deben rendir cuenta a las contralorias o tribunales de cuentas, como
se establece en algunos paises.
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Es importante destacar ademas, que para garantizar la efectividad del pro-
ceso de rendicion de cuentas, éste debe abarcar dos tipos de control: 1) el
control de gestion por resultados y 2) el control administrativo y contable. A
través del primero, la sociedad evalla la eficiencia de las politicas publicas y
del gasto respectivo para aicanzar los objetivos que satisfacen los intereses de
los ciudadanos. A través del segundo, la sociedad conoce sobre el manejo y .
destino de los recursos publicos. Lo anterior produce una mejora sustancial de
la gestion del Estado, al aumentar el poder contralor de los ciudadanos sobre
sus agentes o representantes.

El informe de la OAEF sefiala adicionalmente que un disefio adecuado de
los mecanismos de rendicion de cuentas requiere cumplir con los siguientes
aspectos: (a) claridad en la delimitacion de los objetivos de las instituciones
publicas, con el fin de facilitar al organismo contralor externo la evaluacién del
cumplimiento de los mismos; (b) delimitacioén en forma precisa de las respon-
sabilidades de aquellos entes que comparten objetivo comunes, a fin de poder
evaluar el grado de compromiso que cada una de las instituciones tiene en el
logro de una meta comun; (¢) transparencia en la informacién para minimizar
en lo posible la aparicion de los problemas de agencia, es decir, que el servi-
dor publico falle en el cumplimiento de los objetivos que han establecido la
sociedad o los ciudadanos; (d) determinacion de los lapsos de rendicién de
cuentas ante las instancias externas a la institucién, a fin de que la informacién
recogida permita implementar los correctivos necesarios; (e) incorporacion de
las pautas para la designacién y remocion de las autoridades, asi como del
conjunto de sanciones correspondientes, cuando las autoridades designadas
no cumplan eficientemente con los objetivos definidos; y (f) establecimiento de
las instancias externas encargadas de hacer el seguimiento y evaluacién de la
gestion por resultados de las distintas instituciones publicas.

Lamentablemente, en Venezuela la rendicion de cuentas ha quedado prac-
ticamente circunscrita al control administrativo y contable de los recursos, no
obstante que el control de gestion por resultados esta contemplado en Ia Ley
de Contraloria. Ello obedece a que el mandato es débil y relativamente impre-
ciso pues cuando no se cumple eficientemente con los objetivos establecidos
para las instituciones, las politicas publicas respectivas o el manejo de los
recursos, no se establecen consecuencias claras en e! proceso de nombra-
miento y remocién de las autoridades, hi sanciones o correctivos necesarios.
En consecuencia, los esfuerzos se han concentrado en los aspectos conta-
bles y administrativos en el manejo de los recursos. En tal sentido, no importa
si los recursos son manejados ineficientemente o si las politicas publicas no
cumplen con su objetivo, siempre y cuando los recursos se hayan manejado
correctamente desde el punto de vista administrativo y contable.

En definitiva, una democracia eficiente exige la presencia de mecanismos
de rendicién de cuentas ante instancias externas establecidas en las leyes,



162 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

para mantener la credibilidad en las instituciones publicas en funcién de su
capacidad de gestion y en el manejo eficaz y adecuado de los recursos.

El acceso a la informacién y la evaluacién de la gestion ptblica

El peso del Estado desarrollista en economias como la venezolana genera
en el publico la saludable sospecha de que quienes detentan los poderes pu-
blicos tienen medios para abusar del poder. A fin de minimizar estas fallas, la
dinamica del proceso democratico requiere de ciudadanos bien informados. Si
el poder publico ha de rendir cuentas a la sociedad, el acceso y la disemina-
cién de informacién se convierte en un requisito fundamental a fin de que el
ciudadano pueda evaluar apropiadamente la gestién del gobierno.

Ahora bien, existen medios criticos para asegurar que el Estado y sus fun-
cionarios rindan cuentas de su conducta y sus objetivos no estén mediatizados
por intereses de gruposs. Férmulas que garanticen el derecho que tiene todo
ciudadano al acceso y a la diseminacién directa de la informacién sobre la
gestion del Estado son de vital importancia. Este derecho del publico a estar
bien informado sobre los asuntos publicos ayuda a minimizar el abuso de po-
der y los intereses de grupos, a promover la participacion activa del ciudadano
en la politica publica y a sentar las bases del buen gobierno. Adicionaimente,
el acceso a la informacion dei Estado es un vehiculo importante que permite el
mejor desempeno de los mercados. La garantia al libre acceso y diseminacién
de informacién del Estado permite al publico conocer los distintos cursos de
accion que ha de tomar la politica publica, reduce la incertidumbre y facilita el
proceso de toma de decisiones dei publico.

Dado que en los regimenes democraticos el area de influencia del derecho
al acceso y diseminacion de Ia informacién se ha venido extendiendo a todas
las ramas del poder publico, es importante determinar qué autoridad esta en
capacidad de dirimir en una forma imparcial las disputas entre el ciudadano y
las jurisdicciones. En algunas circunstancias, la figura del defensor del pueblo
(Ombudsman) ha asumido esta responsabilidad.

La Reforma Fiscal

Por largo tiempo hemos sefialado que Venezuela no padece de un proble-
ma de déficit fiscal sino de una severa crisis en las finanzas publicas. Las defi-
ciencias en el area fiscal son tan graves que no es exagerado sefalar, que el
presupuesto, que es la expresién fundamental de la politica fiscal ha perdiclo
su valor como instrumento de politica.

3 La libertad de prensa, por ejemplo, juega un papel estelar en este sentido, pero en
este mecanismo el ciudadano no es quien decide que tipo de informacién es relevante
a fin de hacer su evaluacion de la gestién del Estado.



Comentarios a la ponencia... 163

De entrada hay que decir que la definicion del sistema de normas que rigen
la hacienda publica expresa una dinamica de negociacién de naturaleza politi-
ca entre la sociedad y el Estado asi como al interior del Estado mismo. El re-
conocimiento de esta dinamica y el caracter politico de los procesos de nego-
ciacioén entre las diferentes instancias del sector publico, exige un tratamiento
que garantice un desemperio fiscal transparente y eficiente a través de ciertos
principios y reglas basicas.

Una de las reglas mas importante que requiere el Estado en Venezuela es
la que posibilita el aislamiento de las finanzas publicas de los vaivenes del
ciclo petrolero. La aita inestabilidad del mercado petrolero se refleja en la tasa
de crecimiento de la economia, en la inflacion, en las tasas de interés y en el
tipo de cambio real. De hecho, las caidas en los precios petroleros se transfor-
man casi inmediatamente en recortes de gasto publico, impulsando fuertes res-
tricciones de demanda y ocasionando recesién en la economia. De esta mane-
ra, el gasto plblico se hace prociclico, es decir, aumenta en momentos en los
cuales los ingresos petroleros se elevan, impulsando temporalmente el creci-
miento econdémico, mientras que se contrae en aquellas épocas en las cuales la
situacion fiscal es dificil. Los efectos de los shocks externos se potencian sobre
la economia, convirtiendose el gasto publico en una "caja de resonancia” o di-
namizador del efecto de los shocks externos de origen petrolero sobre el resto
de la economia. La solucion a este problema ya es conocida y ha sido debatida
intensamente®. La creacién de un Fondo de Estabilizacién Macroeconémica.

Como su nombre lo indica, el objetivo de un Fondo de Estabilizacion Ma-
croeconémica (FEM) es el de contar con un mecanismo que permita estabili-
zar el flujo de ingresos tanto del Fisco Nacional como de las Entidades Fede-
rales y de Petroleos de Venezuela S.A., para asi lograr estabilizar el flujo de
gastos de los mencionados entes. La creacién de un FEM esta mas que justifi-
cada en Venezuela, pues el pais percibe un ingreso fiscal que es, en prome-
dio, 4 veces mas volatil que el de los paises de la OCED, y el mas volatil de
Ameérica Latina. Este fondo debe contar con unas caracteristicas fundamenta-
les: (a) Un objetivo preciso (b) una definiciéon de las instituciones que cotizan al
fondo, (b) una regla de acumulacion, (c) una regla de retiro, y (d) la adscripcién
del fondo. Este Fondo efectivamente se creo a finales de 1998 siguiendo estas
pautas y procurando que las reglas de acumulacién y retiro cumplieran con el
objetivo de estabilizar la trayectoria del gasto publico con mecanismos que
evitaran en lo posible la discrecionalidad. Lamentablemente debemos coincidir

“Un trabajo pionero importante es el de Hausmann y Rogobon (1992). La Revista del
BCV en su numero Foros 2 de 1998 también trae una interesante discusion sobre el
proyecto del Fondo que existia en el afio 1998. Finalmente la Oficina de Asesoria Eco-
némica del Congreso publico dos trabajos importantes al respecto donde se evalGan la
primera Ley que crea al Fondo en noviembre de 1998 y su modificacion del 14 de
Junio de 1999 (ver OAEF, 1998-006 y OAEF, 1998-002).



164 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

con HGL en que las modificaciones implementadas por el nuevo Ejecutivo en
el afio 1999 resquebrajaron las bases del fondo.

Adicionalmente al disefio de mecanismos que aislen a la economia del ci-
clo petrolero externo, es imperativo definir nuevas bases para el proceso pre-
supuestario en Venezuela. Es necesario disefiar procesos que incentiven la
revelacién de informacion por parte de los distintos entes publicos involucra-
dos, de tal manera que éstos no se vean obligados a sobrestimar ingresos o a
subestimar gastos, ocultar informacién o modificar partidas presupuestarias de
obligatorio cumpiimiento.

Por otro lado, e! redisefio del proceso presupuestario deberia contener una
definicién de equilibrio presupuestario que sea realmente eficiente en términos
econdmicos, de manera que el Presupuesto funcione efectivamente como
instrumento de politica fiscal, de provisién de bienes publicos y de estabiliza-
cibn macroeconomica. En la actualidad, la definicion de equilibrio presupuesta-
rio es meramente contable, al sefialarse que los gastos deben ser iguales a los
ingresos, incluyéndose dentro de estos Ultimos a los ingresos extraordinarios,
los cuales estan constituidos fundamentalmente por los ingresos provenientes
del endeudamiento publico. Esta definicion de equilibrio presupuestario ha
conducido a la generaciéon de déficits fiscales persistentes. Ello constituye la
causa fundamental del excesivo nivel de endeudamiento que registra el sector
publico y, por lo tanto, una de las razones por las cuales las finanzas publicas
del pais constituyen un elemento primordial de desestabilizacién econémica.
La determinacién ademas del presupuesto y del déficit fiscal en base caja, se
ha convertido en la practica en la Gnica referencia del comportamiento fiscal.
Ese criterio, adecuado para medir el impacto macroeconémico efectivo de la
gestion fiscal durante un periodo determinado, es, no obstante, inadecuado
para determinar con precision el grado de solvencia del sector publico en el
mediano y largo plazo.

Por otra parte, para ordenar el proceso presupuestario, es necesario actuar
sobre algunos elementos de orden legal e institucional. En primer lugar, es
preciso ordenar y sistematizar el marco legal relacionado con la hacienda
publica, y una buena iniciativa en este sentido seria la creacion de una lLey
Organica o un Cdédigo de Finanzas Publicas, la cual deberia englobar leyes
tales como la de Régimen Presupuestario, Hacienda Publica, Crédito Publico,
Transferencias Intergubernamentales, Fondo de Rescate de la Deuda y el
mismo Fondo de Estabilizacion Macroecondémica. En segundo lugar, se hace
necesario eliminar la figura de los créditos. adicionales, estableciendo un me-
canismo especial que pueda ser utilizado exclusivamente en casos de emer-
gencias como guerras Yy catastrofes naturales. En tercer lugar, se requiere
limitar las facultades del Poder Legislativo a la redistribucién del gasto presu-
puestado por el Ejecutivo, evitando que cambie su monto. Ademas, se debe
establecer explicitamente que dicha redistribucién no pueda modificar las par-
tidas de obligatorio cumplimiento (transferencias a los gobiernos sub-
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nacionales, sueldos y salarios, servicio de deuda publica y consumo de servi-
cios basicos). Finalmente, y no menos importante, se requiere de una autori-
dad que determine con criterios técnicos los parametros del presupuesto (tasa
de crecimiento, tasa de inflacion objetivo, tipo de cambio promedio, precio del
petréleo, etc..), de manera que los mismos no sean susceptibles a los proble-
mas de economia politica que el proceso presupuestario supone. En esa di-
reccion ondea la creacion de un Consejo Superior Fiscal, idea que ha sido
expuesta por la Oficina de Asesoria Econémica del Congreso en varios docu-
mentos.

En el ambito tributario la proliferacion de exenciones y exoneraciones en
casi todos los tributos, algunas de ellas totalmente injustificadas desde un
punto de vista social y econdmico, el tamario limitado de la base imponible, y
la ausencia de una eficiente- administracion tributaria impiden darle mejor de-
sarrollo a las fuentes de tributacién no petrolera.

V. El problema financiero

Segun HGL un programa de transformacion de la gestion publica podria
estar asociado incluso con aumentos no inflacionarios en los niveles del gasto
publico. Para ello HGL impone dos condiciones: (a) una reversion de las ex-
pectativas y ello es sélo posible si el programa es creible y (b) superar la
enorme ineficiencia del sistema financiero para intermediar.

Sin entrar en el terreno sobre si estas condiciones son necesarias e incluso
suficientes, ambas merecen al menos un ligero comentario. En realidad HGL
muy acertadamente parece encontrar un vinculo entre el problema inflaciona-
rio en nuestra economia y la caida secular en los saldos reales. La caida en
los saldos reales obedece en buena parte a un problema de expectativas y a
la poca credibilidad que tiene el publico en los anuncios de politica. De algun
modo, existe ya algun consenso entre algunos economistas en Venezuela de
gue es posible crecer sin costo inflacionario si la demanda de saldos reales se
incrementa como consecuencia de una restauracién de la confianza. La prime-
ra condicién no genera pues mayores comentarios criticos de nuestra parte.

La segunda condicion se explica de acuerdo a HGL por la necesidad que
tiene una economia de contar con un sistema financiero apto para financiar el
crecimiento. Ei sistema financiero venezolano, segun HGL, no lo es debido a
que trabaja con elevados costos de transformacién y manifiesta una sensible
incompetencia para evaluar el riesgo. Esto produce un elevado diferencial
entre las tasas activas y pasivas que desestimula la intermediacion.

Aqui no ponemos en duda que un elevado spread es un sintoma de que al-
go no anda bien en la banca, pero las razones que explican este fenémeno del
diferencial de tasas en Venezuela son mas complejas de lo que HGL nos pro-
pone. Hay al menos tres tipos de factores que estan incidiendo en el diferen-
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cial de tasas. En primer lugar, estan elementos ligados a la eficiencia del sis-
tema financiero muchos de ellos producto de la escasa competencia. En se-
gundo término, hay elementos de politica econémica que inciden sobre la
rentabilidad de los bancos. Por ejemplo, politicas destinadas a elevar el encaje
legal, a elevar las primas por seguro de depdsitos y supervision y a obligar a la
banca a destinar una cuota de sus fondos a actividades de alto riesgo, cada
una de ellas presentes en su momento en los Ultimos tiempos, inducen a los
bancos a recuperar-la pérdida de rentabilidad con una elevacion del spread.
Pero por ultimo y no menos importante que los elementos anteriores, existen
factores macroeconémicos que también inciden en el diferencial de tasas. L.a
caida de la demanda de crédito producto de la recesion y la pérdida de valor
real de los activos reales afectan el negocio bancario. Cualquier factor del
ambiente macroeconémico que aumente la morosidad de las unidades deudo-
ras, también incide en el diferencial de tasas. Mas aun, si el ambiente macroe-
condémico es de alto riesgo, los bancos tratan de mantenerse muy liquidos
(especialmente si saben que la cobertura por seguro de depésitos es baja), y
eso afecta la intermediacién. Asi, lo que la banca pierde por volumen de inter-
mediacion trata de recuperarlo por precios. A lo que todo esto apunta es que la
mayor intermediacién al interior de la economia venezolana requiere no sélo
de bancos eficientes sino ademas de condiciones macroeconémicas que esti-
mulen la inversion y la demanda de crédito.
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PRECISIONES SOBRE POLITICA FISCAL
VENEZOLANA RECIENTE

Comentarios a la Ponencia de

Humberto Garcia Larralde

Maria Antonia Moreno

La motivacion fundamental del ensayo que nos presenta Humberto Garcia
(HG), dificilmente cuestionable, se inspira en su insatisfaccién por los resulta-
dos de la politica econémica venezolana de los Ultimos afios la que, en su
opinién, ha sido incapaz de adecuarse a los requerimientos del orden social.
Segun HG, el actual paradigma de politica econdmica no sélo se ha reducido a
un simple “recetario macroeconémico” que ignora las particularidades de la
economia venezolana, sino que la misma se ha convertido en mera ideologia
o “falsa conciencia’. Esperariamos encontrar en su ensayo una demostracion
rigurosa de esta hip6tesis, pero el nucleo fundamental de su argumentacion no
esta suficientemente claro. Mis comentarios se remitiran, pues, a resaltar lo
que considero son los aspectos mas problematicos de su analisis.

La argumentacién que HG ofrece sobre el caracter ideolégico que él atribu-
ye al “recetario macroeconomico” del Consenso de Washington (de ahora en
adelante RCW) se basa en el sefialamiento de que el caracter de las pro-
puestas contenidas en el mismo, es decir, la reduccién del peso del Estado y
el aumento de la disciplina fiscal, la aplicacién de politicas monetarias restricti-
vas para luchar contra la inflacién y estabilizar el tipo de cambio, la desregula-
cién de los mercados y la atraccion de la inversion extranjera esta en contra-
diccion con las demandas de una participacion mas activa del Estado en la
provision de bienes publicos. Sobre este razonamiento caben dos observacio-
nes: la primera tiene que ver con el objetivo y alcance que el RCW tiene des-
de el punto de vista econémico; y la segunda, con la posibilidad de la coexis-
tencia de estabilidad macroecondmica y la provisién eficiente de bienes publi-
cos.

En relacién a lo primero, admito que el RCW puede tener varias lecturas y
que algunas de ellas pueden resultar distorsionadas por la incondicionalidad
ciega que muchos muestran ante lo que Haman las “bondades del mercado”.
Estoy convencida, sin embargo, que desde el punto de vista del analisis ma-
croecondémico el nucleo duro de su argumentacién, lo constituye la afirmacion
de la necesidad de la solvencia fiscal como condicién de un entorno macroe-
condmico sano y creible para el rescate de uno de los objetivos fundamentales
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de la actividad fiscal como lo es la provision de bienes pulblicos. Estas ideas,
sin embargo, no son lo que precisamente resaita en las criticas que HG hace
al RCW. Puede ello deberse a que, ciertamente, la experiencia reciente cel
ejercicio de la disciplina fiscal, no sélo en Venezuela sino en otros paises, ha
estado plagada de errores y conducido a resultados indeseables. Un analisis
cuidadoso de la gestion fiscal, especialmente del caso venezolano, muestra,
sin embargo, que esos errores son atribuibles mas bien al disefio particular de
los programas de ajuste y no al pretendido caracter “ortodoxo” del enfoque
fiscal.

HG sefala que el fracaso de la politica econdmica inspirada en el RCW,
particularmente la de los dos uitimos gobiernos (Caldera y Chavez), descansa
en la ignorancia de los rasgos particulares de la estructura y la coyuntura de la
economia venezolana. Segun él, en Venezuela reducir el peso del Estado y
aumentar la disciplina fiscal es inconveniente, ya que ni el gasto publico es
excesivo, ni la inflacion esta relacionada con el déficit fiscal. Igualmente, para
€l no se justifican politicas monetarias restrictivas para luchar contra la infla-
cién y estabilizar el tipo de cambio, pues no sélo no hay exceso de liquidez,
sino que el anclaje cambiario es ineficaz porque afecta la capacidad competiti-
va del sector transable no petrolero. Esa politica econdmica, en opinién del
autor, ademas, ignora la baja productividad del gasto publico y la ineficacia e
incompetencia del sistema financiero para evaluar el riesgo como las princi-
pales causas de desestimulo a la inversién privada. Paso a comentar cada
uno de estos argumentos.

Creo que atribuirle un caracter ortodoxo al comportamiento fiscal en Vene-
zuela es exagerado, porque la continencia fiscal en el pais, mas que a una
estrategia fiscal de largo plazo, ha obedecido a la necesidad circunstancial del
ajuste al impacto de los chogues negativos del sector petrolero impuesta por
las restricciones del crédito privado interno y externo que aumentan en esce-
narios petroleros negativos, y no, como HG enfatiza, a ningun esfuerzo de
disciplina fiscal.

En realidad, el fracaso de la politica econémica, en lo que se refiere al de-
sempefio del sector publico, esta estrechamente asociado a los defectos del
contexto institucional que favorecen el sometimiento de las politicas fiscales a
los vaivenes del ciclo petrolero y el sesgo deficitario de las cuentas publicas.
Abstrayéndonos de otros elementos importantes en el analisis de la problema-
tica fiscal en Venezuela, podemos sefialar dos que son fundamentales en la
explicacién de esos rasgos ya estilizados de la economia venezolana: la au-
sencia de mecanismos de estabilizacién que permitan hacer frente al impacto
de los choques petroleros y la ausencia de una regla de restriccion presu-
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puestaria inter-temporal que garantice la sostenibilidad de la gestion fiscal en
el largo plazo”.

No es necesario abundar demasiado en el hecho ya ampliamente conocido
de ta asociacion estrecha del ciclo de la economia venezolana al ciclo petrole-
ro. En la medida en que el mercado petrolero mundial se ha tornado més vo-
latil, la economia venezolana también lo ha hecho; con excepcién del Progra-
ma Extraordinario de Inversiones del gobierno de Jaime Lusinchi implementa-
do durante los afios 1986 y 1987 en medio de un shock petrolero negativo, las
espasmodicas recuperaciones del producto interno bruto han coincidido con
las de los ingresos petroleros, y viceversa. Tampoco es necesario discutir lo
perjudicial que resulta esta pro-ciclicidad y volatilidad de la economia venezo-
lana, que muestra cuan fragil es cuando los ingresos petroleros se reducen.
Los esfuerzos que se materializaron en la reciente aprobacién de la Ley del
Fondo de Inversion para la Estabilizacion Macroeconémca (FIEM), atendian
precisamente a la necesidad de minimizar la volatilidad de las finanzas publi-
cas y de su impacto sobre el resto de la economia, y a la de sujetar la politica
fiscal a una estrategia de desarrolio de largo plazo. La aprobacién de dicha
ley en 1998, aunque tardia, produjo la esperanza de que a la gestion fiscal del
pais, aislada de los significativos vaivenes de la renta petrolera, finalmente,
podrian asignarsele metas de mediano y largo plazo. Sin embargo, la modifi-
cacién que sufridé esa ley en 1999, sin que ni siquiera se hubiesen generado
las condiciones para su implementacion, desvirtué el objetivo para la cual fue
creada al darle discrecionalidad al Ejecutivo en el uso de los recursos alli re-
presados®. Es decir, a una decision institucional de correccién de un problema
estructural, se le opuso otra que nuevamente lo restablecié. ¢ Puede atribuirse
este hecho a un enfoque ortodoxo del ejercicio de la politica fiscal? No lo
creo; por el contrario, la carencia de disciplina fiscal en este caso se asocia
exclusivamente a la ceguera, intencional o no, ante un problema estructural
fundamental de la economia venezolana y de sus finanzas publicas, cual es la
ausencia de resguardo frente a la volatilidad de los recursos petroleros.

Es cierto, como lo sefiala HG, que el gasto publico en Venezuela no es ex-
cesivo. En el pais, es muy evidente la incongruencia que existe entre la
orientacion de los recursos fiscales y la deficiente e insuficiente provision de
bienes pulblicos. De ello no se infiere, sin embargo, que la disciplina fiscal no
sea necesaria, pues el disefio inadecuado del marco institucional fiscal del
pais ha generado una situacién crénica de desorden en las cuentas publicas
que compromete el desempefio del gasto publico no sélo en el ambito microe-
conémico, sino también en el macroeconémico, impidiendo la definicion de

' HG hace mencion de la necesidad de mejorar la solvencia fiscal del pais, pero su
argumento lo usa sélo para fundamentar la necesidad de una politica fiscal expansiva.

2 HG critica la reforma de la Ley del FIEM, pero sélo para sefalar la inconveniencia del
ahorro alli represado, y no para criticar la distorsion en cuanto a la naturaleza del ins-
trumento que significo la modificacion de la Ley.
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politicas de largo plazo y contribuyendo a la profundizacion del caracter pro-
ciclico de la gestion publica aludido anteriormente. De esto, poco se dice en el
trabajo comentado y sélo para rechazar la idea de la necesidad de disciplina
fiscal. Detenernos en este punto es inevitable porque la concentracién exclu-
siva en el problema de la eficiencia del gasto publico, como lo hace HG, no
resuelve aquellos derivados de las deficiencias institucionales de la gestion
fiscal.

Entre los rasgos negativos del marco institucional de la accién fiscal se
destacan fundamentalmente la ausencia de normas o dispositivos que garanti-
cen el control sobre la restriccion presupuestaria, no sélo en cuanto al nivel de
gasto y de endeudamiento, sino también en relacién con la existencia de una
autoridad unica encargada de dicho control. En el primer caso, se destaca la
facilidad con que los gobiernos elaboran presupuestos artificiales y con que los
poderes publicos comprometen partidas presupuestarias, asi como la faita de
restricciones en el uso de créditos adicionales y de endeudamiento. Bajo estas
condiciones, es perfectamente comprensible el ensanchamiento progresivo y
sin control de la brecha fiscal que se ha producido en los ultimos afios, asi
como también la entronizacién de la rigidez presupuestaria. Estos rasgos de
la actividad publica resuitan més negativos aun, si se toma en cuenta que la
gestién fiscal ha sido absorbida principalmente por las obligaciones corrientes,
mientras que el gasto en inversién se ha reducido a su minima expresién. La
elaboracién y aprobacién anual de la Ley de Presupuesto es, de acuerdo con
lo anterior, un ejercicio irrelevante en la actividad publica®.

En relacion con el segundo aspecto, debe mencionarse la divergencia de
intereses que existe entre las instituciones que deciden la estimacién de los
recursos fiscales, especificamente, entre Pdvsa y el gobierno central, y entre
éste y los gobiernos regionales. La primera busca minimizar su contribucién,
mientras que el segundo intenta lo opuesto. También la asignacién de esos
recursos entre los distintos niveles de gobierno (gobierno central, estados y
municipios) plantea conflictos de intereses que se manifiestan en una exage-
racion de la estimacién del gasto, con la finalidad de maximizar sus respecti-
vos niveles de ingresos®.

HG rechaza los analisis que recomiendan la implementacion de politicas
fiscales conservadoras como solucién a la reduccién de la inflacion, calificar:-
dolos de “enfoques meramente contables” que no permiten visualizar otros
factores causales de inflacion, especificamente, del caracter “inherentemente
inflacionario” del gasto publico improductivo. Basa esta afirmacion en la falta
de credibilidad en la capacidad del Estado por parte del inversionista privado,

3 para mas detalles, ver Oficina de Asesoria Econémica y Financiera del Congreso
19999).

S A este problema se le conoce en la literatura especializada como el “problema de los
recursos comunes”. Ver Hausman y Von Hagen (1996).
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hecho que da lugar a la conformacién de expectativas inflacionarias. ¢Deberia
inferirse de esta argumentacion que las bajas tasas de inflacién que se regis-
traron con anterioridad a la década de los ochenta en Venezuela estaban aso-
ciadas a un gasto publico productivo y eficiente y, por tanto, a una alta credibi-
lidad del sector privado en las politicas fiscales? HG no ofrece ninguna confir-
macién empirica de su hipétesis, la cual pasaria evidentemente por la defini-
cién de una variable que midiese la productividad del gasto publico junto con
otros factores determinantes de la inflacién. En ausencia de esa contrastacion,
su argumentacién no pasa de ser una propuesta analitica pendiente de con-
firmacion.

No obstante, los argumentos que HG ofrece sobre la ausencia de una rela-
cion entre los déficits fiscales y la inflacidn en Venezuela merecen varios co-
mentarios:

a- La idea de que el tamafio del gasto publico no puede considerarse como
causa de inflacion no debe confundirse con ia tesis que asocia ésta al finan-
ciamiento monetario del déficit fiscal, como él lo hace. Un andlisis simple de la
restricciébn presupuestaria del gobierno muestra que, efectivamente, si la di-
namica monetaria es estable, el déficit fiscal puede solventarse mediante un
impuesto inflacionario mas alto. Si la dinamica monetaria es inestable, el im-
puesto inflacionario no cubre el déficit, pero no hay duda de que la inflacién
estd asociada al desequilibrio fiscal.

b- El financiamiento externo del déficit doméstico no es necesariamente infla-
cionario, si existen condiciones para que el mayor volumen de saldos reales
sea absorbido por la economia interna, como efectivamente sucedié hasta
fines de los afios setenta en Venezuela. Sin embargo, estas condiciones deja-
ron de regir desde entonces, tomando su lugar un proceso recurrente de des-
monetizacién de la economia y, por tanto, de desequilibrios monetarios per-
sistentes (Iéase, exceso de liquidez).

c- La devaluacién puede mejorar el resultado fiscal, como en efecto lo hace en
Venezuela. No obstante, en vez de observarse el balance fiscal neto, debe-
rian estudiarse las causas que llevan a la devaluacién, las cuales, en uitima
instancia, pueden ser de origen fiscal, como lo demostré la experiencia de los
afios ochenta en la mayoria de las economias latinoamericanas, incluida Ve-
nezuela.

d- Finalmente, los analisis de la relacién entre la inflacion y el balance fiscal
han demostrado que no existe una relacién lineal entre ambas variables, sim-
plemente porque la relacion entre la tenencia de saldos reales y la inflacién en
economias inflacionarias tampoco lo es. Numerosos estudios han mostrado
que el financiamiento monetario del déficit no puede excederse del punto en
que el impuesto inflacion alcanza su 6ptimo, pues los tenedores de dinero
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tienden a deshacerse de éste (ltimo con mayor rapidez a mas altas tasas de
inflacién (Kiguel, 1989; Cardoso, 1992).

La falta de claridad en el andlisis de la relacion entre el déficit fiscal y la in-
flacion compromete los planteamientos de HG en torno a la ineficacia de las
politicas monetarias restrictivas orientadas a bajar la inflacién. Su critica al
enfoque “ortodoxo” se basa en dos argumentos. El primero sefala que en un
contexto recesivo no puede haber exceso de liquidez debido al bajo podar
adquisitivo de la poblacién. HG se salta en esta l6gica argumentativa el hecho
de que, precisamente, uno de los factores determinantes de ese bajo poder
adquisitivo de la poblacion es resultado de la inflacion causada por desequiti-
brios monetarios; y de que en este caso, por tanto, propiciar aumentos en la
liquidez es una medida de politica econémica contraproducente.

Después de negar la existencia de exceso de liquidez en el pais, HG for-
mula un segundo planteamiento con el que pretende reforzar esa idea, pero 1o
que termina haciendo mas bien es afirmando lo que pretende negar. Sefiala
que ante una inflacion persistente el “...exceso de liquidez es en realidad es-
casez de demanda por dinero...”. (Y no es la escasez de demanda de dinero
una situacién de exceso de liquidez? pues cuando la demanda de algo es
menor que su oferta, justamente, {no nos encontramos ante un exceso de
oferta? Con la conviccién de que no hay exceso de liquidez, aunque como
vemos su argumentacion es contradictoria, HG pasa a sefialar que la verdade-
ra fuente de los problemas monetarios se encuentran en aspectos microeco-
némicos del sistema financiero: falta de competencia, inadecuado manejo del
riesgo y altos costos de transformacion que se reflejan en un alto diferencial
entre las tasas activas y pasivas. Sin negar la veracidad de estos aspectos,
creo que la ignorancia de los aspectos macroecondmicos, especialmente del
impacto de los desequilibrios fiscales sobre el sistema financiero, deja su ana-
lisis incompleto. La acumulacién de Bonos Cero Cupén y Titulos de Estabiliza-
cién Monetaria en el sistema financiero del pais es evidencia de situaciones de
exceso de liquidez monetaria que estan asociadas fundamentalmente al ma-
nejo de la gestion fiscal.

La segunda parte de mis comentarios versa sobre {a posibilidad de la coe-
xistencia de politicas fiscales orientadas a mantener la estabilidad macroeco-
némica y a lograr una provision eficiente de bienes publicos, la cual pareceria
estar negada en el andlisis de HG. En efecto, el autor plantea que el mejora-
miento de la eficiencia del gasto publico en Venezuela pasa por la asignacién
de mas, y no menos, recursos a la gestion fiscal. La forma de alcanzar ese
objetivo se lograria mediante la reduccion de la burocracia innecesaria y la
conformacion del capital humano adecuado para las tareas publicas. Sobre
este argumento se pueden hacer dos acotaciones. En primer lugar, la eleva-
cién de la eficiencia de la gestion publica no es excluyente def mantenimiento
de la disciplina fiscal. De hecho, ambos objetivos tienden a complementarse,
como lo muestran los procesos exitosos de reforma fiscal y de la administra-
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cion publica llevados a cabo en otros paises (Nueva Zelanda, Chile, Costa
Rica) (Burki y Perry, 1998). En segundo lugar, la tesis del exceso de burocra-
cia pablica, aunque no sélidamente fundamentado en el trabajo comentado,
podria obedecer a la existencia de problemas en la relacién agente-principal;
hecho que, no obstante, habria que comprobar. Aln asi, resulta de interés
avanzar algunas ideas al respecto.

La relacién agente-principal se refiere al compromiso y obligacién del
agente (por ejemplo, el gobierno) de cumplir las tareas delegadas por el prin-
cipal (los electores). Surgen problemas -en esa relaciéon cuando, por asime-
trias de informacion en los distintos eslabones de la cadena que se forma en-
tre gobernantes y electores, aparecen incentivos perversos que dan lugar al
incumplimiento de las responsabilidades que obligan al agente. La existencia
de asimetrias de informacion se asocia, fundamentalmente, a la de institucio-
nes democraticas débiles, en'las que el control de gestién por resultados vy la
rendicion de cuentas estan practicamente ausentes. La baja productividad del
gasto publico y la existencia de una burocracia improductiva y excesiva po-
drian verse, asi, como resultado de la fragilidad institucional en que se desen-
vuelven las relaciones entre electores y elegidos. Se infiere, entonces, que la
reforma en la gestién del gasto deberia apuntar hacia la consolidacion de las
instituciones democraticas.

Un examen de la experiencia de Venezuela en esa materia muestra que, a
pesar de algunos avances como lo son los procesos de privatizacién y des-
centralizacién, el rendimiento de la gestion publica es muy deficiente®. Las
fallas de esos procesos tienen mucho que ver con los problemas de la relacién
agente-principal, los cuales, ademas se acentla con las macro-deficiencias de
la institucionalidad fiscal venezolana comentadas en la primera parte. Cual-
quiera que haya seguido ta evolucién de la privatizaciéon en el pais constatara
la falta de transparencia en las negociaciones y los perjuicios para la nacién
que se derivan de dicha situacién. En cuanto al proceso de descentralizacion,
son conocidas también las fallas que se derivan de la concentracion de la pro-
piedad de los recursos fiscales en el gobierno central y de ia negociacién en
que deben participar los gobiernos locales para participar de esos recursos,
sin que medie ningun criterio de eficiencia. En general, puede decirse que
ninguna institucion ni procedimiento publico del pais es sometido a controles
de gestion rigurosos, porque la normativa sobre el proceso de rendicién de
cuentas es excesivamente débil.

Creo, entonces, para concluir estos comentarios, que la solucion global de
la problematica fiscal en Venezuela tiene una dimension mucho mas amplia
que la sugerida en el trabajo de HG y que tanto las condiciones de eficiencia
como las de solvencia fiscal deben considerarse en el enfoque del disefio de
las politicas publicas. La aprobacién de una nueva constitucién para el pais

® Existen algunos trabajos interesantes sobre la Descentralizacion en Venezuela, entre
ellos los del Banco Mundial y los de Armando Barrios (IESA).
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brinda una excelente oportunidad para la implementacion de una reforma fiscal
global que, entre otros aspectos, al menos deberia incluir la unificacion de las
leyes fiscales, cuya dispersion impide un tratamiento sistematico y organico de
la gestion fiscal en la normativa existente; la definicion de reglas fiscales preci-
sas (u organismos) que garanticen el control efectivo de la restriccion presu-
puestaria de! gobierno y que minimicen la distorsién que emana de la pugna
de intereses en el proceso de distribucion y asignacioén de los recursos fiscales
entre los distintos niveles de gobierno; la eliminacién de la discrecionalidad en
el manejo de los recursos del FIEM; la definicién de reglas que garanticen de
manera efectiva el control de gestion y la rendicion de cuentas sobre las acti-
vidades publicas; y una reforma de la administracion publica que incluya,
ademas de la eliminacién del gasto improductivo, mecanismos efectivos de
control de gestion y rendicién de cuentas. La elevacién de la transparencia y la
eficiencia de la gestion fiscal que se podria alcanzar con una reforma que
contemple estas acciones permitiria, ademas, con el incremento de la confian-
za y credibilidad en la gerencia publica, ampliar las alternativas de financia-
miento de dicha gestion mas alla de la simple liquidacién de activos de Pdvsa.
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OBSERVACIONES DESDE LA
ECONOMIA POLITICA

Comentarios a la Ponencia de
Humberto Garcia Larralde

Eduardo Ortiz Ramirez

Los siguientes comentarios, que expresamos sobre el material de base pa-
ra el coloquio organizado por la Revista Venezolana de Economia y Ciencias
Sociales, los hemos ordenado partiendo de un entendimiento del mismo en
base a la perspectiva institucional y de formulacién de politicas.

I. Idea fundamental

El material que presenté el profesor Humberto Garcia intitulado Limitacio-
nes de la politica econémica actual..., como base para la discusién en el colo-
quio sobre la politica econémica actual, puede analizarse, inicialmente, a partir
de lo que viene a ser la presencia muy clara de una especie de idea fuerza que
atafie a la dindmica y eficiencia del sector puablico.

Por una parte, nos presenta el trabajo la propuesta de la necesaria rees-
tructuracion del sector publico en base a la busqueda de un desempefio basa-
do en la eficiencia, significando ello, entre otras cosas, la disminucién del per-
sonal ubicado en tal area. Por otra parte, se encuentra, la contraparte de la
propuesta, asociada a la busqueda de los distintos mecanismos que podrian
permitir el financiamiento de la misma.

Il. Contraposicion con gobierno actual y nueva Constitucion

De todos los elementos que analiza el profesor Garcia, como vias de ob-
tencion de financiamiento, cuatro nos parecen particularmente problematicos
cuando consideramos la Constitucién ya aprobada el 15 de diciembre de 1999
y las ideas que en el campo econdémico se han venido manejando en el Ejecu-
tivo durante los afios 1999 y 2000.

En primer lugar, la posibilidad de obtener financiamientos que permitiesen
atender las necesidades para la reestructuracion del sector publico, no puede
estar asociada a la venta de una parte de los activos de Pdvsa. La ideologia
presente en el Ejecutivo y la propia Constitucién no lo permite o facilita.

En segundo lugar, una deficiencia de la nueva Constitucién es la impreci-
sion en cuanto a lo que son propiamente bienes publicos. El articulo 302 de la
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misma, es suficientemente amplio para permitir la injerencia estatal en un sin-
numero de actividades productivas. En parte, esto se asocia, al concepto im-
preciso y mal usado de bienes estratégicos.

En tercer lugar, el profesor Garcia le atribuye una significacién especia! al
papel del proceso de descentralizacién. Las criticas actuales al proceso de
descentralizacion, y la regresién que se incluye en la Constitucién actual, no ha
partido de una evaluacién rigurosa de los resultados del proceso mismo
puesto que, entre otros elementos, éste no tiene un tiempo significativo de
ejecucion sino del fortalecimiento que en el gobierno actual se le ha buscado
dar al centralismo.

En cuarto lugar, en el trabajo se insiste, frecuentemente, en la necesidad de
ejecutar una reduccién drastica -también disminucién significativa- del personal
ocupado en el sector publico, aunque no se precisa ia magnitud de tal reduc-
cién. Termina perfilandose como una especie de Lock-out publico. No tiene el
Eijecutivo, actualmente, una definicién de politica que pudiera ubicarse como
propensa a facilitar tal tipo de medidas.

lll. Presentacion alternativa: un perfil desde la economia politica

Presentamos a continuacion, una linea de analisis alternativa a la ejecutada
por el profesor Garcia, que nos permite abordar varios puntos de los que son
tratados en el trabajo o que pueden considerarse fundamentales para las pro-
puestas contenidas en el mismo. Debe partirse del hecho de que la Economia
Politica permite estudiar la economia dentro de las relaciones politicas y de
poder. Hoy dia, en prestigiosas universidades del exterior ha resurgido, por
distintas razones, esta perspectiva analitica.-Para tal linea de analisis aiternati-
va son fundamentales, en nuestra opinion, cuatro perfiles que de seguida se
destacan.

En primer lugar, se tiene la situacién en cuanto a la Constitucién y las insti-
tuciones. Por un lado, la Constitucion de 1999 representa los intereses politicos
y de poder de un grupo politico determinado. La composicion de la asamblea,
la dindmica de las discusiones y el resultado, en si mismo, asi lo reflejan. Bue-
na parte del articulado, en materia econémica, refleja su ideologia. Por otra
parte, el conglomerado de instituciones venezolanas presenta un escenario
realmente complicado. Algunas instituciones, no seran cambiadas por ninguna
constitucion, en sentido estricto. Lo seran, por un proceso de cambio intenso,
que en algunas significard empezar nuevamente. Sélo en estos casos, podria
percibirse la posibilidad de ejecucién de una politica de reduccién de personal
como la sefialada en el trabajo.

En segundo lugar, se tiene el escenario de poder que atafie a lo que algu-
nos gustan en llamar los duefios de los medios de produccién. La expresion de
éstos a nivel gremial, esté dividida en cuanto a la Constitucién. Por un lado, los
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que, en nuestra opinion, acertadamente, la rechazan y, por otro lado, los que la
aprueban. Un resumen, identifica a los primeros como los que quieren desarro-
llar la economia mas en una linea moderna y, a los segundos, como los que, al
aprobarla, quieren seguir bajo la tutela estatal.

En tercer lugar, la relacién o proyeccién temporal que albergan los grupos
politicos en el poder, empezando por el Presidente de la Republica. Estos,
estan persuadidos de que su estancia en las esferas del poder sera larga. Mas
alla de lo que esto implica en el plano politico, se encuentra su reflejo en lo que
puede llamarse la economia de los grandes planes y los tiempos largos. Se ha
pensado, asi, en programas de poblamiento de setenta u ochenta afos' o en
un marco regulatorio que, también en la economia, nos permita prever el futuro
en 50 o 100 afos.

En cuarto lugar, lo que atafie a las ganancias o pérdidas de los distintos
agentes econémicos. Se sabe que existen en la economia, y en otro tipo de
procesos, estrategias ganar-ganar. En Venezuela, varios agentes sociales,
econdmicos -un ejemplo lo brinda el sector bancario- y politicos, han disfrutado
los beneficios de una estrategia de tal naturaleza. En el caso de la banca, su
actitud para salir beneficiada sin considerar efectos no convenientes para
prestamistas o ahorristas, ha sido muy similar en momentos como el afio 1996
o 1999. En la actualidad venezolana, los grupos politicos en el poder han ilu-
sionado al denominado pueblo con una estrategia exclusiva de ganar-ganar -
asi sea pidiendo- que en tal sentido los beneficiaria. Puede ser viable pensar
gue la economia venezolana, requiera pasar por un periodo donde en los cam-
pos cambiarios, de tasas de interés, crediticios, de inversion y de riesgos, dis-
tintos agentes en la sociedad pasen por un periodo de ganar o perder, sin dejar
de ser valido que un sector publico mas eficiente desarrolle externalidades que
en distintas dimensiones beneficie y proteja al ciudadano comun. Este uitimo
planteamiento coincide con alguno de los sefialados por el profesor Garcia en
su trabajo.

IV: Una hipétesis

Un planteamiento en el que insiste el profesor Garcia en su trabajo, con-
cierne a su consideracion sobre que cierto tipo de ortodoxia ideologizada nos
habria conducido a una trampa macroeconémica o a la macroeconomia como
trampa. La macroeconomia, lo saben algunos de los mejor conocedores de la
misma, termina, en buena parte, convirtiéndose en un circulo vicioso, presen-
tandose asi un perfil donde deben recomendarse, por ejemplo, politicas secto-
riales.

'Wer al respecto, las declaraciones del ministro Giordani aparecidas en E/ Nacional
(16/08/99, E-2).
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Nuestra afirmacion tomando en cuenta el planteamiento contenido en el
trabajo es que la trampa no es la macroeconomia, sino los planes de ajuste y
estabilizacion. Estos dltimos se han convertido en una rutina en la percepcién y
forma de tratar la economia de naciones como Venezuela, México o Brasil,
desatendiéndose, correspondientemente, la elaboracion de estrategias de cre-
cimiento y desarrollo. Existen varias combinaciones y tipos de planes de ajuste
y estabilizacion. Las propias reformas estructurales, en un sentido amplio, han
pasado por periodos particulares. Los siguientes son, sin embargo, elementos
de los fundamentales que se encuentran en la base de nuestro planteamiento
(Ortiz, 1999a).

La magnitud de la crisis de la deuda, que caus6 preocupacién en cuanto a
la estabilidad financiera internacional, asi como la imposibilidad de canalizar
nuevos flujos financieros a la regidn y la recesion en la que se encontraban los
paises en desarrollo y especificamente América Latina, fueron factores que
incidieron para que los organismos multilaterales, tanto el FMI como el EM
insistieran en la necesidad de ejecutar Programas de Ajuste Estructural, que
tenian como principal objetivo garantizar el pago de la deuda por parte de los
paises en desarrollo y facilitar la entrada de recursos frescos a sus econo-
mias.

En términos reales, los llamados ajustes estructurales aplicados en los pai-
ses latinoamericanos, fueron el resultado de factores tanto internos como ex-
ternos que estan intimamente ligados: por un lado, la crisis del modelo de sus-
titucién de importaciones, vigente hasta entonces y que va a ponerse en evi-
dencia a partir de la crisis de la deuda y, por otro lado, diversas transformacio-
nes y resuitados presentes en la economia mundial, sea en la perspectiva del
desemperfio de las naciones desarrolladas o del creciente peso que en factores
como el comercio habian alcanzado ya naciones de crecimiento rapido como
las del sudeste asiatico.

Sin embargo, hay que sefialar que en la perspectiva de los organismos
multilaterales, los ajustes estructurales propuestos son resultado del diagnésti-
co efectuado acerca del comportamiento de las economias en desarrollo, se-
gun el cual los factores que desencadenaron la crisis no fueren los de dimen-
sién externa sino la aplicacion de politicas econémicas incoherentes e inade-
cuadas, donde la excesiva intervencién del Estado en la economia alter6 signi-
ficativamente el funcionamiento de los mercados y la asignacion eficiente de
los recursos.

En lo econémico, los ajustes estructurales se orientan a replantear la forma
de insercién internacional de nuestros paises, propugnando una apertura total
al exterior y diversificando las exportaciones a partir de la participaciéon de nue-
vos productos que se caractericen por tener ventajas comparativas. El creci-
miento orientado hacia afuera -llamado, precisamente, crecimiento de orienta-
cion externa- implica la produccién para expandir y diversificar las exportacio-
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nes tradicionales y no tradicionales, o para sustituir eficientemente las importa-
ciones. En este planteamiento el sector privado de la economia debe ser el
que juegue el papel protagonico y donde el Estado, simultaneamente, dejara
de desempefiar las funciones de produccién que realizaba anteriormente.

Realmente, es sélo el tiempo transcurrido y fos multiples inconvenientes en-
contrados, lo que ha permitido, pasar en América Latina a la incorporacién -o
focalizacién- de zonas de relevancia para su propia transformacion econémica,
como es el caso de la dimensién institucional.

V. Importancia de la incorporacién de diversos elementos analiticos

El trabajo incorpora en su analisis, muy adecuada y convenientemente, un
conjunto de elementos analiticos que son de alto interés en los aportes re-
cientes de la Economia del Desarrollo pero también en variados analisis desa-
rrollados desde la perspectiva de los neoinstitucionalistas y de la escuela de las
expectativas racionales. Entre tales elementos son de resaltar lo que concierne
a valores compartidos, liderazgo, fortalecimiento y cambio institucional, visién y
expectativas. En particular este ultimo, es bastante utilizado por el profesor
Garcia, para el analisis del contexto macroeconémico.

En el caso de los llamados valores compartidos, se conciben como los valo-
res para el éxito, en la medida que sefialan la manera mas adecuada de com-
portamiento para alcanzar aquél, en cuanto precisan formas de interaccion
entre los miembros de las empresas e instituciones o la mejor manera de for-
mar parte de equipos cohesionados y productivos.

A continuacion se sefialan algunos de los valores que se indican mas fre-
cuentemente en los ambitos empresariales e institucionales (Joy McFarland y
otros, 1996, 161): ética e integridad; comunicacién abierta, fluida y honesta;
servicio, excelencia y calidad a largo plazo; responsabilidad personal; aprendi-
zaje continuo y desarrollo del conocimiento; responsabilidad social y comunita-
ria.

VI. Una hipétesis polémica

El trabajo presenta la hipotesis de la que la ignorancia que en materia eco-
ndmica han tenido, tanto el presidente Caldera como el presidente Chavez, los
habria llevado a transitar desde su preocupacién por los sectores mas pobres
a la subordinacién de la politica econdmica por el control de la inflacién. Es
claro que un planteamiento de esta naturaleza le adjudica al Presidente de la
Republica toda la responsabilidad por el curso de la politica econémica. Tal
situacién no es extrafia en un régimen institucional altamente presidencialista
como es el caso venezolano.
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Tal afirmacion, sin embargo, puede motivar varios comentarios. Por una
parte, la Constitucién aprobada en diciembre de 1999 tiene una cuota mayor
para que se desarrolle en el pais la deformacion del presidencialismo. Lo que
implica que, la continuidad de la hipétesis del profesor Garcia, genera un esce-
nario futuro bastante confuso para mejorar el rumbo de la politica econémica.
Por otra parte, conocido es que, en los dos periodos que se mencionan en el
material, han habido ministros de cierta preparacion en el campo técnico. Esto
nos llevaria a la pregunta de ; para qué sirve un ministro, si realmente la politi-
ca la determina el Presidente?

En cualquier caso, es claro que la hipétesis contenida nos remite a una érea
problematica de alta importancia en cuanto a la formulacion y curso de la politi-
ca econdmica. Pero también, en cuanto a la necesidad que se encuentra en el
transfondo de esta problematica, y es aquélla que atafie a la imprescindible
calificacién técnica o al fundamental sentido del trabajo en equipo.
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LIMITACIONES DE LA

POLITICA ECONOMICA ACTUAL
Comentarios a la Ponencia de
Humberto Garcia Larralde

Eduardo J. Ortiz F.

Junto a un concienzudo analisis de la evolucion del gasto publico en Vene-
zuela en los ultimos veinticinco afios, que no voy a comentar, H. Garcia La-
rralde llega en su trabajo a unas conclusiones que creo resumir adecuada-
mente con estas palabras. Aunque “la ideologia econémica”’, representada por
los “vulgarizadores de la nueva ortodoxia®, y aceptada acriticamente por los
uitimos gobiernos, recomiende politicas fiscales y monetarias restrictivas para
recuperar los equilibrios macroecondmicos fundamentales, la situacion de
crisis y deterioro en la que se encuentra el pais exige, por el contrario, una
reactivacién masiva del gasto publico que permita a la poblacion gozar de
servicios basicos adecuados, a fin de alcanzar niveles de consumo e inversién
cénsonos con las condiciones propias de un pais moderno. Por otra parte,
como el Estado no puede desarroliar estos proyectos con recursos propios,
debe pensar en vender una parte de Pdvsa para financiarlos.

Sin estar necesariamente en desacuerdo con la propuesta alli formulada,
caben sin embargo algunos comentarios, no sélo en torno a los argumentos en
los que se apoyan estas conclusiones, sino también en relacién con lo que se
omite o se pasa por alto al proponer una nueva politica econémica.

Mis observaciones van a girar en torno a cuatro temas o preguntas que
surgen al leer el articulo sobre el que se me solicita una opinién. Las dos pri-
meras tienen que ver con la idea fundamental subyacente, de que un sector
publico con mayores recursos va a ser mas eficiente, o va a responder mas
adecuadamente a las necesidades y carencias de la poblacién. Otra linea de
reflexién apuntara algunas de las implicaciones de la venta parcial de Pdvsa
Por fin, deseo comentar sobre las alusiones descalificadoras que hace el autor
a los economistas afiliados con lo que aqui se denomina la nueva ortodoxia,
apoyada en el “Consenso de Washington”.

Actividad publica y privada

La evolucién de las ideas econémicas, o de la cultura en general, puede ser
concebida como el oscilar de un péndulo, que vuelve periddicamente a la si-



184 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

tuacion que ocupd anteriormente, o como un camino en zigzag, que aunque
oscila de derecha a izquierda avanza casi siempre hacia adelante.

Si nos limitamos a fa cultura occidental, las alternativas se han condensado
en torno a dos matrices: el mundo clasico grecorromano; y los aportes adicio-
nales de los pueblos fronterizos o “barbaros”, que de una u otra manera domi-
naron a lo largo de toda la Edad Media. Desde esta perspectiva, es evidente la
vuelta a lo clasico en el Renacimiento (ss. XV y XVI) y el Siglo de las Luces (s.
XVII), mientras que el Barroco (s. XVII) y el Romanticismo (s. XIX) se inclinan
mas fuertemente por la cultura medieval.

En la teoria econdmica, que tras algunos balbuceos comienza a hilar las
primeras palabras coherentes a fines del s. XVI, las idas y venidas han sido
mas cortas y menos numerosas. Pero convencionalmente se acostumbra se-
fialar como extremos el liberalismo de los primeros escritores clasicos, donde
al Estado se le asigna una funcién reducida y secundaria de guardian del or-
den, o gendarme necesario; y las doctrinas mas o menos moderadas (keyne-
sianismo) o radicales (socialismo, comunismo), que otorgan al Estado un pa-
pel preponderante, y a veces Unico, en la definicion y promocion de la politica
econémica.

El mismo Marx reconocia en su tiempo, y lo reconoceria todavia mas en la
actualidad, que este recorrido no ha sido estatico, sino que ha tenido algo de
lo que su admirado y odiado Hegel denominaria movimiento dialéctico de te-
sis, antitesis y sintesis. Por poner un ejempio, el neoclasicismo de fines del
siglo XIX y comienzos del XX, e incluso el clasicismo tardio de John Stuart
Mill, asumieron elementos de la critica marxista, y trataron de responder a
algunos de sus planteamientos basicos. Aunque parezcan reafirmar los linea-
mientos liberales, hay un abismo de fondo y forma entre la teoria microecond-
mica de Marshall o la escuela austriaca, y las teorias del consumo y la pro-
duccién propugnadas por Adam Smith o David Ricardo,

Desde la otra perspectiva, referente a la funciéon activa del Estado en la
marcha de la economia, ha corrido mucho tiempo, y han surgidos muchas
ideas, entre las propuestas de Marx, la vision del Estado predominante en los
primeros keynesianos, y las teorias politicas y econdmicas mas modernas
como la de la Eleccién Publica o Public Choice.

Tanto los marxistas corno los primeros keynesianos asumieron una vision
algo maniquea, en la que el empresario privado o las leyes de mercado eran el
equivalente del interés individualista y explotador, mientras que el Estado era
el garante del bien publico y el interés de las mayorias.

Hoy se aceptan como universalmente vélidos algunos presupuestos basi-
cos tanto de la corriente liberal como de la intervencionista.
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Sin llegar a los extremos de algunos parrafos de A. Smith, donde el bie-
nestar social se lograba por la simple blusqueda del interés individual, cual-
quier tratado actual sobre crecimiento y desarrolio enfatiza la importancia de la
tecnologia como determinante del crecimiento; y la trascendencia que ha teni-
do el desarrollo reciente de los derechos de propiedad sobre los resultados de
la investigacion, para que la humanidad haya alcanzado en los ultimos arios
niveles de vida que hace apenas un siglo eran impensables.

En pocas palabras, sin competencia, y sin la posibilidad de apropiarse indi-
viduaimente de una proporcién significativa de los beneficios generados por el
propio esfuerzo, las perspectivas del bienestar comun se reducen significati-
vamente. En el mundo real, los idealistas dispuestos a trabajar desinteresa-
damente por los demas son una minoria irrelevante.

Y asi como el malo se ha hecho menos malo, también el bueno ha resulta-
do menos ejemplar de lo que en un primer momento se creia. Hoy nadie duda
tampoco de que, asi como el consumidor y productor individual tienen intere-
ses un tanto inconfesables, tales como la maximizacién de la utilidad y el be-
neficio, también el Estado busca su propio beneficio, medido por la ampliacion
de sus cuotas de poder, y utiliza a los instrumentos y las personas que estan
bajo su influencia para lograr dichos fines.

Aterrizando en el caso concreto de Venezuela, el fracaso repetido de las
politicas de desarrollo intentadas en ias dltimas décadas tiene sin duda moti-
vaciones multiples y complejas, muchas de las cuales se salen incluso del
area estrictamente econdmica, o no dependen directamente de los paises
implicados.

Pero comparto la opinion de quienes atribuyen un peso significativo en este
fracaso al desequilibrio existente en los paises subdesarrollados entre activi-
dad publica y privada.

Las razones de este desequilibrio son numerosas, y no las vamos a desen-
trafiar aqui en detalle. Tienen razén los gobiernos cuando dicen que deben
asumir tareas asignadas en otros ambientes a la actividad privada, por la poca
capacidad financiera y la escasa iniciativa de los sectores empresariales na-
cionales; y tienen razén los empresarios cuando achacan parte de su minus-
valia al paternalismo del Estado que ha obstaculizadeo su transicién hacia una
mayoria de edad responsable.

Por eso contemplo con cautela, en el articulo de H. Garcia Larralde, esa
concentracién obsesiva en el sector publico, y esa propuesta de darle una
injerencia en la actividad econdmica aun mayor de la que ha tenido hasta el
momento.
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No vamos a repetir lo escrito en los Gltimos afios por los denostados eco-
nomistas de la nueva ortodoxia, sobre la incapacidad intrinseca de las empre-
sas publicas para actuar con eficiencia.

Creo que hay que tomar muy en serio las limitaciones atribuidas conven-
cionalmente al gerente publico, quien maneja algo que no considera como
propio, con una peligrosa conciencia de provisionalidad, y sujeto a unas direc-
trices politicas que mas de una vez contradicen a los intereses econémicos y
hasta a los sociales.

Incluso en Pdvsa que, quizas sin demasiado conocimiento de los entretelo-
nes de su funcionamiento, es considerada por la opinién publica como emgpre-
sa modelo, cada, vez se abren mas fisuras, y se pierde mas capital humano,
por las reiteradas intervenciones publicas en busca de recursos financieros, y
por los recurrentes nombramientos de la alta gerencia con criterios meramente
politicos.

De ahi la reticencia en aceptar indiscriminadamente que un incremento de
recursos asignados al sector publico va a mejorar la situacién del ciudadano
medio. En el debate sobre este tema, particularmente enconado en los ultimos
meses, es dificil cribar sosegadamente las razones validas que esgrime uno y
otro bando. Pero, aun desde el estatismo mas exacerbado, se deberia refle-
xionar sobre las razones aducidas por quienes ven con terror la resurreccion
del Seguro Social, se sienten abatidos por el aborto de los Fondos de Pensio-
nes, o defienden la relevancia del sector privado como participante en la oferta
de servicios educativos cualificados.

No creo que el autor del trabajo que comentamos tenga objeciones basicas
a lo que aqui se afirma, puesto que en las conclusiones afirma que: “El Estado
no debe abdicar de sus responsabilidades en ia provisiéon de recursos adecua-
dos para estos servicios [educacién, salud, seguridad], asi la gestion de los
mismos sea realizada por mecanismos confiados al sector privado”. Pero es
posible que esta observacion se pierda, o pase desapercibida, en el conjunto
de su propuesta, donde resalta tanto la afirmacién de que el Estado debe
gastar mas, y resistir a los cantos de sirena que intentan reducir su presencia
en la actividad econémica directa.

Claro que no se trata de caer en el otro extremo, y cargar la responsabili-
dad de la reactivacion econdmica en un sector privado nacional que nuncz ha
tenido capacidad financiera ni gerencial para asumir ese reto, y que en la co-
yuntura actual se muestra temeroso, desconfiado, y casi en abierta retirada.
Pero tampoco hay que olvidar que desde hace afios dicho sector ha sido el
principal generador de empleo y suministrador de sueldos y salarios.

Los “planes de emergencia” del sector publico han sido por lo general res-
puestas coyunturales a crisis estructurales, compra descarada de votos, o
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postergamiento indefinido de un malestar social que no se sabe como mane-
jar. Pero asi no se crean ni fomentan estimulos permanentes de crecimiento y
desarrollo. Mas bien se incrementa todavia mas la insostenible carga de unos
puestos de trabajo ineficientes, a veces claramente innecesarios, y con garan-
tia practica de inamovilidad, jubilacién temprana, y posibilidad de manejo arbi-
trario e irresponsable de los recursos de la nacion.

Derechos y deberes

Abundando sobre las expectativas y exigencias que el ciudadano medio-
hace a las instituciones publicas para que le atienda en sus necesidades, es
abundante la literatura que enfatiza lo peligrosa que ha resultado la mentalidad
rentista en Venezuela, donde todo el mundo parece pensar que tiene derecho
a que se le den las cosas gratis por que ha nacido en un pais rico.

El articulo de H. Garcia Larralde, aunque cita repetidamente escritos como
los de Asdrubal Baptista, donde se desarrolla ampliamente esta tematica,
puede tender a reforzar actitudes parasitarias, al hablar tanto de lo que el Es-
tado debe hacer, y tan poco de lo que deben hacer los ciudadanos para lograr
un nivel de vida adecuado.

Es bien sabido, por ejemplo, que los paises que hoy gozan de servicios pu-
blicos envidiables soportan también unas cargas fiscales abrumadoras. Nadie
niega que una de las funciones primordiales del Estado es dotar de bienes y
servicios basicos a quienes no pueden obtenerlos con su propio esfuerzo.
Pero al disefiar una senda estable de desarrollo, la politica asistencialista debe
ser un coralario, y no la tarea fundamental; la excepcion, y no la regla.

Todo el que acentua unilateralmente los derechos del ciudadano, sin pro-
ponerle con la misma energia sus deberes, tiende a favorecer una mentalidad
y actitud altamente irresponsables. Y eso se transmite a todas las clases so-
ciales, porque también los empresarios llegan a pensar que los gobiernos de
turno estan obligados a protegerlos con aranceles, a favorecerlos con subsi-
dios, o a financiarlos con préstamos blandos que en definitiva no hay por qué
devolver, y que ni siquiera se necesita aplicar a los fines de inversion para los
que han sido otorgados.

Resulta impresionante, al respecto, la casi absoluta ausencia -cuando se
escribe en Venezuela sobre la problematica de la deuda externa- de andlisis
ponderados en torno a quiénes solicitaron los préstamos que ahora nos vemos
obligados a pagar, con qué fin lo hicieron, y en qué utilizaron los fondos recibi-
dos; por no hablar de cudl es el monto de los activos venezolanos en los mis-
mos bancos o instituciones financieras a los que se esta implorando o exigien-
do la condonacién de la deuda.
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Sélo se esgrime la razoén, por lo demas muy valida, de que las cantidades
destinadas a pagar la deuda son necesarias para cubrir las necesidades basi-
cas de sectores significativos de la poblacion. Pero se elude, a través del si-
lencio complice, toda responsabilidad propia en el uso ineficiente, o hasta mal-
versacion, de los fondos recibidos. Al mismo tiempo, se sigue solicitando ayu-
da, y vituperando airadamente la supervision y el control que las mismas ins-
tituciones a las que estamos pidiendo financiamiento quieren hacer sobre el
uso de los recursos otorgados.

En el fondo, es la misma actitud tan vernacula de pensar que se tiene dere-
cho a todo y obligacién a nada. Lo cual no deja de ser una rémora importante
en el camino hacia el progreso.

Inversion extranjera

Anteriormente se ha sefialado como una de las limitaciones mas importan-
tes en la politica econémica actual, ia insuficiente participacion otorgada al
sector privado como generador de empleo productivo, y contrapeso a un Esta-
do monopolizador y avasallante.

Quienes favorecen los procesos de privatizacion lo hacen al menos por dos
motivos. Primero por considerar que con eso se tiende a utilizar los recursos
disponibles de manera mas eficiente. Pero hay también otra razén, que ha
tenido un peso significativo en los recientes procesos de privatizacion, y que
en el escrito de H. Garcia Larralde aparece indirectamente, al recomendar la
“venta parcial de Pdvsa”. El sector publico de Venezuela no sélo se ha mos-
trado incapaz de impulsar la recuperacion econdémica, sino que tampoco po-
see medios financieros para sostenerse.

Pero aqui otra vez el articulo que estamos comentando guarda un recatado
silencio sobre un problema que se presenta a la hora de buscar alternativas de
financiamiento. Tampoco e! sector privado nacional dispone de fondos sufi-
cientes, por lo que la venta parcial de Pdvsa equivale a convocar la inversion
extranjera, tal como ha quedado confirmado en los procesos recientes de
apertura petrolera.

Y aqui nos tropezamos con otro escollo revestido de patriotismo, porque se
trata de compartir nuestra mayor fuente de riqueza con los extranjeros. Mas
aln, parecemos estar dando marcha atras a un proceso que hace pocos afios
fue presentado como una conquista nacional irrenunciable. Algo asi como si
durante mas de cuarenta afios hubiésemos luchado por recuperar de manos
extranjeras la riqueza que nos habian arrebatado, para estar ahora suplicando
a nuestros antiguos esclavizadores que regresen, porque no podemos soste-
nernos solos.
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Por dramético y rimbombante que suene este gemido, ése es el tipo de lite-
ratura que, todavia con tonos mas alarmistas, suelen utilizar organizaciones
como Fundapatria cuando se habla sobre este tema.

En contraste, el ambiente en las principales arterias comerciales y de ne-
gocios de los Estados Unidos, o las naciones europeas, es cada vez mas
cosmopolita. Si uno no supiera previamente en que pais se encuentra, le po-
dria resultar dificil adivinarlo orientandose por la nacionalidad de las empresas
que en ellas ofrecen sus servicios.

'En Venezuela, sin embargo, todavia intentamos mantenernos bajo la ilu-
sién de que somos autosuficientes, y tratamos de disimular la presencia ex-
tranjera en nuestra economia, como si el admitirlo equivaliera a reconocer,
nuestra inferioridad. Quizas por eso el articulo de H. Garcia Larralde se cuida
muy bien de explicitar quiénes iban a ser los compradores de ese 10 % 0 15 %
de Pdvsa puesto en subasta publica.

Pienso que ése es uno de los aspectos “culturales” e “institucionales” que
hay que modificar, para que Venezuela se encamine por una senda de creci-
miento y progreso. Asi como a ningun venezolano le deberia servir de con-
suelo saber que el delincuente que le robd el carro o le desvalij6 el hogar era
un compatriota, asi tampoco nos deberia avergonzar que quien nos permita
alcanzar niveles superiores de bienestar no sea un connacional.

Por supuesto que el inversionista extranjero se hace presente en Vene-
zuela por motivos altamente interesados, y sélo hara negocios en el pais si
encuentra que en él puede obtener beneficios relativamente iguales, o superio-
res, a los que obtendria en otras colocaciones alternativas. Pero eso mismo
hace el inversionista nacional o, dentro de sus propios parametros, el sector
publico de cualquier pais. La pregunta es si el ciudadano medio sale benefi-
ciado o perjudicado con esa nueva situacion.

Hay quienes piensan que, desde un punto de vista politico, estamos asis-
tiendo al inicio del desmoronamiento de los Estados Nacionales tradicionales,
surgidos en los albores de la Edad Moderna (s. XV) y fortalecidos en la €poca
del absolutismo (s. XVIIl). Se pone como ejemplo de esta tendencia a ia dis-
gregacién en pequefias nacionalidades de una Europa que al mismo tiempo
estd haciendo desaparecer sus fronteras para integrarse a una unidad mas
englobante.

Quizas sea prematuro extrapolar esa situacion al contexto latinoamericano,
pero darfamos un gran paso hacia adelante si pensaramos en la globalizacién
no necesariamente como una amenaza, sino como una posible oportunidad de
vivir con mayor holgura y gozar de mayor abundancia.



Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales 190

Vulgarizadores de la ortodoxia

Me queda por comentar un punto, si se quiere mas gremial o doméstico,
gue me ha llamado poderosamente la atencién.

Humberto Garcia Larralde es particularmente critico de ciertas tendencias
dominantes entre un grupo de tedricos de la economia, que coincidencial-
mente son con frecuencia los profesionales mas jévenes y mejor formados con
los que cuenta el pais.

- La lista de improperios es abundosa y constante. Fijandonos s6lo en los
primeros parrafos, se acusa a esos colegas de estar apegados a “soluciones
experimentadas en otros paises y tenidas como verdades universales”, de
ignorar la “perogrullada” de que una “politica econémica viable” debe contar
con “legitimidad social y politica”, y “refugiarse en las seguridades de los cédi-
gos y categorias propios del discurso econémico”; de esgrimir “las verdades
de la teoria” como “legitimadoras de las politicas a instrumentar” aunque éstas
se muestren incapaces “de proveer soluciones a problemas especificos”; de
ser “apenas traductores vulgares de versiones ideologizadas y simplificadas
de teorias muy respetables”, o vendedores y exitosos divulgadores de preten-
didas soluciones. “El actual paradigma de politica econdémica se ha transfor-
mado en una ideologia, una falsa conciencia que, bajo la forma de un recetario
macroeconémico simplificado, pretende imponerse sobre examenes mas ca-
suisticos y apegados a nuestra realidad particular”.

En relacién con toda esta sarta de denuestos, comenzaré por decir que
ideolégicamente me siento muchas veces profundamente de acuerdo con
quien las profiere. En mis clases de Crecimiento Econémico, tanto en la UCV
como en la UCAB, los estudiantes me han oido muchas veces hablar con sor-
na de los modelos que me toca explicar, limitados por unos supuestos irreales,
gue los hacen instrumento ideal para responder a situaciones que nunca han
existido, y con una fe ciega en que el sistema dejado a si mismo tiende inelu-
diblemente al equilibrio, lo que no deja de ser una version sofisticada de la
mano invisible de A. Smith.

Ultimamente me he sentido confortado al leer en uno de los libros sobre
Crecimiento Econémico mas vendidos en el ambito mundial la siguiente perla.
“La economia es seguramente la dnica disciplina en la que un académico pue-
de ganar el Premio Nobel por probar la existencia de algo que claramente no
existe. Me refiero a los premios otorgados a algunos economistas por probar la
existencia (en el sentido matematico, y no en el observado) del equilibrio gene-
ral competitivo” (Frederick M. Scherer “New Perspectives on Economic Growth
and Technological Innovation” Capitulo 3, Nota 35 - Brookings Institution, Wa-
shington D. C., 1999). Reconociendo todo lo anterior, debo también ofrecer la
siguiente reflexion.
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Las guerras de palabras entre cientificos sociales son de larga data, y en
este sentido los calificativos endilgados a los economistas de una escuela por
los de otra no deberian llamarnos la atencién. Pero el panorama se vuelve
bastante mas oscuro cuando se percibe que aqui se trata de una guerra gene-
racional, donde los acusados van a ser probablemente quienes van a dictar la
politica econémica venezolana de las siguientes décadas.

Aun recuerdo cuando, apenas diez afios atras, miraba con envidia a paises
latinoamericanos como Chile, en donde Centros de Investigacién como Cie-
plan contaban en su némina con un impresionante nimero de Doctores en
Economia, titulados en paises e instituciones de reconocido prestigio interna-
cional. Precisamente por aquellos afios la bonanza petrolera permitié que la
Fundacién Gran Mariscal de Ayacucho replicara esa experiencia en el ambito
venezolano, y enviara a un conjunto de estudiantes destacados al exterior, de
donde ahora estan regresando con sus flamantes titulos de Ph.D. bajo el bra-
Zo.

Al menos en el area econdmica, este hecho ha cambiado totalmente el pa-
norama académico, Hace una década quien tuviera una Maestria era conside-
rado un profesional de primera linea. Hoy ya hay instituciones que se atreven
a exigir un doctorado para ingresar en su organizacién. Y mas pronto que tar-
de nos equipararemos a las universidades de paises mas evolucionados, don-
de el doctorado es ya un requisito indispensable para ejercer la docencia en
los altimos afios de la carrera de pregrado.

Naturalmente, los nuevos egresados vienen fascinados por la complejidad
de los modelos e instrumentos teéricos que han aprendido a utilizar, y se
sienten mas preparados y mejor formados que quienes fuimos sus profesores
de pregrado. Si se hubiesen graduado en los afios sesenta serian keynesia-
nos, pero hoy son neoliberales convictos y confesos.

Podriamos volver aqui sobre lo que hemos observado al inicio de este co-
mentario. Asi como los empresarios y gobernantes defienden cada uno su
interés, también los académicos tienen ensofiaciones particulares que desean
alcanzar. Los recién llegados vienen de un ambiente donde los méritos se
miden por el nimero de articulos escritos en revistas indexadas, por la asis-

“tencia a’congresos internacionales, los aportes aceptados por circulos acadé-
micos exclusivistas, o las comunicaciones con eminencias de brillo mundial
con las que se han cruzado fugazmente en sus estudios o sus viajes. Y para
ascender en ese camino hay que hablar el lenguaje de los sabios, que hoy es
el que aparece tan minusvalorado en el articulo de Garcia Larralde.

Puedo sentirme cercano a su incomodidad y descontento frente a las nue-
vas modas, pero estoy convencido también de que los proyectiles contra esa
tendencia les suenan a los recién graduados, como los comentarios del abuelo
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cuando farfulla que en sus tiempos los varones llevaban el cabello mas corto,
y las hembras la falda mas larga.

Esta cuestién, por otra parte, rebasa el nivel meramente académico. Seria
interesante estudiar hasta qué punto los éxitos al menos parciales de algunas
recetas fondomonetaristas, que el mismo H. Garcia Larralde reconoce como
“innegables” en el caso de “muchos paises latinoamericanos”, se deben al
acierto tedrico y practico de las politicas implantadas, o al hecho de que los
inversionistas extranjeros hayan sentido confianza frente a los paises que
acataban las normas ortodoxas y se hayan aventurado a colocar en ellos parte
de sus fondos disponibles.

Si en los apartados anteriores hemos insistido en la necesidad de crear un
ambiente de confianza y seguridad que estimule la inversién, hay que tornar
en cuenta a los brujos de la nueva medicina macroeconémica a la hora de
proponer politicas viables.

En fin, la dinamica de los foros de discusion exige a los comentaristas in-
sistir mas en los aspectos donde se dan divergencias, aunque sean pocos,
que en los puntos en los que se esta de acuerdo aunque puedan ser muchacs.

Estoy totalmente de acuerdo con H. Garcia Larralde en que el Estado debe
ser mas eficiente, y que e€so requiere una reestructuracién profunda de las
instituciones, y un mejoramiento significativo de la productividad. Coincido en
que para eso se necesita generar fondos y que, dadas las circunstancias, esto
exige algun tipo de privatizacion parcial de los recursos que el sector publico
tiene hoy en sus manos.

Reconozco asimismo las limitaciones de la teoria econémica, ortodoxa o
heterodoxa, cuando quiere llevarse a la practica en un mundo en constante
movimiento, regido por determinantes que a veces rebasan el ambito estricta-
mente econémico.

Todo lo que espero es haber ayudado con mis observaciones para que el
excelente articulo de H. Garcia Larralde refuerce su vigencia, y sirva como
base para futuras discusiones en circulos aun mas amplios e influyentes.
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DOCUMENTOS

EMERGENCIA EN LA EMERGENCIA

Informe preliminar sobre la situacion de los derechos humanos en las
zonas afectadas del estado Vargas
(31.12.99)

"Sin garantias no se paga muerto"
(funcionario de seguridad destacado en Caracas. Sucesos de febrero de 1989)

"Estamos en emergencia y podemos hacer lo que nos dé la gana"
(funcionario de seguridad destacado en Vargas. Catastrofe de diciembre de 1999)

Presentacion

El presente Informe pretende describir algunos posibles patrones de violacion a los
derechos humanos que han tenido lugar en el estado Vargas en el contexto de la
emergencia generada por la catastrofe natural. No es un informe completo y tampoco
facilmente verificable. La absoluta totalidad de los testigos denunciantes se rehusaron a
hacer publico sus nombres por temor a represalias de los cuerpos de seguridad. Pese a
las debilidades que puedan tener los datos que siguen, Provea ha decidido la publica-
cion de este Informe dada la gravedad de lo denunciado y la dificultad operativa para
producir otro de mayor rigurosidad sin que ello signifique una dilacién en la posibilidad
de reacciones sociales y estatales que prevengan y pongan fin a los excesos que pre-
sumiblemente estan ocurriendo en Vargas.

Para la realizacién de este informe una comision de Provea visitd distintos lugares
del estado Vargas (los dias 29 y 30 de diciembre) recogiendo ahi relatos de testigos
directos, médicos, rescatistas y voluntarios de distintas organizaciones. Igualmente, en
este Informe, se utilizan como fuentes: reportajes de prensa y denuncias presentadas
ante Provea.

Los derechos cuya violacién se denuncian son: derecho a la vida, derecho a la inte-
gridad personal, derecho a la inviolabilidad del hogar, derecho a la propiedad y derecho
al libre transito.

Al dolor que estamos viviendo los venezolanos por esta catastrofe no se le puede
sumar otro, vinculado a un uso desproporcionado de la fuerza que convierta el remedio
en un catalizador de la enfermedad. Si bien el Estado tiene el deber de garantizar la
seguridad de las personas y los bienes, ello no puede usarse como justificacién para
violar los derechos humanos. Lo _que se sefala a continuacién permite alertar sobre
una Emergencia en materia de derechos humanos dentro de la Emergencia que han
ocasionado las lluvias y los afios en los que, de manera sistematica, se han violado los
derechos a la vivienda y al ambiente sano.
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TESTIMONIOS
Testimonio 1

De acuerdo a esta declaracién el testigo afirmé haber presenciado en fecha
26.12.99, alrededor de las 3.00 p.m., una ejecucion extrajudicial de tres ciudadanos
que venian corriendo provenientes del sector denominado Los Corales en direccion al
Sector San Julian, cuando una patrulla de la Direccion de Servicios de Inteligencia y
Prevencion (DISIP) integrada por funcionarios que manejaban un vehiculo marca To-
yota, tipo Machito y tres motos los interceptaron, detuvieron, arrodillaron y posterior-
mente ajusticiaron con armas de fuego. Una vez producido este hecho, los cuerpos de
las personas asesinadas fueron introducidos en el vehicuio, el cual tomé via hacia el
sector Quebrada Seca, donde se presume que habrian sido enterrados.

Testimonio 2

Habitante del 27 de julio denuncia que han habido aproximadamente 17 muertes
ejecutadas por comandos pertenecientes a los Paracaidistas del Ejército en los barrios
El Cojo, 27 de Julio y Valle del Pino.

Testimonio 3

Segun declaracién tomada por un testigo que presencié conversaciones en un lugar
de alojamiento (en Caraballeda) de diversos funcionarios de la Disip, la Policia Metro-
politana (PM), la Guardia Naciona! (GN) y Paracaidistas del Ejército, estos habrian
afirmado que estan realizando ajusticiamientos contra personas identificadas por las
mismas fuerzas de seguridad como “saqueadores, violadores y ladrones”. Asi mismo,
se declaré en el testimonio el uso de silenciadores por parte de estos funcionarios du-
rante los operativos diurnos. De igual manera, el uso de bates y palos es denunciado
como practica utilizada por los cuerpos de seguridad con el fin de asemejar las eviden-
cias fisicas que podria causar una muerte ocasionada por el alud. De acuerdo a este
testimonio una persona fue golpeada por un bate hasta matarla. Por otra parte, el de-
nunciante alegé haber visto funcionarios policiales cometiendo actos de vandalismo en
las propiedades abandonadas. Otra de las afirmaciones recabadas por esta comision
apunta a la existencia de fosas comunes en el Sector denominado Cerro Grande (cerca
de Caraballeda), donde se estarian depositando los cuerpos de personas ajusticiadas
por los cuerpos de seguridad del Estado.

Los funcionarios a quienes el denunciante habria escuchado, estan identificados
como 15 del ejército bajo el mando del sargento Olson Montafio, 3 de la GN bajo el
mando del Comandante Marquez, 30 de la DISIP bajo el mando del Comandante "El-
vis", 15 de 1a PM bajo el mando del Comisario Garcia Gomez.

Testimonio 4

El denunciante relata que un joven de 17 afios que estaba sacando sus pertenen-
cias de su vivienda fue asesinado por funcionarios del ejército al ser confundido con un
saqueador. Este Hecho habria ocurrido en el barrio Valle del Pino (sector Caraballeda)
el 19/12/99.



Informe preliminar ... 195

Testimonio 5

Luego de que un grupo de delincuentes saquearan el parque de armamentos de un
puesto de un cuerpo de. seguridad ubicado en Naiguata, el Ejército allané distintas
viviendas del barrio Pueblo Abajo. En la calle Coromoto de ese barrio detuvieron a un
ciudadano de origen portugués que al parecer estaba involucrado con el robo del ar-
mamento. Este ciudadano, conocido con el mote de "El Diamba", al parecer fue entre-
gado a la Disip y posteriormente desaparecido.

Testimonio 6

Un denunciante relata que un funcionario de seguridad le dijo la siguiente frase en
el transcurso de una conversacién: "los choros (ladrones) estan aprovechando para
saquear y nosotros para limpiar (asesinarlos). Nos hemos echado (hemos asesinado) a
cinco (...) No hay otra manera de pararlos".

Testimonio 7

En un reportaje de la periodista Vanessa Davies (ver anexo) publicado por el diario
El Nacional el 28/12/99 ("Una noche en estado de sitio", C-1) se recogen testimonios de
violaciones a los derechos humanos ocurridas en La Guaira, Los Corales, y Caraballe-
da los dias 25 y 26 de diciembre. En ese reportaje un habitante de Vargas denuncia "La
Disip esta buscando a quienes tienen antecedentes, para matarlos. A mi hermano lo
sacamos volando de aqui (...) Los policias se llevaron a un vecino, a Robertico Hernan-
dez. Le dieron unos tiros y vimos la sangre. El sefior no aparecié més. La familia no
sabe nada de él. Era de noche".

El reportaje recoge, también, un fragmento de una conversacidén sostenida con un
integrante de un grupo comando en La Guaira, el 24/12/99, durante la cual relata el
asesinato de 5 presuntos saqueadores cometido por fuerzas de orden publico en el
sector El Piache, cerca de Catia La Mar.

El comando (del Ejército) venia caminando (en la zona de El Piache, en Catia
La Mar). Cuando vieron que estaban desvalijando, el tipo (quien dirigia la pa-
trulla) les hace una sefia a sus hombres y los aguanta, y les manda que sa-
quen el equipo. Sacan el equipo, montan los FAL (fusiles de asalto ligero) y
bom, les prenden la luz, los encandilan y plomo pa' todos esos bichos. (...)
Aqui lo que hace falta son escopetas (...) La escopeta no tiene serial. Yo te
doy un tiro con una pistola y por mala suerte de repente me llevas a denuncia
o algo, y por balistica yo estoy perdido. Con el perdigon, no. El perdigén no
tiene serial. ¢ Entiendes? Con la escopeta no pelas. Tienes metro y medio arri-
ba, y metro y medio abajo, y a medida que se va esparciendo, va abriendo (...)
pegas a 250 metros.

Testimonio 8

De acuerdo a este testimonio, proporcionado en un dispensario médico localizado
en el centro de acopio Colegio “La Merced”, ubicado en el sector Palmar Este, (Caraba-
lleda) fue atendido Ricardo Torregloza, de 49 afios por haber recibido una golpiza por
parte de efectivos policiales que le ocasioné la fractura de uno de sus brazos. Los fun-
cionarios habrian alegado que la victima era un saqueador. La victima fue abandonada
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en el lugar de los hechos y posteriormente rescatada por funcionarios militares quienes
lo trasladaron al centro asistencial. Por otra parte, médicos presentes en dicho centro
informaron que las personas sobrevivientes de la tragedia, habitantes de las zonas
adyacentes, no estan asistiendo al ambulatorio localizado en Palmar Este por temor a
los funcionarios de la DISIP.

Testimonio 9

El denunciante, quien era parte de una caravana de carros que estaba recogiendo
perros abandonados en Vargas, denuncié que un joven {José Alfredo Gutiérrez) se
aproximé a uno de los vehiculos de la caravana con un martilio en la mano y se monté
en la parte trasera del mismo. Ef vehiculo de atras le avisé a unos GN que se enconira-
ban cerca y estos lo detuvieron y golpearon repetidas veces. Integrantes de ia carava-
na le pidieron a los GN que no lo golpearan y éstos respondieron que era un saquea-
dor. Existe un video de este hecho y estamos en tramites para conseguirlo.

Testimonio 10

El dia 22/12/99, desde un helicoptero, las FAN repartieron a todo lo largo de las zo-
nas afectadas, volantes en donde se recomendaba a la poblacién, entre otras cosas,
evitar "desplazamientos fuera de su casa o refugios después de las 7:00 pm" (Anexa-
mos copia del volante). Esa "recomendacion” se convirtié, de facto, en orden, segin
comentan diversos habitantes de las zonas afectadas, para quienes existe un toque de
queda. Este toque de queda, aunque estaria justificado dada la situacién de emergen-
cia, nunca fue decretado por el Ejecutivo Nacional, razén por la cual constituye una
violacién al derecho al libre transito.

Testimonio 11

Los denunciantes, que se encontraban en un helipuerto improvisado (antigua can-
cha de futbol) en el sector Los Corales, fueron notificados aproximadamente a las 6:30
am del dia 23/12/99 que se estaba produciendo un saqueo en la casa del capitan Gui-
llermo Hewer (no estamos seguros de que el apellido se escriba asi) ubicada justo ai
lado del helipuerto. Dos funcionarios se acercaron a la casa de Hewer y en el camino
se encontraron con una comisién de la Disip. La Disip ordené a los supuestos saquea-
dores que salieran. Ante esta orden, quienes se asomaron desde la ventana del se-
gundo piso fueron dos boinas rojas (paracaidistas). De la casa salieron 22 paracaidis-
tas quienes al ser interrogados respondieron que buscaban "armamento y municiones"
por ordenes de sus superiores. Los denunciantes dan fe de que la casa no habia sido
violentada antes de que entraran los soldados y presumen que estos estaban sa-
queando y al verse descubiertos salieron sin ningun objeto de valor. Mas alla de que se
haya producido 0 no un intento de violacion al derecho a la propiedad, lo que si es
seguro es que se produjo una violacion al derecho a la inviolabilidad del hogar. Anexa-
mos fotos de los soldados saliendo de la vivienda en cuestion.

Testimonio 12

En Palmar Este (sector Caraballeda), un comando del Ejército allané la vivienda de
un comerciante. Ahi encontraron distintos electrodomésticos sobre los cuales el comer-
ciante, al parecer, demostr6 su propiedad con facturas. Empero, segtin el testimonio,
los funcionarios ametrallaron los electrodomésticos, golpearon a otro de los habitantes
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de esa vivienda para quitarle unos anillos y, dispararon una bengala contra una camio-
neta Caribe, propiedad del comerciante. Esta denuncia, fue elevada a autoridades
militares de la zona.

PATRONES
Violacién al derecho a la vida y al derecho a la integridad personal

Los datos dispersos narrados anteriormente apuntan a sefialar que los agentes ar-
mados del Estado entienden que tiene legitimidad la accién de asesinar o golpear a
personas que ellos consideran " violadores o saqueadores".

El patron de violacion al derecho a la vida que estaria ocurriendo en Vargas es la
ejecucion extrajudicial. Segun las denuncias existe una racionalidad expresa en la
comisién de este tipo de violaciones, en tanto: a) habria cementerios clandestinos para
ocultar los cadaveres, b) estarian utilizando instrumentos para esconder la causa de
muerte (bates y palos) y ¢) estarian utilizando silenciadores para evitar ser descubiertos
en el momento del asesinato.

Violacion al derecho a la inviolabilidad del hogar y el derecho a la propiedad

Segun las denuncias, agentes armados del Estado estan allanando sin orden judi-
cial viviendas para: a) buscar a presuntos delincuentes y b) robar bienes.

Violacion al derecho al libre transito

Existe un toque de queda que, aunque podria estar justificado, no ha sido decretado
por el Ejecutivo. Esto facilita la discrecionalidad de los funcionarios publicos en un
contexto lleno de excesos. :
RECOMENDACIONES

Al Ejecutivo

Ordenar inmediatamente a los agentes armados del estado que se atengan a la le-
galidad en el desarrollo de los operativos destinados a conjurar la emergencia

Ordenar inmediatamente una investigacién sobre las presuntas violaciones a los de-
rechos humanos que estarian teniendo lugar en el estado Vargas

A la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de la Republica

Realizar un operativo de blisqueda de informacién, in loco, sobre posibles violacio-
nes a los derechos humanos.

Iniciar la investigacion de los casos que se conozcan con el fin de lograr fa sancién
de los responsables.
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Mensaje de fin de afio del Presidente
del Banco Central de Venezuela
24 de diciembre de 1999

I. PRESENTACION

El afio de 1999 puede ser caracterizado como uno de grandes cambios en el com-
portamiento de la economia mundial y de la venezolana. Los vaivenes del precio de las
materias primas, sobresaliendo el del petroleo, el desemperio de los paises del sudeste
asiatico y de los latinoamericanos, asi como los variables flujos de capital, constituye-
ron parte fundamental del marco dentro del cual se desenvolvieron los agentes econé-
micos privados y las autoridades econémicas del pais.

En Venezuela, al ambiente politico, caracterizado por la natural incertidumbre que
crea el cambio de poderes publicos, la nueva politica econémica a instrumentarse y el
proceso de nacimiento de la Constitucion, se afadieron al cuadro de factores condicio-
nantes del desempefio de las variables econémicas en el periodo.

En este contexto, las politicas monetaria y cambiaria instrumentadas por el BCV
estuvieron orientadas a lograr una tasa de inflacién inferior a la del afio anterior, con
mayor estabilidad de los mercados de dinero y de divisas. Tanto los objetivos como las
estrategias seguidas por el ente emisor estuvieron, sin embargo, condicionados por el
nivel de recesion que signé a la economia y por las expectativas desfavorables que
afectaron a los agentes econédmicos privados. En tal ambiente, el Banco Central privile-
gi6 la actuacion orientada a lograr el desenvolvimiento ordenado del mercado cambia-
rio, la atencién a las necesidades de pago externo de los agentes privados y del Go-
bierno, la disminucién de las tasas de interés y la correccién de desequilibrios del mer-
cado monetario, a través de la utilizacion de Titulos de Estabilizacién Monetaria (TEM).

La politica fiscal se caracterizé por el esfuerzo en reducir el déficit, en un panorama
que a principio de afio se proyecté como de disminucién de ingresos ordinarios, debido
al bajo nivel de los precios del petréleo y de la actividad econémica en general. La
reversion del proceso de disminucién de los precios del petréleo a partir del segundo
trimestre, orient6 parciaimente el esfuerzo hacia el ahorro de recursos provenientes de
las exportaciones de hidrocarburos. El ajuste fiscal se sustenté en un incremento de
ingresos a través de medidas aprobadas en la Ley Habilitante de 1999, un recorte del
gasto total y un plan de financiamiento que descansé enteramente en el mercado inter-
no, dadas las condiciones desfavorables del internacional.

La consecucion de la meta de inflacién para el periodo resefiado, reflejé una clara
tendencia sostenida a la disminucién del ritmo de aumento de los precios por tercer afio
consecutivo, ya que en el que ahora termina se logré el nivel mas bajo de los uitimos
trece afos. Esto fue consecuencia del efecto conjunto de una caida de la demanda
agregada, de la estabilidad cambiaria y del muy reducido incremento de precios a nivel
internacional. Sin embargo, el ambiente dentro del cua!l se pudo contener el crecimiento
de los precios internos coincidio con la recesion iniciada a finales del primer semestre
del afio anterior.
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Por otra parte, en el comportamiento de la actividad econémica destacan factores
especificos de naturaleza politica que se manifestaron adversamente en el gasto agre-
gado de la economia y de alli, en el nivel del ingreso disponible.

Ese decaimiento de la actividad econémica afectd el desempefio del mercado fi-
nanciero y se evidencié en un mayor riesgo de la actividad crediticia, aumento de la
morosidad de la banca y una importante disminucién de las transacciones realizadas
en el mercado de capitales. Las dificultades experimentadas propiciaron la adopcién y
acentuacion de medidas orientadas a preservar la estabilidad del mercado bancario y
de capitales, por parte de los organismos encargados de la supervisién y regulacién.

Como contrapartida, sin embargo, el sector externo de la economia reflejé un com-
portamiento muy favorable, manifestado en un superavit global de la balanza de pagos,
que contrasta con el déficit de esta variable en el afio de 1998. Consecuentemente, las
reservas internacionales del pais han reflejado un sélido nivel que garantiza grados de
libertad al manejo de la politica econémica interna y la disponibilidad para atender
compromisos del pais con el resto del mundo. Estos resultados positivos adquieren
mas relevancia al tener en cuenta que se producen a pesar de que 1999 ha sido uno
de los afios en los cuales la carga del servicio de la deuda publica externa ha sido mas
fuerte.

Il. LA ECONOMIA VENEZOLANA EN 1999
2.1. Entorno general

A comienzos de 1999, la economia venezolana continué afectada por un contexto
internacional signado por la persistente tendencia a la baja en los precios de los pro-
ductos basicos, entre ellos el petroleo, y la retirada de los capitales de las economias
emergentes para concentrarse en los paises mas desarrollados. Esta situacién adversa
se agudizd con la crisis brasilefia que condujo a ese pais a abandonar su régimen
cambiario y generé mayor inestabilidad en la region latinoamericana. El contexto des-
crito afect6 igualmente el desempefio econémico de Colombia y Ecuador, principales
socios comerciales de Venezuela en la Comunidad Andina.

No obstante, el entorno adverso tendié a moderarse a partir del mes de marzo, con
la importante recuperacién econémica registrada por los paises del Sudeste Asiatico y
la mayor estabilidad de los mercados financieros. Asi, la recuperacién del crecimiento
econdémico en los citados paises y el excelente desempefio de las economias mas
industrializadas y China, confiri6 un renovado impulso-a la demanda mundial, con inci-
dencia favorable sobre el mercado petrolero. En este contexto, la estrategia de reduc-
cién de la oferta por parte de los paises de la OPEP, apoyados por Rusia, Noruega y
México, resulté exitosa, permitiendo una importante recuperacion de los precios del
petroleo a partir del segundo trimestre. Esta tendencia fue favorecida también por la
reduccién en los niveles de inventario de crudos, el advenimiento del invierno en la
region septentrional y la decision anunciada de prolongar el acuerdo contraido por
algunos paises productores hasta el mes de marzo del 2000.

Los mercados financieros internacionales tendieron a mostrar una mayor estabilidad
con posterioridad a la crisis de Brasil. No obstante, el fuerte proceso recesivo que
afectd a varias economias latinoamericanas durante el afio, con el consecuente dete-
rioro de sus cuentas fiscales, generé temores-.de insolvencia externa y elevé la prima
de riesgo de la region. Tales fueron los casos de Colombia y Ecuador, lo que determiné
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el abandono del régimen de bandas cambiarias en Colombia y, en el caso de Ecuador,
la suspension del servicio de la deuda externa reestructurada. Dado que estos dos
paises adquieren aproximadamente el 30% de las exportaciones no petroleras de Ve-
nezuela, su recesién econdmica representa un factor adicional que afecté adversa-
mente el desemperfio de las mismas.

En el plano interno, los recortes programados de la produccion petrolera, con la
consecuente reduccion de las inversiones en ese sector, fueron un factor determinante
en la contraccion de la actividad economica en el afio.

En efecto, el comportamiento de la actividad econdmica en 1999 muestra una caida
del Producto Interno Bruto (PiB) estimada preliminarmente en 7,2%, que refleja la con-
traccion registrada en el sector petrolero (6,8%) y en el no petrolero (6,9%), asi como la
disminucién de los derechos de importacion (17,5%).

A pesar de la magnitud de esta cifra, debe tenerse en cuenta, sin embargo, que en
el primer semestre la caida del PIB fue de 9,1% y en el segundo fue significativamente
inferior (5,2%).

Por su parte, la tasa de inflacién hasta el mes de noviembre experimenté una varia-
cién de 18,1%, que representa el menor incremento desde 1986. La significativa desa-
celeracion de la inflacién en el afio se explica por la caida de la demanda agregada, la
estabilidad del tipo de cambio y la incidencia favorable de factores estacionales que
moderaron el crecimiento de los precios de los productos agricolas.

Cifras muy preliminares reflejan un superavit en la balanza de pagos, de US$ 724
millones que, en lo fundamental, recoge la recuperacion de los precios petroleros, cuya
magnitud mas que compenso la reduccién del volumen exportado. El superavit regis-
trado en el sector externo determind un incremento estimado al cierre del afio, de las
reservas internacionales netas del BCV de US$ 647 millones que, ajustado por la can-
celacién de pasivos de reserva, genera un aumento de las reservas internacioriales
brutas de US$ 181 millones.

Con relaciéon a las cuentas fiscales, cifras preliminares disponibles indican que la
gestion financiera del Gobierno Central cerrara el afio con un déficit de 3,1% del PIB,
inferior al registrado en 1998 (4,1% del PIB) y al previsto a comienzos del afio.

La reduccion del déficit del Gobierno Central es atribuible tanto al programa de
ajuste adoptado por el Ejecutivo mediante la Ley Habilitante, que contemplé medidas
para incrementar los ingresos internos y reducir el gasto, como al efecto favorabie del
significativo aumento de los precios petroleros, a partir del segundo trimestre, que su-
perod con creces el precio de referencia (US$/b 9,00) utilizado en la Ley de Presupuesto
Reconducido de 1999.

E! desempefio del sistema financiero se vio afectado por la recesioén econémica y el
elevado nivel que, en promedio, registraron las tasas de interés, factores que genera-
ron un mayor riesgo de la actividad crediticia y deterioro de la calidad de ia cartera. No
obstante, en el afo se registré un importante descenso de las tasas de interés, reflejo
de la reduccién de la inflacion, la menor tasa esperada de depreciacién y el efecto del
acuerdo interinstitucional entre el Ejecutivo Nacional, el BCV, la Superintendencia de
Bancos, Fogade y la Asociaciéon Bancaria de Venezuela. Ademas del propésito funda-
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mental de reducir las tasas de interés activas y de aumentar las pasivas, el acuerdo
estuvo orientado a reducir los costos operativos de la banca asociados a sus contribu-
ciones a los organismos rectores del sistema y a incrementar los ingresos generados
por la fraccion remunerada del encaje legal que los bancos mantienen en el BCV.

2.2, Politicas monetaﬁa y cambiaria del BCV

La actuacion del Banco Central de Venezuela durante el afio se oriento a lograr una
tasa de inflacién inferior a la de 1998, para lo cual se procuré el equilibrio del mercado
monetario y la estabilidad cambiaria. Sin embargo, el disefio y ejecucion de las politicas
monetaria y cambiaria estuvieron condicionados por la caida de la demanda de dinero
con fines transaccionales y la originada por el clima de incertidumbre prevaleciente en
el afio. Por esas razones, la contribucién antiinflacionaria del Instituto se sustenté, prin-
cipalmente, en una mayor intervencién en el mercado cambiario, especialmente en
aquellos periodos en los cuales se agudiz6 la caida de la demanda de dinero. Asi,
ademas de propiciar una evolucion estable del tipo de cambio, se pudo corregir, par-
cialmente, el desequilibrio monetario sin generar presiones alcistas sobre la tasa de
interés.

La politica monetaria se instrumenté mediante el manejo de las tasas de interés del
Banco Central y de las operaciones de mercado abierto. En el primer aspecto, el Di-
rectorio del BCV modificé en dos oportunidades la tasa de descuento, redescuento y
anticipos, al rebajaria en el mes de abril de 60,0% a 55,0% y en julio a 38,0%, nivel en
el que permaneci6 el resto del afio. Adicionalmente, el Directorio aumenté en dos oca-
siones la porcién remunerada del encaje legal, al pasar, en el mes de agosto de 2,0% a
4,0% y, posteriormente, en el marco del acuerdo interinstitucional mencionado, de 4,0%
a 6,0%. Por otra parte, con el fin de facilitar el financiamiento al sector agricola, el Di-
rectorio del Instituto acordé reducir, temporalmente, el encaje legal a aquellas institu-
ciones que otorgaron préstamos a dicho sector, para ciertos fines especificos.

Con respecto a las operaciones de mercado abierto, estas se realizaron, principal- .
mente, a través de la colocacion de Titulos de Estabilizacién Monetaria (TEM), cuya
frecuencia, montos y caracteristicas financieras se ajustaron a lo largo del afio, en
funcion de las condiciones del mercado y del rol asignado a este instrumento en la
correcciéon de los desequilibrios monetarios. Asi, en el primer semestre, las colocacio-
nes de TEM constituyeron un instrumento fundamental en la correccion del desequili-
brio, para lo cual se realizaron subastas con frecuencia semanal, observandose en este
periodo un cambio en el perfil de vencimiento hacia un horizonte de mayor plazo'y un
descenso gradual de su rendimiento. En el segundo periodo, comprendido entre julio y
noviembre, las operaciones de mercado abierto con TEM tuvieron el propésito de co-
rregir desequilibrios puntuales, para lo cual las subastas de estos titulos, ademas de
esporadicas, fueron por montos inferiores, a menor plazo de vencimiento y con un
descenso mas pronunciado en su rendimiento. '

Las colocaciones totales de TEM entre enero y noviembre de 1999 alcanzaron un
valor efectivo de Bs. 3.252,0 miles de millones, lo que frente a los vencimientos regis-
trados en el mismo periodo de Bs. 4.232,6 miles de millones, causaron una disminucion
del saldo en circulacién de estos titulos de 38,5% para situarse al 21 de diciembre en
Bs. 970,1 miles de millones, lo que comparado al saldo del cierre de 1998 representa
una reduccion de Bs. 606,5 miles de millones.
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El rendimiento efectivo promedio ponderado de los TEM mostré en el afio un des-
censo de 25,3 puntos porcentuales, con relacion al rendimiento promedio registrado en
el mes de diciembre de 1998, al pasar de 36,9% a 11,6% entre ambas fechas.

ill. PRINCIPALES RESULTADOS MACROECONOMICOS
3.1. Precios, actividad econémica y mercado laboral

La tasa de inflacion, medida a través del indice de Precios al Consumidor (IPC), re-
gistré hasta el mes de noviembre un incremento acumulado de 18,1%, inferior en 9,6
puntos porcentuales a la registrada entre enero y noviembre de 1998 (27,7%). Cabe
repetir que la tasa de inflacion de 1999 es la mas baja registrada desde 1986.

La desaceleracién en el crecimiento de los precios estuvo acompafiada de una me-
nor generalizacion del proceso inflacionario. Asi, el Indice de Difusion, que representa
el porcentaje de articulos de la canasta del IPC que experimentaron alzas en sus pre-
cios, se redujo en 9,9 puntos porcentuales, al pasar el promedio de 52,0% en el perio-
do enero-noviembre de 1998, a 42,1%, en igual lapso de 1999.

La menor intensidad y generalizacioén en la variacién de los precios se observé en
todos los grupos de bienes y servicios que conforman la canasta de referencia para el
IPC. Se destaca el grupo Alimentos, Bebidas y Tabaco, con un aumento acumulado de
precios (10,7%) que resulté sensiblemente inferior al observado en igual lapso de 1998
(28,7%). Este comportamiento se explica por el moderado aumento en los precios de
los bienes agricolas (3,5%) lo que, a su vez, contribuy6 al menor aumento registrado en
los precios de los bienes agroindustriales (8,2%). Asimismo, la desaceleracion inflacio-
naria se hizo presente en los grupos Gastos Diversos (26,7%), Gastos del Hogar
(18,2%) y Vestido y Calzado, (12,3%), en comparacion al mismo periodo de 1998
(34,3%, 23,2% y 16,4%, respectivamente). El comportamiento de la inflacién durante
1999 refuerza la tendencia a la desaceleracion en el crecimiento de los precios iniciada
a mediados de 1997.

No obstante la desaceleracién en el crecimiento de los precios, la inflacion todavia
persiste y se encuentra focalizada en los servicios, cuya variacion de precios (22,7%),
excede con creces la de los bienes (11,3%).

La desaceleracion inflacionaria también se observé en los restantes niveles de co-
mercializacién. Asi, el Indice de Precios al Mayor (IPM) registré un aumento acumulado
de 12,0%, inferior al 22,5% observado entre enero y noviembre de 1998, mientras que
el Indice de Precios al Productor (IPP), se incremento en 9,0%, cifra igualmente menor
a la observada en el afio previo (18,8%).

Con relacion a la actividad econémica, en el afio 1999 se acentud la recesion ini-
ciada a finales 'del primer semestre de 1998. Como ya se indicd, estimaciones prelimi-
nares indican una caida del Producto Interno Bruto (PIB) de 7,2%.

Los acuerdos de recorte de produccion establecidos en el seno de ia OPEP, a partir
de la Gltima reuniéon de marzo de 1999, ascienden para Venezuela a b/d 650 mil. El
volumen de produccion de crudos se redujo en 9,2% y las exportaciones en 14,7%.

Por su parte, el desfavorable desempefio del sector no petrolero (6,9%) tiene su
origen en la profunda contraccion de la demanda interna, fundamentada en los recortes
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de la produccién petrolera, la contraccion de la inversion publica y el efecto adverso de
la mayor tributacioén y elevados intereses sobre el gasto privado de consumo e inver-
sién. A nivel sectorial, la contraccion del producto fue particularmente acentuada en
aquellas actividades de -mayor ponderacion en la estructura del PIB no petrolero, tales
como Manufactura con un decrecimiento de 10,0%, Construccion, con caida de 20,4%
y Comercio, con una contraccién de 16,5%.

La caida en la demanda agregada interna se estima en 8,7%, conformada por des-
censos de 3,8% y 24,9% en el consumo y en la inversion bruta fija, respectivamente. El
consumo privado, con elevada ponderacion dentro del gasto agregado, disminuyé en
4,7%. Por su parte, el consumo publico se incrementd en 1,4%, impulsado por un in-
cremento del gasto del Gobierno Central en la segunda mitad de! afio.

El decrecimiento, por segundo afio consecutivo, de la inversion bruta fija refleja una
disminucién de la inversién publica (26,1%), afectada por la reprogramacion de los
planes de expansion de la industria petrolera. Por su parte, la inversion privada registré
una significativa caida de 23,4%. '

Las exportaciones y en particular las no petroleras, actuaron en el afio de manera
prociclica, cayendo en 11,1%. Asi, las exportaciones petroleras descendieron en 8,0%
con relacion al afio anterior (a precios constantes de 1984), por efecto de los recortes
de produccion, en tanto que las no petroleras retrocedieron en 21,6%.

Respecto al mercado labgral y conforme a cifras suministradas por la Oficina Cen-
tral de Estadistica e Informatica (OCEI), el mercado de trabajo registré un aumento de
la tasa de desocupacion, la cual pasé de 11,4% al cierre de 1998 a 15,4% a finales del
tercer trimestre de 1999.

Asimismo, el crecimiento de la Poblacién Econémicamente Activa (2,6%), conjun-
tamente con el descenso en la ocupacion formal (4,6%), determinaron un incremento
del “exceso bruto de oferta laboral®, esto es, del grupo de personas dedicadas a activi-
dades informales o desempleadas. El mayor desempleo fue acompariado por un incre-
mento de la informalidad, tasa esta que alcanz6 el 51,7% de la poblacién ocupada.

La reduccion del empleo se registré tanto en el sector privado (2,3%), como en el
sector publico (0,6%). La menor absorcién de émpleo en el sector privado reflej6 la
disminucién de 6,4% en la ocupacion formal (192.470 personas), caida esta que no
logré ser contrarrestada con el crecimiento de 1,3% de la informalidad (56.604 perso-
nas).

3.2. Sector externo

Segun cifras preliminares, la balanza de pagos registré un superavit global de US$
724 millones, con lo cual las reservas internacionales brutas estimadas al cierre del afio
se ubicarian alrededor de US$ 15.000 millones. Este resultado es atribuible al saldo
positivo de la cuenta corriente (US$ 5.465 millones), ya que la cuenta de capital y fi-
nanciera registra un déficit estimado en US$ 3.462 millones y un saldo negativo gene-
rado por transacciones externas de dificil registro, contabilizadas en la partida de erro-
res y omisiones (US$ 1.279 millones).

El balance positivo de la cuenta corriente se atribuye, principalmente, al incremento
del valor de las exportaciones petroleras (37,3%), el cual, a partir del segundo trimestre,
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acusé el efecto favorable de la politica concertada para la defensa de los precios del
petréleo por parte de la OPEP. De esta forma, durante 1999, el precio promedio de la
canasta petrolera de exportacién se incrementé en mas de 40,0% respecto al observa-
do en 1998, compensando la reduccién del volumen exportado.

Las exportaciones no petroleras publicas y privadas muestran una reduccién de
21,4%, vinculada tanto a la situacién recesiva de los socios comerciales del Grupo
Andino, como a los bajos precios internacionales de las materias primas. Por su parte,
la contraccion de las importaciones es atribuible al menor nivel de actividad econémica.

Las transacciones de servicios y renta registraron una disminucién de su déficit. En
el primer caso, la reduccién estuvo relacionada con el menor volumen de importacio-
nes, lo cual se expresé en una baja de las erogaciones por transporte y seguros; y, en
el segundo, por la caida en la remuneracion de la inversion extranjera, principaimente
de la directa.

El déficit de la cuenta de capital y financiera esta vinculado principaimente a salidas
de capital de! sector privado no financiero, las cuales alcanzaron a US$ 4.638 millones,
y a la caida de la inversion extranjera directa en el pais (US$ 1.766 millones). Esta
ultima disminucién refleja en parte el hecho de que en 1998 no se registraron ingresos
provenientes de la privatizacién de activos publicos, los cuales, en 1998, alcanzaron a
US$ 1.206 millones. Si se excluye este efecto, el flujo de inversion extranjera en el pais
se redujo en US$ 560 millones. Por otra parte, el flujo de inversion de cartera disminuy6
8,3%, vinculado a menores colocaciones de titulos publicos y privados.

3.3. Finanzas publicas

Las cifras preliminares disponibles indican que la gestion financiera del Gobierno
Central cerrara el afio con un déficit de 3,1% del PIB, resultado que mejora el obtenido
en 1998 (4,1% del PIB) y representa una reduccién significativa con relacién a las pro-
yecciones de comienzos de afio (7,4% del PIB). '

La proyeccion inicial del déficit se sustentaba en la persistente reduccién de los in-
gresos petroleros, producto del descenso de los precios observado desde comienzos
de 1998, y en la dificultad para mejorar la recaudacién interna, dada la caida estimada
de la actividad econémica y de la renta para el presente ario. A estos factores, se agre-
g6 la baja disponibilidad de recursos de la Tesoreria Nacional, la cual resultaba insufi-
ciente para cubrir los pagos desfasados del presupuesto de 1998.

La magnitud del déficit fiscal estimado condujo al Ejecutivo Nacional a adoptar un
programa de ajuste fiscal que contemplé medidas para incrementar ingresos y disminuir
el gasto, conjuntamente con un plan de financiamiento. Estas medidas fueron incorpo-
radas en la Ley Habilitante que el Ejecutivo present6 a la consideracion del Congreso
de la Republica a mediados del mes de febrero y cuya aprobaciéon se produjo el 26 de
abril de 1999.

Entre las medidas de ingresos aprobadas destacan: la creacién de un Impuesto a
los Débitos Bancarios (IDB); la aplicacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) como
sustituto del Impuesto al Consumo Suntuario y Ventas al Mayor, con una disminucion
de la tasa de 1%, la Reforma Parcial de la Ley Orgéanica de Aduanas y del Decreto N°
2.991 que crea el Fondo de Inversion para la Estabilizacion Macroeconémica (FIEM) y
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la Ley que Autoriza al Ejecutivo Nacional para la Contratacién y Ejecuciéon de Opera-
ciones de Crédito Publico Durante el Ejercicio Fiscal 1999.

En materia de financiamiento, la Ley Paraguas 1999 reconducida incluyé una auto-
rizacion de endeudamiento de US$ 4.303,2 millones y, adicionalmente, el Ejecutivo
dispuso de una autorizacién de US$ 1.400 millones contemplados en la Ley Especial
de Refinanciamiento del 30 de septiembre de 1998.

Ademas de las medidas de ingresos y de financiamiento, se aprobé una reduccién
en el gasto acordado en el presupuesto por un monto de Bs. 987,2 miles de millones,
equivalente, aproximadamente, a 1,5% del PIB.

La adopcién de los correctivos sefialados y principalmente, el repunte de los precios
del petréleo en los mercados internacionales, permitieron al Ejecutivo Nacional reducir
progresivamente el déficit previsto para 1999. En efecto, la mejora continua en el precio
promedio de realizacién de la cesta de hidrocarburos exportada por Venezuela, parti-
cularmente a partir de junio, determin6 que Pdvsa presentara declaraciones sustitutivas
de Impuesto Sobre La Renta (ISLR), a fin de transferir a las finanzas publicas el efecto
positivo de tal aumento. En este sentido, el precio promedio de realizacién fue inicial-
mente ajustado a US$/b 11,88 y, finalmente, a US$/b 15,0, con lo cual el precio prome-
dio para fines fiscales se increment6é en US$/b 6,0 con respecto al establecido original-
mente en la Ley de Presupuesto Reconducido ajustado para 1999 (US$/b 9,0).

El incremento del precio de la canasta petrolera por encima del precio de referencia
para fines fiscales permitié al Ejecutivo, segiin lo establecido en la Ley que crea el
FIEM, financiar gastos corrientes hasta por un 50% de los ingresos extraordinarios. Los
recursos acumulados en el FIEM seran destinados, en parte, al financiamiento del
Fondo Unico Social en el afio 2000, creado con el fin de concentrar en un solo ente la
captacién y administracion de recursos que seran aplicados a diferentes planes y pro-
gramas sociales.

Con relacion al gasto primario (gasto total menos costos financieros), se estima una
reduccion de 1,0 punto en términos del PiB, debido a la reduccion de los gastos de
capital y corrientes acordados en el presupuesto y a la menor ejecucion presupuestaria
en el afio.

El déficit del Gobierno Central se financié, basicamente, con recursos de origen in-
terno, obtenidos a través de la colocacion de bonos publicos y Letras del Tesoro. En los
mercados internacionales, no se hicieron colocaciones de titulos, a pesar de que el
Ejecutivo contaba con la respectiva autorizacion para endeudarse, en razén de las
exigentes condiciones financieras, en términos de costos, en esos mercados y de las
posibilidades de emitir papeles en el mercado interno.

3.4. Agregados monetarios y tasas de interés

La evolucién de los principales agregados monetarios refleja, durante la mayor
parte del afio 1999, un proceso de desmonetizacion originado en la caida de la deman-
da real de dinero en concordancia con la evolucién de sus determinantes, principal-
mente el producto. No obstante, hacia finales del afio, se observa una importante re-
monetizacion atribuible a la mayor demanda transaccional caracteristica de este perio-
do y también a la demanda precaucionaria de la banca y el publico, ante las eventuales
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fallas que podrian generarse en los sistemas computacionales, como resuitado del
llamado “Efecto Afio 2000".

Segun cifras preliminares, disponibles al 26 de noviembre, la liquidez monetaria
(M2) experimenté un crecimiento nominal de 13,8%, mientras que la base monetaria
aumento en 21,2%. En términos reales, la liquidez monetaria, como medida de la de-
manda de dinero, disminuyé en 3,7%, en tanto que la base monetaria aumenté en
2,6%.

Durante el primer cuatrimestre, la contraccién de la demanda de dinero base deter-
mind que los flujos de oferta originados en la gestién fiscal se desmonetizaran por la
via cambiaria, haciendo que este agregado experimentara una contracciéon nominal de
10,2% durante ese periodo. Posteriormente, en el periodo comprendido entre los me-
ses de abril y octubre, la base monetaria revirtié su tendencia decreciente, al registrar
un moderado incremento, reflejando la disposicion de la banca y del publico de retener
para si una proporcién de los nuevos flujos de inyeccion monetaria, al tiempo que con-
tinuaron corrigiendo sus excedentes de liquidez a través de la adquisicién de titulos
emitidos por el BCV y la compra neta de divisas. No obstante la recuperacién observa-
da, el dinero base en el mes de octubre continué reflejando una caida de 1,4% con
relacion al valor de cierre de 1998. Sin embargo, la base monetaria registré en el mes
de noviembre un acelerado crecimiento (22,9%) resultando este comportamiento de-
terminante en el crecimiento anual de este agregado.

Los Activos Domésticos Netos registraron un aumento de Bs. 409,0 miles de millo-
nes, originado en la disminucién del saldo de los TEM, que contrarresté el aumento en
las cuentas del Gobierno y Pdvsa, en el Banco Central.

Respecto a la liquidez monetaria, los flujos de expansién se originaron, principal-
mente, en la gestion fiscal y de Pdvsa y en menor.medida, en la recuperacion de la
actividad crediticia la cual, por lo demds, no guarda relacion con el crecimiento de las
reservas bancarias.

Las tasas de interés del mercado monetario registraron a lo largo del afio un des-
censo sostenido, en sus valores nominales y reales. Este comportamiento estuvo de-
terminado, entre otros factores, por la orientacion menos restrictiva de la politica mo-
netaria durante el afio, en un contexto de reduccion de la inflacion y creciente disponi-
bilidad de activos externos que incidieron en una menor tasa esperada de depreciacion.
En este sentido, la reduccion de la tasa de redescuento en julio, el incremento de la
porcién remunerada del encaje legal en agosto y la reducciéon del rendimiento de los
TEM, favorecieron la tendencia sefialada. Asimismo, el descenso observado en las
tasas de interés recogio el efecto del acuerdo interinstitucional mencionado.

La tasa de interés activa promedio de los bancos comerciales y universales al mes
de noviembre se ubicé en 32,9%, inferior en 19,2 puntos porcentuales a la registrada al
cierre de diciembre de 1998. Asimismo, la tasa activa real experimenté una caida apro-
ximada de 16,0 puntos porcentuales. Por su parte, la tasa de interés pasiva prornedio
ofrecida por las instituciones sefialadas, disminuy6 de 38,8% al cierre de diciembre de
1998, a 18,9% en promedio al cierre de noviembre de 1999. En términos reales, esta
ultima se ha mantenido en niveles negativos desde el mes de julio de! presente ario.
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3.5. Mercado financiero

Durante 1999, el desempefio del mercado financiero venezolano se vio afectado por
el proceso de recesion que experimentd la economia y el elevado nivel que registraron
las tasas de interés durante los primeros meses del afio, factores que, entre otros
efectos negativos, generaron un mayor riesgo para la actividad crediticia, aumento de
la morosidad en la banca y una importante disminucién de las transacciones realizadas
en el mercado de capitales.

Este desfavorable contexto propicié por parte de los organismos encargados de la
supervision y regulacion de la actividad financiera, la adopcién y acentuacion de medi-
das tendentes a preservar la estabilidad del sistema financiero, las cuales estuvieron
dirigidas, en lo fundamental, a la revisién periédica de las provisiones, a lograr un des-
censo de las tasas de interés y a propiciar un aumento del patrimonio de la banca.

Al respecto, durante el afio, se realizaron esfuerzos por inducir una disminucién de
las tasas activas de interés y un aumento de las pasivas. Estos esfuerzos se formaliza-
ron en agosto, mediante el mencionado acuerdo interinstitucional orientado a lograr, en
un plazo prudencial, una estructura de tasas de interés activas y pasivas que contribu-
yera a la reactivacion de la economia, a mejorar la remuneracién del ahorro nacional y
a preservar la solidez del sistema financiero, en el marco de las politicas econémicas y
monetarias de las autoridades nacionales.

En este sentido, el Gobierno decidié reducir {a contribucién del sector financiero al
Fondo de Garantia de Depésitos y Proteccién Bancaria (Fogade) de 2% a 0,5% de los
depésitos, con el fin de disminuir los costos de la banca. Por su parte, el BCV aumento
de 4 a 6 por ciento la porciéon remunerada del encaje legal, a objeto de que el sistema
financiero percibiera ingresos adicionales. El sistema bancario se comprometié, entre
otras medidas, a reducir en dos puntos porcentuales la tasa de interés activa y au-
mentar en un punto porcentual la tasa pasiva. Adicionalmente, se comprometié a reali-
zar un analisis de los gastos de transformacion, el cual esta en proceso, para mejorar
los niveles de eficiencia de sus operaciones.

Las operaciones activas realizadas por los subsistemas banca comercial y univer-
sal, segun cifras disponibles al mes de octubre, muestran un crecimiento de 7,0% que
refleja, fundamentalmente, el aumento registrado por las inversiones en valores
(29,2%), dado que la cartera de crédito sélo aumento6 en 1,0%.

A pesar de la disminucién observada en la tasa de interés activa, la cartera inmovili-
zada (cartera vencida y en litigio) de la banca continué mostrando una tendencia cre-
ciente (71,6%), lo que se reflejé en un incremento del indice de morosidad’ de la banca
de 3,3 puntos porcentuales, para situarse e€n 7,9% en el periodo bajo andlisis. La evo-
lucion de este indice refuerza la tendencia al deterioro que se viene observando desde
el segundo trimestre de 1998, circunstancia ésta que justifica fas acciones que en mate-
ria de control preventivo ha venido ejerciendo fa Superintendencia de Bancos, con e fin
de mantener la calidad de la cartera de créditos y, en algunos casos especiales, de
dictar medidas adicionales para exigir un aprovisionamiento mayor sobre la cartera
inmovilizada.

! Cartera vencida y en litigio sobre cartera de créditos total.
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En este sentido, el nivel de aprovisionamiento de la cartera de crédito de la banca
aumenté en 28,8% durante el periodo enero-octubre, lo cual se reflejé en un incre-
mento del indice que mide la relacién entre la provisién y la cartera de crédito, el cual
pas6 de 6,2% al cierre del afio anterior a 7,8% en octubre de 1999. No obstante, en
términos relativos, la cartera morosa aument6 mas que las provisiones realizadas por la
banca, lo que se evidencia en el indice que mide el aprovisionamiento para la cartera
inmovilizada®, el cual disminuy6 de 144,5% al cierre de diciembre de 1998, a 108,4%
en octubre de 1999. Por su parte, la cartera reestructurada experimenté un incremento
de 47,5% que evidencia la necesidad de evitar un mayor crecimiento de los préstamos
irrecuperables, por parte de las instituciones financieras.

Segun el destino de la cartera de crédito, se observa una mayor caida en los crédi-
tos al consumo (4,3%), producto, principalmente, del menor dinamismo que mostraron
los créditos en cuenta corriente (50,8%), debido al elevado costo que este mecanismo
impone al usuario y, en menor medida, a la disminucién de los préstamos para la ad-
quisicion de vehiculos (12,7%). Por su parte, el financiamiento a través de tarjetas de
crédito registré un incremento de 9,0%, en tanto que los créditos comerciales descen-
dieron en 1,4%, afectados por el bajo nivel de actividad econémica.

La menor actividad crediticia determind que las instituciones bancarias orientaran
parte de sus reservas a las inversiones en valores, las cuales aumentaron en 29,2%.
Sin embargo, las provisiones para inversiones en titulos valores registraron al cierre de
octubre, una significativa caida de 93,5%, que se explica en parte, por las modificacio-
nes realizadas al Manual de Contabilidad de las Instituciones Financieras que entré en
vigencia en el mes de julio del presente afio. Ademas, influy6 la medida de la Sudeban,
que establece la liberacion de la provisién genérica para las inversiones en valores,
publicada en la Gaceta Oficial N° 36.726 del 18 de junio de 1999.

Como resultado de la evolucién descrita, las inversiones en valores aumentaron su
participacion en el activo a 18,6%, frente a 15,5% el afio anterior, mientras que la carte-
ra de crédito disminuy6, al pasar de 46,0% al cierre de 1998 a 43,4% en el periodo bajo
analisis.

En cuanto a las operaciones pasivas de la banca universal y comercial, se observd
una desaceleracién en el ritmo de crecimiento de sus captaciones, al aumentar en
8,2%, respecto a 15,2% durante 1998. Este comportamiento se explica, por la fuerte
desaceleracion en el crecimiento de los depésitos a plazo (30,4% frente a 87,5% en
1998). Esta situacién se asocia a la evolucion que registrd la tasa de interés pasiva en
el periodo, la cual, a partir del mes de julio, comenzé a registrar niveles reales negati-
vos. Por su parte, los instrumentos de mayor liquidez (depésitos a la vista y de ahorro),
crecieron en 2,3% y 0,9%, respectivamente, no obstante el incentivo que ofrecieron las
instituciones bancarias de rifas y sorteos por el mantenimiento de saldos en dichas
cuentas.

El comportamiento de las colocaciones y captaciones del sistema bancario determi-
né un descenso de 5,6 puntos porcentuales en el coeficiente de intermediacién finan-
cieras, el cual se ubicd en 60,4% al cierre de octubre. De manera similar, el indice de

2 provisién de cartera de créditos sobre cartera de créditos inmovilizada bruta.
3 Cartera de créditos vigente sobre depositos a la vista, de ahorro y a plazo.
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intermediacién ampliada4 experiment6é una disminucion, al pasar de 88,0% en diciem-
bre de 1998 a 86,5% en el periodo bajo andlisis.

El indice que mide la proporcién de activos improductivos sobre activo total, mues-
tra que, durante el arfio, el sistema bancario ha incrementado la cantidad de activos que
no genera rendimientos: cartera inmovilizada, disponibilidades, provisiones, deprecia-
ciones, amortizaciones, cuentas por cobrar, entre otras. En efecto, el indice que mide
esta relacion se incrementé en 1,3 puntos porcentuales entre diciembre de 1998
(45,8%) y octubre de 1999 (47,1%), debido al ya referido crecimiento de la cartera
inmovilizada y de las provisiones. Por su parte, el indice que mide la suficiencia patri-
monial disminuyé en 1,7 puntos porcentuales en relacién al afio previo, para ubicarse
en 12,5%. Esto se explica por la caida que experiment6 en el periodo el patrimonio de
la banca comercial y universal (5,7%). No obstante, ese indicador todavia es superior al
nivel exigido actuaimente por la Sudeban (7,0%), de acuerdo a la resolucién dictada en
el mes de junio de 1999, en la que se modifican los porcentajes minimos de adecua-
cién patrimonial, en escala ascendente, hasta el 31 de diciembre del afio 2000.

Las operaciones realizadas en el mercado de capitales, segtin cifras disponibles al
mes de octubre de 1999, se vieron igualmente afectadas por la presencia de factores
adversos, internos y externos antes comentados. Las transacciones totales registraron
una caida de 22,0% la cual, aunque inferior a la caida observada en 1998 (48,2%),
refleja que las operaciones con titulos privados han descendido en 51,4%, respecto al
afio anterior, mientras que las transacciones con titulos pablicos experimentaron un
aumento de 21,3%.

La reduccion de transacciones en el mercado primario de titulos privados reflejo,
fundamentalmente, la significativa disminucién que registraron las emisiones de pape-
les comerciales (83,4%), debido a los menores requerimientos de financiamiento exigi-
do por las empresas. Asimismo, influyé el descenso ocurrido en las ofertas publicas de
unidades de inversién de los: fondos mutuales (77,0%) y de emisiones de acciones
(14,7%), explicada esta ultima por la disminucién de la capitalizacién tanto por via de
las utilidades no distribuidas, como de la actualizacion del capital social y la menor
cesion entre los accionistas de los grupos.

Las transacciones efectuadas hasta el mes de octubre en la Bolsa de Valores de
Caracas experimentaron una significativa caida (49,8%). Este comportamiento no fue
uniforme durante el periodo bajo analisis. En efecto, en el primer trimestre del afio el
mercado accionario se caracterizé por bajos volimenes negociados, lo que se explica
~ por la inestabilidad macroeconémica y la incertidumbre politica que afect6 la percepcién
de riesgo de los inversionistas sobre el pais. En los meses de abril y mayo por el con-
trario, los volimenes transados con acciones se recuperaron debido al efecto positivo
que genero la aprobacién de la Ley Habilitante. Asimismo, influyé favorablemente la
adquisicion del grupo Fivenezipor parte del Banco Caracas, negociaciéon esta que re-
presentd el 71,0% de las acciones en circulacién de dicho grupo.

A partir del mes de junio las negociaciones con acciones se redujeron por la puesta
en vigencia del impuesto a los Débitos Bancarios, el cual encarecid la intermediacion
bursatil local. Este efecto negativo sobre el mercado de renta variable comenzé a per-

4 Cartera de créditos vigente mas inversiones en valores sobre depdsitos a la vista, de
ahorro y a plazo.
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cibirse antes de la implantacién del impuesto, cuando los inversionistas comenzaron a
posicionarse en los ADR como una forma de resguardarse de posibles pérdidas. En
igual sentido influyeron también los temores de una eventual alza de las tasas de inte-
rés por parte de la Reserva Federal, asi como el efecto adverso derivado de las presio-
nes cambiarias que afectaron a algunos paises latinoamericanos, en particular a Co-
lombia, lo que desmejord la percepcion de riesgo de la region. Por el contrario, en los
meses de septiembre y octubre, se produjo una leve recuperacion en el volumen pro-
medio transado, como consecuencia de la entrada de inversionistas locales y extranje-
ros atraidos por los bajos niveles de precios de las acciones.

Esta ligera recuperacion se reflejé en un aumento del Indice de Capitalizacion Bur-
satil de 17,6% y 5,2% en términos nominales y reales, respectivamente, para situarse
en 5.633,2 puntos al cierre de octubre. Asimismo, la capitalizacién del mercado pasé de
Bs. 4.282,9 millardos en diciembre de 1998 a Bs. 4.915,7 millardos a finales de octubre
de 1999.

Las operaciones efectuadas con titulos publicos resultaron favorecidas por las ma-
yores colocaciones de Bonos. de la Deuda Pulblica Nacional realizadas en el mercado
primario (250,2%). Por su parte, las transacciones con bonos publicos realizadas en el
mercado secundario cayeron en 68,4%, lo cual contrasta con el afio previo, cuando
estas operaciones mostraron un incremento de 7,3%.

Este comportamiento se explica por la disminucién de las transacciones con bonos
Brady y globales (70,5%), atribuible a la mayor prima de riesgo del pais resultante de
los procesos politicos y la recesion econdmica. Sin embargo, la recuperacion de los
precios del petréleo a partir del mes de marzo generé confianza en la capacidad de
pago del pais, incidiendo favorablemente sobre los precios de cotizacion de los Bonos
de la Deuda Publica Externa.

Al cierre de octubre, el precio del bono Brady se ubicé en 65,8%, representando
una desmejora de 1,5 puntos porcentuales con respecto al de diciembre de 1¢98
(67,3%). Por su parte, los bonos globales y de conversién de deuda registraron una
recuperacion en sus precios al ubicarse en 66,4% y 77,4%, en cada caso, en compara-
cién con los registrados a diciembre de 1998 (55,8% y 60,5%, respectivamente).

IV. PRINCIPALES ACTUACIONES DEL BCV EN SUS RELACIONES
INTERNACIONALES

La actuacion del Instituto en el area internacional estuvo en gran medida enmarca-
da dentro de las secuelas dejadas por las crisis financieras de los afios previos, sus
lecciones y los esfuerzos por desarrollar correctivos en la arquitectura del sistema mo-
netario y financiero internacional. En este sentido, durante el presente afio el Instituto
tuvo la voceria en el Comité Interino de la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario
Internacional en donde se trataron temas tales como el fortalecimiento de los sistemas
monetarios y financieros intemacionales, la necesidad de involucrar al sector privado en
la prevencién y resolucion de las crisis financieras, liberalizacion de los movimientos de
capital, la iniciativa de asistencia para la reduccién de las deudas de los paises pobres
altamente endeudados, entre otros.

En el mismo sentido, el BCV participé muy activamente en las reuniones de gober-
nadores de bancos centrales del continente americano, Espafia y Filipinas, donde se
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intercambiaron puntos de vista sobre la situacién econémica y financiera internacional y
sus efectos sobre la regién latinoamericana, con miras a introducir los correctivos nece-
sarios. La atencion de temas relacionados con los sistemas financieros y los efectos del
afio 2000 estuvieron dentro de los temas que se discutieron.

Asimismo, el Instituto ha estado presente en los esfuerzos que se han llevado a ca-
bo para la busqueda de la estabilidad financiera internacional y el estrechamiento de
las relaciones entre los paises en vias de desarrollo y los paises desarrollados. De esta
forma se asisti6 a las reuniones que en tal sentido se llevaron a cabo en Ciudad de
México y El Cairo y se participé en reuniones a nivel latinoamericano con el fin de defi-
nir vinculos con el Foro de Estabilidad Financiera Internacional creado por las naciones
del G-7, el cual se llevo a cabo en Brasil bajo los auspicios del CEMLA y con la colabo-
racion del Banco de Pagos Internacionales.

Ademas, el BCV se ha incorporado de una forma mds activa a las reuniones que se
han venido llevando a cabo en distintos foros internacionales, en torno a los temas
vinculados al ALCA, Comunidad Andina y Organizacion Mundial del Comercio, siempre
en el plano de colaboracién con los 6rganos de la administracién publica a los que
directamente les compete la negociacién de los mencionados asuntos.

El Banco ha iniciado un proceso de acercamiento a las unidades que manejan los
temas internacionales en los diversos entes publicos nacionales, a los efectos de reali-
zar una labor de coordinacién de la posicién de Venezuela en los temas monetarios y
financieros, asi como con las areas internacionales de los bancos centrales latinoame-
ricanos, con fines de poder intercambiar conocimientos y experiencias, coordinar ac-
tuaciones internacionales y evaluar la posibilidad de realizar propuestas conjuntas o
individuales ante érganos internacionales.

La atencién a misiones mternacuonales también ha sido una de las actividades que
se ha llevado a cabo de manera permanente. Asi, con miras a estrechar las relaciones
de Venezuela con otros paises, el Instituto tuvo una actividad muy intensa con autori-
dades de ministerios de finanzas, economia y bancos centrales. Entre ellos, Chile,
Canada, Japén, Francia, Iran, Haiti, Nicaragua y Cuba.

Por supuesto, todas estas actividades se hicieron en adicién a las que ha realizado
el Instituto de acuerdo a su Ley, es decir, como ente oficial de enlace con algunos or-
ganismos multilaterales.

V. PERSPECTIVAS PARA EL ANO 2000

Luego de superada la crisis asiatica de 1997-98 y, mas recientemente, la de Brasil a
principios de este afio, las condiciones econémico financieras mundiales han mejorado,
lo que se reflejara en una aceleracién del ritmo de crecimiento econémico global, de
2,5% en 1998, a uno estimado de 3,0% y 3,5% para los afios de 1999 y 2000, respecti-
vamente. Sin embargo, tal comportamiento no se presenta igual en todos los grupos de
paises, cual es el caso de las naciones en desarrollo donde, con excepcion de la regién
asiatica, se observaran signifi icativas desaceleraciones de la actividad econémica du-
rante el presente afio, recuperandose para el siguiente.

En este sentido, destaca América Latina, con la menor tasa de incremento del pro-
ducto para 1999, de apenas 0,1%, en la cual sera determinante la contraccién espera-
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da en Argentina, Brasil, Chile, Ecuador y Venezuela, que se compensaria, parcialmen-
te, con el favorable desemperio de Perl, México y de los paises centroamericanos.
Para el afio 2000, se estima una significativa recuperacion del crecimiento econémico
de la region, a 3,9%, como respuesta a las politicas de estimulo aplicadas durante el
presente afio. Esto, aunado al sostenido incremento de la demanda mundial, que esti-
mulara las exportaciones de los paises emergentes favoreciendo el precio de los pro-
ductos basicos.

A pesar de las expectativas positivas, persiste un halo de incertidumbre respecto a
cuan sostenido pueda ser este crecimiento ya que, debido al papel que en el mismo ha
jugado la expansién de la economia estadounidense, esta claro que a lo largo de su
ciclo econémico expansivo comienza a producir presiones inflacionarias ante las cua-
les, la Reserva Federal ha iniciado una politica monetaria contractiva. Paralelamente, la
recuperacion de Europa no se solidifica y la de Japon es muy temprana para asegurar
su sostenimiento. A ello se suman las dificultades de varios paises de América Latina
para profundizar en programas de reformas estructurales que restablezcan definitiva-
mente la confianza en la regién.

El proceso de expansién observado por la economia en el Gltimo lustro, ha estado
acompafiado de una favorable evolucion de la inflacion mundial, en lo cual ha sido
determinante las transformaciones en la estructura productiva del sector industrial aso-
ciadas a una mayor productividad en los paises industrializados, particularmente en
Estados Unidos; los avances en la disminucién de los déficit fiscales en Norteamérica y
Europa; y la debilidad de los precios de las materias primas, a raiz de la crisis asiatica.
Todo ello ha reducido paulatinamente la inflacién hasta sus menores niveles en casi 40
afios, especialmente en las economias industrializadas, donde se estima que alcance
1,4% en 1999 y 1,8% en el afio 2000. Para el grupo de paises en desarrollo, el incre-
mento esperado de los precios al consumidor para 1999 seria de 6,7% y 5,8% para el
préximo ario, siendo la region del Medio Oriente la que ostentara la mayor tasa, segui-
da de América Latina, con 9,8% y 7,6% respectivamente, para 1999 y el 2000.

De esta forma, la transferencia neta de capitales privados hacia Latinoamérica se
estima que se reduzca en US$ 26.600 millones para situarse en US$ 47.200 millones
en 1999 respecto al afio previo y recuperarse en US$ 15.500 en el afio 2000. A pesar
de la disminucién esperada para el presente afio, la regién continuara siendo, por
cuarto afio consecutivo, la mayor captadora de flujos de capitales dentro del grupo de
paises emergentes, destacando México como principal receptor de los mismos.

Con relacién a Venezuela, la situacién econémica va a depender fundamentalmente
de cémo perciban los inversionistas actuales y potenciales las condiciones para realizar
sus calculos y operar, puesto que la Constitucién aprobada recientemente abre todo un
nuevo marco de actuacion. En todo caso, el Banco Central del pais seguira trabajando
con el objetivo de procurar conseguir la estabilidad de los mercados monetario y cam-
biario.

VI. CONCLUSIONES

Durante 1999, las politicas instrumentadas por el Banco Central tuvieron como mar-
co el efecto de la orientacién econémica de las nuevas autoridades del Poder Ejecutivo.
En tal sentido, se logré coordinar las politicas monetaria y cambiaria con la fiscal, lo
cual permitié alcanzar la meta propuesta de inflacion, al mismo tiempo que se facilité el
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financiamiento del déficit de las cuentas del Tesoro. Todo ello, en un ambiente de esta-
bilidad del mercado cambiario, aumento de las reservas internacionales, disminucién de
las tasas de interés y cumplimiento estricto del servicio de la deuda publica. En sus
efectos negativos, la recesién signé el desenvolvimiento econémico del periodo.

Sobrevenido el proceso constituyente y los cambios institucionales, se perfila una
nueva era para el pais. El Banco Central participé en dicho proceso a través de la emi-
sion de opiniones concernientes a los aspectos importantes de la vertiente econémica
en la nueva Carta Magna. Desde un principio, el Instituto apoy6 publicamente el Gnico
articulo propuesto por el Presidente de la Republica para la materia monetaria y cam-
biaria, por considerar que, con una orientacién principista, sefialaba el rumbo moderno
a la accion del Banco Central. Sin embargo, a lo largo del proceso constituyente, las
disposiciones relativas al ente emisor fueron orientadas hacia normas de rango mas
bien legal y hasta reglamentario.

Por supuesto, queda abierto el camino de la nueva Ley del Instituto para orientar
positivamente su accion. Alli se podran aclarar y concretar las normas que consoliden
su caracter de érgano fundamentalmente técnico, abstrayendo del quehacer politico del
pais {a delicada funcién de gerenciar el dinero a disposicion de éste.

La necesidad de poner a los sistemas y equipos computarizados de nuestra organi-
zacién en condiciones de operar sin las potenciales perturbaciones y consecuencias
del llamado “Efecto Afio 2000” constituyé también un reto ineludible que el Instituto
asumié oportuna y diligentemente. Todos los recursos humanos y econémicos necesa-
rios para acometer tan compleja y delicada labor fueron aplicados para someter nuestro
inventario de elementos tecnoldgicos factible de ser afectado por el citado fenémeno, a
un riguroso proceso de evaluacion, reparacion o sustitucién, prueba, validacion e im-
plantacién.

‘Como resultado de ese gran esfuerzo, hoy podemos anunciarle al pais y a la comu-
nidad financiera nacional e internacional que estamos listos para operar en el afic 2000
con el minimo de los riesgos que a principio de afio nos imponia la imprevision de los
proveedores de estos recursos tecnologicos para procesar correctamente las fechas.
Sobre este mismo aspecto, también consideramos justo y necesario destacar los re-
sultados satisfactorios del esfuerzo mancomunado que a lo largo de todo este afio han
realizado la Superintendencia de Bancos y Otras instituciones Financieras, la Asocia-
cion Bancaria de Venezuela, la Comisiéon Nacional de Valores, la Superintendencia de
Seguros, con el fin de garantizarle al pais, junto con el BCV, un sistema financiero en
capacidad de prestar sus servicios, exentos de interrupciones y dificultades causadas
por ese efecto. :

Por otro lado, también es conveniente que el pais esté enterado de que el BCV esta
totalmente preparado para atender los requerimientos de efectivo de la economia,
puesto que se ha disefiado e instrumentado un plan para disponer estratégicamente de
centros de acopio de monedas y billetes en cantidades suficientes para los requeri-
mientos de personas e instituciones.

No puede ignorar el Banco Central la tragedia que enluta al pais en estos momen-
tos, que ha llevado a numerosos hogares a enfrentar angustias y sufrimientos innume-
rables. La resignacion ante las fuerzas desencadenadas de la naturaleza se ha visto
acompafiada por la admirable solidaridad humana que ha manifestado la sociedad
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venezolana, sus instituciones publicas y privadas y la comunidad internacional. El Ban-
co Central de Venezuela, por su parte, ademas del apoyo otorgado en estos dias de
crisis, asume su compromiso institucional de contribuir a restablecer el hilo social y
familiar que da continuidad a las naciones, utilizando para ello todos los recursos que
su Ley le otorga.

Si bien es cierto que se han disefiado nuevas reglas del juego para el ente emisor,
también lo es que cada vez que ha enfrentado un reto distinto, se ha colocado a la
altura del mismo. De tal forma que el pais puede seguir contando con la mejor disposi-
cion y preparacién de su autoridad monetaria.

Antonio Casas Gonzalez
Presidente
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

REFERENDUM

15 DE DICIEMBRE 1999

ENTIDAD Sl % NO % ABSTENCION | %
FEDERAL

DISTRITO 405.627 72,16 | 156.532 27,84 | 561.611 48,99
FEDERAL

AMAZONAS 11.914 68,15 | 5568 31,85 | 20.643 51,66
ANZOATEGUI 161.920 77,31 47.515 22,69 | 312.311 58,67
APURE 40.275 63,74 | 22.913 36,26 | 96.765 58,76
ARAGUA 269.689 82,60 | 56.828 17,40 [ 349.428 50,90
BARINAS 82.820 76,31 25.710 23,69 | 149.047 57,00
BOLIVAR 156.317 79,46 | 40.415 20,54 | 292.313 58,53
CARABOBO 282.202 7043 | 118.461 29,57 | 417.292 49,88
COJEDES 36.689 66,83 | 18.126 33,07 | 66.175 52,64
DELTA AMACURO | 17.575 75,67 | 5.652 24,33 | 35.383 59,11
FALCON 93.808 70,55 ] 39.163 29,45 | 253.245 64,23
GUARICO 81.034 74,83 | 27.257 25,17 | 178.450 60,93
LARA 214.868 7435 | 74.108 25,656 | 395.595 56,55
MERIDA 108.242 69,47 | 47.563 30,53 | 180.124 52,46
MIRANDA 329.779 60,46 | 215.708 39,54 | 571.801 50,14
MONAGAS 96.742 72,36 | 36.945 27,64 179.963 56,29
NUEVA ESPARTA | 46.295 69,55 |} 20.272 30,45 122.192 63,79
PORTUGUESA 118.342 81,37 | 27.098 18,63 | 181.874 54,14
SUCRE 90.653 73,93 | 31.967 26,07 | 253.070 66,31
TACHIRA 156.169 72,07 | 60.527 27,93 | 233.900 50,82
TRUJILLO 94.259 76,50 | 28.958 23,50 | 178.411 57,79
VARGAS 38.927 76,08 | 12.242 23,92 106.008 66,40
YARACUY 64.578 70,31 27.275 29,69 | 135.731 58,09
ZULIA 301.672 66,32 | 149.831 33,18 | 763.234 61,69
TOTAL PAIS 3.301.475 | 71,78 | 1.298.10 28,22 | 6.041.013 55,62

Fuente: Consejo Nacional Electoral, 20 de diciembre de 1999. (Biblioteca CNE)
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RESUMENES/ABSTRACTS

AMBIENTE Y SOCIEDAD: DEFICIT GLOBAL DE LA RACIONALIDAD
AMBIENTAL

Marcelo Arnold-Cathalifaud

RESUMEN

La sociedad contemporanea con su expansiva complejizacion interna refuerza
estructuralmente su viabilidad, pero deja como rezagos espacios de alta
fragilidad que atentan contra la misma. Este tipo de relaciones problematicas
son tratadas haciendo uso de la teoria de los sistemas sociales autopoiéticos
tomando por caso, las resonancias entre lo social y o ambiental. Se plantea
que la tradicional dicotomia naturaleza/cuitura o naturaleza/sociedad esta
agotada, destacandose entre las nuevas formas de autodescripcion societaria
la diferenciacion funcional y sus distintas modalidades comunicativas
(econdmica, politica, juridica, cientifica, tecnolégica, organizacional, de la
amenaza, de la ignorancia, del conflicto, del riesgo, del peligro). Finaimente,
destacaremos la funcibn que cumplen los movimientos sociales
conservacionistas, ambientalistas y ecologistas, en la morfogénesis de
cambios a través de las cuales la sociedad sostiene su autoprobabilizacion
frente a las perturbaciones atribuidas al ambiente y que impulsan la
prosecucion de su evolucion.

Palabras claves: sistemas sociales; diferenciacion social; problemas
ambientales; movimientos sociales.

ABSTRACT

Contemporary society (with its expansive internal complexity) structurally
reinforces its viability but leaves behind highly fragile spaces that undermine
society itself. The autopoietic social-system theory deals with this kind of
problematic relationship, taking into account the resonance between the social
and the environmental. It is argued that traditional nature/culture or
nature/society dichotomy can no longer be considered valid highlighting within
the new forms of societal self-description the functional differentiation and its
different communication modes (economic, political, judicial, scientific,
technological, organizational and those arising from fear, ignorance, conflict,
risk, danger).
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{QUE TAL RAZA!

Anibal Quijano

RESUMEN

En este ensayo se desarrolla una reflexiéon sobre el concepto de raza como
criterio basico de clasificacion social del capitalismo hegeménico de los Ultimos
quinientos afios. Desde el enfoque de la colonialidad se arguye la inexistencia
del elemento raza como fenémeno de la biologia humana, lo cual el autor
contrasta con otras clasificaciones sociales, en particular la de género que se
desarrolla a partir del sexo. El articulo desarrolla la evolucion de esta idea que
se convirtié en instrumento eficaz de dominacion social hasta hoy, cuando ha
sido afectada por la crisis del patrén mundial de poder vigente.

Palabras claves: raza; colonialidad; eurocentrismo.

ABSTRACT

This essay reflects on the concept of race as a basic criteria of social
classification in the hegemonic capitalism of the last five centuries. From the
coloniality perspective, the author argues the non-existence of race as an
element rooted in human biology, in contrast with other social classifications,
particularly that of gender developed out of sex differences. The essay
presents the historical evolution of the race concept up to today, showing its
officacy as an instrument of modern eurocentric domination. As inhcase of
many other aspects of social life, this core of capitalist domination is also being
affected by the crisis that the world power model is undergoing.

VENEZUELA: IDEAS PARA UNA POLITICA MACROECONOMICA
ADECUADA EN LAS ACTUALES CIRCUNSTANCIAS

Felipe Pérez Marti

RESUMEN

En este articulo se hace un breve andlisis de [a coyuntura actual de ia
economia venezolana, partiendo de un recuento histérico de los principales
eventos que la determinan. Luego se hace una propuesta general de
lineamientos de politica econdmica para salir de la crisis y para generar una
solida estabilidad macroeconémica que posibilite el crecimiento de corto y
mediano plazo. Se hace especial énfasis en el aspecto cambiario para el cual
se propone un periodo de transicidbn hacia un régimen de integracién
monetaria o hacia un tipo de cambio fijo estable y creible. Dicho régimen se
caracteriza por una flotacion “limpia” (en la cual el Banco Central renuncie a su
poder monopdélico de oferta de divisas) dentro de unas bandas razonables
para el mercado.
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Palabras claves: economia venezolana; coyuntura ecopdmica; politica
econdmica; Venezuela; politica cambiaria.

ABSTRACT

In this article we briefly analyze the present situation of the Venezuelan
economy, locating the main historial events which have had an influence in that
situation. We then make a proposal on economic policy in order to avercome
the crisis and establish the basis for a macroeconomic stability which permits
short and medium term growth. We specially pinpoint the exhange regime
issue, for which transitional measures towards monetary integration or a
credible fixed exchange rate regime are proposed. Such measures are
characterized by a floating exchange regime, within bands, in which the Central
Bank no longer intervenes in the exchange rate market, due to its monopolic
control on the dollars supply, in a way that discretionary fixes the exhange rate.

‘ CHAVEZ Y EL CHAVISMO: UNA APROXIMACION

Dick Parker

RESUMEN

El autor toma cinco libros recién publicados como punto de partida para
discutir las caracteristicas del movimiento chavista. Empieza abordando el
espinoso problema de si lo que estd en curso puede considerarse una
revolucién, para seguir examinando la naturaleza y caracteristicas del nucleo
militar que encabezara el fracasado golpe militar de 1992, y la estrategia
electoral exitosa que llevara a Chavez a la Presidencia.

Palabras claves: Venezuela; golpes militares; elecciones; sistemas politicos;
chavismo;

ABSTRACT

The author examines five recently-published books and their contribution to our
understanding of Chavez and his movement. The discussion highlights three
basic questions: firstly, whether or not the process which is under way can be
considered a revolution; secondly, the characteristics of the military group
which unsuccessfully attempted a coup in 1992 and continues to have
considerable influence within the movement; and thirdly, the strategy which
enabled Chavez to win the Presidential elections in 1998.
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LIMITACIONES DE LA POLITICA ECONOMICA ACTUAL: LA IDEOLOGIA
ECONOMICA EN EL DETERIORO DEL BIENESTAR DEL VENEZOLANO

Humberto Garcia Larralde

RESUMEN

El articulo cuestiona algunas verdades establecidas de la politica econémica
ortodoxa aplicada actuaimente en Venezuela, exponiendo su inconsistencia
con la realidad a la cual esta dirigida y sugiriendo elementos de explicacion
alternativos. Se sefiala que las recomendaciones de politica econdmica
sustentadas en interpretaciones teéricas que no se adaptan a cada situacion
particular son mera ideologia. Se hace un breve repaso histérico para
caracterizar la ideologia estatista de desarrollo prevaleciente entre los afios 40
y 80 en nuestro pais y las causas que llevaron a su releve como paradigma
dominante. Luego se exponen aspectos del actual paradigma ideolégico, en
particular referentes a las politicas fiscal, financiera, monetaria y cambiaria. Se
argumenta lo dafino que ha sido la aplicaciéon de politicas contractivas en
estas areas, llevando al colapso del Estado, altas tasas de interés y a un tipo
de cambio sobrevaluado, que han generado condiciones adversas al
desarrollo productivo. Se concluye recomendando una profunda reforma del
Estado venezolano para posibilitar una gestion econémica mucho mas
eficiente, base para una mejora sostenida en la productividad-de la economia,
como Unica salida duradera a sus actuales problemas.

Palabras claves: politica econémica; Venezuela; economia.

ABSTRACT

The article challenges certain conventional wisdom of the orthodox economic
policy currently apllied in Venezuela, exposing its inconsistency and suggesting
alternative elements of explanation. It points out that policy recommendations
sustained in theoretical interpretations that are not adapted to each specific
reality are merely ideology. A brief historical survey is made in order to
characterize the statist ideology of development prevalent in our country
between the nineteen forties and the eighties and the causes of its
replacement as the dominant paradigm. An exposition of aspects of the
present ideological paradigm is then presented, particularly in reference to
fiscal, financial, monetary and exchange policies. It is argued that contractive
policies in these fields have been harmful, leading to the collapse of the State,
high interest rates and an overvalued currency, all of which generate adverse
conditions for productive development. The article concludes recommending a
profound reform of the Venezuelan State in order to the allow a more efficient
economic effort, the basis for a sustained improvement in productivity of the
economy, as the only real solution to its present problems.
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