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Editorial

Para la preparaciéon del tema central de este numero de la revista, el
Comité Editorial habia invitado a Margarita Lépez Maya a coordinar una serie
de trabajos sobre distintos aspectos de los procesos de rebelién popular en
América Latina. Después del llamado Caracazo del 27 de febrero 1989, los
frustrados golpes de Estado de 1992 y las profundas transformaciones
politicas actualmente en curso en el pais, el interés en el tema
comprensiblemente ha ido en aumento. Sin embargo, no queriamos limitar
nuestra atencion a la experiencia venezolana, sino mas bien tratar de ubicar el
debate dentro de unos parametros mas amplios y preguntar hasta qué punto
los acontecimientos locales deben entenderse en funcién de un telén de fondo
de resistencias de larga data en contra del proceso de modernizacién en el
continente. Como de costumbre, invitamos a la Coordinadora del tema a
presentar sus reflexiones al respecto en la Presentacién que acomparia a los
textos seleccionados. Ademés, aprovechamos para resefiar el libro recién
editado por la profesora Lépez Maya sobre las protestas populares
contemporéneas en América Latina, provocadas por la aplicacién de los
ajustes neoliberales.

Conscientes de la importancia del Tema Central de la revista para el perfil
que viene asumiendo, los miembros del Comité Editorial hicieron un balance
de lo presentado durante los ditimos cuatro afos y llegamos a la conclusion de
que habian algunas lagunas que convendria cubrir en el futuro. En particular,
se manifestdé una preocupacion por la ausencia de un debido énfasis en dos
areas: primero, tomando en consideracién la tradicién intelectual de la
Facultad y de su principal publicacién periédica durante las dltimas décadas,
se notaba una insuficiente presencia de articulos sobre problemas econémicos
(exceptuando la problemética petrolera); y segundo, concluimos que hacia
falta incursionar en el campo, cada vez mas importante para los debates
contemporaneos en las ciencias sociales, de la cultura y la comunicacién
social. Por supuesto, estas conclusiones ya incidieron en la planificacién de los
temas a abordar en futuros nimeros. Sin embargo, mencionamos la discusién
aqui porque, tal vez por casualidad, tal vez para ayudarnos a cubrir estas
deficiencias, nos llegaron dos manuscritos sobre el problema econémico de la
mobilidad internacional del capital y otro sobre cultura.

Asi es que, en la seccién de Articulos y Ensayos, podemos ofrecer dos
trabajos que examinan el problema de los capitales extranjeros en el actual
proceso de globalizacién. Carlos Vilas examina la volatilidad de los
movimientos internacionales del capital financiero y su creciente incidencia en
las crisis econémicas que, después de aquélla que estallé en México hacia
finales de 1994, posteriormente afectaron sucesivamente a Rusia, al Sudeste
asiatico y a Brasil. El autor argumenta que las principales instituciones
financieras mundiales se han mostrado incapaces, y parecen incapacitadas,
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para encontrar soluciones viables frente a la evidente necesidad de regular los
movimientos del capital especulativo. Sary Levy Carciente, por su parte,
analiza el problema del marco regulatorio para las inversiones extranjeras
directas en América Latina, mostrando ¢émo muchas de las propuestas del tan
cuestionado Acuerdo Multilateral de Inversiones se habian incorporado con
anterioridad -durante el curso de los afios noventa- a los distintos Tratados
Bilaterales firmados por los gobiernos del continente.

Ademés, ofrecemos un articulo de la colega Marisela Hernéndez
precisamente sobre el problema de cémo abordar el anélisis de la cultura. Su
cuestionamiento radical de la perspectiva positivista se presenta desde la
perspectiva de la psicologia social y muestra la importancia de esa disciplina
(también soslayada en nuestra revista) para los debates centrales de las
ciencias sociales contemporaneas.

Cerramos la seccién con articulos enviados desde los extremos opuestos
del continente. De Canada, el investigador inglés David Raby nos ofrece un
andlisis de la ideologia de los dirigentes de la Revolucién cubana durante su
primer afio en el poder. Este trabajo se inserta dentro de un linea de trabajo
sobre las caracteristicas del populismo latinoamericano que Qquisiéramos
explorar méas a fondo en el futuro. Por dltimo, desde Buenos Aires, Urby
Pantoja Véasquez, graduada de nuestra Facultad, nos envia un trabajo
dedicado al actual problema de los programas de capitacién juvenil para el
mercado laboral en Venezuela.
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¢ GOBERNAR LA GLOBALIZACION?

Politica y economia en la regulacion de los
“movimientos internacionales de capital

Carlos M. Vilas

Introduccion

La gran volatilidad de la economia internacional es un fenémeno conocido.
A mediados de la década actual mas de 90% de las transacciones mundiales
en divisas correspondié a movimientos de compra y venta por periodos de
siete dias como maximo; casi la mitad de ellas tuvo lugar en periodos de dos
dias o menos. Entre 1973 y 1983 esas operaciones crecieron de 15 mil millo-
nes de délares por dia a 60 mil millones, mientras que hoy rondan los dos bi-
llones de délares por dia. La economia ha adquirido un caracter fuertemente
especulativo; el riesgo implicito en una decisiéon de inversién equivale al de una
apuesta, donde los elementos objetivos de la realidad suelen dar paso, en el
instante de la definicién, a consideraciones puramente subjetivas. La quiebra
de la multisecular firma Baring Brothers en 1995 ilustra bien esta situacién. No
se trata de un fendmeno nuevo; periédicamente el capitalismo ingresa en eta-
pas de turbulencia que coinciden con los momentos de mayor expansién geo-
grafica. El periodo que corre entre la década de 1870 y la de 1920 se compara
bien, en este sentido, con el mundo de nuestros dias.

Esta situacién de extrema volatilidad ha vuelto a colocar en la agenda inter-
nacional la discusién sobre la adopcién de mecanismos que otorguen cierta
estabilidad a la economia internacional reduciendo sus niveles de especulacion
y desacelerando la velocidad de circulacién internacional de los capitales. La
preocupacién por la gobernabilidad, que inicialmente estuvo referida a las rela-
ciones entre los gobiernos y los actores sociales y a la capacidad de las agen-
cias estatales para introducir estabilidad en escenarios politicos potencialmente
conflictivos, hoy apunta también al terreno de la economia internacional (Vilas
1998).

La reorientacién de la problematica implica el cuestionamiento de las teo-
rias basadas en el ajuste automatico de los mercados, asi como el reconoci-
miento de la posibilidad de prevenir la acumulacion y potenciacién de desequi-
librios que precede al estallido de las crisis. Técnicamente una crisis puede ser
considerada como un mecanismo de correccién de los desequilibrios del mer-
cado. Se trata de un mecanismo que funciona post factum, con costos nor-
malmente muy elevados que suelen prolongarse mucho tiempo y tener efectos
intergeneracionales y transfronterizos, y que afectan a actores que pueden no
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tener responsabilidad en las decisiones que condujeron a ellas. Las crisis tam-
bién crean oportunidades de beneficios extraordinarios a quienes saben antici-
parlas; en tal sentido son, ademas de mecanismos traumaticos de correccion
de desequilibrios, oportunidades de acumulacion. Esto explica la actitud ambi-
valente de los grandes operadores de la economia globalizada frente a este
tema. La creacion o fortalecimiento de mecanismos institucionales de regula-
cién busca dotar de estabilidad y previsibilidad al desenvolvimiento de la eco-
nomia internacional, sin las que resulta imposible recuperar un crecimiento
sostenido y una mejor calidad de vida. '

La apertura de la cuenta de capital

El establecimiento de mecanismos de control de los movimientos interna-
cionales de capital fue parte integral del sistema de Bretton Woods. El objetivo
de esos acuerdos fue promover altos niveles de empleo e ingreso mediante el
crecimiento del comercio internacional -desarticulado desde 1929 por la crisis y
la guerra-, la estabilidad de los tipos de cambio y la convertibilidad menetaria.
La estabilidad de los tipos de cambio requeria someter a control los movi-
mientos internacionales de capital. El Articulo VI de la carta constitutiva del FMI
permite a los paises miembros establecer o mantener tales controles y autorizd
al Fondo a cortar las lineas de crédito que fueran empleadas para financiar la
salida de capitales. Estas medidas debian actuar como factor de disuasion de
la especulacion monetaria que atentaba contra la estabilidad de las tasas. La
implementacion del sistema estaba enmarcada por la necesidad de preservar
el empleo y la politica de bienestar en los escenarios nacionales de intensa
movilizacion social y politica de la Europa post-fascista y el inicio de los movi-
mientos de liberacién nacional en Asia. Cada pais debia fijar su tasa de cambio
con el patrén oro o con el délar de Estados Unidos y dotar de libre convertibili-
dad a su moneda en todas las transacciones de su cuenta corriente, a ese tipo
de cambio. Sélo EEUU ajusté al patrén oro; los demas paises referenciaron
sus monedas al délar. EEUU asumi6 rapidamente el rol de principal presta-
mista internacional de ultima instancia, mientras el FMI, que de acuerdo a su
carta constitutiva debia haber llenado esa funcién, se mantuvo en una posicion
secundaria, ejerciendo asimétricamente un papel supervisor.

El sistema enmarcé el periodo mas prolongado de desarrolio econdémico y
de expansion del comercio multilateral del siglo veinte. Se restablecieron los
flujos internacionales de capital privado y comenzaron los programas de ayuda
oficial al desarrollo en gran escala. Junto con el producto crecié el empleo y
mejoraron las condiciones de vida en todo el mundo, bien que con marcadas
diferencias entre regiones y paises, y entre grupos sociales. El desarrollo eco-
némico se registré con independencia de las ideologias politicas que inspira-
ban a los gobiernos, aunque éstas influyeron en la mayor o menor distribucion
social de sus frutos.
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La acumulacién de fuertes déficit externos llevé a EEUU a abandonar la pa-
ridad fija en 1971. El shock petrolero posterior, las persistentes sefiales de
agotamiento del dinamismo de la mayoria de las economias desarrolladas y el
recrudecimiento de fuertes presiones inflacionarias, se conjugaron para poner
fin al sistema. En un contexto de creciente liquidez y de desaceleracion del
crecimiento con aumento de precios, la prioridad asignada a la politica antiin-
flacionaria por encima de la recuperacién del crecimiento y del empleo creé
condiciones propicias para la especulacion financiera, que a su turno coadyuvé
a mayor desaceleracion del producto.

El desplome del sistema de paridades fijas dio paso a un fuerte movimiento
de fondos en torno a las transacciones con tipos de cambio y tasas de interés.
En 1972 aparecieron los contratos de futuro sobre divisas en el Chicago Mer-
cantile Exchange y en 1975 surgieron los contratos de futuro sobre tasas de
interés en el Chicago Board of Trade. Posteriormente surgieron mercados si-
milares en Londres, Nueva York, Paris, Frankfurt, Sidney, Tokio, Singapur,
Hong Kong. La estampida hacia un sistema de cambios flexibles abrié las
puertas al desorden monetario internacional. El proceso fue adicionalmente
alimentado por una variedad de nuevos instrumentos financieros: swaps, he-
dge funds, fondos mutuos y de pension, entre otros. La imagen de vertiginosa
circulacién de inversiones a través de las fronteras deriva de esta dimension
hiperdesarrollada de las transacciones financieras, mucho mas que de lo que
sigue ocurriendo en la economia real. El ritmo de crecimiento de la inversién
extranjera directa y del comercio exterior es considerablemente menor. Los
mercados nacionales siguen absorbiendo una proporcién mayoritaria de la
produccion respectiva, sobre todo en las economias mas desarrolladas y glo-
balizadas (Ferrer 1997, Doremus et al. 1998; Vilas 1999).

El FMI estimul6 la amplia apertura de la cuenta de capital de sus miembros,
sobre todo en los paises del Tercer Mundo, hoy mercados emergentes. El en-
deudamiento externo de esas economias fue visto como la posibilidad de ma-
tar tres pajaros de un tiro: 1) abrir esos mercados al ingreso de inversiones de
capital de las que estaban mas que necesitados, 2) resolver el problema de los
enormes Yy crecientes fondos liquidos a la busca de colocaciones rentables, y
3) tributar en el altar de la teoria neoclasica. Garantizada la correcta fijacion de
los precios por la via de un severo acotamiento de las capacidades decisorias
de los gobiernos y asegurado el pago de las deudas pendientes, los mercados
se encargarian del resto. La crisis de 1982, que ni el FMI ni el Banco Mundial
supieron anticipar, sirvié para reforzar el control del FMI sobre los gobiernos y
sus politicas macroeconémicas.

El supuesto teérico de la recomendacion de una apertura amplia de la
cuenta de capital es que, dada la tendencia inmanente de los mercados a |a
éptima asignaciéon de los recursos, el endeudamiento libre conduce a crisis
cuando es llevado a cabo por los gobiernos, no cuando corre por cuenta de
inversores y firmas privadas. Se trata de una aplicacion del a priori neoclasico
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del caracter predatono buscador de rentas, de la accion estatal en la econo-
mia." En consecuencia el endeudamiento externo fue estimulado con indepen-
dencia de las condiciones de los mercados receptores. Esta situacion es parti-
cularmente llamativas en las economias del sudeste de Asia, caracterizadas
por las' mas altas tasas de ahorro interno del mundo, de las que dificiimente se
podria decir que estaban necesitadas de financiamiento externo.? Las reco-
mendaciones y presiones del FMI acoplan mejor con la necesidad de los gran-
des inversores de encontrar colocaciones rentables aunque muy especulativas,
que con las perspectivas de desarrollo de los paises receptores. En esta mis-
ma medida contribuyen a la volatilidad global.

En una interpretacién opuesta a la redaccion y el sentido del Articulo VI, el
control de los flujos de capital pasé a ser visto como un atentado contra una
sana economia. El disefio de politica econémica inspirado o impuesto por el
FMI incluyé como ingrediente recurrente la desregulacién de la cuenta de ca-
pital y el recurso amplio al endeudamiento externo para el financiamiento de
las inversiones a partir del redisefio de las politicas nacionales. Puesto que el
acceso a fuentes de financiamiento multilateral, y de manera creciente también
a las de tipo bilateral, depende del aval del FMI a las politicas adoptadas por
los gobiernos solicitantes, las recetas del Fondo se convirtieron a la postre en
politicas nacionales, con una intensidad y fidelidad directamente proporcional al
nivel del endeudamiento externo. El apoyo del gobierno de EEUU a estas re-
comendaciones contribuyé a dotarilas de mayor poder persuasivo. Las opinio-
nes del Fondo concuerdan, en efecto, con las de la Secretaria del Tesoro y la
Reserva Federal, a su turno muy sensibles a las preocupaciones de las gran-
des firmas de inversién de Nueva York, en lo que algunos especialistas consi-
deran una recurrente comcndenaa de objetivos (Bhagwatti 1997; Bello 1998;
Wade & Veneroso 1998)

En afos recientes el FM! y el Departamento del Tesoro de EEUU estan de-
sarrollando esfuerzos coincidentes para una reforma profunda de los acuerdos
constitutivos del Fondo. La reforma deberia conducir a la obligatoriedad de [a
apertura de la cuenta de capital y a reforzar el poder del organismo sobre las
politicas gubernamentales de sus miembros. Se plantea hacer de la apertura
de la cuenta de capital una condicién para la admision como Estado miembro
del Fondo. Se propone reformar el Articulo |, que enuncia los objetivos del FM,

' Los economistas del BID no parecen inmunes a este ideologismo. Un texto de amplia
difusion elaborado cuando ia crisis mexicana de diciembre 1994 era inminente, des-
cartd el riesgo de una nueva crisis de endeudamiento en América Latina porque *
sector privado ha sido el principal destinatario” del endeudamiento (Eberwine 1994).
2 En 1993-95 la tasa de ahorro bruto interno de Corea fue 35,6% de su PBI, la de In-
donesia 35,6%, la de Tailandia 36,2%, la de Malasia 36,7%. Elaboracién propia de
c:fras del Banco Mundial (World Bank 1997a).

:EI presidente de la Reserva Federal de EEUU, Alan Greenspan, confirmé explicita-
mente esta hipdtesis en una comparecencia ante la Camara de Representas del Con-
greso de ese pais: vid Greenspan (1998).
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para incluir entre ellos la promocién de una “liberalizacién ordenada” de los
movimientos de capital, y se exige de los miembros el compromiso formal de
abrir su cuenta de capital. El Articulo VIII, que enuncia la jurisdicciéon del Fondo
y por tanto los asuntos sometidos a sanciones, se modificaria acordando al
FMI la misma jurisdiccién sobre la cuenta de capital que la que ahora posee
sobre la cuenta corriente. Esto significa que el Fondo fiscalizaria y aprobaria o
rechazaria toda restriccién de la cuenta. Para que el disciplinamiento sea efec-
tivo, se plantea la transformacién del Comité Interino, que actuaimente soélo
tiene un papel consultivo, en un Consejo dotado de poderes decisorios. Natu-
ralmente, este conjunto de nuevas disposiciones reduciria adicionalmente el
margen de maniobra de los Estados miembros en asuntos hasta ahora reser-
vados, formalmente, a su exclusiva competencia. El impulso acordado a este
proyecto de reforma por el gobierno de Estados Unidos obedece a motivos
politicos mas que doctrinarios. Desde la designacién de Robert Rubin como
Secretario del Tesoro, quien proviene del mundo de las altas finanzas neoyor-
quinas, Washington ha utilizado al FMI como una extensién del Departamento
del Tesoro, aprovechando el caracter multilateral del organismo para soslayar
el escrutinio por el Congreso de su politica econémica internacional y de los
consiguientes desembolsos del presupuesto federal.

Por su lado la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) hizo suyo el pro-
yecto de Acuerdo Multilateral de Inversiones (AM!) que la OCDE venia discu-
tiendo desde 1995. El AMI define a los inversores privados como titulares ex-
clusivos de los derechos que el Acuerdo establece. Les garantiza el derecho
de invertir en condiciones de desregulacion total, debiendo los gobiernos ase-
gurar el pleno goce de ese derecho,; establece la igualdad de trato entre inver-
sores nacionales y extranjeros, y la indemnizacién a los inversionistas en caso
de intervenciones gubernamentales que limiten su remesa de utilidades y su
libertad de accién, y por acciones estatales que puedan ser consideradas como
expropiacién, incluso indirecta, de oportunidades de ganancia. Los gobiernos
quedan privados de la facultad de ejecutar politicas activas. No podran esta-
blecer disposiciones legales ni disefiar politicas o programas nuevos que no
sean compatibles con el Acuerdo, o aceptadas por todos los signatarios. Toda
disposicion legal de alguno de los Estados signatarios que contravenga los
principios y condiciones del AMI debe ser derogada. En caso de litigio entre un
inversor y un Estado el diferendo debera someterse incondicionalmente a arbi-
traje internacional. Los alcances del AMI pueden inferirse del hecho que los 29
estados miembros de la OCDE alojan a 477 de las 500 mayores corporaciones
del mundo inventariadas por la revista Fortune.

Iniciativas de este tipo contribuyen a la configuracién de lo que Stephen Gill
denominé “un nuevo constitucionalismo para un neoliberalismo disciplinario”
(Gill 1992). La propuesta institucionalidad supraestatal asigna fuerza normativa
y punitiva al comportamiento de los grandes inversores, que a su turno soélo
quedarian sometidos al juicio de los mercados, es decir, de su propio desem-
pefio. Sin embargo, al ser asumido por ia OMC, con una membresia mucho
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mas diversificada que la de la OCDE, el AMI recibié reparos del gobierno de
Estados Unidos. Washington estd interesado ante todo en la proteccion de sus
propios inversionistas en el exterior, y desconfia de un ambito tan amplio y
politicamente variado que podria no ser el mas propicio para tal objetivo. Las
criticas posteriores del gobierno francés, la discusién publica que suscit6 la
difusion del proyecto, que hasta entonces venia siendo trabajado en ambitos
de notable privacidad, y el impacto de la crisis en Asia, agregaron motivos para
que el AMI haya sido puesto en lista de espera.*

La actitud ambigua del gobierno de Estados Unidos expresa, en este terre-
no especifico, su persistente renuencia a aceptar mecanismos institucionales
que se ubiquen por encima de su propia capacidad de decisién soberana y su
consiguiente proyeccidon extraterritorial respaldada por su poderio militar. Si-
milar resistencia a aceptar jurisdicciones supranacionales que pueden ir en
contra de decisiones nacionales se registra respecto de la Corte Internacional
de Justicia y, méas recientemente, con relacion a la creacién de un tribunal in-
ternacional en materia de violaciones masivas a derechos humanos y crimenes
de guerra. La politica tradicional del gobierno de Estados Unidos ha sido, al
contrario, la de utilizar a estas instancias internacionales como ingrediente de
su propia politica extraterritorial, como fueron los casos de la ONU en la guerra
de Corea, en la guerra contra Irak y en el frustrado operativo contra Somalia; la
OEA en su confrontacion con Guatemala, y posteriormente con Cuba, y en la
invasion a Republica Dominicana; o actuaimente la OTAN en la guerra contra
Yugoslavia. Ello, sin descartar operaciones unilaterales como en diciembre
1989 contra Panama. En conjunto, se trata de un intento de redisefio profundo
del sistema internacional de poder, politico-militar y financiero, a partir de los
escenarios de la post guerra fria (Vilas 1994).

Experimentos y propuestas de regulacion

La desregulaciéon de la cuenta de capital y las reformas de mercado em-
prendidas por un gran numero de paises en las Ultimas dos décadas, favore-
cieron la circulacién internacional de las inversiones. Sin embargo la clara
orientacién de éstas hacia colocaciones de corto plazo, y su caracter marca-
damente especulativo, acentuaron la volatilidad de la economia internacional,
manteniéndose las tasas de crecimiento del producto muy por detras de las del
comercio.

* Tampoco es evidente que en su desempefio efectivo los grandes inversores sean
partidarios, como cuestion de principio, de esquemas de desregulacién e igualdad de
trato como los que postulan los doctrinarios. Cuando a principios de enero 1999 la
Guaodong International Trust and Investment Corporation fue declarada en quiebra por
el gobierno de China, los acreedores extranjeros: bancos japoneses, coreanos, france-
ses y de Hong Kong que habian invertido fuerte en esa empresa pionera de la reforma
econémica china, reclamaron un tratamiento preferencial respecto de los acreedores
nacionales. No obstante el gobierno chino se mantuvo firme en su decisién de no dis-
criminar entre acreedores extranjeros y chinos.
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El dinamismo de los movimientos internacionales de capital, con lenta reac-
tivacion del producto, agrava la inestabilidad de la economia mundial. Un estu-
dio del FMI encontrd que 35 de sus miembros habian sufrido una o mas crisis
bancarias entre 1980 y 1996, y que mas de 100 habian enfrentado periodos de
problemas bancarios importantes (Felix 1996). Solamente en la década de
1990 se registraron seis grandes crisis de proyeccién internacional provocadas
por endeudamiento externo excesivo, autoalimentacion de mecanismos espe-
culativos y corridas masivas contra determinadas monedas. Ninguna de ellas
fue anticipada por los organismos financieros internacionales. Aunque las poli-
ticas nacionales desempefiaron un papel, se trata de diversas pero coinciden-
tes manifestaciones de una crisis sistémica de los mercados globalizados,
mucho mas que de aplicaciones incompetentes o de interpretaciones erréneas
de las recomendaciones de los organismos.

Lecciones de Asia

La crisis que detond en Asia en julio 1997 es el capitulo mas reciente de
esta historia. No deja de ser una ironia cruel que el derrumbe de las econo-
mias del este de Asia se produjera poco después de la asamblea conjunta del
FMI y el Banco Mundial en Hong Kong a mediados de 1997. Se recordara que
esta reunién estuvo presidida por el temor de la comunidad financiera interna-
cional de que el regreso de Hong Kong a la soberania de China amenazara la
continuidad del éxito del que hasta entonces era considerado uno de los casos
estelares de la globalizacién, con repercusiones negativas para toda la regién.
La ocasion sirvié también para reiterar la celebracion de las economias de Asia
que mas habian avanzado en el cumplimiento de las recomendaciones de
apertura y desregulacién: Malasia, Tailandia, Indonesia: eran el ejemplo a se-
guir, la experiencia a aprovechar. Todavia resonaban los ecos de los discursos
cuando esas economias empezaron a caer una tras otra, y no por el regreso
de Hong Kong a China.

Las economias donde primero estallé la crisis ~Tailandia y Malasia— ha-
bian ejecutado disciplinadamente las recomendaciones de desregulacién y
apertura y fueron encomiadas por ello. Después de diciembre 1994, Malasia
sustituyo a México en el papel de economia estrella del Banco Mundial y el
FMI. La crisis golpeé también a Corea, y por motivos similares. Desde 1994,
por influencia de una generacién de economistas formados en universidades
de Estados Unidos, el gobierno coreano desmantel6 las agencias estatales que
habian impulsado el desarrollo industrial y la proyeccién exportadora del pais.
El Consejo de Planificacion Econémica, que habia actuado como un supermi-
nisterio durante las dos décadas de desarrollo acelerado, fue disuelto, lo mis-
mo que ofras agencias que institucionalizaban modalidades variadas de nego-
ciacién directa entre el Estado y las principales corporaciones. El gobierno
relajé los mecanismos de control sobre el comportamiento inversionista de los
grandes conglomerados (chaebols). La politica de inversiones quedd a su ar-
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bitrio; incrementaron imprudentemente su endeudamiento, alcanzando una
fuerte exposicion a fondos de corto plazo para el financiamiento de operacio-
nes de mediano y largo plazo. Cuando la oferta de créditos frescos se cerré por
contagio de la crisis en Tailandia, la incapacidad de las firmas de enfrentar sus
deudas arrastré al sistema bancario, y abri6 la puerta a la venta de empresas a
capitales occidentales. Por su lado, Hong Kong, cuyos grandes bancos habian
prestado grandes sumas a las economias del area dentro de este esquema,
sufrié un severo impacto por la insolvencia de sus deudores (Amsden 1994;
Cummings 1998; Business Week 1998).

Responsabilizar de la crisis en Asia a las modalidades clientelisticas de re-
lacién entre empresas y agencias gubernamentales, como lo hace el FMI
(Tanzi 1998; Camdessus 1999; Ouattara 1999) obedece a un reflejo ideoldgico
mas que a un analisis honesto de los acontecimientos.’ Los regimenes politi-
cos que enmarcaron los quebrantos son los mismos que hasta ese momento
habian impulsado los éxitos y recibido los consiguientes elogios. La estrecha
articulacion entre gobiernos y corporaciones que caracterizdé al desarrollo in-
dustrial acelerado del este de Asia y a su notable expansién comercial, los
mercados gobernados o la embedded autonomy de la literatura académica
(Wade 1990; Evans 1989, 1995; Chang 1996; Weiss 1998; etc.), cre6 condi-
ciones para el fortalecimiento de las practicas del crony capitalism, el "capita-
lismo de los compinches”. Pero el crony capitalism existe en esa parte del
mundo desde antes que los organismos financieros se interesaran por él; no
parece haber obstaculizado lo que hasta hace poco tiempo era universalmente
reconocido como el milagro del sudeste de Asia, y aparentemente contribuy6 a
su dinamismo. Es curioso que los funcionarios registren tan tardiamente lo que
la literatura académica y los actores politicos y sociales venian sefialando du-
rante décadas.®

La persistencia en diagndsticos que no permitieron anticipar la crisis y en
recomendaciones que hacen mas graves sus efectos alimenta la hipotesis de
que detras de unos y otras se mantiene el interés de ampliar la apertura del
este de Asia a la masiva inversion de capitales occidentales (Amsden 1994,
Xuegian 1997; Bello 1998; Wade & Veneroso 1998; Cummings 1998). En eco-

® EI FMI sigue apegado a la versién neoclasica del desarrollo del sudeste de Asia: vid
Balassa (1981). Tanzi por ejemplo insiste en que “Sin globalizacién no podria haber
existido un milagro asiatico” (Tanzi 1998:19). La afirmacion no estd acompaiiada de
datos o de argumentaciones, pese a que choca contra todo lo que se sabe sobre el
tema desde la obra clasica de Johnson (1982). Wade (1997) expone el proceso de
negociaciones politicas por el cual el Banco Mundial llegé a aceptar la legitimidad de
la experiencia heterodoxa asiatica.

8 Al contrario, fenémenos de “capitalismo de compinches’ en otros escenarios no han
sido ligados por los organismos financieros al estallido de crisis. Concheiro Bérquez
(1996) estudia el papel de las relaciones estrechas entre empresas y gobierno en
México. La revista LatinFinance dedicd la nota de tapa de su edicién de marzo 1992 a
la privatizacién de la empresa estatal telefonica TELMEX, con el titulo “A very private
affair”.
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nomias caracterizadas por el fuerte endeudamiento de sus empresas, favore-
cido por el elevado ahorro interno, la imposicién de altas tasas de interés agra-
va la recesion, retarda el reinicio del crecimiento, acelera la quiebra de las fir-
mas y abarata las adquisiciones y transferencias, sin aportar al fortalecimiento
del quebrantado sistema financiero local. En una adaptacion fin de siécle de lo
que es percibido como la historia larga de las relaciones con Occidente, la
puerta asiatica no es abierta a golpes de candn, como en la versién decimoné-
nica, sino a golpe de recomendaciones econémicas y condicionalidades politi-
cas.

Regreso a los controles

Como reaccion a estas rigideces tedricas y a sus efectos practicos, un nu-
mero de paises dentro y fuera de la region esta recurriendo a la introduccion de
controles estatales sobre las corrientes de capital. Ya en 1992, en reaccion
defensiva frente a la crisis de las monedas europeas, Irlanda y Portugal habian
establecido restricciones cuantitativas a los movimientos internacionales de
capital de corto plazo, con resultados positivos. Hoy se advierte lo mismo en
Asia. Malasia, que despert6 traumaticamente a la realidad, restableci6 el con-
trol de divisas. La disposicién se refiere inicamente a los flujos de corto plazo;
no incluye a la inversiéon extranjera directa ni a la repatriaciéon de intereses,
dividendos vy utilidades, y mantiene la convertibilidad en las transacciones de
cuenta corriente. Taiwan, que logré mantenerse a salvo de la crisis, reforzé los
mecanismos de regulacion. El Banco Central restringié las operaciones de
futuro, establecié el requisito de aprobacién previa de los flujos de inversion
dirigidos al mercado de valores, y dispuso el cierre del mercado off-shore de
divisas. La Autoridad Monetaria de Hong Kong, que funciona como una caja de
conversion, también establecié6 mecanismos regulatorios, aunque menos seve-
ros que los anteriores, mejorando el sistema de monitoreo de las operaciones
de sus bancos.

Los ejemplos de China y Taiwan parecen estar jugando un papel de peso
como experiencia a tener en consideracion. Al mantener la no convertibilidad
de su moneda y preservar los mecanismos de regulacién del ingreso de capi-
tales, China escap6 a la crisis sin cerrase a los fondos externos. También India
ha mantenido controles sobre el ingreso de capitales, y parece dificil que vaya
a levantarlos ahora.

La introduccion de controles preocupa al FMI, a agencias gubernamentales
como el Departamento del Tesoro de EEUU y el Bundesbank, y a las grandes
casas y fondos de inversion. La posicion del FMI, consecuente con su proyec-
tada reforma del acta constitutiva, es que en algunos casos la apertura de la
cuenta de capital puede ser gradual, pero que no hay alternativa a ella. La
frustrada iniciativa japonesa de creacion de un Fondo Monetario Asiatico, a
fines de 1997, ilustra el juego de fuerzas politicas que opera en los escenarios
econdémicos. En agosto 1997 el gobierno de Japdn propuso la creacién de un
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fondo monetario regional para Asia, con una capitalizacién de 100 millones de
délares provenientes de paises de la region. Disefiado como fondo de propé-
sitos multiples, el fondo debia asistir a las economias asiaticas en la defensa
de sus monedas contra los especuladores, otorgar financiamiento de emer-
gencia para desequilibrios en la balanza de pagos, y financiamiento de largo
plazo con fines de desarrollo. El fondo tendria mecanismos de rapido desem-
bolso mas flexibles que los del FMI, requiriendo un conjunto de reformas politi-
cas menos monocordes y menos deflacionarias como condicién para acceder
a la ayuda, y mas atentas a las caracteristicas individuales de cada economia.
La iniciativa japonesa recibi6 la inmediata oposicion del FMI, que aleg6 que el
fondo regional iria contra la capacidad del FMI de obtener de los paises de
Asia las severas reformas que constituye su portafolio de exigencias. La oposi-
cion del FMI fue reforzada por el gobierno del presidente Clinton. Ante este
doble repudio, y tironeado por sus propios problemas financieros, Japén retiré
la propuesta, tras lo cual China y Taiwan, que habian anticipado comprometer
reservas, también dieron marcha atras.

En otros casos la introduccién de mecanismos de control estatal obedece a
disefios integrales, mas equilibrados, de estrategias de crecimiento. Fuera de
Asia, el caso mas notorio es el de Chile. En 1991 ese pais comenzo6 la aplica-
cion de controles no cuantitativos buscando desestimular las entradas de ca-
pital de corto plazo, al tiempo que otorgé mayor flexibilidad a las salidas de
fondos. E! principal mecanismo utilizado es un encaje de 30% sobre el endeu-
damiento externo de bancos y empresas, por un plazo de doce meses. Este
encaje permite ampliar el margen de maniobra de la politica monetaria para el
control del gasto mediante las tasas de interés. Complementariamente se es-
tablecieron impuestos para los depésitos de menos de un afio. Como efecto de
estas medidas, cambié la composicion de las entradas netas de recursos, con
mayor participacion de capitales de largo plazo. Ademas, el gobierno autorizé
la inversion en el exterior de un porcentaje de los recursos administrados por
los fondos de pensiones, y flexibilizd los tipos de instrumentos permitidos para
dichas inversiones, asi como las regulaciones sobre las inversiones directas de
empresas de Chile en el exterior.

El esquema chileno es una adaptaciéon del propuesto por James Tobin. El
“impuesto Tobin” consiste en aplicar una tasa de 0,25% a las operaciones en
los mercados de bonos y monedas en gran escala. La alicuota es pequefa
pero de todos modos mas alta que los margenes con que las monedas son
transadas en los mercados respectivos. El impuesto moderaria la especulacion
en divisas porque se requeriria un mayor spread para que las transacciones
fueran rentables. El producto alimentaria al banco central del pais que aplica el
impuesto o a la institucién designada para administrarlos, no a los operadores
de los mercados. Ademas de hacer menos atractiva la especulacion, los fon-
dos recaudados podrian destinarse a paises victimas de crisis, ayuda al desa-
rrollo, combate a la pobreza, u otros objetivos de tenor similar. Considerando
que en 1995 las operaciones en estos mercados sumaron 1.3 billén de délares
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al dia, el impuesto podria recaudar entre 200 mil y 300 mil millones al afio,
mientras que el Banco Mundial estimé que con 225 mil millones de délares
podrian eliminarse las formas mas extremas de pobreza y brindar proteccién
ambiental en todo el mundo (Felix 1996). La aplicacién del tributo resultaria
facilitada por la marcada concentraciéon de las operaciones imponibles, casi
85% de las transacciones son efectuadas en siete grandes centros (Nueva
York, Tokio, Londres, Singapur, Hong Kong, Frankfurt y Viena) por menos de
un centenar de grandes bancos y casas de inversién y por el registro electréni-
co de las mismas.

El “impuesto Tobin” ha recibido criticas de los grandes inversores es decir,
de quienes deberian pagarlo y de los gobiernos del G7. Desde una perspectiva
estrictamente técnica la propuesta Tobin deja pendientes aigunas cuestiones
importantes no siendo la menor de ellas la referida al modo de recaudacion.
Sin embargo las objeciones mas fuertes son de tipo politico. Una tributacion de
éste u otro tipo, y en general cualquier intento significativo de desacelerar o
controlar la especulacién financiera internacional, debe enfrentar el poder de
blogueo, y de castigo, de sus protagonistas y beneficiarios. No es la primera
vez que los obstaculos a un curso dado de accién son también los que definen
los estimulos para emprenderlo.’

México presenta una situacion opuesta a la de Chile. Beneficiado por su
relacion especial con Estados Unidos, el gobierno mexicano obtuvo una contri-
bucién extraordinaria del Tesoro de ese pais y de los organismos financieros
superior a los 24 mil millones de dodlares, que le permitié rescatar su sistema
financiero y recomponer el mercado de capitales sin recurrir a regulaciones,
otorgando como garantia de reembolso las exportaciones de petréleo.®

La reuniéon de ministros de finanzas de Europa y Asia en enero 1999 en
Frankfurt, reforz6 los argumentos de quienes favorecerian el establecimiento
de un sistema de control para el flujo internacional de capitales de corto plazo.
El ministro de Hacienda de Francia reclamé el disefio de una cooperacién es-
trecha entre el euro, el yen y el délar, para controlar la evolucién de los tipos de
cambio. Oskar Lafontaine, en esa época ministro de Finanzas de Alemania,
destacé la conveniencia de implantar un sistema de control de los mercados
financieros para prevenir olas especulativas y falsas expectativas, y bajar las

7 llustrativa de la gravitacién de la politica en el razonamiento técnico es el cambio de
opinion sobre este tema efectuado por Lawrence Summers. Mientras se desempeii6
en la vida académica, Summers fue partidario de establecer un impuesto tipo Tobin
(vid por ejemplo Summers & Summers 1989), posicion que cambid radicalmente al
asumir el cargo de Subsecretario del Tesoro de EEUU.

Como complemento, y ante la inminente quiebra del sistema bancario recientemente
privatizado por acumulacién de pasivos, el Estado decidi6 hacerse cargo de éstos
(alrededor de 55.000 millones de dolares), transformandolos en endeudamiento publi-
co (Moreno Pérez 1998).
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tasas de interés para estimular el crecimiento. Su renuncia posterior por pre-
siones del Bundesbank y los grandes inversionistas, opuestos a los criterios del
ministro en éste y otros asuntos, expresa la intensidad de las confrontaciones y
sus claras implicaciones politicas.

La regulacién de la circulacién internacional de capitales de corto plazo
plantea la cuestion de quién habria de hacerse cargo de implantarios. Siendo
la crisis de caracter sistémico y derivada del funcionamiento regular de los
mercados, un remedio efectivo implica un redisefio profundo del sistema finan-
ciero internacional, pendiente desde la década de 1970, que los someta a
normas de conducta. La desorientacién del FMI frente a los reiterados fracasos
de sus recetas y la coincidencia de sus recomendaciones de politica con los
patrones de desempeiio de los actores mas agresivos de la especulacion fi-
nanciera internacional refuerzan la hipétesis de que una reforma eficaz del
sistema deberia incluir la del propio FMI. Un asunto que no es sencillo, consi-
derando que el gobierno de Estados Unidos sigue siendo el principal aportante
de fondos.

Hasta el momento han sido los Estados individuales quienes han echado
mano de medidas regulatorias. Ello demuestra que los Estados mantienen
capacidad para definir modalidades de adaptacién a los escenarios de la glo-
balizacién financiera. Las estrategias individuales pueden adaptarse mejor a
las situaciones particulares, pero plantean el riesgo de regresar la economia
internacional a escenarios de fragmentacién, con impacto negativo en el co-
mercio y en la inversion directa. Ademas, el aislamiento reciproco de los Esta-
dos facilita la oposicién de los grandes operadores y de los organismos y go-
biernos en los que encuentran eco y apoyo, Yy el bloqueo a las iniciativas de
regulacion.

La introduccién de controles y reglamentaciones no deberia conducir a una
marginacién respecto de los mercados internacionales, pero si a una integra-
cibn mas balanceada y menos expuesta a golpes especulativos. Existe amplia
y aceptada evidencia de que el ingreso de capital a las economias en desarro-
llo genera mayores beneficios de mediano y largo plazo cuando los gobiernos
cuentan con instrumentos de politica para administrar ese ingreso, como parte
de una estrategia mayor de desarrollo. La idea de que es necesario “reconstruir
el Estado”, avanzar “mas allad del consenso de Washington®, definir “instru-
mentos y metas mas amplias” para la gestion estatal y promover un desempe-
Ao mas equilibrado de los mercados esta siendo aceptada incluso por quienes
hasta hace poco estuvieron enrolados en el fundamentalismo del mercado
{(World Bank 1997b; Burki et al. 1997; Stiglitz 1998. Para enfoques mas am-
plios, vid Kassner 1993; North 1993).
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Ameérica Latina

La posicion de América Latina frente a esta problematica es compleja. La
vulnerabilidad de la regioén es comparativamente mayor que la de la mayoria de
las economias de Asia, por el fuerte endeudamiento que arrastra desde la dé-
cada pasada, porque el endeudamiento externo sigue siendo condicion del
crecimiento, y por la mayor fragmentacion de su tejido social. Esta no es una
situacion nueva, sino un rasgo estructural del capitalismo regional. Enfocada
desde el largo plazo, la economia latinoamericana crece cuando se registran
alguna de dos condiciones: 1) alza sostenida de los precios de sus materias
primas; 2) ingreso masivo y sostenido de fondos externos. Ambas condiciones
son relativamente auténomas de las decisiones de los gobiernos y los merca-
dos de la region y se han visto agravadas por la reprimarizacion de las eco-
nomias del area. La reactivacién de la década de 1990 responde plenamente a
este esquema.

La mayor integraciéon de la economia mundial incrementa el efecto de con-
tagio de las bonanzas pero también de las crisis. A medida que el endeuda-
miento crece, los plazos se acortan y las tasas de interés aumentan: los fondos
se hacen mas escasos y mas caros, el crecimiento se desacelera o revierte,
aumenta la vulnerabilidad y las condiciones para acceder a nuevo financia-
miento son mas duras. Durante la década de 1990 algunas economias del
area recibieron masas importantes de fondos externos que contribuyeron de
manera significativa a su reactivacién. Es, ante todo, el caso de Argentina, con
un marco institucional de amplia desregulacién y permisividad, que incluy6 la
abdicacién de-instrumentos tradicionales de politica econémica y acotamiento
de capacidades estatales de gestion. Estas medidas parecen haber contribuido
significativamente a la reinsercién argentina en los flujos internacionales de
inversion. Sin embargo, el hecho de que otras economias del continente hayan
alcanzado tasas altas de crecimiento relativamente sostenido con otros marcos
institucionales y una exposicién mas balanceada a los flujos de capital de corto
plazo por ejemplo, Chile o Republica Dominicana confirma la hip6tesis de la
relativa autonomia de estos movimientos respecto de las decisiones de politica
de los gobiernos. Para las inversiones de corto plazo el elemento determinante
resulta ser el spread entre las tasas de interés prevalecientes en el mercado
local y las tasas internacionales, tema éste en el cual la capacidad de decisién
del pais también es muy reducida.

Por su lado, la inversion extranjera directa (IED), que creci6 significativa-
mente en toda la década, se orient6 a la compra de activos afectados por pro-
cesos de privatizacién de empresas estatales mucho mas que al estableci-
miento de nuevos emprendimientos. Es una inversién que contribuyé al finan-
ciamiento del déficit fiscal, pero con aportes desiguales a la modernizacion de
las firmas involucradas o a la dinamizacion de los mercados respectivos. A
medida que el universo de activos privatizables se reduce por el propio avance
del proceso, no es mucho mas lo que es posible esperar de esta fuente de
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capitales. La vinculacion de la IED de la década de 1990 a las privatizaciones
es particularmente evidente cuando se compara el flujo de fondos hacia paises
en los que aun queda mucho por privatizar, con los menores niveles en paises
donde este proceso estad practicamente agotado. En el trienio 1996-98 Brasil
fue receptor de casi 34% de la IED neta llegada a América Latina y el Caribe.
Solamente en 1998 la IED neta en Brasil sumé casi 23 mil millones de délares,
0 42% de toda la regién, frente a sumas mucho mas modestas arribadas a
economias mas “confiables” desde la perspectiva de la ortodoxia fondomone-
tarista como Argentina (menos de 6 mil millones de délares), México (9.300
millones) o Chile (2.500 millones) pero donde el negocio de la privatizaciéon no
tiene mucho margen para mayor expansion (Cepal 1998). Ademas, la prima-
cia de la razon fiscal-financiera sobre la atencién que deberia prestarse a la
capacidad técnica y el desempeiio empresarial previo de los adjudicatarios se
ha traducido en un deficiente cumplimiento de los objetivos de modernizacién,
eficiencia y competitividad de los activos privatizados como parece ser el caso
de la banca mexicana, o de algunos servicios publicos en Argentina.

La mayoria de las economias latinoamericanas continla asi aprisionada en
lo que hace un cuarto de siglo Cheryl Payer denominé “la trampa de la deuda”
(Payer 1974). El nuevo endeudamiento en los mercados de capitales obedece
fundamentalmente a la necesidad de financiar el endeudamiento anterior mas
que a expandir y modernizar capacidades productivas, con un costo elevado
en materia de empleo, distribucion del ingreso, bienestar social y competitivi-
dad internacional.

La estrecha articulacion tejida entre los actores de la economia local mejor
integrados en los nuevos escenarios internacionales, y los marcos politico-
institucionales nacionales (el Estado y sus politicas) refuerza la subordinacién
de las instancias nacionales de decision a los actores de la globalizacion finan-
ciera: grandes corporaciones y fondos de inversion, organismos financieros
multilaterales, agencias gubernamentales de algunas economias altamente
desarrolladas. Se advierte facilmente que, ademas de las complejidades técni-
cas que naturalmente implica una regulacion de este tipo, pero que la expe-
riencia internacional indica que son aceptablemente superables, existen difi-
cultades politicas, en cuanto ella atenta contra intereses y margenes de ga-
nancia de grupos y actores fuertemente posicionados en la estructura de po-
der, y que por razones que no viene al caso discutir aqui, han sabido presentar
esos intereses particulares como los intereses del conjunto nacional de poder.

Conclusiones

1. La ineficacia de los mercados para autorregularse y el impacto destructi-
vo de las crisis como mecanismo de correccién abonan los argumentos de
quienes reclaman una mejor complementacién entre mercados e instancias
estatales de conduccién y control. La responsabilidad de los principales orga-
nismos multilaterales en la gestacién y estallido de las crisis de la Gltima déca-
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da, y la incompetencia de sus recomendaciones para salir de ellas, en particu-
lar su incapacidad para tomar distancia intelectual respecto de los enfoques e
intereses de los actores mas involucrados en los juegos especulativos de la
economia internacional disminuye el poder persuasivo de sus recetas.

2. El carécter sistémico de los desequilibrios plantea la necesidad de una
reorganizacion profunda del sistema financiero internacional. Hasta el mo-
mento la iniciativa mas fuerte es la auspiciada por el FMI y el gobierno de
EEUU, orientada a reforzar su poder disciplinario sobre los estados miembros
para una apertura obligatoria de la cuenta de capital. Una reforma de este tipo
institucionalizaria el poder de los grandes inversionistas privados sin prevenir la
reiteracion de las crisis y agravaria la subordinacién de las economias emer-
gentes. Asimismo, esta reforma se inscribe en la estrategia estadounidense de
consolidacién de su propia hegemonia en los escenarios politicos y financieros
posteriores al fin del sistema bipolar de la guerra fria.

3. La adopcién de mecanismos de regulacién de los movimientos mas es-
peculativos de las finanzas internacionales por los estados individuales puede
tener eficacia para encarar con urgencia problemas que demandan respues-
tas inmediatas. Para tener impacto mas estable, deben formar parte de un
disefio estratégico de crecimiento y articulacion balanceada a los escenarios y
procesos de la globalizacién, con capacidades estatales dinamicas para adap-
tarse a situaciones cambiantes. Las experiencias de paises como india, China,
Taiwan y Chile son ilustrativas al respecto.

4. Regular los movimientos especulativos del capital no significa ir contra la
globalizacién en lo que ésta implica de mayor integraciéon productiva y comer-
cial, difusiéon de tecnologias y de estilos de vida y de consumo, interaccién de
patrones culturales, sino un recurso de prevencion y defensa de sus dimensio-
nes mas daiinas. La regulaciéon no deberia ser vista por lo tanto como un in-
tento de aislamiento o de insistencia en modalidades autocentradas de desa-
rrollo, sino como un ingrediente de estrategias mas eficaces de desarrollo y
bienestar.

5. Los obstaculos y argumentos que se oponen a una regulacion estatal de
la cuenta de capital son de tipo politico y no sélo técnico, en cuanto mayor ca-
pacidad estatal de administrar el ingreso de capitales afecta intereses y pers-
pectivas de ganancia de actores que controlan recursos importantes de poder,
e incide directamente en la estrategia nacional de desarrollo y bienestar.
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TRATAMIENTO A LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTAY
GLOBALIZACION

De los tratados bilaterales de inversion
al acuerdo multilateral de inversiones

Sary Levy Carciente

l. Introduccion

Nuestros dias han sido tildados como de globalizacién. El término lo aso-
ciamos a procesos que por un lado, parecieran amalgamarnos con una comu-
nidad global en cuanto a ideas, gustos, conceptos, sistemas e instituciones,

- pero por otro lado, nos individualiza, particulariza, diferencia y separa de esa
globalidad. La globalizacién esta asociada a procesos de homogeneizacion,
diferenciacion e hibridacién que coinciden en forma conflictiva planteamientos
particulares y proyectos universales, todo en un ambiente de desorden, en el
sentido entrépico. Destaca en el concepto que las distancias se reducen, re-.
saltando el desarraigo de lo espacial, siendo el tiempo la variable fundamental;
por lo que estariamos ante una nueva relacion espacio temporal, en la que la
inmediatez es su caracter distintivo. Ademas se sefiala el aumento de una
conciencia global, en el sentido, no sélo que nuestros actos tienen relaciones
causales y de efectos con sucesos alejados espaciaimente, sino que actua-
mos con conciencia de esta situacion.

Globalizacion es un término con una fuerte carga valorativa que acaba por
alinear a sus intérpretes en dos bandos: ios que creen estar frente a una au-
téntica novedad y aquéllos que estiman que no hay nada nuevo bajo el sol.
Pero mas alla de nuestro posicionamiento, lo que pareciera estar claro es que
se nos impone una revisién de eso que llamamos “realidad” con un nuevo
lente, una Optica que ha de ser integral, que tome en cuenta aspectos econé-
micos, politicos y culturales, aspectos particulares y universales, de certeza y
de incertidumbre, de continuidad y de cambio. Sélo asi podremos lograr un
esclarecimiento de lo que nos sucede para embarcarnos hacia el logro de un
escenario deseable, dentro de lo posible.

Si bien acercarse a esto que llamamos globalizacion no acepta los estan-
cos tradicionales, se revisaran en este escrito algunas transformaciones que
se suceden en el ambito econémico, especificamente los flujos de capital para
inversién directa, para asi evaluar su impacto en el ambito politico, en lo relati-
vo al rol de los agentes en el entorno internacional.
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Il. Panorama general de la inversion extranjera

La necesidad de recursos para el logro del crecimiento ha sido reconocida
como una de las limitaciones tradicionales para el desarrollo econémico de las
naciones. En este sentido, la falta de recursos monetarios y financieros o es-
casez de ahorro interno, puede encontrar un sustituto o paliativo en la inver-
sién extranjera, que no es otra cosa que una forma de ahorro generado en
otros paises destinado a los proyectos de inversién de una determinada na-
cion.

Los flujos internacionales de capital son tradicionalmente clasificados en
dos tipos: inversiéon en portafolio o cartera e inversion directa. La diferencia
estriba en la capacidad de decisién que tiene el inversionista en la gerencia o
manejo de su inversién. Como regla general, se considera que la posesion del
20% del capital accionario de una empresa permite injerencia en su gerencia,
de ahi que sea considerada una inversién directa. Mas recientemente, se ha
llegado a participar del criterio que es suficiente con la posesién del 10% del
capital para lograr la influencia deseada (IFC & FIAS, 1997, 9). En este senti-
do vale apuntar, que la inversién directa, ademas de representar un aporte de
capital, implica transferencia de otro tipo de recursos, léase: conocimientos,
transferencia de tecnologias de produccion, practicas gerenciales y organiza-
cionales, esquemas de mercadeo, y otros. Simultaneamente, muchos son los
temores expresados frente a este canal de recursos: pérdida de control nacio-
nal sobre la produccién, excesiva repatriacién de beneficios por parte de los
inversionistas, conflicto entre metas corporativas y metas nacionales, evasion
de impuestos por alteracion de costos y precios, pérdida de soberania, etc.

Si bien lo controversial del rol de la inversién extranjera y sus impactos en
el crecimiento de las economias menos desarrolladas, se ha observado a par-
tir de la Segunda Guerra Mundial un importante aumento de estos flujos hacia
esos paises’, los cuales se han incrementado en el periodo 1970-97 de 8.631
a 138.200 millones de délares americanos, lo cual equivale a un aumento en
este lapso del 1,600%, o del 10,8% anual, y que para 1997 representan el
80% de los flujos netos de capital a estos paises (IMF, Annual Report). Sin
embargo, este incremento en los flujos no ha sido lineal, por el contrario, ha
mostrado importantes oscilaciones.

La explicacién tedrica a los flujos internacionales de capital, ha estado liga-
da a las del comercio internacional, al denominado ciclo del producto (Vernon,
71) y al analisis de la expansion de las empresas, en especial la de la empresa
transnacional (Dunning, 76). Por otro lado, la aceptacion de la atraccién de la
inversion extranjera como politica, ha estado influida por diversos motivos,

'Se agrupan bajo esta nomenclatura los tres subgrupos siguientes: paises en desarro-
llo, paises en transicion y paises de industrializacion reciente (Hong-Kong, Corea del
Sur, Taiwan, Singapur e Israel) (IMF, Annual Report 1998,11).
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algunos tedricos, otros de corte practico atados a las diferentes realidades
internacionales y nacionales.

La inversién extranjera, IED, dirigida a los paises en desarrollo ha fluctuado
por distintas razones y entre ellas destaca el modelo de crecimiento conside-
rado. Enmarcado en la fase de redespliegue industrial, hasta los afios '70 el
modelo predominante era el de sustitucién de importaciones, el cual enfatizd
en el comportamiento de los mercados internos y donde la participacion de la
IED era puntual y atada a altos retornos en la explotaciéon de recursos natura-
les, asi como de aquellos mercados cautivos. En este periodo los marcos re-
guladores de la IED eran basicamente restrictivos; a pesar de que durante el
mismo, la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico, OCDE, para
lograr una mayor proteccién a la inversion extranjera, promulga el Codigo de
Liberalizacion de Movimientos de Capital y el Cédigo de Liberalizacién de
Transacciones Corrientes Invisibles (SELA, 1997, 6).

El agotamiento del modelo sustitutivo evidenciado en los ochenta, aunado a
la integracion internacional de la produccion y a las profundas transformacio-
nes del sistema econdémico internacional, impulsé politicas de apertura comer-
cial, favoreciendo modelos de promaocién de exportaciones y promoviendo la
libre movilidad factorial. Asi, desde los ochenta se ha observado una creciente
desregulaciéon en lo que respecta a los flujos de capital, como también, un
marcado interés por parte de las distintas naciones para atraer inversiones.

Entre otros elementos, mas recientemente los flujos de inversién se han
visto impactados por los siguientes procesos: intensificacion del proceso de
internacionalizacién de la economia, integracién del espacio econémico, glo-
balizacion de la operacion de la empresa transnacional (ETN), avance tecno-
légico (especialmente en las areas de transporte, telecomunicaciones e infor-
matica), tendencia proteccionista de las economias desarrolladas, inclinacién a
la regionalizacién e inestabilidad de los tipos de cambio (como una conse-
cuencia del final del modelo instaurado en Bretton Woods). El proceso de in-
ternacionalizacion productiva ha sido creciente desde la década de los '80,
estando asociado a las transformaciones del ambiente econémico internacio-
nal y a las acciones de la ETN, que se ha ido constituyendo como el principal
agente del proceso. En este sentido se estima que su montante de inversion
es de US$3.4 billones a través de 49.000 ETN y 449.000 filiales extranjeras
(Mallanpally y Sauvant, 1999).

Un analisis de la estructura y comportamiento de las inversiones extranje-
ras directas, |ED, desde la década de los ochenta revela los siguientes ele-
mentos (Ibid; OCDE, 1997):

¢ A nivel general se observa un incremento del sector servicios frente a
las actividades primarias y manufactureras. Dentro de este sector las activida-
des claves han sido finanzas y comercio. Ademas en los ‘90 se ha caracteriza-
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do por dirigirse a fusiones de grandes corporaciones. Con relacién a Latinoa-
mérica, la IED en la actualidad alcanza una mayor diversificacién sectorial
frente a etapas previas: mientras en los ‘70 se concentré en el sector manu-
facturero, en los ‘90 se fue orientando, diferencialmente, hacia ciertos sectores
productivos y regiones con determinadas ventajas, asi como en el sector ter-
ciario (comercio, hoteleria, finanzas, seguros, bienes raices, transporte y co-
municaciones).

e Durante el periodo 1980-97 los flujos de inversién se incrementaron a
una tasa del 13% anual, frente a un 7% evidenciado en las exportaciones
mundiales y a un 2% en la produccién mundial, alcanzando para 1998 un
montante que oscila entre los US$430 y 440 millardos.

o Las fuentes de fondos se incrementan, concentrandose principalmente
en los paises industrializados y presentando una creciente significacién del
Japén y Europa frente a una declinacién de los Estados Unidos.

Con relacion a los EUA se ha de sefialar que si bien ha perdido importancia
como fuente, fa ha incrementado como destino, con una cartera concentrada
en el sector manufacturero y en los servicios. Los determinantes de lo anterior
se pueden resumir en: detrimento de las ventajas competitivas, su ubicacién
como mercado seguro para la inversién, rapida expansion de su mercado in-
terno, creciente proteccionismo frente a las importaciones, depreciacion del
dolar®, procesos de reestructuraciéon empresarial, reduccién impositiva, medi-
dades de desregulacién frente al movimiento de capitales.

Por su parte, la participacion de la Unién Europea se ha acelerado en los
Gltimos anos debido al avance y consolidacion del proceso de integracién re--
gional, la depreciacién de sus monedas respecto al yen hasta comienzos de
década, asi como su relativa estabilidad cambiaria y la agudizacién de con-
flictos comerciales.

En cuanto al Japén, éste manifiesta una creciente importancia como pais
origen de fondos y como razén se menciona el mejoramiento de la capacidad
competitiva de sus empresas, su bajo grado relativo de internacionalizacion,
las fricciones comerciales con sus principales clientes, la abundante disponibi-
lidad de liquidez y la apreciacién del yen hasta la primera mitad de la década
presente. Sus inversiones tienden a concentrarse en el sector servicios, espe-
cialmente en la actividad financiera y de seguros.

Paralelamente los paises en desarrollo incrementaron su participacion co-
mo fuente de fondos, de un 3% en 1980 a un 14% en 1997, con una alta con-
centraciéon en unos pocos paises:

2| a relacion entre las monedas europeas, el délar y el yen a que se hace referencia en
este punto, se evidenci6 sobre todo hasta 1995.
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e los destinos de los flujos se concentran en los paises industrializados
dentro de los cuales EUA adquiri6 una importancia creciente. Con relacién a
los paises en desarrollo, PED, se observé la creciente significacién de las eco-
nomias asiaticas, mientras Latinoamérica y Africa decayeron. Para 1980 los
flujos de IED dirigidos a los PED representaban el 26% del total, mientras que
para 1997 logran recuperarse y alcanzar el 37%, distribuidos de la siguiente
forma: 22% Asia, 14% América Latina y el Caribe y 1% Africa.

Tradicionalmente el 50% de las IED dirigidas a los PED se invertian en
América Latina, sin embargo esta proporcién se redujo en los afios 80 a un
28%, recuperandose para la década de los afios 90 alcanzando en 1997 un
37.8%. El comportamiento de la IED en los 80 para América Latina fue bas-
tante generalizado (salvo Colombia y los miembros de la ICC). No obstante los
mayores receptores (Argentina, Brasil, México) sufrieron importantes retroce-
‘s0s: mientras en el periodo 75-80 absorbian 38,3% de la IED dirigida a los
PED, en el periodo 81-87 captaban sélo un 20%. Esta contraccién estuvo aso-
ciada a los efectos de las crisis de la deuda y de las politicas de ajuste a que
esta condujo. A finales de la década se observa una leve recuperacién de los
flujos de |ED asociada a la capitalizacion de la deuda externa. En cuanto a los
sectores, no difieren significativamente de los patrones previos, salvo cierta
tendencia hacia el sector servicios. Es importante sefialar el caso mexicano,
en el cual las empresas exhibieron un comportamiento muy dinamico desde el
punto de vista de generacién de divisas. La marginacion de las economias de
América Latina y el Caribe de los flujos de inversién fue tal, que poco se han
podido beneficiar de las condiciones mejoradas de la economia internacional a
partir de 1986. Los paises que han logrado cierta recuperacion se la deben a
la existencia de sectores con alta rentabilidad, fuertes subsidios a la IED (pro-
gramas de capitalizacion de deuda externa, cuyos efectos colaterales son
dudosos) y politicas de facilitacién de la IED.

En los afios 90 la transformacién del entorno y el apoyo institucional gene-
raron una modificacién de la tendencia de la IED en los paises en desarrollo.
En este sentido, su incremento es también reflejo de un efecto sustitucion,
pues la IED reempiaza a los préstamos financieros. Para 1982 mas del 75%
de los flujos de capital a Latinoamérica estaban constituidos por préstamos
bancarios, mientras que para 1992, la IED y la inversion en cartera represen-
tan el 95% de estos flujos, aunque obviamente la ultima tiene un peso conside-
rable. (Brooks-Senftleben, 1993; citado en CEPAL, 1995).

El aumento de los flujos de capitales extranjeros a la regién latinoamerica-
na ha coincidido con la puesta en practica de politicas econémicas liberaliza-
doras caracterizadas por los siguientes elementos: privatizacién de empresas
del sector publico, disminucién de la actividad del Estado en materia economi-
ca, apertura al comercio exterior por medio de reduccién de barreras arancela-
rias, fortalecimiento de mecanismos de mercado, apertura al capital extranjero;
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y celebracién de convenios dirigidos a liberalizar el flujo de bienes, servicios y
dar proteccién ala IED.

A diferencia de lo observado en América Latina y el Caribe en el decenio de
los 60 y 70, la década pasada se caracteriza por la flexibilizacién del trata-
miento a la |IED en toda la region. Tanto los paises mas abiertos (Brasil, Ar-
gentina, Chile, América Central y el Caribe) como los mas proteccionistas (Re-
pablica Dominicana, Grupo Andino) han estimulado la IED modificando sus
legislaciones nacionales e incluso regionales (Decision 220- Grupo Andino).
Sin embargo se ha sefialado que no es el marco juridico el elemento que di-
namiza la 1ED, observandose otros determinantes mas fundamentales: l6gica
de crecimiento de las ETN, dinamismo y potencial del mercado doméstico y el
“ambiente general’ para la inversion.

En este sentido se pueden sefalar dos tipos de determinantes para la IED,
los derivados de Ia politica nacional a donde se dirige la inversion y aquéllos
que son producto de decisiones internas de las ETN. Entre los primeros, se
sefialan los relacionados al marco macroeconomico para la inversion extranje-
ra (estabilidad econémico-politico-social, reglas de entrada y operacién, trata-
miento a filiales, politicas relativas al funcionamiento de mercado y competitivi-
dad, politicas frente a las fusiones, acuerdos internacionales de privatizacion,
politica impositiva y politica comercial) y el apoyo a la inversion (promocién de
inversiones, incentivos, costos asociados, marco juridico-legal, aceptacion
social). Por su parte, los motivos internos que mueven a una ETN pueden
estar relacionados con acceso a mercado, costos comparativos favorables de
determinados factores de produccién, infraestructura disponible para fortalecer
una integracion vertical u horizontal de la produccién, o para establecer redes
corporativas regionales y/o globales (UNCTAD, 1998a, 91).

Entonces la atraccién de inversién extranjera requiere de una serie de ele-
mentos que han de estar presentes, entre los cuales el marco juridico es tan
s6lo uno de ellos. Sin embargo, en las Gltimas dos décadas mucho ha sido el
énfasis otorgado a este aspecto, generando importantes transformaciones en
este sentido, sobre todo entre los paises en desarrollo, como respuesta a un
entorno que lo que ha evidenciado es una especie de competencia para la
captacion de capitales foraneos.

Entonces, la apertura econémica evidenciada en los noventa se ha mate-
rializado, en el plano juridico, en modificaciones de las legislaciones naciona-
les, en un aumento del numero de tratados bilaterales de inversién, TBI, y la
inclusion de la tematica en las negociaciones de integracion regional.

. Los tratados bilaterales de inversion. América Latina

Dentro de lo que podriamos definir como una estrategia para favorecer la
IED a través de la flexibilizacién de las regulaciones a las que tradicionaimente
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ha estado sometida, en el plano juridico se han verificado una serie de conve-
nios entre las diferentes naciones, en especial aquélias en desarrollo, a través
de los cuales se ha ido materializado un proceso de convergencia en torno a la
necesidad de proteger a la IED.

Para fines de 1997 estaban vigentes 1.531 tratados bilaterales sobre inver-
sion y 1.794 tratados sobre doble tributacién, lo que refleja el créciente rol de
la IED en la economia mundial y el deseo de los paises de facilitarla; asimis-
mo, el nimero de paises que introdujeron modificaciones en sus regimenes
legales sobre inversiones ascendié a 184 en el periodo 1991-94 y el nimero
de cambios fue de 373, de los cuales 368, el 98,65%, fueron para favorecer
una mayor liberalizacién a la IED (Mallanpally y Sauvant, 1999; OCDE, 1997,
23).

Tradicionalmente los paises latinoamericanos habian enfatizado en su poli-
tica exterior en los principios de soberania nacional, integridad territorial, no
intervencién y primacia de las leyes nacionales, los cuales conforman la base
de la denominada ‘doctrina Calvo’™ y cuyo espiritu filosofico esta presente en
varias constituciones y leyes latinoamericanas, asiaticas y africanas. En lo que
respecta a la inversion extranjera la ‘doctrina Calvo’ favorecia el ‘estandar
nacional’ frente al ‘estandar minimo internacional’ razén por la cual considera-
ba, entre otros elementos, que los inversionistas extranjeros debian ajustarse
a las regulaciones nacionales y sus tribunales. Si bien la ‘doctrina Calvo’' no
entra en contradiccién con los principios legales del ‘estandar minimo interna-
cional’, considera que éstos han de partir de las leyes y regulaciones naciona-
les y no internacionales (Peters y Schrijver, 1991).

Recientemente los paises de la region latinoamericana han liberalizado sus
regimenes sobre inversién extranjera, argumentando que los mismos intereses
nacionales pueden ser salvaguardados por medio de la cooperacion econémi-
ca internacional y el arbitraje multilateral. En este mismo orden de ideas, se
enmarca su suscripcion de convenios muitilaterales como el Centro Internacio-
nal para el Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y Na-
cionales de Otros Estados, CIADI (International Centre for Settlement of In-
vestment Disputes, ICSID, de marzo de 1965), la Corporacién de Inversién
Privada en Ultramar (Overseas Private Investment Corporation, OPIC) y la
Agencia Multilateral de Garantia a la Inversién (Multilateral Investment Gua-
rantee Agency, MIGA). La ultima, es una instancia del Banco Mundial estable-
cida en 1985, a solicitud de su Plana de Gobernadores, para proteger a los
inversionistas extranjeros de riesgos no-comerciales y ha logrado una cre-
ciente participaciéon de paises en desarrollo y entre ellos, de los latinoamerica-
nos (Ibid).

3 Asociada al abogado argentino Carlos Calvo, autor de Derecho Intemacional Teérico
y Practico de Europa y América, 1868
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La suscripcion de TBI por parte de los paises latinoamericanos no es una
tendencia totalmente nueva, data de 1965, no obstante es a partir de 1982 que
se celebra este tipo de convenio entre paises de la region, siendo el primero el
suscrito entre Estados Unidos y Panama en 1982 (SELA, 1997,11).

El aumento del nimero de tratados de inversiones es también una tenden-
cia que ha estado presente en las negociaciones en el plano multilateral du-
rante los 90 en el continente americano: el Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte, TLCAN (1992), la Decisién 291 del Grupo Andino (21.03.1991),
y los Protocolos de Colonia y Buenos Aires de MERCOSUR (17.01.1994 y
05.08.1994, respectivamente), incluyen disposiciones relativas a las inversio-
nes. De los paises de la region, sélo cinco no han suscrito acuerdos de esta
indole®, mientras el resto, por lo menos ha suscrito alguno con otro pais de la
regiéon (OCDE, 1997, 98).

Si bien no todos los TBI son iguales en el tratamiento a la inversion extran-
jera, en todos se favorece la generacion de un marco que la proteja, confor-
mandose en un instrumento de politica para la atraccién de capitales. Los TBI
pueden ser analizados tomando en cuenta 6 areas basicas: su ambito de apli-
cacion, las clausulas de admision, las clausulas de tratamiento, proteccion a la
inversion, las regulaciones sobre diferencias y controversias y las excepciones.
En lo que sigue, se explicaran brevemente cada una de estas areas, haciendo
referencia a las caracteristicas de los tratados que recientemente han sido
suscritos en la regién americana (OCDE, 1997; SELA, 1997):

o Ambito de aplicacién. Se determina definiendo a las inversiones, los
inversionistas y el ambito territorial y temporal de vigencia. En este sentido
vale destacar que los recientes tratados manifiestan una mayor amplitud en lo
tocante al concepto de inversion, llegando a definirla como ‘todo tipo de activo’
o ‘cualquier clase de inversién'. La definicién de inversionista estipula a quién
se aplicard el acuerdo: personas naturales, juridicas y otro tipo de entidad
legal, por lo general sujeto a su nacionalidad, que ha de ser de uno de los
paises firmantes del convenio (el concepto de nacional esta sujeto a legisla-
ciones nacionales y a veces incorpora a residentes permanentes). La defini-
cion de la nacionalidad de las personas juridicas se puede hacer atendiendo a
su constitucion, su asiento o su control. Desde el punto de vista territorial se
especifica el espacio fisico involucrado en el convenio; y desde el plano tem-
poral, su fecha de entrada en vigor y su duracién. En este sentido, resaita que
los Gltimos TBI establecen que sus disposiciones se aplican a inversiones con
existencia previa al convenio, apartandose de lo que era comun en los acuer-
dos anteriores; especificamente, este es el enfoque planteado en aquéllos
firmados por los EUA, asi como el del G-3 y los protocolos de Buenos Aires y
Colonia de Mercosur.

‘Las Bahamas, Guatemala, Republica Dominicana, San Cristébal, Nieves y Suriname
no han firmado ningun TBI con otro pais (OCDE, 1997:109)
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¢ Clausulas de admision. Se refieren a la entrada de inversiones e inver-
sionistas de un parte contratante en la otra; y posee dos enfoques: de post-
establecimiento y de pre-establecimiento. E! primero, que es el mas tradicional,
considera que el inversionista gozara del trato nacional y el de la nacidon mas
favorecida tras haber sido admitido por el pais receptor de la inversion; mien-
tras que el segundo, favorece al inversionista antes de su admisién, es decir,
en su caracter de inversionista potencial. Este titimo es el enfoque aplicado en
los convenios firmados por los Estados Unidos, el del G-3 y los anteriormente
sefialados del Mercosur.

o Clausulas de tratamiento. Refieren el régimen juridico al que esta so-
metida la inversioén. En este sentido destacan las siguientes clausulas: la de
trato nacional y la de la nacién mas favorecida (NMF), las cuales estan pre-
senten en la mayoria de los tratados y persiguen la no discriminacioén entre la
inversi6n extranjera y la nacional, asi como entre los inversores de distintos
paises. Por lo general, estas clausulas estan sujetas a excepciones, general-
mente relacionadas con acuerdos previos con instancias internacionales o de
integracion regional. Si bien estas clausulas estan presentes en la ‘doctrina
Calvo’, las mismas han modificado su caracter, pues si con anterioridad refe-
rian que el inversionista, tras ser admitido, iba a obtener igual trato que los
nacionales, hoy se plantea que podra ser objeto de la clasusula (trato nacional
o NMF) que mas le favorezca. Asi, el trato nacional pasa a ser un minimo in-
ternacional, al cual ha de ser objeto el inversor.

Entre las clausulas de tratamiento también estan aquéllas referidas a los
requisitos de desempefio, normas sobre el personal de gerencia y juntas di-
rectivas, normas ambientales y otros aspectos. Los recientes tratados, cada
vez mas, prohiben la existencia de estos requisitos o de la flexibilizaciéon de
normativas para alentar la inversion, disminuyendo los margenes de maniobra
por parte de los Estados para la toma de decisiones en el plano politico.

Por dltimo, los TBI contienen clausulas sobre transferencias, basicamente
referidas a las rentabilidades, los reembolsos de préstamos y el producto de la
liquidacion total o parcial de la inversién, estipulando ademas su realizacién en
moneda convertible. La desregulacién que en este sentido se realiza en el
Grupo Andino se plasma en la Decision 291 (21.03.1991), que deja sin efecto
las restricciones de la Decision 24 de 1970, que, entre otras cosas, establecia
limitaciones a las remesas de utilidades, algunas obligaciones a las reinversio-
nes, regulacién del crédito externo y establecimiento de excepciones para
inversion en sectores estratégicos, los cuales quedaron tan sélo sujetos a re-
glamentaciones nacionales.

Algunos tratados prevén excepciones para las remesas al exterior en caso
de problemas de balanza de pagos de la nacion generadora de la tranferencia,
quiebras, operaciones con valores, infracciones legales o garantia de cumpli-
miento de fallos por procedimientos contenciosos.
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o  Proteccién a la inversion. Basados en principios estandares del Dere-
cho Internacional, todos los TBI incluyen alguna clausula de tratamiento justo
y equitativo y la mayoria prohibe la discriminacién contra las inversiones de la
otra Parte Contratante. Asimismo, la mayoria de los tratados manifiesta algin
tipo de proteccion y seguridad para la inversion. En este sentido, los TBI
prohiben las expropiaciones, salvo por causa de utilidad publica y siempre por
medio de un proceso legal sujeto a revision judicial, asi como a su respectiva
indemnizacion, la cual segin cada tratado es descrita con los siguientes califi-
cativos: adecuada, efectiva, por un valor justo, por valor de mercado, por valor
genuino, en justa compensacion, otorgada sin demora, plenamente realizable,
libremente transferible y/o completamente liquidable.

o Diferencias y Controversias. Por lo general, los TBI disponen que los
procesos de arbitraje han de ser precedidos por consultas para posibilitar un
entendimiento amistoso, antes de pasar a un tribunal arbitral acordado entre
las partes. Vale destacar que el sélo planteamiento de un tribunal distinto a
los propios para una nacién, rompe con el principio tradicional de la ‘doctrina
Calvo’; mas aln, recientemente algunos tratados prevén arbitraje internacio-
nal, haciendo referencia a la Corte Internacional de Justicia, las regias de arbi-
traje de la Comision de las Naciones Unidas sobre Derecho Mercantil Interna-
cional (CNUDMI), el convenio sobre Arreglos de Diferencias Relativas a Inver-
siones entre Estados y Nacionales de Otros Estados (CIADI) y al Mecanismo
Complementario del CIADI, cuando el Estado anfitrién o el de origen del inver-
sionista no sean parte contrante de este convenio.

o Excepciones. En la mayoria de los tratados se establecen limitaciones
o excepciones explicitas a las normas relacionadas con [a inversién y los in-
versionistas. Las mismas pueden estar referidas a cualquiera de sus ambitos
de aplicacion, a saber, periodo de vigencia, sectores econémicos objeto del
convenio, de tipo general relacionadas con la seguridad nacional, el orden
publico o la paz internacional, respecto al trato nacional o de NMF, etc. En
este sentido la amplitud en las definiciones de los recientes acuerdos, ha re-
ducido la posibilidad de establecer excepciones o listas negativas.

En términos generales, se puede sefalar que la considerable liberalizacién
del régimen de las inversiones, en la mayoria de los paises de América Latina
y el Caribe, ha tenido como finalidad promover inversiones extranjeras me-
diante el otorgamierto de trato nacional, mayor apertura a ciertos sectores
antes reservados, eliminacién de la mayoria de las restricciones a la transfe-
rencia de capital y aceptacién del arbitraje internacional para resolver diferen-
cias; apartandose de lo que habia sido su comportamiento tradicional basado
en la ‘doctrina Calvo’ y donde pareciera que el esquema de proteccion nacio-
nal ha cedido frente al de promocién internacional, situacion que implica un
importante desdibujamiento del concepto de soberania evidenciado, entre
otras situaciones en el cercamiento a los margenes de maniobra de los Esta-
dos.
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La flexibilizacién juridica evidenciada, esta inmersa en un esquema interna-
cional que pareciera avocarse a una desregulacion de ios flujos econdémicos
sin tomar debida cuenta de todas sus -diversas y contradictorias- implicacio-
nes, pues si bien la inversidn extranjera tiene efectos positivos, los impactos
negativos no son despreciables. A lo anterior resulta vital aunar el hecho de
que la desregulacién no ha demostrado ser un determinante efectivo en la
atraccién de inversiones, puesto que el marco juridico es tan solo uno de los
elementos que la IED toma en cuenta al dirigir sus recursos. Esta precisa-
mente, fue una de las conclusiones a la que se arrib6 en la UNCTAD (Ginebra,
28-30.05.98) al analizar la relacidn entre las inversiones extranjeras, los
acuerdos bilaterales sobre inversion y el desarrollo; siendo este (ltimo, el fin
ulterior de toda politica nacional, en el sentido de incremento del bienestar de
sus ciudadanos (UNCTAD, 1998c).

Por otro lado, los acuerdos se caracterizan por estar basados en la abso-
iuta reciprocidad y ia simetria legal, otorgando igualdad de derechos y obliga-
ciones a las partes, pero sin tomar en cuenta si las mismas se encuentran en
igualdad de condiciones o niveles de desarrollo. De Io anterior se desprende
que la condicién de ‘igualdad’ otorgada a las partes, puede esconder una im-
portante asimetria o ‘desigualdad’ subyacente.

IV. EL Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI)

Dentro de este mismo entorno desregulador es que toma cuerpo la idea de
tener un acuerdo autébnomo que favoreciera las inversiones extranjeras en la
Gltima reunién del GATT, la Ronda Uruguay, y que culminé con la creacién de
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). En el seno de esta organizacién
no se logré consenso para su redaccién, sino que se generaron las Medidas
en Materia de Inversiones relacionadas con el Comercio (Trade Related In-
vestment Measures, TRIM) y el Acuerdo General sobre el Comercio de Servi-
cios (General Agreement on Services, GATS), donde por primera vez se trata
fa IED en el &rea de servicios.

No sera sino a partir de mayo de 1995 que, a ‘puerta cerrada’ en el seno de
la OCDE, comienzan las discusiones formales para forjar este acuerdo, siendo
su Ultima versién la del 24 de abril de 1998. A partir de enero de 1997, cuando
el Council of Canadians divulga los borradores de la negociacion por Internet
(y en mayo de 1997 una segunda versiéon de la misma), comienza un intenso
debate internacional, con fuerte oposiciéon de diversas organizaciones no gu-
bernamentales (ONGs) de diferente indole, asi como de otras agrupaciones; y
cuya objecién —aunada a las contradicciones frente al tratamiento a la |IED que
se evidenci6 entre paises de la OCDE (basicamente, EUA, Francia y Alema-
nia)- se logra evitar la firma del mismo, que habia sido prevista para mayo de
1998. Es de destacar que la reaccién negativa se verificd en distintos actores y
paises, y era contraria a aspectos técnicos y de fondo del acuerdo, asi como al
proceso mismo de negociacion. En este sentido, se ha resaltado el papel que
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jugaron las ONGs y la Internet, que marcan un hito en las negociaciones eco-
ndémicas internacionales y que ha sido considerado como la evidencia de la
emergencia de una sociedad civil global (Lalumiére y Landau, 1998).

El AMI es el primer intento de combinar en un acuerdo aspectos que regu-
lan las tres areas basicas las IED: proteccion, liberalizacién y solucién de con-
troversias. Desarrollado a partir de las disposiciones sobre inversion que estan
presentes en el Tratado de Libre Comercio de América de! Norte, TLCAN, su
objetivo era la negociacién de un acuerdo auténomo® que estableciera estan-
dares elevados para el tratamiento y la proteccién de las inversiones; que fue-
ra mas alla de los compromisos existentes para alcanzar un alto nivel de libe-
ralizacion, abarcando las fases de establecimiento y posteriores al estableci-
miento con amplias obligaciones sobre trato nacional, satus quo, desmantela-
miento, no discriminacién, NMF, y transparencia. El acuerdo pretendia ser
juridicamente vinculante y con disposiciones para garantizar su cumplimiento;
y tendria en cuenta las obligaciones internacionales de los paises miembros a
fin de evitar conflictos con los acuerdos de la OMC, el GATS, los referidos a
TRIMS y TRIPS, y los acuerdos tributarios. Si bien acordado en el seno de la
OCDE, el AMI estaba abierto a todos los miembros de la comunidad interna-
cional, pudiendo suscribirlo cualquier pais fuese 0 no miembro de la OCDE.

A pesar de que el AMI ha recibido un fuerte rechazo por parte de la comu-
nidad internacional, un detenido andlisis del mismo se hace imperativo, pues
se ha planteado la revisién del mismo en el seno de la OMC en la pr6xima
Cumbre Ministerial a efectuarse en diciembre del presente. Se ha sefialado
que el objetivo de abrir la discusion en este foro internacional es permitir el
establecimiento de un marco no discriminatorio a la inversién, pero sin com-
prometer la soberania de los Estados, con la participacién de todas las nacio-
nes signatarias de la OMC en su formulacién. Sin embargo, no existe concen-
so entre los paises en desarrollo para ello, entre otros elementos, porque los
acuerdos resuitantes serian obligantes y dada la estructura de voto de la orga-
nizacion, el peso de ellos en su discusién y redaccién seria irrelevante. Ade-
mas se ha sefialado que en este foro resuitaria muy dificil llegar a acuerdos
que tomen en cuenta aspectos sociales y ambientales. Por otro lado, también
podria evidenciarse en esta préxima reunién de la OMC una ampliacion de las
TRIMs y algunas medidas del GATS, como mecanismo indirecto para incorpo-
rar los principios previstos en el AMI.

A continuacion se destacaran algunos aspectos relevantes del AMI en 6
areas especificas: ambito de aplicacién, clausulas de admisién, cldusulas de
tratamiento, proteccion a la inversion, diferencias y controversias y excepcio-
nes (Lander, 1998; OCDE, 1997, OCDE, 1998a; SELA, 1997):

5 Auténomo viene a traducir free-stand.
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o Ambito de Aplicacién. La nocion de inversion del AMI, supera la no-
cion tradicional de este concepto y es definida como “todo tipo de activo de
propiedad o control, directa o indirectamente por parte de un inversionista™e
incluye: empresas; acciones, participaciones y sus derechos derivados; bonos,
préstamos y otras forma de deuda y sus derechos derivados; derechos bajo
contrato incluyendo paquetes llave en mano de construccién, gerencia, pro-
duccién o ganacias compartidas; derechos sobre dinero y desempefio; dere-
chos de propiedad intelectual; derechos adquiridos por via de la ley o por con-
tratos como conseciones, licencias, autorizaciones y permisos; y cualquier otra
propiedad, tangible o intangible, mueble o inmueble y cualquier otro derecho
de propiedad relacnonado tal como arrendamientos, hipotecas, obligaciones y
compromisos.” En este sentido, las criticas al AMI han destacado la necesi-
dad de excluir las inversiones en portafolio, las transacciones en el mercado
de dinero y los intangible, asi como circunscribir la definicién a los elementos
relacionados con las inversiones directas (Lalumiére y Landau, 1998).

En cuanto al inversor objeto del convenio, incluye las personas naturales de
nacionalidad o residencia permanente en uno de los paises contratantes, asi
como las personas juridicas constituidas u organizadas en la parte contratante,
sean de su propiedad o control, sean éstas publicas o privadas, con finalidad
lucrativa o no, establecidas de variada forma asociativa.

El tratado contempla que una parte contratante no puede retirarse del mis-
mo, salvo 5 afios después de su entrada en vigencia. Asimismo, el retiro pasa
a ser efectivo 6 meses después de recibida la correspondiente solicitud, pero
continuara en aplicacion por 15 afios mas sobre cualquier inversién existente a
la fecha. En virtud de lo anterior, todo pais firmante queda practicamente atado
al convenio por un minimo de 20 afios.

e (Clausulas de admision. EI AMI establece proteccién al inversionista
otorgandole trato nacional y de NMF, desde la fase de pre-establecimiento,
evidenciado en la redaccién como sigue: “... tratamiento no menos favorable
que el tratamiento que acuerda (en circunstancias similares) a sus propios
inversores y a sus inversiones con respecto al establecimiento, adquisicion,
expansion, operac:én gerenc:a mantenimiento, uso, disfrute y venta u otra
disposicién de inversion.” ® La frase ‘en circunstancias similares’ pretende enfa-
tizar la no discriminacién de los inversionistas debido a problemas de hecho o
de derecho (OCDE, 1998b,11-12). Ademas obliga a la publicacién de todas las
medidas nacionales de aplicacién general asi como los acuerdos internacio-

® Traduccion propia de “Every kind of asset owned or controlied, directly or indirectly, by
an investor” (OCDE 1998a:11)

7 |dem.
8 Traduccién propia de “...treatment no less favourable than the treatment it accords (in
like circumstances) to its own investors and their investments with respect to the esta-
blishment, acquisition, expansion, operation, management, maintenance, enjoyment
and sale or other disposition of investment” (OCDE, 1998a.13). Nota: italicas propias.
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nales que afectasen la operacién del acuerdo. Esta situacion refuerza su obje-
tivo de status quo, pues a partir de la firma, se asegura un nivel dado de libe-
ralizacién, apoyado por lo que se llama el ratchet effect que hace irreversible
cualquier medida liberalizadora decidida a nivel gubernamental.

o Clausulas de tratamiento. Ademas de las clasusulas de trato nacional
y NMF destacan en el convenio las disposiciones sobre personal y los requisi-
tos de desempefio. En ambos casos se prohiben todo tipo de restricciones,
sea para reguiar al personal requerido por una empresa, para establecer exi-
gencias de nacionalidad al mismo, sea para favorecer adquisicion de bienes
nacionales, requisitos de transferencia tecnolégica, de ubicacién geografica,
exportacién de determinado nivel de la produccién, etc. Con relacién a las
privatizaciones, el acuerdo obliga aplicar los principios de trato nacional y NMF
a los inversionistas extranjeros en cada fase del proceso, ademas de que
prohibe establecer condiciones especiales a la inversiéon, como inamovilidad
laboral, atencién al mercado interno, etc.

Es claro, que si la IED no responde a ciertas exigencias tanto de empleo
como de desempefio, poco es el beneficio que pudiera asegurar a un PED;
pues casualmente son estos motivos los que llevan a estas naciones a firmar
convenios para atraer las inversiones extranjeras.

e  Proteccién a la inversién. Para resguardar al inversionista, las restric-
ciones a las transferencias estan prohibidas e incluye, de forma expresa aun-
que no exclusivamente, los siguientes conceptos: capital inicial, reinversiones,
retornos, pagos bajo contrato incluyendo préstamos, los resultantes de la
vental total o parcial de la inversién, pagos por compensacién (por expropia-
cién, privatizacion o motines), pagos resultantes de fallos legales y beneficios y
remuneraciones al personal ubicado en el exterior. Las transferencias son
establecidas en moneda de libre convertibilidad a tasa libre de mercado.

Asimismo, las expropiaciones y nacionalizaciones estan prohibidas salvo
por interés publico, y han de hacerse de forma no discriminatoria, segun esta-
blezca la ley y con la correspondiente indemnizacién, la cual ha de ser realiza-
da sin demora, a valor justo de mercado, totalmente realizable y libremente
transferible en divisa de libre convertibilidad.

o Diferencias y Controversias. Cualquier litigio entre las partes puede
someterse a un proceso arbitral, ademas por primera vez en el AMI las empre-
sas y los Estados tienen un status juridico similar, por lo que los procedimien-
tos son especificados para las controversias entre Estados y los verificados
entre un Estado y un inversionista. En el primer caso, constan de un periodo
de consulta bilateral que comienza a los 30 dias de haber sido recibida la soli-
citud por escrito -generalmente por canales diplomaticos con la especificacién
de los elementos a discutir- y con una duracién de 60 dias maximo. Si la con-
sulta bilateral no da resultados positivos, se pasa a un periodo de consultas
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multilaterales, que de ser fallido, abre paso para el arbitraje final. En esta fase
el Secretario General del Centro Internacional para el Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones, CIADI, nombra los arbitros y el tribunal, que tienen
180 dias para dar el fallo preliminar, el cual es participado a las partes para
recibir sus comentarios y posteriormente emitir el fallo final, el cual es obligan-
te.

El procedimiento es similar en el caso de controversias entre un inversio-
nista y el Estado. Destaca el hecho que el tratado establece la prerrogativa de
la demanda sélo al inversionista, ademas que el inversionista tiene la potestad
de escoger para el arbitraje diferentes instancias internacionales sin tomar en
cuenta la legislacion del Estado demandado, a saber: la normativa del CIADI,
las Facilidades Adicionales del CIADI, la reglas de la Comision de las Nacio-
nes Unidas para el Derecho Mercantil, CNUDMI (United Nations Commission
on International Trade Law, UNCITRAL); y el Tribunal de Arbitraje de la Cama-
ra Internacional de Comercio (International Chamber of Commerce, ICC).

Por Ultimo, a pesar de que el AMI establece la imposibilidad de tener pro-
cedimientos simultaneos sobre el mismo aspecto como controversia entre
Estados y como litigio Estado-inversionista; el CIADI en su articulo 27, si lo
permite, por 1o que al recurrir a esta instancia como agente de arbitraje, la
limitacion del AMI quedaria sin efecto (OCDE, 1998b:36).

Frente a la posibilidad de que los inversionistas puedan demandar a los
Estados por modificaciones de regulaciones nacionales que pudisen afectar su
inversién, se ha levantado especial controversia. Un ejemplo de esta situacion
es la evidenciada en la demanda de la transnacional norteamericana, la Ethyl
Corporation, a Canada bajo los estatutos del TLCAN, los cuales son la base
de la negociacién del AMI. Canada emitié6 una normativa en la cual se restrin-
gia el uso de un aditivo en la gasolina para mejorar ia calidad del aire -medida
que afectaba a esta transnacional que la producia- y quien la consideré equi-
valente a una expropiacion de su inversién, exigiendo una compensacion por
los dafios de US$350 millones (Lim, 1998). Obviamente, situaciones como
estas impedirian a los Estados regular aspectos ambientales, asi como socia-
les, culturales y de otra indole; mas aun si estamos hablando de un pais pe-
quefio o no desarrollado, el cual en muchos casos no tendria ni siquiera la
capacidad para soportar un embate judicial frente a una gran transnacional.

¢  Excepciones. Finalmente el AMI posee un.capitulo para las excepcio-
nes, las cuales no se aplican para el caso de las expropiaciones, compensa-
ciones y proteccién por conflictos armados. Ademas se sefala que nada de lo
sefialado en el acuerdo aplica en caso de guerra o para implementar acuerdos
de no proliferacién de armas de destruccién masiva, o en caso de medidas
para salvaguardar el orden publico.
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De la normativa presente en el AMI resalta que la redaccién del convenio
refiere un tipo de negociacién ‘de arriba hacia abajo’, que consiste en que todo
aquello que no esté expresamente negado, est4d automaticamente sujeto al
convenio; esta situacién contrasta con la tradicién, donde justamente el enfo-
que era ‘de abajo hacia arriba’ y se basaba en listas de conceptos sujetos al
tratado. Ademés, vale enfatizar que el tipo de definiciones y redaccion del
acuerdo, obliga incluso a partes no firmantes, por o que la aceptacion por
algunos paises terminaria siendo de obligacién para otros y offrente a otros.

Destaca el desbalance que se presenta entre los Estados y los inversio-
nistas, situacién que da al traste con la preponderancia del Estado-Nacién
como actor a nivel internacional, y que ha conformado el llamado sistema inter-
estados. En todo el acuerdo no se prevén exigencias frente a practicas mono-
pdlicas, tratamiento laboral, proteccion ambiental, etc., para las empresas, o
cual genera serias limitaciones a los Estados para dirigir una politica de inver-
siones que permita la promocion y consecucién de objetivos econémicos, so-
ciales, ambientales y culturales. Mas atn, en virtud del ratchet effect los go-
biernos estarian seriamente limitados para emitir regulaciones de este tipo en
un futuro, de lo que se deduce una importante restriccién de su rol.

V. El Proyecto de Tratado Bilateral sobre Inversiones EUA-Venezuela
frente al AMI

Si bien se ha observado todo un movimiento internacional que se alzé
frente a la posibilidad de la suscripcién del AMI, no ha ocurrido lo mismo frente
a los TBI, a pesar de que ambos instrumentos, como se deriva de las dos sec-
ciones previas, se enmarcan en una misma filosofia.

Es desde esta perspectiva que a continuacién se revisara el TBI propuesto
por los Estados Unidos de Norteamérica a Venezuela y cuyo proceso de ne-
gociacion se viene desarroliando desde 1993. La primera fase de las negocia-
ciones de este tratado, evidencié las dificultades derivadas de la vinculacién
del texto con compromisos relativos a la propiedad intelectual, motivo por el
cual las negociaciones fueron interrumpidas (1993). Por su parte, la segunda
fase (1997-98), logré converger la mayoria de los intereses de ambos paises,
aunque aun se presentan diferencias de peso que han impedido su subscrip-
cion.

A continuaciéon se destacaran algunos de sus aspectos relevantes en 6
areas especificas -ambito de aplicacion, clausulas de admision, clausulas de
tratamiento, proteccion a la inversién, diferencias y controversias; y excepcio-
nes- contrastandolos con los presentes en el AMI (OCDE, 1998a; Proyecto de
TBI EUA-Venezuela):

o Ambito de aplicacion. Las definiciones de inversién e inversionista pre-
vistas en este proyecto de TBI son practicamente iguales a las planteadas en
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el AMI, y por ende, tienen el mismo nivel de amplitud. La primera ha sido de
dificil convergencia en las negociaciones puesto que Venezuela ha planteado
la necesidad de que se especifique la definicion de ‘control efectivo’ sobre
inversiones distintas a compafiias (que incluye intangibles), o que éste se de-
termine de conformidad con la legislacién de la Parte donde haya sido efec-
tuada la inversion; por otro lado, EUA pretende una definicién amplia, para que
la misma pueda incluir cualquier nuevo desarrollo en las relaciones empresa-
riales. En este sentido valdria tener presente lo planteado por la UNCTAD
(1999,:14) quien, haciendo alusién a los TBI y sus implicaciones en los paises
menos desarrollados, especificamente sefiala “...lIos intereses del desarrollo
pueden tenerse en cuenta en parte reduciendo la definicién de inversién...".

En lo que respecta al ambito temporal es algo distinto del AMI y quiza hasta
mas exigente, ya que prevé una vigencia minima de 10 afios, momento en el
cual se podria dejar sin efecto, derogacién que para las inversiones existentes
no tendria vigencia sino transcurridos 10 afios mas. Asi, su firma comprome-
teria a las partes practicamente por 20 afos.

e Clausulas de admisién. Este proyecto de TBI, al igual que el AMI, pre-
vé la obligacibn de trato nacional y NMF desde la etapa de pre-
establecimiento. Esta situacion obligaria a Venezuela a dar este mismo trata-
miento a otros paises con los que tiene convenios, sin la posibilidad de exigir
reciprocidad. Por otro lado el Decreto 2095 limita ciertos sectores a los ciuda-
danos nacionales, por lo que la clausula entraria en contradiccion con las le-
yes nacionales.

o Clausulas de tratamiento. Al igual que el AMI el proyecto también
prohibe exigencias de desempefio a la inversion. En este sentido Venezuela
ha realizado reservas en lo que refiere al Programa Automotor Andino, a los
requisitos vigentes para producciones artisticas, asi como las obligaciones
estipuladas en su Ley Organica de Trabajo de utilizacién de trabajadores ve-
nezolanos.

Vale destacar que la redaccién del documento establece condiciones de
igualdad y reciprocidad entre las partes, sin hacer mencion alguna a las dife-
rencias de desarrollo que las mismas presentan, escondiendo entonces, un
importante nivel de asimetria en las relaciones como consecuencia de su dis-
tancia econémica.

e  Proteccién a la inversién. Para favorecer la inversién en el proyecto se
estipula, la posibilidad de realizacion de transferencias sin demora y en mone-
da libremente utilizable, al tipo de cambio del mercado, retringida sélo en caso
de quiebra, emision o negociacidn de valores, ofensas criminales o penales o
para asegurar el cumplimiento de fallos en procedimientos contenciosos. Las
transferencias incluirian los conceptos de: aportes de capital, ganacias y divi-
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dendos, intereses, regalias y honorarios; y aquélios que son producto de la
liquidacion total o parcial de la inversion.

Asimismo, prohibe la expropiacion o nacionalizacion, salvo por propoésitos
publicos y sujeta a indemnizacion; y prevé restituciéon o compensaciéon en caso
de pérdidas por conflictos armados, disturbios civiles, y otros. Con relacién a lo
anterior, Venezuela ha manifestado la necesidad de limitar las obligaciones del
Estado a aquéllas prevista en el Derecho Internacional, para no crear com-
promisos adicionales.

o  Controversias y Diferencias. Al igual que el AMI, el proyecto del TBI
otorga igual status al Estado y al inversionista, pudiendo someterse los litigios
a arbitraje del CIADI, las Facilidades Ampliadas del CIADI, a las reglas del
CNUDMI, o una instancia acordada entre las partes. igualmente los procesos
para solucién de diferencias son practicamente los mismos del AMI.

o  Excepciones. Las excepciones exigidas por los paises estan previstas
en el Anexo final del proyecto de TBI, donde EUA excluye de trato nacional y/o
NMF a un grupo sectores y Venezuela hace lo propio. En este sentido las ne-
gociaciones no han llegado a acuerdo sobre las excepciones, pues los EUA
considera muy amplio el listado venezolano, que no coincide con sus expecta-
tivas del convenio.

Como se desprende de los aspectos sefialados con anterioridad, la simili-
tud que se evidencia entre el AMI y el proyecto de TBI propuesto por los EUA
a Venezuela es muy grande, asi como en el resto de los TBI firmados por éste
ultimo. En virtud de lo anterior, se podria desprender que la no ratificacion del
AMI, pareciera no impedir que sus principios fuesen aplicados finalmente en el
entorno internacional, pues como se ha sefialado, la forma en que son redac-
tados estos acuerdos termina por incorporar a su normativa, inclusive a acto-
res no firmantes.

El énfasis otorgado por las naciones, en lo que respecta a las inversiones
extranjeras, descansa en su capacidad como instrumento para estimular politi-
cas de crecimiento y desarrolio. En este sentido, tal y como se desprende del
preé\mbulo9 del proyecto del TBI EUA-Venezuela, que estipula:

Reconociendo que el acuerdo sobre el trato que se otorgue a tales inversiones es-
timulara el flujo de capital privado y el desarrollo econémico de las Partes; convi-
niendo en que un marco estable para las inversiones maximizara la efectiva utiliza-
cion de los recursos econdmicos y mejorara los niveles de vida.

%Segun la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, el preambulo es el
lugar donde se enuncian los fines y propésitos generales del acuerdo y forma parte de
él (Unctad, 1999, 8).
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El objetivo Gltimo del tratado no es otro sino el desarrollo. Sin embargo re-
salta que en todo el texto no se hace alusion a la diferencia que en este senti-
do presentan las naciones involucradas. Eso sin tomar en cuenta que existen
importantes evidencias'® que demuestran que la flexibilizacién y desregulacion
no son estrategias de desarrollo per se, sino en consonancia con otras politi-
cas de variada indole.

VI. Reflexiones finales

Los procesos de globalizacidn que marcan nuestro presente han ido impri-
miendo una serie de transformaciones que nos obligan a reconceptualizar al
mundo. Los actores, sus dinamicas, sus metas, sus medios y los principios
que los guian se desenvuelven en un entorno cada vez mas complejo, contra-
dictorio y lleno de matices. Esta situacién se ha podido evidenciar al analizar la
perspectiva econémica en o tocante a los flujos de capital y su marco regula-
torio, en el que se ha destacado el impacto del paradigma neoliberal y que se
ha plasmado en la subscripcion de TBI y en la iniciativa del AMI, claros ejem-
plos del nuevo rol de los agentes en la toma de decisiones a nivel mundial. Se
observa que:

e La ETN ha logrado adquirir un peso cada vez mas importante en el
entorno internacional: de las 100 ‘economias’ mas grandes a nivel mundial, 51
son corporaciones y solo 49 son paises; las corporaciones transnacionales
son responsables de 2/3 del comercio de bienes y servicios a nivel mundial;
1/3 del comercio mundial es comercio intra-firma y 1/3 se genera entre trans-
nacionales no relacionadas. Estos son datos que por derecho le otorgan ‘voz’
ala ETN.

« Nuevos actores saltan a la palestra, que en sus distintas manifestacio-
nes grupales de caracter étnico, ambiental, de género, de sociedad civil, etc.,
bajo la nomenclatura de organizaciones no gubernamentales, ONGs, logran
concretar esfuerzos en el entorno mundial, por encima de instituciones inter-
nacionales claramente establecidas.

e La autonomia de los gobiernos nacionales para llevar a cabo estrate-
gias macroeconémicas ha sido erosionada. Cada vez es mas aceptada la idea
que los procesos que vivimos de globalizacién, menoscaban la soberania del
Estado, en la medida que merman progresivamente su margen de maniobra
como hacedores de politica.

Lo anterior se conjuga dando lugar a una serie de transformaciones, que
revisadas desde el plano econdmico, manifiestan una creciente transnacionali-

1% Especialmente aquéllas derivadas de las recientes crisis financieras y soportados por
estudios de distintos autores, entre ellos: McKinnon, Griffith-Jones, Williamson, Tobin,
Buira y Eighengreen.
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zacién de la economia favoreciendo la emergencia de una nueva economia
global; donde las economias nacionales son rearticuladas en el sistema por
procesos transnacionales de produccion, distribucién y consumo. Se eviden-
cia un cambio importante en la forma que es percibido el rol del Estado y el del
mercado. La politica econdémica del Estado tiene ahora por objetivo estimular
las fuerzas del mercado y no moldearlas, restringirlas, o competir con ellas.

Esto no sugiere que los Estados son objetos pasivos expuestos a la ‘oleada
globalizadora’. Por el contrario, son actores activos y sus politicas son deter-
minantes vitales del ambito y la direccion de la globalizacién, dejando claro,
que unos Estados tienen un mayor radio de accién y efectividad que otros. Si
la globalizacion, vista desde cierta perspectiva, refiere un movimiento hacia
una economia global unificada, los Estados tienen mecanismos de resistencia
y segun las circunstancias, pueden plegarse o girar este proceso a su benefi-
cio. Simuiltaneamente, este proceso tampoco se puede dejar bajo el control de
los Estados; pues el poder cada vez estd mas disperso entre los distintos acto-
res: Estados, instituciones del sistema internacional, organizaciones no guber-
namentales, empresas transnacionales; significando cambios en su distribu-
cion en un orden mundial complejo y aparentemente anarquico.

El nuevo rol de las ETN escapa al ambito meramente econdmico, su im-
pacto en los espacios nacionales y el entorno mundial es de tal magnitud, que
sus acciones definen acciones y tendencias en lo politico, lo cultural y el todo
social. De hecho ya tienen ‘voz y voto’ en los destinos de mundo, de ahi que
junto con los derechos que se han ganado y el entorno les ha otorgado, se les
imponga del deber y las responsabilidades que les correspondan, en el ambito
ambiental, de la estabilidad econémica y de la gobernabilidad mundial.

Si bien el Estado ha mostrado debilidades e incapacidades en el pasado
reciente, no es su sustitucioén por la ETN y lo que se ha dado en llamar ‘los
designios del capital’, lo que las eliminard. Recordemos que el Estado-Nacién
y el mercado son instituciones que surgen la una al amparo de la otra. El Es-
tado ha de estar presente y desempefiar adecuadamente su papel: planificar,
administrar, redistribuir, legislar y ejecutar tareas de beneficio social, en fun-
cion de necesidades locales y exigencias giobales. No ha de ser un Estado
mas grande, sino un mejor Estado. Un Estado que represente a sus repre-
sentados, a todos ellos: miembros de empresas y de la sociedad civil, de am-
bito nacional o global, de caracter colectivo o individual.

Es en consonancia con lo anterior que el rechazo a acciones como el AMI
tiene sentido, pues su suscripcién anula el rol del Estado, simplemente sustitu-
ye este actor del entorno mundial por otro, por la ETN. Pero ademas, es inte-
resante resaltar la paradoja presente en este caso, pues la redaccién del AMI
se realiza en una instancia internacional, la OCDE, conformada por represen-
tantes de Estados, los 29 de mayor nivel de desarrollo, mientras que su oposi-
cion surge de las ONGs, agrupaciones cuyo crecimiento se ha evidenciado en
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un entorno marcado por un paradigma que pareciera cerrarle espacios al Es-
tado para ampliarselos al mercado.

Definitivamente, nuestros tiempos de globalizacién son contradictorios y su
complejidad exige complementar los esfuerzos de todos los agentes que favo-
rezcan una adecuada gobernabilidad global. Una gobernabilidad que ha de
combinar los principios de la eficiencia del mercado, la libertad de un régimen
plural y democratico e igualdad de acceso y oportunidades en un entorno de
justicia y equidad.
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LA CULTURA
COMO EXPERIENCIA AFECTIVA

consideraciones desde la psicologia social

Marisela Hernandez H.

Introduccién

Como es de suponerse, para una psicologia social ho moderna, los con-
ceptos de la psicologia social positivista resultan inconsistentes con su vision
del mundo. Esta psicologia social positivista estaria enmarcada por la episte-
me de la modernidad y habria tenido su época de oro en este siglo, en un pe-
riodo aproximado entre 1930 y 1970, y en los Estados Unidos de América
(Pepitonne, 1981; Spink, 1996). Para ella son centrales conceptos tales como
actitud y balance (o desbalance) cognoscitivo, puesto que son definibles ope-
racionalmente, experimentables en el laboratorio y medibles en las encuestas;
suponen un mundo ordenado o por lo menos ordenable, previsible y.por lo
tanto un sujeto racional, i6gico, planificador de su comportamiento. Lo social
de esta psicologia se coloca en la interaccién individuo-individuo, lo cual impli-
ca intercambios de estimulos y respuestas, mediados por procesos cognitivos.
A grandes rasgos puede decirse que esta psicologia hace énfasis en procesos
de orden intelectual e individual, en lo que ocurre dentro de la cabeza de los
sujetos (Ibafiez, 1989).

De alli que pueda entenderse que los procesos colectivos y afectivos, ha-
yan sido colocados en 1a periferia de la disciplina: lo colectivo pasa a ser sin6-
nimo de masa incontrolable, de un pecado llamado des-personalizacién, el
cual consiste en la pérdida de identidad del sujeto, del individuo. Por su parte,
io afectivo, dado su caracter escurridizo, irracional, plantea dificultades para la
manipulacién, la medicion y por ende la prediccion, constituyéndose en una
fuente de error, en una molestia para el estudio riguroso del comportamiento.

Por su parte, una psicologia social no moderna, cuya presencia académica
ha ido notandose publicamente con mayor claridad desde la década de los
ochenta, y cuyos fundamentos epistemologicos sefialaremos mas adelante, ha
optado por nociones (mas que conceptos) como la de cultura, cuya naturaleza
es abarcadora o vinculante, propiedades estas que la alejan del afan analitico
o fragmentador del positivismo, pero que también conllevan el riesgo de ia
homogenizacion o la unificacién forzada de lo que estudia, razén por la cual se
mantiene haciendo esfuerzos por respetar la diversidad. La cultura ha sido
definida de multiples maneras por las disciplinas que se ocuparon de ella con
anterioridad a la psicologia social: la antropologia, la filosofia, la literatura, la
sociologia. En todas ellas se encuentran autores que han subrayado sus di-
mensiones colectivas y afectivas: es el caso por ejemplo, de Kroeber (1917,



54 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

cp. Kahn, 1975) y Geertz (1973) en la antropologia, Nietzsche (1953) en la
filosofia, Eliot (1949) en la literatura y Mannheim (1963) en la sociologia. Mas
recientemente, encontramos a Maffesoli (1990), en una sociologia que se des-
dibuja disciplinarmente y a Fernandez Christlieb en una psicologia social ya
des-disciplinada (1997).

Una episteme no moderna

Para delimitar una episteme no moderna, hay que caracterizar a la moder-
na, la cual puede hacerse, breve e irrespetuosamente de la siguiente manera:
como una visién del mundo en la cual el individuo ocupa un lugar central, co-
mo entidad psiquica (consciente de si mismo) y social; ese individuo desarrolia
una actividad importantisima denominada ciencia, gracias a la cual le quita el
conocimiento a los dioses para otorgarselo a los hombres. Esta ciencia busca
la objetividad, mediante la experimentacion, la observacion y la medicion; los
intentos de objetividad se basan en una concepcién de la realidad como inde-
pendiente del sujeto que conoce. Junto con las vias empirico-inductivas, que
“suben” desde la realidad hacia el pensamiento para obtener conocimiento
verdadero, se privilegian los caminos intelectuales, de razonamiento, guiados
por métodos hipotético-deductivos, que “bajan” desde el pensamiento hacia la
realidad. Las esferas domésticas, sociales y politicas son cientifizadas y tec-
nificadas, con promesas de explicacién, contro! y prediccion; asi como de pro-
greso y bienestar.

Por su parte, una episteme no moderna concibe al mundo como realidad
construida, como una trama compleja y cambiante de acuerdos y desacuerdos
entre personas que hacen y deshacen las culturas en todos los momentos y
lugares, en todas las direcciones imaginables e inimaginables. A su vez, la
cultura hace y deshace a esas personas. En consecuencia, estas ultimas no
son individualidades nitidamente separables de otras, sino si-mismos (Mead,
1934); dejan de ser sustancia, esencia, para convertirse en ser-siendo, (Hei-
degger, 1962), olvidandose un poco de la razén y la mente para ocuparse del
sentimiento y el cuerpo, por ser ellos tan humanos como ellas. Si la realidad es
una construccién social, ya no hay verdades sino perspectivas. La ciencia no
€s un espacio sagrado sino un club de amigos o enemigos que acuerdan
asuntos como ciertos o errados; y ya no promete nada a la vida sino que deci-
dié nutrirse de ella, de su diversidad, su caos, su riqueza. Esta episteme colo-
ca a la cultura en un lugar privilegiado, replanteando el concepto de individuo
al deslizarlo hacia el de persona.

Acerca de la cultura

En un conocido diccionario etimolégico (Corominas, 1954), no aparece el
término cultura sino culto. Este ultimo proviene del latin cultus que significa
“accion de cultivar o practicar algo ... derivado de cultivar, cuidar, practicar,
honrar’. Su primera acepcion en castellano es ubicada por el mismo autor, en
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Fray Luis de Le6n, al referirse al culto religioso hacia 1583. La palabra cultura
entonces, esta enraizada en una accién, en una practica; de tal manera que
evoca movimiento, un movimiento constante orientado a construir en la tierra y
hacia el cosmos.

El dinamismo implicito en el término en cuestién, se mantiene en su acep-
cion “cientifica” cuando la palabra alemana kultur entra en la antropologia, en
la segunda mitad del siglo XIX (Goodenough, en Kahn, 1975,188). Para tal
antropologia, la cultura era el resultado del mejoramiento de las facultades
fisicas, intelectuales y morales del hombre y las sociedades (Casares, 1994.
ltalicas mias). Las personas y las sociedades tenian mas o menos cultura
dependiendo de cuan civilizadas fuesen, medidas con los patrones de la Euro-
pa del siglo XIX. No hay que esforzarse mucho para notar que tal concepcién
tiene direccién y magnitud al igual que los vectores en fisica: es posible tener
mas cultura si se adoptan las practicas de las élites europeas. Direccion y
magnitud no estaban previstas en la acepcion original del término; parece
una “contribucién” de la antropologia iluminista-evolucionista de finales del
siglo pasado (Schweder, en Geertz y Clifford, 1991), la cual considera a las
personas o sociedades cultas o civilizadas, como opuestas (y mejores) a las
primitivas o no civilizadas. ‘

Tampoco es dificil darse cuenta de la vigencia de tal idea de cultura en el
lenguaje cotidiano actual: se dice que alguien es culto porque ha leido y viaja-
do mucho (a Europa preferentemente), y tiene buenos modales (segun las
pautas del Manual de Carrefio, también escrito hacia finales del siglo XIX, esta
vez por un venezolano).

No se pretende aqui hacer un recorrido pormenorizado del concepto de
cultura, puesto que seria una tarea altamente compleja y objeto de otros ensa-
yos. Lo que se busca es traer a colacién los planteamientos de algunos auto-
res que subrayan las dimensiones afectivas y colectivas. Antropélogos como
Schweder (en Geertz y Clifford, 1991), dirian que estamos optando por una
antropologia romantica, que reacciona contra el lluminismo, enfatizando que
las ideas y las practicas de una cultura no son racionales ni irracionales, sino
no-racionales, dado que muchas de las ideas y practicas humanas, no pueden
ser comprendidas desde una razén que pretende verdades y normas univer-
sales. En consecuencia, estamos valorando lo local, diverso y contextual; y
cuestionando la divisién ideolégica entre culturas civilizadas y primitivas.

Un breve y sesgado recorrido por autores que destacan la naturaleza afec-
tiva y colectiva de la cultura (veremos como lo afectivo y lo colectivo se en-
cuentran entrafiablemente unidos), puede comenzar con Nietzsche, para quien
la cultura es “la plenitud de la vida espiritual colectiva® (1953,15). La vincula-
cién del espiritu con el colectivo es de larga data, ya que el significado arcaico
de la palabra espiritu, segan Mannheim (1963), implica la naturaleza colectiva,
el éxtasis comunal (éxtasis gquiere decir salirse de si, para entregarse al otro);
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de alli que para él, espiritu (Geist) es sinonimo de cultura (Kultur). La cultura
seria una especie de aliento colectivo, puesto que “las culturas se explican, en
gran parte, por el sentimiento que oscurece o ilumina sus vidas, y se transfor-
man por las grandes metamorfosis de este sentimiento” (Nietzsche, 1953, 5).
Valga esta cita para indicar que la plenitud de la vida espiritual no equivale a
“ser felices para siempre”. un colectivo puede encontrarse pleno, repleto, re-
bosante, tanto de indignacién (y sale a la calle a protestar) como de tristeza (y
recuerda y llora a sus muertos) o de alegria (y se embriaga y baila aparato-
samente).

Lo espiritual-cultural alude a multiples practicas, ideas, sentimientos, nor-
mas, que se entretejen, tendiendo hacia una “unidad” espontanea, cambiante,
en tensién constante dada la diversidad de tendencias y ambitos: la religion, la
ciencia, el arte, la filosofia, la politica, la vida diaria. No se excluyen los indivi-
duos ni sus actos racionales, conscientes, reflexivos e intencionales, pero se
quiere hacer énfasis en lo no racional, ambito que conecta al individuo con los
otros, sacandolo de si. Tampoco se coloca al espiritu en oposicion al cuerpo, a
la naturaleza; ya que esta disociacion no es inmanente al espiritu sino una
elaboracién filosofica de hombres como Platon, Descartes y Kant, quienes
también en su debido momento y circunstancias, construyeron cierta version
del ser humano.

Desde la esfera de la literatura, Eliot parece ubicarse en una perspectiva
similar a la expuesta, al sefalar que la cultura “puede ser descrita simplemente
como aquello que hace que la vida valga la pena” (1949, 35). Este enunciado
coloca a la vida en el centro de la cultura, con lo que hace que ella valga la
pena, es decir, con lo que le da sentido. El sentido seria el cemento que une
los simbolos con los significados, o nombrable con lo innombrable, lo racional
con lo afectivo, la palabra con la imagen (Fernandez-Christlieb, 1994). Los
significados son las imagenes, objetos, lugares, experiencias, sensaciones, la
musica; los simbolos son las palabras que dan nombre a los significados, aun-
que muchos de ellos son inefables (hasta que llega la poesia).

El cemento del sentido esta hecho de comunicacion (que significa poner en
el comun, en la comunidad, en el colectivo). El sentido comun, expresién que
proviene del latin sensus comunis, y que ha querido contraponerse a la logica
formal de la filosofia, “aparece incluso traducido como corazén y circunscrito
como sigue: el sensus comunis tiene que ver ... con tantas cosas que los
hombres tienen a diario ante sus ojos, que mantienen unidas a una sociedad
entera, que conciernen tanto a las verdades y las frases, como a las institucio-
nes y las formas de comprender las frases”. (Oetinger, c.p. Gadamer, 1977,
57-58). “El sentido comun no sélo esta en el sentido de muchos hombres, sino
que es constituyente de la comunidad, y por lo tanto tiene que ver con asuntos
practicos: morales y politicos, con lo que es provechoso para muchos. En este
sentido se acerca al bons sens de Bergson, una especie de genio para la vida
practica” (Gadamer, 1977, 56).
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Entonces, los sentidos de la vida estan compuestos por olores, sabores,
rostros, sonrisas, palabras, libros, casas, sustos, miedos, dolores y muchas
otras cosas que se hacen presentes cuando uno conversa, se comunica con-
sigo mismo o con otros. Aclaramos aqui que la conversacion se hace con pa-
labras y con no palabras, con y sin conciencia de por medio.

Una significativa concepcién del sentido de la vida se encuentra en Rand,
una romantica que se situa en los intersticios de la filosofia y la literatura; para
ella

un sentido de vida ... es una aproximacion emocional subconciente-mente inte-
grada, del hombre y de la existencia ... el hombre toma decisiones, hace juicios
de valor, experimenta emociones y adquiere una vision implicita de la vida ...
con el poder motivacional de una emocion basica, constante, una emociéon que
es parte de todas las otras emociones y que subyace a todas las experiencias.
Este es un sentido de vida ... es un proceso de abstraccién emocional: consiste
en clasificar cosas de acuerdo con las emociones que evocan’ (1971, 25-27.
cursivas en el original).

Cuando este sentido se torna consciente, dice Rand, se transforma en una
filosofia de vida: los sentimientos innombrados llegan a ser conocimiento ver-
balizado, explicito. Sin embargo, la filosofia de vida no sustituye a su sentido,
ya que éste continua funcionando como sustrato afectivo, automatico. Filosofia
y sentido, se influyen mutuamente y estan expuestos a tensiones y cambios.

Esta diferenciacion tentativa, borrosa, entre sentido y filosofia de vida,
guarda similitudes con los conceptos de cultura en proceso y cultura sedi-
mentada (a estas alturas no debe extrafiar al lector el fluido transito entre las
nociones de vida y cultura). La cultura sedimentada es reposada (mas no in-
mévil ni carente de inconsistencias), consciente de si; ha sido creada reflexi-
vamente, como hacen la filosofia o la ciencia; o inventada, imaginativamente,
como en el arte y la poesia; “se trata de mundos de sentido fraguados, cristali-
zados” (Fernandez-Christlieb, 1994, 77). La cultura en proceso esta haciéndo-
se en este momento y lugar, es inquieta y muy contradictoria; se ubica en lo
cotidiano, se elabora a punta de conversaciones informales. Simmel lo expre-
sa asi:

todos aquellos grandes sistemas y organizaciones supraindividuales en las que
se acostumbra a pensar con el concepto de sociedad, no son otra cosa que las
solidificaciones de interacciones inmediatas que discurren de hora en hora y de
por vida, aqui y alld entre individuo e individuo... tipos de interaccion que pare-
cen insignificantes... las cuales en la medida en que se mueven entre las con-
formaciones sociales abarcadoras y por asi decirlo, oficiales, /levan a cabo en
efecto, la sociedad, tal y como la conocemos (1986, 233-234. cursivas mias).

Las culturas, es decir, los sentidos y filosofias de vida, estdn moviéndose
constantemente, unas mas rapido que otras, cuando estan despiertas, saluda-
bles, inquietas. Lamentablemente pueden ser petrificadas, o mortalmente heri-



58 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

das por las ideologias; entonces se quedan quietas, no se cuestionan, no se
enfrentan, no sienten.

Un antropdlogo contemporaneo (Geertz, 1973), transmite su concepto de
cultura en los términos siguientes: “la cultura es un conjunto de redes de signi-
ficado tejidas por los hombres y sobre las cuales esos mismos hombres se
suspenden” (p.5). Para él, la cultura es un “texto” conversado, actuado y por lo
tanto, pablico puesto que no existe en la cabeza de nadie. El andlisis de la
cultura no es una ciencia experimental en busca de leyes, sino una interpreta-
tiva en busca de significados, en consecuencia pone en marcha la ficcién, la
imaginacion (el afecto, diriamos nosotros). De tal manera que “comprender
una cultura expone su normalidad sin reducir su particularidad” (p.14), y para
ello el antrop6logo tiene que ponerse en contacto con otras vidas para atrapar
los usos situacionales del lenguaje, las acciones, los objetos; es decir, los mo-
dos concretos de vida en su “especificidad compleja”, puesto que la clave se
encuentra en la delicadeza de las distinciones que pueda hacer el antropdlogo
en una realidad ruda y diversa, mas que en lo inclusivo de sus abstracciones.

Desde una psicologia social des-disciplinada, para Fernandez-Christlieb, la
cultura “es la forma de entender, el proceso de darle sentido a la vida, y por lo
tanto, es el modo de pensar y de sentir del espiritu” (1991, 20). Con la forma o
modo, se estaria haciendo referencia a un estilo, una estética; y una estética
es un modo de sentir (lo contrario de estética es an-estesia: no sentir). Por su
parte, y como deciamos anteriormente, el espiritu puede pensar y sentir al
mismo tiempo, contemplar y actuar simultdneamente, porque es cuerpo y al-
ma, cabeza y corazén. De manera que las culturas son creaciones espirituales
de colectivos, y por lo tanto se encuentran en la afectividad comun: en la mu-
sica, los bailes, los ritos, los chistes, etcétera.

La idea de colectivo se conecta con lo comun, lo comunitario, comunicado,
compartido. Lo colectivo es, simultdneamente, constituyente y constitucién de
las personas; por lo tanto, se hace caso omiso de las polaridades individuo-
sociedad, uno-muchos, identidad-despersonalizacién. Entonces, una persona
no es exclusivamente una unidad o un “uno®, asi como tampoco un colectivo
es siempre y solamente “muchas” personas. Mannheim lo expresa asi:

el apelativo comun no es, por tanto, una abstraccion, ni una derivacién de las
significaciones individuales ... son las acciones colectivas ... las que fijan la no-
cién comun o variable de una cosa” (1963, 103. cursivas mias)... no supone nin-
guna entidad supraindividual, que existiese por encima y aparte del individuo

(p.73).

. s . b .
De alli que los individuos no son mas reales que las relaciones entre ellos.

Tal y como ha sido seftalado, es la persona quien crea y recrea la cultura, a
la vez que es creada y recreada por ella; por ende, la nocién de cultura como
espiritu colectivo requiere ser acompafiada por la nocién de persona. Esta
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idea fue desarrollada por Mead (1934) en sus planteamientos sobre ei si-
mismo (self o persona), el cual es considerado un proceso social que se confi-
gura en las interacciones con otros, con quienes se intercambian simbolos
significantes. El si-mismo esta integrado por dos instancias en constante de-
venir: el mi y el yo; la primera reflexiona acerca del mundo y de si, acata y
cuestiona normas y valores; la segunda actua, crea, obedece a impulsos. Una
persona, es tanto una singularidad (un yo) como un colectivo (un mi).

La afectividad

Al intentar delimitar la nocién de cultura, la argumentacién tejié dos ejes: el
colectivo y el afectivo. De seguidas nos ocupamos del ultimo: para Heller,
“sentir significa estar implicado en algo” (1993, 15), es decir siento cuando me
afecto, me toca; cuando tiene que ver conmigo o con nosotros. Lo que me
afecta es lo significativo; 1o significativo es lo que me afecta. Los afectos y
otros significados como los lugares, los objetos y los gestos, no son faciimente
verbalizables, ya que se resbalan entre las palabras.

Para demostrar que la afectividad forma parte del hombre real, cotidiano,
tanto como la razén y la accién, buscamos apoyo en Gurméndez (1993), para
quien las esferas sensorial, afectiva e intelectual, se encuentran fuertemente
articuladas por una condicién humana basica: el sentir. Tales esferas funcio-
nan en simultaneidad, manteniendo sus particularidades: la sensorial se ocupa
de las sensaciones e impresiones; la afectiva contiene las emociones y los
sentimientos; la intelectual se entretiene pensando, mientras que la pasion las
pone a todas en marcha. La simultaneidad o correspondencia dialéctica entre
las esferas hace que existan sentimientos pensados, pensamientos sentidos,
que las emociones objetiven sentimientos, que la pasién sea accion emocio-
nada; o que las sensaciones se piensen oscuramente, puesto que es dificil
ponerlas en palabras.

El pensamiento no es siempre consciente, visto que el cuerpo y el alma
piensan cuando intuyen lo que les ocurre o lo que desean. Ese pensamiento
es afectivo, vago y prefiere expresarse, mas que con palabras, con gestos
como el llanto o la risa, con cierta forma de vestir y cierto lugar donde acudir,
con colores y musica. Un enamorado “sabe” que lo esta: siente palpitaciones y
sudoracién ante su amada, se viste cuidadosamente y se perfuma cuando
presiente que la vera, busca escuchar ciertas melodias, su vision detecta mas
colores que de costumbre; su piel mas texturas que lo usual; y evita a las per-
sonas que enjuician su comportamiento como inmaduro, irrazonable o ridicu-
lo.

Si intentamos poner en palabras, con dificultad, lo que significan los inte-
grantes de las esferas del sentir, integrantes y esferas que por cierto son sepa-
rables sélo artificiosamente, podriamos decir lo siguiente: la sensacion es el
“contacto inmediato e ingenuo con el mundo... ia sensacion sorprende” (Gur-
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méndez, 1993, 29) “es figurativa, plastica” (p.60). Las sensaciones ocurren en
confabulacién con los sentidos: los sentidos se unen y es por eso que, por
ejemplo, la pobreza sabe a pobreza y también puede verse, tocarse, escu-
charse, olerse.

La emocién conmociona al alma y al cuerpo, desconcierta y perturba, en-
tonces la pobreza se asfixia de angustia, se llora de rabia, se rie de solidaridad
y se alborota de fiesta.

Por su parte, el sentimiento “es la morada donde todos los sentires se so-
siegan”(p. 270), “es conocimiento afectivo y luminoso” (p. 288). Es el cons-
tructor del sentido, puesto que conecta las sensaciones, las emociones y el
pensamiento: se mantiene en contacto con la sensacién, quien lo matiza; con
la emocion, quien lo expresa; con el pensamiento, quien lo entiende y a veces
lo pone en palabras. El sentimiento de un hombre que esta vivo, es intimo y
colectivo a la vez, esta dentro y fuera, puesto que no hay sentido sin comuni-
cacién, sin el “Otro”. Entonces nos damos cuenta que vivimos en pobreza,
que la pobreza tiene que ver con la injusticia mas que con una coendicién natu-
ral, inmutable.

La pasién es accién emocionada y con sentido, es la basqueda afanosa y
persistente de lo deseado, es creacién inquieta de mundos. Entonces la po-
breza se protesta, se transforma dia a dia, en muchos lugares y personas, y
comienza a sentirse diferente, a oler distinto.

El pensamiento se encuentra a sus anchas con nuestros simbolos preferi-
dos, las palabras, con el riesgo constante de separarse de las imagenes, los
rostros y los espacios, con la eterna amenaza de la ideologia sobre la poesia,
la pintura, el cine y la fotografia, o sobre la riqueza de la vida cotidiana. Enton-
ces la pobreza también corre el riesgo de ir y quedarse en los libros de los
académicos y en los informes de los funcionarios de la pobreza; el verbo vivir
en pobreza queda desplazado por el sustantivo pobreza, conceptualizado lejos
de ese vivir-sentir, es decir, desapasionado o desalmado.

Lo colectivo del sentir, del espititu, de la vida o de la cultura, es lo que Ma-
ffesoli denomina socialidad: “una centralidad subterranea informal, que garan-
tiza el perdurar de la vida en sociedad” (1990, 26); y que “ entrafia un fuerte
componente de sentimientos vividos en comun” (p. 46), una sensibilidad local,
comunitaria; un complejo de relaciones arménicas y conflictivas, de encuentros
y desencuentros; un conjunto diverso, con aliento “dionisiaco”, es decir, deam-
bulante, espontaneo, embriagado, confuso (por no estar iluminado por la ra-
z6n y la perfeccion, definitorios de lo “apolineo”). La socialidad es un “lazo
misterioso” (p. 53), que une sin palabras, sin formalizaciones, en las costum-
bres cotidianas. Dionisio esta presente en:
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esas formas de efervescencia que son las revueltas, las fiestas, los levanta-
mientos y otros movimientos calientes de las historias humanas, se concentra
en forma hiper en el secreto de las sectas y las vanguardias ... o en forma hipo
en las comunidades, las redes, las tribus; en una palabra, en las menudencias
de la vida corriente, que son vividas por si mismas y no en funcién de cualquier
finalidad (p.71 cursivas en el original).

¢ Y la estética, qué tiene que ver?

La belleza es nombre de cualquier cosa que no existe
Que doy a las cosas a cambio del gusto que me dan (Pessoa, 1961,77)

Si la cultura es un tejido de maneras o formas de sentir y estar juntos, de
convivir “para bien y para mal” (Maffesoli,1990,177); entonces la estética, el
afecto y el compartir (en sus formas arménicas y conflictivas), son sus inte-
grantes privilegiados, aunque en constante tensién con la logica, el pensar y el
actuar instrumental. Estos Gltimos presionan a la cultura para que se convierta
en civilizacién; a la socialidad para que se transforme en sociedad y a la po-
tencia para que actie como poder.

Si vamos a su etimologia (griega) lo estético es lo susceptible de ser perci-
bido por los sentidos (Corominas, 1954); su opuesto es anestesia, es decir, no
sentir. Estética tiene que ver entonces con el sentir y todo lo que involucra, de
acuerdo con lo que Gurméndez nos ha ensefiado.

En la antigliedad, la estética se referia a los saberes difusos acerca de la
belleza y las artes (Marchan-Fiz, 1987). A los griegos, particularmente a Pita-
goras, debemos la asociacién entre belleza y armonia en términos de propor-
ciones numéricas, postura que es retomada y afianzada con éxito por la filoso-
fia escolastica (Tatarkiewicz, 1987). La estética como disciplina filosoéfica es un
invento de la llustracion: se dice que es responsabilidad de Baumgarten en
1750, para quien el fin de la estética es la belleza, la perfeccion del conoci-
miento sensible. En plena llustracién no podia esperarse ia autonomia plena
de la estética sino mas bien upa tensa subordinacién a la razén y las ciencias
(Marchan-Fiz, 1987).

Alguien tan representativo de la llustracién como Kant, plantea una antino-
mia entre los juicios puros e impuros del gusto (Tatarkiewicz, 1987): los prime-
ros son propios del yo trascendental, abstracto, estan ligados a la naturaleza e
implican lo verdaderamente bello. Los segundos son caracteristicos del yo
empirico, concreto, de carne y huesos; son juicios barbaros, vinculados con lo
artistico, y por tanto, se encuentran alimentados por imperfecciones terrenales
como la emocién, el encanto y la ornamentacién. Tampoco lo cotidiano, por
util y concreto, puede ser verdaderamente bello. Esto Gitimo sélo es posible en
la pureza de un alma desligada de la vida, del cuerpo, del hombre.
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Al marxismo, pleno de modernidad, debemos la concepcion de belleza co-
mo necesidad superior de un hombre hecho de relaciones sociales concretas
(hizo aterrizar al yo trascendental de Kant). La belleza s6lo es experimentable
cuando las necesidades basicas se encuentran satisfechas (Marchan-Fiz,
1987). Esta afirmacién no nos convence del todo, puesto que aan en ia pobre-
za puede apreciarse la belleza de una sonrisa, de una planta floreada, de un
pesebre naviderio, o de una torta de cumplearios.

La asociacién entre estética, arte, belleza, proporciones, armoniay pureza,
se ha colado hasta nuestra vida ordinaria actual. Tendemos a concebir como
estético solo lo bello, siendo bello Unicamente aquello que esta fuera de nues-
tro ambito diario, en los museos, en la iglesia, en la naturaleza. Lo feo queda
excluido de la nocion de estética, calificaAndose como anti-estético, y localizan-
dose en la “vida real”. Otros componentes de la vida afectiva como los senti-
mientos de desesperacion, alegria, rabia y muchos otros, han sido también
expulsados, con lo cual la vinculacién entre estética y sentir, ha quedado redu-
cida a experimentar la belleza como juego de proporciones “a lo clasico grie-

»

go”.

Uno de los mas feroces criticos de fa modernidad, Nietzsche (1970), aporta
dos ideas importantes para la nocién de estética que queremos defender
aqui: la primera es que lo estético no s6lo implica belleza, proporcion, armonia
sino también fealdad, destruccién, tormento; la segunda es que lo estético es
siempre mas extenso que lo artistico, es decir, que hay estética en el cuerpo,
en la calle, en la vida cotidiana.

Entonces, la nocién de estética que resulta congruente con la idea de cultu-
ra que hemos estado vertiendo en este borrador, es aquella que la entiende
como un modo de existir en la cotidianidad, centrado en el sentir, es decir, en
afinar los sentidos y dar paso a la emocién, en actuar apasionadamente, en
pensar con sensibilidad y sentimiento, en prestar mucha atencién a lo que
gusta y no gusta, a lo que place y angustia. Un modo de existir extasiado, es
decir, sentido en comun, fuera del individuo, entre las personas.

Implicaciones para una cierta psicologia social

A manera de sintesis podemos decir que lo afectivo de la cultura se com-
prende desde una postura fundamentalmente estética, es decir, centrada en el
sentir, en lo que dificiimente puede decirse con palabras técnicas y disciplina-
das, pero que se desborda en gestos, colores, musica, recuerdos (recordar
significa volver a pasar por el corazdn) sensaciones, lugares, cosas; en las
costumbres vy rituales que simplemente estan alli, uniendo a las personas; en
un “no-se-qué’ que las conecta, las comunica, sin perder su diversidad, su
heterogeneidad; en unas relaciones espontaneas y normadas, cambiantes y
estables a la vez, armonicas y conflictivas, bonitas y feas al mismo tiempo.
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Todo este “complejo concretb” que es la cultura (Maffesoli, 1990; Geertz,
1973) es interpretable unicamente en con-tacto con él, en proximidad con él.

Desde nuestros incipientes conocimientos acerca de la historia de la estéti-
ca, (Bayer, 1967) nos atrevemos a decir que las concepciones que han racio-
nalizado e idealizado la estética, alejandola del hombre comun, aquellas vin-
culables con los planteamientos de Platén, la Escolastica y Kant, y presumi-
blemente dominantes en nuestras concepciones cotidianas de la estética, han
privilegiado los sentidos de la vista y el oido como sensores de belleza, por
considerarlos menos carnales, menos dominados por los instintos que el resto
de los sentidos. Sobre la vista y el oido se ha montado buena parte de la in-
vestigacion en las ciencias sociales: la observacion y la entrevista asépticas,
distanciadas del sujeto, son sus formas preferidas de recolectar datos. Aqui
proponemos, quizas con la venia de Dionisio, darle permiso a los ojos y oidos
para que capten no sélo palabras y conductas, sino también rostros, movi-
mientos, colores, melodias, ritmos; asi mismo, invitamos al tacto, el olfato y el
gusto a participar en la vida de todos los dias con sus bellezas y fealdades.

Esta vision de la cultura podria servirle de algo a aquellos psicologos so-
ciales que quieran y puedan desplegar su sensibilidad, sus ganas de acercar-
se y compartir con otro, no sélo para consentir sino también para disentir, para
complacerse y disgustarse, a punta de palabras y no palabras. Una vez que
entramos en con-tacto se ponen en juego interpretaciones mutuas, las cuales
son posibles Unicamente a punta de sentimientos pensados y pensamientos
sentidos (Gurméndez, 1993; Gadamer, 1977).
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EL DISCURSO REVOLUCIONARIO EN
EL PRIMER ANO DEL TRIUNFO DE LA
REVOLUCION CUBANA

David L. Raby

En la primera semana de 1959, con la huida precipitada de Batista y la en-
trada triunfal del Ejército Rebelde en todas las ciudades y bases militares del
pais, se establecio de facto el poder del Movimiento Revolucionario 26 de Julio
en Cuba. En las semanas y los meses siguientes, con la consolidacion de este
nuevo poder, el castigo de los batistianos y la avalancha de decretos del Go-
bierno Revolucionario imponiendo cambios en todos los aspectos de la vida
del pais, se empezé a ver que se trataba de una situacién inédita en la historia
de Cuba y de las Américas: que se habia establecido un poder revolucionario
auténtico con una libertad de accién sin precedentes. Quedaba la pregunta de
hasta dénde llegaria la capacidad y la voluntad de accién de ese nuevo poder
representado por el Movimiento 26 de Julio y su maximo dirigente Fidel Castro
Ruz.

Lo que se pretende en este articulo es examinar el proceso de evolucién
ideolégica en el periodo critico de los primeros doce meses de la Revolucion
en el poder. Para examinar ese proceso se estudiaran los discursos de Fidel
Castro y de otros dirigentes a lo largo del afio de 1959. No se pretende hacer
un analisis formal del contenido, sino identificar los principales temas del dis-
curso revolucionario y su evolucién dindmica durante ese afo tan intenso.
Como fuente documental se va a emplear la prensa de la época, especial-
mente el diario Revolucién que reproducia casi todos los discursos y entrevis-
tas in extenso; en 1959 todavia no se habia establecido el sistema de versio-
nes taquigraficas oficiales, y la mayoria de los discursos tampoco se han pub-
licado en libros o recopilaciones sistematicas. Pero las versiones publicadas
en Revolucién son generalmente muy completas y dan toda la impresién de
ser fidedignas, porque incluyen las bromas, las anécdotas, las interrupciones y
hasta los errores sintacticos espontaneos de los oradores. También se han
consultado otros periédicos y revistas de la época.

Hay evidentemente varios temas que resaitan desde el primer momento: la
insistencia en la autenticidad y profundidad de la Revolucién; la emancipacién
nacional; la continuidad con las luchas anteriores, de Marti, de los mambises,
del 33, de Chibas, etc.; la honradez y la denuncia de la corrupcién; el anti-
imperialismo y la identificacién con las luchas de América Latina; y la reforma
agraria. En los primeros dias del triunfo el peridédico Revolucién proclamaba en
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editorial que “En Cuba, duro es decirlo, hay que rehacerlo todo...”! Era el
mismo sentimiento expresado por Fidel Castro en su primer discurso después
del triunfo, el 2 de enero en el Parque Céspedes de Santiago de Cuba: “La
revolucién no se podra hacer en un dia, pero tengan la seguridad que la revo-
lucién la hacemos. Tengan la seguridad que por pnmera vez la Republica sera
enteramente libre y el pueblo tendra lo que merece... 2 Menos de dos meses
después, y nuevamente en Santiago, Fidel insistia: “Muchos no se han dado
cuenta todavua de la envergadura del cambio que se ha operado en nuestra
patria...”* Y en el mismo tono se pronuncié Raul Castro, en el acto conmemo-
rativo del 13 de Marzo en La Habana: “El primero de enero de 1959 no
habiamos hecho otra cosa que concluir la guerra de independencia; la Revolu-
cion martiana empieza ahora” - y proseguia: “Tiene esta Revolucién una série
de caracteristicas que la diferencian de todas las revoluciones. Contempla el
mundo aténito la transformacién econdémica, politica, social, moral, cultural y
de todos los aspectos que se esta llevando a cabo en nuestra Patria...”* Como
se ve, no se hablaba de socialismo ni mucho menos de marxismo-leninismo;
ni siquiera se hablaba de la lucha de clases; pero se insistia una y otra vez en
el caracter radical de la Revolucion, en la necesidad de una verdadera trans-
formacién del pais, y en la ruptura con las estructuras de! pasado. En un dis-
curso del 25 de marzo Fidel abundaba en el mismo sentido: “Si aqui se hubi-
ese tratado de un simple cambio de hombres, de un simple cambio de mando
y todo lo hubiésemos dejado como estaba y no nos hubiéramos empefiado en
llevar adelante una obra reformadora, una obra tendiente a superar todas las
injusticias de nuestra republica...(entonces no seria una revolucién). Hubo
Revolucion porque habia injusticias que reparar y porque, como dijo Maceo:
‘La Revolucién estara en marcha mientras quede una injusticia sin reparar’..."5

Son constantes las referencias a las luchas histéricas del pueblo cubano y
a la continuidad con la tradicién revolucionaria de Céspedes, Marti, Maceo,
Mella, Guiteras y Chibas - que son las referencias mas frecuentes -. La revolu-
cion se concibe claramente como una ruptura con las estructuras del pasado,
con los intereses dominantes, con la politica de los gobiernos corruptos y dic-
tatoriales, pero de ninguna manera como una ruptura con las tradiciones na-
cionales y populares. Esta reivindicacion de la memoria histérica es un ele-
mento fundamental de la-ideologia del Movimiento 26 de Julio y era un factor
primordial en su aceptacion por la conciencia popular como la expresién mas
Iegltlma de los intereses de la naci6n cubana Como decia Fidel, “La Revolu-
cion es tan cubana como las palmas”, y por eso no necesitaba recibir leccio-
nes del extranjero; y “Los mambises iniciaron la guerra por la independencia

'Revolucién, 2 de enero de 1959.

2Revolucic’m, 4 de enero de 1959.

3Revolucién, 25 de febrero de 1959.

“Revolucién, 14 de marzo de 1959.

5Discurso de Fidel del 25 de marzo de 1959, en La Calle del 1 de agosto de 1959.
®Discurso de Fidel del 16 de marzo de 1959, citado en el Editorial de Bohemia, 22 de
marzo de 1959, p. 75.
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que nosotros hemos concluido el primero de enero de 1959..."" Raul Castro
repitié el mismo concepto en su discurso del 13 de marzo: “El primero de en-
ero de 1959 no habiamos hecho otra cosa que concluir la guerra de indepen-
dencia...”® Pero este concepto de la continuidad también se ligaba directa-
mente a la necesidad de un cambio radical, porque se trataba de la continui-
dad del mismo proceso de emancipacion. En febrero Marcelo Fernandez, Re-
sponsable Nacional de Organizacién del Movimiento 26 de Julio, insistié en un
articulo con el titulo “La revolucion permanente” en que la obra revolucionaria
apenas estaba empezando: “La Guerra del 68 terminé con la Paz del Zanjon,
la del 95 culminé en la Enmienda Platt, y la Revolucién de 1933 desembocé en
la Mediacion de Welles. Pero esta Revoluciéon no puede naufragar en pactos,
enmiendas ni mediaciones...” Igualmente, frente a las criticas de los intereses
establecidos y los ataques de la reaccién, el gobierno revolucionario se de-
fendia apelando a la legitimacién de su continuidad con Marti y con los mam-
bises; en junio, cuando arreciaban los ataques a la reforma agraria, Fidel de-
claré que “... lo que estamos haciendo, sefiores defensores de grandes intere-
ses, lo que estamos haciendo es cumpliendo las frases y cumpliendo la doc-
trina de nuestro Apostol, que dijo que la patria era de todos y para el bien de
todos...

Otro tema fundamental en el discurso revolucionario era el caracter latino-
americano de la revolucién cubana, su identificaciéon con las luchas de todo el
continente y con el suefio de Bolivar. Los revolucionarios cubanos tenian una
conciencia muy clara de que la obra que estaban realizando servia los intere-
ses no solamente de Cuba sino de toda América Latina. “Nosotros antes que
nada sentimos los intereses de nuestra Patria y de nuestra América, que es
también una patria grande”, declaré Fidel en una conferencia de prensa en el
Hotel Riviera el 22 de enero,"" en visperas de partir para Venezuela en su
primer viaje al extranjero después del triunfo. Y en la misma entrevista sugirié
que el ejemplo de Cuba iba a ser imitado, y reivindicé explicitamente el suefio
bolivariano: “...un suefio que tengo en mi corazén y creo que la tienen todos
los hombres de la América Latina, seria ver un dia a la América Latina en-
teramente unida, que sea una sola fuerza, porque tenemos la misma raza, el
mismo idioma, los mismos sentimientos”. Se trata de una tematica repetida
insistentemente, pero también espontaneamente, por todos los representantes
del Movimiento. En una entrevista televisiva del 5 de marzo Armando Hart
declar6 que “esta Revolucién esta haciendo en estos instantes un aporte al
pensamiento de Latinoamérica; nuestra América, del sur del Rio Grande, esta
precisando un pensamiento de un continente que necesita unirse e integrarse

"Discurso de Fidel en Santiago de Cuba, 24 de febrero de 1959, en Revolucion, 25 de
febrero de 1959.

8Revolucién, 14 de marzo de 1959.

SArticulo de Marcelo Fernandez en Revolucién, 16 de febrero de 1959.

®Discurso de Fidel en el banquete del Dia de la Libertad de Prensa, 7 de junio de
1959; en Revolucién, 8 de junio.

"Revolucién, 23 de enero de 1959,
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igualmente que el pueblo de Cuba, por encima de todo sectarismo.”'2 También
-y por motivos mas que evidentes- este tema era una constante en los discur-
sos de Ernesto “Che” Guevara: “...estamos llevando adelante la Revolucién en
medio de fuerzas que tratan de romperla por lo que significa mas todavia
como ejemPlo para la América entera, como faro especial en este momento de
América...”~ Finalmente, en relacién a los planes de agresién contra Cuba
urdidos en la Repuablica Dominicana, Camilo Cienfuegos declar6é en julio de
1959 “que los planes de provocaciéon de Trujillo no tendran éxito porque los
pueblos americanos estan pendientes del desarrollo de la Revolucién Cubana,
ya que saben que del proceso que vive Cuba actualmente depende el destino
histérico de todas las naciones del Hemisferio”.'

Desde luego, no eran solamente los cubanos quienes proclamaban este
significado continental de la Revolucién. Desde el primer momento, esa
opinién era compartida por representantes de otros paises de América Latina;
como se sabe, el impacto de ia revolucion cubana en las republicas hermanas
fué enorme. El motivo de este impacto no es dificil de entender: se debi6
primero al ejemplo de la victoria sobre el ejército regular de Batista, y en se-
gundo lugar al ejemplo de independencia e implicitamente de anti-imperialismo
- y eso desde el principio, mucho antes de la radicalizaciéon de las diferencias
con los Estados Unidos. A finales de febrero el entonces senador chileno Sal-
vador Allende visité Cuba y declaré que “La Revolucién Cubana no les perte-
nece exclusivamente a ustedes... se trata deI movimiento de mayor trascen-
dencia que se haya realizado en América...”"® En abril Gloria Gaitan, hija del
gran lider popular colombiano Jorge Eliécer Gaitan, declard en una entrevista
que “...Los movimientos revolucionarios cubanos corresponden a toda la onda
insurreccional que en América Latina se esta enfrentando al pasado” y que el
Movimjgnto 26 de Julio era “el comienzo de la gran liberacién de nuestra Amé-
rica...”

Estos sentimientos latinoamericanistas fueron uno de los elementos domi-
nantes en el enorme acto de masas del 26 de julio de 1959 en La Habana, en
que participaron, entre otros, Salvador Allende, Gloria Gaitan y Lazaro Carde-
nas. Raul Castro saludé asi al gran dirigente mexicano: “Hermanos del Conti-
nente Latinoamericano, General Lazaro Cardenas, esta revolucién no es
propiedad exclusiva de nuestro pueblo, ni tampoco se limita a nuestras fron-
teras. Creemos que la hora de la segunda mdependencua que sefialé nuestro
apostol para todo el continente, esta llegando... "7 Cardenas respondié que

"2Revolucién, 6 de marzo de 1959.
3piscurso del “Che” Guevara del 1 de Mayo en Santiago de Cuba; en Revolucién, 2 de
mayo de 1959.

Dlscurso de Camilo Cienfuegos, en Revolucién, 10 de julio de 1959.

5Conferencia de prensa de Salvador Allende en La Habana, 27 de febrero de 1959; en
Revolucion, 28 de febrero de 1959. )
'®Revolucion, 24 de abril de 1959.
"Discurso de Rall Castro del 26 de Julio de 1959, en La Calle del 28 de julio.
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...Ila Revolucién cubana ha despertado un hondo sentimiento de solldandad
en todo el Continente, porque la causa de la Revolucion es indivisible...”*® Es-
taba muy claro para todos, mucho antes de la definicién socialista de la revo-
lucién, que Cuba representaba la expresién mas cabal del movimiento unitario
y anti-imperialista latinoamericano cuyas raices estaban en Bolivar y Marti, y
que ahora iba entrando en una nueva fase que apuntaba necesariamente a
una democracia popular y participativa de hondo contenido social. Este signifi-
cado se volvid mas claro todavia en los Ultimos meses de 1959, después de
las traiciones de Diaz Lanz y Hubert Matos y los primeros bombardeos desde
la Florida; en las palabras del Che en el acto del 26 de octubre frente al Pala-
cio Presidencial, “Nosotros no somos Guatemala. Seremos Cuba, la que ahora
se yergue hoyg la cabeza de la América, la que responde a cada golpe con un
nuevo paso...”

Lo gue aqui se ve claramente es que no es necesario postular un supuesto
marxismo o comunismo escondido para explicar la radicalizacién de la revolu-
cion cubana; la radicalizacién surgié naturalmente del caracter popular del
movimiento, de la contradiccidon estructural con el imperialismo y de la
ideologia de nacionalismo y justicia social de los dirigentes del Movimiento 26
de Julio, ideologia que tenia raices tan profundas en la historia cubana y lati-
noamericana que brotaba espontaneamente en el curso de la lucha. La gran
virtud de Fidel Castro fue (y sigue siendo) su capacidad de sintetizar y per-
sonificar mejor que nadie esa ideologia y esa voluntad de lucha en una
dinamica populista (en el mejor sentido del término) con la gran masa del
pueblo cubano. Esto no significa que el marxismo no tenga nada que ver con
la revolucién cubana; significa méas bien que el proceso revolucionario llegaria
por otras vias y con otra inspiracién ideolégica a la misma meta socialista del
marxismo y del leninismo.

En general se puede decir que lo mas caracteristico y original del discurso
revolucionario cubano no reside en la discusién de politicas especificas sino
en la ténica general de nacionalismo, de anti-imperialismo, de latinoamerican-
ismo y de ruptura radical. Pero hay por lo menos una excepcién, una medida o
conjunto de medidas que ocupaba un lugar tan central en el proceso revolu-
cionario que se convirti6 en un elemento esencial del discurso. Se trata de la
reforma agraria, una medida tan importante que se consideraba parte de la
esencia misma de la revolucion. A principios de febrero, dos semanas antes
de entrar al Gobierno, Fidel Castro declaré6 en Santiago que “La Reforma
Agraria... ampliamente aplicada sera sélida porque ello constituye el principal
anhelo, la primera necesidad de nuestra poblacién en este momento presente
y la primera ley revolucionaria”® Y el mismo dia, delante de 15 mil campesi-
nos, Fidel declard que “nosotros, los barbudos del Ejército Rebelde, somos de

8Revolucmn 27 de julio de 1959.
En Revolucién, 27 de octubre de 1959.
2uFidel en Santiago”, Revolucién, 2 de febrero de 1959.
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la Sierra y que exigimos al Gobierno hacer la revolucién agraria.””! Tres se-
manas mas tarde, en el Congreso Provincial Campesino de Oriente, el maximo
dirigente de la Revolucién pronuncié uno de sus discursos mas duros de esta
primera fase, denunciando a los enemigos de la Reforma Agraria que identifi-
caba como “los. grandes propietarios nativos o extranjeros de la tierra”, “los
imperialistas yankis”, “los magnates azucareros”, “los grandes comercnantes
importadores”, “los grandes ricos en general y sus representantes politicos”.?

Para Fidel el tema de la reforma agraria era un elemento constante de sus
discursos: “Tiene para nosotros mas importancia esta batalla que la batalla de
la Sierra Maestra”, declar6 en relacién a la reforma agraria el 7 de junio en el
banquete del Dia de la Libertad de Prensa.” También en el acto multitudinario
del 26 de Julio, insistié en el significado profundo del tema: “... al redimir al
campesino, la Revolucnon estd dando su primer paso para constntunr una ver-
dadera democracia...”®* De la misma manera en septiembre Camilo Cienfue-
gos recordaba que un afio antes, cuando las columnas invasoras salieron de
la Sierra Maestra, “comprobamos en plena marcha que la Reforma Agraria era
necesaria, era justa y! habla que hacerla para un campesinado que vivia com-
pletamente olvidado...”® Igualmente Raul Castro declaré en una concentracién
campesina en Plnar del Rio que el nuevo lema de la Revolucion era “Reforma
Agraria o Muerte”.? La importancia del tema era tan evidente que hasta los
simpatizantes extranjeros o comentaban; el 26 de julio Lazaro Cardenas pro-
clamé que “La Revoluciéon cubana esta llena de nobles propédsitos; sabemos
que su ley esencial es la Reforma Agraria...” " Efectivamente la reforma
agraria se habia convertido en la piedra de toque de la Revolucion, y no era
por acaso que se convirtid también en uno de los principales motivos de las
criticas norteamericanas al proceso cubano.

Que la revolucién tenia un caracter clasista también era evidente y se re-
flejaba claramente en el discurso; pero no se trataba de un movimiento del
proletariado en el sentido clasico, sino del pueblo, de las clases populares, de
los humildes; es decir, de la gran mayoria de la nacién cubana. Los enemigos
de la revolucién eran la oligarquia y el imperialismo, los ricos y los privile-
giados; e incluso en relacion a éstos Ultimos se dejaba una puerta abierta, que
si abandonaban sus privilegios estaban bienvenidos en el nuevo pais que se
estaba construyendo. Lo formulé muy bien Fidel Castro con esta frase: “No
seran fusilados los privilegiados, pero si seran fusilados los privilegios... »28

21“Da Inicio Fidel a la Revolucion Agraria”, Revolucién, 3 de febrero de 1959.
Revolucron 28 de febrero de 1959.
Revoluc;on 8 de junio de 1959.
Revoluc:on 28 de julio de 1959.
*Discurso de Camilo Cienfuegos en Ciego de Avila, 20 de septiembre de 1959; en
Revolucién, 21 de septiembre.
6Dlscurso de Raul Castro del 30 de junio, en Revolucién, 1 de julio de 1950.
Revo/uc:én 27 de julio de 1959.
2Revolucion, 15 de junio de 1959 (informe de la entrevista televisiva del 14 de junio).
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Pero si los ricos pensaban que podian impedir las medidas revolucionarias con
la influencia del dinero, estaban muy equivocados, sefialé Fidel en su discurso
del 11 de marzo en Santiago de Cuba:

Ayudaron a la Revolucién para comprarnos a nosotros. Por eso, como yo vi que en
aquella etapa todo el mundo ayudé a la Revolucién, les pido que se sacrifiquen, que
se sigan sacrificando por la Patria, no sélo en la insurreccién sino en esta tarea
creadora, que la Revolucién no predica el odio, la Revolucion predica la justicia...
Sé que todos ayudaron, si, pero la Revolucion no se hizo para mantener privilegios,
la Revolucién se hizo para implantar la justicia, la Revolucién se hizo no para enri-
quecer al que estaba mas rico, sino para darle al que necesita, para darie al que no
tenia nada, para darle de comer al que trabaje...”®

De la misma manera, en repetidas ocasiones el maximo dirigente de Ia
revolucion insistié en que los que querian provocar enfrentamientos clasistas
eran los contrarrevolucionarios: “; Qué quieren? ;Provocar guerras de clases?
¢lIncitar odios de clases frente a nuestro propésito de que la revolucion se vea
como un todo de la nacién? Frente a nuestro propésito de que la revolucién
sea un esfuerzo de todos? Porque en definitiva, como se demuestra aqui
donde hay mil abogados, como se demuestra en sus aplausos, en sus mani-
festaciones, un sector del pais que esta enteramente con la revolucién, y no es
el sector mas humilde ni el mas pobre del pueblo...”*® En el mismo sentido
Raul Castro también insistia: “A nadie le cerramos las puertas... Y a aquéllos
que en minusculas cantidades estdn contra la Revolucién, de buena fé les
decimos -porque para nadie, por principio, deseamos el mal- patriéticamente
les hacemos un llamamiento para que se adapten a la nueva situacion creada,
para que se adapten al proceso luminoso que se inici6 el primero de enero...”"

Nuevamente en un discurso televisivo del 17 de septiembre, Fidel volvio a
explicar esta posicion anti-oligarquica y anti-plutocratica, pero amplia y flexible:
“La revolucion se hace para ayudar a los pobres y entre ellos a los mas po-
bres... Ya se ha paseado bastante en Cadillac y se ha actuado irresponsable-
mente por muchos afios en este pais. Ademas resulta criminal pasear en
Cadillac mientras en Manzanillo, por ejemplo, mueren 150 muchachos todos
los afios de gastroenteritis porque no hay un acueducto.”? De la misma
manera habldé Camilo Cienfuegos en uno de sus Ultimos discursos antes de
morir; “Hasta dénde vamos, se nos pregunta, y nosotros decimos que nosotros
vamos con esta Revolucién hasta el final. Vamos a realizar una verdadera
justicia social, vamos a sacar a los campesinos y a los obreros de la miseria
en que los tienen sumidos los intereses que mueven las cuerdas de la con-

ngn Revolucién, 12 de marzo de 1959.
DISCUl’SO del Dia del Abogado, 8 de junio de 1959, en Revolucién, 9 de junio.
*IDiscurso de Radl Castro del 13 de marzo, en Revolucién, 14 de marzo de 1959.
%2Texto de la entrevista en La Calle, 19 de septiembre de 1959.
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trarrevolucion.”®® Y en una referencia a la cuestion religiosa, en visperas del
Congreso Catélico Nacional a finales de noviembre, Fidel sefialé que “cuando
Cristo busc6é hombres para predicar su doctrina no buscé doce latifundistas de
Palestina sino 12 ignorantes y humildes pescadores...”**

Se puede afirmar que en términos generales el discurso de la Revolucion
durante ese primer afio en el poder era un discurso de hondo contenido social,
fuertemente anti-oligarquico y anti-imperialista, con una gran carga ética y
ademas con mucha fuerza retérica. Pero en el fondo no se trata de un discurso
clasista sino populista: el protagonista de la Revolucién es el pueblo cubano,
todos los que trabajan con el sudor del cuerpo, pero también los intelectuales y
hasta los comerciantes y los industriales si son honestos y se identifican con el
movimiento. Se trata de un populismo profundamente revolucionario, porque
busca y consigue la maxima unidad popular contra el enemigo principal, y
mientras revela una gran flexibilidad en relacién a cuestiones ideolégicas o
partidarias, es intransigente en cuanto a la cuestién del poder y de la indepen-
dencia nacional.

La flexibilidad en cuanto a los esquemas ideologicos y las doctrinas pre-
concebidas es lo que mas confusién ha producido en el analisis de la Revolu-
cién Cubana. El famoso discurso “humanista” de Fidel Castro en Nueva York
en abril del ‘59 se cita frecuentemente para comprobar una supuesta incoher-
encia o hasta falta de honestidad del Comandante en Jefe. “Ni pan sin libertad,
ni libertad sin pan; ni dictaduras de hombres, ni dictaduras de clases; gobierno
de pueblo, sin dlctadura ni oligarquia. Libertad con pan y pan sin terror: eso es
el humanismo.”*® De hecho, Fidel volvi6 al tema del humanismo en varios dis-
cursos de abril y mayo de 1959, y es evidente que se trata de un concepto que
en ese momento resumia su pensamiento politico y filos6fico. También era
una reaccion frente a las acusaciones de comunismo que ya se empezaban a
formular insistentemente en la prensa reaccionaria y en los Estados Unidos.
En una entrevista en la television el 2 de abril, cuando se le preguntd acerca
del comunismo, Fidel contesto:

Cual es la causa que (sic) se quiere despertar el fantasma del comunismo porque
no se persigue a los comunistas, si aqui no se persigue a nadie... los que exigen
mucho, los que hablan de libertad y democracia, no les gusta hablar del derecho de
los hombres a comer, a vivir, y por democracia teoricamente no comen los infelices
que estan muriéndose de hambre... La teoria politico-filoséfica ideal es aquella que
le da al hombre todas las libertades y ademas le proporciona las satisfacciones de

33piscurso de Camilo de octubre de 1959 (no se indica la fecha exacta), reproducido en
Revolucion, 16 de noviembre de 1959.

3piscurso de Fidel reproducido en Revolucién, 28 de noviembre de 1959.

35Citado en Bohemia, 3 de mayo de 1959, pp. 67 y 93, “El Orgullo de Ser Cubano”.
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orden material. Esa es nuestra doctrina revolucionaria. Todo lo demas, ¢ quiere que
le diga lo que es? Pretextos...

Hubo otras declaraciones del Comandante en ese periodo que también se
prestaron a malentendidos. En un discurso del 8 de mayo, a su regreso del
largo viaje a varios paises de las Américas, Fidel declar6 que “Nosotros
respetamos todas las ideas; nosotros respetamos todas las creencias... noso-
tros no nos vamos a poner a la derecha ni nos vamos a poner a la izquierda, ni
nos vamos a poner en el centro... Nosotros nos vamos a poner un poco mas
adelante que la derecha y que la izquierda... un paso mas alla de la derecha y
un paso mas alla de la izquierda. O es que acaso tienen los hombres que na-
cer maniatados a las ideas que quieran los demas?..”” Interrogado al
respecto en una entrevista televisiva unas dos semanas mas tarde, Fidel insis-
tido en que “Nuestra revolucién no es capitalista porque ha roto muchos prin-
cipios del capitalismo arraigados por afios. Nuestra revolucién no es comunista
tampoco, nuestra revolucion tiene una posicién que no es ni lo uno ni lo otro y
es en todas sus caracteristicas una revolucion propia...”*®

Este discurso, que para muchos sin duda parecia completamente incoher-
ente y contradictorio, refleja el deseo de trascender las posiciones politicas
convencionales y de alcanzar una nueva sintesis, un concepto unitario y reno-
vador. Se trata de un discurso anti-esquematico, que refleja la idea de que la
izquierda habia fracasado por su identificacién con féormuias doctrinarias ‘an-
quilosadas y que hay puntos en que hasta la derecha puede estar de acuerdo.
Se trata ademas de un tema clasico del populismo, formulado por Perén en
términos sorprendentemente parecidos cuando quiso definir su doctrina “justi-
cialista”: el famoso dirigente argentino insistia en que su doctrina no era de
izquierda ni de derecha, sino de una “tercera posiciéon”, pero que ésta no era
tampoco una posicién centrista; era mas bien una posicién que se encontraba
a la derecha, a la izquierda o en el centro de acuerdo con las circunstancias.*
Ahora, esta similitud no implica en absoluto que Fidel sea igual a Perdn ni que
el Movimiento 26 de Julio se pueda equiparar al peronismo, sino que los dos
movimientos surgian de la misma tradiciébn populista latinoamericana,
nacionalista, anti-oligarquica y potencialmente revolucionaria. La diferencia
esta en que Fidel, por su formacién intelectual y su experiencia de la lucha
armada, era mucho mas consecuente que Perdn y capaz de llevar el
movimiento hasta sus ultimas consecuencias; y también que en Cuba, por las
condiciones especiales del pais con su dependencia extrema y desarrollo na-
cional frustrado, el movimiento populista tenia un caracter popular mas mar-

*Entrevista de Fidel en el programa “Ante la Prensa” de CMQ-TV, 2 de abril de 1959;
en Revolucién, 3 de abril.

S’En Revolucién, 8 de mayo de 1959.
*Entrevista de Fidel en el programa “Ante la Prensa” de CMQ-TV, 21 de mayo de
1959; en Revolucién, 22 de mayo.
39Sobre el peronismo, v. Emilio de Ipola, /deologia y discurso populista, Buenos Aires,
1983, Folios Ediciones.
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cado y era menos abierto a influencias burguesas. Pero las raices simbélicas
del movimiento, sus fuentes de inspiracién ideologica y su manera de rela-
cionarse con el pueblo através del discurso eran parecidos. Con razén Fidel
insistid en la importancia para la Revolucion del ejemplo de Eduardo Chibas:
“Si no hubiese existido aquella juventud, si no hubiese existido aquella prédica,
si no se hubiera sembrado aquella semilla, no hubiese sido posible el 26 de
julio, que fué la continuacién de la obra de Chibas, el cultivo de la semilla que
él sembr?oen nuestro pueblo. Sin Chibas no hubiese sido posible la revolucion
cubana.” '

Esta insistencia en las raices autoctonas de la revolucion, en la amplitud de
criterios y en conceptos como el humanismo no implica que la revolucién cu-
bana se pudiera haber encauzado por la via capitalista, por lo menos no muy
facilmente. Durante el primer afio, por Io menos durante los primeros seis me-
ses, habia muchos observadores que pensaban asi, y todavia hay histori-
adores que defienden esa interpretacion. Pero el hecho de que la Revolucion
no se declarara, ni fuera comunista 0 marxista al principio, no implica que no
tuviera metas claras y radicales de emancipacién nacional y transformacion
social. Se equivocan los que interpretan las declaraciones de humanismo o de
pluralismo ideolégico como indicaciones de que la direccién del movimiento
fuera capaz de claudicar o de contemporizar en lo esencial. Para los que
quisieran entender, esto quedé claro en varias declaraciones de Fidel en los
primeros meses. En la conferencia de prensa del 22 de enero en el Hotel
Riviera, en respuesta a la pregunta de un periodista mexicano acerca del peli-
gro de hostigamiento de parte de los intereses monopolistas de Estados Uni-
dos y si esa presion podria empujar 1a revolucién “en la esfera de accion del
comunismo internacional”, Fidel contesté que “Tenemos que evitar a toda
costa los problemas de indole mundial, que vengan a convertir nuestro ideal
en un escenario para esa lucha”; pero también declaré que si fuera a suceder
lo peor y “quisieran llevar [el pueblo cubano] a una posicién de indefensién
total” entonces “tendria que defenderse como las circunstancias lo determi-

nen.

La firmeza anti-imperialista quedé mas clara todavia en un discurso del
Comandante en Jefe el 9 de abril, en que criticd la posiciéon de los intereses
conservadores que querian elecciones: “Y aqui, entiéndese bien, el problema
cubano no es un problema interno. El problema cubano es que contra la
Revoluciéon cubana existen posiblemente los intereses de la oligarquia interna-
cional que es poderosa. Entonces yo hago esta pregunta: ;Por qué estan lla-
mando a elecciones? ;Qué hay detras de eso? Pues sencillamente, han visto
que la revolucién va en serio, que cada Consejo de Ministros aprueba y el
Presidente de la Republica sanciona leyes revolucionarias unas atras de otras.
&Y qué es lo que quieren? Empezar a frenar la revolucién...” Y concluyé con

“°piscurso de Fidel de! 16 de enero de 1959, en Revolucién, 17 de enero.
** Revolucién, 23 de enero de 1959
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una declaracion categérica: “Por primera vez en nuestra historia los campos
han quedado bien deslindados. Por un lado el interés nacional; por otro lado
los enemigos de la Nacién. Por un lado el pueblo; por otro lado los enemigos
del pueblo. Por un lado la justicia; por otro lado el crimen...”*?

Igualmente categérica y esclarecedora fue la reaccion de Fidel frente a las
declaraciones poco diplomaticas de uno de los primeros politicos extranjeros a
visitar la Cuba revolucionaria, Pepe Figueres de Costa Rica. En un acto
publico el 22 de marzo ante el Palacio Presidencial en La Habana, Figueres se
tomo la libertad de ofrecer sus consejos sobre el rumbo de la revolucion; con-
sejos que recibieron una respuesta cortés pero firme de parte del entonces
Primer Ministro cubano. Como explicé Fidel varios dias después en una entre-
vista televisiva, “Fui cortés con él en el acto de Palacio. Las palabritas de
Figueres, le cayeron muy bien a algunos. Mas de una vez los periédicos que
combaten la revolucion han dicho que estan esperando si yo adopto una
politica igual a la de Costa Rica... no puede ponerse de modelo de revolucion-
ario quien alla dejé mtacto el latifundio, y lo que hizo fué adquirir un latifundio
mas grande de tierra..."* De hecho, las opiniones de Figueres merecieron los
comentarios favorables de intelectuales conservadores como Herminio Portell
Vila,* y como acertadamente observd Euclides Vazquez Candela, el incidente
entre Figueres y Castro “pertenece al repertorio de acontecimientos que fijan
una época... porque alli se enfrentaron, se contrapusieron y estallaron dos
posiciones, dos sugerencias para nuestro quehacer continental en lo
econémico, lo politico y lo social... > Al mismo tiempo en que hablaba de hu-
manismo y de estar mas alla de la izquierda y la derecha (porque todos estos
discursos son de marzo y abril de 1959), Fidel deslindaba claramente los cam-
pos y tomaba posicion a favor de una transformacion revolucionaria profunda.

El tema de las elecciones, mencionado por Fidel en su discurso del 9 de
abril, también era motivo de polémica y sirvié para deslindar los campos. Es
normal en cualquier pais en que se produce una situacién revolucionaria con
un gobierno provisional, que empiecen a surgir preguntas acerca de la institu-
cionalizacion del nuevo poder, y que se plantee la cuestibn de un posible
proceso electoral. En Cuba en los primeros meses de 1959 los dirigentes de la
revolucion también hablaban de elecciones, pero dentro de un afio y medio o
dos afios, cuando la transformacién revolucionaria tuviera tiempo para con-
solidarse. Frente a las preguntas insistentes de los periodistas cubanos y
norteamericanos, Fidel tuvo que defenderse repetidamente. En una entrevista
televisiva el 25 de marzo, declaré: “; Quién ha hablado aqui contra las eleccio-
nes? Nadie... Sin embargo, es tal el hastio que el pueblo siente, es tal la re-

“2piscurso de Fidel en el acto conmemorativo de la huelga del 9 de abril de 1958; en

Revolucién, 10 de abril de 1959.

43Entrewsta de Fidel en CMQ-TV, 2 de abril de 1959, en Revolucién, 3 de abril.
“Articulo de Herminio Portell Vila en Bohemia, 5 de abril de 1959, p. 66.

“SEuclides Vazquez Candela, “Aquel Domingo de las Barbas y la Cachucha”, Bohemia,

12 de abril de 1959, pp. 74-75.



76 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

pugnancia que siente por el recuerdo de aquella vocingleria, por el recuerdo
de aquellos mitines de gente hipdcrita desfilando tribuna tras tribuna... Noso-
tros somos amigos de las elecciones, pero de elecciones que vayan a respetar
de verdad la voluntad del pueblo, mediante procedimientos que pongan fin a la
magquinaria pohtpca. ® Y en ofra entrevista en junio, cuando un periodista cit6
la opinién de que quien hablara contra las elecciones era “comunista, fascista
o nazista”, Fidel contesté en forma mas polémica: “; Quieren hacer unas elec-
ciones mafiana mismo, que mafiana mismo convoquemos al pueblo? (EI
publico grita que no). Se supone que elecciones es consultar la voluntad del
pueblo, entonces ustedes son fascistas o comunistas, porque han gritado aqui
contra las elecciones. jQué poco sentido de la justicial En vez de echarle la
culpa a los que son responsables de que el pueblo mire con recelo las elec-
ciones, a los que convirtieron la politica en un botin... Lo curioso es que los
que no tienen pueblo hablan de elecciones...”*” Mas que elecciones, explicaba,
lo que hacia falta era una democracia real: “Democracia hay en el Gobierno. El
Gobierno esta al servicio del pueblo, y no de las camarillas politicas ni de las
oligarquias... Democracia hay hoy, por primera vez en nuestra historia”, por-
que democracia real, un gobierno popular -explicaba- s6lo hubo con Guiteras
en el afio 33, y lo destruyé la reaccién.

De hecho, todo indicaba que la mayoria del pueblo no queria elecciones,
por lo menos no en ese momento y no en la forma convencional. Una en-
cuesta de la revista Bohemia en junio indicé que casi el 60% no querian elec-
ciones, o por lo menos no antes de tres o0 cuatro afos; en cambio el 90% se
mostré favorable al Gobierno Revolucionario y a la Reforma Agraria.*® Es in-
teresante también que la oposicién a las elecciones era mas fuerte entre los
obreros y campesinos, mientras que los que si querian elecciones eran los
propietarios, ejecutivos y profesionales. Y los motivos que daban los que se
oponian a las elecciones eran que éstas interrumpirian el quehacer revolu-
cionario, que favorecerian la politiqueria y que servirian para engafiar al
pueblo. En cambio, los mismos sectores populares si se mostraban favor-
ables a otro tipo de elecciones, a un sistema (que todavia quedaba por de-
sarrollar) de democracia revolucionaria. Por eso respondian tan favorable-
mente a las repetidas declaraciones de Fidel en ese sentido: “Y al redimir al
campesino, la Revolucién estd dando su primer paso para construir una ver-
dadera democracia; una democracia sin esclavos, una democracia sin ilotas;
que es aun el caso extraiio de una democracia no representativa, sino mas
pura todavia; una democracia que tlene vida en la participacién directa del
pueblo en sus problemas politicos....” ° Se trata sin duda de uno de los temas
mas sensibles y mas criticos de la revolucién, y de cualquier proceso revolu-

“*Entrevista de Fidel en el programa “Conferencia de Prensa” del Canal 12, 25 de
marzo de 1959; en Revolucién, 26 de marzo.

Entrevnsta del 14 de junio de 1959, en Revolucién, 15 de junio.

“bid.
45’Bohemla 28 de junio de 1959, pp. 70-73 y 96.

“ODiscurso de Fidel del 26 de Julio, en Revolucién, 28 de julio de 1959.
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cionario; como tambien sefialé Raul Castro, si fueran a triunfar los que querian
llevar el proceso a “esas falsas democracias, democracias de privilegios”, no
se habria conquistado ninguna paz, y dentro de 15 o 20 afilos a mas tardar,
“ademas de mantener todos los males que hoy combatimos volvera a surgir un
Machado o un Batista.”

La insistencia en la democracia directa o revolucionaria iba ligada al tema
del caracter popular del Gobierno, del Movimiento y del Ejército. Se repetia
constantemente que el Gobierno estaba al servicio del pueblo, que la fuerza
de la Revoluciéon venia del pueblo y que todas las grandes cuestiones se
tenian que discutir con el pueblo. En marzo el Comandante Manue! Pifieiro,
entonces Jefe del Ejército Rebelde en Oriente, declardé que los enemigos de la
Revolucién estaban a la defensiva “porque se estan enfrentando a un Go-
bierno Revolucionario que tiene el apoyo del pueblo”, y que por eso “Las ar-
mas nunca podran ser utilizadas contra el pueblo. Siempre estaran al lado del
pueblo, ¥ apuntando contra aquellos que tratan de desviar o frenar a la Revo-
lucién”.® En el mismo sentido se pronuncié el Che Guevara en su discurso
del 1° de Mayo en Santiago de Cuba: “...hoy por primera vez en Cuba, por
primera vez en Ameérica, el pueblo entero organizado ha desfilado con sus
fuerzas armadas... ¢Por qué tiene tanta fuerza significativa el acto de esta
tarde? Porque significa sobre todas las cosas la unidad del pueblo cubano, la
unidad completa del pueblo cubano...”® También Camilo Cienfuegos, en un
discurso en Ciego de Avila, insistié en el caracter popular de las fuerzas arma-
das; alli como en toda Cuba - decia - “hay un pueblo que defiende al Gobierno
Revolucionario, hay un pueblo que marcha junto al Ejército Rebelde, porque
siempre hemos dicho: nosotros no nos sentimos militares.>* Y en octubre, cu-
ando se intensificaban los actos de agresion desde territorio estadounidense,
Fidel volvié al tema: “Todos los problemas que se han resuelto satisfactoria-
mente hasta ahora o ha hecho el pueblo... El pueblo sera nuestro cuartel el
pueblo es nuestro ejército, en el pueblo esta la defensa de la Revolucion.”™

Un elemento fundamental en todo el proceso fue el didlogo, o la dinamica
interactiva, entre Fidel y el pueblo. Se trata de una relaciéon realmente excep-
cional, de una intensidad raramente alcanzada por cualquier otro dirigente
popular en el mundo. Evidentemente el protagonista era consciente de esto,
aungue lo expresaba de otra manera; “el Pueblo tiene que estar muy claro” -
dijo en el discurso del 2 de marzo- “tiene que aprender a discernir y ver por
qué se escribe de tal manera y tal mas cual, porque muchas veces vierten las
palabras con el objeto de confundir al pueblo, pero por eso venimos nosotros y
les hablamos claro, nada de literatura, ni de discursos, de manera que lo en-

*'Discurso de Raul Castro en Cienfuegos, 5 de septiembre de 1959; en Revolucion, 7
de septiembre de 1959.
2Entrewsta a Pifieiro, en Revolucién, 5 de marzo de 1959.

Revoluc:én 2 de mayo de 1959.

RevoIUC/én 21 de septiembre de 1959.

*5Discurso de Fidel por la television, 23 de octubre; en La Calle, 24 de octubre de 1959.
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tiendan todo bien. Aqui nos entendemos todos, yo les entiendo a ustedes y
ustedes me entienden a mi..."* En el mismo sentido se volvi6 a pronunciar el
26 de octubre, dirigiéndose a un millén de personas frente al Palacio Presi-
dencial: “No vengo a afirmar, vengo a razonar con el pueblo. Porque al fin y al
cabo nosotros aqui no somos otra cosa en este Palacio, en el Consejo de
Ministros y en los cargos responsables del Estado, no somos otra cosa que
hombres del ~g))ueblo, que estamos sencillamente cumpliendo con la voluntad
del pueblo...” Empezd el discurso interpelando a los diferentes sectores:
“Trabajadores, campesinos, estudiantes, cubanos todos” e insistia en el con-
cepto de dialogo: “Mucho tenemos que hablar ustedes y nosotros...”*® Y de
hecho, aunque quien hablaba en realidad era Fidel, la sintonia entre sus
palabras y el sentimiento popular era tal que mucha gente lo sentia como un
didlogo. Ademas, la reaccion del pueblo, los gritos, los aplausos y los silen-
cios, reforzaban y estimulaban las palabras del orador. No hay duda tambien
de que la disposicién del pueblo -de centenas de millares o millones de perso-
nas- de escuchar sus palabras durante horas y de escucharlas con interés y
entusiasmo; esta disposicién sélo se puede explicar por su extraordinaria ca-
pacidad de captar y expresar los sentimientos del pueblo, y también por el
respeto a su obra como protagonista de la lucha revolucionaria, de la unidad y
del triunfo a pesar de todos los obstaculos.

El protagonismo de Fidel era innegable y fundamental, y se manifesté con
meridiana claridad en momentos como su asuncién a la posicion de Primer
Ministro en febrero y la crisis politica de julio con la renuncia del Presidente
Urrutia. Esta crisis, con la renuncia de Fidel y su posterior reincorporacion
como jefe del gobierno, revelé de manera contundente su enorme popularidad.
Por eso es muy dificil tomar a la letra sus palabras iniciales del discurso del 26
de Julio: “Al hablarles en estos instantes, la primera pregunta, la primera idea
que me venia a la mente, era preguntarme, ¢ por qué tiene que pesar sobre un
ciudadano igual que ustedes un peso tan grande de gratitud con su pueblo,
por las muestras excesivamente generosas que le ha dado de carifio y de
adhesion? ¢ Por qué, si en definitiva no hemos hecho mas que tratar de cum-
plir con el deber? Si en definitiva esta no es obra de un hombre, sino la obra
de un pueblo; no es el mérito de un hombre, sino el mérito de un pueblo...”*®
Pero esta falsa modestia -por lo menos aparente- no sélo era politicamente
necesaria, sino que también expresaba una realidad: que la revolucién tam-
bién era la obra de todo el pueblo y que el protagonismo de Fidel reflejaba su
capacidad de despertar y de identificarse con una voluntad de lucha que es-
taba latente en el pueblo cubano. Por otra parte, insistiendo asi en el papel
del pueblo, Fidel también aumentaba la disposicion de ese pueblo de seguir

%8Discurso de Fidel en Pinar del Rio, 2 de marzo de 1959; en Revolucién, 3 de marzo
de 1959.

' Revolucién, 27 de octubre de 1959.

%81bid.

% Revolucién, 28 de julio de 1959.
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luchando y de llevar mas adelante el proceso revolucionario. La dialéctica
entre el dirigente y las masas era una realidad.

En este contexto se ve claramente por qué era tan irrelevante la discusion
acerca de comunismo y anti-comunismo. La revolucién tenia una dinamica
propia, que apuntaba en la practica a una democracia popular de tendencia
socialista, pero eso no se debia a la influencia del PSP o del comunismo inter-
nacional. Con la excepcién muy parcial de Ratl Castro que habia pasado por
la Juventud Socialista varios afios antes, ninguno de los dirigentes de la revo-
lucién pertenecia al PSP, y el papel de este partido en el proceso era clara-
mente secundario, de apoyo pero no de control, hasta bien entrado el afio de
1960 (e incluso entonces se incorporé al régimen revolucionario pero en una
posicion subalterna). No es que los dirigentes del Movimiento 26 de Julio
fueran anti-comunistas, simplemente no venian de esa tradicion politica e
ideolégica. Es interesante estudiar las referencias al tema en los discursos de
ese primer afio del triunfo revolucionario. En los primeros meses los desmenti-
dos de cualquier conexion con el comunismo eran categéricos. El 5 de enero
el Che Guevara, entrevistado por un periédico argentino, declard al respecto
que “Somos hombres democraticos, nuestro movimiento es democratico, de
conciencia liberal y de cooperacién americana. Negamos toda ligazén con el
comunismo... terminantemente.”®® El 22 de enero en la conferencia de prensa
del Hotel Riviera, Fidel fue igualmente categbrico: “Quiero aclarar aqui, que yo
no soy comunista, porque estoy seguro de que lo primero que van a querer
decir después de esta campafia es que nosotros somos comunistas. Mi
ideologia politica es bien clara. Nosotros aqui antes que nada sentimos los
intereses de nuestra Patria y de nuestra América...”®' Dos meses mas tarde,
en un discurso ente las Instituciones Civicas en el Colegio Médico, Fidel insis-
tio: “No creo que con campanas falsas van a confundir al pueblo llamandonos
comunistas, porque eso lo dijo la dictadura durante siete afios y nadie io
creyo... ;Llamarnos comunistas, para qué? Acaso para asociarse a intereses
extranjeros. Acaso gritan para que nuestra isla sea victima de agresiones
extranjeras...”®

Evidentemente los dirigentes de la revolucién se vieron obligados a hacer
estos desmentidos por la presioén de los periodistas y de los intereses esta-
dounidenses que insistian tanto en el estribillo del comunismo: pero esto no
implica que los desmentidos no fueran sinceros. Fidel no se habia formado
intelectual ni politicamente en las tradiciones del comunismo internacional, y el
hecho de que habia leido a Marx y Lenin no implica que se le pueda categori-
zar como marxista-leninista en el periodo de la lucha revolucionaria ni en
1959. El Che Guevara si tenia una formacién marxista-leninista propia, pero

8% ntrevista telefonica con el “Correo de la Tarde” de Buenos Aires; en Revolucién, 5
g1e enero de 1959.
Revolucién, 23 de enero de 1959.
?Discurso del 16 de marzo en Revolucién, 17 de marzo de 1959.
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independiente, y sus diferencias con el comunismo soviético (que nunca de-
jaron de existir) justificaban sus desmentidos de este periodo. En una entre-
vista en el Canal 2 de la television el 28 de abril, un periodista le pregunté de
nuevo, vy sin rodeos: “4Es usted comunista?” La respuesta del Che esta vez
fue mas transparente: “Si a usted le parece que lo que hacemos a favor del
pueblo es comunista, pues somos comunistas; si usted nos pregunta si somos
afiliados al Partido Socialista Popular responderemos que no.”® En el mismo
sentido se manifestaba Raul Castro, interrogado al respecto en Santiago de
Chile en agosto: “...sobre el comunismo no opino nada porque soy muy joven y
no he podido leer nada del marxismo. Me parece que ‘comunistas’ llaman hoy
a los que se quieren perseguir, como llamaban ‘cristianos’ en época de
Nerén..."

No faltaban, por otra parte, las diferencias reales con el PSP; es bien
sabido que hubo criticas y hasta acusaciones de los dos lados. A principios de
mayo se produjo una polémica entre Blas Roca, en el periédico Hoy (érgano
oficial del PSP) y la Direccién Provincial del Movimiento 26 de Julio en la
Habana, en que Blas Roca criticaba a algunos sectores del Movimiento y los
de la Direccion Provincial sacaron a relucir varios elementos de la historia del
PSP, especialmente su colaboracion con Batista en los afios 40.° En agosto
otro dirigente del PSP, Anibal Escalante, criticé lo que llamaba “el predominio
transitorio de una politica antirrevolucionaria” en el movimiento sindical, provo-
cando una respuesta caustica en la columna “Zona Rebelde” del periddico
Revolucién, que terminaba diciendo que “El grave conflicto de la dirigencia
socialista es que la Revolucién de Fidel Castro los ha desplazado de la reali-
dad cubana...”® La polémica continud durante varias semanas, con una in-
tervencion de Juan Marinello en el Canal 12 de Ia television y un articulo de
Euclides Vazquez Candela en el periddico del Movimiento 26 de Julio,®” siem-
pre sobre la historia del PSP y su colaboracién con Batista. Esta friccion entre
los comunistas y el Movimiento culmindé en el X Congreso de la CTC en
noviembre, en que triunfaron los sindicalistas del 26 de Julio encabezados por
David Salvador y los delegados del PSP salieron de la sala en sefial de pro-
testa. ® En el afio siguiente la situacion iba a cambiar radicalmente, por un
lado porque el PSP bajo la direcciéon de Blas Roca supo aceptar Ia realidad de
la supremacia del 26 de Julio en la orientacién del proceso revolucionario, y
por otro lado porque se desenmascard el anti-comunismo de algunos vein-
tiseisistas como David Salvador. Pero es importante reconocer que el proceso
de unidad fue complicado precisamente porque los origenes de las organi-
zaciones son bien diferentes.

®Revolucion, 29 de abril de 1959.

4 Revolucion, 20 de agosto de 1959.

% Hoy, 27 de mayo de 1959; Revolucioén, 8 de mayo de 1959.

oy, 25 de agosto de 1959; Revolucién, 26 de agosto de 1959.

8 Revolucién, 10 de julio de 1959.

68Hoy, 25 de noviembre de 1959; Revolucién, 20 de noviembre de 1959.
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En este sentido es importante también destacar la insistencia de los princi-
pales dirigentes del M-26-7 en el principio de la unidad revolucionaria, criti-
cando tanto el sectarismo de algunos de sus propios afiliados como el del
PSP. En su discurso del 1° de Mayo el Che Guevara criticd a los “que dicen
que no se puede ir aliado con los comunistas y empiezan a matrtillar, con la
palabra comunistas y a sacar el anti-comunismo que es el mismo anti-
comunismo de Trujillo y de Somoza en Nicaragua, el anticomunismo de la
reaccion...”®. Igualmente Camilo Cienfuegos, preguntado en una entrevista
televisiva en octubre sobre 1o que pensaba de la supuesta frase de Hubert
Matos “Revolucion si, comunismo no”, contesto6 “...esa es la banderita con que
todos los reaccionarios y contrarrevolucionarios atacan a la revolucion...
tienen que emplear la bandera del comunismo para justificar sus bastardos y
mezquinos intereses...”’° Y en octubre también, Fidel insistio en que “las
acusaciones que nos hacen de que somos comunistas obedecen exclusi-
vamente a que no se tiene el valor de decir que estan en contra de las leyes
revolucionarias...””" En otras palabras, la revolucién iba adelante independi-
entemente de las calumnias y las etiquetas, y se aceptaba el apoyo de todos
los revolucionarios, incluyendo a los comunistas en la medida en que éstos
dieran pruebas de una disposicién unitaria.

En conclusién, la verdadera originalidad de la Revolucion Cubana se ve
claramente en el discurso de los dirigentes, especialmente en el afo climactico
de 1959 cuando todo parecia posible (y de hecho, lo era). Como se ha
demostrado en este trabajo, la ideologia de la revolucién era profundamente
cubana y latinoamericana; llevaba en si la semilla del socialismo, pero no por
adhesion previa a la doctrina marxista-leninista sino por la dinamica del
movimiento popular y la identificacion de los dirigentes con la emancipacién
nacional sin mediaciones. Desde luego que las ideas marxistas tuvieron una
influencia en la formacion de varios de los dirigentes del Movimiento 26 de
Julio - seria muy extrafio que no la tuvieran en cualquier movimiento popular
revolucionario a mediados del siglo XX - y también es natural que algunos de
los dirigentes hayan tenido contactos con el PSP. Pero eso no explica el curso
de la revolucion cubana, ni ideolégica ni politicamente. En enero de 1959 Fidel
y los otros dirigentes de la Revolucion representaban la voluntad soberana del
pueblo cubano, y si tenian (o parecian tener) una total libertad de accion, eso
se debia a su accionar en los siete afios precedentes en que se habian iden-
tificado plenamente con el pueblo; 0 mas bien se puede decir que se habian
fundido totalmente con el movimiento libertador de la nacién cubana y sus
raices seculares, y por eso su orientacion programatica e ideolégica reflejaba
(y no determinaba) las tendencias historicas de ese movimiento libertador. Es
posible que en otras circunstancias geopoliticas el proceso no habria llegado

69Revoluc/on 2 de mayo de 1959.

®Revolucién, 16 de noviembre de 1959; texto de una entrevista de Camilo Cienfuegos
en el Canal 11 de Camagiiey el 22 de octubre de 1959.
"Revolucion, 27 de octubre de 1959; discurso de Fidel del 26 de octubre.
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al marxismo-leninismo de tipo soviético, pero de todas maneras (a menos que
fuera aplastado por el imperialismo) apuntaba a una revolucion socialista radi-
cal que implicaba la liquidacién del sistema oligarquico y de capitalismo de-
pendiente reinante en Cuba. La definicion ideolégica final del proceso revolu-
cionario podria tomar diferentes formas segun la combinacién especifica de
las tradiciones nacionales y las teorias socialistas universales, pero no podia
dejar de expresar ese contenido esencial.
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PRODUCTIVIDAD E INSERCION
LABORAL:

LA CAPACITACION JUVENIL
EN VENEZUELA

Urby Pantoja Vasquez

1. Introduccién

Durante la década de los 90, el tema de la capacitacion de la mano de obra
para propiciar su adaptabilidad y flexibilidad a las necesidades del mercado de
trabajo, ha estado presente en las agendas publicas de los gobiernos latinoa-
mericanos. La importancia reviste una doble finalidad: el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, posibilitando la obtencién de mejores remune-
raciones por el trabajo, y el incremento de la productividad de ias empresas y
de las economias nacionales. La particularidad del caso venezolano radica en
la poca vinculaciéon entre la capacitacion laboral y el mercado de trabajo con
miras a incrementar la productividad y la insercion laboral de la mano de obra.

La implementacion de politicas de ajuste y reduccién del gasto publico du-
rante la presente década, se manifesté en fendmenos como la desercién es-
colar y el incremento de la oferta de trabajo de baja calificacion en la poblacién
juvenil, con muy pocas oportunidades de insercién laboral. Ello propicié el
disefio de programas de capacitacién para el trabajo, dentro de una estrategia
saocial gubernamental focalizada en la poblacién juvenil desocupada y excluida
del sistema educativo formal. Los tres programas analizados: Programa Na-
cional para la Poblacién Juvenil Desocupada a cargo del Instituto Nacional de
Cooperacion Educativa (INCE), el Programa de Capacitacién Laboral para
Jévenes del Ministerio de la Familia y, mas recientemente, el Plan de Empleo
Joven del Ministerio de la Juventud, representan distintas modalidades de
intervencion publica. El impacto de cada uno de ellos esta relacionado con la
capacidad de incorporar intereses organizacionales, institucionales y empresa-
riales en torno a los objetivos propuestos. Se pone de relieve la necesidad de
disefiar una “politica de capacitacion” que armonice las iniciativas aisladas en
funcion de una estrategia de productividad de la mano de obra de acuerdo a
las necesidades del mercado de trabajo.

' El presente articulo es una version reducida y modificada del Trabajo Final de la auto-
ra para obtener el grado de Magister en Gestion y Politicas Publicas de la Universidad

de Chile, diciembre 1998.
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2, El Estado y el mercado

Desde hace aproximadamente 15 afios, en las postrimerias del Estado be-
nefactor, en América Latina se ha venido discutiendo sobre la necesidad de
fortalecer las potencialidades de los sectores pobres para generar capacida-
des que les permitan surgir por si mismos de ésta condicién. La persistencia y
agudizacién de la pobreza ha puesto en cuestionamiento la efectividad de las
politicas sociales de tipo asistencialista, asi como la vinculacién directa entre
crecimiento econémico y disminuciéon de la pobreza. La tendencia en los 90
apunta hacia el analisis de los impactos sobre el desarrollo de formas de acu-
mulacién del capital no tradicionales: capital humano® y capital social.® El pri-
mero tiene que ver con la formacién y la productividad de los recursos huma-
nos y, el segundo, con elementos cualitativos como valores compartidos, cultu-
ra, capacidades para actuar sinérgicamente y generar redes y concertaciones
hacia el interior de la sociedad. El escenario caracterizado por el debilitamiento
de los vinculos sociales al interior de una comunidad o nacién, causado por la
carencia de condiciones minimas de salud, educacién, vivienda y saneamiento
ambiental, aunado a la margmamon del mercado de trabajo, ha conformado
una situacion de exclusion social* que impide la integracion de todas las per-
sonas en el funcionamiento del sistema social.

Hoy en dia, las sociedades latinoamericanas presentan el gran desafio de
asumir, frente a los jévenes en situacién de pobreza, el mejoramiento de sus
posibilidades productivas sin recurrir a la creacién artificial de puestos de tra-
bajo, generando oportunidades para que aquéllos afectados por la precariedad
de sus empleos, la cesantia obligada o el desempleo, optimicen sus oportuni-
dades de insercion social y laboral. De tal forma que, la valorizacion del capital
humano y del capital social, a través de una reformulacién de la relacién entre
crecimiento y equidad, es la base de la estrategia de intervencién social del
Estado. Las fallas del mercado (Stiglitz, 1992) en el suministro de ciertos bie-

2E| capital humano esta constituido por las habilidades y los conocimientos que adquie-
ren las personas a través del proceso de educacién formal, educacién no formal y
adiestramiento en el trabajo. La nocioén de capital humano sustenta la pertinencia de
invertir en educaciéon y en capacitacion como un mecanismo fundamental para incre-
mentar la productividad de la mano de obra en las empresas y las consecuentes reper-
cusiones sobre la competitividad de las economias. Ver, entre otros, Becker (1983),
Psacharopoulos (1992) e Irarrazabal (1995).

= capital social es entendido como las normas, la confianza y las redes de reciproci-
dad que facilitan una cooperacion mutuamente beneficiosa entre los miembros de un
grupo. Ver, entre otros, Putnam (1994) Fukuyama (1996); Kliksberg (1997); Moser
31 996) y Espinoza (1995).

Por exclusion social se entiende la incapacidad de disfrutar de los derechos sociales
sin ayuda y la dificultad de acceder tanto a bienes y servicios, como a los derechos de
seguridad, justicia, representacién politica e informacién. Ver, entre otros, Cartaya
(1996); Uribe-Echevarria (1998); CEPAL (1992); PNUD (1994); OIT (1995) y las ponen-
cias presentadas al Taller sobre Exclusion Social, Santiago: OIT, 1995.
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nes que generan externalidades ~como la educacion o la capacitacién-, en la
incapacidad de producir pleno empleo® y en la distribucién inequitativa de la
renta, justifican una intervencién eficiente del Estado.

Las politicas de insercién socio laboral ameritan de la participacién conjunta
del Estado y de las empresas, para conjugar las variables de equidad y pro-
ductividad como componentes fundamentales de una estrategia de competiti-
vidad sistémica.® Un sistema de capacitacién laboral que incentive el desarro-
llo de capacidades individuales e institucionales para la acumulacion de capital
social, promoviendo la insercién de grandes grupos de excluidos y fomentando
la productividad con base en la inversién en capital humano, coadyuvaria en ia
conformacién de una politica de insercién socio laboral y a la utilizacién mas
racional de recursos.

Sin embargo, el énfasis en la implementacion de politicas de capacitacién
laboral no implica soslayar la necesidad de llevar a cabo una profunda reforma
educativa, a través del replanteo de la formacién para el trabajo que ofrece el
sistema educativo formal.

3. Modalidades de capacitacion laboral

Existe una gran diversidad de modalidades de capacitacion para el trabajo
en funcién de los objetivos que persigue, la poblacién beneficiaria a la que
apunta, las instituciones, organizaciones y fuentes de financiamiento que las
promueven. Sin embargo, se puede hacer una diferenciacién a los efectos de
comprender la necesidad de vincular a la educacién con el mercado de traba-
jo: por un lado la capacitacién laboral integrada al sistema educativo formal, y,
por otro lado, la capacitacién laboral como medida de compensacién socioe-
conémica. En los paises europeos existe una larga trayectoria en torno a la
primera modalidad, bajo una concepcidon que ha privilegiado la correlacién
entre educacién y economia, mas alla de paliar los efectos sociales de la im-
plementacién de politicas de ajuste macroeconémicas. En América Latina se
ha desarrollado, durante las ultimas dos décadas, una politica de capacitaciéon
laboral focalizada especificamente en jovenes desocupados como un fenéme-
no que se ha venido agudizando tras afios de recesion y ajuste econdémico.
Sin embargo, dentro de ésta ultima modalidad existen diversos mecanismos y
formas que oscilan entre programas mas asistencialistas o compensatorios y
programas con un enfoque mas estructural que tienden a integrar las medidas
para la superacion de la pobreza con las necesidades del mercado de trabajo

5 No obstante, sostiene Stiglitz (1992, p. 113) que “el hecho de que los mercados no
puedan generar pleno empleo no quiere decir por si solo que tenga que intervenir el
Estado: hay que poder demostrar que existen medidas mediante las cuales el Estado
guede mejorar el funcionamiento de la economia”.

La nocién de competitividad sistémica alude a la combinacién de aspectos sociales,
organizativos y tecnolégicos que se conjugan para facilitar o entorpecer la competitivi-
dad de las empresas (Novick, 1998).
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y de incremento de la productividad. A esta ultima modalidad corresponde el
Programa Chile Joven.

Los casos de Alemania y Francia presentan la particularidad de concebir a
la capacitacién laboral como parte integrante del sistema educativo formal, por
lo cual esta ampliamente fundamentada y entrelazada en él. En ambos paises
la educacion secundaria y superior han dado gran importancia a la formacioén
técnica y profesional, mas atn, desde la escuela primaria —ya en el siglo XIX-
se desarrollé la educacion técnica, agregando afos de estudio (curso seis,
siete y hasta ocho) orientados a la formacién vocacional y profesional. En
Francia las llamadas Ecole Primaire Superieure y Cours Complementaires y
en Alemania las Volkschulen incorporaban la formacion técnica a nivel de edu-
cacion primaria (Mitch, 1993).

En Alemania, la llamada Formacién Profesional Dual se caracteriza por la
participacion de la escuela y de la empresa, en donde los jévenes acuden de
forma alternada a ambas instancias con el objetivo de posibilitar el dominio de
procedimientos propios de un oficio especifico. Adicionalmente, esta modali-
dad incluye una certificacion de habilidades para cada aprendiz, la cual esta-
blece un conjunto de estandares a través de los cuales se evaliian las habili-
dades de los trabajadores (Mizala y Romaguera, 1996).

El sistema educativo francés contempla la llamada Formacioén en Alternan-
cia, que incluye temporadas entre 3 y 6 meses en donde los jévenes entre 16
y 24 aiios inician su vida profesional en las empresas. (Guardia, 1994). Adicio-
nalmente, para incentivar a las empresas en la capacitacion de sus emplea-
dos, este pais aplica un impuesto denominado “play or play” cuando la firma
no es capaz de documentar un gasto en entrenamiento de un 1,4% de su pla-
nilla salarial, con lo cual tiene que pagar la diferencia entre su gasto efectivo
de entrenamiento y dicho monto” (Mizala y Romaguera, 1996).

Por su parte, el programa “Chile Joven”, bajo la coordinacion del Servicio
Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE) adscrito al Ministerio del Trabajo
y Prevision Social,” se inicia en el afio 1990 y se orienta a la poblacion entre
15 y 24 afnos de edad, perteneciente a sectores de bajos ingresos, quienes se
encuentran fuera del sistema escolar, estan desocupados, subempleados o
inactivos. Su objetivo es generar mayores oportunidades de insercién econé-
mica y social, proporcionando capacitacién para el trabajo, formacion y expe-
riencia laboral a la poblacién objetivo (Ministerio del Trabajo y Previsién Social,

" Ademas del Chile Joven, el SENCE administra los siguientes programas: Empresas;
Aprendices; Becas; Chile Joven y Reconversion Mineros del Carbén. Para mayor in-
formacién, ver Mizala y Romaguera, 1996. EI SENCE fomenta el financiamiento de la
capacitacion por la via de incentivos tributarios, en una forma de subsidio a la demanda
de trabajo. Entrevista con M. Veldzquez, Asesor del Ministerio del Trabajo, Santiago,
09/09/98.
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1994). Contempla varias modalidades de capacitacién y formacion para el
trabajo, combinadas con experiencia laboral. A pesar de que en sus inicios el
programa se proponia la integracion social de los jévenes, a través de la reali-
zacion de cursos con contenidos psico-sociales, en su evoluciéon el compo-
nente de insercién social se integrd a la estrategia de insercién laboral, consi-
derada ésta Ultima como “el instrumento mas potente que puede lograr un
programa como éste en la insercion social”.® Su fuente de financiamiento pro-
viene del presupuesto publico nacional. El mecanismo de vinculacion con las
empresas se concreta con las llamadas “cartas de intencién” que son docu-
mentos firmados entre los organismos capacitadores y las empresas a fin de
garantizar la realizacién de pasantias y la posible contratacion de los benefi-
ciarios al culminar el curso. Tal metodologia tiende a compatibilizar la oferta y
la demanda de trabajo.9 No obstante, este programa presenta algunos proble-
mas Yy limitaciones que estan siendo evaluadas para su continuidad (Ministerio
de Hacienda, 1997).

4. Criterios de clasificacion para los programas de capacitacién laboral

Con base en los tres casos internacionales revisados, complementados con
literatura sobre el tema, elaboramos un esquema de clasificacion de progra-
mas de capacitacion laboral con el proposito de utilizarlo como marco de refe-
rencia para el andlisis de los programas implementados en Venezuela. A con-
tinuacién se presentan los elementos constitutivos del esquema.

4.1 Los objetivos y la poblacién beneficiaria

La diversidad de programas de capacitacién para el trabajo responde a una
multiplicidad de objetivos delineados segun necesidades o prioridades de ca-
racter social, laboral, politico 0 econémico. En lineas generales, podemos es-
bozar grosso modo algunos objetivos especificos y las poblaciones beneficia-
rias a las que se dirigen:

® En palabras del Sub Coordinador de Administracion y Control Financiero del Progra-
ma, la situaciéon de anomia y disfuncién que presentan muchos jévenes pobres para su
insercion en la sociedad, es un problema mucho mas complejo que no puede resolverlo
un programa de esta naturaleza. Entrevista con Fidel Miranda. Santiago, 08/09/98.
®Las empresas que han otorgado practicas laborales perciben al programa Chile Joven
como “un mecanismo eficiente de insercién laboral, un 55% de los jévenes quedan
contratados en el lugar de la practica, un 33% deserta; sin embargo, esta cifra incluye
la desercion positiva (encontraron trabajo, volvieron a estudiar)... El 91% de las empre-
sas que recibieron alumnos en practica estan dispuestas a repetir la experiencia por
razones econdmicas (el salario promedio de la empresa es mas del doble del pagado a
los practicantes) y por motivaciones sociales” (Mizala y Romaguera, 1996). Sin embar-
go, la firma de las cartas de intencién ha presentado complicaciones, ya que “se ha
generado un mercado negro de dichas cartas para la aprobaciéon de cursos”. Entrevista
con F. Miranda. Santiago, 08/09/98.
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Cuadro 1
Programas de capacitacion laboral: objetivos y poblacion beneficiaria

“Objetivos

_Poblacion Beneficiaria®

competitividad de las empresas ya
establecidas'®.

Incrementar la produétividéd y'

Trabajadores ocupados segin
sectores prioritarios para la econo-
mia.

Apoyar las iniciativas micro em-
presariales o de pequefios empren-
dimientos.

Trabajadores por cuenta propia y
sector informal.

Combatir el problema de la deso-
cupacién de grupos no wulnerables,
bien sea de tipo estructural o tempo-
ral.

Trabajadores desocupados con
experiencia laboral previa, con algin
grado de calificaciéon técnica y con
condiciones socio economicas sa-
tisfactorias.

Adaptar la mano de obra ocupada
a los cambios en los sistemas pro-
ductivos, previniendo situaciones
futuras de desempleo (reconversién
laboral).

Trabajadores cuyas calificaciones
han quedado obsoletas debido a las
innovaciones tecnoldgicas.

Coadyuvar en la inserciéon socio
laboral de grupos vulnerables.

Grupos vulnerables: nifios, muje-
res, discapacitados o personas en

situacién de exclusién social.
Fuente: Elaboracién propia, con base en las experiencias internacionales analizadas

Sin obviar la importancia de considerar todos estos objetivos en una estra-
tegia de intervencion socio-laboral global, es necesario reconocer que cada
uno de ellos implica metodologias distintas y lineas de accion diferenciadas. El
universo que puede atacar un programa es limitado y es necesario estabiecer
claramente qué es lo que se persigue y hacia quiénes esta dirigido.

4.2 El financiamiento

La discusién sobre la politica de capacitacion laboral por lo general viene
acompafiada de las fallas del mercado. Cuando una empresa paga por la ca-
pacitacion de sus empleados, estos se vuelven mas productivos, no s6io en su
trabajo actual sino también en cualquier nimero de trabajos diferentes, con
distintos empleadores. Si un trabajador capacitado es captado por otra empre-
sa, el empleador que pagd por la capacitacion ha “subsidiado” a un competi-
dor. Esta discusion se remonta a los afios 20, cuando Pigou (1952), uno de los
economistas teéricos mas notables de este siglo, dijo que la capacitacién era
un caso tipico de "externalidad”. Si la capacitacion muestra rasgos de externa-

® Este es el objetivo de los programas de capacitacion laboral coordinados por el
SENCE en Chile, promovidos por el Estado a través de un sistema de incentivos tribu-
tarios. En Venezuela no existe hasta el momento una politica de capacitacion similar.
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lidad, entonces la intervencion del Estado es necesaria para producirla en
cantidades sociaimente deseables. En este aspecto, los paises de América
Latina muestran varias férmulas para la obtencion y aplicacién de los recursos

presupuestarios destinados a programas de formacién ocupacional.

Cuadro 2

Programas de capacitacion laboral: fuentes de financiamiento

T

Piblico

fivado Nacional.

| PUblico/Privado™

Proveniente
de Organis-
mos Interna-
cionales.

Asignacines
con cargo al
gasto fiscal.

- Contribuciones

obligatorias  de
las empresas
vinculadas en
proporcién a la
masa salarial, o
a los ingresos
directos.

- Financiamiento
total de las em-
presas a la ca-
pacitacion de sus

- Subsidios publicos a la
oferta de servicios de
capacitacién.

- Subsidios a la demanda
de servicios de capacita-
cion por parte de las
empresas (franquicias
tributarias o contribucio-
nes obligatorias).

- Subsidios a consorcios
de empresas con centros
de capacitacién propios.

propios trabaja-
dores
Fuente: elaboracion propia, con base en Tokman, 1995

La provision de los servicios de capacitacién sélo por el sector privado ge-
neraria ciertas limitaciones, tales como: 1) Las empresas sélo invertirian en la
capacitacion especifica de sus trabajadores con el objeto de captar los benefi-
cios del incremento de la productividad; 2) Los trabajadores menos calificados
y de menores recursos no podrian invertir lo suficiente en su propia califica-
cién, aunque pudieran internalizar los beneficios que de ella se deriven; 3) Sin
la intervencion del Estado se dificulta la generacién de beneficios de estabili-
dad social, progreso tecnolégico y crecimiento econdémico que trasciendan el
interés de los particulares directamente involucrados con la actividad.

4.3 La institucionalidad

El tema de las instituciones rectoras de una politica de capacitacion para el
trabajo estd estrechamente vinculado tanto a los objetivos, como a la pobla-
cién beneficiaria y a las fuentes de financiamiento. Las experiencias revisadas
nos indican que en la medida en que la politica abarque mayores componen-
tes de caracter social 0 compensatorio, l1a necesidad de intervenciéon del Esta-
do se acrecienta, en tanto los privados tienen escasos incentivos para invertir
en la misma. Sin embargo, a pesar de que los fondos provengan en su mayo-
ria del presupuesto publico o de organismos internacionales, la posibilidad de
que una politica social de insercién laboral tenga el impacto esperado sera
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mayor en la medida en que el Estado logre generar incentivos en las empre-
sas para contribuir al acceso al empleo y remuneraciones por parte de la po-
blacién beneficiaria. De alli la importancia de incorporar las necesidades de la
demanda de trabajo desde el disefio de los programas, a través de acuerdos
entre el Estado y los empleadores.

Con respecto a la intervencién de la institucionalidad publica, es deseable
que existan mecanismos de coordinacion interministerial entre los distintos
despachos vinculados a la politica, con miras a desarrollar una estrategia de
intervenciéon que, contemplando objetivos y beneficiarios diferenciados, tienda
a evitar el solapamiento de funciones y sea mas coherente en la asignacion de
recursos publicos. A su vez, para captar las necesidades de la demanda de
trabajo, es preciso que las unidades ejecutoras del programa se coordinen con
las instancias regionales y municipales, a fin de acercarlo a los requerimientos
laborales especificos de las distintas localidades del pais.

5. El contexto venezolano en la década de los noventa

Desde la perspectiva de la politica econémica, Venezuela se caracterizé en
la década de los 80 por la aplicacién de politicas de ajuste, luego de las mani-
festaciones de agotamiento del modelo de crecimiento por sustitucion de im-
portaciones. En el afio 1989, se implementd un Programa de Ajuste Estructural
con medidas tales como: liberacién de precios de los mercados cambiario,
financiero y de bienes; reduccion del déficit fiscal; politica de apertura comer-
cial; financiamiento externo —con condicionalidad— otorgado por organismos
multilaterales y la banca comercial; y refinanciamiento de la deuda externa
dentro de un plan acordado con los representantes de la comunidad financiera
internacional.

En 1995 se abandoné la politica de control de cambios y precios y se aplicé
un programa de ajuste llamado “Agenda Venezuela”.!" Como resultado, los
precios al consumidor registraron un incremento del 57% en 1995, alcanzando
un alza acumulada en doce meses (segundo semestre del 95 y primero del 96)
de 115% (CEPAL, 1998a). Para mitigar los efectos adversos de las politicas
de ajuste, se implementd una serie de medidas que en conjunto fue denomi-
nada “Componente Social de la Agenda Venezuela.”"? A partir del afio 1997, Ila

" Entre las principales medidas se reajusté de 9,6 a 55 bolivares el precio medio del
litro de gasolina en el mercado local, se elevé de 12,5% a 16,5% la tasa de impuesto al
consumo suntuario y ventas al por mayor. (CEPAL, 1998a).

'2 | os programas sociales de la Agenda Venezuela son: Subsidio Familiar; Alimentario
Rural; Alimentario Escolar; Merienda Escolar y Comedores Escolares; Dotacién de
Utiles y Uniformes Escolares; Suministro de Medicamentos; Alimentario Materno Infan-
til; Dotacion de Materiales para Ambulatorios; Hogares y Multihogares; Subsidio al
Pasaje Estudiantil; Proteccién al Anciano; Subsidio a los Pensionados; Fortalecimiento
Institucional y Plan de Empleo Joven.
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inestabilidad de la economia se intensifica debido a la disminucién de los pre-
cios del petréleo en el mercado internacional. Ello ha generado la necesidad
de realizar ajustes periédicos que implican recortes al presupuesto fiscal. La
afectacién del Componente Social de la Agenda Venezuela es un hecho inne-
gable que impone grandes limites a la posibilidad de desarrollar los programas
sociales, incluyendo el de capacitacién laboral.

La educacién, por su parte, comienza a evidenciar signos de estancamiento
durante los 90, tales como: desincorporacién de nifios y jovenes de las aulas,
vinculado al nivel de ingreso familiar, con tendencia al crecimiento en las eda-
des mas avanzadas. Durante 1994, en el quintil 1 (mas pobre) el 20,3% de los
jovenes de 20 a 24 afos de edad asisten a las aulas de clases, el 24,6% en el
quintil 3, y el 37,2% en el quintil 4 (mas rico) (CEPAL, 1998b). Segun un estu-
dio del Banco Mundial, realizado en 1993 y citado por Calderén (1998), el prin-
cipal problema del sistema educativo en Venezuela es la repitencia escolar y
la desercion. Comparando las cifras entre la inscripcién global y la neta en la
escuela basica, ellas sugieren una tasa de repeticién del 20% y de desercién
del 48%. Las deficiencias del sistema educativo estan generando un fenémeno
denominado “analfabetismo funcional” de jévenes egresados de la escuela
basica, los cuales presentan graves deficiencias de comprensién de conteni-
dos y, por tanto, son dificilmente incorporables al mercado de trabajo sin una
profunda labor de capacitacion y entrenamiento.

El efecto agregado de la politica social y la politica econdmica se conjuga
en el mercado de trabajo. En el caso venezolano, el ritmo de crecimiento de la
oferta de trabajo esta fuertemente influenciada por el aumento en la tasa de
participacion de los nifios y las mujeres, quienes —debido a la insuficiencia de
los ingresos de los hogares— se ven presionados a incorporarse al mercado de
trabajo.

El desempleo abierto urbano ha venido creciendo desde 1993, pasando de
un 6,8% en ese afio a un 13,0% en el primer trimestre de 1997. El desempleo
juvenil, que corresponde a la poblacion entre 15 y 24 afios de edad, ha crecido
paulatinamente durante el periodo 1991-1996, pasando de 15,8% en 1991 a
23,1% en 1996, mostrando indices mucho mas altos respecto de las tasas
nacionales de desempleo (ver cuadro 3).
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Cuadro 3
Venezuela. Tasas de desempleo: total urbana y juvenil, 1990-1997
{en porcentajes)
1991 [1992 [1993 | 1694 [1995 |1996 |1997 |
E3 o AT
Total Ur-|10,1 8,1 6,8 89 |10,9 [123 13,0

bana
Jovenes
15-24 158 134 |13,0 |159 |199 [254 23,1
anos

Fuente: CEPAL, 1998b

Durante el periodo 1990-1996 (OIT, 1997) el empleo informal del mercado
laboral urbano aumentd su particiPacién en los indices de ocupacién total,
siendo de un 77% para este sector 3 y de un 23% para el sector moderno. En
este contexto, el nivel relativo de los ingresos en los sectores informal y mo-
derno urbanos —en el afio 1996- presenta una significativa diferencia, arrojan-
do un indice de 62 para el sector informal con base 100 en el sector moderno.
Adicionaimente, es el sector no transable de la economia venezolana, parti-
cularmente el sector servicios, el mayor generador de nuevos empleos corres-
pondientes a las microempresas (87%). La terciarizaciéon del empleo informal
puede estar indicando una tendencia hacia la generacién de empleo impro-
ductivo.

Segun estimaciones de la OIT, el mejoramiento de la calidad del empleo
depende de dos fendmenos: generar mas y mejor empleo y elevar el nivel de
educacién y capacitacion de los trabajadores con menores ingresos. Respecto
del primero, se afirma la necesidad de que la economia crezca de manera
sostenida a tasas de al menos 5% o 6% anual, para lo cual el equilibrio de los
indicadores macroeconémicos constituye un requisito indispensable. Respecto
del segundo fenémeno, se requiere la implementacién de programas de capa-
citacién destinados a promover una mejor incorporaciéon de la fuerza de trabajo
al mercado laboral.

6. Iniciativas gubernamentales para la capacitacion juvenil en Venezuela

Las politicas publicas dirigidas a la capacitacion laboral en Venezuela, se
pueden enmarcar en dos tipos de enfoques. El primero, denominado en este
trabajo “tradicional’, se inicia con la democracia en el afio 1959 a través de la
creacion de una institucién encargada exclusivamente de las actividades de
capacitacion técnica para el trabajo desde el ambito publico. El segundo enfo-
que llamado “por programas”, comienza en la década de los noventa y se ca-
racteriza por el disefio e implementacién de programas de capacitacion focali-

'3 El sector informal esta constituido por trabajadores por cuenta propia, microempresas
y servicio doméstico.
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zados en la poblacién joven, incorporando como entes ejecutores a las organi-
zaciones de la sociedad civil.

6.1 El enfoque tradicional

El Instituto Nacional de Cooperacién Educativa (INCE) fue creado en
agosto de 1959 como un organismo auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, adscrito al Ministerio de Educacion. Hasta la década de los
ochenta fue la Unica entidad publica que ofrecia capacitacion laboral en el
pais. Dicha institucién continua ofreciendo en la actualidad una cartera de
programas de capacitacién para el trabajo. Tiene por misién “lograr bajo la
tutela del Estado y con ta colaboracion de los patronos y trabajadores de los
sectores productivos de bienes y servicios, una eficiente capacitacién y forma-
¢ién continua de la fuerza laboral, complementando la educacién recibida en el
sistema formal” (INCE, s/f). Entre los fines de la institucion se encuentra: “Im-
pulsar la formacién y capacitacion de la poblacion proveniente de sectores de
escasos recursos, mediante programas de formacion profesional acelerada
dirigidos a personas desempleadas y subempleadas, a los fines de canalizar el
deseo de emprender y la posibilidad de autoempleo, incorporando esta pobla-
cién al proceso productivo del pais.”

Con sede en Caracas, el INCE posee una estructura administrativa y orga-
nizacional compleja y burocratizada. Incluye —a nivel operativo— a “asocia-
ciones civiles regionales y sectoriales” de todas las entidades territoriales del
pais, cuya direccién esta a cargo de una Junta Administradora integrada por
un representante del INCE, dos de la Confederacién de Trabajadores de Ve-
nezuela (CTV) y dos de la Federacién Venezolana de Camaras de Comercio e
Industria (Fedecamaras).

La modalidad de financiamiento del INCE es a través de la obligacién legal
de los patronos como aportantes/agentes de retenciéon. Los patronos que em-
pleen cinco o mas trabajadores tienen la obligacién de aportar al INCE el 2%
de su némina dentro de los cinco dias después de vencido cada trimestre. A la
vez, cada patrono debe retener el 0.5% de las utilidades anuales pagadas a
los obreros y empleados para ser depositadas a la orden del Instituto (INCE,

sff)

' Consta de un nivel de Direccidn que la ejerce el Consejo Nacional Administrativo,
integrado por la presidencia y vicepresidencia de la institucion; un nivel de Gerencia
constituido por la presidencia, la vicepresidencia y el Secretario General; el nivel Admi-
nistrativo incluye la Consultoria Juridica, Recursos Humanos, infraestructura y Servi-
cios, Informacién y Relaciones, Planificacién, Formacion Profesional; Auditoria, Coope-
racién Técnica, Informatica y Finanzas.
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La institucion comprende tres estrategias de formacion profesional: Centra-
lizada, Descentralizada y Delegada.”® Entre los once programas que confor-
man la estrategia de Formacion Descentralizada,' se encuentra el “Programa
Nacional de Capacitacion para la Juventud Desocupada”, que tiene por objeti-
vo “capacitar a la poblacién juvenil, entre los 15 y 24 afios de edad, en condi-
ciones de desventajas econémicas y sociales, excluida del sistema educativo
formal para insertarla en el mercado laboral mediante empleos directos o de
autogestion (microempresas, cooperativas, empresas familiares, etc.)”. Incluye
entre sus objetivos especificos no sélo la formacién para el trabajo, sino la
orientacion sisteméatica que coadyuve al desarrollo bio-psico-social de los indi-
viduos para su insercion en la sociedad (INCE, s/f). La institucién financia a los
beneficiarios de los cursos a través del otorgamiento de una beca mensual
que asciende a los 8.000 bolivares."’

Sin embargo, se afirma que “los programas de juventud desocupada del
INCE tienen problemas de ejecucién, burocratizacién y la oferta no esta actua-
lizada, incluyendo propuestas curriculares superadas” (Montero, 1996). Dicha
institucion, aln cuando sigue operando en la actualidad, comienza a mostrar
en los afios 90 evidencias de rigidez de la programacién de los cursos y me-
canismos obsoletos de ensefianza—aprendizaje. A pesar de ello, hoy en dia el
INCE concentra la oferta publica global de capacitacion laboral en Venezuela.

6.2 El enfoque por programas

Este enfoque se caracteriza por el cambio de direccién en las politicas pu-
blicas para la insercién laboral, pasando de una concepcion centralista y buro-
cratizada a la definicion de programas coordinados por instituciones publicas
ya existentes —ministerios, institutos autébnomos, gobernaciones, alcaldias—
con la finalidad de aprovechar la capacidad instalada y delegar labores de
ejecucion en organizaciones de la sociedad civil.

'3 | a estrategia de formacion centralizada se refiere a la capacitacién impartida por la
institucién rectora. A partir de 1991, incorpora la estrategia de Formacién Descentrali-
zada implementada a través de 21 asociaciones civiles regionales y sectoriales, bajo la
direccién del INCE rector. La Formacion Delegada se imparte en las propias empresas
mediante la firma de convenios docentes con el instituto.

'® Esta estrategia incluye los siguientes programas: Formacion Industrial Artesanal,
Formacién Comercial y de Servicios; Nacional de Aprendizaje; Formacion en Empre-
sas; Certificacion Ocupacional; Habilitacion Ocupacional; Formacién en el Area Banca-
ria; Formacién en el Area de Salud; Formacion en le Area de Seguro y Capacitacion
para la Juventud Desocupada.

" A una paridad cambiaria de aproximadamente 500 bolivares/délar (agosto 1997), la
beca es de 16 dolares/mes.
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6.2.1 Programa de capacitacion laboral para jovenes (PCLJ)

En el contexto del incremento de los indices de desempleo, se firmé en el
afo 1994 el convenio No. 805/0C-VE entre el BID y el Gobierno de Venezuela
para llevar a cabo el “Programa de Capacitacién Laboral para Jévenes”. El
hecho coincide con la disponibilidad del BID en el otorgamiento de fondos
destinados a los gobiernos latinoamericanos para este rubro.

El financiamiento del programa, con un costo total de 25 millones de déla-
res, se realiza con un aporte del BID de 15 millones de délares y 10 millones
por parte del Ejecutivo Nacional. Se ejecuta bajo la Oficina de Coordinaciéon y
Ejecucion del Programa (OCEP) del Ministerio de la Familia y los recursos son
administrados por el Fondo de Inversion Social de Venezuela (FONVIS) tam-
bién adscrito a ese ministerio. El programa, de caracter experimental, surge
con el objetivo de capacitar —en un periodo de tres afios (1995-1998)- a
20.000 jévenes con edades comprendidas entre 18 y 24 afios, residentes en eI
area metropolitana de Caracas y en cuatro municipios del Estado Miranda"®
La poblacion objetivo se define en funcién de los jovenes que enfrentan condl-
ciones de desercién escolar, desocupacion, riesgos de marginalidad y exclu-
sion laboral. El objetivo de msercnén laboral se persigue a través de la oferta
de cursos de semi-calificacion™ para elevar las posibilidades de insercién so-
cio-laboral de los jévenes.

El financiamiento de los cursos es realizado por el programa,zgtorgando
una beca por alumno de aproximadamente 20.000 bolivares al mes.

Dentro de los cuatro componentes del programa21 se encuentra el de Ca-
pacitaciéon, que incluye cinco moédulos obligatorios: 1) Nivelacion Académica:
Con una duracién de 50 horas, esta dirigido a proveer niveles adecuados de
lecto escritura y célculo numerico; 2) Capacitacion para el Oficio: con una du-
racién minima de 250 horas, comprende el entrenamiento teérico y préctico
para desarrollar conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes para el de-
sempefio como trabajador semicalificado en oficios con demanda en el merca-
do de trabajo; 3) Desarrollo Personal: orientade a inducir nociones de autoes-

*® Municipio Vargas, Los Salias, Zamora y Plaza.

" La oferta de cursos incluye: ventas, contabilidad, oficinista integral, secretariado
computarizado, transcripcién de datos, operacién y reparacién de micros, archivo, re-
cepcionista, cocina, refrigeracion, instalaciones eléctricas, construccion civil, mecanica
automotnz telecomunicaciones, tecnologias de informacién, PyME y otros.

% A una paridad cambiaria aproximada de 500 bolivares/délar (agosto 1997), la beca
otorgada es de 40 d6lares/mes.

' Los componentes del programa son: capacitacién, para la realizacion de cursos te6-
rico-practicos de semi calificacion en oficios; Fortalecimiento institucional, dirigido a la
OCEP, para el disefio de mecanismos de ejecucién, evaluacion, adjudicacion y super-
vision de cursos; estudios, para evaluar y ajustar la ejecucion del programa; publicidad,
para la divulgacion del programa (BID, 1993).
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tima, confianza, seguridad en si mismo y mejorar las habilidades de comuni-
cacion para las relaciones interpersonales y laborales. Por un espacio de 60 a
80 horas, se discute sobre temas como la motivacién al logro, la sexualidad,
las drogas, la violencia y la ecologia; 4) Orientacién Laboral: busca proporcio-
nar conocimientos sobre el mercado de trabajo en los oficios especificos, ofre-
ciendo informacion sobre las oportunidades para realizar actividades como
trabajador independiente o asalariado. Durante 20 horas se imparten temas
vinculados a la legislacion laboral, normas de higiene y seguridad industrial,
autogestion, microempresas, entre otros; 5) Practica Laboral: Con una dura-
cion de 200 horas, se realizan pasantias que permitan consolidar los conoci-
mientos adquiridos.?

A pesar de que en el programa se hace referencia explicita a la formacién
en oficios con demanda en el mercado de trabajo, se observa que no presenta
un mecanismo definido de comunicacién y acuerdo con las empresas. Ello
dificulta la realizacién de pasantias por parte de los beneficiarios y mas aun la
insercién laboral de los mismos. No obstante, existe evidencia indirecta de
acuerdos informales entre las entidades capacitadoras y las empresas®
(Montero, 1996), pero no podemos dimensionar su cobertura.

El programa se implementa con base en la firma de convenios con entida-
des capacitadoras constituidas como organizaciones gubernamentaies, no
gubernamentales y empresas didacticas.®* En la practica, se han observado
debilidades docentes y desactualizacién tecnolégica en las entidades capaci-
tadoras, lo que dificulta la capacidad de absorcién del mercado de trabajo so-
bre la mano de obra capacitada (ver cuadro 9).

Se afirma que el PCLJ ha presentado en la practica las siguientes debilida-
des (Delgado, 1997): 1) No se ha contemplado la capacidad de absorcién de
mano de obra calificada, falta de pertinencia de la capacitaciéon con respecto al
mercado de trabajo y dificultades para establecer compromisos con el sector
privado; 2) Debilidad del sistema de control, seguimiento y evaluacion; 3) Ten-
sién institucional y desarticulacion entre instituciones ejecutoras de programas
similares (INCE, Ministerio de la Juventud y Ministerio de la Familia); 4) Debili-

2 Considerando que todos los modulos son obligatorios, cada curso tiene un promedio
de duracion de 590 horas, lo cual indica que, a un estimado de 8 horas diarias, el curso
tendria una duracion total minima de 74 dias.

2 Algunas de las organizaciones recepctoras de pasantes son: Linea Aérea AVENSA,
Toyota de Venezuela, Hotel Tamanaco, Hotel Eurobuilding, Residencias Anauco Hiiton,
Altamira Tennis Club, Circulo Militar, Metro de Caracas, Embotelladora Coca Cola,
otras.

2 Entre las Entidades Capacitadoras se nombran: El Centro de Estudios Gerenciales,
Complejo Cultural Vargas, Damas Salesianas, English Lab Corporation, Fe y Alegria,
Universidad Simoén Bolivar, Gerasin, Invecapi, Ort de Venezuela, EFIP y Centro Comu-
nal de Catia (Ministerio de la Familia, 1997).
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dad técnico/docente de entidades capacitadoras y carencia de una plantilla de
instructores calificados.

Durante el tiempo de ejecucién del programa, se han llevado a efecto tres
concursos para la seleccion de entidades capacitadoras. La informacién que
se detalla a continuacién corresponde a un documento oficial del Ministerio de
la Familia (1997) e indica el nimero de entidades capacitadoras, el nimero de
cursos realizados y los participantes por concurso.

Primer Concurso; se contrataron diez (10) entidades capacitadoras para la
ejecucion de 105 cursos impartidos a 2557 jovenes. Los cursos ofrecieron 32
oficios diferentes a una poblacién constituida por 1525 hombres (60%) y 1032
mujeres (40%). De la totalidad de los participantes, 2557 (85%) culminaron los
cursos de capacitaciéon y 449 (15%) desertaron.

Segundo Concurso: Ocho (8) entidades capacitadoras ejecutaron un total
de 61 cursos en 18 oficios diferentes. De 1613 jovenes participantes, 1032
(64%) hombres y 581 (36%) mujeres, el 94% culminaron los cursos y el 6%
desertaron.

Tercer Concurso: Trece (13) entidades fueron contratadas para ejecutar
151 cursos y capacitar a 3757 jovenes en 24 oficios. A septiembre de 1997 se
habia dado inicio a 82 cursos.

- Podemos observar, que el PCLJ cuenta con un nivel de ejecucion fisica de
aproximadamente el 40% en tres afos de implementacién de los cuatro afos
programados (ver cuadro 4).

Cuadro 4
Cobertura del Programa de Capacitacion Laboral de Jévenes,
1995-1997

7.927(a)
(a) Sobre la base de la cobertura real 1995-96 y estimada 1997
Fuente: elaboracion propia, sobre cifras oficiales del Ministerio de la Familia, 1997

Para 1998 se estim6 una meta de 10.324 beneficiarios en el cuarto concur-
so, lo cual parece particularmente dificil de alcanzar si se proyectan los resul-
tados alcanzados entre 1995 y 1997. A pesar de que el programa no es de
caracter masivo, sino una experiencia piloto que se implementa sélo en cinco
municipios del pais®, el porcentaje de ejecucion fisica es bajo respecto de sus

% A noviembre de 1998, Venezuela tiene 320 municipios en su division territorial.
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propias metas trazadas para el periodo 1995-1998. En consonancia, la ejecu-
cion financiera —al término del tercer concurso (1995-1997)- era del 17,16%
del total de fondos asignados al programa (4.3 de 25 millones de dblares),
estimandose una ejecucion del 39,5% (9.86 millones de ddlares) durante el
cuarto concurso en el afio 1998.

Al observar los porcentajes de desercién de beneficiarios durante el primer
y segundo concurso (15% y 6% respectivamente), se puede afirmar que el
déficit de ejecucion fisica y financiera del programa no puede atribuirse a pro-
blemas de la demanda de capacitacién. Por el contrario, se puede concluir que
las dificultades provienen de! lado de la oferta, posiblemente atribuibles a las
deficiencias organizacionales e institucionales, tanto del Ministerio de la Fami-
lia como de las entidades capacitadoras.

A noviembre de 1998, el PCLJ se encontraba en una fase de evaluacion,
por parte de algunos miembros de la Oficina Coordinadora y Ejecutora del
Programa (OCEP) y consultores externos, para definir su continuidad hasta el
afio 2003 como un programa de cobertura nacional.

6.2.2 Plan de empleo joven (PEJ)

El gobierno que asumié el mandato en 1994 —en un contexto caracterizado
por una fuerte conflictividad politica y social agudizada por los costos sociales
de la implementacion de politicas de ajuste— se propone generar consenso a
través del desarrollo de medidas de compensacién social. En este contexto, da
inicio -en el afio 1996- al llamado “Plan de Empleo Joven”, bajo la responsabi-
lidad del Ministerio de la Juventud a través de la Fundacién Juventud y Cam-
bio adscrita a dicho Ministerio.?

La estructura organizativa contempla un Comité Coordinador Nacional
(CCN) y una Unidad Técnica Coordinadora (UTC) en cada entidad federal. El
CCN esta conformado por el Ministerio de la Juventud, el Ministerio de la Fa-
milia, el Ministerio de Defensa, el Ministerio del Trabajo, el INCE, el INVECAPI
(INCE iglesia), la Central de Trabajadores de Venezuela (CTV) y presidido por
el Ministerio de la Juventud (Fundacién Juventud y Cambio, s/fb).

La estrategia operativa consta de los siguientes pasos: 1. La UTC elabora
un registro y un inventario de las ofertas de capacitacién a través de la realiza-
cion de entrevistas a organismos publicos y privados; 2. La UTC ubica y capta
a los potenciales beneficiarios y les aplica una encuesta para determinar si
presentan los requisitos necesarios (no se definen los mecanismos de capta-
cion); 3. La UTC formula una oferta de capacitacion acorde con las realidades

% E| Ministerio de la Juventud no tiene cartera. La titular del mismo forma parte de las
personalidades politicas allegadas al presidente de ia Republica.
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y capacidades locales; 4. Se realiza la convocatoria a inscripcion de los jove-
nes en los cursos (no se explicita quien la hace); 5. Las organizaciones capa-
citadoras dan inicio al proceso de capacitacion; 6. Se transfieren las becas a
los beneficiarios; 7. Se realiza la evaluacion y el seguimiento del Plan.

Es importante resaltar que la institucionalidad rectora del Plan de Empleo
Joven manifiesta incluir entre sus principales estrategias “la articulaciéon de
programas y esfuerzos interinstitucionales para generar respuestas pertinentes
y ajustadas a las necesidades de atencién en materia de empleo y capacita-
cién de la poblacién juvenil” (Fundacién Juventud y Cambio, s/fb). El PEJ tiene
la particularidad de promover la articulacién de capacidades institucionales
existentes —en particular del INCE y del Ministerio de la Familia a través del
PCLJ- pero con el obstaculo de imponer la direccién del proceso en un Minis-
terio que emerge subitamente como rector (el de la Juventud), buscando so-
meter las acciones y la experiencia de instituciones con mayor trayectoria en el
tema. En tal sentido, se percibe al CCN como una instancia mas bien de tipo
formal y con una capacidad de injerencia mas declarativa que real.

La mision oficial del Plan es “promover procesos de insercién social y eco-
némica, prevencion, asociacionismo y comunicacion a través de acciones que
atiendan la diversidad de necesidades de la poblacién juvenil entre 15 y 24
afos de edad” (Fundacién Juventud y Cambio, s/fa). Para ello, el Plan consta
de tres componentes: formacién y capacitacién; prevencién; y participacién.

El componente de Formacion y Capacitacién tiene el objetivo de “desarro-
llar habilidades y destrezas para la insercion laboral y social de los jovenes”.
Las modalidades son las siguientes: 1) Capacitacién para el Oficio, en activi-
dades con demanda en el mercado de trabajo;?’” 2) Formacion Personal, con la
promocién de un “proyecto de vida para los jovenes” que contemple la cultura
del trabajo y el desarrollo de actividades de recreacion, cultura y deporte; 3)
Empleo y Promocién Empresarial, a través de la promocion del “espiritu em-
prendedor” y el otorgamiento de asistencia técnica para la constitucién de pe-
quefias unidades productivas (Fundacién Juventud y Cambio, s/fa). La pobla-
cion objetivo esta delimitada en jovenes entre 15 y 24 afnos de edad que no
trabajan ni estudian o que temporalmente han dejado de estudiar pero mantie-
nen expectativas de continuar su escolaridad o perfeccionamiento en un oficio,
jovenes insertos en el sistema educativo pero con necesidades de ingresos
econbémicos y jovenes con experiencias de trabajo elemental que requieran
mayor preparacién o capacitacion en un oficio especifico. Segun informaciéon
oficial, la capacitacion se concibe en un sistema integrado al empleo que prevé

2 os cursos de capacitacién impartidos en el area metropolitana de Caracas incluyen
los oficios de plomeria, albafileria, industriales, secretarial, preescolar, construccion,
metdlica, administracién, produccién de television, mecénica de aviacion, turismo y
computacion. :
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la intermediacién laboral, sin embargo no se explicitan cuales son las modali-
dades.

El componente de Prevencion tiene por mision la generacion de capacida-
des y destrezas en los jovenes para anticipar las situaciones de riesgo. Tiene
como objetivos estratégicos la formacion de “preventores juveniles” y su orga-
nizacion en redes de cooperacion para enfrentar y prevenir la drogadiccion. En
los folletos informativos del programa no se definen los mecanlsmos de selec-
cion, atencion y organizacion de los jovenes.

El componente de Participaciéon busca “promover espacios de participacién
socio cultural que estimulen la organizacion juvenil, facilitando Ia articulacién
de movimientos solidarios” (Fundaciéon Juventud y Cambio, s/fa). Dentro de
este componente se encuentra el Programa Clubes de Solidaridad Estudiantil,
con el objetivo de “fortalecer las relaciones grupales en las instituciones edu-
cativas del nivel secundario, estimulando el liderazgo en los jovenes”. Las
areas de participacion son de diversa indole y cubren aspectos como: depor-
tes, ecologia, seguridad vial, derechos humanos, alfabetizacién y otros (Fun-
dacion Juventud y Cambio, 1996b).

El financiamiento de los beneficiarios incluye el otorgamiento de una beca
matricula a los participantes en los cursos de areas técnicas y de servicios,
subsidiando el pago de la mitad del sueldo minimo durante la capacitacién. En
1996, cada joven recibia 8.000 bolivares mensuales por asistir al curso, ade-
mas de herramientas y equipos de traba 2]30 con lo cual la inversiébn en cada
joven se calculaba en 200.000 bolivares™ (EI Universal, 07/09/97). Los jéve-
nes son seleccmnados por medio de convocatorias y trabajo de campo en las
parroqwas (EI Universal, 07/09/97), sin embargo el Plan no tiene un meca-
nismo definido de focalizacién.

A la fecha de la realizacion del presente trabajo, la Fundacién Juventud y
Cambio no cuenta con informacion relativa a la evaluacién del plan, ni tampo-
co respecto del seguimiento de metas. Sin embargo, segun declaraciones de
la Ministra de la Juventud recogidas en un articulo publicado en la prensa na-
cional (El Universal, 12/02/97), los beneficiarios del Plan durante 1996 —inclu-
yendo los tres componentes que lo constituyen: Formaciéon y Capacitacion;
Prevencion; y Participacion- fueron aproximadamente 100.000 jévenes y se
esperaba beneficiar a 150.000 para 1997. Bajo el supuesto de la rigurosidad
de tales cifras, ellas no nos proporcionan indicadores sobre la incorporacion

2 A la fecha de la informacion, 8.000 bolivares eran aproximadamente 17 délares y
200.000 alrededor de 430 ddlares, ambos a una paridad cambiaria de 465 boliva-
res/dolar.

2 En Venezuela las parroquias constituyen unidades territoriales, menores a los muni-
cipios, legalmente constituidas a partir de la Ley de Descentralizacion de 1989.
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efectiva de los jovenes al mercado de trabajo, debido a la heterogeneidad de
los programas que conforman el Plan. Para tener alguna nocién sobre la efec-
tividad del Plan respecto del valor agregado a la capacitacién en oficios, las
cifras de cobertura deberian estar discriminadas por componentes y por sub-
programas.

En todo caso, tomando en consideracién las metas de cobertura del Plan,
se puede afirmar que el mismo se plantea como un programa masivo, en tanto
la cobertura estimada constituye el 31,20% del total de desocupados entre 15
y 24 afos de edad para 1997 (cuadro 5).

Cuadro 5
Metas de cobertura del Plan de Empleo Joven respecto de la PEA y los
desocupados entre 15-24 aios, 1997

2.077.139 | 480.669 150.000
Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Hogares por
Muestreo para el 2do. semestre de 1997 e informacion de la prensa nacional

Tomando en consideracion que la inversién en cada joven es de aproxima-
damente 430 délares y calculando sobre la base de una meta de cobertura
para 1997 estimada en 150.000 jévenes, ello indica una inversion aproximada
de 64 millones de dblares sélo para la ejecucion fisica de 1997. Ello evidencia
la necesidad de diferenciar las metas de cobertura de acuerdo a los tres com-
ponentes del programa, en tanto el costo promedio por beneficiario debe ser
distinto para cada componente.

7. Balance de la politica nacional de capacitacion laboral en los noventa

Junto al Programa de Capacitacién para la Juventud Desocupada del
INCE, implementado con un enfoque centralizado y tradicional, el cambio de
enfoque ocurrido en la década de los noventa dio origen a otros dos progra-
mas focalizados en la poblacién juvenil, sin empleo y excluida del sistema
educativo formal: el Programa de Capacitacion Laboral de Jovenes (1994) y el
Plan de Empleo Joven (1996). Ambos responden a la agudizacién de una si-
tuacién de deterioro socio econémico en el contexto de la implementacion de
politicas de ajuste econdémico y reduccién del gasto publico. El grado de com-
pensacion social con el que surgen estos programas tiende a determinar la
heterogeneidad de los objetivos que se proponen. La insercién laboral —a tra-
vés de la capacitacién en oficios- y la insercion social —a través de cursos y
practicas de condicionamiento psico-social- ofrecen una diversidad de accio-
nes que inciden en la falta de especificidad de los programas y probablemente
en la indeterminacion de los resultados especificos que se persiguen. Compa-
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rativamente, el componente de capacitacion en oficios aparece con mayor
peso relativo en el programa del INCE y en el del Ministerio de la Famiilia,
destacandose este Uitimo por el énfasis en la realizacion de pasantias.

La poblacién objetivo que atienden los tres programas es muy similar: jé-
venes entre 15 y 24 afios desocupados y excluidos del sistema educativo for-
mal a partir del noveno afo, salvo el Programa de Capacitacion Laboral de
Jovenes (Min. Familia) el cual delimita a los beneficiarios entre 18 y 24 afios
de edad y no tiene cobertura nacional. En el cuadro 6 pueden observarse
comparativamente los tres programas en cuanto a los objetivos, la poblacion
beneficiaria y las metas de cobertura. Es importante destacar que todos ellos
tienen como prerrequisito para los beneficiarios haber cursado al menos el
noveno afo de educacién basica, por lo cual no buscan —ni pueden— sustituir
las deficiencias de conocimientos que ofrece la educacién primaria.

Cuadro 6
Programas de capacitacion laboral para jovenes
objetivos y poblacién beneficiaria

.« > Programas® .
ud-, Desagu- | Capacitacion Labor | Pla

b

ral de Jévenes %

H Min: Eamilig _i Min. Juventud
Objetivo General Capacitar en ofi- | Capacitar en ofi- | Promover la inser-

cios de semi califi- | cios de semi califi- | cibn  socioeconé-

cacion. cacion. mica, la prevencion

social y las redes
de solidaridad.
Poblacién Objetivo | Jovenes desocu- | Jovenes desocu- | Jovenes desocu-
pados y excluidos | pados y excluidos | pados y excluidos

(15-24 anos). (18-24 anos). (15-24 afos).
Escolaridad No inferior al 9|No inferior al 9|No inferior al 9
grado. grado. grado.
Cobertura geografica | Nacional 5 municipios Nacional
urbanos
Metas de Cobertura | No disponible 5.000 125.000

beneficiarios/afio (a)
(a) En promedio
Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Ministerio de la Familia (1997) y la
prensa nacional

Debido a la importancia del contenido social de los programas estudiados,
existe una fuerte intervencion del Estado a través de sus instituciones. La par-
ticipacién de tres Ministerios (Educacién, Familia y Juventud) es deseable, en
la medida en que cada uno de ellos tenga funciones especificas: atienda a
perfiles diferenciados de jovenes, a distintas situaciones de desocupacion, a
areas geograficas diferentes, a condiciones de riesgo social especificas u
otras. Sin embargo, encontramos dos falencias importantes: solapamiento y
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falta de coordinacion de acciones, lo que ha generado una tensién institucional
por el protagonismo de la politica. La intencionalidad expresada en el Plan de
Empleo Joven respecto de la union de esfuerzos institucionales entre las tres
instancias, queda en un plano meramente declarativo al constatar que no se
definen acciones especificas para cada programa.

Tanto el Programa de Capacitacion Laboral de Jévenes como el Plan de
Empleo Joven buscan promover y fortalecer a las organizaciones de la socie-
dad civil como entes intermediarios entre los beneficiarios y las instituciones
publicas. Sin embargo, en la practica presentan serias debilidades para esta-
blecer acuerdos con las empresas a fin de garantizar la insercién laboral de los
jovenes una vez culminado el curso, e incluso para la realizacién de las pa-
santias. Adicionalmente, los programas de cobertura nacional presentan debi-
lidades para operar a nivel descentralizado, bien sea por la escasez de ONGs
regionales que puedan desempanarse como entidades capacitadoras, bien
sea porque no tienen mecanismos de vinculacion con las gobernaciones y
alcaldias.

En los tres programas es importante el aporte financiero proveniente del
gasto fiscal, orientado a resguardar la capacitacion laboral de sectores vuine-
rables, debido a la imposibilidad de que las personas menos calificadas y de
menores recursos inviertan en su propia calificacién. El INCE incluye ademas
la modalidad de contribuciones obligatorias de las empresas en montos pro-
porcionales a la masa salarial y a las utilidades. El PCLJ del Ministerio de la
Familia recibe aporte externo proveniente del Banco Interamericano de Desa-
rrollo. La necesidad de articular y coordinar los esfuerzos institucionales esta
llamada a una utilizacién mas racional y efectiva de los fondos publicos.

El costo promedio de cada alumno varia segun los distintos programas. Ello
se explica en funcién del monto de las becas asignadas, el costo de los cursos
de acuerdo al tipo de entidades capacitadoras que los imparten y de su tra-
yectoria, de la complejidad de los contenidos y de los recursos técnicos y ma-
teriales utilizados, asi como también de los gastos administrativos y operativos
de cada instituciéon. En el cuadro 7 pueden observarse comparativamente las
vinculaciones de los tres programas con organizaciones de la sociedad civil y
con las empresas, asi como las fuentes de financiamiento y el costo promedio
por beneficiario.
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Cuadro 7
Programas de capacitacion laboral para jévenes
instituciones y financiamiento

o, L :F”P[gg@_mas%; EE
Juyentud Deso- [Capacitacién,, Laboral
gupada . - ldeJévenes . w
Entidad Publica Ministerio de | Ministerio de la Familia
Educacién - [ Juventud
Ente ejecutor, ads- | Instituto Nacional | Oficina de Coordina- | Fundacion Juven-
crito a cada minis- | de Capacitacién | cion y Ejecucion del | tud y Cambio
terio Educativa, INCE | Programa, OCEP
Organizaciones de | Ejecucién directa | Ejecucién delegada en | Ejecucion  delega-
la sociedad civil sin participacion | ONGs y OGs. da en ONGs.
de ONGs
Empresas No incorpora | Pasantia Obligatoria Pasantia Opcional
pasantias
Financiamiento Gasto publico y | Gasto Publico y aporte | Gasto Publico
aporte de los|delBID
patronos
Costo prome- | 260 doélares 700 dolares 430 dolares
dio/alumno
Monto de becas 17 délares 40 délares 17 ddlares

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos recogidos en Delgado, 1997 e in-
formacion de la prensa nacional (E/ Universal, 07/09/97)

En el cuadro 7 se observa que el monto de las becas otorgadas por el
PCLJ del Ministerio de la Familia es el mas elevado, lo que se explica en razén
de la duracion promedio de los cursos y de la diversidad de actividades que
cada uno de ellos contiene.

En general, puede percibirse que las acciones realizadas para la capacita-
cién laboral en los noventa presentan rasgos innovadores que permiten la
incorporacion de diversos actores en su implementacion. El enfoque por pro-
gramas, los esfuerzos en focalizar a la poblacién objetivo, la utilizacion de la
capacidad instalada institucional, la incorporacién de organizaciones de la
sociedad civil como entes capacitadores, y los intentos por incorporar a las
empresas en la ejecucion de los programas, evidencian tal afirmacién. Sin
embargo, persisten serias deficiencias, en tanto la “politica” deja de tener sig-
nificado al constituir v:na suma de iniciativas dispersas expresadas en diversos
programas aislados. En definitiva, la ausencia de una “politica” de capacitacion
es sustituida por la suma de “programas”.

Salvando las diferencias contextuales entre Chile y Venezuela, ya que el
primero presenta indicadores de mayor estabilidad econémica tanto en de-
sempleo abierto y desempleo juvenil, asi como en el crecimiento del PIB y los
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indices de productividad,* el Programa Chile Joven contiene algunas meto-
dologias susceptibles de ser observadas para la politica de capacitacién labo-
ral en Venezuela: el énfasis en la insercién de los jévenes al mercado de tra-
bajo, utilizando para ello a la capacitacién laboral como instrumento; los es-
fuerzos por incorporar a la empresa en la consecuciéon de tal objetivo a través
de la intermediacién laboral con la firma de las cartas de intencién; la articula-
cion del programa con una estrategia global de capacitacién laboral y mejora-
miento de la productividad de la mano de obra, lo que a su vez tiende a evitar
el solapamiento de acciones institucionales.

Comentarios finales

Se pudo constatar que la nociéon de capital humano esta implicita en los
tres programas analizados, en tanto el mejoramiento de la calidad de vida de
los jovenes se persigue capacitandolos en el desempefio de algun oficio que
les facilite la obtencién de remuneraciones por su trabajo. Sin embargo, el
énfasis esta en la ensefianza del oficio, descuidando las necesidades del mer-
cado de trabajo en lo que respecta a la demanda y a la productividad.

Con las nociones de capital social y exclusién se pudo verificar que la poli-
tica de capacitacién de los 90 responde a la necesidad de insertar socialmente
a grandes grupos de excluidos, para lo cual se intenta fortalecer la coopera-
cién y la solidaridad entre individuos y grupos con miras a facilitar la supera-
cion de los condicionantes de la exclusién. En Venezuela, el contexto de dete-
rioro social, aunado a la inexistencia de una politica para el mejoramiento de la
productividad, ha propiciado una visibn mas bien coyuntural y compensatoria
de los programas de capacitacion laboral, que tiende a obstaculizar el surgi-
miento de una estrategia global de intervencién estructural y a largo plazo en
la situacion de desocupacién-exclusién que afecta a los jévenes del pais.

Por otra parte, si bien el enfoque por programas de la década de los 90s in-
corpora a las organizaciones de la sociedad civil como entes intermediarios
entre el Estado y el sector privado, se percibié una débil capacidad de promo-
ver la creacién de redes sociales en la cultura comunitaria y social del pais —
incluyendo a las instituciones publicas, a los empresarios y a la sociedad civil-
contribuyendo poco a la constitucion de mecanismos de cooperacién entre los
distintos actores sociales involucrados en acciones de mutuo beneficio. Es por
ello necesario que las instituciones ejecutoras definan e implementen meca-
nismos formales de negociacién y acuerdo. A los efectos de alimentar la expe-
riencia venezolana, se recomienda revisar el caso chileno.

% Venezuela muestra durante 1997, los siguientes indicadores: 13% de desempleo,
23% de desempleo juvenil, 2.5% de crecimiento del PIB y 2.1 de incremento de la pro-
ductividad. Por su parte Chile muestra un 6.6% de desempleo, 15.9 de desempleo
juvenil, 7.2% de crecimiento del PIB y 3% de crecimiento de la productividad.
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Los programas de caracter social para la insercién laboral de grupos vuine-
rables deben estar insertos en una politica de capacitacién laboral con miras al
incremento de la productividad del trabajo, para lo cual el Estado venezolano
debe generar los incentivos necesarios para el compromiso efectivo de las
empresas en este objetivo de mutuo interés. Para ello se deben definir accio-
nes especificas para poblaciones diferenciadas, asignando funciones y res-
ponsabilidades institucionales circunscritas a cada tipo de intervencién. La
preparacién de la fuerza de trabajo en funcién del desempeiio competitivo del
pais en una economia mundial globalizada, ha de constituir una tarea de la
accion estatal venezolana en el corto plazo.

Como consecuencia de todo lo anterior se concluye que, si bien el tema de
la capacitacion faboral esta incorporado en la agenda publica y se prevé per-
manecera indistintamente del signo politico del gobierno que asuma el mando
en el 99, la sintonizacién de los programas existentes con una politica de me-
joramiento de la productividad de la mano de obra, otorgaria una mayor efecti-
vidad a las acciones realizadas. De lo contrario, la “politica” es sustituida por
medidas’ aisladas, expresadas en diversos programas que comprometen la
consecucién de los objetivos propuestos y la racionalidad en la asignacion de
recursos.
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PRESENTACION

Resistencia popular
a la modernidad en América Latina

El tema central de este nimero de la Revista Venezolana de Economia y
Ciencias Sociales surgi6 inicialmente por el interés del Comité Editorial por realzar
y comprender distintos aspectos de los procesos de rebelién popular que estan
signando este fin de siglo y milenio a América Latina, particularmente, entre otros
casos destacados, a Venezuela. Mas de dos décadas de aplicacién de
programas de ajuste macroeconémico y de reestructuracion de las economias de
la regién, llevados a cabo bajo las orientaciones de la teoria del neoliberalismo,
han hecho trizas los modestos logros de los procesos de modernizacidén que se
dieron en la inmensa mayoria de las sociedades latinoamericanas en el siglo XX.
Mientras al mismo tiempo, y en conexién con éstos, ha venido promocionandose
con vigor para las sociedades en el siglo venidero, proyectos sociopoliticos
nuevos que implican una versiéon de modernidad que se caracteriza por su
exclusiéon de las mayorias populares. Esta situacion se enmarca asi mismo
dentro de los actuales procesos de globalizacién y reordenamiento de las
relaciones internacionales, todo lo cual produce las condiciones para una suma
de turbulencias economicas, sociales, politicas y culturales que han propiciado
diversas y disimiles expresiones del malestar y de la conflictividad popular.

Con esta reflexion como escenario de fondo y luego de un seminario
desarrollado en el Programa de Doctorado de la Facultad por el profesor Miquel
Izard, el cual versé sobre las tematicas del rechazo a la colonizacion en América
y del fenémeno de las sociedades cimarronas, surgié entre varios de nosotros la
inquietud de preguntar a académicos de distintas disciplinas sus reflexiones y
percepciones sobre esta tenaz resistencia al capitalismo, al liberalismo, a la
imposicion cultural y/o a la dominacién que suele reconocerse como una
caracteristica del proceso sociohistorico latinoamericano: ¢ Existe una resistencia
de fondo por parte de amplios sectores sociales a ser asimilados a los modos de
vida modernos, entendiendo por elios los patrones de la Europa occidental y los
Estados Unidos? ¢, Por qué ha resultado tan dificil la modernizacién en muchas de
nuestras sociedades pese a que el discurso oficial ha reconocido como necesaria
y beneficiosa incorporar estas sociedades a la modernidad? Se hizo la invitacién
a responder estas interrogantes y otras que se pudieran originar de ellas, de modo
libre y abierto, buscando recoger distintas posturas sobre este asunto de la
modernidad y su resistencia. El resultado de esta exploracion sigue en un
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conjunto de cinco articulos a cuyos puntos centrales queremos referirnos aqui
brevemente.

Miquel izard en su articulo “Vengarse del Olvido Cauterizando Cicatrices del
Pasado” argumenta primeramente por una interpretacién histérica mas cercana
a la verdad de la que suele mostrarnos la historia oficial, que él califica como
Historia Sagrada. El uso de fuentes alternas a las convencionales de cronistas
y académicos comprometidos o vinculados al poder, a la vez que el andlisis critico
de esos textos, permite poner de relieve que muchas de las revueltas populares
que se han desarrollado en América desde el descubrimiento, son mas
comprensibles si se las percibe dentro de un perseverante proceso de resistencia
popular a la imposicién de la sociedad excedentaria o capitalista impulsada por
los europeos. Esa sociedad excedentaria es la que este historiador de la
Universidad de Barcelona asocia con la modernidad. El territorio americano, en
la amplia mayoria de su extension, con las notorias excepciones de las
comunidades andinas y mesoamericanas, fue asiento durante el periodo pre-
hispanico de sociedades autosuficientes y ltdicas, que resolvian de manera
respetuosa y armoniosa con la naturaleza la convivencia en comun sobre el
continente, mientras sus integrantes gozaron de condiciones de libertad e
igualdad, de tiempo para el ocio y el juego. Con la irrupcion de la conquista,
argumenta lzard, comienza el proceso de sometimiento de las mayorias
autéctonas a la irracionalidad del excedentarismo con su explotacién despiadada,
violencia y aculturacién. Las condiciones de explotacion se extienden en los siglos
siguientes a los africanos importados como esclavos, a los descendientes del
mestizaje, en fin a las grandes mayorias que constituyen el pueblo de este
continente. El inicio del siglo XIX marca un hito de esa resistencia popular, sin
embargo, es interpretada por la Historia Sagrada como una revuelta entre
esparfioles y americanos, lo cual, argumenta Izard, enmascara la verdad histérica
de los de abajo, pues las guerras de independencia, asi como muchas de las
revueltas populares decimonédnicas fueron en lo fundamental una tenaz
resistencia de las grandes mayorias a los rigores de un modo de vida irracional
del cual no han obtenido provecho alguno. El siglo XIX y XX, en sus fases
liberales y neoliberales, no han hecho mas que acentuar el genocidio, la
explotacién y la miseria.

El valor de esta perspectiva de 1zard es, por una parte, que realza la necesidad
de reinterpretar procesos histéricos excesivamente opacados por los intereses de
los vencedores. lzard nos recuerda el valor de las fuentes alternativas
provenientes de artistas plasticos, poetas, novelistas y musicos, para llegar a
conocer mejor lo que realmente sucedid; al mismo tiempo, escudrifia y critica a
fondo, como en el caso del historiador Robert P. Matthews, las debilidades de la
subjetividad del historiador comprometido con el status y/o los prejuicios de su
formacion. Por otra parte, este historiador ha venido rescatando el fenémeno
historico de las sociedades libres o cimarronas, una expresién de la otredad no
excedentaria o capitalista -o, no moderna- que el colonialismo y las distintas
formas de dependencia al contexto internacional han procurado eliminar o hacer
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invisible. Estas sociedades han surgido como resistencia a ese modo de vida
capitalista y en ocasiones se ha desarrollado en ellas una insurgencia
directamente dirigida a defender otra forma de vivir e interrelacionarse con
nuestros semejantes y el planeta.

En segundo término, el articulo de Vladimir Acosta, titulado “El Rey Miguel y
el Rey Bayano. Dos Rebeliones Negras en la América Hispana del Siglo XVI” nos
da justamente la constatacion histérica de la rebelion popular y la existencia de
las sociedades cimarronas como espacios de refugio y resistencia por parte de
indigenas y africanos a la sociedad que los europeos desean imponerles. Al igual
que lzard, Acosta explora exhaustivamente fuentes convencionales y alternas y
elabora a partir de una evaluacion critica de los textos su interpretacién de los
hechos sucedidos en el poblado de Buria en territorio actualmente de Venezuela
y en Nombre de Dios en territorio hoy perteneciente a Panama. Pero ante la
pregunta hecha como invitacién para la participacion en este dossier ¢ son estas
revueltas una resistencia a la modernidad? La respuesta de este historiador
venezolano es de matiz distinta a la de lzard. Acosta resalta, por una parte, que
se tratan de luchas por la libertad. Y la libertad es un componente intrinseco del
discurso de la modernidad. Por otra parte puntualiza en ambas revueltas la
condicién ya aculturada de quienes liderizan las rebeliones: tanto Bayano como
Miguel conocen el castellano y las formas espariolas de modernidad. Acosta
encuentra que estos hombres y mujeres gue participan de las rebeliones podrian
considerarse modernos en su anti-modernidad. Se adelantan en dos siglo y medio
a las luchas de la Revolucidon Francesa en su blsqueda de respeto a sus
diferentes culturas, modos de vida y deseos de vivir en paz, igualdad y libertad.
A lo que se oponen y estan dispuestas en muchos casos a pagar con sus vidas,
es a la posicién de inferioridad y exclusién que la modernidad del siglo XVI les
asigno.

El planteamiento de Acosta nos fuerza a volver sobre la discusion de los
distintos significados de lo que entendemos por modernidad. Y puede servir para
entender las diferencias que separan a Acosta e lzard recordar el argumento
desarrollado hace ya una década por Anibal Quijano (“Modernidad, identidad y
utopia en América latina” en Edgardo Lander (1991). Modernidad y universalidad,
Caracas, Unesco-UCV-Nueva Sociedad, pp. 27-42), identificando dos acepciones
de modernidad, una vinculada a promesas de liberacion, cuya racionalidad él
definié como razén histérica, nacida en el ambito del Mediterraneo y asociada a
un horizonte utopico de cambios en procura de una creciente abolicion de las
ataduras del poder y del oscurantismo. La otra acepcién es la de una modernidad
que instrumentaliza a la razén para servir al poder, es excluyente de las mayorias
y esta al servicio de la dominacién. Las rebeliones de esclavos del sigio XVI
interpretadas por Acosta estarian, en palabras de Quijano, no rechazando la
modernidad per se sino aquella dirigida por la razén instrumental. Y esa misma
modernidad orientada por la razén instrumental es la que provoca el sostenido
rechazo de los sectores populares americanos de todos los tiempos a la
imposicion de la sociedad excedentaria como modo de vida. |zard, sin embargo,
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entiende que esa es la modernidad realmente existente.

Enfoque similar al de Acosta se infiere del articulo de Margarita Lé6pez Maya,
“La rebelién popular del 27 de febrero de 1989 en Venezuela: ;Resistencia a la
Modernidad?” La autora trata en este caso, de un estallido popular masivo en todo
el mapa urbano de ese pais, un suceso sin precedentes en este siglo tomando en
consideraciéon la magnitud y cobertura territorial que tuvo. Las formas de esta
protesta: barricadas, cierres de vias, fogatas, quemas, saqueos generalizados a
centros comerciales y almacenes de todo tipo; los actores: multitudes de escasa
0 hinguna organizacion conocida y los motivos: en primer lugar, operando como
detonante, una apasionada protesta contra el aumento de los pasajes del
transporte colectivo impuesto por asociaciones de choferes y como telon de
fondo, el anuncio gubernamental de la implementacion de un programa de ajustes
macroecondmicos como medio necesario para llevar a dicha sociedad a una
nueva fase de su modernizacién; todo elio pareciera abonar en la idea de la
resistencia a la modernidad por parte del pueblo venezolano. Sin embargo, Lépez
Maya no encuentra una actitud pre, proto o posmoderna en los venezolanos que
participaron de esta rebelion. Seguin esta historiadora, quien basa sus reflexiones
en una detallada reconstruccién y descripcién de los hechos, lo que en definitiva
pedian los pobres y empobrecidos venezolanos de 1989 era que se cumplieran
las promesas de modernidad hechas por los politicos de la etapa de la
democracia desde 1958 en adelante y rechazaban las conocidas connotaciones
sociales de exclusién del conocido paquete neoliberal, del cual tenian referencias
porque gracias a los medios de comunicacion sabian de sus resultados en el
resto de las sociedades latinoamericanas. Las formas y actores protagonicos de
la protesta eran diferentes a los convencionales de la modernizacién politica por
el deterioro y deslegitimidad del sistema politico y sus instituciones
fundamentales, en especial los partidos y sindicatos, que produjeron una orfandad
de mediaciones. El vacio fue llenado por grupos y actores alternativos que
pusieron en practica formas de protesta no aceptadas socialmente por las
autoridades.

Dos articulos mas constituyen el cuerpo de este dossier. El trabajo del
socidlogo Alejandro Moreno, “Resistencia Cultural del Pueblo Venezolano a la
Modernidad”, un ensayo reflexivo sobre la existencia y naturaleza de un modo-de
-vida no moderno por parte del pueblo venezolano, las dificultades para conocerlo
desde el instrumental cognitivo de las ciencias sociales modernas y los medios
mediante los cuales él ha venido abordando su estudio con algunos de los
resultados preliminares a los que ha arribado. El trabajo de Moreno es sugestivo,
interesante y por supuesto polémico, plantea una dicotomia de universos
culturales en la sociedad venezolana, una fundamentalmente moderna u
occidental de la que comulgan las élites y otra distinta propia del pueblo. Esta que
el llama la apertura popular o el horizonte hermeneutico no moderno, el cual no
puede definirse como opuesto a la modernidad sino como externo y distinto a ella,
ha pervivido por mas de cinco siglos y mas que resistirse, ella insiste en su modo-
de-vida y negocia con la modernidad, impidiendo hasta ahora la construccion
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exitosa de un Estado, una economia, una politica 0 una educacion calcada sobre
el modo-de-vida occidental con la preeminencia de lo racional sobre lo convivial,
entendiendo por esto las relaciones familiares y personales. Un planteamiento que
busca explicacién para algunas de las dificultades que en Venezuela, y en todos
los paises distintos a la Europa occidental y a la América de sociedades
transplantadas (EE.UU., Canada, Uruguay, Argentina) han existido para
consolidar las formas de vida que la modernidad occidental ha considerado las
mejores.

Finalmente, el articulo del socidlogo Samuel José Pérez Heredia, “Entre la
Identidad y el Progreso. Doscientos Afios de Pensamiento Politico en Nuestra
América” cierra el dossier. En este trabajo se revisa la historia de las ideas
politicas en torno a estos dos asuntos, identidad y progreso, asi como la influencia
dialéctica que han ejercido en los procesos sociopoliticos de las sociedades
latinoamericanas desde el siglo XIX hasta hoy. Pérez Heredia argumenta que en
las vicisitudes de la tension generada en la relacién entre ambos temas se refleja
bien la disyuntiva entre la modernidad y la no modernidad que permanentemente
alimenta los proyectos politicos de América Latina. Ei tema de la identidad
latinoamericana, una obsesion de los politicos y la intelectualidad de esta region
del mundo desde el siglo XIX, ilustra lo complejo que ha sido para las élites de
estas sociedades procesar la conquista y masacre inicial que origina el mestizaje
americano, la caracteristica fundamental de la mayoria de las sociedades del
continente. Por otra parte, el resultado de este procesamiento origina a su vez las
disimiles posturas frente a la modernidad que distintos pensadores y politicos han
asumido. El articulo recorre desde las 6pticas que propugnan una adopcion
incondicional al ideal moderno, tal y como es promovido por los centros de poder
de hoy o del pasado, hasta aquellas que han rechazado tal proyecto para estas
sociedades buscando una identidad propia que sitie a la region fuera de la
modernidad occidental. Un articulo que sintetiza bien algunos de los
planteamientos que tanta influencia han tenido sobre nuestro devenir sociopolitico
a la vez que reflexiona sobre algunos de los desafios presentes en este fin de
siglo y milenio.

Con esta tematica la Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales
espera aportar en el intercambio de ideas y en la construcciéon de propuestas
alternativas que hoy se estan desarrollando en América Latina. Nuestra
motivacion ha estado sin duda influenciada de manera especial por la dinamica
gue se viene desenvolviendo en la sociedad venezolana, sometida desde inicios
de 1999 a un cambio radical de su élite politica. El proceso venezolano ha venido
propugnando asi mismo la elaboracién de un proyecto sociopolitico viable e
incluyente de las mayorias populares para el siglo XXI. Sirvan estas reflexiones
y resultados de investigacién para iluminar un tanto los escollos que se han de
encontrar en el camino.

Margarita Lépez Maya
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VENGARSE DEL OLVIDO
CAUTERIZANDO CICATRICES DEL
PASADO

Miquel Izard

1. Pre-texto

Porfio, me parece esencial, en los paises latinoamericanos o en Europa,
infundios y embustes de proceres o ilustrados y sus seguidores llamados ya,
simplemente, liberales, fueron triples: mintieron sobre la época que protagoni-
zaban, sobre la anterior y sobre el futuro ofrecido.

Entre las pesadillas de este malhadado fin de milenio, no es una de las me-
nores la estrafalaria brecha entre lo que acaece y la prédica de los neolibera-
les; alardean de libertad cuando nunca fue tan colosal la alienacion perpetrada
por el poder, contando ahora con sofisticados mecanismos de control; hablan
de igualdad y, no es secreto alguno pues ONU lo ha denunciado, es cada vez
mayor el abismo entre enriquecidos y empobrecidos, a escala estatal o global;
pavonean de honestidad, pero corrupcion o peculado alcanzan cotas impensa-
bles hace afios; prometen un mejor y venturoso devenir, pero el riesgo de eco-
cidio hace recordar el apocalipsis.

Por elio vuelvo a preguntarme con qué materiales se pergefiara la historia
en el futuro -si lo hay para nuestros nietos-, con patranas y falacias de los par-
lamentarios, engendros de pontifices de la Historia Sagrada, enredo que sélo
menta gestas taumatirgicas de reyes magos, politicos honestos y probos,
militares humanitarios o clérigos virtuosos, o bien con valientes denuncias de
muchos creadores y periodistas, suficientes como para que nadie se llame a
engarnio; y lo que me fastidia es conocer la respuesta y tener la certidumbre de
que ocurrié igual en la pasada centuria, cuya cronica se construyd también con
embustes de politicos -se llamaran liberales o conservadores, para el caso da
lo mismo- y no con reproches de tanto artista, coherente y consecuente con lo
que decia defender. Y sé la respuesta porque ahora la prensa de mi tierra ana-
liza la actualidad, a la vez, con perspicaces y mordaces juicios de escritores o
reporteros y diagnosticos espureos y adulterados consumados por consolida-
dos colegas catedraticos.

Cuestion en que porfio, no digo que cineastas, novelistas, poetas o pintores
sean cronistas, pero sus relatos filmados, escritos, cantados o pintados son,
con frecuencia, mas validos para captar el pasado que empalagosos mamo-
tretos de los académicos.



120 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

Y termino sugeriendo que muchas revueltas del siglo XIX se entenderian
mejor de analizarse como uno de los rostros del rechazo popular a la implanta-
cién del capitalismo o excedentarismo, a lo que en varias republicas deberia
sumarse un fenémeno propio y peculiar, no se dio en todas las Indias, la insur-
gencia de sociedades cimarronas activas (que no pasivas, asi las que surgie-
ron en Puerto Rico o Dominicana), gente de natural pacifico pero dispuesta a
defender su cultura y su territorio con las armas, caso de verse acosados.

El occidente que agredi6 a la América ensayd de nuevo -lo habia hecho en
Europa reiteradamente desde la Grecia clasica- imponer la sociedad exce-
dentaria, basada en la laboriosidad y el consumo: la gente debia trabajar muy
por encima de lo ineludible, en provecho de alguien por supuesto, quien me-
diante coercién les haria adquirir lo que, quiza, no precisaban. Se pudo come-
ter en Indias porque los pueblos conquistados (pocos estados, la mayoria de
las naciones aborigenes resistieron) no pudieron reaccionar dada la magnitud -
dantesca- de lo que les cayd encima, y porque los invasores para mantener la
situacién elaboraron un complejo plan compulsivo basado en violencia fisica e
ideologica, embrutecedor racismo, mitificacion del pasado, menosprecio de
otras culturas y total incapacidad para entender el funcionamiento de medios
diferentes; y, asimismo, porque encontraron, en la vecindad de aquellos esta-
dos, impactantes yacimientos de plata, un bien excedentarizable al que se le
atribuia valor per se. Después fue esencial la demanda de esclavos africanos,
manufacturas europeas o naves para el comercio.

Resistencia de los perjudicados y otros tropiezos provocaron que el sistema
fuera adecuando sus mecanismos de coaccion, llegandose a descubrir, pongo
por caso, que los explotados podian rendir mas por un salario que cayéndoles
a golpes. Pero el hallazgo central, posiblemente a principios del siglo XVIll, fue
que no se conseguiria organizar en forma el plan burgués, liberai o capitalista
sin demoler cultura, costumbres u ocio, sin destruir necesaria e ineludible-
mente, la trama mediante la cual funcionaban las comunidades anteriores, que
servia para alcanzar los elementos que constituian su identidad y satisfacer
objetivos que el grupo habia escogido para existir y defenderse.

A nivel material, todas las reformas giraban alrededor de un eje: pasar del
abastecimiento a la produccién, liquidar los dltimos restos de la malla autosufi-
ciente, acabar con el usufructo comunal de tierras, pastos y montes, donde se
podia, ni que fuera de forma precaria, sacar lo necesario para sobrevivir, sien-
do bien poco dependientes y menos vulnerables. Con el cambio, los perjudica-
dos deberian convertirse en asalariados, ahora ya muy fragiles, pues si no
conseguian quien les contratara no podian comprar comida.

En resumen querian imponer la nueva cultura: religién represora para justi-
ficar castigos a rebeldes, moral enfatizando excelencias del crecimiento mate-
rial, del éxito y triunfo individuales, los beneficios del ahorro y la laboriosidad,
ideologia del progreso y ocio convertido en alienante mercancia de consumo o
escuela en lugar de aprendizaje.
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El rechazo al embate fue impactante, con momentos culminantes como el
de Tupac Amaru, y América, pionera sufriendo la implantacién del excedenta-
rismo, también es continente donde la resistencia de los futuros perjudicados
fue mas tenaz, prolongandose hasta la actualidad y provocando que futuros
beneficiarios y apdstoles debieran, ademas de cometer sus canalladas, recurrir
a una mayor violencia y a un grotesco enmascaramiento de la resistencia.

2. Sobre algunas peculiaridades del excedentarismo
2. 1. Falsificar el pasado

Uno de los momentos culminantes (y hubo muchos desde 1492) del recha-
zo tuvo lugar a lo largo del primer cuarto del siglo XIX y coincidio, cronolégi-
camente, con el secesionismo de la oligarquia criolla ante la monarquia de
José |. En su desesperado intento de camuflar firmeza y decisién de los opri-
midos encarando el plan liberal, los contestados ensayaron convertir el en-
frentamiento entre explotados y explotadores en uno nacional, americanos vs
espaiioles, como se hizo en la Peninsula.

El discurso de la Historia Sagrada es maniqueo y simple. Tras ensayos falli-
dos, el pueblo exigid libertad e independencia (el caso de México es grotes-
co0), pues la vinculacidn con Espafia era ya insoportable y representaba el
obstaculo para el desarrollo. La decision enfrenté la oposicion de los que la
Historia Sagrada califica de espafioles o realistas y habria degenerado en con-
tiendas mas o menos largas que surcan todo el periodo.

Dada la complejidad de lo acontecido y el elevado porcentaje de analfabe-
tos se resumio la Historia Sagrada secesionista en un sé6lo personaje que
cumpiliria una tarea miltiple, deviniendo asimismo modelo de la moral burgue-
sa que se intentaba inculcar. Bolivar es caso paradigmatico.

Insisto, el discurso de la Historia Sagrada no sélo debia desfigurar la re-
vuelta popular contra el intento de excedentarizacion (aborigenes, esclavos,
mestizos, rurales desarraigados en capitales o cimarrones), ademas tenia que
sacralizar virtudes que se querian inculcar y, por afiadidura, propagar una
interpretacion de los sucesos como si hubieran supuesto realmente la implan-
tacion de las caracteristicas sociopoliticas que los liberales decian defender.

2.2. Marginar étnicamente

Segun el esquema maniqueo el conflicto supuso que perdieran los espario-
les y ganaran los americanos, pero los mas de éstos fueron en realidad los
vencidos y asi contindan desde entonces. Por arfadidura, la independencia no
comport6é desarrolio material, sino todo lo contrario, y debidé buscarse nueva
explicacion al atraso cada vez mas evidente. Se urdi6é un infundio tan estipido
y falso como el anterior (lo atribuia a la vinculacion con la Metrépolis), ahora
responsabilizando a ia mayoria de los subditos de las nuevas republicas por su
flojera.
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2.3. Reprimir a la mayoria

Porfio, segtin la Historia Sagrada, las guerras de la independencia supusie-
ron la victoria de los americanos sobre los hispanos, pero aquéllos, en verdad
los vencidos, siguieron rehusando convertirse de encomendados o esclavos en
peones de hacienda con sueldos de hambre, amarrados por deudas, sin liber-
tad alguna y sometidos a la voluntad de duefios y capataces. Es por ello que
ejércitos forjados durante la guerra de independencia, diz que libertadores,
fueron ahora encargados de perseguir y encerrar todo tipo de insurgente. Aun-
que Pert prefirié (1853) la guardia civil, creada a imagen y semejanza de la de
Espafia y con asesoramiento de ésta, evidenciando de nuevo que el antago-
nismo era mera supercheria.

Unos ejércitos utilizados también por la oligarquia para someter a los her-
manos del otro lado de las artificiales fronteras, asi la guerra de la Triple Alian-
za contra Paraguay. Desde 1880, a medida que la economia producia notables
beneficios fiscales y nuevas metrépolis (Inglaterra en especial) exigian garan-
tias para sus inversiones, por primera vez fue factible organizar fuerzas per-
manentes, profesionales, eficaces y pertrechadas. Siempre hubo interaccién y
los nuevos ejércitos, creados para peripecias puntuales ya no fueron desman-
telados y permanecieron garantizando el orden liberal. En Argentina, el que
conquistd la Pampa vy liquidé aborigenes y gauchos, mas tarde masacro a los
huelgistas de la Patagonia, 1921, y a tantos, demasiados, de 1976 a 1983; el
forjado en Chile para acabar con los mapuches e invadir Bolivia y Perd, guerra
del Pacifico, fue el que aplasto a sangre y fuego demandas mineras en el Norte
Grande y después respaldé la esperpéntica dictadura de Pinochet.

2.4, Destruir el entorno

Cultura autosuficiente y sociedad excedentaria son antagénicas a cualquier
nivel y, por supuesto, en su actitud ante la naturaleza. Gentes de aquélla se
sienten formando parte de su entorno y tratan con tanto respeto el mundo ve-
getal y animal que occidente, en su incapacidad de entender otras cuilturas, los
califica de panteistas. Occidente, al revés, es capaz de proclamarse rey de la
creacioén, no respeta su territorio y tienen por mas desarrollado el estado que
mas bosques destruye.

A todos los niveles la sociedad liberal es injusta, sus gentes son violentadas
fisicamente, alienadas mentalmente o condenadas a los basureros ensordece-
dores en que han devenido sus urbes; pero ademas es suicida. Si seguimos
destruyendo, a la velocidad actual, los bosgues como los Estados Unidos hicie-
ron hace cien afnos, liquidaremos los pocos pulmones que le quedan a la tierra
y nuestros descendientes, cada vez mas por la absurda sacralizacion del cre-
cimiento, heredaran un desierto sin agua y sin vegetacién y, por supuesto, sin
vida.
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2.5. Mentir por sistema

En Ameérica, y desde 1492, los invasores dicen hacer lo contrario de lo que
consumaron. Los conquistadores, genocidas, propalaron a los cuatro vientos
que iban a poblar o a civilizar a los salvajes; los misioneros que deseaban
salvarlos. Pero desde finales del siglo XVIIl los ilustrados, luego se proclama-
ron liberales, mintieron como bellacos. Los libertadores no se enfrentaron a
espafioles sino a la mayoria de la poblacion; decian tener fe ciega en la razén,
pero menospreciaron sin razones lo rural (porque los campesinos no se traga-
ron su programa); proclamabanse partidarios acérrimos de la libertad, pero
toleraron la continuidad de la esclavitud por décadas y recurrieron con frecuen-
cia a déspotas o a ejecutivos todopoderosos; se tenian por integrantes de un
complot internacional, pero abusaron del nacionalismo; pregonaban su nacio-
nalismo, pero eran admiradores y correveidiles de los paises capitalistas cen-
trales; se jactaban de protagonizar un debate ideolégico, pero sélo copiaban
credos foraneos; defendian una sociedad laica, pero organizaron sus propios
cultos, a los libertadores en primer lugar; se lienaban la boca hablando de
igualdad y levantaron un sistema adn mas injusto que el colonial, que ya lo era
mucho; alardeaban de demécratas pero acordaron que pensar, decidir o actuar
en la cosa publica era cosa de una minoria al excluir mujeres, explotados o
analfabetos. Y, aunque parezca un exabrupto, las diferencias entre liberales y
conservadores no eran abismales, eran dos variantes del mismo proyecto ca-
pitalista.

2.6. Escamotear la realidad

Las guerras de independencia coincidieron con la transicion final de la so-
ciedad autosuficiente a la excedentaria. A nivel comercial no hubo expansion
sino desquiciamiento. Y el que después de los sucesos se cayera en la cuenta
de que casi coincidieron, cronolégicamente, guerra de independencia e inicio
del creciente atraso material (frente a paises que se autoproclamaban desarro-
llados y segun pautas decididas por ellos), en vez de traer un replanteamiento
de las causas que llevaron al secesionismo y un nuevo analisis de los grupos
sociales que lo protagonizaron, es incuestionable, ha llevado a hablar de fatali-
dad o de traicion. A la independencia siguié desencanto; liquidar el poder co-
lonial en beneficio de terratenientes y abrirse al mercado mundial no conduje-
ron al crecimiento econémico y al progreso material, sino a todo lo contrario.
Por afadidura, tras la Gltima batalla a intercambios crecientemente desiguales
se sumé una deuda externa que en apariencia debia amortizarse y las nuevas
republicas resultaron mas dependientes, pues decisiones esenciales, incorpo-
rar territorios, explotar nuevas materias primas, abrir mercados (a fardazos o a
cafionazos) se tomaron en Londres, Nueva York o Paris.

Millones de europeos emigraron al Nuevo Continente cuando las transfor-
maciones en sus paises exigieron prescindir de ellos, sin oir los cantos de
sirena de los liberales poblacionistas de Buenos Aires; banqueros de Londres
inyectaron capitales en las economias latinoamericanas a raiz de sus necesi-
dades o ambiciones y no respondiendo a las solicitudes de gobernantes de
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aquéllas; financieros europeos tendieron redes ferroviarias al otro lado del
Charco, no para desarrollarlo, sino cuando no sabian qué hacer con chatarra
obsoleta.

2.7. Pergeiar nacionalidades

La guerra de independencia supuso que las oligarquias decidieran qué es-
pacio devendria el estado/nacién/mercado sobre el que reinarian. Miranda,
San Martin o Bolivar, siguiendo el modelo norteamericano, sofiaron en un am-
bito que abarcara todas las Indias castellanas; aquél llegd a pensar el nombre,
Colombia, en honor de Colén por supuesto, y Bolivar consiguié reunir el con-
greso anfictibnico de Panama (1826) para intentarlo. Ante rechazo de otras
oligarquias, obstaculos naturales y hostilidad de Washington y Londres, los
criollos se limitaron a las circunscripciones virreinales, pero enfrentaron oposi-
ciones, asi la de Buenos Aires para usufructuar el virreinato de la Plata; final-
mente organizaron un namero impreciso de estados que se correspondian,
mas o menos, con divisiones menores del Imperio, intendencias, capitanias o
audiencias. Desde 1830, trazado mas o menos el mapa politico, los notables
iniciaron el dificil intento de consolidar los estados, enfrentando nuevos pro-
blemas, pues las fronteras, como en la colonia, se trazaron sin tener en cuenta
geografia o comunidades aborigenes. Comarcas naturales, Chaco o Llano,
quedaron divididas entre republicas vecinas; por supuesto lo mismo ocurrio, y
e€s mas grave, con las naciones aborigenes. Las demads culturas coloniales,
afroamericanas o cimarronas, también quedaron disgregadas.

2.8. Inventar enemigos externos

El liberalismo, que se presenta como movimiento internacional, abusa, de
forma contradictoria, del nacionalismo, absurdo supuesto de que un montén de
gentes tienen algo en comun por el mero hecho de haber nacido en un deter-
minado territorio, lo que en América Latina es todavia mas estrafalario, dadas
las diferencias no sélo de clase, sino también de casta. Y cuando la situacion
en un estado es explosiva suele inventarse, para cargarle el muerto, un enemi-
go forastero; las mas de las veces la falacia se perpetra a posteriori y de nuevo
se le encarga el embeleco a la Historia Sagrada.

En Dominicana la oligarquia, incapaz de sojuzgar la insurgencia popular y
superar el marasmo econémico, decidid reincorporarse a la exmetropoli (ante
su supuesto éxito en Cuba), que envid, 1861, frailes soldados y burécratas,
consiguiendo sélo que la insurgencia, a partir de 1863, deviniera antiespafiola.

2.9. Violentar el Iéxico

Como en todas partes, lo he dicho y repetido, el programa liberal se iba a
perpetrar contra la inmensa mayoria. El rechazo de los rurales fue tan tenaz,
vigoroso y estructurado que el liberalismo lo camufl6 tachando a sus oponentes
con todos los peyorativos posibles. Dado que ellos se proclamaban el progre-
S0, sus oponentes eran, necesariamente, reaccionarios, meapilas o ultramon-
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tanos, o se pregon6 que las clases subordinadas eran estipidas y cerriles,
incapaces de deshacerse de la tutela de un clero que los tenia sojuzgados o de
entender que el plan modernizador liberal les traeria la felicidad y era para su
bien.

Es el mismo discurso del liberalismo galo o hispano, que tach6 de carlistas
a sus oponentes. Pero en América el liberalismo enfrentd mas repudios, asi el
de los cimarrones y a los jinetes de la Pampa o del Llano, dado que fue mas
dificil domesticarlos pues el caballo los hacia menos vulnerables, los designé
bandoleros o cuatreros; o el de descendientes de esclavos, que heredaron el
antagonismo de sus antepasados, y fueron victimas de variantes del racismo
que los tenia por inferiores o los restos de las naciones autosuficientes, Ama-
zonia o sur del sur, vinculados a unas formas de vida a las que no pensaban
renunciar bajo ningun concepto, el sistema los llamé bédrbaros o salvajes y al
final, siguiendo el modelo gringo, ya perpetrado por los occidentales durante el
periodo colonial, decidid, ultima alternativa, exterminarios.

3. Insurgencias antiliberales

La estructura sociocultural de América, 1492, era antagdnica de la europea,
algo mas del 90% del territorio lo sefioreaban naciones autosuficientes, caza-
dores-recolectores, que no querian procurarse mas de lo que habian decidido
que necesitaban para subsistir, ello les pedia muy poco tiempo lo que implica-
ba que podian dedicar la mayoria del dia al ocio, eje alrededor del cual giraba
su vida, muy hedonista y ludica; no generar excedentes les ahorrd poder y
religion, educacion y familia.

Menos del 10% lo ocupaban estados y sus habitantes producian por encima
de lo preciso. Quien acaparaba el sobrante, anhelando aumentar lo retenido
forjaba un ambito cada vez mas injusto y para mantenerlo crecia la represion
mediante gobernantes, militares o sacerdotes.

La agresion occidental, Castilla fue pionera, supuso ocupar las Antillas ma-
yores y, aniquilada su poblacion, cazar esclavos en Tierra Firme; islas abando-
nadas al llegar noticia de reinos excedentarios, en esencia el Tawantisuyu y el
azteca, con densidad demografica notable y enormes yacimientos de plata en
su vecindad. Las Indias abarcaron estos estados, sus periferias, partes de
alguna isla y la costa Caribe. En aquéllos se utilizd como mano de obra pocos
sobrevivientes de la conquista y nifios nativos raptados en los alrededores. En
las Antillas, exterminados los aborigenes, se gastaron esclavos africanos. Algo
mas tarde comenzé la irrupcion de otros occidentales, ocuparon mas islas y
una angosta franja del continente a lo largo de la costa del Atlantico.

A los pocos subditos de estados aborigenes que sobrevivieron a la con-
quista y a sus descendientes, esclavizados en la practica, aunque no legal-
mente, a través de repartimiento, encomienda o mita, se les forzé a aceptar la
cultura, en el sentido amplio de la palabra, de los blancos, de la que la religién
era pieza esencial. Viéronse obligados a fingir y simular, a aparentar que tole-
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raban lo que les imponian pero siguieron vinculados, de forma furtiva, a viejos
habitos y creencias ancestrales, lo que degenerd con harta frecuencia en que,
acusados de herejia fueran castigados, con severidad, hasta llegar a auténti-

cos bafios de sangre.1 Como tantos europeos, fueron obligados al disimulo y al
engano.

Abuso y tirania de burécratas, curas, encomenderos, empresarios o milita-
res, provocaron sublevaciones de desesperacién alcanzando tal cota que llega-
ron a poner en peligro la viabilidad colonial. L.a voracidad insaciable de los co-
lonos, exigiendo cantidades crecientes de mujeres, trabajo, plata o viveres,
suscitod revueltas casi desde el principio de la consolidacién de la conquista,
luego ya no cesarian, pero fue notable el incremento a medida que avanzaba el
XVIIi, sin duda alguna vinculado a la implantacion definitiva de la sociedad
capitalista suponiendo aumentar la extorsion, ya insufrible, que padecian los
explotados. El virreinato del Pera fue sacudido, de norte a sur, por un sinfin de
motines pudiendo dar la impresion de que eran estallidos de una sola traca. La
Historia Sagrada los ha adjetivado de forma sorpresiva de fenomenos de pro-

toemancipacion.?

La situacion permanecié casi pareja hasta el Gltimo cuarto del XiX cuando
las nuevas republicas decidieron ocupar el territorio al oeste o al sur, consu-
mando el genocidio de los nativos y de los alli refugiados. El espacio, vaciado,
fue poblado con europeos expulsados de su tierra por el desarrollo capitalista,
que solian estar pertrechados con armas defensivas girando en torno al sindi-
calismo internacionalista. Y en el Caribe, descendientes de esclavos, alcanza-
da la emancipacién, dejaron aflorar la cultura que habia sido clandestina y re-
sistente, antagdnica de la capitalista, desdefiando eslabones esenciales de
ésta como la laboriosidad o el ahorro.

Asi, cuando a fines del XVIil habia comenzado la implantacion final capita-
lista, hubo situaciones diversas. En lo que habia sido el meollo de las Indias, la
rancia oligarquia colonial intentd sobreexplotar a los descendientes de los abo-
rigenes, hacerles trabajar aun mas horas, a cambio practicamente de nada,
rehusaron el agravio por injusto y por conservar muy vivo recuerdo de su an-
cestral cultura en la que eran fundamentales actividades vinculadas al ocio o,
quizd mas importante, a la solidaridad. Detallaré el ensayo en Nicaragua y diria
que México, caso emblematico, ha sido mas estudiado, de alguna forma hay
hilacion entre las insurgencias coloniales, 1as de inicios del XIX disfrazadas de

' José Bengoa es taxativo, "La religion era la cultura. No solo era parte de la cultura
espafiola, sino que era toda la cultura. Es por ello que llama la atencién el 'ateismo’
de los conquistados, esto es, la falta de religion como algo especifico, separado de la
vida misma. Los conquistadores eran tan catoélicos como esparioles, tan religiosos
como buscadores de riquezas, vasallos del rey y, por ende, de Dios", Conquista y
barbarie. Ensayo critico acerca de la conquista de Chile, Santiago, 1992, Sur, 20.

2 Cfr., entre otros, S. O'Phelan, Un siglo de rebeliones anticoloniales. Peru y Bolivia,
Cusco, 1988, Centro de Estudios Rurales; o N. Sala, Y se armé el tole-tole, Ayacu-
cho, 1996, Instituto J. M. Argiedas.



Vengarse del olvido... 127

guerra de independencia, que surcan toda el sigio, contra los liberales autécto-
nos, dirigidos por Juarez, o contra la legion extranjera francesa a la que acudie-
ron desesperados los promotores del ensayo capitalista para ver si podian
apagar el fuego que habian encendido, a mediados estallo la guerra de castas
del Yucatan,3 aquéllas continuaron contra el porfiriato que les arrebatd fa victo-
ria sobre los galos,* o el PRI que repiti6 la felonia. Hace poco la violencia occi-
dental perjudicé a mayas de Guatemala® y la insurgencia de Chiapas es, de
alguna manera, la primera del siglo XXI.

3.1. La parafernalia legal

Apelar a Walker supuso en Nicaragua descrédito liberal, un largo lapso de
predominio conservador y el ensayo de llevar a cabo el intento a su aire. Traza-
ron el primer tendido ferroviario, recuperaron minas de oro, intentaron atraer
inmigrantes europeos. Fue de mas envergadura el tanteo de consolidar una
agricultura excedentaria de plantacién basada en café y banano; una reforma
agraria dio a los conservadores inmensas extensiones de tierra baldia, trans-
formandose en propietarios legales y obligé a nativos y/o mestizos escoger,
automarginarse a tierras altas o devenir, en realidad, siervos de los plantado-
res. Como en tantas partes se vendio la tierra para resolver problemas de
hacienda, pero no qued6 claro que los compradores, con bastantes recursos
sin duda como para hacerse escuchar por el gobierno, caso que no formaran
parte de él, las pagaran. Fundar la nueva sociedad, ya no centrada en la gana-
deria, ademas de dar tierra a notables, exigia otro mecanismo, convertir en
trabajadores a rurales dispersos, usufructuarios de extensas tierras baldias y
vinculados todavia a la autosuficiecia; lo que expresaba palma riamente el
viajero francés Pablo Levy, "para que un indigena se haga mozo, es menester
darle en dinero la compensacién de la independencia a que renuncia. Asi es
gue Nicaragua presenta este fenébmeno de un pais en que los viveres son
abundantes y baratos y el jornal relativamente caro; tal vez es el unico pais en
que el operario recibe en dinero mas de cuatro veces el valor de su manteni-

3 M2 C. Ledn, M. H. Ruz y J. A. Garcia, Del katin al siglo. Tiempos de colonialismo y
resistencia entre los mayas, México, 1992, Conac; M. Gonzalez Navarro, Raza y tie-
rra. La guerra de castas y el henequén, México, 1970, El Colegio de México.

* Tendria por modélicos trabajos de G. Bonfil Batalla, Utopia y revolucion. El pensa-
miento politico contemporéneo de los indios en América Latina, México, 1981, Nueva
imagen; o México profundo. Una civilizacién negada, México, 1990, Grijalbo; de A.
Gilly, La revolucién interrumpida, México, 1978, El Cabaliito: o su capitulo en obra
colectiva, Interpretaciones de la revolucién mexicana, México, 1980, Nueva Imagen;
de A. Warman, .Y venimos a contradecir. Los campesinos de Morelos y el estado na-
cional, México, 1976, La Casa Chata; y de J. Womack jr, Zapata y la revolucién me-
xicana, México, 1977, Siglo XXI.

® Entre tanta denuncia pueden verse C. Guzman Béckler, Donde enmudecen las con-
ciencias. Crepusculo y aurora en Guatemala, [Barcelona), 1991, Grup de Suport als
Pobles Indis; E. Burgos, Me flamo Rigoberta Menchu y asi me nacié la conciencia,
Barcelona, 1993, Seix Barral; M. Casaus, Guatemala: linaje y racismo, San José,
1992, Flacso.
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miento."8 O Squier "El municipio de Subtiava, asi como los barrios de algunas
ciudades, posee tierra en virtud de cédulas reales en su capacidad colectiva.
Estas tierras son inalienables y se dan en alquiler a los propios indios a precios
bajos y casi nhominales. Todos tienen derecho a sembrar una parcela que les

permite sostener con ello a su familia."”

Se recurridé a unas leyes agrarias: la de 1859 cre6 ejidos, mandé repartir la
mitad de los resguardos entre gente de cada comunidad y vender las restan-

tes;8 detallaba como cancelarian deudas menestrales o jornaleros; facultaba a
los duefios usar de "las medidas absolutamente indispensables para evitar
desérdenes resultivos de embriaguez u otra causa;"® o sefialaba medidas de
fomento copiadas, constaba de forma explicita, de la Constitucién de Cadiz. La
ley de 1862 introducia al juez de agricultura que se encargaria de perseguir
abusos y ebrios, ociosos 0 vagos ; insistia, "hacendados o empresarios tienen
obligacién de celar e impedir que en su finca o labor se cometan desérdenes”;
de los labriegos decia "los que se obliguen a prestar un servicio deben cum-
plirlo"; porfiaba en obligaciones contraidas por deudores, enviando los recalci-
trantes a las fronteras.10 Porfiaban leyes de 1869, 1877 y 1890.y mandaban
vender ejidos y comunes, baldios y resguardos o tierras eclesiasticas.

Si segun el articulo 36, seccion 22, de la Ley de 1859 "Corresponde al juez
de agricultura: 1° llevar un libro de registro [...] para sentar los nombres de los
industriales 0 menestrales que le pidieran los propietarios para el servicio de la
agricultura, ganaderia, mineria, servicio doméstico o cualquier otra clase de

® "Notas geograficas y econdmicas de la Replblica de Nicaragua”, Revista Conser-
vadora del pensamiento Centro Americano, Managua, 62(nov 1965), 227.
7 Nicaragua, sus gentes, sus paisajes. Managua, 1989, Nueva Nicaragua, citado por
Jaime Wheelock, Imperialismo y dictadura: crisis de una formacién social, México,
1975, Siglo XXI, nota 19, 57.
8 parece significativo que la ley especificara que el producto de la venta "se invertira
en fabricas de Iglesias, panteones, cabildos, carceles, dotaciones de escuelas a dis-
posicion del gobierno", los principales elementos de la represion capitalista, cfr. arti-
culo 1°, capitulo 1° de la Ley para /a division y enagenacion de las tierras incultas de
Nicaragua decretada por el Congreso el 28 de marzo de 1859, Managua, 1859, Im-
grenta del Progreso, 16.

Articulo 55 del capitulo 3° con las Disposiciones generales.
1% ey de agricultura de 18 de febrero de 1862, Managua, 1862, Imprenta de Miguel.
" Alberto Lanuza Matamoros (Estructuras socioecondémicas, poder y estado en Nica-
ragua, 1821-1875, Tesis de licenciatura, Universidad de Costa Rica, s.f.) enfatizd "el
caracter coercitivo de dichas leyes, muy parecidas al de las promulgadas en la época
de la Reforma Liberal" que se dio hacia 1890 o la severidad de las leyes con los Jue-
ces de Agricultura, "signo de la poca confianza que el Estado tenia en sus funciona-
rios" y afiade mas alla "es posible afirmar provisionalmente que en la practica las le-
yes no fueron muy efectivas" (nota 10, 68-74). Para Wheelock ventas de ejidos y res-
guardos "sentaron las bases para la apertura de las amplias zonas del norte central
al cultivo cafetalero, perfitando al mismo tiempo el disefio juridico-politico basado en
el autoritarismo sefiorial y en la propiedad latifundaria que imprimié a la explotacion
cafetalera el mismo sello patriarcal de las clases gobernantes", Imperialismo, 14.
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ocupacién”, el 39° sefialaba, "No se prohibe que los particulares contraten sin
intervencién de los respectivos jueces". Para Wheelock el ardid mas comun
fue vender a crédito y exigir pago en trabajo y afadia "generalmente no se
escribe [.. sobre] las innumerables arbitrariedades, la violencia, el reclutamiento
forzoso practicado por los ricos propietarios, [que] fueron en la practica los
instrumentos mas eficaces para servilizar nuevamente a los pequefios pro-
ductores y mayormente a los indigenas de comunidad". Cita otras tacticas,
prohibir cultivar platano fuera de las plantaciones, sacarlos de sus tierras, acu-
sados de delincuentes, o de forma violenta mediante policias paralelas organi-
zadas por los empresarios, en especial durante las guerras civiles.12

Acosar aborigenes y mestizos para convertirlos en mano de obra explotada
provocé malestar y culminé en la revuelta, 1881, de quienes, por afiadidura,
rechazaban unas reformas que suponian la pérdida de sus costumbres y de su
organizacion social. Asimismo, una ley de este afio permitia a jueces agricolas,
cobrando de los empresarios, "enganchar" operarios voluntarios para hacien-
das cafetaleras, obras publicas o el ejército, que irian amarrados de negarse;
para neutralizar el rechazo se recurrié a vender resguardos e incendiar vivien-
das.13 Los afectados se quejaban de tanto trabajo voluntario que les impedia
cuidar sus milpas y fue el detonante una cuestién baladi, exigir que los nativos
cargasen, de forma gratuita, alambre del telegrafo entre Managua y Matagal-
pa.14 La pacificacién, violenta, habria tenido los resultados buscados, como
minimo Rivas escribia en 1895, "Hoy felizmente ha cesado aquel funesto modo
de ser: el orden ha echado en nuestra sociedad profundas raices; el amor al
trabajo se ha desarrollado al favor de las empresas acometidas durante los
largos periodos de paz que hemos disfrutado [...]; han desaparecidio las hor-
das de vagabundos que servian de aliciente y base a las revoluciones."1%

12 Imperialismo, supra nota 19, 69 y ss. Comparese con desamortizacién y leyes pa-
ra sujetar mano de obra en Yucatan, cfr. Gonzalez Navarro, Raza y tierra, 190-209.
3 Es sabido pero poco denunciado que las reformas liberales supusieron en todo el
mundo un agravamiento de anteriores condiciones de vida y trabajo que ya eran pe-
nosas. Wheelock (Raices indigenas de la lucha anticolonialista en Nicaragua, Méxi-
co, 1974, Siglo XXI, nota 11, 105) dice comentando el enganche, "Estas medidas
marcaron un retorno al trabajo servil, una vuelta al servicio personal de la época co-
lonial, y quiza alin peor." Sobre el deterioro de la situacion material de los explotados
en el XIX en relacion con el periodo colonial véase Bradford E. Burns, The poverty of
progress. Latin America in the nineenth century, Berkeley, 1980, University of Cali-
fornia Press, passim.
4 Para Enrique Miranda-Casij, en monografia sobre la revuelta, "La guerra olvidada o
la guerra de los indios de 1881", Revista Conservadora del pensamiento Centro Ame-
ricano, 144(sep 1972), 75-82, colaborar "provocd una reaccién, en la que tomaron
parte el dolor de la injusticia y la opresién, y la creencia de estar colaborando para
levantar un monumento magico que erigido con el sufrimiento de la raza sélo sufri-
miento podia traer a ésta" (75-76). En todo caso los aborigenes sabian que cada
"modernizacién” incrementaba y facilitaba su explotacion. He seguido a este autor
para este apartado.

Anselmo Hilario Rivas, Nicaragua. Su pasado. Ojeada retrospectiva, Managua,
1936, Ediciones de la Prensa, nota 15, 149.
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Antes y después de la insurgencia, durante los gobiernos de Pedro Joaquin
Chamorro, 1877 y de Roberto Sacasa, 1890, desamortizacion de comunes y
ejidos, baldios y resguardos, agregaron las tierras centrales del norte al cultivo
del cafeto y supusieron su afianzamiento, mas tarde que en otros paises del
Istmo.

3.2, Federales, llaneros y rurales

La Capitania General de Caracas era la franja nortefia de Tierra Firme de
unos 90 kildmetros de ancho, entre el Orinoco y Maracaibo, con un ensancha-
miento en el oeste sobre los Andes, minima parte de la actual Venezuela. Des-
pilfarradas las perlas, no se hallaron metales que enloquecian a los castella-
nos, después, la atraccion ejercida por mercaderes del resto de Europa, holan-
deses en especial, dando esclavos esencialmente a trueque de coloniales,
supuso se propagara de forma espectacular la economia de plantacion. Entre
las colonias mas excedentarias de América, producia cantidades de estimu-
lantes, cacao en primer lugar, también café o tabaco, edulcorantes, en especial
azucar y melaza, o materias primas, afil o algodén.

El panorama se alteré entre 1750 y 1850. Resultado de implantar de forma
definitiva el capitalismo a escala planetaria, la demanda ya no respondi6 a
preferencias del consumidor sino a intereses y ardides de quienes controlaban
los intercambios y empez6 a caer el valor del cacao llamado Caracas, hasta
este momento uno de los mas afamados. Duefios de grandes plantaciones con
cuantiosas inversiones que habian de ser rentables por necesidad, ni que fuera
para seguir pagando las cuotas que debian, por obras de infraestructura o
compra de siervos, tuvieron que otear el mercado mundial para ver a qué po-
dian dedicar tierras y peones y, entonces, pensaron en el café. Cultivo que
requeria mucho esfuerzo para la cosecha pero no para los tiempos muertos,
mas largos, ya que menos sofisticado, ni exigia construir y conservar canales
de riego y drenaje ni cuido constante de las matas; ademas el café maduraba
en la mitad de tiempo que el cacao y se podia plantar con densidad cuatro
veces mayor.

Pero como sélo se necesitaba mano de obra para la recoleccion y se con-
seguia de manera coercitiva, volveré sobre ello, se hacia dificil reagruparla, en
un pais grande y de densidad exigua, a los diez meses de la Gltima concentra-
cién. La mudanza coincidioé, poco mas tarde, con dos transformaciones con-
tundentes. A escala local, el enfrentamiento entre la oligarquia caraquefia y
notables provinciales, en especial los del oeste, en la primera etapa de las
guerra de independencia, que trajo de forma inesperada la insurreccion de los
esclavos y su fuga al Llano, la gran cimarronera donde sabian que, de llegar,
podrian recuperar la anhelada libertad; mientras a escala atlantica, Gran Bre-
tafia inicié su politica de acoso a la trata, no por altruismo sino en defensa de
sus conveniencias industriales y coloniales.

A otro nivel, y al margen de distintos apelativos que mandaron les pusiera la
Historia Sagrada, quienes resultaron vencedores al final de las guerras de in-
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dependencia, fueron liberales, que también aca pretendian que la gente labora-
ra a cambio de nada. Por supuesto ello implicé un discurso de los explotadores
racista y peyorativo citando flojera, alcoholismo, inestabilidad o inmoralidad v,
fue otra faceta del despropésito, buscar mano de obra alternativa, pensandose
sélo en europeos que se veian como la panacea y rechazando afrocaribefios
de las islas por temor a que dieran mal ejemplo a los del pais. Incluso se tramé
usar aborigenes de Guayana y es de imaginar en qué condiciones habrian
faenado.

Hay quien sostiene que la historia la escriben los vencedores, me temo que
estos sefores estan enfrascados en labores mas importantes para ellos; pero
diria que a la Historia Sagrada sdlo le interesan los triunfadores de los ganado-
res, menosprecia los perdedores y ningunea a los derrotados. Ello supone
analisis sobre politicos, empresarios, jerarcas militares o eclesiasticos, en fin
los protagonistas, y que haya poca informacién sobre los demas, la inmensa
mayoria, mujeres, nifios o viejos, gentes de clase subalterna, marginados de
todo tipo. Por lo que las notas que siguen a continuacion sélo son un primer
acercamiento.

En 1830 concluy6 el turbulento periodo de las guerras de independencia
consolidandose el caudillo llanero Paez, traidor a los suyos, rival de Bolivar y
defensor de los intereses de oligarcas comerciales de Caracas que, en gene-
ral, podrian calificarse de fieles a la monarquia durante la guerra. Mathews
pormenorizé el conflictivo y agitado periodo que vivié6 Venezuela en las déca-
das de los cuarenta y cincuenta, y el sinfin de revueltas y asonadas de cariz
partidario, social o racial, pues méas de una vez la sedicién fue contra los blan-
cos o exigiendo la abolicion de la esclavitud. También detalla embustes, co-
rrupcién e incapacidad de los dirigentes politicos y sus encarnizadas luchas por
el poder. A finales de los cincuenta, coincidieron un incremento de reivindica-
ciones sociales y mayor participacién popular en lo politico respaldando al fe-
deralismo, visto como taumaturgico.

Mathews menciona el fenébmeno que llama bandolerismo, pero él mismo
reconoce que podian tacharse de criminales y vagabundos a los adversarios
politicos, cita de manera reiterada saqueos de haciendas, sustantivo que no
utiliza al describir abusos de los duefios contra los trabajadores. Y me descon-
cierta llamando "actitudes pre-anarquistas" las que "combinaban un desprecia-
tivo desdén por la propiedad con un profundo recelo hacia las autoridades”,
que podria aplicarse al rechazo popular en todo el pasado indiano. Si la histo-
riograffa de derechas ha ninguneado a los rurales, la corriente llamada progre-
sista ni siquiera contempla las insurgencias, las tilda de reaccionarias por cam-
pesinas, a pesar de haber suficientes pruebas de que en momentos puntuales
del siglo XIX afectaron a buena parte de la poblacién. Para el caso espafiol,
Jaume Torras fue el primero que intentd, diria que con éxito, acercarse sin
prejuicios al tema e insiste en la necesidad de que estudiosos de la crisis del
viejo régimen se interesen en "coémo la vieron, interpretaron y trataron de resol-
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ver", no solo los grupos dominantes de!l momento o quienes lo serian luego,
también las clases populares.16

Volviendo a Venezuela, afiadiria que los rurales, con la agresion liberal, de-
bieron soportar la cantinela sobre su pereza. No se negaban a trabajar, sino a
perder su capacidad de reservar parte del dia a otros afanes, a la vez repudia-
ban de forma global la moral capitalista, con su entresijo de trampas y aliena-
ciones que, quienes pensaban lucrar con los cambios, querian introducir, para
ello también aca perpetraron un cuerpo legislativo y por tanto represivo, que
perseguiria a aquéllos por "vagos, maleantes y malentretenidos".

Los explotados se opusieron tenazmente a la nueva acometida; la negativa
se extendio de forma notable; insurgian sabiendo que no les iban a perjudicar
mas -habia ocurrido hasta ahora- sino que de ganar, impedirian la superviven-
cia de su sistema de vida. Y a medida que se intentaba otra vez revalidar el
liberalismo, se clarificaba el panorama social. A los rurales, caso de que no lo
supiesen desde hacia siglos, se les hizo patente no sé6lo que el proceso se
implantaba contra ellos, sino que ademas su situaciéon global se deterioraba y
seguiria haciéndolo a medida que pasaba el tiempo. A los explotadores y a sus
apbstoles les resultaba cada vez mas dificil embaucar a los demas con su
discurso populista, lo que incrementd su temor a que las fuerzas represivas
fracasaran en su tarea de neutralizar el desdefio de los sacrificados.

Trabucar composicion y caracter de la insurgencia rural supuso que de ma-
nera reiterada algin historiador se haya escandalizado por alianzas que le
parecian incomprensibles. Recordemos que la oposicién federal bien poca
cosa habria podido hacer sin campesinos y llaneros, que en el enfrentamiento,
éstos rechazaban la nueva moral, por lo que algo deberia achacarse al libera-
lismo, a su programa o a sus carencias.

Los laneros tuvieron siempre problemas con las autoridades y hay una
concreta historiografia capaz de elaborar analisis teniendo en cuenta sélo el
papeleo generado por éstas.'” Resulta tan estrafalario como seria describir la
oposicion a la dictadura de Juan Vicente Gémez valiéndose sélo de los docu-
mentos de la policia del tirano. Podria citar a Richard Slatta, pero me centraré
en Mathews que le dedica al tema dos capitulos de su libro, asi menta una
"ideologia primitiva" de los rurales o enfatiza que en los llanos "el desorden
cundia por doquier [...] y la violencia ya era un modo de vida", que ademas
"transformé la naturaleza de la violencia interna de la Venezuela del siglo dieci-
nueve". Tras recordar su rol en las guerras de independencia, ya entra en ma-
teria afirmando que la abundancia de carne y cueros "y la proteccién que ofre-
cia su solitaria rusticidad" atrajeron a los bandoleros. En el primer capitulo
afade, la ganaderia liegd a mediados del XVI, cuando los mas de los cuadru-

'® | iberalismo y rebeldia campesina, 1820-1823, Barcelona, 1976, Ariel, cita 9-10.

Seleccionaria de mis publicaciones sobre el tema, Orejanos, cimarrones y arro-
chelados. Los llaneros del Apure, Barcelona, 1988, Sendai y "Pensando en el Sur. El
Llano en el siglo XVII", Anuario de Estudios Americanos, LI, 1(1994), 65-89.
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pedos, orejanos, descendian de escapados de huestes o predios de castella-
nos que proliferaron en las sabanas.

En el capitulo siguiente porfia, los bandoleros, eran una amenaza para las
masas populares de los Llanos y para el sistema, de lo que se desprenderia
que eran una plaga desvinculada de los habitantes de la regién, y agrega, lo
que me desconcierta, podian representar "para el hombre comun [...] el Gnico
camino hacia la fortuna y el respeto”. Apunta como principal actividad de los
bandoleros el abigeo, en cuyo caso es mas propio llamarles cuatreros, y que
viéronse reforzados al acogerse alli "criminales y esclavos profugos”; el enredo
puede enmaranarse mas todavia; en la misma péagina sostiene que "incluso los
llaneros que no pertenecian a ningun grupo de cuatreros o bandoleros, con
frecuencia vivian al margen de la ley". Me pasma aserto del siguiente folio,
diria que en defensa del sistema, "La ausencia de autoridad legal acentuaba la
agresividad [de los llaneros, que] desprovistos de los refinamientos de la civili-
zacién, desarrollaron un gran recelo -que incluso llegaba al desprecio- por los

habitantes de las ciudades o plantaciones."18

Afade, tras la secesion de Colombia en vez de enfrentarse a "Paez con
respecto a la direccion del pais, ellos solo reclamaban el derecho de adminis-
trar sus patrias chicas", lo que quizas tiene otra lectura, los llaneros, viéndose
traicionados por el responsable que habian escogido en su enfrentamiento con
tropas expedicionarias hispanas que vinieron a restablecer el orden colonial
desbaratado por la victoria, 1814, de los centauros de la sabana camuflados de
realista, se retiraban a sus llanuras, como ya hicieron antes, pues sélo ataca-
ban si no les quedaba otra salida que defender su territorio y su cultura con las
armas. Lo que de alguna manera apoya nuestro autor diciendo, "Muchos anti-
guos combatientes de la Independencia estaban en franco desacuerdo con el
orden impuesto por sus sucesores. Con frecuencia su oposicién adopté la for-
ma de una violencia localizada y del bandolerismo."

Quizas aclara el panorama diciendo que, hacia mediados de siglo, bandidos
o bandoleros aumentaron con rurales marginados y acosados por las autori-
dades, tachados de vagos, esclavos profugos o manumisos que buscaban
alternativas e, incluso, pequefios agricultores, ganaderos o comerciantes. Y
todavia agrega, "Los bandoleros en raras ocasiones conformaban grupos de
mas de treinta y no respondian a una conspiracién planificada, sino mas bien a
un estado general de ilegalidad. En la medida en que las autoridades impedian
sus actividades, ellos se oponian al gobierno [...] De este modo, era general-
mente dificil distinguir entre rebeldes y bandoleros, ya que ambos fenémenos
se alimentaban mutuamente en una precaria simbiosis."

Insisto, la mayoria del ganado caballar 6 vacuno era orejano, por lo tanto sin
propietario, no debiéndose considerar delito cazar alguno para sustentarse; los

'8 Similar era el parecer del hijo del general Paez, Ramén, tras recorrer las sabanas,
Escenas rusticas en Sur América o La vida en los Llanos de Venezuela, Caracas,
1980 [12 edic. New York, 1862], Centaruro.
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llaneros, gracias a la variada y exuberante fauna de la regién podian prescindir
de las reses, pero no de los equinos, pues todos eran caballeros, les daba
movilidad y devenian invencibles frente a los represores. El talante de los lla-
mados ganaderos era antagénico, querian controlar el mayor nimero posible
de cabezas para venderlas o, sacrificadas, comercializar carne, sebo o cueros.
Mathews, de nuevo en contradicion, dice "algunas de las familias mas presti-
giosas" del Llano, "brindaban proteccion a los cuatreros compartiendo con ellos
los beneficios". Al margen de no especificar el significado de "prestigiosas”, en
parrafo siguiente cita denuncias, elevadas al Ministerio del Interior, sobre ga-
nado robado en Apure y encontrado en manos de los amigos de Monagas en
Oriente.

Lamento porfiar, pero en el pentltimo parrafo del capitulo aduce, "Cuando
el gobierno de los Monagas cay6 en marzo de 1858, se produjo un desmem-
bramiento general en toda Venezuela. En los Gltimos afios, la pobreza, la injus-
ticia y la negligencia por parte de las autoridades habian contribuido al refor-
zamiento de los cuatreros y bandoleros en los llanos con mayor solidez que
nunca."19

Diria que rurales y llaneros, dado el desarrollo socio-econémico de Vene-
zuela mediado el siglo XIX, componian el grueso, un porcentaje muy alto de la
mayoria que de forma reiterada rehusé el nuevo sistema con momentos algi-
dos durante las guerras de independencia o la posterior e incesante subver
sion que, insisto, sélo indicaba que los futuros inmolados no pensaban aceptar
la cultura liberal sin oponerse. Pero habia méas grupos desdefantes que de
estudiarse quizas no resultaran tan minoritarios como yo mismo sospecho.

La esclavitud y el bajo porcentaje de blancos supuso una horrenda coher-
cion y los plantadores se vieron en la necesidad de imponer una cultura, de
sometimiento e integracién, y para afrontarla los siervos crearon una contra-
cultura, factor compenetrador de la resistencia, por tanto furtiva. El ocaso de la
esclavitud, por ineficaz o por mandato legal, cohesion, tras la manumision, a
colectivos de africanos, quedandose con notable frecuencia en los parajes
donde padecieron la bellaqueria. En muchos valles de la costa, alli mismo
donde hubo las plantaciones, viven aiin pequefias comunidades, negandose,
también ellos, a producir por encima de lo que han decidido que son sus nece-
sidades, que reducen al minimo, a fin de disponer de mas tiempo y dedicarlo a
su cultura del ocio, de la que destacan musica o canto, otra herencia del tiem-
po de la esclavitud, literatura oral, tan dificil de localizar o pintura; ademas, han
forjado, creencias sincréticas, una sociedad libertaria o una ética recuperada
de sus ancestros africanos.

Implantacion del excedentarismo y guerra de independencia implicaron que
algun rural en lugar de huir al sur u organizar una resistencia cultural, acabaran

'® Robert P. Mathews, Violencia rural en Venezuela, 1840-1858: antecedentes socio-
econémicos de la guerra federal, Caracas, 1977, Monte Avila, passim, citas en 14,
61-63 y 81-91.
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en ciudades, arrinconados y hacinados, donde fue dificil perseverar, desorien-
tados, desculturados, sin trabajo e ingresos a fin de conseguir lo imprescindibie
para subsistir, que en la ciudad debia comprarse con moneda. Vivian de puro
milagro y debieron, contra su voluntad, recurrir al juego, la prostitucion, el hurto
o la estafa, en fin, la picaresca.

Acosados por las mencionadas leyes represivas, expulsados de su ambito,
marginados en el que debieron aceptar, fueron premonicién de una de las mas
despiadas lacras en este final de milenio, el desamparo de millones de gentes
en circunstancias dantescas.

Otro rostro de la atroz inhumanidad de la esclavitud padecida por africanos,
fue la violencia sexual que se perpetr6 contra sus mujeres, a pesar de que
eran tenidos por, y tratados como, animales, lo que, sea dicho de paso, habria
debido calificarse de bestialidad, si el sistema colonial hubiese guardado algu-
na coherencia entre conducta y moral. Con el tiempo crecié el numero de mu-
latos, estigmatizados por la certidumbre de descender de siervos, victimas,
también, del racismo.

Rebeliones, revueltas, rechazos y protestas cuiminaron, 1859, con otra gue-
rra civil, muchos la compararon con la Gl, que se prolongd durante cinco arios,
supuso 60.000 muertos (4% de la poblacién) y notables pérdidas materiales,
en especial por lo que hace a recursos pecuarios. La desencadend la insen-
satez de liberales que en su afan de ilegar al poder no dudaron, por una parte,
en aliarse con gentes de clases populares, que hasta el dia antes habian sido
sus enemigos declarados y habian insurgido contra ellos y, por otra, ensayaron
disfrazar como federal su caduco y gastado programa. Los mismos promotores
del desatino, acobardados por la inestabilidad que habian promovido, no duda-
ron en pactar con sus contrincantes y llegar a un acuerdo entre caballeros, la
traicion de Coche. Este resultado pirrico y juridico trajo, 1863, una nueva si-
tuacion politica y socioecondmica, copia fiel de la imperante con anterioridad v,
dado que no habia cambiado nada en absoluto, la posterioridad fue tan caética
y calamitosa como el pasado y, en 1870, a los oligarcas sélo les qued6 una
salida, recurrir de nuevo a la dictadura disimulada, esta vez la de un militar
federal, Antonio Guzman Blanco.

Mathews acaba sefialando, las masas seguirian en su lucha, "Esta no ter-
minaria con el cese formal de las hostilidades en 1863, o con la promulgacion
de la constitucién federalista de 1864. La tenacidad y el impetu eran desafortu-
nadamente insuficientes para librar a los pobres del campo de las frustraciones
del liberalismo venezolano, y sus esperanzas permanecerian en su mayor
parte insatisfechas.”

4, Amotinados, insurgentes y guerrilleros
En los uitimos 505 afios, en apocaliptica y enloquecida voragine, violencia,

explotacion o abusos se han acrecentado. A la atroz conquista siguié el cruel
periodo colonial, pero la vesania se superd con el pleno capitalismo y ha sido
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perfeccionada por el actual neoliberalismo, que sélo se diferencia del liberalis-
mo por el prefijo y porque vileza, desigualdades o injusticias no han dejado de
aumentar. En un desesperado intento de neutralizar nuevas agresiones las
victimas recurrieron con frecuencia, en los dos Ultimos siglos, a insurgencias
guerrilleras, de la chilena capitaneada por Manuel Rodriguez, coetanea de las
guerras de independencia, hasta la emblematica de Sandino. De otra indole
han sido motines que pudieron parecer estallidos de descontento sin control,
ideas, ni propésitos, los de Cérdoba o Caracas por citar sélo dos casos.20 Sin
olvidar que siendo consecuencia de arbitrariedades del poder, éste los us6
como coartada, sin que hiciera falta, para excederse en la espiral del terroris-

mo la memoria popular, por mucho que lo procuren turiferarios de la Historia
Sagrada.

%0 Cfr., mi El poder, la mentira y la muerte. De EI Amparo al Caracazo, Caracas, 1991,
Tropykos.
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EL REY MIGUEL Y EL REY BAYANO
REBELIONES NEGRAS EN
LA AMERICA HISPANICA DEL SIGLO XVI

Vladimir Acosta

El siglo XVI iberoamericano, siglo de la Conquista europea, es también el
siglo de la revuelta americana, de la protesta incesante contra la aculturacién
brutal y el sojuzgamiento. Y no sélo de los 'indios', esto es, de los pobladores
autoctonos sometidos a servidumbre por los conquistadores y sus descen-
dientes, sino también de los negros, es decir, de los africanos traidos y acultu-
rados en masa para trabajar como esclavos en las minas, en las pesquerias de
- perlas, en las haciendas y plantaciones y en las casas de los nuevos amos,
espanoles, portugueses o criollos.

El examen de las protestas y rebeliones negras que llenaron la vida ameri-
cana del siglo XVI resulta no sélo importante sino también actual por varias ra-
zones, la primera de las cuales es que esas protestas y rebeliones constituyen
uno de los componentes significativos de nuestra historia y sin duda uno de ios
menos estudiados; de alli que su mejor conocimiento pueda traducirse también
en una mejor comprension de nuestra identidad y de los ingredientes que con-
tribuyeron a forjarla, sobre todo en el area americana integrada por paises co-
mo Venezuela, Colombia, Brasil y las islas del Caribe, area donde la presencia
negra no sélo fue temprana sino que se mantuvo como fundamental a lo largo
del tiempo, desde comienzos del siglo de la Conquista hasta el presente.

Pero ese estudio también interesa al menos por otros dos motivos.
1. Ante todo porque en América el siglo XVI es, desde el punto de vista de

los indigenas -y sobre todo de los esclavos afri1canos, gue es el que nos intere-
sa mas ahora- el siglo de la gran aculturacién . Para la mayoria de los africa-

' Es claro que aculturacién y deculturacién son las dos caras de un mismo proceso,
pues cuando se acultura a un grupo humano sometido, esto es, cuando se le impone
en forma brutal una cultura hegeménica, se le decultura al mismo tiempo, es decir, se
intenta despojarlo de sus valores culturales previos. Es lo que ocurre claramente con la
esclavitud de los africanos en América y con la cristianizacion forzosa de los indige-
nas, aunque el resultado al final haya sido (en unos casos mas, en otros casos menos)
una cultura mezclada, sincrética, en la que, aunque dominan claramente los rasgos de
la cultura hegeménica impuesta, no so6lo sobreviven componentes de la cultura domi-
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nos trasladados en masa a una América sometida entonces a un proceso de
conquista violento y genocida, el siglo XV! constituye el periodo mas des-
piadado de la esclavizacion.?

2. Y luego, porque el estudio de la resistencia de indigenas y esclavos afri-
canos del siglo XVI a esa modernidad, resistencia que a menudo y por doquier
condujo en toda la América espafiola a Ia protesta y a la rebelion abierta, revela
un aspecto esencial con frecuencia olvidado o subestimado por quienes han
estudiado estas manifestaciones de oposicién a la Conquista o a la esclaviza-
cion, aspecto que justamente queremos resaltar en nuestro enfoque. Se trata
del hecho de que en la mayor parte de los casos -sino en todos- ese enfrenta-
miento de indigenas y esclavos a la modernidad es impulsado o dirigido por in-
digenas o esclavos que ya han sido en buena parte aculturados, esto es, que
han asimilado componentes claves de esa modernidad. De alli que en las re-
vueltas se combine de ordinario el rescate de la tradicidon, propio de culturas
que se defienden contra el avasallamiento de la modernidad, con formas de la
modernidad misma asimiladas por los rebeldes, llegandose incluso a casos en
que las rebeliones intentan en lo esencial rescatar para los rebeldes dimensio-
nes universales de la modernidad de las que los modernizadores que encarnan
la cultura dominante los excluyen, tales como el derecho a defender sus cultu-
ras, a coexistir con los conquistadores, y a vivir simplemente en libertad.

nada sino que a menudo lo que caracteriza a la cultura surgida del proceso es la pre-
sencia a veces notoria de nuevos componentes culturales, producto de ese choque y
de esa mezcla.

2 Hay que destacar que no todos los africanos venidos o traidos a la América hispani-
ca en el siglo XVI fueron esclavos, algunos de ellos fueron conquistadores, o ayudan-
tes de conquistadores, varios participaron en la fundacién de ciudades o combatieron
en las guerras civiles (como en el Perl) e incluso solia ocurrir ai principio que algunos
de los negros que eran esclavos personales de personajes importantes actuasen con
libertad excesiva y atropellaran impunemente a indios e indias, y hasta a espafoles o
criolios enemigos de sus amos. Pero dejando de lado a esta minoria, lo cierto es que
el siglo XVI es el periodo en que puede apreciarse con mayor fuerza y claridad ese
brutal choque societario entre la cultura que en su forma mas violentamente acultura-
dora encarnaba a modernidad en ascenso, esto es, la cultura europea cristiana repre-
sentada en lo esencial -pero no exclusivamente- por espanoles y portugueses, y las
culturas victimas de esa modernidad, las indigenas y africanas, representadas a su
vez, de una parte, por las poblaciones autéctonas del entonces ilamado Nuevo Mundo
(arraigadas al menos a una tierra en la que sus antepasados habian vivido por siglos,
lo que les daba mayores posibilidades de resistencia al cambio), y, de la otra parte, por
los millares y millares de africanos, desarraigados por el contrario de su mundo, y trai-
dos por los conquistadores a América para servirles en ella como esclavos (y por su-
puesto con pocas esperanzas de recrear en ese Nuevo Mundo patrones culturales si-
milares a los que habian dejado para siempre en el Africa de sus antepasados).
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I. Una modernidad brutalmente aculturadora y deculturadora

Calificar de brutalmente aculturadora y decuituradora a esa modernidad del
siglo XVI, en nombre de cuyos principios abiertos (cristianismo, civilizacién) y
tras cuyos objetivos solapados (explotacién y sometimiento de pueblos, des-
truccién de culturas, bisqueda de riquezas y poder) actuaron en América los
conquistadores europeos, en especial espafioles y portugueses, pero también
italianos y alemanes, no tiene nada de exagerado. Pero si algunos de los de-
fensores a ultranza de la Conquista y colonizacién espafiolas o hispanoportu-
guesas encuentran posibilidades de contrarrestar en algo el genocidio llevado
a cabo contra las masas indigenas sacando a relucir el gastado tema de la
cristianizacién y la llamada “conquista espiritual®, ninguno de ellos podria en
cambio alegar nada similar en lo tocante al tema de la esclavitud y a la con-
ducta de conquistadores y colonos espafioles y portugueses del siglo XVI res-
pecto de los negros africanos esclavizados, en especial de los rebeldes y los
cimarrones capturados.

Por supuesto que no se trata de examinar la esclavitud de los siglos XVI y
XVII con los lentes de la modernidad de los siglos XIX y XX, pues es sabido
gue los mismos europeos que se enriguecieron durante varios siglos con la
trata de negros y para los cuales ésta, lo mismo que el régimen esclavista,
eran entonces absolutamente justos y normales, terminaron luego, a lo largo
del siglo pasado, no sélo por condenar y prohibir una y otro para hacerse des-
de entonces promotores del “libre” trabajo asalariado, asociado al triunfo de la
industrializacion capitalista, sino también por imponerle su visién humanitaria
recién adquirida a quienes —por no haberse asociado aun al régimen capitalista
de trabajo asalariado— seguian empefiados en defender la esclavitud.’

3 Liama la atencion el hecho de que, ahora que desaparecio del escenario el comu-
nismo que tanto los atemorizaba y que les llevaba a hacer concesiones sociales a los
trabajadores, esos mismos paises capitalistas, de Europa y Estados Unidos, estan
simpatizando de nuevo con la esclavitud, aunque maquillada como flexibilizacion labo-
ral, maquilas, maquilas flotantes, o trabajo brutal de nifios y mujeres. De lo que se
trata es de no olvidar que las protestas contra la esclavitud, las condenas de la trata y
esclavizacién de seres humanos, no son nuevas, que no son sélo “modernas”, esto es,
del siglo XIX, de la época en que los tratantes y hasta muchos antiguos esclavistas se
fueron pasando en forma interesada a las filas de los promotores del trabajo libre asa-
lariado y en que la opinion publica de paises como Inglaterra, hasta entonces principal
beneficiario de la trata, se mostré cada vez mas opuesta a un trafico y a un sistema
explotador que denunciaron al fin como inhumano. Las protestas contra la esclavitud, y
su condena, por razones morales y hasta “humanas”, son en realidad de todas las
épocas, al menos de todas las épocas en que ha habido esclavitud masiva, someti-
miento masivo de pueblos al esclavismo, sobre todo cuando se ha tratado de con-
quistas y dominacién de poblaciones enteras por pueblos de otras razas y culturas. De
lo que se trata asimismo es de recordar que estas condenas han abarcado tanto a los
esclavos (¢ qué otra cosa han sido las rebeliones de éstos sino condenas practicas de
la esclavitud, expresiones de su negativa a vivir como tales, a continuar siendo escla-
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Una vez aclarado esto, valdria la pena detenerse, como condicionante y
causal de las rebeliones de esclavos en la América hispanica del siglo XVI, en
el examen de las condiciones de vida de los africanos trasplantados y al trato
que se les daba, producto de los temores que su presencia masiva generaba
entre los conquistadores, entre esa reducida minoria explotadora forzada a vi-
vir en medio de pueblos de indigenas explotados, sobrevivientes al genocidio
de la Conquista, y de millares y millares de africanos sometidos a la esclavitud
y casi siempre renuentes a aceptarla.

El primer aspecto que convendria sefialar, asi sea rapidamente, es que el
régimen esclavista, fundamentalmente en sus formas organizadas a gran es-
cala, como fueron los sistemas de hacienda o plantacién trabajados masiva-
mente con mano de obra esclava que implantaron en América los espafioles y
portugueses a partir del siglo XVI, es un régimen econdémico, un modo de pro-
duccidon que tiene similitud en muchos puntos con el régimen capitalista, esto
es, que apunta en lo esencial hacia patrones de rentabilidad y productividad
crecientes y en los que el esclavo no es visto mas que como un instrumento
insustituible de produccién cuya posible condicién humana, de ser aceptada,
queda siempre subordinada a esa condicién previa y decisiva de instrumento
productivo. Esta lectura permite examinar el esclavismo desde una perspectiva
mas desprejuiciada y objetiva. Y ayuda también a evitar caer en el terreno
pantanoso de las discusiones —siempre cargadas de prejuicios nacionalistas—
acerca de si unos regimenes esclavistas fueron mejores que otros, y si -en el
caso americano— el régimen latino fue mas tolerante y humanitario que el an-
glosajon.

Pero como régimen despiadado de explotacién del trabajo humano, la es-
clavitud es peligrosa para los esclavistas y tiene un alto costo social que si no
siempre afecta en forma de revueltas violentas a los amos, al menos fos man-
tiene constantemente en zozobra, obligandolos a hacer de la represién directa
un componente permanente del sistema, lo que reduce el beneficio y a la larga
pone en peligro la subsistencia misma de aquél. Nadie acepta la esclavitud.
Los esclavos quieren libertad, hay que someterlos y controlarlos, hay —sobreto-
do— que "domesticarlos" (como dice en el siglo XVIHI el padre Gumilla hablando
de los indios de la selva)“. Mientras no se lo "domestique" la actitud del esclavo

vos?) como a quienes los han defendido en sociedades vecinas igualmente esclavis-
tas, o en el seno mismo de las sociedades esclavizadoras. De esto sobran ejemplos a
lo largo de la historia, desde los que rescataban a sus familiares o amigos esclaviza-
dos, como Platén o Cervantes, hasta los que se pronunciaban en cantos, poemas o
escritos contra la esclavitud, desde el Moisés biblico y los profetas hebreos, hasta al-
gunos autores cristianos tempranos -aunque el cristianismo prefiri6 justificar la esclavi-
tud y remitir la igualdad humana al Otro Mundo.

4 Gumilla, El Orinoco ilustrado y defendido, Primera Parte, capitulo V. En la edicién de
la Academia Nacional de la Historia, Caracas, 1993, p. 103. Aunque no usa exacta-
mente la expresion, esa es la de idea que domina todo el largo libro que dedica el pa-
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es la rebeldia, y la respuesta del amo a esa rebeldia no es otra que la violencia
y el sadismo sistematico, lo cual al cabo no sirve, pues ningln régimen puede
mantenerse a base de pura represion. "Domesticarlos” (lo que incluye en bue-
na parte cristianizarlos, asi sea superficiaimente) equivale a deculturarlos y
aculturarlos, cosa que —después de un algido periodo de violencia inicial di-
recta— entendieron muy bien los esclavistas espafioles del siglo XVI, mucho
antes de que los términos mismos se inventaran.

ll. Herramientas y mecanismos de aculturacién/deculfuracién

En su clasico articulo sobre la esclavitud, Manuel Moreno Fraginals ha
examinado con claridad estas herramientas aculturadoras y de deculturacion®.
Siguiendo su analisis destaco varias de ellas, las principales, pero me permito
afadir otras, y sefialar lo que me parece son sus rasgos cardinales.

1. La principal de esas herramientas es el aprovechamiento de la diversidad
de etnias africanas y su combinacién en minas, plantaciones y hasta en casas
para evitar en cada sitio concentraciones peligrosas de una de ellas, capaces
de facilitar la comunicacién, la solidaridad y la revuelta. El sistema de incorpo-
racion de esclavos que se emplea en las plantaciones y en las minas america-
nas se basa asi en la combinacion de etnias rivales o enemigas. El laberinto de
los lenguajes africanos, de las religiones y culturas, lo mismo que los odios an-
cestrales entre tribus y grupos étnicos son todos ellos elementos utilizados
desde el comienzo mismo por los esclavistas espafioles y portugueses como
factor de desunién, dificultador de acuerdos y rebeliones.

2. La otra es la juventud de los esclavos, herramienta contradictoria pero
util. Contradictoria porque si bien los jovenes son mas rebeldes, lo cierto es
que nadie quiere esclavos ancianos; tranquilos, si, pero a cambio improducti-
vos, inutiles para el trabajo. Util porque los jovenes no soélo son fuertes sino
también aculturables, dado que los esclavos proceden de culturas en las que
rige la tradicion oral y que, precisamente por su corta edad, su formacién en
ellas aun no es completa.

3. Una tercera es la discriminaciéon sexual, la escasez casi absoluta de mu-
jeres que caracteriza al esclavismo americano, sobre todo durante el sigio XVI
y en el contexto de las minas o las plantaciones; y la separacion de sexos

dre Alonso de Sandoval, jesuita del siglo XVil, autor de un famoso tratado sobre la es-
clavitud, a analizar el tema del bautismo debido a los africanos, no sélo para cristiani-
zarlos sino para humanizarlos (aunque Sandoval aprovecha para recomendar de paso
a sus crueles amos espafioles humanizarse también un poco mas ellos mismos. Cf.
Alonso de Sandoval, Un tratado sobre la esclavitud. Alianza, Madrid, 1987, Libro I,
PP 363-503.

Manuel Moreno Fraginals, "Aportes culturales y deculturacién”, en Moreno Fraginals,
Manuel, relator, Africa en América Latina. Siglo XXI, México, 1977, pp. 13-33.
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suando hay algunas de ellas. El predominio absoluto de hombres jéovenes y
solteros entre los esclavos (en el siglo XVI americano de cada diez esclavos
podria estimarse que nueve son hombres)® es producto de meras razones co-
merciales relacionadas con el precio y rendimiento de éstos y con la mayor fa-
cilidad de controlarios y movilizarlos. De hecho los hombres son mas fuertes,
no estan sujetos a reglas, embarazos, partos y periodos puerperales y de dedi-
cacion a la crianza de los nifios, etc., como ocurre con las mujeres. Y si bien es
cierto que el emparejamiento estable y los hijos tienden a hacer a los hombres
mas débciles, no lo es menos que la aceptacion por el esclavista de que el es-
clavo asuma lazos familiares supone no sélo una inaceptable humanizacién del
esclavo que implica otorgarle ciertos derechos, como no venderlo sin la mujer
ni a ésta sin sus hijos, sino también elevar los costos, ya que no es lo mismo
mantener y controlar a hombres solos que a grupos de familias. Este fenéme-
no constituye uno de los aspectos mas crueles de la esclavitud, fuente por
parte de los esclavos de tensiones y desbordes sexuales que los esclavistas
presentan a menudo como prueba de su condicion bestial.’

4. Otra es el trabajo mismo en minas y plantaciones, despiadado, sin des-
canso, de sol a sol, con nulo tiempo para la comunicacién y vida social, todo di-
rigido a hacer del esclavo una maquina de trabajar, que se cuida porque vale,
esto es, a la que se alimenta, viste y cura, pero que sélo es eso, una maquina
de producir, no un ser humano.

5. Otra, en fin, (aunque poco importante al principio, pese a que a la larga
resulta la mas efectiva y compleja, porque es al mismo tiempo aculturadora) es
la cristianizacién o catequizacion, que se resuelve en el rico sincretismo religio-
so que termind por caracterizar luego a las culturas afroamericanas. Pero, re-
pito, esto cuenta muy poco al principio, en el siglo XVI, cuando no se va mas
alld del bautizo masivo, y de lejos. Para ese entonces el proceso aculturador
cristiano se dirige a los indios, no a los negros. Si los primeros son como nifios

® No hay datos precisos para el siglo XVI pero el porcentaje no deberia ser menor. Mo-
reno Fraginals muestra un calculo estadistico seglin el cual aun para el siglo XVIil la
?roporcién era de nueve a uno. Cf. op. cit., p. 20.

Aunado a la consideracion del esclavo como objeto, el origen de esta actitud remite a
un asunto de costos, pues mientras resulté mas barato remplazar esclavos muertos
por nuevos en lugar de tener que criarlos in situ la proporcion de hombres fue mucho
mas alta que la de mujzres. Sélo en los siglos siguientes, cuando la esclavitud se es-
tabiliza y sobre todo después de que se ilegaliza la trata, ya en el siglo XIX, es que la
proporcion de mujeres esclavas asciende, aunque sin llegar nunca a la mitad. De to-
dos modos, el régimen de esclavitud urbana, menos brutal y con mayor presencia fe-
menina en labores domésticas y artesanales, facilité el incremento de la poblacién ne-
gra; y por su parte, en las ciudades, y sobre todo en los campos, en las zonas de mi-
nas y de haciendas, el mestizaje a menudo forzoso con indias y con mestizas, mulatas
y zambas, lo mismo que el cimarronaje, también dieron salida a la sexualidad de los
esclavos y permitieron aumentar la poblacion de diversos matices de color de piel.
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necesitados de tutela, los negros apenas son humanos en la figura. De alli que
este aspecto no cuente mucho para nuestro andlisis, limitado al siglo XVI,
cuando la esclavitud, particularmente la rural, la que genera revueltas y palen-
ques, es sobre todo organizacién forzosa, aculturacién brutal y mucha repre-
sion.

La reaccion de los esclavos a esta situacion de explotaciéon y de brutalidad
fue multiple, como la de los indios. Pero también a menudo mas enérgica. Hu-
bo al principio respuestas pasivas, como el suicidio, producto de la inadapta-
cién, aunada a la soledad y a la desesperanza. Muchos fueron los esclavos
que se dieron muerte a si mismos, ya fuera colgandose a la primera ocasion,
ya fuera tragandose la lengua, ya fuera dejandose morir de inanicién o de
abandono. Pero al lado de estas respuestas autodestructivas hubo otras, las
cuales fueron cobrando fuerza a medida que [as duras condiciones comunes
de la explotacién iban haciendo nacer solidaridades y dejando de lado viejos
odios étnicos; a medida también que la aculturacion misma, no obstante su
brutalidad, iba abriendo la posibilidad de que esclavos que antes apenas po-
dian comunicarse, ahora pudieran hacerlo en espafiol o portugués, la lengua
de los amos, cargada siempre por supuesto de términos africanos capaces de
ocultar algunas intenciones. Esas respuestas activas fueron protestas y fugas
aisladas, pero también —y pronto— se hicieron colectivas, dando lugar asi a re-
vueltas y a cimarronaje. La contrarrespuesta espafiola fue una represién
abierta, expresada en un sistema de castigos implacable, sistematizada en le-
yes, ordenanzas y reglamentos de todo tipo, y aplicada —en este caso si— con
el mayor de los rigores.

lll. Castigos brutales contra esclavos fugados, rebeldes y cimarrones

No hay que olvidar que el esclavo, la llamada 'pieza de Indias’, era un ins-
trumento de trabajo no s6lo imprescindible sino también costoso, y que ninglin
régimen de produccion es capaz de sostenerse si tiene que destruir en forma
sistematica sus herramientas de produccién. En principio el esclavista pretende
conservar éstas en relativo buen estado; y reemplazarlas, de acuerdo a rela-
ciones de costo-beneficio, tan sélo en caso de necesidad. Es decir, que, en el
caso de que reemplazarlo cueste mas que desecharlo (y los esclavos nunca
fueron en realidad baratos, dado el costo de cazarlos, trasladarlos del Africa a
América y luego alojarlos, vestirlos y alimentarlos) el esclavo, si fuera siempre
décil, duraria mas como herramienta, lo que seria mejor tanto para él como pa-
ra su amo. El problema es que el esclavo es un ser humano, aunque el escla-
vista se niegue a aceptarlo, y que como tal rechaza ser reducido a herramienta
de trabajo. El esclavo quiere su libertad, lucha por ella, y esto echa a perder las
cosas: lo lleva a la protesta, a trabajar de mala gana, a la fuga, a la rebeldia
abierta, al cimarronaje, a enfrentarse, organizado y con armas, a sus amos, y a
poner en peligro el sistema esclavista mismo. Frente a esta actitud el amo no
tiene en principio otra respuesta (¢ irracionalidad sustancial del sistema?) que
castigarlo, que someterlo, lo que tiene sus costos; y llegado el caso, si la rebel-
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dia es permanente, organizada y amenazante, que matarlo, y preferiblemente
con sadismo, a fin de disuadir a rebeldes potenciales.’

El castigo, pues, fue siempre una respuesta a tenor de la actitud de los ne-
gros frente a la esclavitud, aunque odios y miedos supieron acentuarla irracio-
nalmente muchas veces. Para los esclavos pasivos, resignados o acostumbra-
dos, s6lo hubo en principio la ordinaria y permanente represion, mas o menos
matizada por el contexto en que se daba la relacion de explotacion y trabajo,
esto es, en principio mayor en minas y plantaciones que en casas de habita-
cién, y por la voluntad y el capricho del amo o de los amos, lo que por cierto
podia acentuaria o reducirla. Al comienzo de la esclavitud, esto es, en las pri-
meras décadas del! siglo XVI, cuando apenas habia en las Antillas unos pocos
negros esclavos, y éstos —desconcertados, todavia sin adaptarse al medio,
agrupados en etnias rivales y sin mucha posibilidad de comunicarse unos con
otros— aun no manifestaban capacidad de rebelarse, la represion fue mas o
menos comedida, vista segun los patrones usuales de entonces: latigazos para
los rebeldes o protestones ¥ cortes de orejas para los mas renuentes, fugados
o reincidentes en protestas.

Pero las protestas y rebeldias, las fugas y las cimarroneras o palenques no
hacian entonces sino comenzar. Y se incrementaron con rapidez apenas los
esclavos conocieron mejor el terreno, apenas pudieron adaptarse mejor al me-
dio e ir creando lazos inevitables de solidaridad, apenas la aculturacién brutal
de que eran victimas los preparé mejor para la respuesta y para la rebeidia,
dandoles (si no la tenian ya, porque al principio muchos esclavos eran ladinos
y no bozales)' una lengua en qué comunicarse y poniéndolos en contacto con
armas y formas de organizaciéon militar modernas, aptas para enfrentar al
enemigo blanco.

Como era de esperarse, los espafioles fueron apelando a todos los recur-
sos para someter a los esclavos, y los castigos se hicieron mas intensos y mas

% La otra respuesta, que a la larga es la Unica que hace viable por un tiempo el siste-
ma, es la 'domesticacion’, la aculturacion religiosa, que lo integra un poco a la socie-
dad, sobre todo por la via de la religion, y que lo conduce a aceptar su destino a cam-
bio de ciertas mejoras materiales y sobre todo de promesas de felicidad ultramundana.
El citado libro del padre Sandoval es un buen ejemplo de esto.

Todo cambié a partir de diciembre de 1522 cuando se produjo la primera gran re-
vuelta negra, la de los yelofes, en la Espariola.

Como se sabe, los /adinos eran los negros que habian tenido contacto previo con
los europeos, los que estaban en parte (a veces en buena parte) aculturados, en tanto
que los bozales eran los negros directamente traidos del Africa, sin (o casi sin) acultu-
racién previa, lo que los hacia en principio ser considerados como mas salvajes y por
tanto como menos peligrosos. Los negros mas temidos en un principio, tanto que su
presencia en América fue prohibida con firmeza, fueron los gelofes o yelofes, esto es,
los senegaleses aculturados que habian recibido a menudo ya la influencia del Islam.



El Rey Miguel y el Rey Bayano... 145

crueles, sobre todo contra los préfugos y cimarrones. Los vecinos de los pue-
blos, ansiosos de recuperar sus esclavos fugados, y temerosos de ataques de
grupos de negros rebeldes, se organizaron tempranamente para defenderse,
ya fuese a través de la Santa Hermandad, la usual policia rural espariola de tan
bien ganada mala fama por su crueldad contra los pobres y los campesinos
peninsulares, ya fuese a través de milicias citadinas, organizadas para el caso
de tener que defenderse de ataques de negros o acabar con nucleos de cima-
rrones, pagadas por los vecinos, y por lo general dirigidas por algiin conquista-
dor o militar de cierto nombre. En estas milicias, por cierto, destacaron algunos
negros o mulatos libres, de esos que vinieron como sirvientes personales o
como ayudantes de conquistadores, que fueron muchas veces conquistadores
ellos mismos, perseguidores de indios rebeldes y luego de esclavos de su pro-
pia raza. Se los solia llamar capitanes de monte o de campo, y algunos de
ellos, como Diego de Campo, ex cimarrén rescatado para la caceria de negros
rebeldes en Santo Domingo, o como Miguel y Diego de la Fuente, mejor cono-
cidos éstos como "los hermanos Pifiones”, se hicieron muy famosos. A Diego
de la Fuente lo encontraremos pronto participando en la expediciéon que acabd
con la revuelta del rey Miguel en Venezuela.

Las fugas, las revueltas (pequeiias por lo general, pero constantes), el ci-
marronaje y las amenazas de ataque de grupos de cimarrones y negros profu-
gos contra ciudades y pueblos, aunado todo elflo al temor a menudo real de
que los negros se aliasen con los corsarios y piratas franceses e ingleses que
amenazaban el poderio espafiol, acentuaron la violencia de la reaccién espa-
fola contra la rebeldia de los esclavos. Esa violencia a menudo se ejercié tam-
bién contra los negros y mulatos urbanos, esclavos domésticos o individuos li-
bres, de los cuales se sospechaba, por lo general con cierta razon, que servian
de informadores a los cimarrones y que podian ayudar a los franceses e ingle-
ses en sus proyectos de arrancar las ciudades y puertos americanos al control
del rey de Espaiia.

Pero si bien la violencia ejercida contra mulatos y negros libres sospecho-
sos de colaboracion con cimarrones, fugados y piratas llegé a ser muy dura,
dando lugar a castigos ejemplares de salvaje violencia, lo cierto es que solo al-
canzo estos niveles en los momentos criticos en que las amenazas parecian
poder materializarse. En cambio esa violencia fue permanente y a menudo
irracional cuando se aplico contra negros fugados (y bastaba que un esclavo
se ausentase por mas de un dia para que se lo tuviera por préfugo) y sobre to-
do contra rebeldes y cimarrones, en particular contra aquellos que eran captu-
rados armas en mano o como resultado de operaciones militares dirigidas
contra palenques y cimarroneras.

Los castigos alcanzan niveles de violencia brutal, de esa que sélo pueden
provocar —en los seres humanos que tienen poder para ejercerla— el odio y el
miedo combinados. La sujecién a cepos, los centenares de azotes y los cortes
de orejas y narices pasaron.a ser castigos menores. Se practicé sistematica-
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mente la tortura, dirigida a obtener informaciones. Se hizo corriente el ampu-
tamiento de manos, brazos y piernas y sobre todo el desjarretamiento, pues
cortarle los tendones de Aquiles a los esclavos préfugos recapturados hacia
imposible que pudieran intentar fugarse de nuevo. Estos eran siempre jovenes
y sin duda se los perdia asi como trabajadores muy activos, pero al cabo era
preferible conservarlos cojos para labores domésticas o de menor exigencia
que perderlos del todo. Sin olvidar que ello servia de eficaz ejemplo disuasivo.

Hubo empero castigos todavia mas crueles y terribles, como la castracion,
el lardeamiento y el aperreamiento.

La castracion se practicd con frecuencia, ya fuese para domar la rebeldia,
ya fuese para reducir los ardores sexuales de esclavos jovenes forzados a la
abstinencia. Ordenanzas de gobernadores y virreyes la imponen en forma rei-
terada como recurso infalible contra la excesiva rebeldia de negros renuentes
a aceptar la esclavitud, préfugos o cimarrones capturados; y a veces también
como castigo para aquéllos que, carentes de mujeres negras, dada la absoluta
escasez de éstas, tendian a unirse sexualmente, a menudo en forma violenta,
con mujeres indias. El cruce de negros con indias (o de indios con negras) era
considerado monstruoso, y su producto, el zambo o zambahigo, era tenido por
un ser inferior lindante con la animalidad. En esos casos, si las indias eran vic-
timas de violacién se las perdonaba, pero si eran consentidoras se les cortaba
la nariz o las orejas. Por cierto, en el caso de negras profugas o cimarronas,
los castigos iban desde azotes en publico y desgarramientos de ples hasta
cortes de tetas, equivalentes en ellas a la castracién de los varones.”

El fardeamiento (también llamado pringamiento) se solia practicar contra
negros rebeldes recapturados y consistia en acostar en el suelo al esclavo,
desnudo y bien atado, y verterle brea o grasa hirviente y derretida sobre el
vientre como forma de castigo. Esta forma de tortura era usual en las Antillas y
luego en el Perq, donde, al parecer, fray Tor|b|o de Mogrovejo logré hacerla
condenar por un Concilio en Lima en 1583."

Pero quiza el mas terrible de todos los castigos (aplicado también contra los
indios, aunque en forma menos refinada) fuera el aperreamiento. Era también
castigo de negros rebeldes capturados y consistia en colocar a los esclavos en
un cepo dejandoles las manos libres para defenderse (a veces se les daba in-
cluso unas varillas para hacerlo), y luego soltar una manada de feroces masti-

" El virrey Toledo lo hace proclamar en un bando leido en 1577 en las calles de San-
tiago de Chile. Cf. Carlos Federico Guillot, Negros rebeldes y negros cimarrones. Fari-
fia, Buenos Aires, 1961, p. 266. La obra de Guiliot es un notable estudio sobre todo el
tema, rico en apoyo documental.

Las castraciones eran practica comuin y estan ampliamente documentadas. Carlos V
llegd a prohibirlas por Real Cédula del 15 de abril de 1540, pero la practica no sélo
continué sino que se intensificé como respuesta a nuevas rebeliones y palenques.
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nes, entrenados en matar, para que los atacaran y los fueran desgarrando por
partes, arrancandoles trozos de carne con una furia asesina incrementada en
los animales por los indtiles intentos de las victimas para defenderse con ma-
nos o varillas. Los esclavos quedaban a veces muertos, ya fuese por desan-
gramiento, ya fuese porque algin mastin les hubiera arrancado las cabezas.
Pero de no ser asi se colgaba luego por el cuello a los agonizantes a fin de que
no quedase duda de su muerte (y de su "justo aungue cruel castigo", como di-
ce el padre Aguado al describirlo)."

IV. Continuidad y formas del cimarronaje a lo largo del siglo XVII

La represion y los castigos no bastaron para impedir las fugas y el cima-
rronaje. En realidad eran mas su causa que su consecuencia, no obstante que
la mayor frecuencia de fugas y palenques los incrementara. Como dijimos an-
tes, todo el siglo XVI americano estad poblado de palenques y cimarroneras,
desde México y las Antillas hasta Per( y Chile.

. La primera revuelta de esclavos tuvo lugar en la Espafiola en fecha tan
temprana como diciembre de 1522, cuando el proceso de importacion siste-
matica de esclavos para las minas y plantaciones de las Antillas atin no cum-
plia doce afios. Fue una revuelta muy violenta pero poco organizada y los es-
pafioles pudieron dar cuenta de ella en pocos dias, castigando luego a los so-
brevivientes con gran safia. El terror de los colonos ante la destrucciéon causa-
da por los negros fue grande. Los esclavos eran yelofes, esto es, negros sene-
galeses aculturados y receptores de influencia isldmica, grandes y dinamicos; y
desde entonces se prohibié su importacién a Ameérica, prefiriéndose traer ne-
gros de los llamados bozales, esto es, no aculturados, no acostumbrados a
sistemas modernos de vida y produccion, pero en todo caso menos rebeldes,
mas 'domesticables’ o cristianizables, al menos en potencia.™

A la revuelta fracasada sigue el cimarronaje; y en cosa de décadas tanto la
Espafiola como Cuba y Puerto Rico se llenan de palenques, que se establecen
en buena parte de las costas y montafias no ocupadas por los conquistadores.
De los cimarrones de la Espariola se hicieron famosos Diego de Guzman, lider
de un palenque en Bahoruco; Juan Vaquero, que establecio el suyo en 1546 en
el sitio donde habia estado el del lider rebelde indio Enriquillo, siendo pronto
derrotado; y sobre todo Diego del Campo, que ataco los ingenios del valle de

B E aperreamiento, tanto contra indios como contra negros, era otra practica usual y
esta también documentado profusamente desde los primeros cronistas, como Oviedo.
El caso de aperreamiento que describimos se refiere a la rebelion de Bayano y esta
narrado por Aguado, Historia de Venezuela, edicion de Jerdnimo Becker, Editorial
Maestre, Madrid, 1950, tomo If, pp. 165-167.

4 La rebelién de los yelofes en 1522 es relatada con detenimiento por Fernandez de
Oviedo en su Historia general y natural de las Indias, parte i, libro 1V, capitulo IV . En la
edicion de la BAE, Atias, Madrid, 1959, es tomo | (CXVII), p. 98-100.
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San Juan de la Maguana, pero que, deshecho su palenque también en 1546
por una expedicién espafiola, se pasé a los conquistadgges para convertirse a
continuacién en cazador implacable de negros rebeldes.

Palenques y cimarroneras van apareciendo también entonces por todo el
Nuevo Mundo. Y aunque aqui sélo intentamos analizar dos de esas revueltas,
conviene al menos recordar que hubo muchas otras, algunas de ellas impor-
tantes. En la Espaiiola, luego de la represiéon de 1546, se hizo notar otro palen-
que, el del llamado rey Lemba, que reunié centenares de negros rebeldes so-
brevivientes a esa represion, que se sirvié de caballos para asaltar haciendas,
pueblos y caminos, y que fue finalmente derrotado y muerto en 1548. Pero al
lado de rebeldes negros con nombre, como Lemba, hubo entonces y luego
muchos otros, centenares o miles, anénimos, desconocidos, que mantuvieron
la rebeldia y el cimarronaje en la Espafiola y en Cuba, ocupando buena parte
del territorio de ambas islas y llegando a poner en peligro permanente, a lo lar-
go de dég:adas y décadas, la estabilidad de la dominacién hispanica sobre esas
Antillas.

En todo el istmo centroamericano hubo también palenques y cimarroneras
a lo largo del siglo XVI, en este caso alentadas muchas veces por la presencia
y las correrias de corsarios y piratas franceses e ingleses, interesados en apo-
yarse en ellas para enfrentar a los espafioles y en ofrecer a los esclavos alza-
dos libertad y derechos humanos vy territoriales que los espafioles tercamente
les negaban. En México hubo varias revueltas y palenques. Uno de ellos, muy
activo a mediados de siglo, se establecié en una montafia en las cercanias de
Veracruz y estuvo encabezado por un rebelde que se hacia llamar el rey Nyan-
ga y que parece haber sido, antes de que se lo esclavizase y llevase a Améri-
ca, un principe congolés capturado y vendido por los portugueses. Nyanga se
hizo famoso por haber enviado una agresiva carta al virrey mexicano en la que
justificaba su rebeldia por el derecho que los negros tenian a ser libres y que
los espar1“170|es les negaban, lo que les obligaba a defenderlo con fas armas en
la mano.

'* Sobre Diego del Campo, consultar Guiliot, op. cit., quien cita las fuentes que sirven
de referencia, pp. 93-94 y 290.

'® Sobre el palengue del rey Lemba la fuente es Juan de Castellanos, que le dedica
cuatro estrofas de sus Elegias: Primera Parte, Elegia V, Canto segundo. En {a edicién
(completa) de Gerardo Rivas Moreno, Bogota, 1997, se leen en la pagina 104. Tam-
bién Guillot toca el tema.

"7 Lo relativo al rey cimarrén Nyanga lo tomo de Guillot, op. cit, pp. 126-127 y 293,
quien se basa en los datos suministrados en una Relacién por el padre Juan Lauren-
cio, S.J., capellan de la expedicién que lo derroto, y reproducidos en la Historia de la
Compafiia de Jesus en la Nueva Espafia, del padre Javier Alegre, S. J., tomo |, Méxi-
co, 1940.
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Hubo revueltas y palenques en Tierra Firme, en Venezuela, en Castilla del
Oro y en Nueva Granada, destacandose la de Miguel en la primera, la de Ba-
yano en la segunda y la Domingo Bioho en la tercera. De las tres examinare-
mos en lo que sigue las dos primeras.

También hubo alzamientos y cimarroneras en Ecuador, en la zona de plan-
taciones de Guayaquil, Puerto Viejo y Esmeraldas. Los hubo asimismo en
Chile, donde la rebeldia mapuche opacd sus protestas y revueltas, y sobre todo
en Peru, area de gran presencia africana donde la rebeldia negra asumié di-
versas formas, desde la de los negros libres que hicieron de soldados y capita-
nes de conquistadores alzados y anarquicos hasta la de los cimarrones que
crearon nucleos de rebeldia en las zonas de plantacion costera y en las vecin-
dades de ntcleos urbanos. Uno de esos esclavos rebeldes fue un rey cimarrén
que mantuvo amenazada a Lima en 1545 al mando de un palenque de varios
centenares de esclavos fugitivos bien armados, que se estableci6é con su gente
en un cafiaveral o marisma situado a cuatro leguas de la ciudad, que consiguié
apoyo de los negros esclavos o libres de la ciudad y que soélo fue derrotado y
muerto al frente de los suyos por una expedicion espafola a la que le sali
bastante cara la victoria.'® _

La aparicién reiterada de estos palenques y cimarroneras, lo mismo que su
duracién en muchos casos, obliga —para entender esa presencia y sobre todo
esa supervivencia- a tomar en cuenta otros aspectos distintos a la rebeldia de
los esclavos y a su ansia expresa de libertad. Los palenques constituyeron una
forma de vida, de organizacion social, de relacién con el ambiente y con otros
grupos humanos. Y entender esto es esencial para apreciar el fenémeno del
cimarronaje en toda su riqueza y su complejidad. Los esclavos encontraron en
casi toda la América espariola o hispano-portuguesa una naturaleza muy pare-
cida a la africana, calida, tropical, llena de bosques, rios, marismas y monta-
fias, dotada de plantas, hierbas y arboles parecidos a los del Africa. En cuanto
a los animales habia mas bien ventajas pues no existian grandes fieras, aun-
que si serpientes venenosas e insectos muy molestos. En todo caso, tanto en
lo tocante a plantas y animales como en lo relativo a gentes, la América del si-
glo XVI es un continente abierto, en perpetuo proceso de intercambio, lo que
supone que no s6lo hay trafico intercontinental de seres humanos: conquista-
dores europeos o esclavos africanos, sino también de plantas y animales: ga-
nado, aves de corral, cafia de az(car, cereales, frutos. Esto sélo quiere decir
que, salvo para los indigenas, el ambiente es entonces nuevo tanto para espa-
fioles como para africanos y que las posibilidades de adaptacién resultan inclu-
so mas favorables a estos Ultimos, dadas las similitudes geogréficas, climati-
cas y ambientales en general entre la América y el Africa (aun si en conjunto

'® para lo tocante al rey cimarrén de Lima, cf. Guillot, op. cit., pp. 254-255 y 305, quien
da como fuente al cronista Gutiérrez de Santa Clara en su Histforia de las guerras ci-
viles del Peru.
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los autores de los siglos XVI y XVII coinciden en que el clima y las condiciones
ambientales del Nuevo Mundo eran bastante mejores que sus equivalentes
africanos).

Los palenques recrean, pues, en cierto modo un medio ambiental y cultural
que es africano, pero adaptado por supuesto a las condiciones americanas,
tanto ambientales como culturales o sociales, lo que incluye entre otras cosas
la aceptacién de buena parte de la aculturacion experimentada por los escla-
vos en términos religiosos, sociales, econémicos o militares. En el palenque se
reconstruye en la medida de lo posible, y siempre con materiales americanos,
la aldea fortificada africana. Se establece una forma de vida social que recrea
la de la aldea, pero marcada por la influencia cristiana, que se sigue en parte
por conviccidén o que se imita por sincretismo asimilativo del culto o religion de
los ex—amos. Los cronistas, casi todos clérigos, se asombran de este sincre-
tismo al que miran con desprecio como resultado del poco entendimiento de
los negros o simplemente como obra demoniaca. Hablan de iglesias y de obis-
pos, de misas y ceremonias que consideran imitaciones torpes del culto cris-
tiano mezcladas con ritos paganos africanos. En el palenque se recrean ritua-
les y danzas africanas vagamente recordadas fundidas con expresiones cultu-
rales y ludicas copiadas o aprendidas de los amos. Se tiende a hablar espafiol
o portugués, lenguas que los esclavos ya conocen y que les permiten comuni-
carse mejor que si usaran sus lenguas tribales a menudo incomprensibles para
quienes no pertenecen a la etnia que la habla y cargadas ademas de significa-
dos que alejan a unos grupos de otros. Cuando el tiempo de permanencia, las
disponibilidades y la necesidad de la lucha lo imponen, se funden metales y se
fabrican armas, a veces incluso menos rudimentarias que lanzas y azagayas.
Se siembran y cosechan, en lo posible a la manera africana, productos ameri-
canos, indigenas o traidos del Africa o de Europa; y hay casos en que se co-
mercia con ellos para procurarse otros productos necesarios, en especial me-
tales, indispensables para fabricar las armas. Los palenques, en muchos ca-
sos, fueron formas de poblamiento; y aunque los del siglo XVI fueron extermi-
nados en su casi totalidad, los que surgieron mas adelante y lograron sobrevi-
vir o llegar a acuerdos de coexistencia con los espafioles, se convirtieron en
aldeas o poblados que, tranquilos e ignorados por mucho tiempo, pudieron
crecer asi en paz y libertad.

Pero los palenques o cimarroneras del siglo XVI son sobre todo formas de
organizacién de la rebeldia, organizaciones sociales dirigidas a conservar la li-
bertad de esclavos fugitivos a los que los amos intentan a toda costa destruir.
De alli que la superviviencia y la lucha armada sean esenciales. A veces se
trata solamente de asaltar comerciantes y viajeros a los que puede despojarse
de mercancias y de armas. En otros casos, cuando se trata de palenques mas
grandes y mejor organizados o de cimarroneras que son acosadas en forma
permanente, las operaciones armadas alcanzan niveles militares y llegan hasta
a amenazar ciudades y poblados, sobre todo montafiosos y costeros. Esas
operaciones, por lo general sorpresivas, se apoyan en contactos previos con
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negros esclavos urbanos o con negros y mulatos libres y en informaciones su-
ministradas por ellos. Muchas veces lo que se intenta es obtener mujeres y son
frecuentes las acciones dirigidas a asaltar suburbios y sobre todo quebradas o
rios aledafios a las ciudades en los que las mujeres esclavas o pobres acos-
tumbran lavar la ropa. Las relaciones con los indios son variadas, pero en la
mayor parte de los casos los cimarrones se comportan con ellos como amos, a
veces tan despéticos como los espafioles: asaltan los pueblos, saquean, y
raptan mujeres jovenes con las que se acoplan y se reproducen. Empero, en
otras ocasiones las relaciones entre negros e indios son diferentes y en algu-
nos palenques los indios participan como auxiliares, a veces incluso pintados
de negro, como ocurre en la revuelta del negro Miguel.

V. La Rebelién de Miguel, Buria-Barquisimeto, 1552

La revuelta que encabeza Miguel, esclavo negro de las minas de oro de Bu-
ria, cercanas a la recién fundada ciudad de Barquisimeto, tiene lugar a media-
dos del siglo XVI en una Venezuela de escaso y reciente poblamiento europeo
y asediada por una estéril fiebre de oro que no acaba. Venezuela es para en-
tonces un territorio de escasa importancia para la Corona espafiola, salvo por
lo que cuenta como punto de penetraccién de facil acceso al interior del conti-
nente viniendo desde las Antillas y como posible territorio en el que se sospe-
cha la existencia de minas de oro. De resto poco vale, y lo que hasta mediados
del siglo XVI se ha hallado en esa tierra son indios rebeldes y peligros que no
compensan el costo de las expediciones llevadas a cabo para encontrar el oro.
Salvo el oriente venezolano, poblado tempranamente en su regién costera e
insular rica en perlas pero pronto descuidado debido a la agresiva presencia de
caribes, la zona de penetracion es la occidental, en la que se funda Coro en
1527 y desde donde se emprenden las expediciones de exploracion del inte-
rior.

La situaciéon se complica porque desde 1528 Carlos V, para poblarlo y for-
talecerlo, ha cedido el territorio venezolano a los Welser, ricos banqueros de
Ausburgo con los que tiene contraidas gruesas deudas, y cuyos factores se
dedican a promover expediciones de busqueda de zonas ricas en oro, las
cuales resultan infructuosas, y de saqueo y expoliacion de poblados indigenas,
lo que ahuyenta e indispone asi a la posible mano de obra. Cuando uno de
esos factores alemanes, Felipe de Hutten, desaparece en el interior por varios
afos, habiendo partido de Coro en 1541, y la Audiencia de Santo Domingo, de
la que depende la Gobernacion de Venezuela, designa gobernador (o Teniente
de gobernador) en 1544 a un espaiiol autoritario y violento llamado Juan de
Carvajal, las cosas se agravan seriamente pues una vez que éste inicia una
politica orientada menos a la busqueda de oro que al poblamiento, lo que le
lleva a fundar El Tocuyo en1545, reaparece el desaparecido Hutten y Carvajal,
apoyado por algunos espafioles, lo mata brutalmente. Se hace urgente resta-
blecer el orden. Juan Perez de Tolosa es el encargado de hacerlo, para lo cual
captura y hace ahorcar a Carvajal, y una vez desposeidos los Welser y sus
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factores de la Gobernacién venezolana por incumplimiento de sus obligaciones
de poblar la region, sigue aplicando la politica poblacional de su predecesor.
Su sucesor Juan de Villegas elige el sitio para la fundacién de Borburata, en la
costa, acto que lleva a cabo su lugarteniente Peralvarez en 1549 y funda en
persona la ciudad de Nueva Segovia o Barquisimeto, en el interior, en los pri-
meros meses de 1552,

Pero la fiebre del oro continlia y en esos mismos meses son descubiertas
en Buria, a siete leguas de la recién fundada ciudad, unas minas de oro que se
supone ricas y hacia las cuales los habitantes de la Nueva Segovia envian sus
esclavos, dirigidos por severos capataces, para buscar y extraer el oro. Uno de
esos esclavos es un negro llamado Miguel, perteneciente a un tal Damian del
Barrio, hijo de Pedro del Barrio, uno de los fundadores de El Tocuyo y de Nue-
va Segovia. Al poco tiempo Miguel encabeza una revuelta que sacude toda la
region, que le lleva a atacar Barquisimeto, y que le conduce luego a la muerte,
asaltado el palenque en el que se ha refugiado con sus seguidores por una
bien armada y decidida milicia de experimentados conquistadores venidos a
toda prisa de El Tocuyo.

La fuente clasica acerca de la rebelién de Miguel es el padre Pedro de
Aguado, primer historiador de Venezuela, quien escribe su manuscrito de la
Historia de Santa Marta y Nuevo Reino de Granada, cuya Segunda Parte relata
la Historia de Venezuela, hacia 1580, aunque también el cronista-poeta Juan
de Castellanos, en sus Elegias de Varones llustres de Indias, compuestas mas
0 menos en la misma época, nos dej6 una version versificada del relato del al-
zamiento del esclavo. Los ulteriores historiadores coloniales de Venezuela no
hacen otra cosa que repetir con pequefios ajustes o afiadidos el relato de
Aguado. Es lo que hacen en el siglo XVII el padre Pedro Simén y en el siglo
XVIiI José de Oviedo y Barios, aquél copiando practicamente a su predecesor,
éste embelleciendo el estilo de Simén y afiadiendo de paso algunos datos. El
relato de Aguado sigue siendo repetido de manera acritica incluso por los his-
toriadores mas recientes. Por suerte, —aunque se lo olvida con frecuencia— en
los afios cincuenta de este siglo, con motivo de la extensa investigacion que
llevo a cabo en el Archivo de Indias de Sevilla acerca de la fundacion de Bar-
quisimeto, el Hermano Nectario Maria, estudioso de la historia venezolana, sa-
c6 del olvido una serie de probanzas y documentos que arrojan nueva luz so-
bre la rebelion de Miguel y que cuestionan aigunas de las afirmaciones de
Aguado acerca de la misma. Examinaremos, pues, aunque en forma breve, lo
que nos cuenta Aguado, con afadidos de Castellanos, Simén u Oviedo y Ba-
fios, y luego trataremos de arribar a algunas conclusiones tomando en cuenta
las apreciaciones de Nectario Maria.

'® L a Historia de Venezuela del padre Pedro de Aguado esta editada por Jerénimo Be-
cker, dos tomos, Editorial Maestre, Madrid, 1950. La rebelién de Miguel es relatada en
el Libro Tercero, capitulo Dieciséis. En la edicion de Becker, tomo |, pp. 331-336.
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Aguado, quien describe a Miguel, esclavo en la mina de Buria, como “un
negro muy ladino en la lengua castellana y aun resabido y entendido en bella-
querias", esto es, diriamos nosotros, como un esclavo inteligente que no se de-
jaba atropellar con facilidad, dice que un minero de Pedro del Barrio intento
una vez castigarlo con rigor, y que el negro, rebelde, se apoderé de una espa-
da que hallé a mano y se fugé al monte, desde donde "con diabdlica y depra-
vada intencion" comenzé a persuadir a los demas esclavos de que se alzaran
"tomando la libertad que él tenia usurpada". Los negros habrian rechazado su
llamado (Simén afiade que "echaban de ver el disparate a que los queria per-
suadir y, no hacuendo caso de él, con &nimo pacifico volvian a su labor y servi-
cio de sus amos") pero al cabo Miguel logr6 el apoyo de unos veinte negros,
que con él a la cabeza tomaron las armas, mataron con safia a los capataces,
sobretodo a los que los habian maltratado; y soltando a los demas mineros, los
enviaron a Barquisimeto a que, junto con los otros pobladores, los esperasen
con las armas en la mano, pues pronto irian a tomar el pueblo, a matarlos, a
quitarles sus bienes y a robarles sus mujeres.

. Los de Nueva Segovia, aun sin dar mucho pabulo a la amenaza, mandaron
a pedir auxilio a El Tocuyo. Por su parte, Miguel se dedic rapidamente a son-
sacar a todos los negros que pudo, sobre todo en los lavaderos de oro, y los
hizo unirse a su hueste. También incorporé a los indios ladinos que laboraban
en las minas. En total habria reunido unos ciento ochenta hombres, cifra im-
portante si se toma en cuenta que Barquisimeto era apenas un villorio para
entonces y que su poblacién no debia ilegar a doscientos habitantes contando
a las mujeres. El tirano, continiia Aguado, se sintié tan fuerte y tan acatado y
reverenciado por los suyos que decidid hacerse rey, habiendo designado como
reina a una negra llamada Guiomar, que era su manceba, y aprovechando pa-
ra designar como principe heredero al nifio que ambos habian tenido tiempo
antes,

A continuacion Aguado nos aporta los datos mas interesantes acerca de
Miguel y su palenque. Nos dice que designé ministros y oficiales reales y que
nombré "obispo” a un camarada al que creia dotado para ello (Oviedo y Bafios
afiade que se las daba de letrado y que en sus tiempos de esclavo en las mi-
nas lo llamaban por ello 'el canénigo'). 2 E obispo, continta Aguado, organizé
su iglesia y empez6 a congregar en ella "a sus ronosas ovejas", pero por des-
gracia el franciscano no se detiene a describir el culto. Dice que Miguel organi-

2 Fray Pedro Simén, Noticias Historiales de las conquistas de Tierra Firme en las In-
dias Occidentales, Quinta Noticia Historial, capitulo XX. En la edicion completa del
Banco Popular, Bogota, 1981, tomo I, p. 90. (La rebelién es narrada en los capitulos
XX y XXI, op. cit,, pp. 89-95.) En la edicién mutilada de la Academia Nacional de la
Historia, Noticias Historiales de Venezuela, dos tomos, Caracas, 1963, la cita corres-
gonde altomo I, p. 210.

Oviedo y Baiios, Historia de la conquista y poblacién de la provincia de Venezuela,
libro tercero, capitulo VIiI, edicion de la BAE, Atlas, Madrid, 1958, p. 91.
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z6 a su pueblo, que mandé construir casas y sobre todo que puso a sus hom-
bres a fabricar armas, empleando para elio los almocafres usados en el lavado
del oro, cuyo metal sirvi6 de base para hacer puntas de lanzas. Reunieron es-
padas robadas, palos, piedras y las rudimentarias lanzas recién hechas. Hizo
que los indios que los ayudaban se pintasen el cuerpo con jugo de jagua, de
modo que pareciesen negros y no indios, esto es, para que su tropa de negros
rebeldes se viese aun mayor de lo que era. Los arengd sobre la libertad y acer-
ca de la tirania que ejercian los espafoles contra negros e indios, recordando-
les (era negro ladino, Castellanos dice que de Puerto Rico) que en el resto de
Europa los cautivos no eran esclavizados como hacian con ellos los malvados
espanoles. Tras esto se lanz6 por sorpresa al asalto de Barquisimeto.

El asalto fue una demostracién de audacia y de confianza, pero no resulté
muy exitoso. Entraron de noche, en dos grupos, a la recién fundada ciudad,
con gritos de "Viva el rey Miguel"; y lograron matar al cura, quemarle la iglesia y
hacer lo mismo con unas cuantas casas. Pero [os vecinos respondieron al ata-
que y lograron repeler a los asaltantes, hiriendo a varios de ellos y poniéndolos
en fuga. Tras esto, ahora si espantados de la audacia de los negros y del peli-
gro que corria la ciudad, pidieron auxilio a El Tocuyo, de donde a toda prisa
acudié una mesnada levantada sobre la marcha, formada por experimentados
conquistadores y encabezada por Diego de Losada, el mismo que fundé luego
Caracas.

Los espafioles lograron llegar al pueblo o palenque de los negros. Estos
enfrentaron con valor a los espafioles animados por los gritos de guerra de Mi-
guel, pero habiendo uno de ellos matado al rey negro de una estocada, los
otros negros perdieron el animo y acabaron desbaratados por el impetu espa-
fiol. La reina y su hijo fueron capturados y devueltos a la esclavitud en Nueva
Segovia. Los negros préfugos fueron muertos o recapturados, por cierto con
ayuda de los indios, y la rebelién se dié asi por terminada.

En sus Elegias Castellanos agrega algunas cosas.? De entrada dice que
Miguel era "negro valiente, criollo de San Juan de Puerto Rico", lo cual no sig-
nifica necesariamente que hubiese nacido en la isla caribefa sino sélo que
procedia de ella, esto es, que era bien ladino, que estaba bien aculturado y que
tenia nociones claras del mundo europeo, las mismas que le sirvieron para sus
discursos sobre la libertad y para organizar su rebelién y sus mesnadas. No da
ningun detalle acerca de la revuelta. Describe, si, el palenque, rodeado de una
fuerte empalizada, y dice que lo integraban ciento cincuenta feroces negros
que habian jurado fidelidad al rey Miguel. Nada dice del asalto de los esclavos
a Barquisimeto y se centra en describir al detalle (y sin duda con cierta fantasia
impuesta por la necesidad de la rima) lo relativo a la expedicion final de los es-

2 castellanos dedica a la rebelién de Miguel veinticuatro estrofas del canto cuarto de
la Elegia Tercera de la Segunda Parte., ed. cit., pp. 469-471
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parnoles de El Tocuyo contra el palenque de los negros.

De los versos de Castellanos provoca deducir que una condicién clave para
participar en la expedicion punitiva contra los alzados era llamarse Diego, pues
asi se llaman casi todos los lideres: Diego de Losada, que la encabeza; Diego
Ortega, capitan tocuyano; Diego Garcia de Paredes, hijo del famoso héroe de
las Guerras de ltalia, quien segun Ortega habria matado a Miguel; Diego de la
Fuente, negro por cierto, capitan de monte, el mismo que habia sido cimarrén
en la Espafiola;, Diego de Escorcha, en fin, que es el que en la version de
Castellanos logra matar a Miguel. La tropa la habrian formado treinta hombres,
bien preparados para ascender los riscos en que se hallaba el palenque. Pero
este era inaccesible y so6lo lograron acceder a él una vez que Diego de la
Fuente alcanzé a capturar a un negro y lo convirtié por la fuerza en guia ha-
ciendo que les revelara el Unico e insospechado camino que llevaba al palen-
que. Llegan arriba y sorprenden a las negras lavando ropa. Los negros se de-
fienden al grito de "Arma, arma, que los barbudos vienen". La batalla es vio-
lenta y Castellanos la enriquece con didlogos de corte clasico muy propios del
ambiente renacentista entonces dominante, didlogos en los que los espafioles
piden rendirse a Miguel y éste responde con un largo y amenazante discurso
que mas parece de un héroe literario que de un rebelde en combate. Es en
medio de la refriega que sigue cuando Diego de Escorcha dispara un tiro de
ballesta contra Miguel y le atraviesa un ojo matandolo en el acto. El resto, aun-
que con detalles, nada afiade al relato: desmoralizacion de los negros, derrota
y vuelta a la normalidad.

El relato de Aguado, que por cierto no da fechas, ni siquiera aproximadas,
trasluce no solo cierta imprecisién sino también alguna inconsistencia. La in-
vestigacion del Hermano Nectario Maria asi lo revela. Nectario Maria ha saca-
do a luz tres textos claves en relacién con la revuelta y el palenque de Miguel.
Los dos primeros son una Relacién de servicios del capitan Diego Hernandez
de Serpa, camarada y compaiero de andanzas de Juan de Villegas, el funda-
dor de Barquisimeto, y el texto que lo acompafia: una secuencia de testimonios
que forman parte del Ynterrogatorio a que fue sometido Hernandez de Serpa
en Cartagena con motivo de una solicitud suya de reconocimiento de méritos
ante la justicia real. El tercero es una Informacién de la ciudad de Segovia, es
decir, de Barquisimeto, que data de 1561 y que esta formada por una serie de
testimonios relativos a los primeros anos de vida de la ciudad. En todos estos
documentos testigos presenciales o cercanos hacen mencién de la revuelta de
Miguel y precisan una serie de detalles que en algunos aspectos enriquecen
pero que en otros corrigen o hacen poner en duda las afirmaciones de Aguado
y de quienes lo han repetido en forma acritica.?®

23 | os textos, junto con otros, figuran como apéndice a su libro Historia de la fundacién
de la ciudad de Nueva Segovia de Barquisimeto, Editorial Avila Grafica, Caracas,
1952, y puede léerselos en las paginas 258-270 y 393-420 de la citada obra. El libro es
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Los hechos claves que se derivan de estos textos son los siguientes:

1. La cifra de negros empleados en las minas varia entre ochenta, segun
algunos testimonios y doscientos, segun otros. La de los primeros alzados
tampoco es fija, se habla de quince o veinte pero también de cincuenta.

2. La rebelién de Miguel fue preparada y no casual producto de su resisten-
cia al castigo y del hallazgo oportuno de una espada. Asi lo afirma claramente
en la Informacién de la ciudad de Segovia Gerénimo Aleman, quien se encon-
traba de guardia en la mina en el momento del alzamiento y resulté herido en
éste.

3. Miguel y los suyos incluso llegaron a capturar y ejecutar a un negro que
sabia de la revuelta y habia intentado por miedo traicionarlos, segun lo que se
asegura en la Informacién de la ciudad de Segovia.

4. Segun Hernandez de Serpa la revuelta estallé un lunes en ia mafiana y
en ella participaron unos quince o veinte negros de los ciento cincuenta que la-
boraban en la mina. El fue el que enfrent6é con denuedo a los esclavos alzados,
acompafnado por cuatro de sus criados, pues caporales y mineros huyeron
ante el impetu de los alzados. Estos quemaron el establecimiento de la mina y
dieron muerte a varios capataces y mineros.

5. Miguel, segun uno de los declarantes a favor de Hernandez de Serpa, era
un "negro biafra", esto es, congolés o nigeriano de origen.

6. Los muertos en el asalto a Barquisimeto fueron dos espafioles, el cura,
flamado Toribio Ruiz, y otro vecino.

7. El ataque a Nueva Segovia o Barquisimeto habria tenido lugar diez dias
después del alzamiento.

8. La respuesta de los de El Tocuyo, esto es, el desbaratamiento del palen-
que y la muerte o captura de los negros alzados habria tenido lugar por su
parte unos ocho o diez dias después del frustrado ataque de los rebeldes a
Barquisimeto.

La confianza que merecen estos testimonios, directos y carentes de preten-
siones literarias, obliga a replantear ciertas cosas, como bien comprendié en
su momento Nectario Maria.?* La principal de ellas es la relativa al palenque y

un documentado estudio sobre la fundacion y primeros tiempos de Barquisimeto; y
parte del capitulo XXIil (pp. 156-161) es un interesante, novedoso y bien fundado ana-
lisis de la revuelta de Miguel.

24 Nectario Maria, op. cit., pp. 156-161.
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a la organizacion social, militar y religiosa de los negros, pues cuando uno se
deja llevar por el texto sin fechas de Aguado las cosas parecen haber tenido
una larga duracioén, lo que las hace mucho mas creibles. Pero la prosa precisa
y cruda de la Informacion de la ciudad de Segovia tiende a destruir este efecto
poniendo todo en su sitio, mostrando que el alzamiento, no obstante su fuerza,
fue de corta, muy corta duracion, apenas veinte dias y que en ese lapso no pa-
rece haber sido posible crear y organizar tantas cosas. En efecto, si los pri-
meros nueve dias después del alzamiento los dedic6 Miguel a reclutar apresu-
radamente negros para su hueste, si al décimo dia atacé Barquisimeto, y si
apenas diez dias después se produce el asalto al risco o palenque en que se
habia refugiado con los suyos y del que salen desbaratados o muertos los ne-
gros, las descripciones de Aguado se hacen poco confiables pues es dificil
pensar que en diez dias se haya podido organizar un palenque en regla, con
rey, ministros, funcionarios, obispo y ejercicios de culto. Si acaso habra habido
tiempo para preparar la defensa improvisadamente. Es probable no obstante
que se haya dado importancia a la organizacién social y al culto, como agluti-
nantes necesarios para la lucha. Pero lo dificil es saber como llegaron estas
informaciones a manos de Aguado, sobre todo si nadie mas que él habla de
ellas. Es posible incluso que haya habido interés de los esparioles en embelle-
cer su victoria con afiadidos creibles, pues no era raro que los lideres de los
negros alzados se hiciesen proclamar reyes ni que practicaran cultos en los
que se fundian ritos cristianos y africanos. Asi se muestra con claridad en el
relato del alzamiento y palenque de Bayano, también narrado —como veremos—
por Aguado. En todo caso, y esto quiza sea lo mas importante, la rebeliéon de
Miguel pronto se hizo mitica; y como tal ha alimentado a lo largo de los sigios
venezolanos, a través del arte y la literatura, esos deseos eternos que todos
tenemos de justicia y libertad.

V1. La rebelion y el palenque de Bayano, Nombre de Dios, 1553-1558

La Castilla del Oro de mediados del siglo XVI donde tiene lugar la rebelion
de Bayano es para entonces un territorio bastante mas importante y activo que
la Venezuela de la misma época. Se trata, como se sabe, de la parte del itsmo
centroamericano correspondiente a la actual Republica de Panama, bautizada
con ese nombre cargado de promesas por el propio Rey Catélico en los tiem-
pos iniciales de la Conquista. Después del descubrimiento del Océano Pacifico
por Balboa en 1513 y la fundacién de la ciudad de Panama por su asesino Pe-
drarias Davila en 1519 y sobre todo después de la conquista del Pert por Piza-
rro y su audaz banda de saqueadores a partir de 1533, el itsmo panamefio co-
bré una importancia vital para Espafia y su imperio en formacién, en lo esencial
por ser la obligatoria via de transito y comunicacién entre la metrépoli espafiola
y la América conquistada del lado del Pacifico, basicamente el Pert, pero tam-
bién parte de la Nueva Granada, Quito y, mas al sur, Chile. El oro y la plata del
Per(i debian necesariamente pasar por el itsmo panamefio para ser de alli lle-
vados por galeones espafioles a Sevilla. Castilla dei Oro se enriquecié asi, no
s6lo porque mediante intensas y violentas busquedas se encontré abundante
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metal amarillo en sus tierras y se fomenté la explotacion minera en ellas (minas
de Acla, Capira y Panam4) sino porque la condicién de emporio comercial y
comunicacional le permiti6 acumular riquezas y favorecer politicas de pobla-
miento. Para mediados del siglo XVI habia tres nicleos urbanos claves en el
itsmo: Acla y Nombre de Dios del lado Atlantico y Panama del lado del Pacifico,
pequefias ciudades todas, pero pobladas por muchos comerciantes y ailgunos
plantadores o mineros.

La conquista fue un verdadero genocidio y el mas acabado ejecutor, autén-
tico simbolo del mismo, fue Pedrarias Davila, cuya violencia implacable se
ejercié no solo contra los indios sino contra los propios espafioles renuentes a
aceptar su tirania. Entre expediciones de exploracién y conquista, incesantes
busquedas de oro y enfrentamientos entre los mismos conquistadores, los in-
dios resultaron casi completamente exterminados y pronto se intentd reempla-
zarlos con negros africanos, que fueron desde ayudantes de conquistadores
unos pocos hasta —y sobre todo— trabajadores esclavizados en las minas y
pesquerias de perlas, en las haciendas y plantaciones, en la contruccion de
caminos, en el manejo de embarcaciones, en el comercio y artesania urbanos
y en el servicio doméstico. Para mediados del siglo XVI la presencia negra en
Castilla del Oro es absoluta: hay negros esclavos y también negros libres y
mulatos por doquier, en las ciudades, en las costas, en los montes y en todas
las actividades relacionadas con trabajo, comercio y produccion.

El peligro de esta aplastante presencia negra fue percibido desde temprano
y no faltaron las advertencias acerca de posibles revueltas y cimarroneras, que
pronto empezaron a materializarse. Ya en la década de 1520 se dan las prime-
ras fugas y alzamientos, hay asaltos camineros e inseguridad. En 1530 se al-
zan los esclavos de las minas de Acla y establecen un palenque en los malsa-
nos arcabucos cercanos a la abandonada ciudad de Santa Maria la Antigua del
Darién, aplastados al cabo de dos afios. En 1549 huye de una factoria de per-
las un negro al que llaman Felipillo y establece un palenque en el Golfo de San
Miguel al que pronto acuden negros huidos de Panama. El palenque fue des-
baratado poco después por un capitan llamado Francisco Carrefio, pero las fu-
gas y rebeldias continuaron a lo largo de todo el siglo, acentuando los temores
de los colonos y comerciantes y provocando respuestas violentas contra los
cimarrones capturados: descuartizamientos, aperreamientos y castraciones.

La gravedad del problema, por lo demas, se veia acentuada por tres feno-
menos.

1. El primero de ellos era que el clima del itsmo, tropical lluvioso, insoporta-
blemente célido, agotador, resultaba harto dificil de aguantar para los espafio-
les mientras que en cambio los negros, procedentes del Africa ecuatorial, se
adaptaban muy bien a él, lo que, por una parte, favorecia las fugas y cimarro-
neras tanto hacia las montafias y arcabucos vecinos de ciudades, pueblos y
caminos, como hacia las marismas y ensenadas vecinas a las costas, y, por la
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otra, dificultaba las expediciones espafiolas de castigo. Los palenques se con-
virtieron en cotidiana realidad en el Panama del siglo XVI y la represién no pu-
do ser la sola forma de enfrentarlos: hubo a menudo que convivir 0 negociar
con ellos.

2. El segundo es la constante presencia de corsarios y piratas, franceses o
ingleses, que a lo largo del siglo XVI y mas aln del XVII, rondan las costas
americanas en busca de una parte del botin que los espafoles se emperran en
negarles, y que son particularmente activos en el rico itsmo panamefio. Los
corsarios y piratas amenazan el poder espariol, sitian los puertos, atacan pue-
blos y ciudades, roban riquezas en éstas y matan a sus habitantes o los se-
cuestran a cambio de rescate. Ello hace que las poblaciones vivan en perpetuo
miedo y a cada amenaza pirata corran a ocultarse en bosques y arcabucos con
sus familiares y posesiones mas queridas.

3. El tercero, inevitable combinacién de los dos anteriores, es la alianza de
cimarrones y piratas, unidos en su enfrentamiento al poder espariol. La historia
de la pirateria franco-inglesa en América, sobre todo la del siglo XVI, es inse-
parable de la rebelion cimarrona y en buena parte incomprensible sin ella. Los
corsarios y piratas brindan ayuda a los negros rebeldes, les dan armas, les
ofrecen reconocer su libertad y asegurarles la propiedad de las tierras en que
viven. A cambio de ello los cimarrones les apoyan, les proporcionan informa-
ciones vitales relativas a pueblos y ciudades gracias a sus contactos con los
negros libres o esclavos que viven en ellas, y hasta a menudo participan de las
expediciones de ataque habiendo llegado algunos de ellos a convertirse incluso
en piratas. Es, pues, en este complejo contexto cargado de miedo y de violen-
cia que tiene lugar en Panama o Castilla del Oro la gran revuelta de Bayano, a
lo largo de buena parte de la sexta década del siglo XVI.

La fuente basica y casi exclusiva para el conocimiento de la rebelién de Ba-
yano y su palenque es otra vez el padre Aguado, en su Historia de Venezuela o
Segunda Parte de la Historia de la conquista y poblacién de Santa Marta y
Nuevo Reino de Granada, Libro IX, capitulos IX-XIII; y de nuevo tenemos pro-
blemas si seguimos de manera acritica, como suele hacerse, su relato. Como
es su costumbre, Aguado no da fechas, marcha como en zigzag y salta sin
transicion de un hecho o conjunto de hechos a otro que le es anterior 0 que
poco tiene que ver con él. Por desgracia no disponemos hasta ahora en este
caso de suficientes documentos que nos permitan aclarar del todo algunas de
las dudas que plantea la lectura ciudadosa del texto de Aguado. Seguiremos,
pues, el relato del franciscano y haremos varios comentarios criticos basados
en la apreciacion de algunas evidentes inconsistencias del mismo o en lo que
puede desprenderse de la lectura o consulta de otras fuentes.

Comienza Aguado describiendo el terrible miedo de los pobladores de Pa-
nama y Nombre de Dios ante la masiva fuga de "muchos negros esclavos, es-
tomagados y hartos de la servidumbre y cautiverio en que sus amos los te-
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nian." Esos negros, "con designio de conservar su libertad y morir por ella”, se
habian refugiado en las entrafias de algunos arcabucos y montafias y habian
construido alli una suerte de pueblo o fortaleza para alojar a sus mujeres e hi-
jos dedicandose en forma sistematica a realizar asaltos a los viajeros que cru-
zaban por el camino gque lleva de Panama a Nombre de Dios. Asaltaban arrie-
ros, atacaban haciendas y amenazaban con destruir las mismas ciudades. Los
vecinos no hallaban respuesta eficaz, dado el dominio que de las sierras y los
montes tenian los negros. Su audacia, concluye el franciscano, los llevaba a
atacar los alrededores de Nombre de Dios y a lievarse con impunidad a las ne-
gras que por alli circulaban.

El palenque de estos cimarrones reunia unos trescientos hombres, segin lo
informado por un negro capturado, y su jefe o cabecilla era un negro "de buena
disposicién y fuerzas, muy ladino o espafiolado en la lengua, a quien llamaron
el rey Bayamo"?. Dice Aguado que todos lo servian con veneracion de principe
de acuerdo a los ritos de Guinea, pero también imitando en ello los rituales que
habian visto practicar a los espafioles. Lo principal es que, seglin Aguado, Ba-
yano habia establecido una suerte de corte africano-espaiiola, que habia dis-
tribuido cargos entre sus principales seguidores y que todos sus subditos le
obedecian ciegamente y le temian.

Cercano a su palenque se hallaba un pueblo llamado Caricua,®® a cuyos
moradores indios los negros habian sometido a servidumbre, quitandoles mu-
jeres e hijas y acoplandose con ellas para dar origen a una generacién de
zambahigos, los cuales en opinién del franciscano son gentes tan bajas que no
merecen siquiera el nombre de mulatos.

Y aqui el fraile expone un hecho que llama poderosamente la atencion, y
que aunque resulta poco creible en la forma en que lo expone, puede resultar
cierto si se lo matiza y coloca en su contexto. La fuerza del palenque de Baya-

% Aguado lo llama siempre Bayamo, Ballamo o Vayamo, pero todos los historiadores
modernos lo llaman Bayano; y de hecho asi se denomina actualmente el rio de Pana-
ma que en el siglo XVI se llamaba Chepo o Coquira, lindante con el palenque del re-
belde y que luego recibié su nombre.

% Aguado, ed. cit, 1, p. 171. Llama la atencion el hecho de que el nombre de este
pueblo panamefio coincida con el de un pueblo, regidén o cacique indigena al que hace
temprana referencia Pedro Martir y al que luego mencionan también Gémara y Las
Casas, todos pensando en la presencia masiva de negros esclavos en Castilla del Oro
desde época temprana, en tiempos de Balboa. El tema es confuso y ha dado lugar a
muchas discusiones. Pedro Martir y Gomara hablan de negros esclavos de indios y de
negros feroces y libres enfrentados a los indios. Pero Las Casas, que escribe su Histo-
ria de las Indias en la sexta década del siglo XVI, en tiempos de la revuelta de Bayano,
dice que los negros de Carecua tenian un rey, lo que podria hacer pensar que aqui el
dominico confundia hechos y fechas y que estaba pensando en el rebelde vencido por
Ursua.
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no era tal, nos dice, que forzé al Gobernador (que era Alvaro de Sosa, fracasa-
do en varios intentos de someterios por la violencia) no s6lo a hacer pactos con
él y con los suyos sino incluso a permitirle venir a veces a la ciudad (¢ de Pa-
nama?) a tratar algunos asuntos sin que ni él ni ninguno de sus acompafiantes
fuera molestado en absoluto. El trato que se le daba al rebeide, comenta mo-
lesto Aguado, implicaba de hecho aceptar que aquella tierra hubiese sido de
sus mayores y que los espafioles se la habian usurpado a él y a los suyos,
siendo que no eran sino esclavos comprados por sus amos, obligados a guar-
dar servidumbre y a los cuales se debla someter mediante cualquier ardid, por
aparentemente indigno que éste fuese.?

El tema es obscuro. Sosa y Arce en su Historia de Panama, publicada por
vez primera en 1911, llegan a decir incluso que el capitan Carrefio, el mismo
que acabé con el palenque de Felipillo en 1549, fue enviado por Alvaro de So-
sa a atacar el palenque de Bayano; y que logrd, en una suerte de operacion de
comando, capturar al propio rey y llevarlo prisionero a Panama, pero que Sosa,
en lugar de hacerlo ejecutar, se limité a firmar con él una suerte de pacto de
convivencia que el negro, una vez de regreso a su palenque, violé sin la menor
verguenza. Si lo que afirma Aguado parece poco aceptable, el hecho narrado
por los dos historiadores panamenios resulta inverosimil y carece de apoyo do-
cumental. Que el gobernador tratase de poder a poder con Bayano y que éste
visitase a voluntad la ciudad de Panama hallandose en rebeldia contra el Rey
resulta por completo fantasioso, pero menos creible es que una vez capturado
Bayano, Sosa lo dejase partir impunemente en libertad. Lo que parece mas
probable es que, desprovisto de fuerzas suficientes para aplastar el palenque,
Sosa, al que el propio Aguado muestra como bastante conciliador, se haya
visto obligado a promover acuerdos de coexistencia con Bayano, sin llegar en
ningun caso a capturarlo, y que éste los haya violado en forma reiterada.

Dos hechos aceleraron el desencadenamiento de una operacién definitiva
dirigida a acabar con el palenque de Bayano: el paso por Panama del marqués
de Cariete, recién nombrado virrey del Perd, y la llegada a la misma ciudad
itsmefia del conquistador espafiol Pedro de Ursua, venido de la Nueva Grana-
da y precedido de gran fama militar.?® El primer hecho es omitido por Aguado;

z Aguado, ed. cit., Il, pp. 171-172. Esto parece una justificacién por adelantado de la
traicion de Ursia.
2 Es lo que opina Luis del Campo en su consistente y documentada biografia de Ur-
sta. Cf. Luis del Campo, Pedro de Ursua, conquistador espafiol del siglo XVI. Edicién
del autor, Pamplona, 1970, pp. 297-299. (Todo el capitulo X de la obra, pp. 289-315,
esta dedicado a estudiar el papel de Ursta en la revuelta de Bayano.) También Guillot,
en su citado estudio sobre los negros cimarrones, op. cit., pp. 143-144, opina algo se-
mejante, aunque acepta en cambio de manera acritica lo relatado por Sosa y Arce
acerca de la captura y liberacidn de Bayano.

9 Urstia es famoso en la historia de la Conquista por su participacion como lider en la
expedicion de los Marafiones, en la que fue asesinado por Lope de Aguirre. Se lo
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el segundo es en cambio eje de su relato.

La presencia del marqués de Cariete parece haber apuntado en una doble
direccion: en un principio a tratar con los rebeldes ciertos acuerdos de coexis-
tencia y aceptacion de hechos dados, como apunta Luis del Campo siguiendo
a algin historiador peruano, pero al cabo, como admiten todos los autores, a
promover operaciones militares contra los negros, aprovechando la presencia
en Panama de numerosos conquistadores desocupados y belicosos prove-
nientes del Per(i.*® Esto fue lo que privo, y Sosa y Arce en su citada Historia de
Panamé asocian la presencia del virrey con las tres operaciones que contra
Bayano habria emprendido el gobernador Alvaro de Sosa: una, que Aguado ig-
nora, dirigida por Gil Sanchez, que atacé el palenque de Bayano en el rio Che-
po y terminé en total fracaso; otra, de la que Aguado tampoco dice nada, que
habria sido la del capitan Carrefio, el cual habria capturado a Bayano para que
el gobernador Sosa lo pusiera en libertad; y una tercera, la encabezada por Ur-
sua, en cuyo estudio se centra Aguado, y que es la definitiva, la que acaba con
el negro y su palenque.®' La llegada de Urstia fue todo un acontecimiento para
los panamenios, atemorizados por la audacia de los cimarrones, incapaces de
enfrentarlos en el terreno militar y de pronto premiados por la suerte con la
presencia del connotado conquistador navarro. Dice Aguado que a Ursua le fue
encomentado desbaratar a los negros, que vecinos y mercaderes le ofrecieron
dinero y armas y que el gobernador Sosa lo doté de todos los poderes necesa-
rios para emprender la expedicion.

Aguado nos da los nombres de los lugartenientes nombrados por Ursta:
Francisco Gutiérrez, Francisco Diaz, Pedro de la Fuente, Garcia de Arce,
Francisco de Cisneros y Pedro de Peralta, de donde se infiere que si en el ca-
so de Miguel era preciso llamarse Diego en este caso resultaban mas conve-
nientes nombres como Francisco o Pedro. Y luego dice que mientras el con-
quistador navarro se daba a reclutar soldados ocurrié que un tal Pedro de Ma-
zuelos, comerciante vecino de Panama, envié unas recuas cargadas de mer-
cancias hacia Nombre de Dios y que el convoy fue asaltado y pillado por los
negros. Estos se limitaron a atemorizar a los arrieros, permitiéndoles luego irse
a llevar la noticia del asalto, a desparramar las mercancias por todo el monte, y
a apoderarse tan so6lo de armas y algunas ropas. Los de Nombre de Dios ar-
maron gran escandalo y pidieron a UrsGa que actuase de una vez. Ursua des-
taco hacia la zona a Pedro de la Fuente con encargo no sélo de recuperar lo
perdido sino de capturar a algin negro que pudiese servirles de guia hacia el

menciona en las Crénicas a que dio lugar la aventura de éste. De la vida y aventuras
de Ursua antes de la expedicion de los Marafiones habla largamente Aguado en todo
el Libro Noveno de la Historia de Venezuela, el que se ocupa de Bayano. E! Libro Diez,
por cierto, se ocupa de Ursua, de los Marafiones y de la aventura de Aguirre.

Cf. Luis del Campo, op. cit., pp. 299-302. El autor peruano citado es Manuel Mendi-
buru.
31 ¢f. Juan B. Sosa y Enrique J. Arce, Historia de Panamd, Panama, 1911, pp. 98-100.
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palenque de Bayano.

De la Fuente acudi6 al lugar, donde encontré las mercancias desparrama-
das. Mientras las recogian y juntaban, sus hombres oyeron ruido en la espesu-
ra, como de gente que venia, y sospechando que eran cimarrones, el grupo de
espafoles se emboscé cerca de la montafia, no lejos del rio. Surgié un grupo
de diez negros a los que acometieron por sorpresa al tradicional grito de "San-
tiago". Pero los negros no sélo respondieron al ataque sino que lo hicieron
también usando el grito de "Santiago” en contra de los esparioles. Aun siendo
mas los peninsulares, la ventaja era para los negros, que dominaban mejor el
terreno. Pero habiendo logrado aquéllos matar al cabecilla de los negros, éstos
empezaron a ceder y pronto se dieron a la fuga, dejando en manos de los eu-
ropeos a uno de los suyos, que en el combate habia sido desjarretado. Pese a
que el cautivo advirtid a sus captores que pronto acudiria al sitio un grupo ma-
yor de negros armados, de la Fuente prefirié permanecer emboscado y esperar
el ataque de los cimarrones. El combate fue duro y los negros pelearon con
valor, pero otra vez la suerte favorecié a los esparioles, que lograron de nuevo
poner en fuga a los esclavos y capturar a varios de ellos, con los que, euféri-
cos, regresaron a Nombre de Dios.

Aqui el relato de Aguado se hace particularmente interesante, no sélo por la
descripcion vivida que hace de un aperreamiento masivo de negros sino por
los datos que nos brinda acerca del valor de los esclavos y acerca de la firme-
za de sus creencias religiosas.

En cuanto al aperreamiento, ya lo hemos comentado, sélo que en el texto
del franciscano su descripcién se cruza y combina con el tema de la religion.
Dice Aguado que dado que los vecinos querian recuperar sus costosos escla-
vos y los soldados que los habian apresado insistian en quedarse con ellos tu-
vo que intervenir la justicia y condenarlos casi saloménicamente al aperrea-
miento, cruel pero merecido castigo segun el no muy piadoso fraile. Pero como
solian hacer los espafioles, se combiné el castigo con intentos de hacer abjurar
a los negros de sus creencias, a fin de que al menos sus almas se salvasen.
Sélo que el rechazo de los negros a la religion de sus asesinos fue rotundo vy,
aunque Aguado prefiere no decir nada al respecto, es claro que a los menos
crueles de los esparioles, si es que los habia, debidé quedaries cierto mal sabor
espiritual, porgue no sélo se habian destruido los cuerpos sino también perdido
las almas de las victimas.

El suplicio rebosa crueldad y sadismo; y aunque inevitable en quienes como
los esparioles del siglo XVI creian que su religién era la unica verdadera, la in-
sistencia en hacer perder a los rebeldes el Gltimo apoyo de su rebeldia, el reli-
gioso, lo torna aun mas repulsivo. Se monté en el centro de la plaza una suerte
de maroma con seis colleras y en cada una se puso a uno de los negros, des-
nudo, con las manos libres y una varilla delgada en una de ellas. Entre los ne-
gros, dice el fraile, habia uno al que llamaban el obispo, a quienes los otros te-
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nian por prelado por ser su sacerdote y a quien todos trataban con respeto.
Aguado comenta que las ceremonias que el pseudo-obispo realizaba eran ca-
ricaturas de las catélicas mezcladas con sus ritos barbaros y sus abominables
supersticiones, que en su misa comulgaban con pan y vino, que su bautismo
era una vulgar parodia y que sus sermones eran llamados a defender su liber-
tad y a seguir los mandatos de Bayano. Antes de comenzar el suplicio se insto
a los negros, y ante todo al obispo, a abandonar sus creencias para morir co-
mo cristianos, pero a esta exhortacion respondié el barbaro con sefales de
animo endemoniado que ya deseaba estar muerto, porque con su muerte y la
de sus comparieros pretendia haber dado entera venganza de la gente de
aquel pueblo, porque yendo en espiritu a su tierra traerian copia de gente con
que de todo punto destruiriany asolarian la ciudad, por lo cual no pensaba
apartarse de la religién que él y los suyos tenian, sino que en ella entendian vi-
vir y morir.*

Como los otros negros dieron la misma valerosa respuesta, se dio comien-
zo al suplicio, soltando los fieros mastines. Estos desgarran a los negros a los
gue de nada sirve intentar defenderse con las varillas. De nuevo se intenta ha-
cerlos abjurar de sus creencias, pero es en vano: los agonizantes resisten con
valor y se niegan a admitir la religion de quienes los matan. Al cabo los arran-
can casi muertos de las colleras y los ahorcan en las afueras del pueblo.

La respuesta de los alzados a esta ejecucion fue contundente e inmediata.
Apenas unos dias después, dice Aguado, lanzaron una cuadrilla de agiles ci-
marrones contra Nombre de Dios, al mediodia, en la sagrada hora de la siesta,
y raptaron varias negras sin dar tiempo a los atolondrados y somnolientos ve-
cinos a perseguirlos pues huyeron tan rapido como habian venido.

Es entonces cuando se inicia realmente la expedicién de Ursta. Esta es
demasiado complicada y llena de detalles y no disponemos de espacio para
estudiarla con detenimiento, por lo que nos limitaremos tan sélo a lo esencial.

A diferencia del improvisado palenque de Miguel, el de Bayano si que es un
palengue en regla, un verdadero poblado amurallado, inexpugnable, colgado
de la cima de un risco montafioso e inaccesible algo apartado de la costa, do-
tado de viviendas permanentes y de lugares de esparcimiento y culto, provisto
de sembradios y areas de cultivo, de centros artesanales dedicados a la elabo-
racion de armas y de sitios para guardar alimentos y otras cosas. Aguado dice
que se hallaba en la cumbre de una alta y empinada loma, fortificada de tal
suerte por la naturaleza que la rodeaban despefiaderos por completo inaccesi-
bles y que aunque los negros habian trazado dos caminos angostos para ac-
ceder al poblado, bastaba con lanzar desde arriba unas pocas piedras a cual-
quer potencial asaltante para desbaratarlo por completo. Los rebeldes superan

%2 pguado, ed. cit., Il, pp 166.
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los trescientos hombres, aunque hay ademas mujeres y nifios, los cuales ha-
bitan en un lugar bien oculto situado detras del poblado amurallado que los
protege de cualquier emboscada. Llegar al palenque no es nada facil, y como
en el caso de Miguel y en muchos otros, es un negro cimarrén capturado y
obligado a colaborar el que guia a los espafioles hacia el refugio y el que les
informa acerca de hombres, armas y defensas. Antes de alcanzar las cerca-
nias del palenque tienen lugar varios violentos enfrentamientos —todos muy
bien descritos por Aguado— entre los soldados de Ursua, que no pasan de se-
senta, y diversas patrullas o grupos de cimarrones. En ellas, independiente-
mente de los resultados, que en general les son favorables, los espafioles
aprenden a respetar militarmente a los negros y a reconocer su valor y sus
dotes bélicas y también a desconfiar de un terreno humedo y caliente, lleno-de
arcabucos y marismas, en el que les cuesta desenvolverse, sobre todo cuando
los negros los atacan.

Pero Ursua, que segun lo que dice Aguado, ha comprendido la imposibili-
dad de conquistar por las armas el reducto de los negros contando sélo con
sus escasas aunque experimentadas tropas y sus pobres recursos militares,
tiene un plan para vencer a los rebeldes, plan nada heroico, mas bien artero,
mas digno de un cortesano florentino que de un soldado espafiol, pero que en
su criterio es la Unica forma de dar al traste con los audaces cimarrones. Su
proyecto es vencer a Bayano y los suyos usando para ello la traicién y el vene-
no. Localizada el area donde se encuentra el palenque gracias al guia negro,
Ursia manda por mar hacia Nombre de Dios a uno de sus lugartenientes,
Francisco Gutiérrez, a buscar en secreto algunas mercaderias y muchas vasi-
jas llenas de vino mezclado con un tdsigo capaz de envenenar al mas pintado y
luego se esggblece con sus tropas en la base de la montafia, a la vista de los
cimarrones.

% En esto y en lo que sigue, el texto de Aguado resulta algo confuso, no sélo porque
nos narra por duplicado la historia del vino envenenado, diciendo que el primer carga-
mento que trajo Gutiérrez llegé sin fuerza, por lo que antes de emplearlo con los ne-
gros Ursua se vio forzado a enviar de nuevo a su lugarteniente por mar a Nombre de
Dios a traer mas vino, mezclado esta vez con un mejor veneno, sino porque de su re-
lato no queda clara la ubicacién del palenque de Bayano. Aunque los cimarrones del
rey negro se movian con toda libertad por arcabucos y montes entre Panama y Nom-
bre de Dios, su palenque o refugio principal era uno, y tenia una ubicacion precisa. Si,
como todos admiten, el rio Chepo, ahora llamado Bayano, era vecino del palenque,
entonces éste quedaba del lado del Pacifico y no del Atlantico, es decir, del mismo la-
do de Panama y por tanto opuesto a Nombre de Dios. Pero de modo extrafio, Aguado
parece situar el palenque del lado de Nombre de Dios, esto es, vecino de! Atlantico,
porque si no no se entenderia que, como él mismo nos ha dicho antes, cuando Ursua,
al iniciar su expedicién contra los cimarrones, envié previamente a Gutiérrez, su lu-
garteniente, por mar, llevando la impedimenta, las vituallas y las municiones, para es-
perarlo en una rada cercana al palenque de Bayano, lo hubiese hecho desde Nombre
de Dios y no desde Panama. Tampoco que lo envie ahora a Nombre de Dios por mar a
buscar mercancias y vino envenenado. Ni que luego Gutiérrez haya partido otra vez en
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Y mientras espera el regreso de Gutiérrez, él y sus hombres dan inicio a un
juego de hostigamiento con los negros que, comenzado como enfrentamiento
bélico, pronto se convierte en una suerte de torneo deportivo que va acercando
a los adversarios, llevandolos a rivalizar en competencias de fuerza y a salir
juntos de caza; y sobre todo a hacer que surjan entre ellos relaciones de
amistad basadas en el respeto mutuo que se tienen. A poco empiezan los in-
tercambios de regalos y las visitas y conversaciones. Algunos esparioles fue-
ron admitidos en el palenque mientras por su parte Ursta departia amistosa-
mente en sus cuarteles con el propio Bayano y con algunos de los suyos. El
negro, de todas formas, no se confiaba; y costé tiempo y esfuerzo ir diluyendo
sus temores y su desconfianza. Usando cinicamente la mayor perfidia, el nava-
rro le aseguraba a Bayano en sus conversaciones que en verdad estaba dis-
puesto a aceptar la libertad de los cimarrones y que habia venido a pactar con
ellos un acuerdo definitivo para que pudiesen constituirse en republica, vecina
de la republica de los conquistadores y en permanente paz con ella.

Para cuando Gutiérrez regresa de Nombre de Dios con su carga de mer-
cancias y de vino envenenado, las relaciones entre esparioles y negros mar-
chan de maravilla, la desconfianza de los cimarrones parece superada, y am-
bos jefes, Ursta y Bayano, se tratan de modo fraternal con gran respeto. Los
espafioles, por su parte, conocen ya una parte, la mas frontal, del palenque y
son numerosas las veces que han subido a lo alto del inaccesible risco. Ursta
hace repartlr numerosos regalos entre los negros, camisas finas, bonetes colo-
rados* y hasta armas, como hachas y machetes. Y les promete que esta pre-
parando una gran fiesta para homenajearlos. Los negros retornan confiados a
su palenque; y entonces Ursla, seguro de que sélo hay espafioles en su cuar-
tel, dirije una arenga a sus soldades para explicarles el verdadero caracter de
la fiesta.

Esta obra maestra de felonia que es el discurso de Ursta a sus soldados,
esta justificacién ideolégica del engafio y la traicion en el clasico sentido de que
el fin justifica todo medio para alcanzarlo, esta abierta manipulacién de argu-
mentos, es presentada por Aguado, que la comparte sin duda, como algo per-
fectamente véalido, como algo moralmente impecable desde una perspectiva
cristiana.® El discurso es muy largo para reproducirio y lo esencial, lo que aho-

barco hacia Nombre de Dios a buscar nuevas mercaderias y también mas vino y un
mejor veneno.

* Los espafioles parecen haber sido expertos en regalar bonetes colorados, porque lo
hacen con los indios desde la llegada de Coldn a las Antillas. Y éstos, por lo demas,
parecen haber resultado bien efectivos como instrumento vistoso y barato para enga-
tusar indios y negros.

® De hecho, seglin Aguado, la felonia y la traicién son validas, por supuesto, para
asesinar negros rebeldes, seres inferiores en fin de cuentas, pero no para resolver
problemas entre espafioles, es decir, entre cristianos. De alli que el mismo Aguado
que justifica a Urs(ia, se escandalice relatando lo que hizo Lope de Aguirre con el na-
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ra importa, es que Ursua plantea a sus hombres que el objetivo por el que han
venido es obtener la victoria y desbaratar a los negros, que no pueden regresar
a Nombre de Dios sin haberia logrado, que los negros no son seres humanos
sino unas bestias brutas, peligrosas porque se hallan muy bien adaptadas al
duro ambiente en que se mueven, que ademas son traidores porque han rene-
gado de sus amos y quebrantado la relacion de servidumbre a que debian es-
tarles sujetos por haber sido todos comprados con el dinero de esos amos y
que esparioles como ellos no les deben ninguna amistad ni fidelidad pues todo
el acercamiento se ha hecho con la sola y necesaria finalidad de engaiarlos y
de poder darles muerte o apresarlos. Los soldados, por supuesto, aceptaron
encantados los argumentos de su noble capitan y dirigidos por é! se dedicaron
a ordenar los preparativos de la fiesta.

Tampoco es posible detenerse ahora en los detalles de la traicion, esto es,
en el desenvolvimiento de la fiesta. Los negros acudieron confiados a la cena,
con Bayano a la cabeza, y en medio de discursos y pruebas de amistad se les
ofrecié abundante comida acompafiada con vino envenenado. Pero o los ne-
gros eran muy fuertes o el toésigo habia perdido parte de su poder, porque lo
cierto es que los efectos no pasaron de una pesada somnolencia. Ursda, sin
mucha creatividad,® invita a los jefes a entrar en una tienda dentro de la cual
unos espafoles les van a dar nuevos regalos. Los regalos son estocadas. El
primer negro muere en el acto pero uno de los siguientes sobrevive y da la
alarma. Esta sirve de poco porque el embotamiento de los cimarrones les im-
pide defenderse de la matanza general que ahora empieza y los que huyen ca-
en en el camino, muertos a lanzazos o por efecto tardio del veneno. Bayano,
como queria Ursla, es capturado vivo. Los espafioles suben al palenque y lo
toman sin casi resistencia, alcanzando incluso la zona retirada y que hasta en-
tonces desconocian, en la que vivian las mujeres y los nifios y en la que se en-
contraban los depdsitos y areas de cultivo. El éxito es total, de no ser porque
hay muchos negros que escapan cruzando un rio, aprovechandose de la oscu-
ridad y del conocimiento que tienen del terreno.

Hasta aqui el relato de Aguado resulta confiable, pero el final parece en
cambio muy poco merecedor de crédito. Dice el franciscano, para dar fin a su
narracion de la victoria de Ursua, que éste, viendo que eran muchos los negros
que habian logrado huir y deseando llevarlos presos a Nombre de Dios, propu-
so a Bayano que los convenciera de dejarse capturar a cambio de la promesa
de que una vez de regreso a Nombre de Dios él les garantizaba que se cons-

varro. Si es verdad, como quieren creer algunos siguiendo al franciscano, que para
entonces estaba vivo y pudo enterarse de ello, no cabria duda de que Bayano debi¢
haberlo celebrado y sentir gran simpatia por el vasco.

® Este tipo de engario se repite mucho en las historias clasicas acerca de relaciones
entre romanos y barbaros y luego en la Edad Media entre barbaros y barbaros. Tiene
mucho de literario y uno no sabe si la version del mismo en este caso es accion real de
UrsGa o embeltecimiento llevado a cabo por Aguado.
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truiria un poblado para ellos donde podrian vivir en libertad siempre que se
comprometiesen a devolver del mismo a cualquier futuro negro fugado de sus
amos. Bayano habria sido convencido por Ursua y habria mandado a buscar a
sus subditos. Estos, por su parte, habrian venido décilmente a entregarse co-
mo cautivos en manos del confiable Ursua. El final es casi feliz, al menos para
Bayano. Sus comparieros fueron vendidos lejos de Panama como esclavos,
tratando de separarlos para que no pudiesen alzarse (por lo menos juntos)
nunca mas, pero Bayano habria sido enviado al Perq, a Lima, y puesto en ma-
nos del virrey, esto es, del marqués de Caiiete. El virrey, concluye Aguado, lo
recibié alegremente y lo honré, dandole algunas dadivas y tratando bien su per-
sona, y de alli lo envi6 a Espafia. No dice mas nada el cronista, pero los histo-
riadores panamefios Sosa y Arce aseguran, aunque otra vez sin pruebas, que
Cariete'lo mandé a Sevilla y que alli vivi6 el ex cimarrén varios afios, sustenta-
do en forma vitalicia por el Tesoro Real (1).%

Aqui, definitivamente, el buen fraile franciscano nos toma el pelo o alguien
se lo tomd a él. Y Sosa y Arce parecen seguirle los pasos. La historia es incon-
sistente y resulta increible que numerosos autores modernos la crean v la re-
pitan.® ;Cémo admitir que Bayano, al que Aguado describe como un negro
inteligente y audaz, un verdadero lider, haya podido tragarse una patrafia se-
mejante como la que le ofrecia Ursua, justo después de traicionarlo de la ma-
nera mas fea que es posible imaginar? ;Coémo aceptar que haya mandado
llamar a sus subditos para proponerles aceptar la propuesta a todas luces falsa
de Ursua? ;Como admitir, en el caso de que se hubiese desmoralizado y
aceptado la propuesta del traidor navarro, que sus subditos se entregasen, pu-
diendo reconstruir faciimente el palenque? ; Cémo creer que nadie hizo nada a
Bayano en Nombre de Dios? ¢cémo creer que en Lima el marqués de Canete
lo tratdé como a un cautivo real, cubriéndolo de regalos y enviandolo después a
Espafia sin castigarlo? ;Qué se pretendia con este final feliz? ¢ convertir a Ba-
yano en un traidor? ;0 es que lo fue realmente?

Sea lo que haya sido de todo ello, la historia del fraile es incoherente y aun
en ausencia de documentos probatorios parece mas légico pensar en un casti-
go para el rebelde en Lima y lo mas probable es que éste haya sido la pena
capital. Es cierto que no existen pruebas de que Bayano haya sido ejecutado
en Lima, lo que es extrafio, dada la abundancia de documentos espafioles. Pe-
ro en todo caso el cronista espafiol Francisco Lépez de Caravantes, citado por

%7 Sosa y Arce, op. cit., pp. 99-100

38 Uno de ellos es Guillot, op. cit., p. 161; y asombra que alguien tan lucido y ciudado-
s0, autor de un libro tan notable, no vacile en tragarse semejante historia, asi sea co-
mo producto de su confesada simpatia por los finales felices. (Lo que por cierto cuadra
poco con ponerse a componer un libro como el suyo, lleno de torturas y de finales tra-
gicos.) Luis del Campo, en cambio, con quien en este caso coincidimos plenamente,
da cuenta, —hasta donde es posible, dada la escasez de documentos— de la increible
fantasia de Aguado. Del Campo, op. cit., pp. 311-313.
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Luis del Campo en su biografia de Ursua, afirma que con el cimarrén se hizo
justicia en Lima. Y aunque no apoya su afirmacioén en ningin documento vale
la pena recoger lo que dice en su manuscrito:

Pedro de Orsua prendié al Capitan Vallano en Tierra Firme que era un ne-
gro muy valiente, le llevé a la Ciudad de los Reyes en cuya plaza se hizo justi-
cia del, dejando deshecho y castigada la guarida de Vallano y los negros cima-
rrones que alli se recogian y en premio de este servicio le dio el Virrey la Go-
bernacién de la Provincia de Omagua....*

Asi acabd la gran rebelién de Bayano, pero no por ello el cimarronaje en
Panama, pues éste siguié vivo en el itsmo a todo lo largo del siglo XVI.

Conclusiones

Quiza sea posible sacar de todo esto algunas conclusiones o al menos per-
filar ciertas posibles pistas de investigacién, porque de lo hasta ahora visto y
del examen de las revueltas de Miguel y Bayano (y de otras que no hemos po-
dido analizar, como la de Domingo Bioho en Cartagena, la del rey Lemba en la
Espafiola o la del rey Nyanga en Veracruz) hay ciertos hechos y tendencias
gue llaman poderosamente la atencion.

1. Resalta ante todo la manera en que en el recién conquistado Nuevo
Mundo se suceden sin pausa las revueltas negras a todo o largo del siglo XVI
y en casi toda la extension del continente. Esa abundancia de rebeliones, de
fugas y palenques deriva ante todo de dos elementos que luego fueron debi-
damente matizados: la inestabilidad del sistema esclavista, que apenas se ini-
cia de modo bastante improvisado; y la forma brutal e inhumana en que se
acultura y trata por todas partes a los esclavos negros. Las rebeliones brotan
ante todo del hecho de que el sistema esclavista hispanico no se halla aun bien
asentado, pues los europeos del siglo XVI no conocen ninguna experiencia re-
ciente de esclavitud de ese tipo y de esa magnitud. Pero no sélo es inestable y
nuevo el sistema de esclavizamiento de negros (y de indios) que se ensaya si-
no que también lo es la propia sociedad colonial naciente, ya que como expe-
riencia ésta es igualmente nueva y, dado el medio socialmente complejo y hos-
til en que surge, dominan en ella el desorden, las amenazas de guerra civil 0
de enfrentamiento con potencias extranjeras rivales de Espafia o Portugal y
sobre todo la ausencia de instituciones y de estructuras sociales estables y
acatadas, pues las rigidas normas espariolas no pueden imponerse facilmente
y las americanas o criollas aun se hallan en proceso formativo. En ese con-
texto el costo social de la esclavitud resulta bastante elevado, la aculturacion

% Francisco Lépez de Caravantes, manuscrito existente en la Biblioteca del Palacio
Real de Madrid, volumen |, discurso Il, numero 133. Citado por Luis del Campo, op. .
cit., p. 312.
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es brutal, el trato a los esclavos salvaje e implacable, y las respuestas negras:
protestas, fugas, revueltas, palenques y cimarroneras, no se hacen esperar.
Esto genera una ciega espiral de violencia, pues los temores y odios espafioles
(acelerados por la amenaza que representan corsarios y piratas, enemigos de
Espaiia y aliados con cimarrones y negros) se expresan en mayor represion
contra los esclavos, lo que hace inevitable que se produzcan nuevas fugas y
nuevas rebeliones.

2. También es de destacar otro hecho: el que las rebeliones negras son
siempre rurales, nunca urbanas, no obstante los constantes temores de los
esparioles. A pesar de lo favorable que son en principio para cualquier revuelta
de esclavos la concentracion y las facilidades de movimiento y comunicacién
de que disfrutan éstos en las ciudades, lo cierto es que el cuadro urbano en su
conjunto mas bien dificulta la revuelta. La misma movilidad y facilidad de co-
municacién y movimiento son expresion de una esclavitud mas tolerable, me-
nos represiva, que permite a los esclavos ejercer oficios, obtener recursos con
su trabajo (y con alguno que otro pequefio robo) para manumitirse, propiciar
encuentros sexuales, comunicarse con negros que ya son libertos o con mu-
latos que son libres; y sobre todo tener presente que la condicion de esclavo
urbano es siempre preferible a la de esclavo rural, de minas o de plantaciones.
Comprometer esta condicién es peligroso: se puede acabar en el cepo o en la
mina. Y a ello viene a sumarse la presencia directa y omnipresente en las ciu-
dades del poder espariol, siempre ejerciendo su papel disuasivo, por las bue-
nas o las malas. La represion contra esclavos y negros urbanos existe, sin du-
da, y a veces llega a ser brutal y terrible, pero lo que la exacerba es la amena-
za —a menudo real- de que los negros urbanos se asocien con los piratas o
con los cimarrones y negros préfugos, de que escondan a éstos o de que den
informaciones a aquéllos. De resto la represién afloja. En realidad, la rebelién
negra urbana toma mas bien el camino del delito, de la pequefia delincuencia,
sobre todo entre negros y mulatos libres y marginales; y el descontento suele
encontrar buenas salidas en la fiesta, el rito religioso, la bebida, el sexo.

3. El que las rebeliones de esclavos sean, pues, rurales tiene también una
multiple fundamentacion. Ante todo, porque es en el mundo de la hacienda, de
la plantacion y de la mina (y de la pesqueria de perlas), esto es, en el ambito
rural, donde la esclavitud es mas terrible y brutal, donde los esclavos estan
mas concentrados en trabajos forzados y donde son peor tratados, pero tam-
bién porque es alli donde ademas hay mas posibilidades de fuga y revuelta da-
do que el poder estatal esta mas lejos y los arcabucos, bosques, marismas o
montafias mas cerca. La facilidad de acceso y adaptacién a este medio
agreste, tan parecido al africano, tan dificil para los esparioles y tan adecuado
para esconderse o atacar mediante emboscadas completan este panorama fa-
cilitador de fugas y de rebeliones.

4. Pero habria que tomar en cuenta un cuarto hecho, también muy impor-
tante, y que ha sido destacado por Miquel Izard en sus estudios sobre el cima-
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rronaje en América. La Conquista sblo logra controlar un porcentaje muy bajo
del espacio americano. Izard habla de un 10%, cifra quiza algo exagerada por
lo pequefia, aunque aqui lo esencial, lo que cuenta, es que la mayor parte del
territorio americano no fue poblado nunca durante la Colonia y ni siquiera du-
rante el régimen republicano del siglo pasado, lo que significa que hubo siem-
pre en el Nuevo Mundo mucho espacio para refugio de rebeldes y cimarrones,
ya fuesen negros, indios, mestizos o blancos mismos. El caso de los llanos ve-
nezolanos, bien estudiado también por Izard, es tipico®. Asi pues, las cimarro-
neras se dan por todas partes, tanto en las costas como en el interior, tanto en
los llanos como en las selvas o en las marismas, tanto en las islas (y las Anti-
llas son emporio de ellas desde el siglo XVI hasta el XIX) como en la Tierra
Firme. Y las hay de todo tipo, desde las mas grandes y belicosas, unas pocas,
como las del siglo XVI, casi todas aplastadas, hasta las mas pequefias y paci-
ficas, quiza la mayor parte, y de las cuales muchas sobrevivieron por décadas
o siglos, algunas incluso hasta comienzos del que ahora esta por terminar. El
hecho me parece importante sobre todo porque creo que contribuye a explicar,
junto con la regularizacién de la sociedad colonial y la estabilizacion del siste-
ma esclavista, el que, pasado el siglo XVI, en la América espafiola ya no haya
revueltas frecuentes de esclavos. Estos prefieren la fuga hacia zonas no con-
troladas; y los palenques pacificos, que se convierten en formas de pobla-
miento libre, en las que sélo mas tarde penetran (gracias sobre todo a los mi-
sioneros) los esparioles o los criollos independientes, parecen ser la regla. Es
lo que ocurrié con el Chocé en Colombia, con varias areas de la costa domini-
cana, de las pequefias Antillas y de Venezuela, no sélo del llano sino también
de algunos valles costeros o cordilleranos.

5. Las rebeliones y palenques negros son empero mal conocidos y han sido
poco estudiados, salvo unos pocos casos, los mas notorios (y algunos de ellos
no son del siglo XVI sino del XVII, como el Quilombo dos Palmares en Brasil, o
del XVill, como las rebeliones de Andresote o de Chirinos en Venezuela, ya
cercanas a la Independencia, o directamente productoras de ella, como es el
caso de la gran insurreccion haitiana, desde Boukman hasta Toussaint Lou-
verture y Dessalines). Este poco conocimiento o interés tiene que ver por su-
puesto con la historia oficial, poco interesada en resaltar revueltas de negros o
explotados, pero tambien con un hecho real, que no debemos soslayar: el que,
aunque fueron muchas, muchisimas, en realidad no fueron nunca demasiado
importantes, porque fueron locales, o a lo mas regionales, porque nunca hubo
coordinacion entre ellas capaz de poner realmente en peligro el poder espafiol
en alguna parte. Y sobre todo porque nunca tuvieron conciencia de poder y
mas bien se propusieron soélo sobrevivir paralelamente al lado del mundo es-
pafiol (republicas de negros -0 de negros e indios- al lado y no muy cerca de la
reptblica espafiola, la de los blancos).

“® Miquel Izard, Orejanos, cimarrones y arrochelados. Sendai Ediciones. Barcelona,
1988.
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6. Los contactos de los cimarrones con los esparoles fueron inevitables,
necesarios y a menudo violentos, pero no pasaron de ser salteamiento de ca-
minos, fugas, asaltos a pueblos, robo de mujeres negras o indias en éstos (y
es de extrafiar que no robasen mujeres blancas). Y los contactos con los in-
dios, que eran sus posibles aliados, no fueron por lo general buenos, al menos
durante el siglo XVI. A veces hay pocos indios vecinos del palenque, lo que ha-
ce que apenas haya comunicacion entre indios y cimarrones. Pero cuando la
hay, porque hay comunidades indias cercanas, ya sea aculturadas o no mucho
(como es el caso de ciertas selvas o marismas), lo mas frecuente es que las
relaciones sean tensas y haya serias dificultades de comunicacion y acuerdo
entre negros e indios. Por lo general los indios veian a los negros como enemi-
gos, como invasores, como extrafios, no sélo por el color de su piel sino tam-
bién por sus costumbres. Los negros por su parte tendian a despreciarlos, a
someterlos, a tratarlos de modo despdtico, como los espafioles 0 peor que
ellos: asaltaban sus poblados, saqueaban sus bienes y sus cosechas, les ro-
baban sus mujeres, las poseian a la fuerza, los convertian a ellos mismos en
esclavos de ser posible. Es lo que ocurre en el caso del palenque de Bayano.
En el de Miguel se logro, seguramente con cierta presién, lograr la incorpora-
cién de los indios ladinos de las minas, pero no pasaron de auxiliares, forzados
a pintarse la piel para parecer negros. Y apenas se derrumba el palenque mar-
can distancia colaborando con los espafioles en la captura de negros fugitivos.
Desde temprano los esparioles tuvieron conciencia de lo peligroso que era la
alianza de indios y negros, poniendo mucho interés en separarlos, pero lo
cierto es que la desconfianza reciproca entre indigenas y africanos, acentuada
por la actitud de negros libres y de cimarrones, los ayudé bastante, sobre todo
en el siglo XVI, cuando ambos grupos entraban en contacto por primera vez.
Lo mas peligroso para los esparioles, y lo que ante sus ojos hizo cobrar im-
portancia estratégica a los palenques fue, en los casos que se prestaban a ello,
como Cartagena, Panama y la Nueva Espaiia, la alianza de cimarrones negros
con corsarios franceses y sobre todo ingleses. Y el fendbmeno es particular-
mente importante en la segunda mitad del siglo XVI, como prueban los conoci-
dos casos de Hawkins, de Drake o de Oxenham, en cuyas aventuras america-
nas estuvieron siempre presentes los cimarrones.*’

7. Quiza lo que hizo mas débiles estas protestas y estas constantes rebelio-
nes fuera la poca conciencia de los rebeldes, que sélo querian libertad para
sobrevivir y para recrear en América su mundo cultural y productivo africano (y

41 La bibliografia al respecto es abundante y no viene al caso citarla ahora. Pero para
seguir con las fuentes coloniales espafiolas bastaria con echar una mirada a la intere-
sante biografia de Drake que inserta en sus Noticias Historiales el padre Simén, y que
llena los diecinueve capitulos de la Sexta Noticia. En la edicién completa, del Banco
Popular, Bogota, tomo VI, pp. 153-230. Lo que si vale la pena recordar, asi sea de pa-
s0, es que algunos de los corsarios ingleses que se aliaban con los cimarrones brin-
dandoles a cambio de su apoyo promesas de libertad eran tratantes ocasionales de
esclavos ellos mismos, como ocurre con Hawkins, mentor de Drake.
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que era ya en buena parte afroamericano), pero que no intentaban cambiar
nada ni conquistar poder. Ademas eran negros ya aculturados, ladinos casi to-
dos (se comunicaban en espafol, se vestian, si podian hacerlo, a la espafiola,
como Domingo Bioho, y estaban penetrados, sobre todo los jefes, de cultura
europea). Es decir, .que luchaban contra la modernidad en cuanto ésta los
perjudicaba, los usaba como objetos desechables, como esclavos, pero esta-
ban ya penetrados por ella, 1o que les daba ciertas ventajas para pelear pero al
mismo tiempo haciéndolos vulnerables al halago, al engafio, a la traicién, y a la
recuperacion por el sistema esclavista, asi fuera como cazadores ellos mismos
de negros esclavos.

8. En realidad, y esto es probablemente lo mas grande y valido de sus re-
vueltas y palenques, la lucha de los esclavos es una lucha por la libertad (y
esto es también modernidad, sélo que basada de manera intuitiva en la igual-
dad humana y no en la discriminacion racial, que era para ese entonces lo
'moderno’) y lo que quieren es que se los deje vivir en paz, no ser esclavos.
Podria asi decirse que son modernos en su antimodernidad, porque en pleno
siglo XVI, dos siglos o dos siglos y medio antes de la Revolucidén Francesa, lo
que reclaman es libertad e igualdad para todos, una libertad y una igualdad que
los 'modernos' practican méas o menos entre ellos pero que niegan en cambio a
los otros, a los diferentes, a los 'inferiores’, para los que no hay alternativa dis-
tinta a la servidumbre o la esclavitud.

9. Es importante recordar empero que al mismo tiempo, sobre todo en la
primera época, mediados del siglo XVI, como revelan bien los casos de Miguel
y de Bayano, se percibe entre los esclavos africanos, recién llegados a este
Nuevo Mundo que tanto se parece al suyo, un intento de recrear aqui su mun-
do africano (o africano americanizado) no sélo en el terreno econdémico-
productivo y social sino -y sobre todo- en el campo cultural y religioso (aunque
se trata también ya un mundo sincrético, influido por el cristianismo, como se
revela claramente en las descripciones de Aguado acerca de los rituales del
palengque de Bayano y también en las del palenque de Miguel).

10. Por ultimo, el tema de la traicion es importante, porque en ese medio
dificil de sobrellevar y sujeto a permanentes amenazas de ataque y destruccion
como es la vida en un palenqgue, la traicion esta siempre presente, sea a través
del miedo, de la amenaza directa, del castigo brutal al caer en poder del ene-
migo, o del halago o el soborno por parte de éste. Las revueltas son constantes
pero duran poco, y los negros mismos (y sobre todo sus lideres), quiza debido
a su aculturacién, a su contacto con los espafioles, con su forma de vida, con
su poder, con su armamento y superioridad militar, parecen tener poca con-
fianza en la posibilidad de que sus cimarroneras duren y mucho menos de que
triunfen. Los esclavos son fuertes, valientes, y en los combates enfrentan sin
complejos a los espafioles (a veces incluso gritandoles "Santiago", para paro-
diarlos o para sentirse igual que ellos). S6lo ceden cuando sus jefes son
muertos, cosa frecuente pues combaten casi desnudos y con sus lideres a la
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cabeza. Pero entonces se desmoralizan con facilidad y huyen. Y las mas de las
veces los capturados ceden ante las crueles torturas y se tornan en guias o
confidentes de los enemigos, revelando a estos los accesos secretos a escon-
dites o cimarroneras. Todo esto, lo mismo que la visién o conocimiento que te-
nian de la superioridad global de los espafioles debia afectar en forma negativa
su moral de lucha. Lideres como Bayano se dejan engatusar facilmente, y
bastan halagos, regalos o promesas para que crean posibles acuerdos con ad-
versarios tan tercos e implacables como los esparioles. Otros, peor aun, como
Diego de Campo, al verse derrotados, se pasan al enemigo y terminan conver-
tidos en siniestros capitanes de monte, perseguidores de negros fugitivos. Y de
no ser por los condimentos contradictorios que le afiade, el final de fa historia
de Bayano que nos relata Aguado podria parecer algo menos inverosimil.
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VENEZUELA

LA REBELION POPULAR DEL 27 DE
FEBRERO DE 1989

¢RESISTENCIA A LA MODERNIDAD?

Margarita Lopez Maya

Introduccion

E! 27 de febrero de 1989 se produjo en Venezuela una rebelion popular sin
precedentes en la historia contemporanea del pais. La ciudad capital, asi co-
mo casi todas las ciudades principales y secundarias fueron objeto de protes-
tas violentas que culminaron en barricadas, cierres de vias, quemas de vehi-
culos, apedreamientos de comercios, balaceras y saqueos generalizados. La
rebelion duré unos cinco dias en Caracas, poco menos en el resto del mapa
urbano. El saldo de pérdidas materiales y humanas fue altisimo, las muertes,
casi cuatrocientas, provinieron de los sectores pobres de la poblacion, en su
gran mayoria vecinos de Caracas.

En este articulo se reconstruyen a partir de varias fuentes los hechos acae-
cidos en esos dias, buscando conocer de manera completa lo sucedido, y
considerando esto como el paso imprescindible para responder a la interro-
gante central que anima el dossier de este niamero de la revista ¢Fue el Sa-
cudén una expresion de rechazo de la sociedad venezolana a la modernidad.

Este articulo ha tomado en cuenta que hasta la fecha el Sacudén ha sido
objeto de varias interpretaciones. En un extremo de éstas se coloca aquélia
del gobierno de la época, para el cual los acontecimientos de febrero de 1989
fueron una catarsis colectiva, producto de una combinacién de malestar so-
cioeconémico acumulado en los afios anteriores con una rebelion policial que
impidié al gobierno de Carlos Andrés Pérez controlar a tiempo la turbulencia
(UCV, 1999). Segun esta version, el Sacudén no guardé relacién alguna con el
programa de ajuste macroeconémico anunciado once dias antes, una de cu-
yas primeras medidas en aplicarse se implement6 justamente el dia lunes 27
de febrero. Otras posturas la han considerado desde el reflejo de una histérica
cultura violenta de la poblacién (Hernandez, 1993), una resistencia de la so-
ciedad venezolana a dejar sus patrones petrolero-rentistas e incorporarse a la
auténtica modernidad (Naim, 1993), pasando por versiones mas analiticas que
establecen la muiticausalidad del fendmeno y su relacién con el programa de
ajuste macroeconémico anunciado por el gobierno once dias antes (Kornblith,
1998). La informacién que aqui se presenta, busca por una parte, rebatir de
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manera definitiva la postura oficial y por otra, establecer que el Sacudén no fue
una expresion de repudio de la poblacion venezolana a la modernidad, sino
mas bien un rechazo a aceptar las nuevas reglas de funcionamiento sociopoli-
tico que conllevaban, tanto el programa de ajuste macroeconémico, como el
también ofrecido programa de reestructuracién econémica. Dicha informacion
indica una resistencia a la modernizacion neoliberal con sus implicaciones
sociales y politicas.

El articulo se ha dividido en cuatro partes: en la primera se reconstruyen los
hechos acaecidos el lunes 27 de febrero, deteniéndonos con aigin detalle en
como comenzo la rebelién, como se fue extendiendo en la ciudad capital hasta
paralizarla completamente y cual fue la conducta del gobierno y la policia. En
la segunda parte se describen los hechos resaltantes de la rebelion desde el
martes 28 de febrero hasta su cuiminacion en Caracas hacia el viernes 3 de
marzo, resaltando de nuevo la conducta gubernamental y del aparato represi-
vo del Estado. En la tercera parte se dan las cifras existentes mas sodlidas de
los dafios materiales y humanos de estos dias. En una (ltima parte se resaltan
los motivos explicitos de la rebelién y se trazan las conclusiones.

I. El lunes 27 de febrero

El fin de semana del 25 y 26 de febrero de 1989 entraron en vigencia en
todo el pais el aumento en un 100% del precio de la gasolina, segun lo pauta-
do por la politica de ajuste anunciada por el gobierno del presidente Carlos
Andrés Pérez el dia 16 y el aumento de las tarifas del transporte colectivo.
Eran las primeras medidas que afectaban directamente a la poblacién. El Mi-
nisterio de Transporte y Comunicaciones (MTC), siguiendo procedimientos
institucionales, habia llegado a un acuerdo con la Federaciéon Nacional del
Transporte (Fedetransporte) segln el cual se iban a producir ajustes a las
tarifas del transporte colectivo en un 30%. Tales aumentos fueron publicados
por la prensa y la poblacién en general estaba informada. En especial grupos
dirigentes del sector estudiantil habian prevenido a sus representados para
que no se dejasen engafiar por los choferes con aumentos superiores. La
Central Unica de Autos Libres y Por Puestos, sin embargo, habia expresado
su inconformidad con la proporcién de aumento autorizado por el gobierno y
aparentemente dejo libres a sus afiliados para que decidieran su conducta.

Siguiendo lo resefiado por dos de los principales diarios capitalinos de cir-
culacion nacional, E/ Nacional y El Universal, el 27 de febrero, a primera hora
de la mafana, comenzaron las primeras protestas en algunos puntos neuralgi-

! Durante el dia 27 de febrero, ya comenzado el estallido popular, el presidente de
Fedetransporte y el de La Central Unica tuvieron declaraciones contradictorias, que
permiten inferir que se habia dejado libertad a las lineas de transporte colectivo para
que hicieran lo que pensaran era mejor a sus intereses. El presidente de la Central
Unica explicitamente reconocié que habia lineas que no estaban acatando el acuerdo
alcanzado con el Ejecutivo Nacional (El Nacional, 28-02-1998, C-2).
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cos del transporte colectivo suburbano de la ciudad capital. En el terminal del
Nuevo Circo de Caracas, lugar principal de recepcion de quienes vienen de los
suburbios y ciudades dormitorios, y en la parada del transporte colectivo para
Caracas de las ciudades dormitorio de La Guaira y Catia La Mar en el litoral, y
de Guarenas, antes de las seis de la mafiana comenzarian las primeras pro-
testas, aparentemente verbales en su inicio. En todos los casos mencionados
los choferes del transporte colectivo intentaban cobrar un aumento de tarifa
por encima de lo acordado con el Ministerio de Transporte y Comunicaciones.
Los usuarios, en especial los estudiantes, se resistian (E/ Universal, 28-02-
1989, 1-26). Asi mismo, la prensa capitalina reporté que las protestas por el
aumento de los pasajes se habian dado desde temprano en la mafiana en las
ciudades de Barquisimeto, San Cristobal, Mérida, Maracay, Barcelona y
Puerto La Cruz (E/ Nacional, 28-02-1989, D-18). Igualmente se reportaron
disturbios en Maiquetia y Naiguata de! litoral central, Los Teques, Puerto Or-
daz y Maracaibo también esa mafana, aunque en estos casos no hay mayor
precision sobre las horas en que se iniciaron.

. Esta informacion contradice afirmaciones comunes que dan por sentado
que la rebelién popular se inicié en Guarenas, una ciudad dormitorio ubicada
al este de Caracas, trasladandose a otras ciudades a partir de la circulacion de
la informacién sobre ella por los medios de comunicacién. Este no pareciera
ser el caso. La prensa revisada sugiere que la protesta se inici6 en varios
puntos de la ciudad capital, de las ciudades suburbanas de ella y de diversas
otras ciudades del pais de manera casi simultanea, y hacia el mediodia fue
extendiéndose a todo el pais urbano, en razén principaimente de los medios
de comunicacién radial, pero también de otros factores. Segun los dos diarios
revisados, los cuales de ninguna manera pueden considerarse exhaustivos,
sino depositarios de una informacién que permite hacernos una idea aproxi-
mada de la magnitud de la rebelién, al anochecer del 27 de febrero las ciuda-
des cuyas poblaciones ya estaban alzadas eran: Caracas, Los Teques, Gua-
renas, Maracay y Valencia de la regién central; La Guaira, Catia La Mar, Mai-
quetia, Macuto y Naiguata del litoral central; Mérida y San Cristébal en la re-
gion andina; Barcelona y Puerto La Cruz en el oriente del pais; Barquisimeto,
Carora y Acarigua en la regiéon centro-occidental, Maracaibo en occidente; y
Ciudad Guayana, la ciudad mas populosa del sur. Es decir, el pais estaba en
rebeliéon ya en parte significativa de su geografia urbana. Para el dia 28 se
sumaron a partir de estos dos diarios: Guanare y San Felipe, dos capitales
mas de la regiéon centro-occidental, Cumana en oriente, Calabozo, Barinas,
Maturin y Marin en los llanos; Ciudad Bolivar en el sur y Porlamar, la ciudad
mas populosa del estado Nueva Esparta, en la isla Margarita en el Caribe. Esa
tarde el Ejecutivo Nacional suspendié garantias constitucionales y decreté el
estado de sitio en todo el pais desde las 6:00 p.m. y hasta las 6:00 a.m. del dia
siguiente.2 Sin embargo, todavia entre el 1 y 2 de marzo, la prensa reporté la

2 Se suspendieron los ordinales 1°, 2°, 6°. y 10° del articulo 60 de la Constitucién Na-
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continuacién de la rebelion en San Antonio de Los Altos, Carrizales, Los Te-
ques, Santa Lucia, Ocumare del Tuy y Charallave, que son ciudades principa-
les y secundarias del estado Miranda y pueden considerarse suburbios cara-
quefios. También en Ciudad Guayana al sur del pais y se informaron de he-
chos aislados en Maracay y las ciudades secundarias del estado Aragua, asi
como en Maracaibo y Mérida (E/ Nacional, 03-03-1989, D-12 y D-13). Para el 3
de marzo la prensa sélo informé de hechos aislados en barrios de distintas
zonas de Caracas (Lidice, 23 de Enero, El Valle y el Barrio La Trilla cerca del
Pantedn Nacional) (E/ Nacional, 04-04-1989, D-ult.). En total, fueron cinco dias
de rebelion popular, cuya mayor intensidad y cobertura se alcanzaron el dia 28
de febrero.®

Por la naturaleza de la fuente que estamos utilizando, la descripcidon mas
detallada de como se desencadenaron y evolucionaron los hechos proviene de
la ciudad de Caracas y su periferia. Vale la pena detenerse en ella para apre-
ciar a partir de lo ocurrido en la capital, la magnitud de la histérica rebelién.

De acuerdo al periodista Asdrubal Barrios del diario E/ Nacional, a las seis
'de la mafana del dia 27, los estudiantes del Instituto Universitario Politécnico
Luis Caballero Mejias tomaron el terminal interurbano de rutas cortas del Nue-
vo Circo en Caracas. Con la toma se solidarizaron inmediatamente los buho-
neros y obreros del terminal. Al principio hubo acaloradas confrontaciones
verbales entre estudiantes y choferes, luego reuniones con las autoridades del
terminal, mientras se esperaban instrucciones del MTC. Mientras el periodista
estuvo alli dichas instrucciones no llegaron. Como modalidad de protesta, los
estudiantes se sentaron en el pavimento, formando una barrera humana, obs-
truyendo la via de entrada del terminal. Tenian el recorte del periédico donde
se mostraban las tarifas oficiales, y en fragrante violacién de ellas los aumen-
tos de la ruta Caracas-Guatire-Guarenas. Los estudiantes también llevaban la
documentacién del pasaje estudiantil y los consejos sobre qué hacer si no era
acatado, editados por su Centro de Estudiantes. En confrontacién, los chofe-
res alegaban cumplir 6rdenes de sus patronos de la Central Unica y por eso
no acataban el incremento oficial del 30% (E/ Nacional, 28-02-1989, C-2).

cional, relativos a la libertad y seguridad personal. Dichos ordinales son los que no
permiten detener sin orden escrita, ni privar de libertad por obligaciones que no haya
definido la ley como delitos; ni mantener preso una vez cumplida pena o teniendo bo-
leta de excarcelacién o imponer sanciones sin cumplir las condiciones de la ley. Se
suspendieron ademas los articulos 62 sobre inviolabilidad del hogar; el 64 sobre liber-
tad de transito, el 71 sobre libertad de reunion y el 115 sobre el derecho a la manifesta-
cion.

* El reportero grafico Frasso, uno de los periodistas que cubri6 para El Nacional los
sucesos, refiere que si bien no hubo censura de prensa durante esos dias, para el 2 de
marzo ios duefios del periédico solicitaron a los reporteros no publicar mas fotografias o
informacién sobre muertos. Por ello en la edicion del 3 de marzo las fotos de primera
plana tuvieron como motivo a gente limpiando calles (Frasso, intervencién en foro,
1999).
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Por otra parte, segtin un reportero de E/ Diario de Caracas, quien llegé a la
ciudad dormitorio de Guarenas hacia la 7:30 a.m., a esa hora ya habian dos
carros incendiados y se habia iniciado el saqueo en el Centro Comercial Mi-
randa.* La policia no tenia equipos con que afrontar la situacién, no tenian gas
lacrimogeno, sélo perdigones que utilizaban de manera selectiva, contra ma-
landros. Entre los periodistas y camarégrafos cubriendo la fuente, se afirmaba
que existié6 en Guarenas, desde el fin de semana anterior, gran tensién y ex-
pectativa, pues los vecinos preveian el desacato de los transportistas al au-
mento oficial de 1a tarifa. Sin embargo, el gobierno no tomé previsiones espe-
ciales con anterioridad, pues el comandante Rafael Galué Garcia de la Guar-
dia Nacional, fue enviado sélo en la mafana a esa ciudad suburbana. El co-
rrobora la version del reportero de lo temprano del saqueo y desorden general
de la ciudad, asi como de la indefensién de la policia ante la situacién. Segun
su versioén de los hechos en Guarenas, él llegé a media mafiana con un con-
tingente de cien guardias, cuatro subalternos, dos oficiales, cuatro tanquetas y
equipo para controlar desérdenes publicos, y se encontré con una ciudad ya
lanzada a la protesta violenta y sélo dieciseis policias absolutamente sobrepa-
sados por la situacién (Galué Garcia, 1990, 23-25). Todos los establecimientos
comerciales, médulos policiales y el terminal de transporte de esta ciudad fue-
ron destruidos entre ese dia y el siguiente segun resefias periodisticas poste-
riores (El Nacional, 02-03-1989, 4-14).

Siguiendo la narracién de los reporteros en las calles de Caracas ese dia,
cuando la multitud aglutinada en el Nuevo Circo, liderada por los estudiantes,
se sintid fuerte en numero, serian un poco mas de doscientos personas, a
media mafiana se desplazaron de la avenida Lecuna a la avenida Bolivar a la
altura del Centro Simén Bolivar (Ojeda, 1989%, 25-27). Frente al busto de Boli-
var colocado alli comenzaron a construir barricadas para obstruir el transito,
mientras gritaban consignas contra el aumento de los precios de todos los
bienes y servicios. Con esta acciéon bloquearon una de las principales arterias
de la ciudad, una que comunica al este con el centro, aislando el area asiento
de los poderes publicos y de una parte significativa de comercios. La multitud
comenzaba a crecer rapidamente (Ojeda, 1989a, 25-27).

Después del mediodia otra muchedumbre, aparentemente proveniente de
la misma protesta del terminal del Nuevo Circo y principalmente de estudian-
tes, se congregd frente a la Universidad Central de Venezuela. Solicitaban a
los ucevistas sumarse a la protesta y ya era un grupo bastante numeroso (Flo-
res en El Universal, 28-02-1989, 1-26). Esta multitud protestaba, no sélo por
los aumentos de los pasajes sino por las medidas econdmicas aplicadas por el

4 Lo que sigue es informacién tomada de Escobar (1989, 15-17). Testimonios de veci-
nos de la ciudad confirman que los sucesos de Guarenas comenzaron incluso antes de
las 6:00 a.m. y uno de las primeras acciones que tomo la gente fue cerrar la autopista
de salida hacia Caracas, produciendo una descomunal congestion del trafico, con lo
cual periodistas o refuerzos de los cuerpos policiales o la Guardia Nacional no pudieron
llegar al lugar sino a media mafiana (Pedro Parés, intervencién en foro,1999).



182 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

gobierno de Pérez.® Atravesaron carros en la via de acceso a Plaza Venezuela
y las Tres Gracias cerrando la circulacion del! trafico en otro punto neuralgico
de la ciudad (Flores en El Universal, 28-02-1989, 1-26). Hacia las 5:00 p. m la
Policia Metropolitana (PM) se presenté y se confronté con los estudiantes.®

Hacna las dos de la tarde, comenz6 la toma de la autoplsta Francisco Fajar-
do.” La multitud se vino del Parque Central, de las cercanias de la UCV y de
los barrios de la Charneca y en cada una de las intersecciones de la autopista
fueron colocando ramas de arboles, gaveras de refrescos vacias o cualquier
otro objeto para impedir el paso de carros. Todo camién que pasaba cerca y
que se creyera que tenia alimentos, era parado por la gente, se ponia sin vio-
lencia al chofer bajo control, se sacaba la carga, se distribuia y luego se le
pedia que atravesara el camién. Pasé una camioneta pick up con piedras y
escombros y también se pard, y se le dio a los nifios las bolsas y los escom-
bros, quizas para la confrontacién inevitable cuando se presentara la policia o
para seguir haciendo barricadas. Todos los comercios del Parque Central ce-
rraron. La PM llegaria mas tarde, pero tenia 6rdenes de no actuar.? Por otra
parte, una prolongaciéon de gente de la protesta del Nuevo Circo ya habia to-
mado posesion de la interseccién de la avenida Lecuna con avenida Las Fuer-
zas Armadas. Alli, cerca de la sede de los bomberos del Dto. Federal, prendie-
ron fuego a un autobus, pero no dejaron a los bomberos acercarse para apa-
gar el fuego. Otra hilera de humo, cerca de la Roca Tarpeya, indicaba un in-
cendio que la multitud habia empezado en el cerro que bordea el empalme de
la avenida Fuerzas Armadas con la Nueva Granada. Habian hombres, muje-
res, nifos, viejos que gritaban en protesta por las medidas econémicas anun-
ciadas por el presidente Pérez. La PM lleg6 e hizo disparos al aire y después
se calmo y colocaron dos jaulas a la altura de la avenida Lecuna. Avanzada la
tarde, una estudiante de la Universidad Central de Venezuela, murié de un tiro
de perdigén del policia Néstor Caneldn Blanco en el edificio Tajamar del Par-
que Central (Reinoso, 1990, 74).

5 La resefia de donde recogemos esta informacion calcula cerca de dos mil personas.
La cifra luce exagerada, en todo caso, indica que para el dirigente estudiantil de la
UCV, Gabriel Flores, quien es el que proporciona la cifra, esa tarde tuvo lugar una
aglomeracion de estudiantes significativa frente a la UCV.

¢ Segtin declaraciones de Jorge Rodriguez, presidente del Centro de Estudiantes de
Medicina de la UCV ese afio, recogidas en un foro realizado en Caracas en conmemo-
racion a los diez afios de los sucesos, el liderazgo estudiantil de la UCV fue sorprendi-
do por los acontecimientos, viniendo a conocer de ellos hacia finales de la mafiana
sRodriguez, intervencién en foro, 1999).

La descripcion de la toma de la autopista Fajardo desde los lados de la UCV y del
Parque Central es de Garnica (en E/ Nacional, 28-02-1989, C-1). Con la salvedad de
que es Ojeda (19892, 26-28) quien identifica entre los tomistas y saqueadores a vecinos
del barrio de fa Charneca.

8 Ademas de Garnica, el dirigente del partido MAS, Freddy Mufioz, también corrobora
que la policia tenia instrucciones de acordonar pero no interferir (Giusti, 19902, 54-59).
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Hacia la seis de la tarde, la combinacién de tomas de las arterias neuralgi-
cas de la ciudad por parte de multitudes, las manifestaciones estudiantiles, el
comienzo de los saqueos a establecimientos comerciales y camiones de vive-
res y la paralizacién del transporte colectivo habia vuelto a la ciudad un caos.®
Otro fendmeno que se dio desde temprano fue la activa participacion de los
motorizados de [a ciudad en la protesta popular (Ojeda 19892, 25-27; Betan-
court en El/ Nacional, 21-02-1999). En Caracas trabajaban miles de motoriza-
dos, recorriendo la ciudad diariamente para comunicar a los distintos agentes
de las actividades urbanas entre si, ante la ineficiencia del correo postal. Antes
de las 9:00 a.m. ellos se habian sumado a la protesta popular y con sus vehi-
culos iban y venian de un lugar a otro, llevando tomistas, trasmitiendo noticias
de las movilizaciones que se estaban dando, avisando si se acercaban patru-
llas, y resguardando con sus motos las esquinas y transversales que desem-
bocan en las avenidas principales (E/ Universal, 28-02-1989, 1-26; Ojeda,
19892, 25-27). Al caer la tarde miles de personas se vieron en la necesidad de
llegar a sus hogares sin el uso del transporte colectivo, pues ya a esa hora el
Metro de Caracas también habia cerrado sus puertas (Ojeda, 19892, 25-27).
Asi, nuevas multitudes que habian logrado ir ese dia a sus trabajos, tomaron
las calles para emprender el regreso a casa. En el recorrido adquirieron con-
ciencia de la magnitud de la protesta que se estaba desarrollando.

La descripcion de los sucesos en ciudades suburbanas de Caracas, como
son las del litoral central o las de los valles del Tuy y otras areas del estado
Miranda, fueron similares para ese lunes. Las protestas en la ciudad puerto de
La Guaira, por ejemplo, comenzaron antes del amanecer cuando los choferes
trataron de cobrar una tarifa de pasaje por encima a la fijada por el MTC y los
usuarios se opusieron.® El puerto quedé paralizado desde ese dia (El Univer-
sal, 01-03-1989, 2-22). En Catia La Mar, una multitud airada sacé unos cau-
chos gigantes, los atravesé en medio de la avenida El Ejército y los quemoé
incomunicando a Catia La Mar y las mas de cien barriadas populares que la
rodean, asi como a las poblaciones de Tacoa, Las Tunitas y otras del litoral
central con Caracas. Hubo también el lunes 27, protestas en el barrio Aero-
puerto de Maiquetia, y en urbanizaciones como Paez, Week End y Armando
Reverén en Macuto, y también en la mas lejana poblacion de Naiguata. En
Macuto una manifestacion asalté un camién cargado de viveres, mientras una
comisién de estudiantes dialogaba con el Presidente de la Junta Administrativa
del Concejo y la Prefecta local. En declaraciones dadas por el presidente de la
linea de transporte Augusto Malavé Villaba, asi como por el secretario adjunto
de la Secretaria de Organizacién de la linea de carros por puestos Guaicama-
cuto, los aumentos del MTC no eran suficientes y asi se lo habian hecho saber

° Algunos testimonios dados en el Foro A Diez Afios del 27 de Febrero de 1989 corro-
boran las manifestaciones estudiantiles desde temprano en la ciudad, especialmente
en liceos, escuelas técnicas e institutos universitarios. Estas manifestaciones facilitaron
la presencia en las calles de un sector social pleno de experiencia en la accion callejera
SBohérquez, conversacién informal, 1999). )

° Esta descripcion corresponde a resefia tomada de E/ Universal (28-02-1989, 2-28).
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al gobierno reiteradamente.

Con respecto a ciudades principales como Barquisimeto, capital del estado
Lara y una de las mas populosas del pais, la narracion se repite: empiezan
protestas estudiantiles por el aumento del pasaje estudiantil o de usuarios en
general, la situacion se torna violenta y se extiende a toda la ciudad. Ese dia
27 las manifestaciones empezaron temprano en la mafana. Los estudiantes
de la Escuela Técnica Industrial secuestraron 15 busetas y mas tarde quema-
ron un camién de la Pepsi Cola, después de saquearlo. Frente al Palacio Mu-
nicipal, estudiantes de liceo protagonizaron también actos de violencia y se
paraliz6 el transporte de la ciudad por mas de cinco horas. Los comercios ce-
rraron por miedo a saqueos. Al mediodia, el gobernador solicité la salida de la
Guardia Nacional. El presidente Pérez visit6 la ciudad en la tarde para asistir a
una reunién de empresarios, pero al parecer no se percaté de lo que sucedia o
no le dio importancia.!

El saqueo de la capital y otras ciudades pareci6 intensificarse al caer la no-
che y se prolongé sin solucién de continuidad hasta el dia siguiente (Ojeda,
1989b: 33-35; Sanin, 1989, 20-25). También esa noche se celebraron fiestas
en algunos barrios capitalinos, con whisky, champafa y demas exquisiteces
gastronémicas obtenidas de los saqueos (Ojeda, 1989c, 43-49). Algunas rese-
fias dan cuenta de los saqueos en la avenida Andrés Bello, de manera desta-
cada en la Proveeduria de la Oficina Central de Personal (OCP) y sus dep6si-
tos, una de las mayores tiendas por departamentos de la ciudad. También en
Antimano, en el Guarataro (al suroeste del Palacio Presidencial de Miraflores),
Maripérez, el Paraiso, Curamichate, Petare y la Intercomunal de E! Valle. Hu-
bo disturbios esa noche en la Ciudad Universitaria, donde se quemaron varios
vehiculos y se produjeron enfrentamientos con la policia (Sanin, 1989, 20-25).
En el centro, en las cercanias de las plazas Miranda, Caracas y Oleary, las
muchedumbres actuaban sin freno." En la madrugada ya el ejército habia sido
ordenado a salir a la calle para el control militar de la ciudad, dandose una
division de la capital para ese proposito en dos areas: la Guardia Nacional
ocupada de El Silencio, avenida San Martin, Puente Hierro, La Vega y Maca-
rao, y el Ejército en el 23 de Enero, el Valle, Santa Ménica, avenidas Sucre y

' Datos tomados de EI Universal (28-02-1989, 2-18). Pérez no menciona ningtin tipo de
problema en Barquisimeto en entrevista hecha poco después (Giusti,1990b, 37-45).
Mas recientemente, un acompanante de Pérez durante su ida a Barquisimeto afirma el
conocimiento que tuvo el Presidente de los disturbios, pero dice que éste tendi6 a ver-
los como algo pasajero (Betancourt en E/ Nacional, 21-02-1999). Mientras Pérez en
entrevista diez anos después aclara que su entorno de confianza, incluyendo a los
ministros de la Defensa y de Relaciones Interiores, le informaron reiteradamente a lo
largo del dia que nada fuera de lo comun estaba sucediendo. De manera que el alto
gobierno solo tomé conciencia de la situacién cerca de la medianoche, poco después
de regresar Pérez a Caracas (UCV, 1999).

12 yvéase entre otros: Ojeda (1989c, 43-49), Galué Garcia (1990, 23-25), Araujo (1990,
81y ss).
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Urdaneta y todo el distrito Sucre del estado Miranda (Galué Garcia, 1990, 23-
25). Hacia el este de la capital se produjeron ese dia, aunque en menor grado,
saqueos en La Florida, Ave. Romulo Gallegos, Los Caobos, Chapellin, La
California, Los Palos Grandes y Petare (Sanin, 1989, 20-25).

1l. Del 28 de febrero al 3 de marzo

Luego de una noche de saqueos en areas comerciales claves de la ciudad
capital, en sus suburbios y en algunas ciudades del interior, el martes se gene-
ralizé 1a rebelién popular a buena parte del mapa urbano de Venezuela y en
algunos lugares se intensificaria en relacién al dia anterior." ® Ese dia se alcan-
zaria el climax del Sacudén. El gobierno, a través del ministro de Relaciones
Interiores, se dirigié por primera vez a la poblacién solamente en la tarde del
martes, para llamar a la calma y hacer claro que no permitiria la violencia (Sa-
nin, 1989, 27-29). Pero esa alocucion tuvo escaso efecto para tranquilizar o
frenar las acciones colectivas, pues el ministro, antes de decir algo sustantivo
sufrié un desfallecimiento, lo cual ocasioné que la alocucién fuera suspendida
una primera vez para intentarse de nuevo unas horas mas tarde, sin que se le
diera a la poblacién explicaciones convincentes sobre el percance sufrido. Asi,
la sensacién de incertidumbre politica mas bien se acrecento.

De acuerdo con las fuentes que venimos utilizando, lo que se vivi6 en la
capital el dia martes 28 hasta el anochecer fue un intensivo pillaje que abarco
practicamente todas las zonas de la ciudad.™ Las principales avenidas fueron
tomadas por centenares de manifestantes que destrozaron puertas y vidrieras
y se apoderaron de todo. Entre las consignas que se oian y quedaban escritas
en las paredes de las calles estaban: “El pueblo tiene hambre”, “El pueblo esta
bravo”, “iBasta de engano!” (Coronil y Skurski, 1991, 315). En algunos casos
se ondeaban banderas y se cantaba el himno nacional, al irrumpir en los esta-
blecimientos. Las multitudes obstaculizaron el trafico: “...levantando grandes
fogatas en el centro de las principales avenidas: interrumpieron todas las en-
tradas a la ciudad con fogatas y atacando los escasos vehiculos cuyos con-
ductores se arriesgan a aproximarse, para entregarse luego con enorme furia
a saquear e incendiar todos los locales comerciales y en muchos casos a dis-
parar contra la fuerza publica que veia desfilar los centenares de saqueadores
con colchones, ropa, enormes bolsas con alimentos... “(El Universal, 01-03-
1989, 4-22). Se reportaron casos de especial ensafiamiento contra estableci-
mientos de inmigrantes chinos, libaneses y portugueses, en razén de que se
les consideraba responsables de la escasez por acaparamiento de viveres que
se habia producido en las semanas anteriores. Hubo casos en que al sa-

13 A} amparo de la oscuridad, la noche entre el 27 y 28 de febrero fue propiciadora de
saqueos, no sblo de los sectores populares. El reportero José Cohen narra como esa
noche divis6 personas bajando de carros lujosos para saquear (Cohen, 1989, 83-86).

14| a informacion que sigue proviene fundamentalmente de E/ Universal (01-03-1989, 4-
22) y de Ojeda (1989b, 33-35). Se ha afadido algunos detalles aportados por el estudio
de Coronil y Skurski (1991, 288-335).
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quearse el establecimiento se encontraban en los depédsitos alimentos desapa-
recidos de los mercados en las semanas previas (Coronil y Skurski, 1991,
315). También algunos reportajes sefialaron que se vieron grupos armados,
algunos incluso con los uniformes de policia y los rostros ocultos tras pafiue-
los, que llegaban con camiones a llevarse mercancias completas de una tien-
da. Esto sucedid en las esquinas de San Ramén y Calero y debajo del puente
9 de Diciembre en el centro de la ciudad. El supermercado Central Madeiren-
se de Los Anaucos fue totalmente saqueado, o mismo la carniceria Flamingo,
el supermercado El Parque y el Centro Comercial Los Anaucos, todas en la
urbanizacion de clase media y alta conocida como San Bernardino. Pero ade-
mas de establecimientos de alimentos, se saqueaban tiendas de electrodo-
mésticos, ropa, ferreterias y demas tiendas comerciales. En la avenida Andrés
Bello no quedé un comercio en pie. Tampoco en la avenida Nueva Granada.
En las avenidas San Martin y Lecuna las puertas metalicas enrollables, llama-
das santamarias, estaban destrozadas como si fueran latas de sardinas
abiertas, el pavimento lleno de palos y piedras. En la Intercomunal del Valle,
en los Jardines del Valle, el Cementerio y el kilémetro 6 de ia carretera Pana-
mericana se registraban saqueos masivos y balaceras. La policia alli reprimia
con mas fuerza y el ejército estaba en la calle disparando con Fusiles Automa-
ticos Livianos (FAL). Por otra parte, ocurri6 también que los reclusos de El
Junquito y Los Flores de Catia se amotinaron quemando colchones y armando
un escandalo. Los enfermos mentales del hospicio de Catia, aproximadamente
sesenta en nimero, fueron liberados esa tarde y sélo cinco regresarian en los
dias siguientes (Frasso, intervencion en foro,1999). Un hombre cayé muerto
en la panaderia Unién del barrio Unidn, por los disparos de la Guardia Nacio-
nal y la Policia Metropolitana. Pero al irse la policia la multitud volvié, termin6
el saqueo y se llevaron el cadaver. Pese a registros de represién policial en
algunas zonas, los reportajes tienden a indicar que buena parte de ese dia la
policia fue laxa para reprimir y en muchos casos se solidarizé con la poblacién
y participé de las acciones beligerantes. En Antimano por ejemplo, la PM en
vista de su incapacidad de controlar la situacién, llegd a un arreglo con los
vecinos, dejaban a las mujeres y los nifios entrar a los establecimientos co-
merciales y saquear “con cultura y orden”, mientras los hombres permanecian
en el cerro (donde estan sus residencias), tras barricadas, esperando la mer-
cancia (Ojeda, 1989b, 33-35; Giusti, 1989, 36-38).15

La situacion fue muy similar en los suburbios y ciudades dormitorios y la
prensa capitalina informé con algin detalle de los saqueos en Maiquetia, La
Guaira, Macuto, Naiguata y Catia la Mar (E/ Universal, 01-03-1989, 2-22). Co-
mo ya se sefialo arriba, ese dia los saqueos afectaron a practicamente todas
las ciudades principales y secundarias del pais, y con menos detalle, pero con

15 Unos policias situados en San Agustin del Sur le dijeron al reportero Hugo Colmena-
res de E/ Nacional. "...preferimos que un negocio tenga pérdidas millonarias, protege-
mos la vida de sus propietarios y no ver muertos, ni sangre, ni dolor..." (Colmenares en
El Nacional, 01-03-1989, C-3).
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similares caracteristicas las descripciones por prensa se repiten: En Barinas,
por ejemplo, los dos mercados municipales, mas algunos establecimientos
comerciales fueron asaltados por gente que protestaba el alto costo de la vida
y la falta de medidas de proteccién al consumidor. La protesta comenz6 por
los estudiantes de la universidad que quemaron una panaderia, mas tarde se
generalizaron las manifestaciones en los barrios populares, y se intent6é sin
éxito quemar una casa del Comité Ejecutivo Seccional (CES) del partido Ac-
cion Democratica (AD) (E/ Universal, 01-03-1989, 4-20). En Maracaibo, amas
de casa, estudiantes, trabajadores y buhoneros convulsionaron la ciudad pro-
testando contra el alto costo de la vida. En el centro de la ciudad la multitud
saqued los supermercados y comercios y los choferes del transporte colectivo
paralizaron sus actividades. Los disturbios luego se difundieron por los cuatro
costados de la ciudad, saqueandose centros comerciales y vehiculos con ali-
mentos. Los estudiantes de la Universidad del Zulia, cuyas principales instala-
ciones estan ubicadas en esta ciudad, quemaron varias unidades de trans-
porte de la compaiiia eléctrica Enelven y de transporte de alimentos, y se-
cuestraron dieciocho vehiculos de transporte colectivo (El Universal, 01-03-
1989, 4-20).

En el oriente del pais, en la ciudad de Barcelona, capital del estado Anoa-
tegui, los saqueos y disturbios se dieron con intensidad en la mafiana pero
hacia la tarde amainaron. Sin embargo, en Puerto La Cruz, la capital turistica
del estado, los disturbios y saqueos persistieron durante todo el dia y la ciudad
tuvo que ser tomada por la Guardia Nacional. Todo el comercio cerro, la edu-
cacion y el transporte se paralizaron. Los transportistas habian aplicado un
aumento del 100% de los pasajes, pero en el transcurso del dia, las autorida-
des regionales tras conversaciones con ellos lograron que aceptaran ceiiirse al
aumento oficial del 30%. Finaimente en Porlamar, en el estado Nueva Esparta,
los concesionarios de estaciones de servicio de gasolina amenazaban con
dejar a la isla sin este combustible si no se hacia una revision de los precios y
del margen de ganancia que los nuevos decretos les conferian. Fenegas, la
federacién asociativa que agrupa a los concesionarios, informaba que habria
gasolina hasta el miércoles, después la isla quedaria desabastecida. Mientras,
los estudiantes de la Universidad de Oriente en el estado Nueva Esparta
(UDO-Nueva Esparta), protestaron el aumento del pasaje del transporte, que-
mando cauchos y cerrando el acceso del transito entre Porlamar y La Asun-
cion. Igual hicieron los liceistas entre Juangriego y Manzanillo, al tiempo que
en el liceo Ricardo Marques Moreno y Juan de Castellanos se tuvieron que
suspender las clases (El Universal, 01-03-1989, 4-20).

Al final de la tarde del martes 28, en una transmisién por cadena de radio y
television, el presidente Pérez se dirigio finalmente al pais anunciando el toque
de queda y la suspension de garantias. A partir de entonces la rebelién se fue
disolviendo empujada por una represion atroz que se desaté contra la pobla-
cién, sobre todo contra los habitantes de las barriadas populares de Caracas.
Esta represion ya se habia manifestado en ciertas zonas de la ciudad durante
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el dia 28, pero se intensificd en la noche. Por otra parte, también se reportaron
algunas protestas de alta violencia esa noche; entre ellas un asalto al hospital
de emergencias Pérez de Ledn, por motivos desconocidos (Nieves en El Uni-
versal, 02-03-1989, 4-14). La mayoria de las muertes del Sacuddn, sucederan
en las noches y dias siguientes a las medidas extraordinarias, cuando las dis-
tintas policias (PM, Disip, etc.) y el ejército, en un desesperado y torpe intento
por controlar la situacién, se ensafiaron contra los vecinos y transetintes en los
barrios populares. Los hechos ocurridos el dia 1 de marzo, en la llamada es-
calera de Mesuca, en Petare, donde el ejército dispar6 a la multitud, asesinan-
do a mas de veinte personas permanece como uno de los emblemas de la
violencia demostrada por el Estado en aquelios dias (Camudias, intervencion
en foro, 1999).

En la marfiana del primero de marzo continuaron los saqueos y balaceras
en varios puntos de la ciudad de Caracas, donde mas que multitudes habian
comenzado a operar grupos delictivos, muchas veces armados (Nieves en E/
Universal, 02-03-1989: 4-14; Kiko, exposicion en foro, 1999). Destacan en el
este, la zona conocida como Los Rosales y los barrios Unién, el Carpintero y
Baloa de Petare, que seguian en rebelién; en los barrios La Linea, Matadero y
Mesuca, la policia no pudo entrar por horas, por encontrarse un francotirador
armado con una FAL que disparaba constantemente (Ojeda, 1989c: 43-49;
Nieves en El Universal, 02-03-1989, 4-14). En el oeste, persistieron focos de
agitacion en la avenida Sucre, Gato Negro, Lidice y el 23 de Enero. En esta
tltima zona de barrios populares, la situacion fue de terror por la confrontacion
que se estaba dando entre miembros del ejército y francotiradores que se
apostaron en las terrazas de algunas de las edificios de residencias populares
(Alvarez en El Nacional, 02-03-1989, D-ult.). Los soldados, la mayoria jovenes
inexpertos cuya edad rondaba los dieciocho afios, dispararon contra los edifi-
cios con las FAL, destrozando los apartamentos y quitandole la vida a una
poblacién civil desarmada (Araujo, 1990, 81-83). Por otra parte, toda la pobla-
cién oyo la llegada continua de aviones de guerra al aeropuerto de La Carlota,
trayendo desde la noche anterior tropas para el control de la ciudad (Ojeda,
1989c, 43-49).

Mientras la rebelién persistia ese dia en la capital, aunque ya con cualidad
distinta, en las ciudades del interior del pais, el toque de queda y la militariza-
cioén de algunas de ellas, logré el retorno a la tranquilidad. Persistieron focos
aislados de agitacion en Maracay y en Maracaibo en la mafiana del primero,
pero ciudades como Guarenas, Mérida, Acarigua, Puerto Ordaz, Carora y Bar-
quisimeto se reportaron sosegadas, si bien con las actividades comerciales,
escolares, universitarias y del transporte paralizadas y el espectaculo de tan-
quetas recorriendo las arterias principales en medio de los escombros (E/ Uni-
versal, 02-03-1989, 2-12).

La noche del 10. al 2 de marzo, asi como la del 2 al 3, fueron una pesadilla
para los sectores populares de la ciudad capital. Allanamientos y continuacion
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de balaceras en algunas zonas barriales, quemas ocasionales y la aparicién
de cadaveres tirados en la calle al finalizar el toque de queda.'® Pero durante
el dia 3, y con mas firmeza el dia 4, signos de una vuelta a la normalidad co-
mienzan a insinuarse: buhoneros que salian a la calle, personal que empez6 a
limpiar, comerciantes que retornaron para arreglar sus negocios. Mientras, los
cementerios estuvieron repletos esos dias con gente buscando enterrar a sus
muertos (Ojeda, 1989e, 81-84). La prensa continué informando sobre la activi-
dad de francotiradores y la respuesta de los soldados y la policia en barrios del
oeste de la ciudad, aunque ya no hay saqueos: Lomas de Urdaneta, el 23 de
Enero, Casaita y Propatria (E/ Nacional, 03-03-1989, D-ult.). En ciudades prin-
cipales y secundarias del pais, se report6 normalidad y el timido comienzo de
las actividades urbanas para el dia 3. En algunas ciudades como Maracaibo y
San Felipe, se redujo o eliminé el toque de queda a partir de la noche del 3 de
marzo (El Nacional, 03-03-1989, D-12 y D-13 y D-lt.; El Universal, 04-03-
1989, 2-10).

Hl. Datos de un balance inconcluso

Al finalizar la semana y en los dias siguientes se intentaron hacer balances
de los fallecidos, los heridos y las pérdidas materiales. Sin embargo, hasta el
dia de hoy las cifras dadas sobre estos aspectos son parciales y/o carecen de
confiabilidad. Mientras el ministro de la Defensa informé oficialmente poco
después del Sacuddn que el gobierno reconocia 277 muertes (Giusti, 1990c,
36), estudios posteriores han arrojado cifras mayores. Un estudio de las listas
de la morgue de Bello Monte en Caracas, donde por ley ingresaron todos los
fallecidos en calles u hospitales de a capital en esos dias, dio como resultado
un total de 310 fallecidos durante esos dias (Bricefio-Le6n, 1990, 103). Otro
mas reciente usando las mismas listas, 322 muertes (Centro de Estudios para
la Paz, 1999). Estas cifras no contabilizan los fallecidos en el interior, que ha-
cia el 3 de marzo de 1989, en los diarios que hemos venido revisando, daban
12 muertos en Valencia, 6 en Maracay, 2 en el litoral central y 3 en los Teques.
Sobre otras ciudades no tenemos informacién (E/ Nacional, 03-03-1989, D-12).

En 1992, el Comité de familiares de las Victimas de Febrero-Marzo de 1989
(COFAVIC) y la Red de Apoyo por la Justicia y la Paz, dos organizaciones de
derechos humanos, la primera constituida a raiz de las atrocidades cometidas
por los cuerpos de seguridad durante los sucesos, con la informacién propor-
cionada por los familiares de los muertos o desaparecidos de esos dias, elabo-
ré una lista de 396 fallecidos. Esta cifra es la que consideramos la mas cerca-
na a la realidad (Ochoa Antich, 1992, 159-389).

16 Para un recuento dramatico de lo ocurrido en la zona del Valle y otro de lo que suce-
dié en el 23 de Enero, la noche entre el miércoles 10. y el jueves 2, véase Giusti (1989:
58-60) y Parraga (1989, 61-63). Descripciones de la represién y revuelta entre el 2 y el
3 de marzo en Coche, San Agustin del Sur, la Vega, San Bernardino, las inmediaciones
del Parque Central y el barrio Pinto Salinas, al norte de la avenida Andrés Bello, pue-
den verse en Ojeda (1989d, 69-71), Araujo (1989: 72-74) y Giusti (1989, 75-77).
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El jefe forense de la Morgue de Bello Monte dejé constancia, por otro lado,
que los dos primeros cadaveres llegaron a esta institucion el 27 de febrero a
las 10:00 p.m., una hora bastante tardia si se toma en cuenta que la revuelta
comenzd antes de las 6:00 a.m.. Ese dato es revelador del caracter poco vio-
lento, en términos de atentar contra la integridad fisica de las personas, de los
sucesos del primer dia de la rebelion (Reinoso, 1990, 74). Los distintos traba-
jadores de los centros asistenciales también corroboran esta observacion del
jefe forense, pues aunque alli si llegaron heridos y muertos con anterioridad a
las horas de la noche, los distintos trabajadores insisten en afirmar que la ma-
yoria eran heridos producto de accidentes producidos por los saqueos. Por
otra parte, miembros del gabinete ejecutivo del gobierno de Pérez han afirma-
do publicamente que para la mafiana del 28 ellos fueron informados de que se
registraban 63 muertos, lo cual de ser cierto representaria un 15,9% del total
de muertes de acuerdo a las cifras definitivas proporcionadas por COFAVIC
que sefialamos arriba (Blanco, intervencion en foro,1999). Los sefialamientos
del forense, del personal de los hospitales de emergencia de la capital y de
los algunos altos funcionarios del gobierno de Pérez, al reunirlos con las con-
clusiones a las que llegara el sociélogo Roberto Bricefio-Ledn sobre las ca-
racteristicas de los cadaveres, a partir del estudio de las listas de ia morgue y
los cuadros que a partir de esas mismas listas ha elaborado el Centro de Es-
tudios para la Paz sobre la comisién del hecho y localizacién anatémica de las
heridas por armas de fuego, presentan un cuadro bastante preciso de lo que
sucedié el 27 de febrero de 1989 y los dias siguientes.

Segun el estudio de Bricerfio Ledn, el 87% de los fallecidos fueron hombres,
la edad promedio de éstos fue de 27 afios, el 95% eran venezolanos y el 83%
no tenian antecedentes penales (Bricefio-Leén, 1990, 103). Dice ademas su
estudio que el 85,8% de las muertes se dieron por armas de fuego y un 11,9%
por causas que no quedaron registradas. Por otra parte, de 266 cadaveres que
mostraron heridas por armas de fuego, mas del 60% murieron por balazos
localizados o bien en el térax (97 cadaveres: 35,71%) o bien en la cabeza (78
cadaveres: 29,32%) (Centro de Estudios para la Paz, 1999) . De éstos cada-
veres, 211 tenian un sélo disparo (79,2%), mientras 39 tenian dos (14,66%)
(Centro de Estudios para la Paz, 1999). En resumen, esta informacion revela
una represion atroz contra una poblacién civil indefensa a partir del dia 28 de
febrero. A estos datos, los mas sélidos de que disponemos, habria que afiadir
algunas denuncias hechas en los mismos dias de los sucesos o en fechas
posteriores que despiertan dudas sobre la capacidad o aun voluntad que tuvo
la morgue, a todas luces sobrepasada por la emergencia de una ciudad alza-
da, cuya poblacién se acercaba para aquella fecha a los cuatro millones de
habitantes. Una de las denuncias mas serias fue hecha por el personal del
hospital de emergencias Antonio Pérez Carrefio, de la zona oeste de la ciu-
dad. Conto el personal de guardia el dia 28 de febrero que hacia las dos de la
tarde llegaron en una camioneta pick up funcionarios del Estado vestidos de
civiles, con pafiuelos ocultandoles el rostro y ametralladoras en la mano, que
sacaron cadaveres del hospital, unos quince por vez, los cubrieron con una
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lona roja y se los llevaron a un destino desconocido. Esto se hizo dos veces
ese dia en este hospital (Ojeda, 1990, 63-66).

En cuanto a niimero de heridos todas las cifras resultan aproximadas. El
dia 4 de marzo de 1989 el gobierno dio sus cifras oficiales: 1009 heridos por
armas de fuego, 218 por arma blanca y 604 por cortaduras de vidrio (E/ Nacio-
nal, 05-03-1989, A-1). Sin embargo, el dia 15 de marzo, sélo el hospital de
emergencia del este, el Pérez de Ledn, informd que en sus instalaciones se
atendieron 575 heridos (El Nacional, 16-03-1989, C-6). En Maracay, para el 1°
de marzo, ya los hospitales habian atendido a mas de 200 heridos (E/ Univer-
sal, 02-03-1988, 2-12). En Valencia, el dia 2 de informé de 102 heridos por
bala y 22 por otras causas (E/ Nacional, 03-03-1989, D-12).

En cuanto a cifras de pérdidas materiales, en Valencia, el 1 de marzo, se
hablé de mas de 500 establecimientos comerciales destruidos (E/ Nacional,
03-03-1989, D-12); en el litoral central de mas de setenta negocios totalmente
saqueados y pérdidas por mas de doscientos millones de bolivares (E/ Nacio-
nal, 03-03-1989, D-13). En el inventario oficial hecho por el gobierno (E/ Na-
cional, 05-03-1989, A-1) se calculd lo siguiente: en las zonas criticas de Cara-
cas, Petare y el Litoral Central se destruyeron un total de 900 bodegas, 131
abastos, 60 supermercados, 95 ferreterias, 72 papelerias y 850 negocios de
otros establecimientos (muebleria, joyerias, electrodomésticos, quincallas,
etc.).En los estados Miranda (excluida lo que de este estado corresponde a la
zona metropolitana de Caracas), Aragua y Carabobo, 784 establecimientos
destruidos. El ministro de la Oficina Central de Informacion (OCI), Pastor He-
ydra, apuntdé que las estimaciones de la camara aseguradora, sobre los co-
mercios que estaban amparados mediante pélizas, era de que las pérdidas
sobrepasaron los tres mil 73 millones de bolivares. En cuanto a los no asegu-
rados se calculd un monto similar. Un 75% de los negocios afectados fueron
precisamente bodegas y otros pequefios comercios que servian a los cerros y
barriadas de areas marginales. Se informé6 también que 35% de supermerca-
dos pertenecientes a cadenas del area metropolitana fueron afectados (E/
Nacional, 11-03-89, D-uit.). Estas cifras s6lo pueden considerarse aproxima-
ciones insuficientes.

Por otra parte, las detenciones durante el Sacuddn alcanzaron los miles.
Para el primero de marzo, ya pasada la primera noche del toque de queda, se
reportaron en Puerto Ordaz cerca de cien detenidos, en Barquisimeto mas de
500, en Carora unos veinte (El Universal, 02-03-1989, 2-12). En San Cristébal
del Tachira se reportaron 300 detenidos de esa noche, mientras que en las
ciudades principales y secundarias del estado Aragua se inform6 de mas de
2.000 detenidos (El Nacional, 02-03-1989, D-12). En Cumana, 200 detenidos,
en Valencia mas de mil ochocientas (El Nacional, 03-03-1989, D-12). Segin
lista elaborada por la Federacion de Centros Universitarios, fueron mas de 100
los estudiantes detenidos en todo el pais en distintos operativos, algunos de
ellos, detenidos en la Disip habian sido golpeados con bates y tubos durante
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los interrogatorios (E/ Nacional, 7-3-89, D-17; Blaser, 1990).
IV. El Sacudén y la modernidad

Las caracteristicas de la rebelién popular venezolana de 1989, asi como los
motivos explicitos que la impulsaron, levantan interrogantes sobre el grado de
consolidacién de la modernidad en la sociedad venezolana. Las formas y tipos
de accién de la protesta popular de esos dias siguieron patrones que antes
que modernos, rememoran las revueltas populares decimonoénicas en algunas
ciudades latinoamericanas y las conocidas revueltas de hambre de los siglos
de transiciéon de las sociedades europeas: barricadas, quemas, apedreamien-
tos, tomas de calles y establecimientos, saqueos con o sin distribuciéon (Armo y
Ortoll, 1996; Rudé, 1971). Por otra parte, las protestas durante el Sacudon
fueron fundamentalmente de naturaleza confrontacional y violenta: fueron ac-
ciones colectivas generadoras de intensa tensién, miedo, asi como de pérdi-
das materiales y humanas. Segun la literatura especializada sobre este tema,
estos tipos de accién pierden preeminencia en los repertorios de protesta de
una sociedad en la medida en que en ésta se consolidan los procesos, es-
tructuras e instituciones modernas (Thompson, 1995; Hobsbawm, 1983). En
sociedades modernas, la conflictividad social se exterioriza fundamentalmente
bajo la conduccién de actores organizados, io cuales hacen uso de un reperto-
rio de formas de protesta cuya naturaleza tiende a ser primeramente confron-
tacional, para tornarse con el tiempo pacifica o institucional. La protesta de-
sorganizada y violenta ocasionalmente se manifiesta, pero ocupa un lugar
marginal.

La similitud de las protestas actuales en Venezuela y otras muchas socie-
dades capitalistas periféricas con las protestas de la transicién europea a la
modernidad ha dado pie para que dos urbanistas, John Walton y David Se-
ddon, hayan establecido la analogia entre aquella situacién y el presente de
estos paises. En una bien estructurada argumentacion, estos autores encuen-
tran a los paises periféricos contemporaneos atravesando una transicion so-
cietal que se caracteriza por ir de una modernizaciéon paternalista, la cual en
América Latina estuvo representada por el Estado desarrollista-populista con
un patrén de relacionamiento entre sociedad y Estado de tipo clientelar, a una
modernizacion liberal, impulsada por las agencias financieras internacionales
mediante la aplicacion de politicas orientadas por la doctrina neoliberal (Wal-
ton y Seddon, 1994). De acuerdo con el desarrollo del argumento, los sectores
populares actuales de las sociedades periféricas, al igual que los pobres ingle-
ses de los siglos XVII y XVIII, habrian elaborado en la etapa paternalista una
economia moral, es decir un cédigo moral mediante el cual se relacionan con
la economia, las autoridades y los ricos. Segun este cédigo los pobres sienten
que tienen derecho a ser protegidos por las autoridades de las inclemencias
del mercado y a obtener los medios minimos necesarios para su sobreviven-
cia. La virulencia y similitud en formas y tipos de accién de la protesta actual
con aquella obedece a que, al igual que entonces, cuando las autoridades
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abandonaron el paternalismo para aplicar la doctrina del laissez faire, traicio-
naron el cédigo moral que estaba vigente hasta entonces en la relacion entre
ellos y los pobres. En respuesta, los pobres realizan acciones colectivas de
protesta que consideraban su legitimo derecho dada la traicién sufrida.

La argumentacion de Walton y Seddon es pertinente a la interrogante
planteada en este articulo, toda vez que al hacer analogia entre la situacién
europea pre moderna de los siglos XVIl y XVIll con la del presente de los pai-
ses periféricos, sugiere una caracterizacion de pre modernidad en éstas Glti-
mas e insintda que las medidas neoliberales que se vienen aplicando en ellas
desde mediados de los afios setenta, apuntan a llevarlas hacia la modernidad
auténtica. El concepto de economia moral, a su vez, tiene una fuerte connota-
cion pre moderna, pues el creador de ella, el historiador Edward Thompson, la
elaboré para explicar la resistencia de los pobres ingleses del Ancien Régime
a las doctrinas liberales. Por ello, este concepto ha sido hasta la fecha, aplica-
do para explicar luchas y formas diversas de resistencia campesina a la mo-
dernidad. Walton y Seddon son quienes por primera vez lo aplican a un con-
texto de sociedades urbanas.

Confrontar la argumentacion de Walton y Seddon con el caso del Sacudén
en Venezuela, parece entonces de la mayor importancia. Si ésta se sostiene,
conllevaria aceptar para la sociedad venezolana de este siglo la caracteristica
de haber sido premoderna o moderna de manera incompleta o peculiar. Por
ofra parte, la masiva rebelién popular descrita arriba tendria como explicacion
tltima una resistencia feroz de los pobres a entrar en esa modernidad mas
completa o universal (¢,0 mejor?). En lo que sigue y a manera de conclusién se
presentan o que consideramos las debilidades principales de la argumenta-
cion de estos urbanistas, a la luz de los hechos descritos arriba. Con ellos no
pretendemos haber cerrado el caso, pero si contribuir a la discusién sobre la
modernidad venezolana en particular, y la latinoamericana en general.

Los motivos que impulsaron a las multitudes venezolanas durante los
acontecimientos del 27 de febrero y los dias siguientes pueden discriminarse
en dos grupos. Hay, por una parte, un motivo directo, reiterativo en el inicio de
casi todas las protestas y que es en definitiva el desencadenate de la rebelién:
el rechazo por parte de los usuarios al desacato de los choferes del transporte
publico a cumplir con los acuerdos de aumentos a los que sus organizaciones
se habian comprometido con el gobierno nacional. El 27 de febrero hubo in-
cluso un desacato de las propias organizaciones de los trabajadores del trans-
porte publico a cumplir los acuerdos que habian alcanzado con el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones, tal como lo revelan las declaraciones dadas
ese dia por el presidente de la Central Unica de Carros Libres y Por Puestos.
Los choferes estaban cobrando por encima del 30% acordado con el gobierno
nacional y se negaban a recibir el pasaje estudiantil, una conquista reivindica-
tiva alcanzada por el movimiento estudiantil al final del gobierno del doctor
Jaime Lusinchi (Stephany, 1999).
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En segundo término, y en la medida en que la protesta se generaliza, otros
motivos se explicitan: la multitud protesta el aumento indiscriminado de los
precios de todos los bienes y servicios, grita contra las medidas de ajuste ma-
croeconémico o el paquete que ha comenzado a ser aplicado por el gobierno
de Pérez, del cual el aumento de la gasolina y de las tarifas del transporte
colectivo constituyen parte; protesta contra el acaparamiento de alimentos que
se ha producido en las Ultimas semanas por parte de algunos comerciantes,
por la falta de proteccion al consumidor y contra el alto costo de la vida en
general.

Este conjunto de motivos explicitos revelan rasgos mixtos en relacién al ar-
gumento de que las motivaciones de la protesta son propias de una economia
moral de los pobres. La protesta por la viclacién de los acuerdos entre chofe-
res y gobierno, alcanzados previamente, es una exigencia perfectamente legi-
tima en el funcionamiento de una sociedad que se rige por un estado de dere-
cho. La poblacion espera que se cumplan los acuerdos oficialmente publica-
dos y protesta su violaciéon. Una resefia ya citada expresa la calidad de esta
protesta en el caso del Terminal del Nuevo Circo, donde los estudiantes se
presentaron con un recorte de prensa de la publicacién oficial del aumento.
Esto no puede considerarse bajo ningun parametro una protesta de resistencia
a la modernidad, al contrario, en este caso la multitud exige el respeto a nor-
mas universales acordadas bajo procedimientos reconocidos. Aqui lo que lla-
ma la atencion es la omisién del gobierno en hacer cumplir los acuerdos con él
pactados.

El segundo grupo de mdviles, que se generaliza durante las protestas y sa-
queos cae en su amplia mayoria dentro de violaciones a compromisos y res-
ponsabilidades de lo que Walton y Seddon llaman el Estado paternalista-
populista. Esa forma de Estado es similar a lo que ha sido caracteristico del
orden politico venezolano durante casi todo el siglo XX y la Constitucién vi-
gente desde 1961 es una fiel manifestacion de ello. Los millares de venezola-
nos que tomaron las urbes esos dias protestando por el alto costo de la vida,
los aumentos indiscriminados de los precios de todos los bienes y servicios, el
acaparamiento de los alimentos y la falta de proteccién al consumidor, recla-
maban la presencia e intervencién del Estado. La ideologia popular a partir de
la cual se hizo este reclamo esta expresada en el mismo texto constitucional
que establece, por ejemplo, en su articulo 96 que: “...La ley dictara normas
para impedir la usura, la indebida elevacién de los precios y, en general, las
maniobras abusivas encaminadas a obstruir o restringir la libertad econémica.”

La manera como buena parte de las sociedades latinoamericanas, y la ve-
nezolana es un buen ejemplo de ello, se modernizaron fue mediante la accién
de ese Estado desarrollista-populista, el cual propuso un pacto social que in-
cluyo la oferta de bienes y servicios publicos como educacién, salud y vivienda
para la mayoria de la poblacion. No es en los fundamentos de esta oferta don-
de se genera la posterior perversion clientelar de [a relacién entre sociedad y
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Estado. Los motivos de la rebelién nos indican de manera enfatica que los
sectores populares se resisten a ver excluidos estos bienes y servicios publi-
cos del nuevo pacto social, cosa que el programa de ajuste y reestructuracion
econoémica del gobierno de Pérez amenazaba hacer.

Si los méviles parecieran darnos un cuadro mas bien moderno, pues tratan
de un conjunto de demandas que se relacionan con la exigencia de que opere
un Estado de derecho y bienestar social, las formas de accién en su amplia
mayoria parecieran, en efecto, formar parte de un repertorio de protesta no
convencional para un orden politico democratico: barricadas, cierres de vias,
tomas de establecimientos, quemas, saqueos, etc. Sin embargo, estas formas
de accién no necesariamente son pre modernas; antes por el contrario, de
hecho se presentan en cualquier sociedad cuando los actores institucionales
han dejado de cumplir su rol de representacion y mediacién de intereses, y el
vacio es entonces llenado por la multitud o por actores emergentes que bus-
can hacerse oir de las autoridades por procedimientos de confrontacion y vio-
lencia. Esa era la situacién de Venezuela en 1989, que el Sacudén revelé con
toda crudeza. El sistema politico venezolano en sostenido proceso de deterio-
ro desde inicios de la década, mostrd en esta coyuntura que ya era incapaz de
mediar los intereses de la mayoria de la poblacion afectada por afios de dete-
rioro econémico y social (Carvalio y Lopez Maya, 1989). Desde mediados de
los ochenta, venian en ascenso formas de protesta confrontacionales y vio-
lentas, utilizadas por actores poco conocidos o no reconocidos institucional-
mente como actores del sistema: el movimiento estudiantil, las organizaciones
vecinales de clase media y de los sectores populares, y los gremios de em-
pleados publicos del sector de la educacién, de la salud y del Poder Judicial
venian adquiriendo creciente visibilidad en el escenario sociopolitico venezo-
lano, supliendo la paralizacién de los partidos politicos y los sindicatos como
estructuras de representacion y mediacién (Lépez Maya, 1999). Las formas de
protesta, en este caso, estaban revelando la magnitud de la crisis institucional
por la que venfa atravesando la sociedad venezolana. Se trata, en efecto, de
una involucién del proceso modernizador del siglo XX. Pero eso es distinto a
una situacién de pre modernidad o de resistencia a la modernidad.

Formando parte de esta crisis institucional, uno de los rasgos mas notables
y que explica de manera principalisima la magnitud y violencia del Sacudén,
fue la conducta evidenciada esos dias por el gobierno de Pérez: la ausencia
de las distintas instancias de gobierno durante las primeras 36 horas de la
rebelién fue la causa principal de la extensioén y profundidad de ésta. Por otra
parte, al finalmente aparecer la tarde del martes 28 y proceder sus cuerpos de
seguridad a una represién que excedié todo limite permitido a un estado de
derecho, el gobierno de Pérez dej6 herida de gravedad la institucionalidad
democratica que el pais se habia dado desde 1958.

La informacién presentada aqui ha mostrado como durante el dia lunes 27
las autoridades encargadas de hacer cumplir los acuerdos alcanzados sobre
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tarifas de transporte brillaron por su ausencia. Igualmente se observé como las
distintas fuerzas policiales o bien no intervinieron durante las primeras protes-
tas, o bien expresaron tener orden de no intervenir. Informaciones recientes
proporcionadas por el ex presidente Pérez han revelado que la Policia Metro-
politana estaba atravesando en esos dias una situacion de insubordinacion a
sus jefes, lo cual sin duda contribuyé a que el gobierno no pudiese contar con
este cuerpo policial para informarse y/o controlar la situaciéon (UCV, 1999). Sin
embargo, esto no es explicacion suficiente de la ausencia de gobierno del dia
lunes 27 de febrero.

Existen mdltiples testimonios de la época o posteriores que argumentan la
ignorancia del gobierno nacional de los sucesos que venian desarrollandose
en Caracas y en una parte significativa de las ciudades principales y secunda-
rias del pais durante todo el dia 27. Tanto el ex presidente Pérez en distintas
entrevistas, como testimonios de altos funcionarios de su gobierno, incluido el
ministro de la Defensa, sefialan que el alto gobierno, mas que no tener cono-
cimiento, no se percatd o no evalué la gravedad de la situacién que se estaba
dando antes de la medianoche del dia 27 (Giusti, 1990b; Giusti, 1990c; UCV,
1999; Blanco, intervencion en foro, 1999). Tanto el presidente Pérez como el
ministro Del Valle Alliegro se ausentaron de la capital ese dia para tareas ruti-
narias. Por otra parte, los altos dirigentes de los partidos politicos AD y social-
cristiano Copei tampoco tuvieron acceso oportuno a informacién sobre las
protestas, y sélo comenzaron los contactos con el gobierno la noche del 27 y
el 28 en la maiiana (Celli, intervencién en foro, 1999; Giusti, 1990d). La diri-
gencia sindical afin a los partidos hegeménicos también brili6 por su ausencia
y demostr6 perplejidad ante lo que acontecia (Carvallo y Lépez Maya, 1989).
De esta manera la institucionalidad politica no funcioné, dejando un campo
abierto para el desarrollo sin freno de la rebelién popular. La desorientaciéon
del gobierno fue agravada posteriormente con la represion aplicada sin limites
por los cuerpos policiales y militares en todo el pais, en especial en la ciudad
capital. También aqui se dio un procedimiento extra institucional para controlar
la situacién y hacer volver a las multitudes a sus hogares. La suspensién de
garantias no autoriza a un orden democratico disparar a mansalva contra una
poblacién civil indefensa. Las cifras de los muertos y las caracteristicas de los
cadaveres que sefialaramos arriba hablan por si solas. En este aspecto como
en el anterior, el Sacudén reveld la hondura del deterioro institucional y la
profundizé.

De esta manera, la rebelién popular del 27 de febrero de 1989 no puede
percibirse como una expresién de resistencia de la sociedad venezolana a la
modernidad. Fue si, una protesta masiva y violenta ejercida por parte de una
sociedad que no contaba con canales idéneos para hacerse escuchar y ser
atendida por las instancias de poder. El grave deterioro institucional expresado
en la ceguera, perplejidad y paralizacion de los actores hegeménicos, en es-
pecial del gobierno nacional, pero también de los partidos y del sindicalismo,
propicio las caracteristicas y extensiéon que tomo la protesta. Pero los motivos
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esgrimidos por quienes hicieron suyos las calles esos dias no expresaron un
rechazo a la modernidad: antes bien lo que manifestaron fue un vehemente
repudio a una forma de modernizacién que en sus primeras acciones hacia
desaparecer el Estado de derecho y el proyecto de modernidad que la socie-
dad habia impulsado en el siglo XX y condensado en la Constituciéon de 1961.
La gente, los sectores populares, exigian en las primeras horas de la protesta,
que operara la ley, que los choferes no cobraran por encima de las tarifas
acordadas, que los comerciantes no especularan con los alimentos de primera
necesidad. Que, de acuerdo a la socializacion aprendida en los 30 afios de
vida democratica que llevaba el pais, el régimen econémico se fundamentara
en principios de justicia social. Nada mas.
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RESISTENCIA CULTURAL
DEL PUEBLO VENEZOLANO A LA
MODERNIDAD

Alejandro Moreno

En 1975 Carlos Guzman Béckler sacaba a la luz Colonialismo y Revolu-
cion, este libro impacté en su momento, planteaba, para el caso concreto de
Guatemala, el proyecto revolucionario en términos un tanto alejados de los
clasicos marxistas, sin desprenderse, no obstante, del marxismo: en términos
historico-culturales mas que socioecondémicos. Se permite, en efecto, hablar
de “las dos grandes clases ‘indigena’ y ladina” tomando como clase lo que no
podria ser tomado por tal en la teoria marxista. Ellas serian el ambito de las
“contradicciones principales” del sistema. Estas “contradicciones principales”
confluyen y enraizan en una contradiccion fundamental:

Haremos alusién, pues, a io que hemos denominado la contradiccion
de fondo, a saber, la divergencia y la contraposicién de las concepcio-
nes del mundo y de la vida tanto en los ‘indigenas’ como en los ladinos
y, ademas, en los occidentales.

La contradiccion de fondo no seria, por tanto, la que se da entre capital y
trabajo, estructura socio-econémica, sino la que se plantea entre concepciones
del mundo y de la vida, estructura antropologica y cultural. La contradiccion
socio-econdémica se asentaria, pues, en ella y habria de ser pensada desde
ella. De aqui que, para el autor, una de las preguntas cruciales es cé6mo expli-
car la sobrevivencia del oprimido:

Desde entonces para aca han transcurrido cuatro siglos y medio. Y,
sin embargo, el ‘indio’ esta presente. De qué mecanismos se han va-
lido para sobrevivir, para multiplicarse, para mantener ia cohesién so-
cial y para asegurar su continuidad?

Puesto que esta centrando su andlisis en “concepciones” término en el que
incluye percepciones del mundo, de si mismo y de los demas, mediante las
cuales “este pueblo mantiene un perfil propio” esto es, una identidad, estudia
el producto cultural por excelencia, la religién, que se erige como el refugio
atrincherado de esa misma identidad.

La identidad antropolégico-cultural se constituye, de este modo, en la de-
fensa fundamental de ese pueblo ante el invasor cuando toda otra defensa ha
fracasado:
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Perdida la batalla, recurre a una serie de mecanismos que van desde
el hostigamiento y el sabotaje hasta la distribucion ecoldgica. Pero
también se defiende robusteciendo la identidad colectiva amenazada
estimulando respuestas colectivas que van desde las mas instintivas
hasta las mas elaboradas.

En este contexto de defensa, la identidad es al mismo tiempo el mecanismo
fundamental de resistencia. Defensa y resistencia se imbrican asi, en el pen-
samiento de Guzman Bockler, de modo que una y otra se hacen inseparables.
La resistencia se explica por la defensa y la defensa por aquélla.

El dominado se ubica, entonces, en un "tiempo de resistencia" y se forma
una "personalidad colectiva de resistencia". Tiempo “anormal” y personalidad
“alienada”. En efecto: “De hecho es un tiempo de fuga, de defensa, de resis-
tencia, que a causa de lo prolongado de la dominacién es también anormal”. Y
mas adelante: “Ahora bien, esa identidad colectiva envuelve a una personali-
dad colectiva de resistencia, es decir, herida por la colonizacién y, por consi-
guiente, alienada.” La liberacién aportada por la revolucién, habra, segun el
autor, de abrir un tiempo normal, el de la identidad indigena libre, y una perso-
nalidad colectiva desalienada.

Para la poblacién indigena de Guatemala en el momento en que se escribe
el libro, y en el actual, es probablemente adecuado unir en uno solo los con-
ceptos de defensa y resistencia asi como considerar anormal el tiempo de
resistencia pues no es el tiempo propio de ese pueblo. Mas critico, en cambio,
se puede ser ante el concepto de “personalidad colectiva de resistencia” y, por
tanto, alienada. No es lo mismo, en efecto, “personalidad de resistencia”, don-
de la resistencia seria lo determinante de la personalidad, que “personalidad
colectiva que resiste”, donde la fuerza identitaria de la personalidad misma
determinaria la resistencia. Alli el énfasis es puesto en la defensa, aqui en la
permanencia de la identidad colectiva.

No se trata, por cierto, de un juego de palabras sino de una distinciéon de
conceptos y de perspectivas. En el primer caso, mal que le pese al autor, esta
sutiimente implicita una aceptacién de la inferioridad del indigena, aunque sélo
sea actual, circunstancial y transitoria, inferioridad reforzada por la calificacién
de alienada para su personalidad colectiva. Ello viene a justificar una interven-
cion “liberadora” desde fuera no sélo sobre la situacién de opresion sino tam-
bién sobre la personalidad colectiva alienada y, quizas, primero sobre ésta
para facilitar aquélla. ;No se generaria con ello una nueva opresién y aliena-
cion? Es la trampa en la que siempre estan en peligro de caer los bieninten-
cionados liberadores.

Esta trampa, ademas, tiene su condicién de posibilidad en otra en la que el
“liberador” ya ha caido previamente sin advertirlo: el horizonte hermenéutico
en el que produce su conocimiento de la realidad indigena en este caso, lo
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gue vale para la gran mayoria de los “liberadores” que conocen a nuestros
pueblos y, desde ese conocimiento, generan proyectos de liberacién.

Guzman Bdéckler, en efecto, y este autor es para mi sélo un ejemplo para-
digmatico, elabora su conocimiento del indigena guatemalteco, no desde las
reglas y los dispositivos de conocer inscritos en la cultura indigena, esto es, no
desde dentro del mundo indigena, sino desde lo que se supone que es el pro-
ceso de conocimiento con valor universal y desde teorias aceptadas como
universalmente validas con ese proceso producidas: en su caso, un marxismo
no ortodoxo; esto es, desde fuera.

El desarrollo de la hermenéutica actual -no es el caso de detenerse aqui
sobre él sino muy brevemente-, a partir de Nietzsche y pasando por Heidegger
hasta Vattimo, ha ido dejando bastante en claro que todo conocimiento y toda
manera de conocer se producen en un horizonte en el que cualquier conoce-
dor esta ya previamente y dentro de cuyos limites esos procesos se desen-
vuelven. Este horizonte no es universal ni propio de la esencia pura del hom-
bre, sino historico; por lo mismo, particular de un tiempo y un grupo humano,
esto es, en términos generales, de una cultura. Ello supone asumir totaimente
la historicidad radical del ser, del conocimiento y de la verdad, lo cual no impli-
ca un relativismo absoluto, esa especie de “todo vale” que tan irresponsable-
mente se le ha atribuido al pensamiento actual, sino, muy al contrario, la va-
liente responsabilidad de vivir en la historia.

- Aunque muchos cientificos sociales todavia no se hayan enterado, para
quien sigue de cerca la problemética epistemoldgica actual, resulta muy claro
lo que afirma Vattimo sin ambages, esto es, que la hermenéutica hoy es ya
“una suerte de koiné, de idioma comun, de la cultura occidental (...), un clima
difundido, una sensibilidad general, o bien una especie de presupuesto con el
que todos se sienten mas o menos llamados a pasar cuentas” (1995, 37). No
se puede prescindir hoy de los serios problemas que suscita como pudo ha-
cerse hace venticinco afios.

El presupuesto fundamental, y que para Vattimo es “casi una banalidad en
la cultura actual” presupuesto no en cuanto afirmaciéon de partida sino en
cuanto conclusiéon largamente fundamentada y sélo asi convertida en presu-
puesto, ya anunciado por Nietzsche hace mas de un siglo, lo expresa el mismo
Vattimo: “no hay experiencia de verdad sino como acto interpretativo.” Pero
todo acto interpretativo se hace ya en una interpretacién, a saber, en una
apertura u horizonte hermenéutico radicalmente histérico dado por el universo
lingliistico y cultural, pero sobre todo -afiado de mi cosecha- por el mundo-de-
vida' que se habita y por el que se es habitado. Esto implica asumir sin com-

' Mundo-de-vida, es un concepto muy usado por la fenomenologia, especialmente
después de la obra péstuma de Husserl (1991). En mis trabajos lo he redefinido en
diferentes formas pero siempre sobre la base de la praxis histérica de un grupo humano
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plejos y radicalmente la situacionalidad historica del conocimiento y, en conse-
cuencia, de toda verdad cientifica. Ello barre no sélo con todo positivismo -
paleo y neo- sino también con el postpositivismo, Gltimo reducto al que se afe-
rran muchos epistemologos ‘“criticos” y, entre nosotros, Miguel Martinez
(1998), para conservar, aunque sea de manera implicita, un resto de objeti-
vismo por mas que lo nieguen de palabra.

Esta postura hermenéutica es, en el fondo, lo que Vattimo entiende por
“pensamiento débil” y que no hay que confundir, como muchos hacen, con
debilidad de pensamiento pues, muy al contrario, es el punto de llegada de un
fuerte pensar por mas de cien afios. Lo cito de nuevo, con subrayados mios,
en un parrafo que sintetiza muy claramente esta posicion de la koiné actual:

Este ‘habitar’ es la primera condicién de mi decir verdad. Pero no pue-
do describirlo como una condicién universal, estructural, estable; ya
sea porque la experiencia historica (por ultimo, también la historia de la
ciencia) muestra la irreductibilidad de paradigmas y universos cultura-
les heterogéneos; o porque para describir la apertura como una es-
tructura estable habria de haber un criterio de conformidad que seria,
entonces, la apertura mas originaria.

Para cerrar de una vez esta discusion con Guzman Béckler y, en él, con
buena parte del pensamiento latinoamericano “avanzado”: no basta, aunque
sea de por si valido, decir, como él lo hace al cerrar su libro, que “las ideolo-
gias occidentales son insuficientes para enfrentar el futuro” refiriéndose al
nuestro. Ni el futuro , ni el pasado, ni el presente. Ni las ideologias, ni las teo-
rias, ni, sobre todo, las aperturas hermenéuticas externas. Especialmente para
un universo cultural tan heterogéneo -respecto al europeo- como el indigena.

Puesto que un conocimiento se produce dentro de una apertura, segun sus
reglas de produccion y significacién, la apertura fija sus condiciones de posibi-
lidad. Se hace, pues, posible y real en esa apertura y no en otra. Si la realidad
que conoce, indigena u otra, habita otra apertura a ella heterogénea, s6lo co-
nocera la ficcién que la apertura propia sobre ella permite y produce. jNo se-
ran ficcionales, entonces, para la realidad indigena guatemalteca, las catego-

rias “tiempo de resistencia®, “personalidad de resistencia” o las calificaciones
de “anormal” y “alienada” aplicadas al tiempo y a la personalidad? Adecuadas

determinado, distinguiéndolo, asi, del uso comun entre los autores. En lugar de praxis
he construido la palabra practicacién para nombrar la practica en su dinamica de ejerci-
cio del vivir. El grupo humano practica la vida en un modo compartido por todos sus
miembros, previo a toda decision, y ese ejercicio propio, particular e histérico, unifica y
constituye al grupo en totalidad de mundo, en mundo-de-vida. El mundo-de-vida es,
pues, en primer lugar, praxico, antes que simboélico o lingiiistico. Sobre él se funda y de
él emana la cultura. Viene a ser, asi, el fundamento concreto, histérico, y el nucleo y la
génesis de sentido del "universo cultural”. Practicaciones heterogéneas definen mun-
dos-de-vida heterogéneos y "universos culturales” heterogéneos.
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para la interpretacion occidental de una realidad no occidental, no esta dicho
que lo sean para una interpretacion indigena de la realidad indigena si ya no
es posible fundamentar un criterio de verdad objetivo-universal por encima y
mas alla de los "universos culturales."

Ahora bien, que “universos culturales” heterogéneos sean irreductibles no
significa que de por si sean incomunicables. Condicién primera e indispensa-
ble para la comunicacién seria, inevitablemente, la aceptacion radical de la
otredad del otro, lo que supone la renuncia a una pretendida objetividad uni-
versal de lo propio.

En este problema de fondo y de partida, radica, en parte muy sustancial sin
duda, el persistente y repetido fracaso de tantos proyectos liberadores no
asumidos por “las masas” o, incluso, rechazados por ellas, y no en la pasivi-
dad, alienacion, conciencia ingenua, etc. que se les han atribuido.

De todo ello rescato, sin embargo, la apertura ética de preocupacién por el
oprimido, no sin importantes reservas. La preocupacién por el oprimido y el
consiguiente proyecto de liberacién, es una preocupacion, en principio, por
una condicién de él y no por él mismo en su totalidad concreta. Si se da el
caso que en esa totalidad la situacién de opresién no ocupe el lugar de im-
portancia que el “liberador” conoce, desde su apertura, como esencial, su pro-
yecto incluird, como componente fundamental, la intervencién sobre la con-
ciencia para “desalienaria’. Con esto revela su pertenencia a otro horizonte
hermenéutico, a otra apertura epistemol6gica, y la construccion “ficcional” del
otro segun las reglas de su propio horizonte.

Tampoco la apertura ética es, de partida, una apertura universal. Esta ya
situada en un horizonte y en un mundo-de-vida.

Sin embargo, la apertura ética al otro, aun situada, en cuanto es ética,
plantea para si misma la posibilidad -s6lo la posibilidad- de ser deconstruida
en su situacionalidad por el acontecer de la presencia del otro. De este modo
la ética abre la comunicacién entre universos heterogéneos irreductibles. No
dejan por ello de ser irreductibles, pero la postura ética abre la puerta para que
un conocedor -un investigador social en este caso- deconstruya su propio ho-
rizonte -no sin la experiencia del otro horizonte- y pueda asumir, sin perder la
propia, una nueva apertura.

No es un exabrupto injustificado recurrir aqui a la ética pues todo conoci-
miento, al estar ya en una apertura y en un mundo-de-vida, esta, de partida,
en una ética aunque quien lo elabora no tenga conciencia de ello o lo excluya
expresamente.

Me he referido, de la mano de Guzman Bdckler, al problema indigena gua-
temalteco, en el que la heterogeneidad de universos es indudable, para de-
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sembocar en la heterogeneidad, mucho menos evidente, del pueblo venezola-
no y abordar asi, situacionalmente, el problema de la resistencia a la moderni-
dad.

A la luz de tado lo hasta aqui expuesto, y en el supuesto hipotético -no fun-
damentado por el momento- de que modernidad y pueblo venezolano consti-
tuyan universos heterogéneos y, por ende, irreductibles, el problema hasta
ahora planteado como “resistencia a la modernidad” tendria dos horizontes
hermenéuticos distintos desde donde abordarlo: el de la modernidad y el del
pueblo.

Resistencia es, de partida, una palabra, categoria y concepto modernos, o
por lo menos occidentales. Habra que ver si es adecuada para definir la postu-
ra de nuestro pueblo ante ella. De todos modos, la modernidad es el hoy de la
cultura occidental. Las referencias histéricas y etimolégicas que haré mas
adelante, intentaran aclarar su sentido en el tema que se esta tratando.

Lo constitutivo de un horizonte hermenéutico y, por tanto, también el de la
modernidad, no es un sistema de categorias sino un determinado mundo-de-
vida histérico o una manera compartida por todo un grupo humano de practicar
la vida, sobre el que se fundamenta y del que emana un sistema de condicio-
nes de posibilidad de todo el conocer, incluso el sensorial, que he denominado
episteme redefiniendo el término y dandole un significado distinto tanto del que
ha tenido tradicionalmente como del que le asignan autores actuales como
Michel Foucault (1978 a, 1978 b), para nombrar a uno de los mas representa-
tivos. La episteme conforma el ambito mas amplio del horizonte hermenéutico
en cuanto le fija los limites y los cauces de su posibilidad de existencia, pro-
duccién y reproduccién. En la episteme y desde ella, en su marco de posibili-
dad, se produce el sistema de categorias y de conceptos generales que ca-
racteriza un tiempo determinado en la gran historia de un mundo-de-vida. A
estos sistemas temporales es a lo que Foucault denomina episteme razén por
la cual distingue varias epistemes en la historia de un universo cultural.

Hay, sin embargo, algunas categorias y algunos conceptos que, al parecer,
son tan caracteristicos de un universo cultural, que permanecen a lo largo de
toda su historia, mas alla de los cambios de las epistemes foucaultianas. De
aqui que sea necesario pensar en una epistemme mas general, concebida en
términos de condiciones de posibilidad y no de contenidos, permanente y
constitutiva de todo el universo cultural. Incluso, dentro de una gran tradicién
cultural como la occidental, un mundo-de-vida se los pasa a otro en el que
sobreviven reformuladas, a veces hasta tal punto que la ultima formulacion
poco tiene que ver con la primera.’

2 L a redefinicién del concepto de episteme y todo lo que con ello tiene que ver, ha sido
tema de toda una larga y razonada obra mia, "El Aro y la Trama: episteme, modernidad
y pueblo” (1993, 1995) a la que remito a quien esté interesado.
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Universalidad es una de esas categorias que ha permanecido muy refor-
mulada en el tiempo a lo largo de toda la historia de la tradicién occidental. La
arqueoantropologia, que bucea en los origenes, diria que tiene ancestros in-
doeuropeos anteriores a los griegos clasicos quienes la formularon, por lo
menos en textos escritos llegados hasta nosotros. De todos modos, la univer-
salidad de los griegos poco tiene que ver con la de la actual modernidad.

Universalidad es, antes que concepto, categoria en el mas amplio sentido,
esto es, marco de interpretacion y comprensién de la realidad que se conoce.
Supone, como apertura asumida e incuestionada, que el conocimiento elabo-
rado por el hombre occidental es universalmente valido, o lo que es lo mismo,
transciende los limites de su universo cultural, esto es, resulta verdadero para
toda situacién y todo hombre en cualquier tiempo y espacio. No otra cosa sig-
nifica el tépico tan repetido segun el cual la ciencia -ciencia es conocimiento
validado- es universal. Si acaso se admite que la ciencia es un producto occi-
dental, se hace tomandolo en el sentido de que es un producto universal pro-
ducido en occidente, lo que situa a este universo por encima de todos los de-
mas. ¢ Pero por qué occidente produce conocimientos universales? Porque el
occidental no es un hombre, sino el hombre. Asume que cuando conoce, se
desprende de su situacionalidad y se ubica en lo humano esencial a todos los
hombres, de modo que, asi, quien conoce no es un hombre occidental sino el
hombre universal. Para ello dispone de la “légica humana’, de los “procesos
cognoscitivos humanos”, de la induccién y deduccién “humanas’, etc.

La universalidad ha sido reformulada a lo largo de la historia de occidente.
Para los griegos era una universalidad limitada al mundo griego y a los que
ellos reconocian como humanos, pues a los barbaros propiamente barbaros,
no los egipcios, por ejemplo, algo les faltaba para ser completamente hom-
bres.

En La Odisea (rapsodia VI), Ulises se pregunta: ";Me hallo, por ventura,
cerca de hombres de voz articulada?" Como es sabido, para los griegos el
barbaro s6lo emitia sonidos inarticulados que ellos interpretaban como combi-
naciones confusas de b y r. En la rapsodia IX envia a unos comparieros para
que averiglien si hay “comedores de pan” en aquella tierra. En el mismo canto,
cuando encuentra al ciclope, ve que “no se asemejaba a los hombres que
viven de pan” sino a “una selvosa cima” y era un monstruo. Mas tarde, el Uli-
ses de Euripides en “El Ciclope” ya no identifica a los hombres por la seme-
janza a los griegos en el hablar o en el comer, sino por el habitar. Estamos en
tiempos de pleno desarrolio de la polis:
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Ulises: ;Pero qué pais es éste y quiénes lo habitan?

Sileno: El monte Etna, el mas alto de Sicilia.

Ulises: 4 Y las murallas y las torres de la ciudad?

Sileno: No hay; en estas cumbres no habitan hombres, joh extranjero!

La universalidad griega es etnocéntrica y limitada a su “universo”. La uni-
versalidad no deja de ser etnocéntrica por el hecho de que mas tarde todos los
hombres sean reconocidos como humanos. El cristianismo, in-culturado en
occidente, no sélo no la debilita sino que la refuerza: el cristianismo es la per-
feccion universal a la que, por voluntad de Dios, se encaminan todos los hom-
bres. Un cristianismo pensado en el horizonte de la cultura occidental. Cristia-
nismo y cultura se implican historicamente. La llustracién, en su proyecto de
secularizacion de la cultura, sustituye la universalidad del cristianismo por la
universalidad de la razén. Con ello lleva a término el largo proceso de consti-
tucién de la modernidad iniciado en el seno de la Edad Media. La llustracion
formula definitivamente la idea de la “Historia Universal” segun la cual todos
los hombres en todo el universo recorren una misma historia, si bien con dis-
tintos ritmos, la historia de la razén, en la que el hombre occidental moderno
representa el proyecto de todos y su momento culminante de progreso. Puesto
que el hombre moderno occidental es el criterio, todos los demas son ubicados
con relacion a él, esto es, en estado de inferioridad: en un sub, en un pre o en
una desviacion, que no es otra cosa sino anormalidad pues el moderno es la
norma. De esta manera, con la fuerza de una verdad absoluta, la historia parti-
cular de occidente se impone como historia universal. La universalidad moder-
na es tan etnocéntrica como la universalidad griega.

Hoy la universalidad moderna muestra su fuerza y su vigencia en la incues-
tionada universalidad dei mercado y de la globalizacion que no son, como
quizas quisieran parecer, proyectos puramente econémicos, sino que implican
inevitablemente la universalidad y globalizacion del vivir la vida, uniforme en su
estructura y con permiso de variacién en las formas.

Es el momento de retomar brevemente la hermenéutica en su formulacion
actual.

¢ Renuncia definitivamente el movimiento hermenéutico, la koiné de hoy, a
la categoria universalidad? Ciertamente, los enfoques de Nietzsche, Heide-
gger y Gadamer, no -mucho menos el de Miguel Martinez entre nosotros- en
cuanto ni siquiera se plantean la posibilidad de “otro” conocimiento. Derrida
(1989) sospecha esa posibilidad pues considera que ha llegado al limite, pero
lo “otro”, para él, es absolutamente impensable y por eso se dedica a pensar
en los margenes, ni mas aca, en lo ya pensado, ni mas alla. Si lo mas alla, lo
“otro”, ha de aparecer, aparecera como una superacion de lo “mismo”, esto es,
sera tan universal como ello. El mas radical de los hermeneutas es, por el
momento, Vattimo en sus ultimos trabajos. Piensa que esta en jaque la nocién
ultima, la que fundamenta y posibilita todo lenguaje y todo pensamiento, el ser.
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El ser, en cuanto nocion basica, tiene una historia y ésta nos dice que ha evo-
lucionado desde una posicidén “fuerte” a una posicion “débil” la cual constituiria
su momento histérico actual. El ser ya no puede pensarse como Grund, como
fundamento inconcuso, fuerte, mas alla del cual no se puede ir y, llegados al
cual, se acaba toda posibilidad de pregunta. Vattimo asume radicalmente la
propuesta de Heidegger, esto es, pensar el ser como evento. Cuando el ser ya
no es, sino que acaece, muere definitivamente toda posible metafisica y se
inaugura el tiempo del ser que se disuelve. Esto es lo que él llama el nihilismo
de ser o la debilidad del ser. Cuando este proceso de debilitacion se complete,
no se sabe qué aparecera y, por ende, qué pensamiento y qué lenguaje surgi-
ra. También Vattimo, de algin modo, coincidiendo en esto con Derrida, avizora
los margenes, pero no va mas alla. ;Se pone en jaque con ello la universali-
dad? Tampoco Vattimo plantea la posibilidad de lo “otro” como actualidad sino
so6lo como posibilidad futura y resuitado de la superacién de lo existente. Un
salto, pues, a una nueva universalidad. Sobre todo si se tiene en cuenta su
insistencia en que la hermenéutica no es una filosofia -un analisis de los fun-
damentos- de la cultura. Si es filosofia transcultural, es universal.

La hermenéutica, en cuanto koiné y en cuanto pensamiento elaborado, vie-
ne a ser la estructura de la postmodernidad -consciente en la seria, no tanto
en la banal con la que sigue manteniendo una relacién ambigua, sin compro-
meterse, Rigoberto Lanz (1998)- con lo que muestra que no tiene nada de post
sino que es so6lo el momento actual de la modernidad. Con razén Vattimo, que
tanto lo us6, ya no se sirve del término sino que habla expresamente de mo-
dernidad actual.

Siendo, pues, la universalidad un componente estructural del horizonte
hermenéutico de la modernidad, desde él, todo cuanto no sea incorporarse al
momento actual de la “historia universal’, la modernidad, no puede ser pensa-
do sino como resistencia, tomada esta palabra en su sentido fundamental de
oposicion, cargada esta Ultima de connotaciones negativas: irracionalidad,
tradicionalidad, resistencia al cambio, etc. Esto desde la modernidad conforme
con el “status”. Pero hay también una modernidad revolucionaria, progresista o
liberadora. Para ella la “historia universal” sigue otros rumbos, también univer-
sales: otra clase de liberacion, la liberacion es uno de los “grandes relatos” de
la modernidad ilustrada, otro motor, otros mecanismos, etc. Desde ella la re-
sistencia es también oposicion pero vista desde abajo, desde el oprimido, v,
por tanto, como defensa y, en consecuencia con las distorsiones que el estado
de defensa produce, y como reserva para una forma propia de intregrarse en
el futuro a la modernidad. La orientacion,“progresista” acepta la diversidad
mucho mejor que la “conservadora” pero, en cuanto integrada a unvé supuesta
“historia universal’ de la libertad, no la “otredad”’, lo que implicaria aceptar una
historia otra.

Una y otra modernidad tienen, por tanto, un proyecto universal de humani-
dad que, por definicién, es “el proyecto humano” y este proyecto no sélo justifi-
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ca sino que exige por exigencia “cientifica’, ética, “natural” o de cualquier otrp
tipo, la intervencién sobre el atrasado, oprimido, excluido, resistente, defensi-
vo, opositor, etc., para incorporario a uno de los procesos posibles de moder-
nizacion. Esto, simplemente, no se cuestiona. Y, desde la modernidad, no se
puede cuestionar. Esta dotado de evidencia absoluta.

La incorporacién de América a la “historia universal” comienza con el des-
cubrimiento y la conquista llevados a cabo por unos europeos que se encon-
traban -pleno Renacimiento- en proceso de modernizaciéon. Se puede decir,
pues, que la modernidad, en la etapa histdrica de la época y con las peculiari-
dades propias de cada metropoli, llega con el mismo Colén. Se inicia, enton-
ces, un proceso de modernizacién que lleva ya quinientos afios. Los resulta-
dos del mismo varian segun los distintos pueblos, para decirlo con Darcy Ri-
beiro (1969), que se formaron en el continente. Los pueblos transplantados -
EE.UU., Canada, Uruguay, gran parte de Argentina-, ya inscritos en la co-
rriente de la modernidad tal como se encontraba en sus lugares de origen, se
afirmaron en su modernidad eliminando o recluyendo, en cualquier caso sepa-
rando, a quienes podian oponerse o resistirse a ella. En ellos se podran plan-
tear problemas de adelanto o retraso, de desarrollo o subdesarrollo, pero no
de resistencia. Los pueblos testimonio entran en general en el panorama dise-
flado por Guzman Béckler. El pueblo venezolano entraria, siempre segun Ri-
beiro, en la categoria de pueblo nuevo. Cuan nuevo es y de qué novedad se
trata?

Previo a toda respuesta, hay que decir que Ia clasificaciéon de Ribeiro, Gtil
como esquema, sugiere una homogeneidad interna a cada nacién que no
existe en la realidad y ello precisamente porque el concepto ilustrado de pue-
blo lo identifica con los habitantes de un Estado sobre el supuesto de la igual-
dad de todos en cuanto ciudadanos. Dejando de lado los pueblos testimonio
que habitan dentro de las fronteras del Estado venezolano, entre la mayoria de
nuestra poblacién, los criollos en el sentido actual, hay dos sectores, si no bien
definidos, por lo menos bien definibles: el grupo de quienes por tradiciéon fami-
liar, por educacién, por posicion econémica y social o por otros diversos moti-
vos, posee capacidad de influir de muy distintas maneras en las decisiones
generales que afectan a todo el pais, esto es, el grupo de lo que podriamos
llamar las “élites” politicas, econdmicas, académicas, eclesiasticas, etc., y el
resto de la poblacién al que, en términos tradicionales, se puede llamar el
“pueblo”.

Las “élites” constituirian, asi, el sector “transplantado”, no nuevo, en nues-
tro pais. Si no son de hecho transplantados por origen -algunos si- lo son en
cuanto se identifican en su vida, en su horizonte hermenéutico y en su actuar,
con la modernidad que no ha surgido aqui sino que ha sido transplantada des-
de el descubrimiento. De la modernidad de nuestras élites se podra decir que
es atipica, subdesarrollada, inconsistente y mucho mas o, con cierto humor,
que es una modernidad “a la venezolana®, pero no se puede hablar en su caso
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de resistencia en cuanto oposicion, defensa o reserva. Ellas, en cambio, son el
agente interno de modernizacién o, lo que es lo mismo, de llevar a realizacion
el proyecto “universal” de hombre y sociedad sea en su versiéon “conservado-
ra’, sea en su version “progresista.”

La novedad reside en el otro sector, en el “pueblo” propiamente dicho. Esa
novedad no consiste en la novedad del mestizaje, sea bioldgico, cuiltural o
ambos, que no se excluyen, sino en la de un mundo-de-vida propio, totalmente
externo a la modernidad, otro y distinto de ella. Este es el resultado, hasta
ahora, de mis investigaciones en el Centro de Investigaciones Populares ex-
puesto en numerosas publicaciones y a las que no tengo mas remedio que
remitir dados los limites y la indole de este trabajo.

La distincion entre modernidad y mundo-de-vida popular venezolano -no
me pronuncio sobre otros- arranca de la distincién desde el origen de las ma-
trices mismas de produccién de una y otro. Hasta el punto de que, si en la
modernidad actual no se puede hablar sino de “ser débil”, “ser como evento”,
“ser en disolucion” como experiencia radical y horizonte hermenéutico, en el
mundo-de-vida popular no se puede hablar ni siquiera de ser en ningan senti-
do.

Para ilustrar esto, resumiré las conclusiones, siempre provisionales, de las
citadas investigaciones.

En este caso mi proceso de investigacion parte de una practica, no de una
preocupacion tedrica ni de por si investigativa, la practica de vivir y convivir en
una comunidad popular, en un barrio petarefio. La practica de vida genera y
exige la vuelta sobre esa misma vida y el proceso de comprensién y conoci-
miento elaborado de la misma. Abordada en un principio con el bagaje teérico
y metodolégico de las ciencias sociales al uso, el mismo proceso genera la
sospecha de que lo que se esta abordando no encaja en esos parametros, de
que éstos son tan externos a esa realidad que su puro uso no sélo la modifica
sino que la ficciona, esto es, la fabrica segln sus propias reglas que no son las
de esa realidad misma. Sospecha de que ciencias sociales y vida popular
constituyen "universaos culturales heterogéneos.”

Aparece, como exigencia y reto, la ineludible necesidad de un abordaje
desde dentro, o, lo que es lo mismo, desde la "apertura” propia del mundo-de-
vida popular. Esta "apertura” en principio no se puede afirmar como "otra"; de
su otredad s6lo se tiene la sospecha. Se me presenta, asi, un agudo proble-
ma: si sélo tengo la sospecha, ¢como salir de la duda? Si la enfrento con los
recursos de las ciencias sociales, ya niego la sospecha misma. No tengo, por
otra parte recursos de esa otra "apertura” a mi disposicion y, si los tuviera y los
usara, también negaria la sospecha y afirmaria de partida lo sospechado. El
unico recurso es hacer "epojé" de teoria y método y sumergirme en el discurrir
cotidiano de la vida que vive la comunidad popular, eso que luego he llamado
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"vivimiento" (Moreno, 1998, 59), y esperar que desde alli surjan las claves de
comprension. Sélo asi podré saber si son las mismas o si son otras.

A partir de esta postura, aparecen lineas de orientacién que confluyen to-
das hacia lo que se presenta como un denso nucleo de concentracién de la
vida de toda la comunidad y de cada persona prefiado de sentido: la familia.
La familia surge, asi, como el espacio de comprension de todo el vivimiento.

Hecha "epojé" de lo "sabido" sobre la institucion familia, centrado Unica-
mente en o que se vive como tal, no s6lo se me revela como matricentrada,
sino que revela también que en ella se constituye un "homo", una practica de
la vida-hombre, completamente original y heterogénea respecto a la moderni-
dad. Esa practica de vida-hombre constituye la matriz de sentido de toda prac-
tica de vida en el ambito popular, esto es, el centro organizador de todo un
mundo-de-vida. Puesto que es una practica esencialmente dinamica, he recu-
rrido a nombrarla con un neologismo de mi propia cosecha: practicacion. Prac-
ticacion viene, asi, a significar: el ejercicio del vivir, el practicar la vida.

En el mundo-de-vida popular la mujer practicaciona como madre, ejercita
su vivir en cuanto madre y no en cuanto género, o si se prefiere, su practicarse
madre es su género, lo que, también modificando el término, he llamado: ma-
dredad. El hombre practicaciona como hijo. Ejercitar su vivir en cuanto hijo es
también aqui su género que se constituye como hijidad. Madre e hijo no son ni
practicables ni cognoscibles como individuos sino como relaciones en si mis-
mas, relaciones constitutivas, dadas por el acontecimiento mismo de vivir que
es, de partida, un vivir asi; no producidas. Relaciones que se practican en
convivencia. Un "homo", por tanto, relacional-convivial, un "homo convivalis".

Ahora, si se puede salir de la sospecha afirmando lo sospechado: una
apertura otra a la modernidad, un "universo cultural heterogéneo" respecto al
"universo cultural” moderno. Una novedad mucho mas radical que la planteada
por Darcy Ribeiro. ¢De dénde proviene? ;Cual es su historia? Campo abierto
al estudio.

La modernidad esta entre nosotros en sus diversas formas y en su proceso
histérico desde hace quinientos afios. Externo a ella ha surgido un pueblo que
se mantiene externo. Ni premoderno, ni antimoderno, ni nada que tenga que
ver con la modernidad; simplemente otro. Asi se ha mantenido hasta hoy no
obstante todas las presiones que la modernidad sobre él ha ejercido mediante
la educacién, la economia, la politica, etc. Ha sabido negociar con la moderni-
dad y sobrevivir en cuanto él mismo. Puede llamarse a esto, desde dentro del
pueblo, resistencia y en cual sentido?

Resistencia, segun la ultima edicion del DRAE (1992), tiene siete acepcio-
nes en activa y dos en pasiva. Todas las activas suponen oposicion. De las
dos pasivas, una indica renuencia, lo que es también un tipo de oposicion, y la
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otra, tomada de la mecanica, sefala dificultar y disminuir el efecto util de una
maquina. Resistir, por otra parte, en el mismo diccionario, ademas de las
acepciones de oposicion, tiene las de pervivir y aguantar. Martin Alonso (1958,
1253) a las de oposicion afiade: entereza, aguante, fuerza, solidez, firmeza,
fortaleza.

Si de oposicion, en lo que tiene de lucha, se trata, significado central de la
palabra resistencia en Guzman Béckler y en los que a ella se refieren en gene-
ral, el pueblo venezolano no resiste sino que negocia con la modernidad en
todo aquello que no supone la negacién de su nucleo central de sentido, de su
practicacién fundamental. Hasta ahora ha sobrevivido en su propio mundo-de-
vida y no da muestras de negarse a continuar negociando. Es la modernidad
la que no se contenta con esa negociacién sino que pretende y exige por to-
dos los medios que el pueblo deje de ser él y se haga moderno. Esto ha tenido
muitiples manifestaciones a lo largo de la historia. Siempre han fracasado. Hoy
la presion se hace patente en el discurso unanime que exige un "cambio cultu-
ral."

Si por resistencia se entiende, en cambio, pervivir y aguantar, hay que decir
que en ese sentido nuestro pueblo si resiste y ha resistido a lo largo de toda
su historia. Se trata, sin embargo, de una resistencia con la que la modernidad
podria negociar. La resistencia de oposicion, contra el pueblo, habria que atri-
buirla a las élites modernizadas. ;Puede, de todos modos, negociar la moder-
nidad? Para ello habria de renunciar a sus pretensiones de universalidad y
asumir su propia particularidad en coexistencia con la particularidad del pue-
blo. ;No sera, sin embargo, la universalidad un componente estructural del
mundo-de-vida moderno al que no puede renunciar sin dejar de ser €l mismo?

Las relaciones modernidad-pueblo tienen, sobre todo, y de parte de la pri-
mera, un serio problema que sélo se entiende si recurrimos a otra acepcion del
término resistencia: el de dificultar y disminuir el efecto util de la maquinaria
moderna. También en este sentido resiste nuestro pueblo. La maquinaria so-
cial, politica, econdmica moderna esta construida y fundamentada sobe la
base de una racionalidad y una gramatica que no permite sesgos no raciona-
les porque dejaria de funcionar con eficiencia. Esta maquinaria, sin embargo,
en Venezuela no dispone sino de agentes que, cuando son populares y son la
mayoria, al estar constituidos estructuraimente sobre un fundamento de rela-
cionalidad humana y no de racionalidad abstracta, lo que no significa irracio-
nalidad sino una racionalidad segunda a la relacién y por lo mismo distinta de
la moderna, dificultan, inevitablemente y sin intencionalidad, su funcionamiento
y disminuyen e, incluso, impiden el efecto Util perseguido. En la racionalidad
de la maquinaria moderna el venezolano introduce su propia relacionalidad
estructural y, asi, no funcionan adecuadamente ni lo moderno ni lo popular.
Esta es la razén principal de los repetidos fracasos en la estructuracion del
Estado, de la economia, de la politica, de la educacién, y de todos los proce-
sos intentados desde unas élites que nunca han tenido en cuenta las distincio-
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nes propias de nuestro pueblo porque las han considerado siempre no como
distinciones sino como atraso, premodernidad, primitivismo, incultura, etc.

Puestas asi las cosas, el problema no tiene solucion y el rosario de fraca-
sos tiende a reproducirse en el tiempo. Sélo si en Venezuela el proceso hacia
el futuro se llegara algun dia a plantear no en términos de modernizacion inte-
gral sino desde el "universo cultural" popular que si puede, como lo ha demos-
trado a través de la historia, negociando, integrar a su vivimiento una moderni-
dad instrumental, esto es, del uso y manejo de los productos técnicos, mate-
riales e, incluso, conceptuales, de la modernidad, manteniendo su relacionali-
dad convivial en todos los ambitos, podria superarse el punto muerto en que
desde siempre se ha encontrado el concepto mismo del pais.

Quizas el sentido mejor en que la palabra resistencia resulta aplicable al
pueblo venezolano sea el que esta presente en las acepciones sefialadas por
Martin Alonso. Pero en este caso mas que de resistencia habria que hablar de
in-sistencia ateniéndonos a la etimologia. Tanto resistencia como insistencia
derivan su significado del verbo latino sistere que implica mantenerse en su
sitio. De ahi, resistir indicaria mantenerse repetidamente e insistir mantenerse
firmemente fijado. Tanto la resistencia como la insistencia, en cuanto perma-
nencia mantenida con firmeza, por si mismas, por su puro acontecer, se opo-
nen -el otro sentido de resistir- a cuanto desde fuera pretenda removeria. Esta
resistencia-oposicién en cuanto es mantenimiento de, no aferramiento a una
"apertura” otra en su otredad, no supone intencionalidad voluntaria ninguna, ni
tiempo especial ni personalidad de resistencia. Es la intencionalidad intrinseca
al puro darse de la "apertura”, su tiempo propio y su propia personalidad, si de
esto hay que hablar. No puede hablarse, pues, estoy refiriéndome al pueblo
venezolano, en este plano, de alienacién ni anormalidad, aunque de alienacién
pudiera hablarse en otros planos pues si la propia "apertura" constituye al
pueblo y en ella es libre, no por eso deja de estar dominado, empobrecido,
marginado y excluido. En este Gltimo contexto si se podria hablar de resisten-
cia en cuanto oposicion y defensa pero ya no seria, de por si, contra la moder-
nidad, sino contra la opresiéon en cuanto tal, venga de donde venga, tema que
exigiria otro tratamiento.

Conclusiones

La modernidad no ha logrado hasta el presente eliminar la otredad de
nuestro pueblo y ocupar su lugar, no obstante los repetidos y constantes es-
fuerzos. La insistencia y persistencia en su propio vivir por parte de ese mismo
pueblo es vista por ella como resistencia, en el sentido de oposicion, y atribui-
da a factores negativos de cultura y personalidad. El pueblo, en cambio, no se
opone, sino que negocia y dialoga en la practica cotidiana de su convivir con
ella preservando su propia “identidad”. La modernidad, por su parte, no esta
dispuesta a aceptar el didlogo y la preservaciéon de esa “identidad” simple-
mente porque su constitucion misma, en cuanto “universo cultural®’, no se lo
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permite. Asi, el desencuentro salpicado de encontronazos, ha caracterizado
toda nuestra historia como pais. Sélo cuando la modernidad renuncie a sus
pretensiones dogmaticas (Gonzalez Téllez, 1998) de universalidad, y la post-
modernidad pudiera empezar a anunciarlo, podra pensarse en la posibilidad
del encuentro.
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ENTRE LA IDENTIDAD Y EL PROGRESO
DOSCIENTOS ANOS DE PENSAMIENTO
POLITICO EN NUESTRA AMERICA’

Samuel José Pérez Hermida

Estoy buscando América y temo no encontrarla

Sus huellas se han perdido en la oscuridad

Estoy llamando a América, pero no veo que responda
La han desaparecido los que temen la verdad

Rubén Blades

El objetivo del presente trabajo es tratar de describir la tension existente
entre la idea de una “identidad” propia de América Latina, presente desde la
época de los primeros movimientos de emancipacion, idea que por lo demas
formara parte del posterior desarrollo de ideologias de corte nacionalista en
nuestra region, y la idea del progreso, entendido este en sus acepciones euro-
pea, primero, y luego estadounidense, entendiendo esta tension como una de
las formas de la resistencia cultural y politica de América Latina a la Moderni-
dad Occidental.

Como puede observarse, el debate no es en lo absoluto nuevo, sin embar-
go, en el devenir de los ultimos afos, especialmente a partir del proceso de
implantacion como discurso hegemeénico de los planteamientos econémicos y
politicos neoliberales y de la pomposa y eurocéntrica celebracion de los qui-
nientos afios de la conquista y colonizacién del vasto territorio que hoy cono-
cemos como Ameérica Latina, esta discusion parecié cobrar un nuevo vigor. Es
imprescindible entonces tener presente que los temas relacionados con la
identidad, el progreso y la modernidad han sido fogosamente discutidos de
manera recurrente a todo lo largo de nuestra historia. Es obvio que una re-
construccion histérica detallada del desarrollo de este debate en América Lati-
na va mucho mas alla de las posibilidades de este trabajo.

* £l autor desea agradecer el apoyo brindado por el profesor Gonzalo Barrios-Ferrer, de
la Maestria en Ciencia Politica de la Universidad Simén Bolivar de Caracas. Buena
parte de la investigacion realizada en funcién del presente trabajo fue realizada en
paralelo a los contenidos de los cursos de “ldeologias Politicas Contemporaneas” y
“Politica y Sociedad en América Latina”, gracias a la amable deferencia del profesor
Barrios-Ferrer.
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De tal modo, lo que se pretende es explorar algunos elementos clave en el
proceso histérico del pensamiento y del devenir politico latinoamericano, para
asi ir reconstruyendo la tensién presente entre identidad y progreso desde una
perspectiva sociohistérica y sociopolitica. Para ello, es conveniente metodolé-
gicamente adelantar algunas conceptualizaciones, abordandose en primer
lugar dos conceptos trascendentales; el concepto de identidad, y dentro de él
la identidad cultural, y el concepto de modernidad, primordial para definir la
idea de progreso. Por supuesto que en una perspectiva de andlisis como la
que se propone, sera necesario hacer mencion a los fenémenos de la globali-
zacion y la postmodernidad, los cuales se iran abordando a lo largo del ensa-

yo.

Una idea clave del presente trabajo tiene que ver con la presuncién de que
en América Latina ha existido casi desde el momento mismo de la ruptura del
vinculo colonial, una cierta conciencia de identidad latinoamericana, pero que
la misma ha estado, y probablemente siga estandolo, estrechamente articula-
da con las identidades nacionales. Esto plantea un problema adicional, dado el
fuerte caracter ideol6gico del nacionalismo y el hecho de que ambas ideas,
nacionalidad e identidad latinoamericana, parecieran sobreponerse constan-
temente. Comencemos pues por intentar definir y comprender que es exacta-
mente eso a lo que con tal recurrencia se hace mencién, qué es lo que con
tanto afan ha pretendido buscarse.

La identidad

Dentro de las Ciencias Sociales son numerosas y excluyentes las acepcio-
nes que se dan al término identidad. Sin embargo, generalmente, se la define
como la igualdad entre dos entidades. En todo intento de responder a las pre-
guntas ¢quién soy?, o ;quiénes somos? convergen problemas individuales y
sociales; dentro de los limites de la determinacion socio-histérica de la con-
ciencia, estas respuestas suponen e incluyen algun tipo de versién acerca del
momento histérico y de la sociedad dentro de la cual se vive. Esto supone el
reconocimiento e identificacion de caracteristicas que se asumen como espe-
cificas e inherentes a la vida humana y capaces de darle una significacién,
tanto individual como colectiva. Con frecuencia en la historia, la responsabili-
dad de definir a los hombres ha estado a cargo de instituciones que, en su
momento dado, han adquirido la capacidad de hegemonizar los procesos so-
cializantes. Las imagenes y definiciones del hombre que las sociedades, a
través de estas instituciones, han dado a sus miembros constituyen la materia
prima con la que los sujetos construyen su identidad y expresan caracteristicas
importantes de sus grupos sociales.

A lo largo de la historia, con la ayuda de planteamientos teérico-filoséficos
como el marxismo y el psicoanalisis va construyéndose una vision critica de la
sociedad y progresivamente, el tema de la identidad va desplazandose de lo
psicolégico a lo sociolégico. Con este desplazamiento se enfatiza el hecho de



Entre la identidad y el progreso... 219

que la sociedad contemporanea suele someter al hombre a un conjunto de
influencias multiples y cambiantes que lo desarraigan de lo tradicional y lo
comunitario y sélo le permiten inserciones superficiales y transitorias en la
dinamica de lo social.

Partiendo entonces del supuesto conceptual segun el cual se puede hablar
de “identidad” entre dos 0 mas elementos cuando se pone de manifiesto una
semejanza, se construye el concepto de identidad cultural, en el que es preci-
samente la cultura la clave de comprensién fundamental. Al situarnos en lo
cultural, nos situamos también en la dimensién de lo histérico y lo social; toda
comunidad esta condicionada por el contexto histérico donde se ha desarrolla-
do y por los conflictos sociales en los que se ha visto inmersa. De esta forma,
la identidad cultural resulta entonces de la existencia de vivencias historicas,
de un sistema econémico y politico y de una estructura social similares. Para
definir esa identidad cultural en América Latina es necesario referirse a con-
ceptos como: proceso de formacion histérico-social; contacto y conquista; cul-
turas precolombinas; componente étnico, formas de articulacién politico-
econdmica; dinamica social y dualidad opresor-oprimido e integracién-
resistencia.

Como puede verse, el tema de la identidad es uno de los mas complejos de
abordar, mas atn si el mismo se encuentra referido al contexto de la diversa
realidad de América Latina. Desde el punto de vista del sustrato cultural iati-
noamericano debe tenerse en cuenta que en América Latina y el Caribe se
concreté como un hecho histérico la fusién de diversos componentes étnicos a
través del proceso del mestizaje, sin embargo, es necesario abordar este
punto con precaucién, sin establecer generalidades aprioristicas, ya que el
proceso no contempl6 las mismas modalidades en todo el continente. A pesar
de eso, si el concepto se aborda desde el enfoque de los factores historico-
sociales pueden encontrarse multiples puntos en comun, ya que el sistema
socio-econémico constituye un elemento que en Ameérica Latina y el Caribe
genera muchas homogeneidades, al poner de relieve numerosos elementos
compartidos; la conquista, la colonia, los procesos de ruptura del vincuio colo-
nial y las guerras civiles, entre otros.

Es igualmente inevitable hacer referencia a las tradiciones, haciendo alu-
sién a las culturas indigenas precolombinas. Sin embargo, es necesario esta-
blecer diferencias, ya que para muchas sociedades latinoamericanas actuales
lo indigena no representa valor alguno, dadas las grandes diferencias que
existieron en el proceso de poblamiento del continente. En esta direccién,
puede ser de gran utilidad la ya famosa clasificacion de las sociedades esta-
blecida por Darcy Ribeiro.

En cuanto al superestrato cultural, en nuestra regién el mismo es muy va-
riado, en virtud de los diversos regimenes politicos que se han desarrollado a
lo largo de nuestra historia. Estas diferencias determinan el grado de insercién



220 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

internacional de cada pais, estableciéndose relaciones con determinados cen-
tros de poder en detrimento de otros, con todas las consecuencias que de alli
se desprenden.

Finalmente, un tercer elemento a tomar en consideracién al referirse a la
identidad, es el de las identidades nacionales. En esta direccién, asumiremos
la definicion dada por Maritza Montero: “Definiremos entonces la identidad
nacional como el conjunto de significaciones y representaciones relativamente
permanentes a través del tiempo que permiten a los miembros de un grupo
social que comparten una historia y un territorio comun, asi como otros ele-
mentos socioculturales, tales como un lenguaje, una religion, costumbres e
instituciones sociales, reconocerse como relacionados l0os unos con los otros
biograficamente. Esta identidad incluye las relaciones con aquellos que apare-
cen como no suscribiendo estas condiciones, es decir, los extranacionales,
poseedores de una identidad diferente” (Montero, 76-77). De las muchas posi-
bilidades, hemos tomada la definicion dada por la Profesora Montero, ya que
en nuestra opinién sintetiza la mayor parte de los elementos sefialados en los
enfoques anteriores. Realizadas estas precisiones, veamos ahora el siguiente
concepto.

La modernidad

La modernidad consiste en una propuesta cultural del Occidente europeo,
cuyos antecedentes pueden encontrarse en los dos Ultimos siglos de la Edad
Media. Como resultado de esa propuesta se fue produciendo la emancipacion
de lo humano respecto a lo divino. Elementos clave en ese proceso de eman-
cipacion son el concepto de ciencia natural propuesto por Francis Bacon; la
concepcion de la politica de Maquiavelo; la nueva fundacién de los saberes a
partir del individuo, propuesta por Descartes; la concepcion del poder en
Hobbes; la reduccién del conocimiento a la experiencia sensible, de acuerdo
con Hume; el analisis de la sociedad econémica de Adam Smith y sus conti-
nuadores, inspirados en la filosofia natural de Newton; la critica epistemolagi-
ca y la propuesta de fundamentacioén racional de la moral de Kant; la procla-
macién de la Razén por los ilustrados revolucionarios franceses; la obra de
Hegel; el materialismo de Karl Marx; y la interpretacion cientifica del progreso
de la humanidad de Comte."

A partir de esas ideas se realizaron intentos de transformacién de la vida y
sociedad humanas de envergadura desconocida hasta entonces. El hombre
construiria por si mismo lo humano llegando hasta la negacion teérica o practi-

' Para la definicion del concepto de Modernidad ha sido sumamente importante la con-
tribucién del filosofo Raul Gonzalez Fabre, ex-director de la Escuela de Filosofia de la
Universidad Catélica Andrés Bello de Caracas, quien tuvo a bien compartir con noso-
tros sus puntos de vista, facilitAndonos documentacion escrita.
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ca de la existencia de Dios. La onda expansiva de la modernidad ha venido
alcanzando al mundo entero, conforme la cultura del Occidente moderno lo ha
hecho. A mediados del siglo XX, la pretension de los ideblogos modernos
parecia haberse visto confirmada. La modernidad era tenida por una etapa
histérica superior, a la que todos los pueblos eran llamados y de la que podian
esperarse niveles de humanizaciéon nunca antes conocidos. La modernidad
sefialaba un camino universal de progreso, de avance, de evolucion y, en con-
secuencia, las ideas de progreso y modernidad quedaron indisolublemente
asociadas.

La modernidad y América Latina

El momento histérico en el cual esa idea de modernidad y progreso co-
mienza a penetrar al territorio de lo que hoy llamamos América Latina puede
ubicarse exactamente en el punto donde comienza a romperse el vinculo co-
lonial con el Imperio Espafiol. Los lideres del movimiento independentista, o al
menos los mas conspicuos de ellos, compartian los ideales liberales, asi las
primeras expresiones del pensamiento politico latinoamericano y las primeras
formas de organizacion de nuestros Estados, responderan a esos lineamientos
ideoldgicos y abrazaran la idea del progreso tal y como fue concebida en Eu-
ropa.

De este modo, los movimientos de independencia, se vieron fuertemente
influenciados por la llustracion europea, aunque es importante mencionar que
el grado de influencia tuvo variaciones de acuerdo con las regiones, siendo
mas fuerte en aquellas zonas del continente que tuvieron mayor contacto con
Europa. Esto fue asi ya que el conocimiento de estas ideas dependia de las
posibilidades de unos pocos grupos elitescos que podian sufragar el costo de
maestros particulares y algunas estadias, mas o menos largas, en Europa.

Por ello, el pensamiento politico de esa época sera fundamentalmente pa-
trimonio de las clases econdémicamente mas poderosas, aquéllos que tuvieron
la posibilidad de obtener informacién de primera mano acerca de lo que para
ese momento estaba pasando en Europa. Por elio, las criticas de la llustracién
a la monarquia absoluta, los discursos acerca de la soberania popular y los
postulados del Contrato Social de Rousseau constituiran sus elementos cen-
trales. Puede verse entonces como el origen de las ideas de emancipacion
con respecto a Espafna no es originario de América, desde el punto de vista
filoséfico e ideologico, sino que se encuentra en el extranjero. El propio Bolivar
afirmaba haber leido a Rousseau, Montesquieu, Volitaire, Condillac,
D’Alembert y Helvetius, entre otros.

Al nacer nuestras actuales reptiblicas, con la ruptura del vinculo colonial, se
asumieron determinados modelos politico-ideologicos que sirvieron como ima-
genes-objetivo del proceso de construccién y consolidacion de los Estados
Nacionales; todos estos modelos, la mayoria de ellos inspirados en la Revolu-
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cion Francesa o en la independencia de los Estados Unidos, llevaban implicita
la concepcion particular del progreso inherente a la idea de modernidad y, de
hecho, a todo el modelo de desarrollo civilizatorio occidental.

Las tensiones entre identidad y progreso a través del pensamiento politi-
co de América Latina

A pesar del contexto ideoldgico y cultural antes descrito, muy temprana-
mente comenzd en América Latina a formularse una corriente de pensamiento
que reclamaba la necesidad de buscar la esencia del ser latinoamericano, es
decir, nuestra propia identidad. Ese ideal de la identidad de América Latina, y
su busqueda constante, se convertirda en un elemento recurrente del pensa-
miento politico y social de esta parte del mundo.

Asi, se han configurado histéricamente al menos tres posturas distintas
frente a la idea de la insercion de América Latina o Hispanoamérica en la Mo-
dernidad, y una tensién permanente ha atravesado el pensamiento politico
latinoamericano desde ese entonces hasta nuestros dias. Por una parte, en-
contramos una corriente de pensamiento que asume el ideal moderno y pro-
pone su adopcion incondicional, tal y como ha sido promovido desde los cen-
tros de poder. Una segunda corriente, asume al mismo tiempo la idea de mo-
dernidad y el ideal de nuestra identidad, planteando que, efectivamente, de-
bemos insertarnos en el progreso, pero que esa insercion debe realizarse
desde los parametros que nuestra identidad determina. Finalmente, una terce-
ra corriente de pensamiento asume que lo fundamental del ser latinoamerica-
no reside en una identidad propia, que nos hace completamente diferentes de
Europa o de la América del Norte, y, por lo tanto, no debemos insertarnos en
la Modernidad, tal y como nos es impuesta desde los centros de dominacién,
sino que debemos resistirla reafirmandonos en las pautas de nuestra identi-
dad.

Venezuela fue la primera colonia hispanoamericana en constituirse en Re-
publica. En su primera Constitucion (1811) se consagra un modelo de Estado
asumido casi por entero a partir de la Constitucién de los Estados Unidos.
Como sabemos, la Primera Republica duré muy poco. Bolivar, al examinar las
razones de su fracaso en el Manifiesto de Cartagena (1812) sefiala que los
redactores de la Constituciéon estaban obsesionados por una “Republica Ideal”
y no consideraron las condiciones reales del pais. Mas adelante, en Ia Carta
de Jamaica (1815) Bolivar profundizara su critica con respecto a la adopcién
apresurada de las instituciones liberales.

Este documento es sumamente importante para identificar el comienzo del
debate. En él, Bolivar sefiala por vez primera el problema de la identidad; ha-
blando de los pobladores de la regién afirma: “no son ni indios ni europeos,
sino algo intermedio entre los auténticos propietarios de la tierra y los usurpa-
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dores espanoles; en una palabra, americanos por nacimiento, pero con dere-
chos de origen europeo” (Werz, 14).

A partir de ese planteamiento ideol6gico y de las experiencias politicas
concretas, Bolivar comenzara a perfilar su idea de una América unida. Al futu-
ro Libertador le parece l4gico y coherente la idea de un solo gobierno, susten-
tado a partir de una misma lengua, tradiciones comunes y una Unica religién.
Sin embargo, reconoce las dificultades de la propuesta, a partir de la existen-
cia de zonas climaticas diferentes y de intereses antagénicos. A pesar de ello
no abandonara la idea y convocard al Congreso Anfictibnico de Panama
(1826), con el propésito de instituir una Federacién de Estados Americanos.

Dos dificultades clave en este proceso parecen haber sido identificadas
tempranamente por el propio Bolivar al realizar sus criticas al modelo federal
asumido por las primeras republicas, a pesar de quizds no haberles prestado
luego demasiada atencién. Por un lado, comienzan a definirse las formas poli-
ticas del Estado mucho antes de que en términos efectivos, desde el punto de
vista sociolégico, culmine el proceso de formacién de la nacién, y, por otro, lo
extremadamente complejo de construir una conciencia nacional en el contexto
de una matriz cultural multiétnica. Esto Gltimo quedd evidenciado durante la
guerra, con los obstaculos que tuvieron que vencer los patriotas para lograr la
incorporacion de sendas capas de la sociedad, como los negros y sus des-
cendientes, a la lucha contra los esparioles.

Si bien es cierto que la mayor parte del siglo XIX se consumira en el debate
entre liberales y conservadores, centralismo y federalismo, y en la consolida-
cion de las republicas, el planteamiento de la identidad y la unidad latinoameri-
canas en el sentido bolivariano permanecera latente y sera retomado con fuer-
za hacia finales del siglo. Estas dos ideas servirdn para alimentar los nuevos
planteamientos en torno al nacionalismo en la regién, cuando se hagan evi-
dentes las pretensiones imperiales de los Estados Unidos, especiaimente a
partir de sus intervenciones politicas y militares en el Caribe y Centroamérica.

La nacién del norte, que durante la mayor parte del siglo XIX habia sido
mayoritariamente asumida como un modelo admirado al cual habia que seguir,
comienza a ser vista luego de su guarra con Espafia y su actuacion en la in-
dependencia de Cuba (1898) como un impedimento para el desarrollo de
América Latina. Asi, comienza a prefigurarse una actitud antiimperialista que
propone el rescate de los valores tradicionales de la latinidad frente al estran-
gulamiento cultural y politico de los Estados Unidos.

El cubano José Marti es el primer promotor militante de la contraposicion
entre Estados Unidos y América Latina. Marti retoma el planteamiento boliva-
riano de un proyecto politico que abarque a toda la América; sus escritos
constituyen un llamado a una accién colectiva de todos los latinoamericanos,
lo cual puede verse con suma claridad en la siguiente frase: “Nosotros habla-
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mos del pueblo y no de los pueblos, pues nos parece que sélo se da uno, des-
de el Rio Bravo hasta la Patagonia. Por esta razon América debe llegar a ser
una...” (Werz, 78). Para Marti, la falta de desarrollo de América Latina tiene
que ver con una larga serie de interpretaciones politico-filoséficas inadecua-
das, ya que la oposicidn existente entre los modelos politicos extranjeros y el
hombre latino concreto habria ocasionado una especie de paralisis espiritual y
politica. La obra mas importante de Marti, Nuestra América, en donde el précer
cubano desarrolla el grueso de sus planteamientos politicos, fue publicada
como ensayo en México en 1891. Tendran que pasar mas de 20 afios para
que dicho trabajo aparezca en forma de libro, pero su influencia en el pensa-
miento politico de la religién es sumamente considerable.

Nuestra América recuerda preocupaciones fundamentales que ya estaban
presentes en el pensamiento de Bolivar. Se busca la emancipacién de toda
América Latina, incluyendo al Caribe, de cualquier clase de dominacién, bien
sea europea o estadounidense. Por ello se retoma la idea de union que tanto
preocup6 a Bolivar, bien sea por medio de una “liga”, una “federacién” o un
“congreso”; Marti, al igual que el Libertador, comprendia que la alianza de
nuestras naciones era un camino fundamental para hacer frente a las presio-
nes de los intereses contrarios a Latinoamérica, especialmente los de los Es-
tados Unidos. Es ahi en donde se arraiga la intencionalidad politica de Nuestra
América, y del bolivarianismo, que mas adelante en nuestra historia sera repe-
tido por muy diversos pensadores u hombres de accién; Hostos, Sandino,
Haya de la Torre, Mariategui, Guevara.

Es imprescindible tener en cuenta que, ademas del propio caso cubano, en
donde la influencia de los intereses estadounidenses venia ya sintiéndose con
alguna fuerza, el contexto historico-politico en el cual Marti desarrolla su pen-
samiento posee unas caracteristicas claramente definidas. América Latina va
dejando de ser una zona reservada a la influencia britanica, en el marco del
declive del imperialismo espafiol, para convertirse en el escenario de una
fuerte confrontacién entre las potencias que intentan repetir el esquema de
penetracion econdémica desarroliado por Inglaterra a partir de 1810. La region
ha sumado a su dependencia comercial una cada vez mas aguda dependen-
cia financiera que se constituira en una eficaz herramienta para la implantacion
de un nuevo esquema neocolonialista de dependencia politica y militar directa,
que tras el fracaso de los sucesivos intentos europeos sera asumido definiti-
vamente por los Estados Unidos.

La expansion politica de Estados Unidos tendra su comienzo en la guerra
hispanoamericana. Su facil victoria sobre el ya decadente imperio espariol
alent6 a la nacién del norte a desarrollar nuevas aventuras en la region. El
Tratado de Paz de Paris dejo a los Estados Unidos como duefios de Puerto
Rico y como potencia dominante en la nueva Cuba “‘independiente”, ademas
de otorgarles también la dominacion sobre las Filipinas, en el lejano Pacifico
del Sur. Sobre la base de este esquema, y con la justificacién de la llamada
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Doctrina Monroe, la nacion del norte comenzara a ejecutar durante largos pe-
riodos una serie de funciones que iran desde el cobro de impuestos aduaneros
y la puesta en préctica de los protectorados militares, hasta el ejercicio directo
del gobierno de ciertos Estados, que sin embargo retendran de forma nominal
su independencia politica.

Luego de la guerra con Espafa y la intervencion directa en Cuba, el transito
del imperialismo europeo al tutelaje estadounidense se revelara en el episodio
del Bloqueo Naval de las costas venezolanas por parte de Alemania, Inglaterra
e ltalia en 1902. El presidente de los Estados Unidos, Teodoro Roosevelt,
habia dado su aprobacién tacita a la iniciativa de las potencias europeas, ya
que a su juicio era necesaria para disciplinar a los gobiernos latinoamericanos
con relacion a sus finanzas. Sin embargo, durante el desarrollo del conflicto,
Roosevelt vislumbra la oportunidad de fortalecer y legitimar su influencia en el
Caribe, presionado ademas por las corrientes nacionalistas estadounidenses
que veian con recelo la reaparicién de las potencias europeas en una zona
que ya consideraban como de su exclusiva propiedad. Asi, el presidente esta-
dounidense crea el llamado Corolario Roosevelt a la Doctrina Monroe, segin
el cual se asumia, dado el caso de que la “escasa voluntad” de ordenar sus
finanzas convirtiese a un pais latinoamericano en un deudor crénico, Estados
Unidos, y nadie mas, tenia la potestad de persuadirio a honrar sus compromi-
sos mediante el uso de la fuerza militar, ain cuando esos compromisos hubie-
sen sido contraidos con paises distintos a los Estados Unidos.

Como respuesta a la crisis, y en particular al planteamiento estadouniden-
se, el Canciller argentino, Luis M. Drago, dirige una comunicacion al ministro
de Washington, Mr. Merou, en la que expresa los puntos de vista de la Canci-
lleria argentina, estableciendo que el cobro de las acreencias por la fuerza
acarreara la ruina de las naciones débiles y la caida de los gobiernos. Drago
sefiala que “... No se trata en manera alguna de la defensa de la mala fe, del
desorden, de la insolvencia deliberada y voluntaria. Es simplemente la protec-
cion debida a la entidad publica internacional, que no puede ser arrastrada a la
guerra con perjuicio de los nobles fines que determinan la existencia y la Ii-
bertad de las naciones... Estos sentimientos de justicia, de lealtad y honor son
los que inspiran al pueblo argentino...” (Nufiez, 132) Esta declaracion dio lugar
a la lamada Doctrina Drago, en la cual quedaba claramente establecido que la
aplicacion de la fuerza militar era inaceptable en las relaciones entre deudores
y acreedores, aunque fuesen Estados.

De manera paralela, la expansion econdémico-militar es acompariada por
una agresiva estrategia politica y diploméatica, encarnada en la formula esta-
dounidense del Panamericanismo. Esta propuesta venia desarrollandose de
manera intermitente desde el mismo momento en que Bolivar propone la Fe-
deracion Americana en el Congreso de Panama. El llamado “Sistema Intera-
mericano” constituye la respuesta de Estados Unidos a la idea bolivariana,
pero en sus primeras etapas ocupa una posicién marginal en su politica iati-



226 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

noamericana. Sin embargo, en la medida en que las necesidades estratégicas
y el potencial econémico de Estados Unidos aumentan en la region, el rela_n-
zamiento del movimiento panamericano comienza a cobrar mayor importancia.

Luego del episodio cubano y de la intervencién en el confiicto venezolano,
el siguiente paso es la creacion artificial del Estado de Panama sobre el territo-
rio istmico perteneciente a la Republica de Colombia. Luego del fracaso del
primer intento de construccion del canal, llevado adelante por el ingeniero
francés Ferdinand de Lesseps, sus acreedores constituyeron una nueva com-
pafiia con la esperanza de vender las obras, los equipos y la concesién otor-
gada por el Estado colombiano. Los Estados Unidos se mostraron dispuestos
a comprar y con ese propdsito iniciaron negociaciones con la nueva compafiia
y con el gobierno colombiano.

Los términos del tratado ofrecido por el gobierno de los Estados Unidos a
Colombia estipulaban la sesién de una franja de territorio. El Congreso colom-
biano se neg6 a ratificar un acuerdo de esa naturaleza y pocas semanas des-
pués, el 3 de noviembre de 1903, un alzamiento dirigido por los agentes loca-
les de la Nueva Compaiiia del Canal proclamé la instauracion de la Republica
Independiente de Panama. Apenas tres dias después el gobierno de los Esta-
dos Unidos reconoci6 la existencia del nuevo Estado. En realidad, desde el
mismo momento en que se inicié el alzamiento, buques de guerra estadouni-
denses se habian apostado al frente de las costas panamefias, protegiendo al
movimiento secesionista.

El 18 de ese mismo mes, apenas dos semanas después del alzamiento, el
presidente de la Nueva Compaiiia del Canal, convertido en Embajador de la
Republica de Panama ante el gobierno estadounidense, firmé un acuerdo que
reproducia los mismos términos del tratado rechazado por el Congreso co-
lombiano; a cambio de la concesion perpetua de una zona de diez millas entre
la Ciudad de Panama y el principal puerto sobre el Atlantico, los Estados Uni-
dos se comprometian a entregar un subsidio anual al pais y a garantizar mili-
tarmente su “independencia’. Afos después se harian famosas las declara-
ciones que “Teddy” Roosevelt le ofrecié a un reportero, al concluir su presi-
dencia; interrogado acerca del logro mas significativo de su gestion, respondio
laconicamente “I took Panama”.?

Esta agresiva expansion estadounidense provocd amplias reacciones en
América Latina, todas ellas politicamente ineficaces. Sin embargo, desde el
punto de vista ideolégico y cuitural, se generé un movimiento de resistencia
que propicié el desarrollo de dos tendencias. Por un lado, se fortalecera la
apelacién a Bolivar y a Marti, a la identidad, a la nacién y al nacionalismo, la
cual pasara a ser una constante del pensamiento politico latinoamericano; por

2“Tomé Panam4&”
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otra parte, se retomara una especie de conciencia en torno a nuestros orige-
nes hispanicos.

Ejemplo de lo anterior es la postura del poeta Rubén Dario, quien invocd la
superioridad de América Latina frente a la “otra América”, encarnada por Roo-
sevelt, sobre la base de las tradiciones religiosas de la hispanidad. En térmi-
nos generales, seran los intelectuales los abanderados de la resistencia lati-
noamericana durante esta etapa. Ademas de los citados Marti y Rubén Dario,
una larga lista de pensadores levantara sus voces en contra de los Estados
Unidos y sus pretensiones hegemonicas. Entre muchos podemos citar a Vas-
concelos en México, Blanco Fombona en Venezuela y Manuel Ugarte en Ar-
gentina.

Uno de los primeros portadores de esta visién cultural es precisamente un
escritor; el uruguayo José Enrique Rodd, quien lo hace fundamentalmente a
través de su obra Ariel. Este trabajo aparece en 1900, inspirado en las figuras
contrapuestas de Ariel y Caliban, tomadas del drama de Shakespeare; Ariel es
la encarnacion de América Latina, culto y orientado a la exaltacién de los valo-
res morales, mientras que Caliban representa el utilitarismo y el pragmatismo
estadounidenses.

Rodé presenta un conjunto de reflexiones politicas, en donde sefala como
las bases culturales de América Latina estan amenazadas por las concepcio-
nes utilitaristas de los Estados Unidos; “...Ia poderosa Federacién va realizan-
do entre nosotros una suerte de conquista moral” (Werz, 74). En la parte final
del libro plantea: “... ¢ No veis la América que sofiamos? Abierta para las cosas
del espiritu; fecunda en ideas; sin complejo de inferioridad...” (ldem.) Rodé
critica abiertamente lo que llama “nordomania”, caracterizando asi el afan lati-
noamericano de copiar modelos extranjeros, especialmente el estadouniden-
se.

El contexto de esta discusién es el de la progresiva transformacion socioe-
conémica de América Latina. El proceso de la articulacion de la region con el
sistema capitalista, acelerado desde 1880, se va a caracterizar por el abando-
no progresivo de ia ruralidad y el consecuente debilitamiento de las oligarquias
tradicionales. La modernizacion va a ser definida por la acelerada urbanizacion
y con ella el crecimiento y la ampliacidon de las actividades econémicas; con
este proceso irdn apareciendo nuevos sectores sociales, especialmente de
clase media.

El modelo primario-exportador, especialmente a través de los rubros agro-
pecuarios, habia hecho posible en algunos paises, desde comienzos del siglo
XX, el desarrollo de un embrionario proceso de industrializacion. Como conse-
cuencia, se agudizara el proceso de transformacioén social, apareciendo un
proletariado industrial que eventualmente producird cambios a nivel politico.
Este proceso tiene lugar fundamentalmente en Argentina, Uruguay, Chile y
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Brasil. Sin embargo, algunos otros paises sélo se articularan, de manera tar-
dia, al proceso capitalista como resultado de sus relaciones con los Estados
Unidos. En este grupo pueden ubicarse Cuba, Puerto Rico y Venezuela, entre
otros.

Los procesos sociales derivados de la aparicion de los movimientos obre-
ros urbanos en México, Buenos Aires y Santiago de Chile daran lugar a las
primeras organizaciones politicas que confrontaran el liderazgo de las elites
tradicionales; el radicalismo argentino, el partido demécrata peruano y el parti-
do colorado en Uruguay. Las tensiones entre la oligarquia tradicional y el pro-
ceso de insercién en el capitalismo dieron lugar en 1910 a la Revolucién Mexi-
cana, proceso sociopolitico sumamente complejo, fuertemente enraizado en el
problema de la tenencia de la tierra y en la corrupcion generalizada del orden
politico pre-revolucionario.

La Revolucién Mexicana expresé y simbolizo varios problemas fundamen-
tales de la realidad latinoamericana, la mayoria de ellos relacionados con el
vasto proceso socio-histérico de la formacion de nuestras sociedades. Uno de
los mas importantes es sin duda el problema de la propiedad y uso de la tierra;
la mayor parte de quienes lucharon en [a revolucién lo hicieron para recon-
quistar la tierra que habia sido suya o de sus antepasados. Una vez triunfante
la revolucién, aparece la figura intelectual de José Vasconcelos, quien llegé a
ser Ministro de Educacién y candidato a la Presidencia de la Republica.

Vasconcelos exalta los valores de la raza latina, como resultado del proce-
so del mestizaje operado durante la colonia, y los opone a los rasgos cultura-
les anglosajones. En su obra sefiala que “... mientras los colonos sajones co-
metieron el pecado de destruir esas razas... nosotros las asimilamos y esto
nos da derechos nuevos y esperanza de una mision sin precedentes en la
Historia” (Larraien, 151) Esta mision a la que se refiere Vasconcelos es la for-
macién de una nueva raza, la quinta, que seria una especie de “raza sintesis”,
constituida por la fusién de blancos, negros, indios y mongoles. En esta quinta
raza eventualmente se irian fundiendo todos los pueblos del mundo, y Vas-
concelos asignaba a la raza latina el honor de realizar esa tarea integradora.
Surge de esta manera la idea de la Raza Cdsmica, que al mismo tiempo sera
la obra mas famosa de Vasconcelos.

En torno a este planteamiento hay que considerar que la participacién del
indio y del mestizo fue tan importante en el proceso de la Revolucién Mexica-
na, que fue necesario reconsiderar sus cualidades. Las fuerzas campesinas
liderizadas por Villa y Zapata calaron tan profundamente en el pensamiento
social y politico mexicano, y latinoamericano, que los prejuicios evolucionistas
del darwinismo social y de los positivistas comenzaron a disminuir.

La Revolucién Mexicana marca una época sumamente importante en la
historia de la formacion de la conciencia popular latinoamericana. Luego de
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siglos de trabajo esclavo o de dominacién oligarquica, los campesinos y los
trabajadores comenzaron a manifestarse a todo lo largo del continente por
motivos sociales, politicos y culturales; los movimientos sociales y los nuevos
partidos politicos expresaban las luchas de una poblacién que comenzaba a
conquistar espacios. Se estaba produciendo un profundo cambio, de una ma-
sa sin pensamiento ni accién a un pueblo en proceso de formacion, recono-
ciéndose a si mismo como miembro de una clase social 0 de un grupo racial.

Comienza asi a desarrollarse una vasta corriente indigenista que va a in-
cluir a politicos, periodistas, antropélogos, artistas y literatos que defendian el
retorno a los valores, tradiciones y costumbres indigenas en contraposicion a
la herencia cultural europea. Este movimiento se articulé con fuerza y rapidez
en México y Peru, paises en donde habian existido las civilizaciones preco-
lombinas mas importantes y en donde sobrevivian las comunidades indigenas
mMAas numerosas.

Durante esos primeros afios de la revolucion se encontrara exilado en Mé-
xico el intelectual y politico peruano Victor Raul Haya de la Torre. En 1926
fundara alli la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA). El programa
internacional de APRA contenia cinco puntos fundamentales: oposicion frontal
al imperialismo estadounidense; unidad politica de América Latina; nacionali-
zacion de los latifundios y de las industrias; internacionalizacion del Canal de
Panama y, solidaridad con todos los pueblos y clases explotadas del mundo.

Haya de la Torre se refiere en sus primeros escritos a los pueblos antiimpe-
rialistas, sefialando que el imperialismo de los Estados Unidos requiere de una
accién compartida por todos los pueblos de “Indo-América™ “... Como primer
paso, en nuestro camino en orden a una defensa antiimperialista, el APRA
propone la unidad politica y econdémica de las 20 Republicas en las cuales se
divide la gran nacién indoamericana...” (Werz, 82). La fundacién de esta na-
cién indoamericana seria, en la visién del lider politico peruano, imprescindible
para alcanzar un posterior desarrollo econémico. A pesar de usar las catego-
rias marxistas, sostiene la tesis de que las naciones de América Latina, en
funcion de su caracter cultural indigena tienen una especie de tiempo propio
para la realizacién de las transformaciones politicas.

A partir de estos planteamientos comenzarda, por un lado, a definirse una
corriente de pensamiento que culminara en el nacionalismo cultural y revolu-
cionario de la primera mitad del siglo XX, y, por otro, la de quienes desean
insertarse mas rapidamente en la modernidad, para lo cual es necesario rom-
per definitivamente con el pasado y la tradicién espafiola. E! llamado “Hispa-
nismo” de principios de siglo comenzara a debilitarse para dar paso a posturas
que tratan de buscar el sentido de la identidad latinoamericana mirando hacia
adentro. La corriente nacionalista usara a Bolivar y los libertadores como re-
presentantes del gran pasado nacional y prefiguracion de las posibilidades
latentes en el pueblo.
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El nacionalismo se va convirtiendo, a partir de la segunda década del siglo
XX, en el tema mas importante del pensamiento latinoamericano, a pesar de
gque puede sefialarse la existencia de varias naciones dentro de la “Nacién
Latinoamericana”. Puede perfectamente hablarse de una nacién burguesa y
otra popular, campesina y obrera. Adicionalmente hay paises en los que la
nacién ademas de mestiza puede ser quechua, aymara, guarani, azteca, ma-
ya, mapuche o negra.

Existen también naciones regionales; algunas caribefias y otras andinas,
unas urbanas u otras llaneras o de las pampas. En algunos casos, estas iden-
tidades regionales pueden llegar a ser tan poderosas que conforman estructu-
ras autbnomas que llegan a hegemonizar a otras realidades, creandose una
especie de colonialismo interno. Puede decirse que la Nacién constituye una
realidad en permanente construccién, que se forma y se transforma en estre-
cha relacién con la dindmica de las fuerzas sociales.

En esta direccién, un primer ejemplo de nacionalismo latinoamericano, de
caracter multiétnico, lo constituye la experiencia histérica de Augusto César
Sandino y su lucha en contra de los Estados Unidos. En Nicaragua, la injeren-
cia del pais del norte era de vieja data y estaba vinculada a la posibilidad de
construir en el territorio de ese pais centroamericano un canal alternativo al de
Panama. En 1907 intervienen para derrocar al gobierno liberal y desde 1912
su Infanteria de Marina se constituye en el principal elemento de apoyo del
partido conservador nicaragliense, el cual concede en 1916 la autorizacion
para la construccién del canal, en la fecha que los Estados Unidos creyesen
oportuna, a cambio de un pago unico de tres millones de délares.

En 1924 estallé la guerra civil, la cual sélo culmina con una nueva interven-
cion de las tropas estadounidenses en 1927. Al concluir fa guerra, Sandino no
se pacifica y con apenas unos cientos de hombres inician una guerra de gue-
rrillas en contra de los Marines. Sandino bautiza a su pequefia guerrilla como
Ejército Defensor de la Soberania Nacional, y en pocos meses numerosos
hombres de todo el continente se alistan en él. Sandino ve a su causa no so-
lamente como la defensa de la soberania nacional de Nicaragua, sino como la
causa de la identidad latinoamericana y en este sentido critica fuertemente la
falta de solidaridad de los gobiernos de la region.

En 1929 formula su “Plan para la realizacién del mas alto suefio de Boli-
var’; en él plantea la creacion de una Unica nacion, con una ciudadania lati-
noamericana, la organizacion de unas Fuerzas Armadas de Tierra y Mar de la
Federaciéon Latinoamericana y la instauracion de un Alto Tribunal de Justicia
Latinoamericana, el cual tendria como primera misién el poner término a los
conflictos existentes y ordenar el retiro de los Estados Unidos de las zonas de
intervencion. Sandino plasma en los documentos que escribe su visién del
caracter cultural que esta en la base del conflicto “...los Yanquis nos han estu-
diado bien y utilizan nuestro nivel cultural y la inconstancia de nuestro carac-
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ter... siempre y cuando favorezca a sus intereses...” (Werz, 81). Por ello, plan-
tea enfaticamente su oposicion a la Doctrina Monroe, en términos por demas
esclarecedores de su pensamiento: “Los Estados Unidos de América del Norte
para los Yanquis; Latinoamérica para los indo-latinos” (Idem.).

Como consecuencia del hostigamiento de Sandino y su Ejército, Estados
Unidos decide retirar sus tropas, no sin antes reorganizar a la Guardia Nacio-
nal Nicaragliense e instalar un gobierno, que a pesar de proclamarse liberal
era proclive a los intereses estadounidenses. La desaparicion fisica de Sandi-
no -es asesinado en 1934 por miembros de la Guardia Nacional- sélo contri-
buira al engrandecimiento de su figura y su pensamiento.

Muchos afios después, la invocacién a su ideario serd un factor funda-
mental en el derrocamiento definitivo de la dinastia Somoza, por medio del
triunfo del FSLN y la Revolucién Sandinista. Asi como Bolivar en Venezuela y
las naciones andinas y Marti en Cuba, Sandino seré la encarnacién de la iden-
tidad nacional nicaragiilense y permitira la unidad y supervivencia de la revolu-
cion durante mas de una década.

Luego de estas experiencias, las corrientes nacionalistas copan la escena
de las décadas de 1930 y 1940. La ideologia nacionalista impregné a las ma-
sas populares que fueron incorporandose al.campo politico como consecuen-
cia de los procesos de modernizacion, urbanizacién e industrializacién. Prota-
gonista fundamental de este proceso va ser durante estos afos la version
latinoamericana del populismo. Este populismo asume un conjunto de caracte-
risticas particulares que lo definen de manera especial.

El populismo latinoamericano es un fendmeno de naturaleza sociopolitica,
fundamentalmente de caracter urbano. Constituye una parte fundamental de la
transicién entre las sociedades agrarias tradicionales hacia la sociedad mo-
derna, y en ese sentido constituye una respuesta a la modernidad, tanto de los
sectores rurales o urbano-marginales, como un mecanismo de manipulacién
para el control de la movilidad social de esos grupos. De esta forma, el popu-
lismo representa un esfuerzo por encontrar una mediacién entre el dinamismo
del proceso de modernizacion, los desarrollos del sistema social y las realida-
des impuestas por la dependencia econdmica.

Al ser considerado como una especie de reaccion frente a la condicion
econdomica dependiente impuesta por el sistema mundo-capitalista, el popu-
lismo va a recoger profundas aspiraciones nacionalistas. Los cambios sociales
acelerados por la crisis econémica internacional y la [l Guerra Mundial van a
encontrar su expresion politica en una serie de regimenes populistas de los
que los gobiernos de Perén en Argentina y Getulio Vargas en Brasil son ejem-
plos paradigmaticos.
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Por su parte, las décadas de los afios 1950 y 1960 van a estar protagoni-
zadas por dos corrientes contrapuestas; por un lado, estos van a ser los afios
del auge de las teorias de la Modernizacion, encabezadas por las propuestas
de la Cepal, y, por otro, van a ser el momento culminante del resurgimiento de
los movimientos revolucionarios armados, con el triunfo de la Revolucién Cu-
bana como elemento central.

Es importante sefialar una consecuencia interesante, desde el punto de
vista teérico, de la experiencia historica de la Cepal. Nos referimos al surgi-
miento, durante la década de los afios sesenta, de la Teoria de la Dependen-
cia, cuya propuesta se origind como respuesta critica al planteamiento desa-
rrollista cepalino. Los tedricos de la Dependencia afirmaron que el fracaso del
esquema de la Cepal se debié al caracter dependiente de las relaciones entre
los paises subdesarrollados y las grandes potencias capitalistas, especifica-
mente Estados Unidos. Para ellos, el subdesarrollo no debe ser analizado
como un fenémeno aislado de la dinamica del capitalismo mundial, porque los
paises latinoamericanos han cumplido un papel histérico impuesto desde el
mismo momento de su “descubrimiento” por parte de la Corona Esparicla. Este
rol ha venido evolucionando desde simples suplidores de materias primas,
productos agricolas y mano de obra barata hasta convertirse en grandes mer-
cados de consumo de manufacturas producidas en la metropoli. Los depen-
dentistas sefialaron que este sistema fue diseftado de manera tal que los pro-
pios paises dependientes lo reproduciesen.

Casi al mismo tiempo que se proponian los planteamientos desarrollistas, a
finales de los afios cincuenta, se produce el triunfo de la Revolucion Cubana
(1959). Desde sus origenes, la revoluciéon tuvo como motivacion fundamental
la realizacion de una transformacién profunda de la sociedad cubana, con el
propésito de alcanzar el bienestar general. Esta motivacién estaba fuerte-
mente vinculada al deseo de quebrar la hegemonia de los Estados Unidos en
la zona, ya que el vinculo de dependencia y subordinacién que Cuba tenia con
respecto a la nacion del norte era considerado por los revolucionarios como la
causa principal de la situacién de deterioro econémico y social de la isla.

Las revoluciones socialistas que se han producido en América Latina han
encontrado sus raices en las contradicciones internas de las sociedades en las
cuales han tenido lugar, pero también en buena medida ha sido una respuesta
a las contradicciones propias de la articulacién de esas sociedades con el
sistema mundo-capitalista y con las pretensiones hegeménicas de los centros
de poder, especialmente de los Estados Unidos. La Revolucién Cubana y la
Revolucién Sandinista han sido modélicas en este sentido, pero también las
revoluciones que no triunfaron iban en la misma direccién. En Cuba y Nicara-
gua las revoluciones socialistas han sido a un mismo tiempo revoluciones so-
ciales y nacionalistas, y de igual forma se perfilaban los procesos de Guate-
mala, Bolivia, Republica Dominicana, Chile, Centroamérica y Grenada.
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Desde el punto de vista ideoldgico, estas revoluciones han impulsado un
intenso debate acerca de las formas de la democracia. A partir del triunfo de la
revolucion en Cuba, y en el contexto de la “Guerra Fria” la confrontacién entre
los Estados Unidos y América Latina girara fundamentalmente en torno al pro-
blema de la democracia. Para el régimen socialista cubano los aspectos for-
males, caracteristicos a todos los sistemas democraticos existentes en la re-
gién antes y después del proceso de redemocratizacion de la década de los
afos 70-80, tales como la existencia de mecanismos electorales, no eran mas
que la expresion politica de un orden de dominacién econémico-social, exis-
tente desde la época colonial y sostenido contemporaneamente en funcién de
los intereses de los Estados Unidos.

Esta discusion, entre democracia formal y socialismo, fue habitual en el
ambito de las ciencias politicas y sociales de América Latina desde el mismo
momento del triunfo de la Revolucidbn Cubana hasta finales de los afos
ochenta, cuando comenzd a ser desplazada por la irrupcion de los plantea-
mientos econdmicos y politicos neoliberales. Tradicionalmente, plantear el
debate de ia democracia en América Latina ha pasado por la bisqueda de ia
interrelacion existente entre los regimenes politicos y las formas de domina-
cion desarrolladas por las clases dominantes.

Ei triunfo de la Revolucién Cubana marcé un punto de inflexion, a partir del
cual comenzé a cuestionarse con mayor énfasis el contexto politico en el que
se estaban llevando a cabo las transformaciones econémicas propuestas por
el pensamiento desarrollista Cepalino. Si, de acuerdo con los elementos politi-
cos de dicho pensamiento, 1a democracia habia sido asumida por la burguesia
como un instrumento para romper la hegemonia de las oligarquias terrate-
nientes, la experiencia cubana venia a demostrar que esa lucha podia ser
también asumida por los sectores populares, incorporandole un fuerte conteni-
do anti-imperialista, y rompiendo asi el “monopolio democratico” de las bur-
guesias locales. Bajo esta premisa, la nocién de democracia comenzé a
adoptar connotaciones diferentes, haciendo que sus formulaciones practicas
pudiesen asumir basicamente dos formas distintas; la democracia capitalista y
la democracia socialista.

La consolidacién y fortalecimiento del régimen socialista, durante los prime-
ros afios de la Revolucién Cubana, se fue articulando con la corriente critica
de la Teoria de la Dependencia. Este pensamiento critico llevé a un debate
acerca de la viabilidad del modelo de desarrollo imperante, sosteniendo que el
mismo no transformaba en realidad las estructuras de poder del bloque de
dominacién, y que ademas, cualquier intento de ir mas alla supondria el fin de
quienes propusieran opciones mas comprometidas con el cambio social. De
alguna forma, las experiencias de Brasil y Republica Dominicana parecieron
corroborar esa posicion. Asi, el problema de la democracia quedé enmarcado
entre quienes proponian un cambio radical, cuyas formulaciones en lo politico,
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econdmico y social se orientaban a repensar las estructuras del poder politico,
y quienes no.

Es en este contexto en el cual surgen movimientos como el de Omar Torri-
jos en Panama y Velasco Alvarado en Perd, en los cuales incluso las Fuerzas
Armadas terminan tomando partido en la disyuntiva democracia capitalista
contra democracia socialista, reinterpretando la doctrina de la seguridad na-
cional y desarrollando politicas de corte popular que entraban en perfecta
contradiccién con las acciones llevadas a cabo hasta el momento por las bur-
guesias locales.

En esta dinamica, el triunfo de la Unidad Popular en Chile se convertira en
el elemento mas agudo de la contradiccién entre las dos visiones de la demo-
cracia politica. El gobierno de Salvador Allende intent6 llevar a la practica un
conjunto de cambios estructurales e institucionales que buscaban modificar el
orden social y los esquemas de accion politica tradicional de las clases domi-
nantes en Chile. Por ello, los sectores tradicionales, los partidos politicos re-
presentantes de la burguesia local y los militares se aliaron, con la anuencia y
participacion directa de los Estados Unidos a través de la CIA, para derrocar al
régimen democraticamente elegido de la UP, bajo la justificacion de salvar al
pais del “caos marxista”.

Curiosamente, el fracaso de la experiencia socialista democratica en Chile
no significoé una radicalizacién de las posiciones de la izquierda latinoamerica-
na. Nikolaus Werz sefiala que en Europa el derrocamiento del gobierno de la
UP y la muerte de Allende tuvieron como efecto el fortalecimiento de los gru-
pos que promovian la lucha armada guerrillera, bajo el ideal del Che Guevara,
como la Unica salida viable en América Latina. Sin embargo, en nuestro conti-
nente la mayoria de las fuerzas de izquierda asumieron una actitud critica con
respecto a las practicas de los grupos militantes y, de hecho, comenzé un
progresivo distanciamiento de las posiciones ideolédgicas del modelo socialista
cubano, el cual comenzé a ser sefialado como demasiado cercano a la orto-
doxia soviética. Mientras en Cuba la discusién acerca de la democracia conti-
nué girando en torno al problema de la soberania nacional frente al imperia-
lismo estadounidense y a la independencia econémica, en el resto del conti-
nente, a partir de la década de los ochenta, el debate se reorientd hacia la
busqueda del consenso democréatico y una revalorizacién de la democracia
representativa.

Las décadas de 1970 y 1980 fueron los afios de la “redemocratizacién” de
América Latina, luego de que la mayor parte de nuestros paises atravesaran
por largos periodos de dictadura militar. Este proceso no sélo tuvo que ver con
las luchas internas en contra de los regimenes de facto, sino también con el
cambio de la correlacién de fuerzas a nivel internacional y con los nuevos inte-
reses de los Estados Unidos. No debe olvidarse que la mayor parte de los
gobiernos castrenses de la regién recibieron el beneplacito, cuando no el apo-
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yo directo, de Estados Unidos en el contexto de la “Guerra Fria” y la lucha
contra el comunismo. En la medida en que la confrontacién entre los bloques
ideolégicos antagonicos fue suavizandose, asi fue flexibilizandose la posicién
de los Estados Unidos en la regién.

Con las unicas excepciones de Cuba y Nicaragua, cuya revolucion fue
eventuaimente derrotada por las fuerzas apoyadas por Estados Unidos, todos
los paises latinoamericanos fueron asumiendo el modelo de la democracia
representativa y poco a poco fueron siendo penetrados por las corrientes del
pensamiento econémico y politico neoliberal. En el contexto de la crisis de la
deuda externa, los organismos multilaterales fueron imponiendo en la regién
los esquemas de ajuste macroeconémico. De esta forma, en esta etapa las
nuevas formas de resistencia popular tuvieron que adaptarse a unos adversa-
rios que planteaban una lucha fundamentalmente econémica. Esto trajo como
consecuencia un resurgimiento de las expresiones populares de lucha, princi-
palmente expresadas en un sinnimero de protestas de calle en casi todas las
ciudades importantes de América Latina.

La ira de los sectores mas empobrecidos de nuestras sociedades estallo
visiblemente en Reptiblica Dominicana en 1984, en Brasil en 1987 y en Argen-
tina y Venezuela en 1989. Como si esto fuera poco, en esos afios los Estados
Unidos demostraron que estaban lejos de renunciar a su “prerrogativa” de
decidir sobre los destinos de las naciones de América Latina y el Caribe, al
intervenir militarmente en Grenada y en Panama, paises en donde asesinaron
y encarcelaron, respectivamente, a los principales lideres de los procesos
politicos que alli se vivian.

Al entrar en los afios de la década de 1990, las tendencias econdémicas y
politicas dominantes siguieron profundizandose, al convertirse la propuesta
neoliberal en el discurso hegeménico. Sin embargo, el contexto en cual co-
mienzan a dilucidarse las tensiones entre el orden dominante y las propuestas
alternativas comienza a cambiar drasticamente. A fines del siglo XX nos aso-
mamos a uno de los periodos de cambio mas profundos que ha conocido la
humanidad.

El proyecto civilizatorio de la Modernidad y su orden resultante, que co-
menzd a construirse en 1789, y que como hemos visto, desde ese momento
ha sido fundamental en la historia del pensamiento politico latinoamericano
parece venirse abajo rapidamente sin que se observen aun perfiles definidos
de un nuevo orden. Este momento histérico, sobre el cual parece haberse
estructurado el consenso de llamarlo “postmodernidad”, surge como la repre-
sentacion de una crisis profunda, como parece demostrar el fenémeno de la
desintegracion y fragmentacion social que florece en las metrépolis heredadas
de la modernidad.
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Algunas de sus manifestaciones mas visibles se encuentran en la incapaci-
dad de convocar a grandes proyectos. En el horizonte inmediato ya no existe
como un deber-ser la construccion de un futuro colectivo en una direccién
definida; ya no es necesario que exista una historia social, sino un gran cu-
mulo de biografias personales. En este ambiente cultural, el lugar donde ocu-
rren los grandes acontecimientos ya no es la nacién, la clase social o la cien-
cia sino la experiencia de cada cual. Por ello, ya no tienen sentido los grandes
relatos, grandes interpretaciones del devenir histérico; es el tiempo de los pe-
quefios relatos y las teorfas fragmentarias. De forma simultanea, el mundo se
ha integrado de una forma en la que practicamente se ha hecho realidad la
premisa de McLuhan de la Aldea Global, particularmente en lo concerniente a
la economia y las telecomunicaciones. El segundo fendmeno que distingue
entonces este momento histérico es la llamada “Globalizacién”.

Nos estamos moviendo hacia un mundo en donde lo primordial es la infor-
macion, en el cual los procesos en marcha siempre presuponen un escenario
global. Sin embargo, este escenario se presenta en la realidad como un espa-
cio altamente fragmentado, conflictivo, sin un orden coherente y que en la
actualidad parece apuntar hacia la desintegracién, a través de la generaliza-
cion de multiples enfrentamientos a escala planetaria. En este contexto, en
muchos lugares han comenzado a funcionar ordenes politicos informales que
conviven conflictivamente con el status anterior. Asi, se puede observar como
los Estados Nacién se transforman para tratar de adecuarse a la nueva reali-
dad, lo cual pone sobre el tapete de la discusién politica problemas como la
redefinicion de los modelos democraticos, la gobernabilidad y la soberania.

El fenémeno de la Globalizacién ha generado una importante tensién con
las formas politicas del Estado Nacién. Las funciones publicas parecen
orientarse hacia la internacionalizacioén y la reorganizacién de las relaciones
entre los paises. Esta transformacion se corresponde con la actual tendencia
del sistema mundo-capitalista, la cual posee dimensiones muitiples y se desa-
rrolla de forma asincrénica y contradictoria. Por ello, vivimos en la paradoja de
Estados Nacionales que ceden parte de su soberania a organismos suprana-
cionales, como en el caso de la Comunidad Europea, o los intentos de los
Estados Unidos por constituir un bloque comercial en todo el territorio de Ame-
rica, mientras en muchos lugares renacen las reivindicaciones nacionalistas.

Es en el seno de esta contradiccion en donde, ya a finales de siglo, apare-
cen dos propuestas politicas que ponen de manifiesto el cimulo de problemas
no resueltos en el marco histérico del proceso de formacién social de América
Latina y de las tensiones existentes entre nuestras realidades nacionales y las
corrientes hegemonizantes de los bloques de poder y dominacién. Una de
ellas es el alzamiento indigena protagonizado en México por el Ejército Zapa-
tista de Liberacion Nacional, EZLN, y la otra es la experiencia del Movimiento
Bolivariano Revolucionario, MBR 200, en Venezuela.
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En el caso del movimiento mexicano, el dia primero de enero de 1994,
mismo dia de la firma de la integracién de México al Acuerdo de Libre Comer-
cio de América del Norte, Nafta por sus siglas en inglés, se produce un levan-
tamiento armado en el estado de Chiapas, ubicado al sudeste de la Republica
Mexicana. Ese dia, las poblaciones de San Cristoébal de las Casas, Altamirano,
Las Margaritas, Ocosingo, Oxchuc, Huixtan y Chanal son tomadas por los
indigenas rebeldes miembros del EZLN. El Comité Clandestino Revolucionario
Indigena-Comandancia General (CCRI-CG) del EZLN hace publica la | Decla-
racion de la Selva Lacandona, con la que declaran la guerra al gobierno de
Carlos Salinas de Gortari y anuncian su lucha por democracia, libertad y justi-
cia para todos los mexicanos.

Este levantamiento posee profundas raices, afincadas en un largo proceso
de exclusién de las comunidades indigenas y en la carga de frustracién acu-
mulada en las comunidades populares por la no resolucion de los problemas
historicos derivados de la formacién social mexicana, mismos que presunta-
mente habian sido solucionados por la Revolucién. Entre estos problemas uno
de los mas importantes es el de la tierra. Por ello, los miembros del EZLN y su
principal figura, el sub-comandante Marcos, reivindican fundamentalmente el
legado politico-ideolégico de Emiliano Zapata.

Chiapas tiene una extensién de 75 mil 634 kilbmetros cuadrados, ocupando
el octavo lugar por tamafo entre los estados que componen la Republica Me-
xicana. Posee un poco mas de 3 millones de habitantes, de los cuales un mi-
lI6n son indigenas, estimandose que las etnias mas numerosas estan com-
puestas por 300 mil Tzeltales, 300 mit Tzotziles, 120 mil Choles, 80 mil Zoques
y 70 mil Tojolabales. £l Gobierno Federal Mexicano reconoce que la mitad de
la poblacion indigena es analfabeta.

A pesar de que Chiapas produce petréleo, energia eléctrica, ganado, café,
platano, miel, maiz, cacao, tabaco, azucar, soya, sorgo, melén, mamey, man-
go, tamarindo y aguacate, la mitad de los chiapanecos no tienen agua potable
y dos tercios no tienen drenaje. El 90% de la poblacion en el campo tiene in-
gresos minimos o nulos. Sélo las dos terceras partes de las cabeceras munici-
pales tienen acceso pavimentado y alrededor de 12 mil comunidades no tienen
mas comunicacion gque los antiguos caminos reales.

Desde el punto de vista educativo se estima que en primaria, de cada 100
nifos 72 no terminan el primer grado. Mas de la mitad de las escuelas no ofre-
cen mas que al tercer grado y la mitad sélo tiene un maestro para todos los
cursos que imparten. De 16 mil 58 aulas que habia en 1989, sélo mil 96 esta-
ban en zonas indigenas. Desde el punto de vista sanitario la situacién no es
nada mejor; un millon y medio de personas no disponen de servicio médico
alguno. Hay 0,2 consultorios por cada mil habitantes, cinco veces menos que
el promedio nacional; hay 0,3 camas de hospital por cada mil chiapanecos,
tres veces menos que en el-resto de México; hay un quiréfano por cada 100
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mil habitantes, dos veces menos que en el pais; hay 0,5 médicos y 0,4 enfer-
meras por cada mil personas, dos veces menos que el promedio nacional.
Salud y alimentacién van de la mano en la pobreza. El 54% de la poblacion
chiapaneca esta desnutrida y en la region de los altos y la selva este porcen-
taje supera el 80%.°

Estos datos ilustran someramente acerca de la profundidad del problema y
explican en buena medida las razones del levantamiento indigena. Luego que
la mediacion de la sociedad civil, la iglesia y grupos internacionales lograran
detener los enfrentamientos armados entre el EZLN y el Ejército Federal Mexi-
cano, los zapatistas constituyeron el Frente Zapatista de Liberacién Nacional,
FZLN, como brazo politico del Ejército Zapatista. El FZLN se reivindica como
una organizacién civil y pacifica, independiente y democratica, mexicana y
nacional que lucha por la democracia, la libertad y la justicia en México.

El FZLN pretende ser una nueva fuerza que forme parte de un amplio mo-
vimiento opositor, una fuerza distinta a los partidos politicos tradicionales y que
por lo tanto no aspira a la toma del poder, sino que lucha por la democracia,
contra el sistema de partido de Estado y por un nuevo constituyente y una
nueva constitucién. Este frente se apoya para su funcionamiento en el articulo
39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reza: "La
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo el tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de go-
bierno."

Entre sus objetivos el FZLN reivindica la lucha por que tierra, techo, trabajo,
pan, salud, educacién, informacién, cultura, independencia, democracia, justi-
cia, libertad y paz sean una realidad para todos los mexicanos. Las diferentes
instancias organizativas de las que se ha dotado el FZLN para lograr la incor-
poracién y participacién popular han tenido una gran aceptacién y en los ac-
tuales momentos innumerables organizaciones de la sociedad civil mexicana
estan integradas a este esquema organizativo, participando activamente.

En el caso venezolano, la historia publica del Movimiento Bolivariano Re-
volucionario 200 se inici6é el 4 de febrero de 1992, cuando el Teniente Coronel
del Ejército Hugo Rafael Chavez Frias y sus hombres intentaron deponer por
las armas al gobierno del Presidente Carlos Andrés Pérez.

En los dias siguientes, multiples manifestaciones de simpatia hacia Chavez
y los golpistas inundaron las calles de Caracas y de las principales ciudades
del pais. La gente, a pesar de la suspension de las garantias constitucionales,

% Los datos acerca del EZLN, del FZLN vy las estadisticas del Estado de Chiapas han
sido obtenidos en internet, a través de la Pagina Web del EZLN: WWW.EZLN.ORG
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se reunia en cada rincén de las ciudades para contarse las anécdotas del in-
tento de golpe. En casi todas las oficinas, publicas y privadas, se fotocopiaban
y reproducian los materiales clandestinos que comenzaron a circular durante
esos dias, en abierta expresién de interés, simpatia y solidaridad con el MBR-
200. El hecho de que para ese momento poco se sabia acerca de las orienta-
ciones ideolbgicas de los insurgentes, mas alla de vagas alusiones al naciona-
lismo y al pensamiento del Libertador, no eran obstaculo para su ascendente
popularidad.

Como se sabe, los militares golpistas fueron encarcelados y luego, al asu-
mir el poder el Presidente Caldera, fueron indultados. Una vez en libertad,
Chavez se dedic6 a organizar sobre la base del MBR 200 un movimiento poli-
tico integrado por oficiales retirados, algunos sectores de clase media vy, pri-
mordialmente, los sectores populares mas empobrecidos por la crisis de Ve-
nezuela. Lo que se ha dado en llamar el “chavismo” proclamé, como tendencia
politica, su inspiracion en los ideales de Simén Bolivar, Simén Rodriguez y
Ezequiel Zamora, lo cual se expresaba, en sintesis, en la formacién de un
gobierno capaz de extirpar la corrupcion y eliminar la pobreza.

Desde ese punto de vista ideoldgico, el movimiento bolivariano apareci6
durante un buen tiempo como indefinible. En su seno se agruparon elementos
tanto de la izquierda como de la derecha. El propio Chavez recorrié gran parte
del pais en giras politicas en las que se fundaron Coordinadoras Bolivarianas
en las mas diversas regiones de la geografia nacional. En sus discursos ex-
pres6 claramente su intencién de tomar el poder, levantando como bandera
politica la convocatoria a una Asamblea Constituyente. Ese proceso constituy6
la primera fase de la conversién del MBR en una organizacién politica, el Mo-
vimiento Quinta Republica, que sirvi6 de base para la organizacién de una
coalicion de fuerzas politicas conocidas como El Polo Patriético. Esta coalicién
arrasd contundentemente en las elecciones presidenciales de diciembre de
1998, llevando al Comandante Chavez a la Presidencia de la Republica.

Desde el Palacio de Miraflores, el presidente Chavez ha continuado articu-
lando un mensaje politico que en lo fundamental recoge los planteamientos de
Simon Bolivar en torno a la patria y a la unidad de América. Las ideas nacio-
nalistas y neo-populistas de Chavez han encontrado una amplia receptividad
entre los sectores populares venezolanos, sobre la base de las muy dificiles
condiciones sociales y econémicas existentes en el pais. Durante los Gltimos
meses, a proposito de la celebracion de varias reuniones internacionales, el
presidente Chavez ha comenzado a rescatar una vieja aspiracion bolivariana;
la propuesta de la Federacion de Naciones Latinoamericanas, con una con-
cepcion radicalmente diferente al esquema estadounidense de la OEA.
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Conclusiones

El final de este ensayo no puede ser mas que un cierre provisional. Las
tendencias politicas que se debaten en el seno de la permanente contradiccion
entre Identidad y Progreso siguen en pleno desarrollo. En este trabajo hemos
visto, en una muy apretada sintesis, como el pensamiento politico latinoameri-
cano, especialmente el pensamiento nacionalista, forma parte integral del pro-
ceso de constitucion histérico-social de la propia realidad latinoamericana. Ha
existido y existe un ir y venir permanente entre el pensamiento y la realidad,
hasta un punto tal que en América Latina pensar es construir y organizar tanto
como romper o redimensionar la cultura al mismo tiempo que la politica.

Asi, la busqueda de la identidad debe ser entendida como un proceso con-
tinuado y permanente. La identidad representa una construccion utépica, un
proyecto, un estado deseado, un constructo ideologico. América Latina, a tra-
vés de la permanente busqueda de su identidad, no es un tanto ente real co-
mo el territorio de lo posible, lo imaginable, lo deseado. Sin embargo, al final
del siglo XX la situacién se muestra extremadamente compleja. La Globaliza-
cién y la cultura de la Posmodernidad nos presentan desafios novedosos. En
este escenario, y frente al desgaste de la cultura europea, en el marco de la
crisis de la Modernidad, se podrian abrir campos de accién a culturas que
parecen periféricas, como la de América Latina.

Su diversidad multiétnica podria constituirse en soporte de nuevas alterna-
tivas. La crisis de la racionalidad occidental abre camino a posibilidades alter-
nas. La cultura de América Latina puede construirse, entonces, desde si mis-
ma, para empezar a ser ella en su identidad frente a la otra, a la sacralizada
cultura occidental desgastada por la crisis de su proyecto histérico.

Sin embargo, el futuro de la identidad latinoamericana no debe ser visto de
manera exageradamente optimista. Frente a la embestida de las fuerzas de la
globalizacion facilmente podriamos navegar a la deriva hacia un futuro incierto.
No debemos olvidar que la utopia latinoamericana navega entre un régimen
hemisférico explotador y represivo; un capitalismo de naturaleza neoliberal y
un proyecto de democracia basada en una economia que basicamente va en
beneficio de las minorias econémicas y politicamente poderosas. Por ello, el
discurso de la Identidad, apoyado en el pensamiento politico de Bolivar y de
Marti sigue teniendo un lugar en el seno de la realidad de América Latina,
frente a una idea de Progreso y Modernidad que en muchas formas sigue
siendo excluyente para las grandes mayorias marginadas de esta parte del
mundo.
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RESENAS

Lépez Maya, Margarita (edit): Lucha
popular, democracia, neoliberalis-
mo: (protesta popular en América
latina en los afios del ajuste). Cara-
cas, Nueva Sociedad, Faces-UCV,
19989, 262 p.

Durante las ultimas dos décadas,
América Latina ha debido transitar un
complicado camino en la busqueda por
aminorar los dramaticos conflictos
sociales trazados sobre un panorama
de permanente exclusion. Estos es-
fuerzos, a veces sostenidos en el tiem-
po, y condicionados por las coyunturas
sociopoliticas propias de cada pais,
han sido brutalmente aplastados por la
mano del autoritarismo “democratico”
en unos casos o, literalmente extermi-
nados por el guante represivo de ios
regimenes militares en otros.

Desde mediados de la década de
los setenta el auge que toma el pen-
samiento neoliberal, o mejor dicho, el
conjunto de tendencias del pensa-
miento liberal de finales del siglo XX, le
imprimiran a la ya critica realidad lati-
noamericana, componentes destinados
a reconsiderar los planteamientos
hasta la época dominantes, que fueron
heredados del pensamiento keynesia-
no, luego de la segunda postguerra.

Es, precisamente, bajo ésta Optica
de la teoria econémica que se comen-
zaron a operar en Latinoamérica, cam-
bios significativos en sus economias.
Por un lado, tendremos paises que
ejecutaron transformaciones econémi-
cas de corte neoliberal con la presen-
cia de regimenes militares, y por el
otro, cambios de la misma naturaleza
en lo que se refiere a la premisa gene-
ral de liberalizacion y desreguiacion,

pero en este otro caso, bajo la presen-
cia de gobiernos democraticos.

No obstante, a pesar de los cam-
bios realizados, tanto en el terreno
politico como en lo econémico, el sur-
gimiento de una pluralidad de expe-
riencias de lucha de diferentes érde-
nes, han tomado vigor para hacer
frente a los estragos que el “pensa-
miento Unico” ha dejado. Como expre-
siones del sentimiento popular que
genera la segregacion, la marginacion
y el olvido, los diferentes grupos orga-
nizados o no, de los sectores mas
empobrecidos de la sociedad han dado
muestra de una capacidad de resisten-
cia impresionante, que da cuenta de la
diversidad de problemas, demandas y
derechos negados; pero al mismo
tiempo, colocan al descubierto las
contradicciones que el capitalismo de
la era neoliberal genera, de las cuales,
algunas no son mas que histéricos
conflictos.

Alli donde la contradiccion no otor-
ga espacio para la negociacion apare-
cen y reaparecen los movimientos de
lucha popular, con avances y retroce-
s0s, en la busqueda de sus reivindica-
ciones, con métodos diferenciados de
organizacion y expresion, con una
localizacién geografica que le es propia
y retomando permanentemente su
historia.

Resultado de un esfuerzo conjunto
bajo la coordinacién de la profesora
Margarita Lépez Maya, Lucha popular,
democracia, neoliberalismo: protesta
popular en América Latina en los afos
del ajuste, es un libro que da cuenta de
esta realidad en una amplia seleccion
de casos particulares, donde el esfuer-
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zo de cada investigador, en su pais de
origen, se orienta a establecer los
procesos de organizaciéon y lucha
popular en los afos del neoliberalis-
mo. En recorrido rapido por cada una
de estas experiencias, introduzcamo-
nos pues, en este texto de lectura
obligada para quienes estan interesa-
dos en conocer la realidad actual de
algunos procesos ocurridos reciente-
mente en el continente.

De los diez trabajos presentados,
los dos iniciales nos remiten a los
confines del Cono Sur. El primero -y
asi se titula-, tiene que ver con ‘las
‘puebladas’ argentinas a partir del
santiglenazo de 1993". En ese pais,
el “menemismo” ha traido consigo una
fuerte politica de privatizacion de las
empresas del Estado, y la liberaliza-
cion econdmica ha significado el quie-
bre de un conjunto de empresas esta-
dales, al tiempo que las modificaciones
en las normas laborales han reconfigu-
rado las relaciones obrero-patronales.

El 16 de septiembre de 1993 se
produjo el santigiiefiazo, que consistié
en una amplia movilizaciéon de las
multitudes frente a las medidas ejecu-
tadas por el gobierno de Menen, dando
paso de esta manera a un gran perio-
do de movilizacién obrera en todo el
pais. Fue asi como los metalurgicos de
Tierra del Fuego se dispusieron, entre
1994 y 1995, a exigir reivindicaciones
salariales y mejoras en las condiciones
de trabajo. Lo mismo sucedio luego de
la creacién del Movimiento de Muje-
res en Lucha (MML) que agluting, en
jornadas de protesta popular a mujeres
de diversas edades y estratos sociales.

Pero quizas el rasgo distintivo de
las manifestaciones de resistencia y
lucha popular en Argentina sea aquel
que lleva el nombre de “puebladas”, las
cuales rescatando formas histéricas de
participacion del movimiento popular,
se presentan como verdaderas rebe-
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liones que toman el espacio publico
para ejecutar los cortes de ruta, para
asi lograr un reconocimiento visible y
efectuar negociaciones con los repre-
sentantes del poder local.

Para explorar las formas asumidas
por la protesta popular en Argentina
bajo el fenémeno de las puebladas, la
pluma de los antropologos Rubén
Laufer y Claudio Espiguel se juntan
generando un relato que va de lo
anecdoético de las victorias parciales de
esta manifestacién popular, al anélisis
de la politica econémica de Carlos
Menen durante la década de los no-
venta.

El segundo trabajo centra su aten-
cién en la “Argentina cortada”; singular
expresion empleada por Adrian Scri-
bano para caracterizar una forma parti-
cular de la protesta popular argentina
en los anos del ajuste. Los “cortes de
ruta’, toma de las vias terrestres de
comunicacion por parte de diversos
sectores de la poblacién, constituye
una de las maneras de movilizacion
efectiva para lograr el cumplimiento,
parcial o total, de las demandas de
buena parte de los argentinos en con-
diciones socioeconémicas mas depri-
midas.

Esta modalidad novedosa de pro-
testa popular, su relacion con la refor-
ma del Estado y los efectos del ajuste
macroecondmico, de la Argentina de
los noventa, es la que intenta analizar
Scribano en el articulo intitulado; “Ar-
gentina cortada: cortes de ruta y visibi-
lidad social en el contexto de ajuste”.

Luego de explorar las diversas hi-
pétesis elaboradas sobre los “cortes de
ruta”, sefialando sus alcances y limita-
ciones, y haciendo uso de los plantea-
mientos teéricos elaborados por Al-
berto Melucci sobre los movimientos
sociales y la acciéon colectiva, el autor
propone el concepto de ‘redes de



Resefias

conflicto”, entendiéndolas como "rela-
ciones que preceden y operan como
trasfondo de las protestas (..) re-
convirtiendo y redefiniendo las posicio-
nes de los agentes y el sentido de las
acciones”. (p. 48). Del mismo modo, la
apuesta tedrica seguida por Scribano,
apunta a entender estos fenémenos de
protesta como punto de partida para ia
construccién de la identidad colectiva,
que segun se trate, tendrd un caracter
fragmentario y transitorio.

Ya en la observacion sobre los
“cortes de ruta” Scribano destaca que,
contraria a la idea segun la cual el
movimiento popular argentino se en-
contraba en un estado de apatia y
resignacion frente al modelo “Mene-
mista”®, la cantidad de manifestaciones
populares, sus formas creativas y
novedosas de expresion revelan la
existencia de “redes de conflicto”,
resultante de los efectos del programa
general de gobierno aplicado en Ar-
gentina entre 1991 y 1997. Con intere-
santes resultados, las zonas donde los
“cortes de ruta” se presentan en mayor
cantidad y fuerza son aquéllas donde
los indices de desempleo y los indica-
dores de Necesidades Basicas Insa-
tisfechas (NBI) son mayores, coinci-
diendo, al mismo tiempo, con el des-
censo de la representacién politica en
esas regiones; como lo es el caso de
Tucuman, Neuquén y Cutral Co, entre
otros.

Finalmente, y luego de haber expli-
cado los posibles factores que incidie-
ron en el repertorio de protestas popu-
lares de estas caracteristicas, Scribano
-y posiblemente este sea uno de los
aportes mas significativos de su traba-
jo- eshoza lo que él define como un
“proceso metodologico” que permite
enriquecer la interpretacién de las
protestas sociales en contextos de
ajuste, redimensionando las “nociones
de conflicto y protesta en el marco de
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los actuales enfoques sobre accion
colectiva”.

Situandonos en otro contexto, la lu-
cha popular brasilefia conserva otros
aspectos diametralmente distintos a los
casos presentados anteriormente.

Desde el advenimiento del autorita-
rismo en Brasil, proceso que se inicia
con el golpe militar en 1964, y que
depone al presidente Joao Goulart,
poniendo fin al paréntesis democratico
del periodo 1956-1964, el régimen
militar comenzé a impulsar un proyecto
de modernizacién agricola que privile-
giaba a los sectores vinculados al
modelo de produccién capitalista. Se

-frustraba una vez mas el intento por

consolidar una Reforma Agraria del
lado de amplios sectores de campe-
sinos no propietarios

Este proceso de modernizacion
agricola, en manos de los militares,
colocé en el seno de la discusién de
diversos grupos campesinos un pro-
blema histéricamente discutido en
diferentes latitudes: el problema de la
tenencia y propiedad de la tierra. Y,
mas aun, el referido a los beneficios
que genera su cultivo y la distribucion
de los mismos.

Fue asi como a través de un largo
proceso de confrontacion con los sec-
tores militares que controlaban el po-
der del Estado, y resistiendo los em-
bates de la represién de aquellos afios,
el movimiento campesino brasilefio fue
consolidando espacios masivos de
organizacion, que en sus inicios conté
con el apoyo de la lglesia Catdlica
mediante la figura de las Comunida-
des Eclesiales de Base (CEB); espa-
cios de discusién y participacion sobre
la situacién agraria y su contradiccion
en términos de categorias como: con-
centracion / distribucién; propiedad
privada / propiedad colectiva y trabajo /
beneficio.
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Producto de un largo camino de lu-
cha por la tenencia de la tierra en ma-
nos de las grandes mayorias campesi-
nas no propietarias, frente a una reali-
dad que privilegiaba, al igual que hoy,
el capitai monopélico y latifundista
nacional y transnacional, surge en
Brasil una de las experiencias mas
ricas de lucha popular en América
Latina de las Ultimas décadas; no sélo
dada la magnitud de hombres que
agrupa -—paradéjicamente expresién
misma de la magnitud de la miseria-,
sino por los contenidos particulares
que encierra sus formas de organiza-
cion, el sentido comunitario de su pen-
samiento, y lo mas sorprendente y
desafiante, la practica politica con la
cual se presentan al mundo; se trata
del Movimiento de los Trabajadores
Sin Tierra (MST).

En una presentacion sencilla, pero
de gran precision cronoldgica, el ged-
grafo brasilefio, Bernardo Mangano
Fernandes, explora a través de su
articulo titulado “La territorializacién
del Movimiento de los Trabajadores
Sin Tierra en Brasil’, las formas de
organizacion de este movimiento, que
tiene su expresion mas acabada en las
ocupaciones de tierras ejecutadas por
el MST en el Norte, Centro y Sur del
pais; resultando de esta experiencia de
expropiacion de facto al gran capital,
un espacio para la “socializacion politi-
ca” frente a los actores gu-
bernamentales que defienden juridi-
camente el principio de la propiedad
privada, mientras que legitiman los
miembros del MST, un derecho que
histéricamente les ha sido negado y
que se recupera en cada toma de tierra
bajo la consigna de “Ocupar, Resistir e
Produzir”.

El seguimiento de la protesta po-
pular frente al modelo de economia
neoliberal en Colombia, presenta algu-
nas particularidades que la diferencia
en buena medida de otras manifesta-
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ciones populares obreras y campesi-
nas latinoamericanas en los afios del
ajuste. Ello se debe a la aplicacion
temprana de algunas medidas econé-
micas neoliberales bajo el periodo
presidencial del liberal Alfonso Lépez
Michelsen (1974-1978); y que tendran
continuidad y refinamiento en los go-
biernos sucesivos hasta la actual pre-
sidencia de Andrés Pastrana .

Para la segunda mitad de la déca-
da de los setenta, la manifestacion
mas relevante fue el Paro Civico Na-
cional (14/09/1997) que represento,
respecto a las manifestaciones anterio-
res, un cambio cualitativo y cuantitativo
de las expresiones del descontento
popular colombiano, y que tuvo reper-
cusiones significativas en los incre-
mentos salariales de los trabajadores y
en la estabilidad del tren ejecutivo de
ese pais.

Ya en la década de los ochenta, el
“protoneocliberalismo” de los afios ante-
riores intent6 corregirse con un plan de
intervencién estatal bajo el gobierno de
Belisario Betancur (1982-1984). Sin
embargo, y pese a los fracasos de la
dosis keynesiana del plan econdémico,
el gobierno finalmente escogié el ca-
mino de la ortodoxia liberal con el
auspicio del Fondo Monetario Interna-
cional (FM!) y el Banco Mundial (BM),
concretandose asi el programa de
ajuste macroecondémico que en nada
contribuyé a incrementar el nivel de
vida de los trabajadores colombianos.

Llegada la década de los noventa,
la administracién Gaviria se ocupé de
profundizar y aplicar sistematicamente
medidas de apertura y liberalizacién
econémica que marcaron de manera
decisiva y negativa, la actividad pro-
ductiva colombiana en el sector agri-
cola con una fuerte incidencia en la
reduccion y precarizacion del empleo.
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Frente a este recorrido del neolibe-
ralismo en el Ultimo cuarto de siglo
colombiano, el profesor Medéfilo Medi-
na explora las alternativas de luchas
sociales que el movimiento popular y
las asociaciones gremiales / sindicales
han utilizado, para hacer frente a la
politica de gobierno; sefialando como
factor principal de la discontinuidad
relativa, en determinados momentos
de estas asociaciones, el protagonismo
innegable de otros actores politicos
como la guerrilla colombiana; ademas
de ofras manifestaciones violentas
(narcotrafico y paramilitarismo) que
configuran el convulsionado escenario
de la historia reciente colombiana.

Pero, veamos como se expresa el
movimiento popular en otras regiones
como por ejemplo Centroamérica,
donde otros actores también protagé-
nicos en la vida politica, dominaban el
espacio con no menos violencia que en
el caso Colombiano.

Dos grandes desafios debieron
afrontar las organizaciones del movi-
miento popular en Guatemala: la lucha
por la democratizacion en la esfera
politica, y el enfrentamiento a las ges-
tiones de gobiermo-que aplicaban poli-
ticas economicas o programas de
ajuste de corte neoliberal.

En palabras de Figueroa Ibarra, en
las Gltimas cuatro décadas, Guatemala
presencié el surgimiento, el desarrollo
y el eclipse del suefio industrializador,
basado en el Mercado Comun Cen-
troamericano y su paulatina sustitucién
por el modelo neoliberal; el surgimien-
to, el desarrollo y el desmantelamiento
de la dictadura militar y su sustitucién
acotada por los resabios de la violencia
y por la aun mayor miseria de la mayo-
ria de la poblacién; el nacimiento, la
expansion y finalmente el agotamiento
de una guerra que enfrentd insurgencia
y contrainsurgencia con un costo de
150 mil muertos y 45 mil desapareci-
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dos, varias decenas de miles de refu-
giados y aproximadamente un miilén
de desplazados internos.

Desde los intentos sustitutivos de
importaciéon de los afios sesenta, pa-
sando revista al resurgimiento de la
protesta popular de los afios setenta
asediada por el terrorismo Estatal en
sus dos faces (urbano-selectivo y rural-
masivo), hasta llegar al momento de la
transicion democratica y los ajustes
estructurales de esta ultima década, el
prof. Carlos Figueroa Ibarra, examina
en recorrido minucioso el comporta-
miento de las diversas expresiones de
protesta guatemalteca.

En el apartado dedicado a la pro-
testa popular en México del neolibera-
lismo, Carlos Monsivais con su carac-
teristico estilo recorre, con aguda mi-
rada, los diferentes momentos de la
protesta popular mexicana sefialando
el caracter autoritario del Estado, frente
a cualquier intento de los sectores
populares de hacer valer sus deman-
das. Plantea Monsivais que lo usual en
México era calificar la protesta de
“subversiva”’, haciendo uso del senti-
miento anticomunista inducido en la
poblaciéon, generando asi, momentos
de discontinuidad de las manifestacio-
nes populares.

En el caso mexicano, si bien es
cierto que la protesta popular tuvo
momentos de gran repercusién nacio-
nal e internacional, durante finales de
los setenta, cuando el actor protagéni-
co era el movimiento estudiantil, agluti-
nando en su seno a otros sectores de
la sociedad, no es sino hasta 1985,
cuando los estragos causados por el
terremoto, impulsan con vigor formas
de organizacion de la “sociedad civil”,
como producto de la inercia y la in-
competencia del Estado.

Para Monsivais, el término “socie-
dad civil’” conserva una connotacion



248

metamorfoseada histéricamente segun
el sujeto que de él haga uso, con la
correspondiente carga simbélica que
implica para los interlocutores a quie-
nes va dirigido. Y, es alli, donde, preci-
samente el Estado mexicano logré
victorias parciales frente al movimiento
popular durante el gobierno de Carlos
Salinas; al incorporar en una estrategia
planificada a través del Programa de
Solidaridad Nacional, a diferentes
actores sociales que anteriormente
habian formado parte de la oposicién
y que en su mayoria pertenecian a la
izquierda mexicana, logrando asi la
desarticulacion de la protesta popular.

Entre los actores que han domina-
do el escenario de las luchas popula-
res en México de los noventa, Monsi-
vais destaca la presencia de las Orga-
nizaciones No  Gubernamentales
(ONGs) y de los movimientos juveniles
sin militancia partidista, que se agru-
pan para el tratamiento y la reivindica-
cibn de demandas especificas. Del
mismo modo, se menciona uno de los
fenémenos de mayor trascendencia
continental y mundial que rescata el
mundo subterraneo y catapultado de la
sociedad mexicana: el Ejército Zapa-
tista de Liberacién Nacional (EZLN).
De esta manera, el escritor mexicano
rescata la participacion de los indige-
nas, estudiantes, obreros, muje-res y.
hombres excluidos, lanzando una
consigna alentadora que reza: “junete
pueblo, si te quedan fuerzas!”

Otra mirada sobre México la pro-
porciona la profesora Raquel Sosa,
quien plantea tres “movimientos” que
permiten observar como se relacionan
los factores de poder, al tiempo que
determina los desplazamientos de las
fuerzas politicas desde que este pais
comenzo a ser miembro del Tratado de
Libre Comercio (TLC).

A juicio de Sosa, un primer movi-
miento lo constituye la descomposicion
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de la elite politica mexicana, minada de
diversas acusaciones por corrupcion
administrativa y su vinculacion con los
carteles de! narcotrafico. Un segundo
movimiento, es aquel que se inicia con
el estallido insurreccional del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN) y la accién represiva del go-
bierno de Salinas de Gortari con la
politica militarizadora del territorio
nacional; y, un tercer movimiento,
representado en las dificultades de
constitucion de un bloque alternativo
que desplace la insurgencia politica del
Partido Revolucionario Institucional
(PRI).

Luego de un andlisis estructural de
la coyuntura politica mexicana, Sosa
advierte los peligros que supone el
resurgimiento del paramilitarismo y de
los movimientos contrainsurgentes, en
el plano interno, y la articulacion de la
clase politica dominante frente a la
permanente intencién norteamericana
de influir con distintos mecanismos en
los asuntos internos de México.

En el apartado dedicado a la situa-
cién de Republica Dominicana durante
los afios del ajuste, la profesora Lilian
Bobea plantea que la actuacién del
movimiento popular es el resultado del
agotamiento del sistema de repre-
sentacién que estuvo en manos de los
partidos politicos y las organizaciones
sindicales, lo que se tradujo en una
fragmentacion de las iniciativas y for-
mas de organizacién del movimiento
popular y que en momentos anteriores
estuvo capitalizada por los actores
que hasta ahora se mostraban en
crisis.

Esta disminucién del poder de los
actores politicos tradicionales con-
trasta con el hecho histérico de que el
Estado en Dominicana conservé siem-
pre matices autoritarios, combinados
con una carga de clientelismo politico
que permitia mantener un relativo
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equilibrio frente a las demandas de
reducidos sectores de la vida politica.
Pero lo incuestionable desde toda
optica, ha sido la creciente desmejora
de la calidad de vida de la poblacién
dominicana, cuestion que condujo a la
deslegitimacion del aparato estatal-
gubernamental dada su incapacidad de
satisfacer esas demandas.

Lo anteriormente expuesto, segun
Bobea, sera uno de los factores expli-
cativos del matiz que tomé la protesta
popular dominicana, cargada de una
fragmentacion de los actores que la
protagonizaban pero, al mismo tiempo,
circunscritas en buena medida en el

campo de reclamos de caracter rei-

vindicativo.

Entre los actores que desplazan,
tanto al movimiento sindical, como a
los partidos politicos que anteriormente
canalizaban la protesta popular, se
encuentran las ONGs, las Juntas de
Vecinos, los Comités de Defensa Ba-
rrial, los Grupos de Jbvenes, Grupos
de Teatro, y un sin nimero de peque-
fias organizaciones que mantuvieron lo
que se podrian llamar jomadas de
protestas de baja intensidad, y que
encontraron en ocasiones ecos victo-
riosos, aunque en otras tantas, solo
permitieron mantener vivo el espiritu
de la “contestacién” frente al Estado
dominicano.

En resumen, la exploracion que
realiza Bobea de la situacion de los
“movimientos populares y su articula-
cidon con el Estado, apunta hacia la
identificacion de dos grandes ciclos de
protestas. Uno tiene que ver con las
transiciones politicas operadas en
Dominicana durante los afios 1984,
1987-1989, que estd relacionado con
el componente de la deslegitimacion
antes mencionado; y otro mas reciente,
vinculado a la apertura politica de
mediados de los '90, que abre un es-
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cenario de oportunidades mas favora-
bles que el de la década anterior.

Para concluir el repertorio de pro-
testa popular en América Latina Vene-
zuela es el centro de la atencion de la
historiadora Margarita Lopez Maya,
quien dedica su exposicién a la pro-
testa popular durante el primer gobier-
no de la década de los noventa, co-
rrespondiente a la segunda presidencia
de Carlos Andrés Pérez (1989-1993);
la cual es vista por amplios sectores
de la poblacién, meses antes de su
ascenso a la maxima magistratura, con
cierto optimismo; dada la nostalgia que
gener6 su primera administracién pre-
sidencial durante los afios setenta en
momentos en que el pais disfrutaba de
los beneficios de la bonanza petrolera,
al tiempo que una economia ficticia
alentaba el espejismo de la riqueza.
Esta percepcion esperanzadora era el
resultado de una década de acelerada
recesiéon econémica que tuvo su ma-
nifestacion clara y primera en el afio
de 1983, cuando bajo la presidencia de
Luis Herrera Campins (1979-1983), el
bolivar sufri6 una devaluacién signifi-
cativa en el episodio que se conocié
como el “viernes negro”; al tiempo, que
los manejos erréneos de la economia
durante la presidencia de Jaime Lusin-
chi (1984-1989), profundizaron la crisis
hasta la asuncién al poder de Carlos
Andrés Pérez (CAP).

Contrario a lo anunciado en la
campafia electoral, y a pocos dias de
la toma de posesion, CAP anuncia un
programa de ajustes macroeconémicos
que rompe radicalmente con el modelo
de economia rentista experimentado
hasta aquel entonces; cuestion que
desembocara, el 27 de febrero de
1989, una de las revueltas populares
mas impactantes, sino la mas, de toda
la fase democratica después del derro-
camiento de la dictadura en 1958 y que
se conocié con el nombre del “caraca-
zo."
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El analisis presentado por Marga-
rita Lopez Maya considera las protes-
tas populares que se iniciaron, a partir
de los acontecimientos antes mencio-
nados, como el resultado de un proce-
so de deslegitimacion de las institucio-
nes del Estado y de la pérdida de
capacidad de representacion de los
partidos politicos tradicionales y aso-
ciaciones sindicales. Del mismo modo,
lo que ella denomina repertorio de pro-
testas populares —valiéndose del con-
cepto de Charles Tilly- fue el resultado
de un contexto socioeconémico, politi-
co e institucional de expectativas frus-
tradas.

Con una amplia documentacion
hemerografica sobre el periodo en
cuestién y tomando como base algu-
nas orientaciones teéricas del enfoque
de la politica beligerante, el estudio de
Lépez Maya, se aventura a describir el
ciclo de protesta que caracteriza la
transicion del modelo econémico ren-
tista al modelo neoliberal. En ese sen-
tido, delinea un minucioso repaso por
las diferentes formas de protesta po-
pular que van desde la toma de las
vias publicas, paros, marchas, “cace-
rolazos” y encadenamientos, hasta
disturbios; sentenciando a estos ulti-
mos como una manifestacion particular
y distintiva de la protesta venezolana;
para finalmente dar cuenta de modo
global del agitado recorrido transitado
por la sociedad venezolana hasta
lograr —producto de una sentencia de
la Corte Suprema de Justicia- la salida
temprana del ex presidente Pérez de la
maxima investidura de! Estado vene-
zolano.

Finalmente, el libro cierra con el
segundo trabajo sobre las protestas en
Venezuela en el periodo 1994-1997,
dando continuidad cronoldgica a la
exposicién anterior. Esta vez en manos
del politélogo venezolano, Luis Sala-
manca.
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El gobierno de Caldera se estrené
bajo un clima de gran inconformidad
popular. Los afos anteriores sirvieron
para articular experiencias relativa-
mente exitosas frente a los intentos del
gobiemo de Carlos Andrés Pérez de
aplicar a cabalidad el programa de
ajustes macroecondmico.

Uno de los graves problemas que
tuvo que enfrentar Caldera, en su
segundo mandato, fue la crisis finan-
ciera venezolana que tuvo gran reper-
cusion sobre la economia del pais y
que fue producto de manejos ilicitos
dentro de la banca privada. A pesar de
los modelos econémicos antes plan-
teados (donde se reducia el papel
interventor del Estado), el Estado pa-
ternalista aparecia momentaneamente
para subsanar, mediante auxilios fi-
nancieros, el desfalco de las arcas
privadas, librando de culpas y por
omision, la responsabilidad de quienes,
protegidos por el gobierno, lograron
salir del pais con los fondos de miles
de ahorristas.

Tras la exposicion de un panorama
teérico general sobre la protesta y los
diferentes enfoques, al describir el
signo de las protestas en Venezuela,
Salamanca es coincidente con Lépez
Maya, respecto a los motivos que
inducen la protesta: crisis de repre-
sentaciéon y legitimidad, y demandas
crecientes de la poblacion no satisfe-
chas, donde el mayor condenado en
las protestas es el “Estado-gobierno”.

Al mismo tiempo, el autor expone,
las limitaciones de las expresiones de
descontento popular en Venezuela
que, al comportarse con un caracter
esencialmente reivindicativo, no logran
constituirse como la expresion de mo-
vimientos sociales de mayor calibre
para hacer frente, sistematicamente, a
las politicas de gobierno. Sin embargo,
la protesta se mantuvo permanente-
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mente, con momentos de mayor o
menor intensidad, pero siempre re-
creandose al calor de la coyuntura
politica y de los intereses sectoriales
de la sociedad en un panorama gene-
ral de crisis que determiné lo que el
autor denomina con el término de
“actitud protestataria”.

A medida que avanzamos en la
lectura de este Gltimo trabajo, encon-
tramos afirmaciones determinantes
que permiten realizar observaciones
reflexivas sobre el hecho mismo de la
protesta. Ella es considerada como un
recurso sociopolitico, especie de ape-
lacién de los sectores afectados dentro
del juego politico, que le otorga avan-
ces y retrocesos a la dinamica de la
sociedad, y que se expresa, general-
mente, desde aquellos sectores a los
cuales, los mecanismos de inter-
mediacién, no otorgan espacio alguno
para el planteamiento, discusion y
solucién de sus demandas.

Todos los casos de protesta popu-
lar antes presentados colocan al des-
cubierto una realidad harto conocida: la
experiencia de las sociedades latinoa-
mericanas frente a los programas de
ajuste en la década actual —recomen-
dados o exigidos por los organismos
crediticios internacionales- sélo han
dejado un critico escenario de mayor
exclusién y pobreza, al tiempo que
surgen experiencias de gran resisten-
cia frente a estos programas.

Claro esta que la relaciéon progra-
mas de ajuste—protesta popular, no
conserva necesariamente una vincula-
cion de orden causal. La protesta en
América Latina es diversa en sus for-
mas y motivos. No sé6lo las demandas
se ejercen por una mayor y mejor
calidad de vida, ya que también el
ambito politico es cuestionado en bus-
queda de mayor participaciéon, o de lo
que una vez un filésofo venezolano
denominé “la dictadura de la razoén
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civil’; lo que equivale a decir, mas
democracia.

Es asi, como Lucha popular, de-
mocracia, neoliberalismo: protesta
popular en América Latina en los afios
del ajuste constituye un aporte signifi-
cativo para revisar esas expresiones.
Aporte construido con la colaboracién
de diversas instituciones nacionales y
extranjeras como, por ejemplo, la Wo-
odrow Wilson International School for
Scholars, de Washington, D.C, el Cen-
tro para la Paz y la Integracion de la
Universidad Central de Venezuela y el
Centro de Estudios para el Desarrollo
(CENDES), también de la UCV. Se
trata finalmente de un esfuerzo de
varios afios de investigacion en manos
de su editora Margarita Lépez Maya,
que agrupa diversas iniciativas que
nutren la exposicién de motivos para
comenzar a evaluar en conjunto los
resultados de una década marcada por
la era neoliberal.

Jorge A. Reyes
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RESUMENES/ABSTRACTS

¢({GOBERNAR LA GLOBALIZACION? POLITICA Y ECONOMIA EN LA
REGULACION DE LOS MOVIMIENTOS INTERNACIONALES DE CAPITAL

Carlos M. Vilas

Resumen

Este articulo examina la gran volatilidad de la economia internacional y el cre-
ciente peso de las transacciones financieras de caracter basicamente espe-
culativo. Desde la crisis financiera mexicana de 1994, pasando por la crisis de
las economias asiaticas, la rusa y la brasilefia, se ha hecho evidente la inefi-
cacia del mercado para autorregularse y el impacto destructivo de las crisis
como mecanismo de correccion. El autor argumenta que la incapacidad de los
principales organismos internacionales para tomar distancia respecto de los
enfoques e intereses de los actores mas involucrados en los juegos especula-
tivos disminuye el poder persuasivo de sus recetas y plantea la necesidad de
una reforma profunda del sistema financiera internacional y la adopcion de
mecanismos de regulacion de sus movimientos mas especulativos.

Palabras claves: economia internacional, globalizacién, especulacién financie-
ra, regulacién financiera, mercado

GOVERN GLOBALIZATION? POLITICS AND ECONOMICS IN THE
REGULATION OF THE INTERNATIONAL MOBILITY OF CAPITAL.
Carlos M. Vilas

This article examines the notable volatility of the international economy and the
growing importance of basically speculative financial transactions. Beginning
with the 1994 Mexican financial crisis, followed by the collapse of the Asian
economies and the Russian and Brazilian crises, it has become increasingly
evident that the market is not by itself able to solve the problem and that the
successive crises are excessively destructive as a corrective. The author ar-
gues that the incapacity of the main international organizations to take distance
from the focus and the interests of speculative finance has undermined the
credibility of their recommendations and underlines the urgent need for a pro-
found reform of the international financial system and the creation of regulatory
mechanisms capable of controlling the more speculative operations.

Key words: International Economy, Globalization, Financial Speculation, Fi-
nancial Regulation, Market.
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PRODUCTIVIDAD E INSERCION LABORAL: LA CAPACITACION JUVENIL
EN VENEZUELA

Urby Pantoja Vasquez

Resumen

Frente a los radicales cambios en el mercado laboral asociados con la globali-
zacion, durante los afios noventa la capacitacion de la mano de obra para
propiciar su adaptabilidad y flexibilidad ha estado presente en las agendas
publicas de todos los gobiernos latinoamericanos. Ademas, se viene abor-
dando las necesidades particulares de un sector juvenil normalmente mal pre-
parado para insertarse en el mercado. Este articulo examina los programas
adelantados en Venezuela en torno a la capacitacién de los sectores juveniles,
comparandolos con aquellos tradicionalmente aplicados en Europa y con las
mas recientes experiencias de Chile. La autora concluye sugiriendo la necesi-
dad de combinar los programas de insercién laboral con esfuerzos dirigidos a
aumentar la productividad, generando los incentivos necesarios para el com-
promiso efectivo de las empresas en este objetivo de mutuo interés.

Palabras claves: mercado laboral, flexibilidad laboral, programas de capaci-
tacion, juventud, Venezuela, Chile, Europa.

PRODUCTIVITY AND LABOR OPPORTUNITIES: Youth Training Programs in
Venezuela

Abstract

During the nineties, faced by the radical changes in the labor market associ-
ated with the globalization process, Latin American governments have adopted
policies aimed at training the labor force to increase its adaptability and flexibil-
ity. Particular importance has been attached to a youth generally ill prepared -
for the labor market. This article examines the programs introduced for youth in
Venezuela, comparing them to those traditionally applied in Europe and to the
more recent Chilean experience. The author concludes suggesting the need to
combine these programs with efforts to increase labor productivity by way of
incentives, which could stimulate an effective compromise on the part of busi-
ness interests, for their mutual benefit.

Key words; Labor Market, Labor Flexibility, Training Programs, Youth, Vene-
zuela, Chile, Europe.
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LA CULTURA COMO EXPERIENCIA AFECTIVA: CONSIDERACIONES
DESDE LA PSICOLOGIA SOCIAL.

Marisela Hernandez H.

Resumen

Este articulo pretende colocar en proximidad los argumentos de algunos pen-
sadores en torno a la nocién de cultura, con la intencién de contribuir a la
comprension de la misma como un complejo tejido de experiencias colectivas
cuya naturaleza es, en buena medida, afectiva y, por lo tanto, estética. La ar-
gumentacion se ocupa entonces de las ideas de cultura, colectivo, afectividad
y estética, tratando de mostrar los vinculos que las conectan. Finalmente, se
hace referencia a las implicaciones que, para la psicologia social, tendria
asumir una postura como la expuesta.

Palabras claves: Cultura, colectivo, afectividad, estética, psicologia social,
positivismo

CULTURE AS AN AFFECTIVE EXPERIENCE: A view from social psychoicgy.

Abstract

The article presents the arguments of various thinkers in relation to the notion
of culture, with a view to understanding it as a complex web of collective expe-
riences by its very nature markedly affective, and thus, aesthetic. The author
explores the ideas of collective, affection and aesthetics and their relationships.
Finally, the article identifies the implications of such a notion for the practice of
social psychology.

Key words: Culture, Collective Experience, Affectivity, Aesthetics, Social Psy-
chology, Positivism.
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TRATAMIENTO A LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y
GLOBALIZACION: DE LOS TRATADOS BILATERALES DE INVERSION AL
ACUERDO MULTILATERAL DE INVERSIONES

Sary Levy Carciente

Resumen

Este articulo tiene por objetivo evidenciar cdmo los procesos de globalizacién
han ido relativizando el poder del Estado, limitando sus margenes de maniobra
para la toma de decisiones. A este fin, se revisan las tendencias en lo que se
refiere a las inversiones extranjeras directas y su marco regulatorio, mostrando
las similitudes entre los Tratados Bilaterales de inversiones firmados a partir
de los afios 80 en la region americana y el Acuerdo Multilateral de Inversiones,
el cual fuera ampliamente rechazado por la comunidad internacional. De esta
forma se verifica cémo estas transformaciones pueden convertirse en limi-
taciones a la generacion de politicas por parte de los Estados y conforman un
nuevo entorno de una gobernabilidad de orden global.

Palabras claves: globalizacién, Estado, inversiones extranjeras, Tratados Bi-
laterales, Acuerdo Multilateral de Inversiones, gobernabilidad global, América
Latina.

THE TREATMENT OF DIRECT FOREIGN INVESTMENTS AND
GLOBALIZATION: FROM THE BILATERAL INVESTMENT TREATIES TO
THE MULTINATIONAL AGREEMENT ON INVESTMENTS.

Abstract

This article indicates the way in which the globalization process has affected
the power of the State, reducing its margin for maneuver in decision-making. It
examines the tendencies in the regulatory framework for direct foreign invest-
ments since the eighties and demonstrates the similarity between the Bilateral
investment Treaties signed by Latin American governments and those terms
proposed for the Multinational Investments Agreement, which have been
widely rejected by the international community. Finally, the author argues that
the current transformations may well imply serious limitations on the capacity of
the State to implement policies and, in any event, add a new dimension to the
search for governability in the world order.

Key words: Globalization, State, Foreign Investments, Bilateral Treaties, Multi-
lateral Agreement on Investments, Global Governability, Latin America
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EL DISCURSO REVOLUCIONARIO EN EL PRIMER ANO DE LA
REVOLUCION CUBANA

David Raby

Resumen

Sobre la base de una minuciosa revision de la prensa cubana durante el
primer afio de la revolucién, el autor examina el proceso de evolucion
ideologica de sus dirigentes y, en particular, de Fidel Castro. Se destaca: la
insistencia en la autenticidad y profundidad de la Revolucién; la emancipacién
nacional; la continuidad con las luchas anteriores, de Marti, del 33, de Chibas
etc.; la honradez y la denuncia de la corrupcién; el anti-imperialismo y la iden-
tificacién con las luchas latinoamericanas; y la reforma agraria. Argumenta que
la ideologia de la Revolucion era profundamente cubana y latinoamericana,
que llevaba en si la semilla del socialismo, pero no por adhesién previa a la
doctrina marxista-leninista sino por la dinamica del movimiento popular y la
identificacion de los dirigentes con la emancipacién nacional sin mediaciones.

Palabras claves: Revoluciéon cubana, Fidel Castro, ideologia, reforma agraria,
populismo.

THE REVOLUTIONARY DISCOURSE IN THE FIRST YEAR OF THE CUBAN
REVOLUCTION

Abstract

On the basis of a detailed review of the Cuban press during the first year of the
Revolution, the author analyzes the ideological evolution of its leaders and,
particularly, of Fidel Castro. The main themes were: the insistence in the
authenticity and profoundity of the Revolution; national emancipation; the con-
tinuity with previous struggles, Marti, ‘33, Chibas, etc.; honorability and the
battle against corruption; anti-imperialism and support for Latin American
struggles; and the Agrarian Reform. The article argues that the revolutionary
ideology was profoundly Cuban and Latin American and that, while it contained
the seeds of socialism, this was due, not to any previous identification with
Marxism or Leninism, but rather to the dynamics of the popular movement and
the identification of its leaders with an emancipatory process without media-
tions.

Key words: Cuban Revolution, Fidel Castro, ldeology, Agrarian Reform, Popu-
lism.
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EL REY MIGUEL Y EL REY BAYANO: REBELIONES NEGRAS EN LA
AMERICA HISPANICA DEL SIGLO XVI

Viadimir Acosta

Resumen

Este articulo examina dos de las rebeliones de negros mas importantes du-
rante el primer siglo de la conquista de la América hispana, la primera en
Panama en 1522 y la segunda en Buria-Barquisimeto en 1552. Asi se propone
rescatar una dimensién de la resistencia al proceso de aculturacién demasiado
a menudo soslayada. El autor argumenta que estas rebeliones, aunque refle-
jan un evidente rechazo a la deculturacién brutal a la cual fueron sometidos los
esclavos, sin embargo fueron liderizados por esclavos (o indigenas) que ya
habian sido en gran parte aculturados, de manera que se llega incluso a casos
en que las rebeliones intentan rescatar para los rebeldes dimensiones univer-
sales de la modernidad de las que los modernizadores que encarnan la cultura
dominante fos excluyen, tales como el derecho.de defender su cultura, a co-
existir con los conquistadores, y a vivir simplemente en libertad.

Palabras claves: Conquista, América Hispénica, rebeliones negras, comunida-
des cimarronas, Venezuela, Panama.

KING MIGUEL AND KING BAYANO: BLACK REBELLIONS IN SIXTEENTH
CENTURY HISPANIC AMERICA

Abstract

This article examines two of the most important black rebellions during the first
century of the Spanish conquest of America, the first in Panama in 1522 and
the second in Buria-Barquisimeto in 1552. The author thus rescues a dimen-
sion of the conquest too often neglected. He argues that these rebellions, while
they undoubtedly reflected a resistance to the brutal process of acculturation
introduced by the conquerors, at the same time were led by blacks slaves (and
Indians) who had already undergone an important process of acculturation. As
a result, there are even cases in which the rebellions attempt to recover uni-
versal values of modernity from which they were excluded by the conquerors,
such as the right to defend their cuiture, to coexist with the conquerors or sim-
ply to live in liberty.

Key words: Spanish Conquest, Hispanic America, Black Rebellions, Cimar-
rones, Venezuela, Panama.
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VENEZUELA: LA REBELION POPULAR DEL 27 DE FEBRERO DE 1989.
¢{RESISTENCIA A LA MODERNIDAD?

Margarita Lépez Maya

Resumery

En este articulo se reconstruye a partir de varias fuentes lo acontecido el 27 de
febrero de 1989, inicio de lo que ha sido considerado una rebelién popular sin
precedentes en la historia contemporanea de Venezuela. Sobre esta base se
pregunta si representaba una expresion de rechazo de la sociedad a la mod-
ernidad. La conclusién es que las caracteristicas de la rebelion, asi como los
motivos explicitos que la impulsaron, levantan interrogantes sobre el grado de
consolidaciéon de la modernidad en la sociedad venezolana porque las formas
y tipos de accion de la protesta siguieron patrones que, antes que modernos,
rememoran las revueltas populares decimonénicas en algunas ciudades lati-
noamericanas y las conocidas revueltas de hambre de los siglos de transicién
de las sociedades europeas.

Palabras claves: Venezuela, rebelién popular, 27 de febrero, modernizacion.

VENEZUELA: THE POPULAR REBELLION OF FEBRUARY 27, 1989.
¢(RESISTENCE TO MODERNITY?

Abstract

This article presents a detailed account of what occurred the 27" of February
1989 when an unprecedented popular rebellion broke out in Venezuela. Once
the facts have been established, the author asks whether the rebellion can be
considered a reaction against the process of modernity in the country. She
concludes that, in any event, its characteristics and the explicit motives of its
protagonists necessarily raise doubts about the degree of modernity achieved
in Venezuela, because the different forms of action displayed, rather than
modern and organized, call to mind the nineteenth century uprisings in many
Latin American cities and the well-known hunger riots which characterized
European cities during their prolonged transition process.

Key Words: Venezuela, Popular Rebellion, February 27, Modernization.
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ENTRE IDENTIDAD Y PROGRESO: DOSCIENTOS ANOS DE.
PENSAMIENTO POLITICO EN NUESTRA AMERICA

Samuel José Pérez Hermida

Resumen

El objetivo del articulo es describir la tension existente entre la idea de una
‘identidad’ propia de América Latina, presente desde la época de los primeros
movimientos de emancipacion y que formaria parte del posterior desarrollo de
ideologias de corte nacionalista en nuestra region, y la idea del ‘progreso’,
entendido este en sus acepciones europeas primero, y luego estadouniden-
ses, entendiendo esta tension como una de las formas de resistencia cultural y
politica de América Latina a la modernidad occidental.

Palabras claves: progreso, identidad, nacionalismo, resistencia cultural.

BETWEEN IDENTITY AND PROGRESS: TWO HUNDRED YEARS OF
POLITICAL THOUGHT IN LATIN AMERICA

Abstract

The objective of this article is to analyze the tension which exists between the
idea of a particular Latin American ‘identity’, present since the first emancipa-
tion movements and later incorporated into the different nationalist ideologies
of the region, and the idea of ‘progress’ (originally inspired in Europe and later
in the United States). This tension is regarded as one of the forms of cultural
and political resistance in Latin America to Western modernity. '

Key words: Progress, |dentity, Nationalism, Cultural Resistance.

RESISTENCIA CULTURAL DEL PUEBLO VENEZOLANO A LA
MODERNIDAD

Alejandro Moreno

Resumen

Basado en su experiencia directa de la vida cotidiana de un barrio popular de
Caracas, el autor argumenta que la modernidad universalista y dogmatica no
ha logrado eliminar la otredad de los sectores populares y ocupar su lugar.
Desde la perspectiva de la modernidad, la insistencia y la persistencia del
pueblo en su propio vivir es vista como resistencia y atribuida a factores nega-
tivos de cultura y personalidad. El pueblo, en cambio, no se opone, sino que
negocia y dialoga en la practica cotidiana de su convivir con ella, preservando
asi su propia identidad.

Palabras claves: modernidad, pueblo, cultura, identidad, Caracas.
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THE CULTURAL RESISTENCE OF POPULAR VENEZUELANS TO
MODERNITY

Abstract

On the basis of his direct experience of daily life in a Caracas barrio, the author
argues that a universalist and dogmatic modernity has not succeeded in elimi-
nating the otherness of the popular sectors, nor taken its place. From a ‘mod-
ern’ perspective, the insistence and persistence of these sectors in living their
own lives is seen as resistance and attributed to negative cultural and person-
ality factors. However, the popular sectors do not resist, so much as negotiate
with modernity on a daily basis, in this way preserving their identity.

Key words: Modernity, Culture, Popular Classes, Identity, Caracas.

l VENGARSE DEL OLVIDO: CAUTERIZANDO CICATRICES DEL PASADO

|

Miquel Izard

Resumen

En este ensayo, el autor nos ofrece un cuestionamiento radical de lo que car-
acteriza como la Sagrada Historia, inventada por las clases dominantes, de la
gesta independentista. Analiza las distintas dimensiones de su version mitica,
calcada a los intereses de quienes luchaban por imponer una sociedad exce-
dentaria. Ademas de desmontar las mentiras de la version oficial de la historia,
el autor se dedica a rescatar la persistente resistencia en defensa de distintas
manifestaciones de organizacion social no-excedentaria, desde las revueltas
indigenas, pasando por las luchas de cimarrones, hasta las protestas urbanas.

Palabras claves: historia oficial, guerras de independencia, indigenas, cimar-
rones, resistencia popular, modernidad, capitalismo.

AVENGING THE FORGOTTEN. CUATERIZING CICATRICES OF THE PAST

In this essay, the author offers a radical questioning of what he calls the Sa-
cred History, invented by the dominant classes, of the Wars of Independence.
He analyzes the different dimensions of this mythical version, which responds
to the interests of those who were dedicated to introducing and consolidating a
social organization designed to produce excedents. Apart from debunking the
official. history, the essay argues the need to recover the history and the anti-
liberal struggles of communities organized in a self-sufficient form, from indige-
nous uprisings, through the cimarron communities, to urban protests.

Key words: Official History, Independence Wars, Indigenous Population, Ci-
marrones, Popular Resistance, Modernity, Capitalism.
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El Proyecto FOBAL-CS ha venido desarrollandose desde 1988, a partir de una iniciativa
conjunta del Instituto Auténomo Biblioteca Nacional y Ia FACES. En el proceso de estructu-
racién de este Proyecto ha destacado también la participacién de 1a Red de Informacién Socio-
Econémica (REDINSE), auspiciado por el CONICIT. El Proyecto est4 destinado a consolidar
un Fondo Bibliogréfico sobre América Latina y el Caribe (FOBAL) en el 4rea de las ciencias
sociales que permita reunir un acervo extenso e integrado en ese campo, propiciando la
cooperacién inter-institucional para el logro de dicho objetivo. EIl FOBAL-CS) aspira a
constituir un valioso apoyo para la investigacion y para la formacién a nivel de postgrado, asi
como para la elaboracién de politicas piblicas _

El Fondo abarca fundamentaimente tres dimensiones, de acuerdo al tipo de material
considerado:

1) LIBROS. El Fondo ha venido amplidndose principalmente mediante las adquisiciones
que efectia la Biblioteca Nacional, siguiendo las recomendaciones al respecto por miembros
del Departamento de Estudios Latinoamericanos de la Escuela de Sociologia de 1a FACES.

2) DOCUMENTOS. El acceso a documentacién se realiza a través del Centro de Docu-
mentacién e Informacién MAX FLORES DIAZ. Mas que plantearse una linea de adquisicién
extensa de documentos, se ha propuesto brindar a los usuarios la informacién que les permita
acceder o solicitar los documentos no convencionales que puedan ser de su interés.

3) PUBLICACIONES PERIODICAS. Las publicaciones periédicas son consideradas
como la columna vertebral del FOBAL-CS, al concebirselas como el instrumento més idéneo
y 4gil para obtener informacién actualizada acerca del debate que se desarrolla en el campo de
las ciencias sociales en y sobre América Latina y el Caribe. La conformacién de un programa
cooperativo para la adquisicion de publicaciones periédicas para el FOBAL vino a ser un
recurso fundamental para potenciar el aprovechamiento del valioso material existente en
diversos centros bibliotecarios. La participacién de REDINSE en la identificacién de esas
colecciones y en la coordinacién del programa ha permitido elaborar un catalogo colectivo de
unos 250 titulos pertinentes para el FOBAL-CS, ubicados en la Hemeroteca de la Biblioteca
Nacional, la Biblioteca Central de la UCV, el Centro de Documentacién e Informacién Max
Flores Dfaz, 1a Biblioteca Ernesto Peltzer del Banco Central de Venezuela, la Biblioteca del
IESA, el Centro de Documentacién del CONICIT, la Biblioteca del CELARG o la Biblioteca
del Instituto de Altos Estudios de América Latina de la Universidad Simén Bolivar.

PUBLICACIONES

En abril de 1989 se inici6 la edicién del Boletin trimestral ‘Sumarios de Revistas FOBAL-
CS’. Dicho boletin agrupa las tablas de contenidos de las publicaciones periédicas del FOBAL-
CS que han ingresado desde el segundo semestre de 1988. Con ello el uguario podra localizar
y solicitar los articulos que sean de su interés desde cualquiera de los centros integrados al
programa. Actualmente se plantea la posibilidad de hacer1a informacién acumulada disponible
para los usuarios a través de diskettes. (Para m4s informacion se puede dirigir ala Coordinacién
REDINSE, Residencia 1-A. FACES, UCV, tif : 662.83.15.)

Sobre la base de un Convenio suscrito entre la FACES y la Biblioteca Nacional en enero
de 1993, se ha dado inicio a la publicacién de una Serie Bibliografica FOBAL-CS que
contempla la edicién de dos tomos por afio. Est4 circulando ya el primer niimero dedicado a la
Revolucién Cubana, preparado por el profesor Dick Parker y estan en preparacién tomos sobre
El Caribe Angléfono (del Profesor Andrés Serbin), sobre la actual discusién en torno a la:
Democracia en América Latina (del Prof. Edgardo Lander), sobre los Debates Centrales en las
Ciencias Sociales Latinoamericanas (de la Profesora Irayma Camejo), y otro sobre Colombia.




CENTRO DE DOCUMENTACION «MAX FLORES DIAZ»

El Centro de Documentacién e Informacién «Max Flores Diaz», tiene como
misién atender las necesidades de informaci6én de los docentes, investigadores y
estudiantes de pre y postgrado de la Universidad Central de Venezuela y en términos
mas amplios los intereses del 4rea socioecon6mica en el pafs y en el resto de la Regién.

Para cumplir con la aspiracién anterior, contamos con una coleccién de revistas,
documentos no convencionales —actas, conferencias, informes, entre otros — asf como
obras de referencia especializadas, en los campos de interés del Centro.

SERVICIOS

En Sala. Consulta y recuperacién de informacién en bases de datos y fuentes
impresas. El Centro tiene una coleccién de publicaciones peri6dicas, que forma parte
del Fondo Bibliografico de América Latina —ciencias sociales— compartido entre
ocho bibliotecas del Area Metropolitana de Caracas. A través del Boletin de indices de
estas revistas y de la Red Socioecon6mica (REDINSE).

Servicio de Referencin. A través de este servicio los investigadores pueden tener
acceso a 35 bases de datos bibliograficas.

Biasqueda de Documentos. Localizacién de documentos en unidades de infor-
macién del pais.

Reproduccién de Documentos.

CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES

Entre los acuerdos de intercambio de productos y servicios de informaci6n est4n:
- FACES - Banco Central

- FACES - Oficina Central de Estadistica e Informética

- FACES - Fundaci6n de Etnomusicologia y Folklore

HORARIO DE SERVICIO
LUNES A VIERNES de 8:00am. a 6:00 p.m.
DIRECCION: Universidad Central de Venezuela. Facultad de Ciencias Econ6mi-
cas y Sociales. Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales «Rodolfo Quinte-

ro». Residencias A-1. Apartado Postal 54057. Caracas 1051a. Venezuela. Teléfono:
662.9521 / Fax: 662.9521.
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UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA
REVISTA VENEZOLANA DE ECONOMIA Y CIENCIAS SOCIALES

SUSCRIPCION

Nombre y apellidos:

Institucion:

Direccién:

Ciudad, estado, pais

Cédigo
postal Teléfono,

Fax Tipo de suscripcion:

fecha:
firma:

Manuscritos, correspondencia, suscripciones, etc. deben dirigirse a;
Oficina de Publicaciones. Instituto de Investigaciones, Residencia 1, Piso 3,
FACES-UCV. Apartado Postal No. 54057, Caracas 1051-A, Venezuela.
Tel/Fax (02) 662 9521. Mensajes por fax al (02) 661 6196

Suscripcién: Institucional $60 Bs. 6.500
Individual $ 40 Bs. 5.000

Ejemplar individual: nimero simple $ 16 Bs. 1.500
numero doble $ 30 Bs. 2.500
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IMPRESO EN VENEZUELA POR MIGUEL ANGEL GARC{A E HIJO, SR.L.
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