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EDITORIAL

Uno de los fendmenos que més ha llamado la atencion en América
Latina durantelos ultimos afios ha sido la transformacion de Venezuela de
un pais aparentemente prosperoy estable, vitrina de la institucionalidad
democrética, en otro, caracterizado porinestabilidad financiera, estanca-
miento econdmicoyatravesadoporufia crisisinstitucional cuyos momentos
estelares fueron el ‘Caracazo’ de febrero 1989y los dos golpes militares
frustrados de 1992.

Evidentemente, pordetras de estas dos imagenes contrastantes, hay
un proceso de cambios profundos. Mas, ¢cuénto hay de mito en estas
imégenes? ¢ hasta qué punto ha cambiado el pais en el curso del dltimo
quinquenio?y si, en efecto, podemos hablarde una crisis de proporciones
alarmantes, ¢,cémo se explican sus particulares caracteristicas? Yahace
falta respondera estas interrogantes en la medida de nuestras posibilida-
des. De alli, el Tema Central de este numero doble de la revista:
‘Coyuntura econémicayy crisis politica en Venezuela, 1989-1994".

En las demas secciones, se encuentran reflejadas otras preocupacio-
nes prioritarias para Venezuela. Entre los documentos que ofrecemos,
hay uno de PDVSA, recientemente presentado para su consideracion al
Congreso dé la Republica, que consideramos de una importancia funda-
mentalpara el futuro de laindustriapetrolera (y, porto tanto, para elpropio
pais), y otro queregistralas obsen/aciones criticas de uno de los asesores
de la Comisién Permanente de Energia y Minas de la Camara de
Diputados; un tercer documento registra los avances organizativos del
movimiento de mujeres en Venezuelay llama la atencion a una problemé-
tica que sera analizado en la Conferencia Mundial sobre la Mujer a ce-
lebrarse en Beijing (China) hacia finales del afio en curso; un cuarto fija la
posicion de la Convencién Nacional Indigena de México frente a los
acontecimientos de Chiapas;y, finalmente, reproducimos el Acta Consti-
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tutiva del Consejo Venezolano de Ciencias Sociales que, a nuestro en-
tender, representa un paso cuya importancia para el desarrollo de las
ciencias sociales en nuestro pais, seria dificil exagerar.

Como el Tema Central y los Documentos estan dedicados casi
exclusivamente a Venezuela, en la seccion ‘ensayosy articulos’, hemos
abordado dos de los acontecimientos que mayorinterés han suscitado en
el continente recientemente: los cambios que actualmente se estan
produciendo en Cuba y las dimensiones del desafio que exploté en
Chiapas. Para esta misma seccion, ofrecemos un analisis de los alcances
de las recientes elecciones en Uruguay. También hemos incluido dos
articulos polémicos de reflexion tedrica sobre temas prioritarios para
América Latina: el neoiiberalismo y la democracia.



Ensayos

Articulos
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LA ESTRATEGIA NEOLIBERAL
DE FIN DE SIGLO

Enzo Del Bufalo

LA CRISIS DE LOS ANOS SETENTA

Durante las décadas que transcurrieron entre el Inicio del New Deal y
la crisis de los afios setenta, el sistema econdmico internacional experi-
mentod un crecimiento sostenido. Todas las reestructuraciones que sobre-
vivieron a la guerra parecian ser eficaces en administrar el conflicto social
y mejorar las condiciones de vida de la poblacion. El socialismo real se
expandia por el mundo y parecia tan solo una cuestion de tiempo antes
gue el nivel de vida en los paises que lo habian adoptado alcanzara el de
los de mas antigua industrializacion. En el grupo de las democracias
occidentalesindustrializadas — al cual se habian incorporado las antiguas
potencias fascistas— , la sociedad de consumo y el Estado benefactor
habian logrado satisfacer gran parte de las necesidades bésicas de la
poblacién y reducido los ambitos de miseria a una franja pequefa de la
poblacién con una degradacién menor que en otros tiempos.

El objetivo de integrar la autovaloracion de la poblacion trabajadora al
ciclo de valoracion capitalista parecia haberse logrado con éxito por
doquier, salvo en el Tercer Mundo, es decir, aquellas areas de reciente
descolonizacion y Ameérica Latina; aunque en esta Ultima el desarrollismo
daba sus frutos. El Estado liberaldemocratico intervencionista y el socia-
lismo real habian ganado la segunda guerra mundial y mantenian una
aguda competencia en su esfuerzo por mostrar cual de los dos modelos
resolvia mejor el conflicto social que habia inducido las grandes rees-
tructuraciones del Estado y la sociedad del siglo XX social. A esta
competencia se asociaban los intereses de dominio de las dos super-
potencias que liderizaban ambos bloques.

Pero a finales de los afios sesenta, aparecieron en el occidente
industrializado los primeros sintomas de desajuste en la forma de una
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inflacién creciente y de desequilibrio en el sector extemo de la economia
de Estados Unidos, cubierto por una salida de délares en cantidades que
no podian mantener el respaldo en oro segun el patrén vigente. Todo esto
llevé a la crisis de convertibilidad de 1971, que signific6 también el
derrumbe del sistema de paridades fijas establecido en Bretton Wood en
1944, con el cual se habia querido garantizar un marco estable para el
comercio internacional. Luego vino la crisis del petréleo de 1973, ala que
le siguio la primera gran recesion econémica desde los afios treinta. Se
hizo entonces evidente que el gasto fiscal deficitario era cada vez menos
eficiente para sostener el crecimiento econémico y empez06 a aparecer
nuevamente el problema del desempleo. Lainflacién, la recesion, el déficit
fiscal cronico y creciente, el desempleo eran las manifestaciones de un
modelo que se estancabay que, ademas, no parecia tomar en cuenta los
cambios en la composicion de la poblacion y sus necesidades. Cambios
gue en cierta forma eran consecuencia de su éxito.

La mas sencilla estructura social de principios de siglo, con un
reducido grupo de propietarios de los medios de produccién, un sector
importante, aunque No muy extenso, de clases mediasy vastas masas de
proletarios y campesinos analfabetos que apenas lograban sobrevivir, se
habia modificado sustancialmente con la sociedad de consumo. Ahora
existian amplias capas de clase media y los trabajadores y campesinos
habian adquiridos niveles de vida y habitos sociales que modificaban sus
prioridades en cuanto a sus necesidades. Sin la amenaza del hambre
acosandolos y con una mejor educacion, exigian un mayor dominio sobre
sus condiciones de trabajo, su vida social, mayor participacion politica y
mas respeto por su esfera privada. En otras palabras, las grandes masas
se habian convertido en series de individuos dispuestos a reclamar el
ejercicio activo de su soberania. Estos elementos resquebrajaban ob-
viamente las bases del viejo pacto basado en el intercambio de pan por
poder, en el cual se habian fundado la grandes reestructuraciones del
siglo. De manera que a la crisis econdmica se aunaban estas dificultades
politicas las cuales amenazaban con agudizar nuevamente el conflicto
social y, por el momento, llevaban a una secuencia de continuas crisis
parciales que se iniciaban y luego quedaban en el ambiente sin resolver
para ser desplazadas, en la jerarquia del interés colectivo, por otras
nuevas.

En el mundo socialista ocurria algo parecido. A mitad de los setenta se
hizo evidente que el empuije inicial de esas economias se habia agotado
en una industrializacion pesada y sesgada hacia lo militar, que no
lograban dar el salto a la produccion de bienes de consumo masivo como
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lo habian hecho los paises de occidente. Sin embargo, en estos paises
también habia cambiado la composicién de la poblacion ala que el Estado
le habia asegurado alimentacién, vivienday salud; y, ahora con un mejor
nivel, reclamaba la satisfaccién de esas mismas necesidades que Occi-
dente ofrecia a su poblacion. Ademas, esta nueva base material minima
a la qu.e habia accedido le hacia valorar cada vez mas las libertades
individuales fuertemente intervenidas por el sistema policial y un clientelismo
petrificado. Occidente parecia entregarle a su poblaciéon todo aquello que
el socialismo habia prometido dar y que ahora no podia cumplir. E
socialismo real en lugar de ser el futuro radiante de la humanidad se
convertia cada vez mas en la pesada retaguardia de Occidente.

Se concibié entonces la estrategia de redespliegue industrial que
consistia en trasladar a otras partes aquellas actividades industriales de
las que los paises mas industrializados querian deshacerse par dar paso
a actividades de tecnologia mas avanzada y menos contaminantes. Esto
parecia una solucion a los problemas de ambos bloques y de algunos
paises del Tercer Mundo que también se beneficiaban del redespliegue.
Para Occidente significaba acceso a nuevos mercados y contrarrestar la
tendencia al estancamiento de su modelo de crecimiento. Para Oriente
era una forma rapida de adquirir las tecnologias para producir bienes de
consumo masivo y responder a las crecientes exigencias de la poblacion.
Sin embargo, la salida de las industrias a ser redesplegadas fue frenada
por el aumento del conflicto social en los paises occidentales, puesto que
creaba méas desempleo. Ademas, los paises socialistas no tenian divisas
suficientes para poder pagar la tecnologia occidental. De manera que,
después de un gran entusiasmo, todo se redujo a unas pocas negociacio-
nes puntuales que no modificaron sustancialmente la situacion. Ambos
modelos se habian estancado como en lo suyo también lo habia hecho el
desarrollismo latinoamericano. Era necesaria una nueva reestructuracion
gue partiera del reconocimiento de este cambio en la composicion social
y que, por lo tanto, tomara en cuenta los mayores deseos de soberania
individual y al mismo tiempo corrigiera los problemas que la permanente
presencia del Estado habia causado.

LA REESTRUCTURACION NEOLIBERAL

El keynesianismo fiscalista se habia interesado muy poco en los
problemas monetarios y del nivel de precios. En esas décadas de la
postguerra con abundante recursos financieros y sin inflacion, el creci-
miento sostenido era la Unica preocupacion. El esquema tedrico era
esencialmente neoclasico, pero aceptaba que habia algunos mercados
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gue no funcionaban adecuadamente porque habian rigideces, es decir,
los precios tenian influencias exégenas. El ejemplo tipico era el mercado
de trabajo en el cual los sindicatos controlaban el nivel del salario nominal
y, por esta razén, habia desempleo. Era necesario estimular la demanda
mediante el gasto del Estado y asi eliminar el desempleo que, debido al
salario rigido, el mercado no podia eliminar. Se admitia que esto podia
causar una inflacibn moderada, puesto que cuando la economia se
acercaba al pleno empleo, empezaban a operar cuellos de botellas que
hacian subir los precios de bienes importantes. Pero era un pequefio
precio que habia que pagar por el crecimiento sostenido. Ademas, si se
queria bajar la inflacion bastaba con reducir el gasto fiscal y elevar latasa
de interés para desacelerar la economiay eliminar la inflacion. Estos eran
los criterios del fine tuning con los cuales el Estado supervisaba el com-
portamiento del mercado.

El neoliberalismo se inici6 como una critica a este keynesianismo
afirmando que no habia ninguna falla en el mecanismo de precios de
mercado. El razonamiento de Keynes a este respecto estaba equivocado
y, por lo tanto, la intervencion del Estado mediante la politica fiscal era
innecesaria y contraproducente.1Tan solo podian haber fallas en el corto
plazo debido a que los cambios bruscos en la oferta monetaria inducian
los agentes econdmicos a tener expectativas erradas. Esto se podia
obviar con una politica de crecimiento estable de la oferta monetaria
segln un patrén conocido que, ademas, permitiese evitar la inflacion,
causada exclusivamente por un exceso de dinero.

Con estas tesis renacia el movimiento de vuelta al mercado que, por
su énfasis en que todo se reducia a controlar la oferta de dinero, se
denomind monetarismo. Su difusion coincidio con los inicios de la crisis de
los setenta. Mas tarde surgirian exponentes mas radicales que creian en
la absoluta ineficacia de la intervencién estatal tal como lo habian
sostenido los economistas clasicos antes de Keynesy, por esta razén, se
denominaron nuevos clasicos? De la teoria econdémica pura, el movi-

1 Miltori Friedman: Milton Friedman's Monetary Framework, The University of Chicago
Press. Chicago. 1970.

2. Keynes habia usado la expresion: economistas clasicos, para referirse a todos los
economistas anteriores a él que aceptaban el principio de Say, segun el, cual toda oferta
genera su propia demanda, pero pensaba fundamentalmente en sus maestros de la
escuela neoclasica inglesa: Marshall, Pigou etc. En cambio, los nuevos clasicos se
remontan més bien alos economistas neoclasicos de la escuelaaustriaca: Menger, Bohm-
Bawerk, von Wieses y Hayek.
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miento se desplazé hacia lo politico y al resto de las practicas sociales.
Paraestostedricos del neoliberalismo, el mercado es el principio universal
de organizacion social a partir del individuo; principio de organizacion que
debe ser instaurado a todos los niveles de la sociedad. Por lo tanto, la
expansion de las practicas sociales mercantiles exige una reestructura-
cion del viejo orden basado en el compromiso con el Estado.

Con el neoliberalismo, la utopia del mercado renace con la aparente
voluntad de disolver el compromiso entre el viejo orden despotico y las
practicas mercantiles — que habia articulado todo el ordenamiento de la
sociedad moderna— del cual el Estado keynesianismoy el socialismo real
constituyen sus Ultimas expresiones. En este sentido, la actual propuesta
neoliberal es algo muy distinto al liberalismo histérico. La reestructuracion
neoliberal se propone: 1) eliminar las politicas econémicas del Estado
orientadas a regular el ciclo econémico o ia actividad de los agentes
privadosy reemplazarlas con politicas tendentes a construir mercados ahi
donde no los hubiera; 2) desmantelar toda la infraestructura del Estado
asistencial que, ademas de distorsionar el flujo de recursos, constituye
una grave interferencia con la libertad individual; 3) reducir las regulacio-
nes estatales toda vez que sea posible y reemplazadas por el consenso
de los ciudadanos, sin imposiciones extemas; 4) estimularla competencia
entre individuos libres y esencialmente desiguales como motor de las
practicas sociales, en lugar de la cooperacion entre individuos forzada-
mente igualados. La sociedad se organiza directamente a partir de la
soberania individual, de la libertad de elegir de cada quien, y el poder
externo del Estado debe retirarse lo mas posible y al limite desaparecer.
Pero ahi donde perdura debe formarse inmediatamente por consenso
expreso de los individuos que lo constituyen.

El neoliberalismo dirige su ataque contra el poder despotico a nombre
de las practicas sociales horizontales y, desde este punto de vista, parece
ser un genuino resultado de las necesidades del nuevo sujeto social que
emerge de ese cambio en la composicion material de la poblacion. ¢ Pero
realmente la economia de mercado que propone el neoliberalismo es la
negacion del poder despotico y la realizacion de la soberania del indivi-
duo? Entodas las reestructuraciones anteriores, el poder se reconstituia
precisamente aceptando las necesidades de autovaloracién del sujeto
subversivo, es decir del sujeto social que, con su reclamo, causaba el
conflicto con el orden establecido. El reclamo de pan e igualdad fue lo que
llevo a reorganizar el orden social acentuando el estatismo para asegurar
precisamente ese pan y esa igualdad. Ahora las necesidades del sujeto
social se amplian con el reclamo del derecho a decidir.
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¢Es acaso el neoliberalismo, la expresion ideolégica de este nuevo
reclamo del individuo soberano o una respuesta del poder despatico para
incorporar este nuevo elemento de la autovaloracion al proceso social de
valoracion que sigue siendo excluyente? Para poder responder adecua-
damente a estas preguntas es necesario analizar mas afondo el concepto
mismo de economia de mercado del neoliberalismo. Si en efecto, el
neoliberalismo fuese la expresion genuina de ese reclamo ultimo de la
soberania individual, su realizacion seria el fin de todo orden despdtico,
el fin de la modernidad en sentido propio y la realizacién de la utopia
renacentista de la apropiacion ilimitada del universo por parte del individuo
con unasoberania no sometida. Y, mas que eso, seria la muerte definitiva
del déspota; a pocos afios del dosmil, el credo neoliberal anunciaria el
advenimiento del millenium.

LA ECONOMIA DE MERCADO NEOLIBERAL

En una economia monetaria de produccién para el mercado no existe
un mecanismo de precios relativos que pueda regular de manera 6ptima
todas las decisiones racionales de los agentes econémicos individuales,
es decir, que las haga totalmente compatibles y congruentes unas con
otras de forma tal que, para cada bien, la cantidad que se produce y se
ofrece alaventa sea exactamente igual alacantidad que los demandantes
quieren comprar. Un situacion de total compatibilidad y congruencia de
todas las decisiones, tan sélo puede darse por mera casualidad. Nor-
malmente la economia se encontrar en una situacion en la cual existiran
recursos disponibles no utilizados asi como una demanda insatisfecha,
aun cuando los agentes econdmicos se encuentran totalmente satisfechos
con lo que estan haciendoyy, por lo tanto, no modificaran su conductas. En
conclusion, la condicién normal de este tipo de economia es que exista
permanentemente un elevado nivel de desempleo y de demanda insatis-
fecha, es decirde miseria, sin que el mercado pueda eliminarla, noimporta
el tiempo que se le conceda para ello.

Esta es en sintesis la critica que John M. Keynes hacia a la economia
capitalista moderna, con la cual explicaba teéricamente la necesidad de
la intervencion en la economia de un poder discrecional externo al
mercado. Era una respuesta, a partir de sus propios fundamentos, al li-
beralismo econémico decimononico, abanderado del laissez faire y que
tenia en la economia neoclasica su fundamentacion tedrica con sélidas
pretensiones de cientificidad.
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La sobredeterminacion o el desplazamiento de las reglas del mercado
por parte de las practicas estatales de intervencion no eran tan sélo una
respuesta circunstancial al conflicto social de principios de siglo, sino que
tenian hondas raices en el propio mecanismo de mercado mediatizado
por el despotismo capitalista. Esta era la reflexion que abria el pensamien-
to de Keynes sobre las experiencias que ciertamente él no comenzé, sino
a las que simplemente le dio cobertura tedrica. En efecto, lo més
importante de su planteamiento es que una economia monetaria de
produccién para el mercado no es, en verdad, una economia de mercado.

En el caso de una economia de mercado que no sea mas que el
conjunto de actos de intercambios de bienes y servicios disponibles, sin
consideraciones de produccién y donde todos los bienes tienen cierto
grado de sustituibilidad no existe razon alguna para que los mecanismos
de mercado no funcionen y asignen en forma optima los recursos. De
manera que la tesis del liberalismo de laissez faire, segun la cual el
mercado es un regulador 6ptimo— si no se interfiere con su funcionamien-
to— de todas las actividades econdmicas basadas en las decisiones
autonomas de los individuos, esta sélidamente respaldada por una
incuestionable demostracion tedrica.

Pero la critica de Keynes y de todo el pensamiento postkeynesiano,
opuesto al keynesianismo fiscalista oficial, muestra que una economia
monetaria de produccién para el mercado, como la que existe en la
realidad actual, no es una economia de mercado de este tipo, ni algo
equivalente a ella y, por lo tanto, su forma de funcionar no logra los
resultados que la teoria predice para esta Ultima. Esta distincion es de
radical importancia para comprenderla verdadera naturaleza de econo-
mia moderna mediatizada por relaciones despoticas que verticalizan las
practicas sociales mercantiles e introducen puntos de quiebra en los
mecanismos de mercado, de tal suerte que no todos los precios que
configuran el sistema son auténticos precios relativos. La relacion salarial
tradicional implica un acto de sumision despético y que abre la posibilidad
para una organizacion vertical y no democratica de la produccion, puesto
gue los anticipos de medios de produccion para iniciar el ciclo de
valoracion otorgan un poder de control del proceso productivo que es
extemo a la produccion mismay al propio acto de cambio mercantil. No
es pues de extrafiar que, en una economia de mercado donde estas
relaciones despoéticas estan presentes, no existan precios— en el sentido
propio del término— de mercado ni para el trabajo ni para el capital, puesto
gue bajo estas palabras se esconden relaciones despéticas y no rela-
ciones auténticamente mercantiles.
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Esto quiere decir que no hay ni mercado de trabajo ni un mercado de
capital que sigan las leyes naturales de formacién de la oferta y la
demanda. Es verdad que se suele hablar de mercado de trabajo y
mercado de capital y se consideran al salarioy al beneficio o interés como
los precios propios de estos bienes factoriales; y que, ademas, podemos
observarempiricamente la existencia de transacciones con estos bienes,
asicomo de oscilaciones cotidianas de sus precios. Pero esto tan sélo es
posible mediante una mistificacibn de los conceptos que sigue a la
mistificacion mercantil de la relacion despotica en las propias practicas
sociales. Esta mistificacién consiste en suponer que los valores de estos
«precios» dependen, como todos los demas, de sus cantidades relativas
ofrecidas y empleadas en la produccion.

Lateoria econdémica convencional muestra curvas de ofertay deman-
da de trabajo y de capital con las mismas propiedades que cualquier otro
bien. Para poder hacer esto debe suponer que las cantidades de trabajo
ofrecidas dependen del nivel del salario real. Keynes demostrd que el
comportamiento de la oferta de trabajo no tiene nada que ver con esta
relacion y que éste es un artificio distorsionante para ajustar al molde
neoclasico una realidad totalmente incompatible con él. Con relacién al
capital, se utiliza el concepto en un doble sentido: a) como coleccién de
medios de produccién que han sido producidos previamente; y b) como
factor originario que percibe una remuneracion en base a su escasez
relativa. La primera acepcion entiende por capital el valor de los bienes
anticipados para la produccién tal como ellos fueron valorados en el
momento de ser comprados en el mercado. La segunda, lo concibe como
algo no producido, dado, extemo y anterior a todo proceso econémicoy,
por eso, lo llama originario. Obviamente es una forma mercantilizada de
concebir el poderexterno despotico que se impone al flujo de transaccio-
nes de mercadoy al proceso productivo mismo, para ejercer un reclamo
sobre el producto que notiene nada que ver con el esfuerzo de los agentes
econdmicos. Para evitar que este reclamo sobre el producto aparezca
como arbitrario e inmotivado, la teoria lo identifica con el producto que
corresponde al aporte del capital entendido como medios fisicos de
produccion y, por lo tanto, iguala su remuneracién con la productividad
marginal fisica de este capital. Pero al hacerlo incurre en graves inconsis-
tencias logicas que muestran que tal igualacion no es posible.3

3. Este fantasmagoérico factor originario notiene nada que ver con la actividad empresarial
propiamente dicha que es parte del trabajo productivo, puesto que es un factor de
organizacion imprescindible en cualquier contexto social. El uso impropio del concepto de
produccién conduce a la teoria neoclasica a resultados incongruentes con sus propios
postulados cuando afirma que el beneficio depende de la productividad marginal del
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Tanto el trabajo como el capital, los dos polos de la relacién despdtica,
no tienen una conducta que pueda ser enmarcada dentro de las reglas
mercantiles tal como se manifiestan en la descripcion de los auténticos
mercados walrasianos. Y asifue demostrado contundentemente por la
escuela neoricardiana en los afios sesenta. El punto central de esta critica
no es que estos mercados no funcionan adecuadamente, distorsionando
asi todo el sistema de precios, porque estan intervenidos por sindicatos
u otros elementos, como lo sostienen los keynesianos tradicionales, sino
gue afirma simplemente que las relaciones que determinan el salario y el
beneficio no son relaciones mercantiles, por mas que se les trate de
mimetizar con éstas; o, en la terminologia técnica: no existen curvas de
buen comportamiento que describan la conducta de los agentes econé-
micos que operan en estos mercados. Laforma valor, en estos casos, tan
solo encubre una relacion de poder despotico que verticaliza e interrumpe
lo que, en apariencias, seria una relaciéon de intercambio mercantil.

Regresando al terreno de las practicas sociales de estas Ultimas
décadas, observamos transformaciones interesantes. En la medida en
gue los ciclos econdmicos se sincronizan y la globalizacion de la economia
elimina las especificidades nacionales, todo el proceso productivo se va
haciendo mas compactamente social y continuo, va reduciendo las
diferenciaciones sociales entre los distintos tipos de trabajo y estableciendo
nuevos nexos Y articulaciones. Las practicas sociales adquieren mayor
uniformidad que dificultan las fragmentaciones despéticas y muestran con
mayor fuerza la externalidad del poder que las sobredetermina. En este
ambiente, la teoria econémica descubre al fin, aunque a su manera, las
sobredeterminacignes despoticas que interrumpen y distorsionan la ho-
rizontalidad de las practicas sociales mercantiles y que motivan la inter-
vencion del Estado para paliar la miseria que tal distorsion despoética
necesariamente crea.

Pero justo cuando la teoria alcanzaba su comprension més profunda
de la naturaleza de la economia monetaria de produccion para el mercado,
la economia real empezaba a mostrar los primeros sintomas de desequi-
librios y se iniciaba la crisis de los afios setenta, marcando el fin del
crecimiento sostenido. Aparecen entonces una serie de distorsiones
creadas por la larga y permanente intervencion del Estado en la econo-
mia. En este contexto, era facil achacarle a la intervencion del Estado

capital, como fue irrefutablemente demostrado por el fendmeno conocido con el nombre
de reversion de técnicas. Sobre esto véase, entre otros, a Harcourt, C: Teoria del Capital,
Oikos Taus. Barcelona 1975y Sraffa, P. Laproduccion de mercancias mediante mercan-
cias, OikosTaus. Barcelona. 1979
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todos los males que padecia la economiay, ademas de los propios, se le
imputaron también los que son inherentes a la economia monetaria de
produccion para el mercado.

El neoliberalismo identifica esta Ultima con la economia de mercado y
reconoce como la Unica intervencion despotica la del Estado y rehisa
considerar la especificidad no mercantil de la relacién entre salario y
capital, es decir, el pactum subjectionis implicito en la contratacion laboral
gue transfiere el derecho a elegir a un poder extemo al del individuo
soberano. Para lograr esta identificacion recurre al expediente de reem-
plazar el razonamiento tedrico, — que habia sido el gran orgullo de la
teoria neoclasica— con ilustraciones estadisticas, utilizadas a manera de
corroboracion empirica de hip6tesis montadas sobre supuestos que
simplemente soslayan los puntos tedricos criticos. En otras palabras, ya
no se intenta demostrar que mercados de tipo walrasiano para el capital
y el trabajo son tedricamente posibles y que, por lo tanto, las curvas de
oferta y demanda para estos factores, construidas con estos criterios,
describen conductas que se aproximan a las reales, sino que se asume
simplemente su existenciay, a partir de semejante presuncion se ordena
la informacién estadistica, la cual, ordenada bajo supuestos walrasianos,
obviamente arroja— jqué casualidad!— resultados walrasianos. A esto,
los economistas neoliberales le llaman predeciry en ello fundamentan la
cientificidad6e suteoria. Las incongruencias tedricas son dejadas de lado
en aras de una concepcion instrumental que se toma la libertad de hacer
cualesquiera supuestos que juzgue pertinentes para predecir adecua-
damente resultados empiricos. Por supuesto que la empiria viene dada
por la informacién estadistica ordenada instrumentalmente. Aunque este
procedimiento ha sido considerado por muchos criticos como una mera
tramposeria, tiene la indiscutible ventaja de que logra predecir con toda
exactitud, sin posibilidad de error, cualquier resultado que los tedricos
neoclasicos quieran; esto — ni que negarlo— constituye una indiscutible
ventaja. Con este artificio metodoldgico, las diferencias entre unaeconomia
monetaria de produccion para el mercado y una economia de mercado
desaparecen totalmente del horizonte tedrico. El regreso ala economia de
mercado no significa pues una superacion de la relacion despotica
inherente a la relacion salarial, puesto que ésta no existe, tal como lo
muestra el método instrumental que supone que no existe. El regreso a
una economia de mercado tiene como propdsito una reducciéon del
despotismo estatal para reestructurar y mejor articular a la composicion
material del sujeto social que reclama el derecho a elegir, una relacion
despdtica mas eficaz.
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LOS LIMITES DE LA ECONOMIA DE MERCADO

Con el problema tedrico instrumentalmente resuelto, el mercado
neoliberal puede serasumido como un principio de organizacién eficaz de
la sociedad. La cruzada para reducir el despotismo estatal mediante la
expansion de las practicas sociales mercantiles se convierte de hecho en
un medio de difusién del poder despdtico mistificado como mercado. Visto
de esta manera, la pregunta que se plantea es ¢por qué el poder se
reestructura o pretende hacerlo de estaforma? ¢Si el regreso al mercado
no es en realidad un programa de radicalizacion de las practicas sociales
horizontales, qué es lo que se busca? ¢ Qué significa, en este contexto, la
libertad de elegir? Todas estas preguntas apuntan a desvelar la natura-
leza de la estrategia neoliberal de reestructuracion, cuyos rasgos esen-
ciales esbozaremos a continuacion.

La reestructuracion neoliberal tiene como objetivo fundamental la
segmentacion de las practicas sociales de producciéon, mediante un
proceso infinito de separaciones para acentuary reforzar las desigualda-
des como base de la recomposicion de ese poder despético que tiende a
ser expulsado del tejido social. En esta segmentacion esta la esencia de
la estrategia de reestructuracién porque satisface, a un tiempo, los
reclamos de soberania y recompone el poder despatico.

Anteriormente, vimos que el cambio en la composicién material de los
sujetos lograda por las grandes reestructuraciones del siglo, ha permitido
una difusion mayor de la soberania individual a la que han ido accediendo
las grandes masas de trabajadores con el aumento de su nivel de vida. Si
la expansion de la sociedad de consumo sienta la base material para
ejercer su soberania, la articulacién con el sistema de democracia
partidista les ha permitido obtener mayores derechos en sus condiciones
de trabajo y mayor capacidad para ser representados. Precisamente en
la profundizaciéon de estos reclamos es que se reconoce la crisis y la
respuesta neoliberal.

Pero esta mayor soberania se apoya estrictamente en un aumento de
la cooperacion social. El individuo se hace mas soberano porque coopera
con otros individuos en la fabrica, en la familia, en la escuela, en el
sindicato, en la urbanizacion o barrio, en la organizaciones de intereses
especificos como son las asociaciones de consumidores, de vecinos, de
minorias discriminadas etc. Y como coopera, quiere participar en las
decisiones que, porloademas, es la Unicaforma de cooperar efectivamente.
La soberania individual no sélo se extiende a las masas excluidas de
antafo, sinoque — y esto es lo mas importante— se refuerza con esa base
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material que le asegura la cooperacion. De esta manera, las practicas
sociales del siglo XX transforman el individuo posesivo en individuo social
y esto hace cada vez mas superfluo el control despético, que habia
logrado afirmarse, en la época del absolutismo, precisamente como
elemento de mediacién en el conflicto entre individuos posesivos, como
lo narra bellamente Hobbes. En los afios setenta, entre las distintas crisis
economicas, aparecieron los primeros movimientos de participacion en la
gestion de las empresas, de la familia, de los partidos, de la actividad
comunitaria etc. La participacion es el reclamo de ejercicio de soberania
del individuo social y participacion significa esencialmente cooperacion.
Este reclamo de patrticipacion choca obviamente con el poder externo que
es necesariamente excluyente.

La reestructuracion neoliberal apunta a la ruptura de la cooperacion
como medio de reinstaurar el poder despético. De ahi que su cruzada
contra el Estado no esté motivada realmente por un rechazo al poder
extemo que limita lasoberania del individuo. Cuando se trata de asegurar
el orden social nacional o intemacionalmente, los neoliberales son tan
partidarios del Estado como el mas fanatico de los marxista-leninistas o
fascistas— y, en este sentido, siguen siendo hobbesianos. Lo atacan, en
primer lugar, en su condicién de Estado asistencial y, luego, en su
condicién de productor directo de bienesy servicios y de regulador de las
actividades econémicas.

El Estado en estas funciones es la transcripcion institucional de la
socializacion de los procesos productivos. Socializacion recuperada por
el poder despotico, es cierto, pero que encierra igualmente la cooperacion
entre individuos que asegura esa base minima de satisfaccion de las
necesidades indispensables para ejercer la soberania individual. Si esta
cooperacion se rompiese, entonces una gran parte de estos individuos
retomaria a la condicion de miserables, de aquellos criado-caballos de
Locke, objetivamente diferentes de los verdaderos individuos soberanos.

La ruptura de la cooperacion eliminaria también — y esto es el punto
central- la exigencia de participacion del individuo social; puesto que
romperia el caracter colectivo del ejercicio de la soberania, que se
recompondria en unos individuos aislados con el derecho a elegir y
decidir, al tempo que se retiraria totalmente de las masas miserables. La
desigualdad se reestableceria abonando el terreno para reforzar la
jerarquia vertical en el seno de las propias practicas sociales mercantiles.

Cortar el tejido compacto de ios procesos de autovaloracion que
presionan por una exclusion total del poder externo de las propias
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practicas sociales, es pues el verdadero propésito de la reestructuracion
neoliberal. Esto nos lleva a concluir que el mercado neoliberal no es la
negacion del compromiso moderno con el despotismo, sino su reconsti-
tucion para ejercerun dominio que se vuelve masy mas superfluo en una
sociedad que exige, cada vez mas, el respeto a la igualdad de los
individuos soberanos en todas las practicas sociales; en una sociedad en
la cual la condicion de simple cuerpo senil, de fuerza natural de trabajo
se esta extinguiendo, a menos que se reproduzca artificialmente como
estrategia de poder extemo a la potencia social de la comunidad de
individuos soberanos.

¢Pero es, en verdad, viable esta reestructuracion? Larespuesta es si.
Porlo menos hasta tanto el regreso al mercado satisface la necesidad de
una menor tutela del Estado sobre el individuo, de una progresiva
reduccién de su dependencia del caracter discrecional extemo con que el
Estado se impone a los individuos. Este es el aspecto positivo del
neoliberalismo que coincide con las necesidades reales de autoafirmacion
soberana del individuo social. Pero la intencién de extender los bolsones
de miseriaeimponerunaagudadesigualdad social sobre la cual reconstruir
la jerarquizacion despotica, choca con la realidad material del individuo
social ya muy consolidada. Este es el aspecto negativo que el individuo
soberano percibe como simple fanatismo de los ide6logos y como abuso
practico de los que se benefician en un incremento desmedido en sus
practicas de apropiacion. Un abuso que se hace tanto mas repugnante
cuanto mas se desdibuja la vieja figura del capitalista como anticipador de
los fondos necesarios para la produccion y se refuerza la del empresario-
gerente. En el complejo sistema financiero y empresarial actual, el origen
de los fondos para la produccién se ha vuelto abstracto e impersonal,
mientras que la actividad laboral del gerente se ha hecho méas concreta y
articulada a la de la cooperacion productiva. La sumision salarial se realiza
pues ante un poder abstracto, mientras que se hace mas evidente que la
redistribucion regresiva del ingreso no es mas que un privilegio, sin
ningunajustificacion productiva, como otrora lo fuera el privilegio feudal.4

A més de un década del inicio de su instrumentacion, esta estrategia
parece perder momentum en Occidente. Después de un primer ataque

4. En la no apreciacion de este hecho radica el error politico de los supply-siders del re-
aganismo que proponian ingenuamente el recorte de impuestos a los ricos para estimular
la inversion — y esto contra toda la evidencia que muestra que la tasa de inversién no
guarda ninguna relacion con el ahorro personal y en contra de todo conocimiento de la
economia actual que explica por qué el ahorro personal no tiene nada que ver con la
inversion productiva. De ahi que, después de una breve notoriedad, quedd en evidencia
su condicion de charlatanes.
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exitoso al Estado asistencial y una activa politica de redistribuciéon
regresivadel ingreso— con laque se logré el empobrecimiento de amplias
capas de la sociedad tanto en los paises avanzados como en América
Latina— la politica econdmica neoliberal se encuentra estancada, incluso
en las manos de los gobiernos que formalmente la sostienen. Las
practicas sociales de fin de siglo no toleran el despotismo estatal, pero
tampoco ofrecen espacio para la reconstitucién de un nuevo pacto de
sumision basado en el miedo a la miseria.

En los paises donde se ha derrumbado el socialismo real, el neoli-
beralismo ha tenido una entusiasta acogida. La idea de reemplazar al
mercado como el Deus ex maquina de toda una sociedad totalmente
estatizada es una reaccion natural, que se hace tanto mas facil de aceptar
cuanto mas el neoliberaiismo que la sustenta no es méas que otra forma de
jacobinismo que tan solo invierte las pautas del marxismo-leninismo. En
un mundo sometido por muchas décadas a un embrutecimiento sistema-
tico, la gente ha perdido el habito de pensary lo mas facil es retener el
mismo esquema de valores, pero invirtiéndolo para separase de lo viejo.
Pero también aqui, el entusiasmo inicial se va enfriando ante la evidencia
de los hechos. Los idedlogos neoliberales lograron hacerle creer a la
gente del Este que la sociedad de consumo occidental habia sido fruto
Unico del mercado, en otro alarde de esa metodologia instrumental que,
para la ocasion convertia, al aborrecido intervencionismo keynesiano en
exitosa economia de mercado.

En estos paises, la estrategia neoliberal parece expresar bien la
necesidad de liberacion frente al despotismo estatal, pero su accion
pauperizante choca con las necesidades de un sujeto social que, aunque
menos exigente en sus niveles de consumo, adquirid, en los afios de la
sociedad-fabrica, la seguridad de la satisfaccion de las necesidades
elementales, las cuales forman su Unico piso para desear la libertad. Un
piso mucho mas fragil que el de Occidente, el cual, al quebrarse, puede
reactualizar con eficacia el pacto de pan por poder. Aqui el espejismo
neoliberal estd mucho més cargado de despotismo.

Entodo caso, la reestructuracion neoliberal de fin de siglo marca el fin
de las grandes reestructuraciones del siglo veinte. La sociedad moderna,
articulada desde hace varios siglos en torno al compromiso entre Estado
y mercado, haido desenvolviéndose y desplazando el centro de gravedad
del poder despotico hacia uno y hacia otro de estos polos. Desde este
punto de vista, el neoliberaiismo pareceria tan sélo una natural oscilacion
hacia el mercado, después de casi un siglo de fuerte presencia estatal.
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Pero un examen mas atento de la composicion material de la sociedad de
estos ultimos afios del siglo muestra la emergencia del individuo social
gue reclama su soberania en la Gnica forma que le es posible ejercerla:
total y universalmente. Esto anuncia el fin del compromiso entre Estado
y mercado debido a la descomposicién de esa articulacion de las practicas
sociales que ha hecho posible la formacién de un Estado y un mercado.
Por esta razdn, creemos que la comprension de la sociedad del nuevo
milenio exige la deconstruccion practicay tedrica de ambos conceptos. La
sociedad que se avecina anuncia la recomposicion de las practicas
sociales en un sentido que preserva ciertamente algunas caracteristicas
del viejo orden vertical y del viejo orden mercantil, pero de ella estara
ausente toda mediacion despética. El poder dejara de ser externo y se
reconciliara plenamente con la potencia social del individuo soberano, sujeto
multiple y Unico con derecho a elegiry a decidir.
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DEMOCRACIA, ETICAY LIBERTAD.
Hipotesis para analizar
el caso venezolano*

Maria Sol Pérez Schael

EL INTERES POR LA DEMOCRACIA

El resurgimiento del autoritarismo, ya sea bajo la modalidad tradicional
y latinoamericana del golpe de estado como ocurriera el 4 de febreroy el
27 de noviembre del afio 1992, ya sea bajo la modalidad lightée un au-
toritarismo constitucional (gobierno en ausencia de garantias ciudadanas
pero con un alto porcentaje de apoyo popular) como parece ser la
situacién actual, hace inevitable considerar la posibilidad de que la
democracia no sea un régimen viable para Venezuela. Constatar que un
pueblo puede perder voluntariamente su autonomia no deja de resultar
paraddjico y ello justificaria, desde un punto de vista estrictamente
descriptivo, la necesidad de algun de tipo de explicacién. Sin embargo, la
preocupacion que despierta tal situacion no es meramente empirica,
también resulta de considerar criterios de orden normativo.1En nuestra

* La discusion que sigue forma parte de las reflexiones tedricas indispensables para la
delimitacion del objeto de investigacion que adelantamos. Nos interesa analizar las
dificultades relativas al proceso de construccion y estabilizacion del sistema democratico
— puesto en entredicho— en Venezuela. Una vez finalizada la lectura se comprendera la
importancia que le atribuimos a ia revisién y discusion del concepto de racionalidad moral
gue propone el utilitarismo, particularmente a la luz de los problemas que suscita la
consideracién de las especificidades culturales. La cultura, en nuestra opinion, puede
configurar un universo cognitivo y valorativo que, en lugar de favorecer el despliegue de
la razén y de la libertad, establezca limites l6gicos a su existencia y funcionamiento. De
ser cierta esta hipdtesis estariamos cuestionando las posibilidades interpretativas y
normativas del propio concepto de racionalidad moral en el contexto de nuestra realidad.

1. La exigencia de explicacién normativa deriva de un postulado de la teoria ficcionalista
(interpretacionista) de la accion segun la cual, las funciones de atribucién de creencias
(prediccién, comunicacion, comprensién y juicio moral) se rigen por procedimientos — co-
mo demuestra Davidson— de coherencia, racionalidad y caridad interpretativa, todos
procedimientos normativos y no estrictamente descriptivos (Ogien, 1993, 21-29).
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opinion, la democracia representa una alternativa indiscutiblemente méas
valiosa que el autoritarismo y, la racionalidad que se le atribuye a los
sujetos libres, una definicion méas apropiada de la naturaleza humana. De
esta forma, tanto la nocién de democracia como el supuesto de raciona-
lidad constituyen normas, es decir, idealizaciones empiricas (Engels,
1994,207)y, en lamedida en que obligan aconsiderar como inconsistente
la disyuntiva autoritarismo versus libertad en la resolucion de los conflictos
politicos, traduce una preocupacion ético-politica.

Debido a que hemos decido analizar el problema desde una perspec-
tiva ética, es decir, como un objeto propio del campo de conocimientos
relativo al comportamiento racional, deberiamos aclarar cuéles son las
condiciones que hacen incomprensible la eleccion o preferencia por
sistemas en los que los propios sujetos abandonan su autonomia 'y se
inhiben de negociar. Diremos, por el momento, que consideramos el
autoritarismo como un mecanismo que anula las divergencias y hace in(til
la confrontacion de posiciones y que, siguiendo en la perspectiva de un
pensamiento que expresa sentimientos de sentido comun, es preferible,
como afirma Harsanyi «vivir en una sociedad cuyo cédigo moral nos
permitiera dentro de limites razonables tomar nuestras propias decisio-
nes, y seguir nuestras propias preferencias personales e intereses asi
COMO nuestros compromisos personales hacia la gente que mas nos
interesa... prefeririamos viviren unasociedad cuyo codigo moral reconozca
derechos individuales y obligaciones especiales que no deben ser su-
peditados por consideraciones de conveniencia social, excepto posible-
mente en algunos casos raros y especiales. Sentiriamos que en tal
sociedad nuestros intereses estarian mucho mejor protegidos, y que la
sociedad como un todo se beneficiaria» (1983,126).

Como puede verse, en esta investigacion se privilegian las nociones
dé libertad, responsabilidad y diferencia, como constitutivas de las expec-
tativas racionales del sujeto y descriptivas de los mecanismos que
garantizan la realizacién de fines colectivos en sociedades complejas.
Esta opcion promueve la idea de que, en democracia, las partes en
conflicto confrontan las deficiencias del sistema con expectativas de mas
democracia. Esto no significa desconocer la justificacion ética y politica
gue podria suponer la renuncia negociada de magnitudes de valores; lo
gue se excluye es la posibilidad de que la solucion a los conflictos pase por
eludir o impedirla propia negociacion, en otras palabras, que en beneficio
de esa arrogante postura gque, en teoria de la decision se denomina
«respuesta correcta Unica », se ignore u obstaculice el reconocimiento
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publico de las diferencias y de los espacios y términos de intercambio.2En
consecuencia, desde la perspectiva normativa que se ha elegido, no deja
de constituir una sorprendente incongruencia el que frente a la alternativa
de la libertad y la autonomia, el ciudadano elija, voluntariamente, la
servidumbre.

Estamos en condiciones de organizar el sentido comin para
comenzar a construir las interrogantes del problema: ¢cuéles son las
condiciones que, en una sociedad como la venezolana, constituyen los
limites para la creaciébn de un universo de convivencia civilizada y
razonablemente exitosa?, ¢ cuales son las peculiaridades de una realidad
gue, en laresolucién de sus conflictos, conduce a ladramética encrucijada
entre democraciay autoritarismo?, ¢qué aprendizaje de lavida publica ha
hecho irrelevantes los escenarios de negociacion y participacion como
son el Congreso y las organizaciones politicas?, ¢bajo qué experiencia
politica el ciudadano esta dispuesto a abandonar sus derechos funda-
mentales — la libertad y la autonomia— para caminar a la zaga de los
pasos de un caudillo?

Muchas son las respuestas que se le han dado al tema de la
imposibilidad de la democracia en Ameérica Latina y en Venezuela. No
podemos ignorarlas si tratamos de comprender la dimension politica y
ética de la problemética. Comentaremos brevemente cuatro grandes
interpretaciones, algunas de ellas con ambiciones de constituirse en una
filosofia de la historia.

LAS MAGNITUDES DEL ESTADO, UN TEMA NEOLIBERAL

La critica al tamafio del Estado, a su capacidad interventora, o a la
magnitud de su participacién en la distribucién y produccion de la riqueza

2. Cuando calificamos de arrogante la posibilidad de que pueda plantearse la existencia
de una respuestacorrecta Unica, estamos subrayando ladificultad que presenta el postular
soluciones de validez universal que ignoran tanto las diversidades culturales como los
avatares de la praxis humana real. Esta formula y su critica ha sido elaborada por Julia
Barragan (1990) en el analisis de lasformas de decision juridicas. No es el caso desarrollar
la discusion, pero para evitar objeciones innecesarias, advertimos que la coexistencia de
respuestas alternativas no excluye la posibilidad de justificar y fundamentar las decisiones.
Otra de las vertientes problematicas que se derivan de la propuesta de respuestas Unicas
o universales esta relacionada con el tema del consenso. Como objeciones a la nocién de
consenso podria sefialarse tanto la existencia de consensos irracionales o ideoldgicos
(Pérez Schael, 1993) como los resultados de investigaciones que sugieren que en
situaciones de grupo los individuos abandonan sus posturas reflexivas y tienden a
colocarse en posiciones radicales y absolutas (Moscovici, 1990).
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nacional, ha sido uno de los ejes sobre los que se ha basado la reciente
critica neoliberal a los esquemas tradicionalmente populistas en el con-
tinente. Esta visidn neoliberal, en parte mal comprendida, en parte
simplificada y, muchas veces legitimada por algunos procesos de priva-
tizacion exitosos, sostendria que las sociedades modernas, obligadas a
incursionar agresivamente en contextos de globalizacion, de competitivi-
dad y de complejidad crecientes, no deberian depender de pesadas
instancias burocraticas o mecanismos de planificacion centralizada que
restringirian y entorpecerian el terreno de las decisiones. Mas bien, las
leyes del mercado, resultado del equilibrio espontaneo en el ejercicio de
las libertades individuales, lucen en esta perspectiva, como la alternativa
l6gica para potenciar las posibilidades de autonomia econémica y de
desarrollo de un régimen de libertades. Por otra parte, el juicio ideolégico
gue se desprende de la critica neoliberal, en el sentido de que el populismo
0 el estatismo constituyen una suerte de pedagogia o aprendizaje de la
irresponsabilidad y el facilismo, lo que no deja de tener cierto sentido,
tiende a favorecery dar consistencia a estas explicaciones.

No obstante, centrar la discusion en torno al fracaso de lademocracia,
privilegiando las consecuencias negativas que resultan de las dimensio-
nes del Estado, es una opcién altamente problemética. Entre otras
razones, porque la intervencion o el proteccionismo no parecen ser la
condicion necesaria para que se produzcan resultados desastrosos en el
desempefio de las democracias modernas. Podemos constatar, por
ejemplo, cémo politicas intervencionistas, semejantes a las que utilizan
los estados que defienden sus mercados contra el dumping (por ejemplo,
en EE.UU el impuesto a los textiles provenientes de la China), o las
politicas de subsidios que forman parte de estrategias intervencionistas y
que favorecen la penetracion de nuevos mercados y el debilitamiento de
competidores (como lo fue el subsidio de la remolacha en Francia
destinado a reducir los costos de produccion del azicar de exportacion),
en lugar de debilitar, fortalecen las democracias y las economias. Igual-
mente, las politicas sociales distributivas (seguridad social o gratuidad de
la ensefianza), practicadas en los paises nordicos o en una sociedad
claramente individualista como es la francesa, ponen de manifiesto que su
existencia no esta refiida con las exigencias de la vida democratica.

Es posible afirmar, entonces, que por diversas vias (liberalismo radical
o estado generador de politicas sociales de intervencién) se pueden crear
sistemas de razonable convivencia respetando los principios de libertad,
responsabilidad y diferencia, y propiciando, ademas, el desempefio
exitoso desde el punto de vista de la prosperidad colectiva. Latesis de este
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neoliberalismo de sentido comin, manejado esquematicamente por los
politicos y empobrecido conceptualmente por la ambicién divulgadora de
los tecndcratas, no parece conducirnos hacia un camino de hipétesis
razonables.

DOS FILOSOFIAS DE LA HISTORIA

Otras versiones, aln presentes en el debate publico, pretenderian que
el fracaso de las democracias latinoamericanas es el resultado natural de
una suerte de determinismo historico. Se sefiala, por ejemplo, que la
democracia en Latinoamérica es un fendmeno de reciente data, inmaduro,
al que habria que darle tiempo para que, légicamente, se hicieran
evidentes sus bondades. Sin embargo, si prestamos atencion al historicis-
mo politico bolivariano3 no serd dificil identificar este ideario desde los
inicios de nuestra historia republicana. Esto no deja de sorprender: jlas
incapacidades de nuestro pueblo ya fueron identificadas por Bolivar en el
Discursode Angosturas 1819! Mas recientemente, durante las décadas
de los cincuentay los sesenta, las teorias del subdesarrollo proponen una
interpretaciéon evolucionista segun la cual, y por analogia, los paises del
surde este continente se encontrarian en un momento similar al vivido por
los paises desarrollados durante el siglo pasado. Obviamente, ya llegaria
el momento de alcanzar el bienestar, cuestién de tiempo y de evolucion.
Independientemente de si es légico pensar que este caminar detras de
quien también avanza puedatenerfin algun dia, la hipotesis de la infancia
y de ese recorrido natural y evolutivo hacia la madurez democratica, hace
caso omiso de evidencias que estan al alcance del sentido comun.

Ciertamente, el temade las edades no es tan sencillo como lo pretende
este historicismo naturalista. En su contra podria esgrimirse que sélo unos
cuarenta paises entre ciento cincuenta tienen sistemas politicos demo-
craticos (Dahl, 1987). Ademas se puede argumentar que, en ocasiones,
este efap/smoconstituye un recurso de legitimacion utilizado porgobiemos
en entredicho,4 Sin embargo, para recuperar la memoria reciente, baste
traer a colacion algunos ejemplos evidentes: el fin de los imperios y el

3. Sobre el tema del historicismo politico bolivariano es indispensable consultar los
trabajos de Luis Castro Leiva (1984, 1987).

4. Casualmente en paises donde es evidente laausencia de democracia, los gobernantes
«suelen describir sus regimenes como sistemas de transicién que algun dia transformaran
en democracias, por lo general una democracia de ‘orden superior’, purificada y limpiax»
(Dahl, 1987, 15).
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surgimiento de los Estados nacionales culmin6 en 1918, al finalizar la
primera Gran Guerra, con la caida del imperio aleman. Espafia, hoy dia
una monarquia constitucional, vivié bajo el oscurantismo de una brutal
dictadura hasta bien entrada ladécada de los setenta. El fascismo aleman
e italiano, regimenes que estaban lejos de reflejar la «madurez democra-
tica», vivieron su esplendory muerte en la década de los cuarenta. Hacer
mencion de estos ejemplos y recordar que en 1830 nuestros libertadores
discutian con un ardory una complejidad desgarradora los problemas de
la libertad, los derechos y las formas de gobierno, pues para ellos se
jugaban los valores de la vida publica y de la razon humana, son
suficientes para que nos decepcione la hipotesis de que la convivencia
pacificay exitosa llegaré algun dia si tenemos paciencia. Paradojicamen-
te, nuestros pueblos la han buscado como una quimera desde sus
origenes fundacionales.

La otra modalidad del historicismo, sujeta a similares objeciones,
vincula los problemas de la democracia a la teoria del imperialismo y de
la dependencia. En estas perspectivas las dificultades derivarian de la
forma como el poder trasnacional ha organizado las relaciones entre
paises ricos y paises pobres. Obviamente, la influencia del marxismoy de
una cierta idea del capitalismo como sistema opresor y obstaculo a la
utopica idea de coexistencia de valores solidarios, Unicos, absolutos y
compartidos dieron, en su momento, consistencia ideolégica a este
paradigma. En la actualidad, esta tesis maquillada de nacionalismo y
autodeterminacion, sin duda antagonista de la tesis neoliberal, le atribuye
alos procesos de endeudamientoy a las restricciones establecidas por el
Fondo Monetario Internacional, el origen de los dramaticos fracasos de los
ultimos tiempos. Como toda hipétesis que ofrezca una causalidad sencilla
de solucion sencilla, este historicismo luce altamente atractivo para las
ilusiones voluntaristas y omnipotentes del continente. Sin embargo, el
mecanismo del endeudamiento no parece propiciar, por si mismo, se-
mejantes desenlaces. No olvidemos que una deuda de magnitudes
considerables fue asumida por Europa al finalizar la Segunda Guerra
Mundial sin que por ello se produjera el empobrecimiento y el subdesa-
rrollo de sus sociedades o se debilitaran los procesos democréticos en
curso. Si observamos en otras latitudes, la realidad asiatica bastaria para
volvemos cautos. Los llamados dragones, incluido el Japén, no sélo se
endeudaron, también padecieron traumas de similar importancia como
fue el holocausto de Hiroshimayy, si a esa realidad le aplicaramos estos
esquemas deterministas, seria imposible comprender cémo no han
terminado en el desvan de la historia, sino que, por el contrario, se dan el
lujo de competir y debilitar las economias de sus antiguos verdugos.
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RIQUEZA'Y CORRUPCION

Dos intentos explicativos de menor importancia, pero de gran impacto
ideoldgico en la opinién publica, vale la pena mencionar. Por una parte
existe la idea de que las dificultades de la democracia en un pais
tercermundista derivarian de la inevitable limitacion que la pobreza
plantea a la satisfaccion de determinados derechos. En esta discusion, la
democracia solo seria factible en sociedades de abundanciay el problema
seria basicamente de orden econdmico (técnico) y no politico (ético). Los
andlisis que consideran las variables como alfabetizacién, instruccion,
renta per capita, vehiculos o médicos por habitante, medios de comunica-
cion por millar, etc. como factores que condicionan el desarrollo de
sistemas democréticos, evidencian las contribuciones que ofrecen los
niveles de riqueza en la conformacién de los valores y de las condiciones
propias de las democracias (Martin Lipset, 1992). Sin embargo, esta
explicacion, que podria resultar plausible para sociedades latinoamerica-
nas, es problematica en nuestro caso debido a que, desde el punto de
vista de esas mismas variables, Venezuela ha sido definida, hasta hace
muy poco tiempo, como un pais rico. Especialmente si consideramos que
apartirde ladécada de los veinte, y hasta la década de los ochenta, el pais
vivid un proceso acentuado de democratizacion de la riqueza debido,
entre otras cosas, a la proliferacion de politicas populistas.

Por dltimo y brevemente, sefialaremos que en relacion con el tema de
la riqueza, moralmente cuestionada en estas latitudes, aparece asociado
el de la corrupcién. Esta relacién propone que la democracia fracasaria
como consecuencia de las magnitudes del pillaje de las arcas nacionales
por parte de politicos, empresarios y del pueblo clientelista. En otras
palabras, que lainmoralidad constitutiva del latinoamericano haria imposible
cualquiercomportamiento racional de orden distributivo.5Este argumento
radicalizado conduce al absurdo de sefalar que todo el mundo es
corrupto, lo que equivale a decir que la corrupcion no existe. Dado que
esta idea contiene mas emocion que razonamiento, se hace dificil
aprehender sus cualidades explicativas. Pero, aun suponiendo que fuese
posible determinar que el pillaje y la picardia constituyen rasgos tipicos de
la cultura latinoamericana, al observar los fendmenos de turbulencia
econdmica escenificados durante la década de los ochenta tendremos
gue concluir gue un deterioro ético de magnitudes astronémicas sacudio

5. En nuestro pais uno de los intelectuales mas destacados, y economista por afiadidura,
ha sido uno de los publicitadores mas importantes esta tesis. Se trata del Dr. Arturo Uslar
Pietri quien ya en un famoso articulo de 1934: Sembrar el petréleo, se refirié a los vene-
zolanos como parasitos nadando en una abundancia corruptora..



Democracia, ética y libertad 33

el mundo entero y no por ello perdié validez o dej6 de ser legitimo el
sistema democratico. Ante escandalos financieros como los ocurridos en
la bolsa de los Estados Unidos (los bonos basura, entre otros) y, mas
recientemente, los fraudes bancarios de Espafiay Francia, no queda mas
remedio que considerar que al tema de la corrupcion — al menos el
referido a los fenébmenos financieros de los dltimos 15 afios— hay que
tratarlo con la debida complejidad, pues bien podria ser que esainmoralidad
financiera pusiera en evidencia la existencia de un espacio de indefinicion
moral y juridica, propiciador de comportamientos andémicos en subjetivi-
dades debidamente socializadas, resultado de procesos de transforma-
cion estructurales y valorativos del sistema.6

LA DIMENSION CULTURAL EN LA COMPRENSION DE LOS
SISTEMAS DEMOCRATICOS

Una vez identificados algunos de los razonamientos publicitados
abundatemente por politicos, idedlogos, expertos y medios de comuni-
cacion, nos corresponde comenzar a construir una alternativa analitica
para enfrentar el problema. Interesa, ademas, descubrir la complejidad
gue posee la realidad y la teoria, a fin de evitar la tentacion de las
generalizaciones y los determinismos. Para ello, pretendemos establecer
las dimensiones culturales del problema a partir de los aportes que ofrece
la teoria politica y la sociologia del conocimiento. Asi mismo, sera
necesario determinar la significacion de esta probleméatica en el contexto
de las teorias morales que analizan y evallian los comportamientos
politicos reales. Esto para comenzar a sentar las bases de una discusion
sobre las relaciones entre ética y razon.

EL CONCEPTO DE CULTURA EN LA POLITICA

Desde el punto de vista teorico, la incorporacion de la dimension
cultural en los analisis politicos se inicia durante la década de los
cincuenta en el contexto de las demandas de cientificidad que se le hacen
a la ciencia politica. Una redefinicion de la disciplina, hasta entonces
basicamente una ciencia interpretativa, interesada en la reconstruccion
del pensamiento politico y en ofrecer una justificacion normativa de las
instituciones propias de un buen gobierno, reoriento las preocupaciones
hacia el terreno empirico y comenz6 a interesarse por el comportamiento

6. A propésito consultar concepto de Anomia en la obra de Emile Durkheim.
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humano. En este contexto aparecen ios conceptos de cultura politica'y
cultura civica (Almond y Verba, 1992) y se establecen las bases de un
trabajo empirico que explora las motivaciones, las cogniciones y los
valores, como orientadores de los comportamientos que estan en armonia
con el sistema politico.7 La consideracion de los sistemas normativos,
como una base referencial de la accién, permite discutir los temas de la
legitimidad politica a partir de un criterio de observacién empiricatal como,
por ejemplo, la aceptacion (legitimidad) de las reglas de juego politico en
las actitudes abstencionistas o electorales de los ciudadanos. Se desa-
rrollan entonces itemes de medicién del comportamiento racional (eco-
nomia del voto, por ejemplo) y se evalllan comparativamente tipos de
sociedad de acuerdo a parametros (niveles de participacion, de interés, de
comunicacién) caracteristicos de la democracia (Duverger,1992; Downs,
1992). A partir de entonces, y reforzados por las teorias de la eleccion
racional y los modelos de las ciencias econdmicas, el tema de la cultura
es reinterpretado a la luz de los problemas de la racionalidad.

Esta perspectiva ha producido unaabundante literaturay adn continia
— como veremos mas adelante— siendo el objeto central de los debates
en la teoria politica contemporanea. Sin embargo, la riqueza de proble-
mas que el concepto de cultura politica prometia en sus inicios, particu-
larmente, los vinculos que establecia con los conocimientos provenientes
delasociologiay la antropologia, justifican su reactualizacién. Sobre todo,
laconsideracion de la politica como una instancia de creacién de realidades
simbdlicas (cognitivas y valorativas) y comunicacionales, puede aportar-
Nos nuevos puntos de vista que enriquezcan la propia teoria del com-
portamiento racional.

EL CONCEPTO DE CULTURA COMO EVALUACION MORAL

Desde una perspectiva historica, las realidades de la accién politica
han comenzado también a evidenciar los limites de los modelos raciona-

7. Originalmente la nocién de cultura politica estuvo vinculada a lo que llamamos la mo-
dernidad («Fe en la ilustracion»), pero fundamentalmente, con este concepto se inicié la
discusion politica de los aspectos culturales. Ciertamente que esta definicién es proble-
matica pues parece confundir lo politico y lo social, sin embargo, no deja de interesar el
sesgo relativista que introduce al presumir la existencia de valores en conflicto con la
democracia. El concepto de cultura civica parece estar mas préximo alo que denomina-
mos «identidad» o «espiritu» de los pueblos (Almond y Verba, 1992). Recientemente
Almond formula el concepto de cultura politica en tres direcciones «(1) Substantive
content, (2) varieties of orientations, and (3) the systemic relations among theses
components» (Almond, 1980).
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les (en el sentido weberiano de adecuacion de medios y fines) que no
propician la problematizacién de los valores. Se descubre, entonces, la
existencia de comportamientos paraddjicos frente a los cuales las opcio-
nesyjustificaciones politicas que surgen pueden seraltamente problema-
ticas y de dudosa validez ética. Un ejemplo lo encontramos en esa suerte
de nueva ideologia del Primer Mundo que identificaremos irénicamente
como benevolentey tolerante, y que puede ilustrarse con las justificacio-
nes de la oposicion a la politica interventora de Clinton en Haiti, y con la
Plataforma del 0,7% en Espafia. En ambos casos, la variable cultural
mostré un angulo moral tremendamente discutible.

En el caso de los problemas politicos de la region, el debilitamiento del
democratismo — si podemos llamar asi a la ideologia liderizada por el
gobierno de los Estados Unidos en relacion con la defensa radical del
sistema democratico— esta relacionado con una nueva percepcion de las
realidades latinoamericanas y, probablemente también, con un reacomo-
do de valores a nivel de la conciencia comun de los americanos. E
argumento por el que la democracia deja de ser un valor que justifique su
defensa exponiendo la vida y los impuestos del pueblo es, basicamente,
de orden cultural. La peculiaridad mental, las creenciasy valores, pueden
hacer inutil el esfuerzo porimponerla democracia en pueblos que poseen
valores diferentes. Esta tendencia, surgida claramente en el momento de
ladiscusion sobre laintervencion en Haiti, se vio reflejada en el interesante
reportaje realizado por el periodista Mike Wallace para el programa 60
minutos (canal ABC). Wallace, luego de hacemos recorrer con las
camaras Jasempobrecidas calles de la ciudad de Panama, se interrogaba
sobre lajustificacion, en nombre de lademocracia, de estaotra intervencion
en Haiti. La duda sobre si la restitucion de un Presidente electo permitiria
el desarrollo de un sistema de gobierno aceptable, le parecia absoluta-
mente légica, especialmente si se prestaba oidos a las afirmaciones de los
propios panamefios para quienes no habia diferencia entre la democracia
actual y el régimen del general Noriega. Por el contrario, las politicas
sociales de este Ultimo, en oposicién al liberalismo de Endara, satisfacian
— no importa si demagdgicamente— ciertas expectativas de la poblacién
y mejoraban en algo su precario modo de vida.

El escepticismo del periodista es comprensible. Ciertamente, en este
enigmatico y real maravilloso estilo latinoamericano se puede llegar a
banalizar o, al menos confundir, las fronteras que separan autoritarismo
y democracia, entre otras razones, porque las categorias Ultimas para
definir la democracia (alternancia, sistema de partidos y elecciones) no
producen las consecuencias esperadas y aveces empeoran las condicio-
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nes de vida legadas por las mismas dictaduras. Mayor tragedia reviste la
irrelevancia del valor de la libertad civil8pronto a ser abandonado ante los
imperativos de la necesidad y la seguridad. Como es evidente, no queda
mas remedio que aceptar que la nocion de democracia es confusay quiza
ni siquiera constituya un objetivo o un valor que interese a los pueblos de
nuestro continente.

La actitud que anteriormente denominamos benevolentey tolerante,
también puede verse reflejada en los esfuerzos del Primer Mundo por
controlar las migraciones. Europa, por ejemplo, ha aceptado que los
africanos son distintos— la diferencia, como vemos, es unvalor adquirido
gue en forma velada recupera algunos de los antiguos argumentos del
racismo— Yy reconocen los errores de la colonizacion y de los intentos de
modernizacién. El principio de la autodeterminacion se extiende, como si
la paciencia de los europeos — y el interés por los recursos— se hubiera
agotado y se dijeran a si mismos: ya basta de intentarlo, ellos prefieren
otro modo de vida. A titulo ilustrativo, recientemente se organizd en
Espafia el movimiento Plataforma del 07%9 que proponia destinar ese
porcentaje del ingreso nacional en ayudas para mitigar el hambre de los
paises pobres, especialmente en Africa; de esta forma, en nombre del
respeto a la diferencia y la solidaridad humana, hacian los espafioles un
mea culpa, mitigaban sus remordimientos y, sobre todo, intentaban
disminuir la avalancha de migrantes que atraviesa el Mediterraneo todos
los afios.

Con estas evidencias es posible imaginar que el destino politico de los
paises del mundo pobre puede ser cualquiera. Y siforzamos el razona-
miento, ser& facil afirmar que estamos ante una posible bifurcacion en la
historia del hombre, pues si la idea positivista de Humanidad no consiguié
gue se produjera el encuentro entre la civilizacion y nuestro propio destino
como latinoamericanos pues preferimos esperar por las utopias, este
desmembramiento postmodemo, que implica la disolucién misma de la
nocion de Humanidad, puede ser que tampoco nos favorezca. Esta
encrucijada es, quiz4, una ultima oportunidad.

8. Utilizamos el término libertad civil para identificar un criterio objetivo de libertad y evitar
los riesgos de confusion con la libertad estoica, compatible con el despotismo, de la que
habla Isaiah Berlin (1990).

9. En la revista espafiola AJOBLANCO en su edicién N®69 de diciembre 1994, uno de los
lideres de la Plataforma la define como un movimiento destinado a forzar al gobierno a
consignar el 0,7% del PIB en los presupuestos para Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)...
un primer paso imprescindible para erradicar el problema del hambre en el mundo.
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Desde estas perspectivas, la recuperacion del tema de la cultura se
convierte en un instrumento tremendamente Util para vincularlas ambicio-
nes iniciales de la teoria politica en el sentido mencionado anteriormente,
es decir, como filosofia moral y los nuevos universos pragmaticos de la
accion. Asi mismo, el tema de la cultura es crucial no solo para entender
la sociedad que somos, sino para comenzar adiscutirla. Esta encrucijada
no es otra que la que vincula los problemas entre razon y ética.

LA POLITICA COMO CULTURA

Es conveniente mencionarotras consideraciones de orden tedrico que
complementan las relativas al tema de la cultura politica. Basicamente, se
trata de argumentar sobre la caracterizacion de la politica como lenguaje,
como repertoriointerpretativosusceptible de convertirse en disponibilidad
cognoscitiva garante de la comunicacion y, por ende, de la convivencia y
de los acuerdos de los grupos. La perspectiva elegida, propia de la
antropologia filoséfica, privilegia la nocion del lenguaje como instrumento
de solucién a los conflictos y permite entender la politica como ethos
publico, es decir, como un espacio comun sujeto a evaluacion moral. De
estaforma, en tanto lenguaje, la politica «debe situar al hombre en el lugar
correcto en relacion con las cosas y con él mismo» (Lorite Mena, 1982,
94). Si nos interrogamos sobre quién posee la palabra, como la utilizay
cuales son sus mensajes, estaremos en la via de identificar la naturaleza
de la accion y la responsabilidad de ios decisores. Esto adquiere mayor
relevancia si consideramos que el hombre puede instalarse en un mundo
real pero errbneo o, mas draméticamente, que puede producir adefesios
politicos como los de un mundo totalitario donde — como explica Hannah
Arendt en los Origenes del Totalitarismo—esta pérdida de la realidad es
llevada al absurdo de «darle al mundo ficticio ... una realidad tangible»
(1972, 120). La importancia de la manipulacion de la realidad no sélo
interesa como problematica tipica de las clasicas visiones de la ideologia
y la alienacion. Mas importante es, para nosotros, identificar lo que ello
implica desde el punto de vista racional y ético: «En un mundo totalmente
ficticio, los fracasos notienen porgue registrarse, admitirse o recordarse»
(Arendt 1994,13). De esta forma, el uso y control de la informacion, la
comunicaciény el lenguaje, adquieren dimensiones aterradoras, pues no
s6lo permiten que la politica eluda el espacio de evaluacién y despoje asi
al grupo de sus posibilidades éticas, sino que puede ser la via expresa
para producir fracasos de orden vital.10

10. Las consecuencias de limitar la informacién sobre elmundotiene serias implicaciones
de orden ético: 1) desdibuja la realidad como entorno vital y el hombre no puede ya situarse
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Pero no todas las consideraciones son del orden de la realidad; desde
el punto de vista subjetivo, la idea de que la politica constituye un campo
de representaciones — cognitivo, valorativo y evaluativo— supone tam-
bién la premisa de la libertad, es decir que se da por supuesto la
apropiacion individual de las nociones que circulan y posibilitan la comu-
nicacion del grupo. Objetivamente, esto implica que el individuo esta en
condiciones de elegirentre los posibles de la cultura (la suya o la que le
es conocida), con lo cual se invalida cualquier posibilidad arrogante en
relacion con los valores o creencias: desde el silencio o el secreto, hasta
la idea de lo absoluto.

ETICAY RAZON

La ética parece habertenido siempre algo que vercon larazén— dice
el filésofo Javier Muguerza en Desde la Perplejidad—, sin embargo, los
desenlaces de las democracias latinoamericanas indican que si bien es
presumible que todo individuo capaz de entendimiento sea un sujeto
moral, hay formas «morales» que no siempre son racionales y hay
racionalidades francamente inmorales. Es obvio, ademés, que esa pre-
disposicion natural del hombre no es garantia de que pueda dotarse de
instituciones y modos de vida ética y razonablemente exitosos. Constatar
esto es poner en evidencia la necesidad de revisitar las ambiciones
clasicas de la teoria politica, en particular, las relativas a la fundamenta-
cion y justificacion de las instituciones. Podemos introducir las Ultimas
consideraciones teoricas antes de identificar sus implicaciones en la
formulacion de nuestras hipotesis.

Al interior de la ciencia politica la discusion relativa a la fundamenta-
cion — del Estado y las instituciones— ha estado delimitada por la
consideracion de dos modelos extremos que ya fueron esbozados en el
siglo XIX por la sociologia clasica con Comtey Spencery porla Economia
Politica con Smith y Marx. Por una parte se sostiene la idea de que el
ambito referido a la creacién de Estadoy la organizacion de lavida pablica
tiene prioridad sobre las voluntades individuales. Esta idea que prefigura
la existencia de un Estado fuerte, propugna la identidad de valores
comunes, el consenso como evidencia de legitimidad y los proyectos de
vida personales constituyen epifenédmenos de lavida publica (virtuosidad
0 bien comun son las premisas). La otra tesis, libertaria, supone que bajo
el modelo del mercado, las tensiones entre las voluntades individuales

eficazmente en ella. 2) incapacita a la sociedad para responder colectivamente a las
exigencias reales del entorno. De esta forma los fracasos colectivos pueden resultar de
manejos artificiales o arbitrarios de la informacién (Lorite Mena, 1982, 90-6).
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encontraran su equilibrio naturalmente. El privilegio lo tiene el respeto por
las libertades individuales y la apuesta se hace sobre las ventajas de la
racionalidad utilitaria. Individualismo y colectivismo pueden ser términos
susceptibles de caracterizar el terreno de la polémica original.

En la actualidad, ya no se hacen esfuerzos por imaginar organizacio-
nes satisfactorias para todos. El fin de fas utopias igualitarias esta en el
polvo de los ladrillos del muro de Berlin. De lo que se trataria es de
garantizar niveles de equidad y justicia en medio del libre arbitrio, la libre
voluntad y la diferencia. En cierta forma, el debate busca superartanto la
solucién esquematica que otorga privilegio a la idea de una moral pablica
producto del ejercicio de la racionalidad individual como la que alimenta
la esperanza de que pueda existir un principio universal que se imponga
sobre las diversidades morales.ll No obstante, el autoritarismo ronda
como un fantasma. Las sociedades mas «civilizadas» conocieron con el
nazismo extremos inimaginables y ya sabemos que lairracionalidad toca
las puertas de la raz6n de vez en cuando. En consecuencia, las discusiones
han vuelto atomar el curso inicial y lateoria politica nuevamente cercana
a la sociologia, la psicologia y la antropologia, vuelve con nuevos fueros
a discutir normativamente. Esos modelos normativos, anclados en la
comprension de las posibilidades de la razén, son los que nos interesan
pues introducen la dimensioén puablica, es decir, ética, en la caracterizacion
de la racionalidad.?

No es posible en una exposicion que delimita los contornos de un
problema de investigacion, desarrollar una exposicién detallada de la
discusién que mencionamos. Sefialaremos a titulo indicativo dos cosas:
en ningln momento la intencién normativa de la teoria politica pretende
discutir o justificar los contenidos valorativos en si mismos; ello seria
inconsistente con la nocion de diversidad y de libertad. En segundo lugar,
la dimension ética del debate se concentra fundamentalmente en una
reconstruccion o probiematizacion del concepto de racionalidad en el
ambito de lo que Dworkin denomina estrategia de la discontinuidad

11. Una interesante discusion sobre el tema de los valores es propuesta por la filosofia
analitica. Algunos autores matizan la radicalidad de la indeterminacion valorativa de la
corriente posmoderna con alternativas que consideran la existencia de verdaderas
contradicciones morales. Al respecto sugerimos el N®3 de la revista espafiola de filosofia
moral y politica, Isegoria.

12. Utilizamos indiferentemente los términos publico, ética y moral con la finalidad de
indicar que privilegiamos la perspectiva normativa en el andlisis de la eleccion y la
racionalidad publicas. También es posible tal identidad si el sentido de la ética nos remite
a los temas de la moralidad y del bienestar, es decir al cémo tratar a los demas y como
debemos y queremos vivir (Dworkin, 1993).
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(1993), y lo abordaremos brevemente a partir del debate entre los
utilitaristas — de la accién y de la reglal3- y la Teoria Moral de Rawis.

ENTRE EL DEBER, EL BIENESTAR Y LA CONVIVENCIA

Es obligado comenzar por las tesis expuestas en Teoria de la Justicia.
En este monumental trabajo, de obligada cita en la teoria politica contem-
poranea, John Rawls propone una teoria contractualista cuyo objetivo —
como lo sefala Victoria Camps en la introduccién al libro Sobre las Ii-
bertades— es «combatiry superarla debilidad tedrica de la filosofia moral
predominante en el mundo anglosajon, el utilitarismo, sin por ello caer en
los brazos del intuicionismo. El resultado sera una teoria moral deontol6-
gica 'y no naturalista, esto es, una teoria que otorgue prioridad al deber
(right) sobre el bien (good)» (Rawls, 1990). Laidea directriz de estateoria
es que «los principios dejusticia para la estructura bésica de la sociedad,
son el objeto de un acuerdo original. Son los principios que las personas
libres y racionales interesadas en promover sus propios intereses acep-
tarian en una posicién inicial de igualdad como definitorios de los términos
fundamentales de su asociacion» (Rawls, 1985,28). El punto interesante
en la teoria de Rawls es que, en la base de su argumentacion, se
encuentra el sujeto racional egoista— el mismo de la teoria utilitarista—
pero gque, en tanto sujeto moral, es capaz de promover un modelo de
eleccion de instituciones para una sociedad justa. La posicién original
constituye el modelo para latoma de decisiones; en ella se establecen los
términos y las condiciones que le proporcionaran a ese sujeto egoista,
pero racional, una segunda naturaleza como sujeto moral, es decir, como
sujeto capaz de decidir en condiciones de igualdad con respecto a los
otros integrantes de su sociedad. La restriccion mas importante y pro-
blemética de esta posicion original es la del velo de la ignorancia; ella
consiste en que «nadie conoce su lugaren la sociedad, su posicion o clase
social; tampoco sabe cudl sera su suerte en la distribucion de talentos y
capacidades naturales, su inteligencia y su fuerza, etc. Igualmente, nadie
conoce su propia concepcion del bien, ni los detalles de su plan racional
de vida, ni siquiera los rasgos particulares de su propia psicologia, tales
como su aversion al riesgo, o su tendencia al pesimismo o al optimismo»
(Rawls, 1985,163-4).

13. Para el utilitarismo de la accién una accion es moralmente correcta si maximiza la
utilidad social en la situacion existente. Para el utilitarismo de la regla una accién es
moralmente correcta si, una vez definida la regla correcta como aquella que maximiza la
utilidad social esperada, las acciones se adecUan a esa regla moral (Harsanyi, 1993,120).
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Sin entrar a considerar las dificultades que presenta la idea del
contrato social como acuerdo en tomo a los valores que deben regir el
ordenamiento de una sociedad justa (privilegio del deber), o discutir las
implicaciones que esta concepcion pudiera tener desde el punto de vista
de las diversidades culturales, las objeciones mas importantes a la
posicion original son relativas al concepto mismo de racionalidad. Rawls,
advertido, sefiala que en ningiin momento puede considerarse al velo de
la ignorancia como una condicién de irracionalidad, fundamentalmente
porque los limites puestos al conocimiento, en sujetos racionales, no
constituyen un impedimento para llegar a formular acuerdos racionales.
En estas condiciones, la nocién de racionalidad se hace sindénimo de
eleccion racional bajo condiciones de incertidumbre y la eleccion reposaria
en el principio maximin, es decir, en la expectativa de que en toda eleccion
se obtendria el peor de los resultados posibles, de alli el interés por la
opcion que en el peor de los casos desmejoraria lo menos posible a
cualquiera. A pesar de la insistencia con la que Rawls afirmala racionalidad
de su posicion, Harsanyi, contraridndolo, sostiene que si «el valor de
cualquier posible accion es totalmente dependiente del resultado peor
posible....no podriamos cruzar la calle mas quieta de la ciudad porque
siempre existe la muy pequefia probabilidad de que seamos atropellados
por un carro» (Harsanyi, 1993,136).

Si la teoria moral de Rawls sostiene la idea de que inicialmente es
posible determinar una serie de valores béasicos a partir de los cuales
promover una sociedad justa,Mlos utilitaristas prefieren ensayar un cami-
no Mas inseguro, pero menos arriesgado; por ello hacen esfuerzos por
argumentar sobre las posibilidades de la razén utilitaria en la creacion de
una moralidad publica que satisfaga a la vez el bienestar publico y la
utilidad personal. El tema fundamental de estas teorias es el de las
restricciones, es decir, de como la racionalidad egoista admitiria limites a
su satisfaccion. Muchos de los argumentos dirigidos a demostrar la
necesidad de una racionalidad moral en lugar de una utilitaria se han
desarrollado analizando el dilema del prisioneroy demostrando cémo el
utilitarismo egoista termina siendo una eleccion altamente irracional
(Barragan, 1989,1983a; Cardinal, 1991). Sin embargo, si analiticamente
la irracionalidad de las soluciones egoistas puede ejemplificarse en este
dilema, los mecanismos para acceder a la racionalidad de segundo orden

14. Un ejemplo de lo que implica la idea de contrato social y de eleccién a priori de valores,
lo encontramos en la condicion de «evidentes para todos» que encierra la propuesta de
Rawls sobre los principios de Justicia: «Enunciaré ahora de manera provisional los dos
principios de lajusticia respecto a los que creo que habria acuerdo en la posicién original»
(Rawls, 1985, 82).



42 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

no parecen lograracuerdos teéricos. Dentro de las posturas més radicales
podemos destacarla de Robert Nozick (1988). Basicamente, su argumen-
tacion pone en tela de juicio la existencia del Estado como no sea bajo la
forma del Estado Ultraminimocuya Unica funcion seriala de «protegerlos
derechos contra su violacion». Dentro de estos limites, el Estado estaria
reconociendo— kantianamente— que los individuos son fines inviolables
y que ningun fin social justifica atentar contra el principio de que cada
persona es una persona separada, que su vida es la Unica vida que tiene
y que, por lo tanto, nadie puede forzarlo al sacrificio. Esta posicion — que
Nozick califica de «no paternalista»— presume la posibilidad de un estado
moralmente legitimo por un proceso de mano invisible donde los derechos
de los deméas determinan las restricciones de nuestras decisiones v,
delimitan terrenos de felicidad y bienes mutuos. La radical postura de este
autor deja en claro que cualquier ordenamiento publico debe entenderse
como resultado — en el sentido causal del término— de la libertad
individual. La apuesta de Nozick a las creaciones de la raz6n parece
demasiado optimista.

Otra modalidad para la restriccion del utilitarista egoista la encontra-
mos en la tesis del Maximizador restringido de David Gauthier (1988). El
modelo utilizado por Gauthier es el modelo del juego y los jugadores. En
ese contexto la nocion de autolimitacion es sinGnimo de cooperacion y
ésta, a su vez, es sindbnimo de moral entendida como resultado de un
calculo racional. El entendimiento, al servicio de la utilidad individual, es
capaz de descubrir que al cabo de varias jugadas resultara beneficioso
cooperar; unavez en presencia de este razonamiento, el sujeto justificara
la restriccion sobre sus propios deseos y expectativas. Este aprendizaje
moral, en el juego, tiene también consecuencias éticamente valiosas
desde el punto de vista practico, ya que la misma dinamica que ensefia a
cooperar, provoca la exclusion de los truhanes y parasitos. Este mecanis-
mo, que es en ciérta forma un mecanismo de sancion, es posible por el
proceso de imputacion que realizan los sujetos en el momento de descifrar
las posibilidades y conveniencias de un acuerdo. Obviamente el acata-
miento voluntario de los mismos constituye una premisa para las decisio-
nes, asi como también el principio de translucidez, pues si los sujetos
fuesen opacos, seria imposible decidir racionalmente si conviene o no
cooperar. Este modelo de Gauthier, tiene como desventaja sus propios
supuestos, es decir, una metarregla que establece, justamente, que el
juego es de mudltiples jugadas y que los jugadores, por ejemplo, no
tendrian como opcion retirarse del juego en la jugada ganadora.

Queda por sefalar la propuesta de los utilitaristas de la regla. Estos
privilegian el momento de eleccion de las reglas, es decir, acentian la
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importancia de la discusion entre valores alternativos. Por lo tanto, podria
decirse que el énfasis de este modelo se encuentra en la construccion
politica. Este aspecto es perfectamente evidente en la propuesta de
Buchanan (1987). Este autor considera que el tema de la eleccién
consiste en determinarlas razones de la eleccion (comoy porqué se elige)
y estas razones deben ser tales, que puedan conciliar la contraposicion
entre maximizacion de la utilidad (utilitarismo-egoista) y maximizacion
para la sociedad (altruismo-benevolente). A diferencia de quienes se
apoyan en la libertad de la razén utilitaria, para Buchanan la premisa del
sujeto racional egoista conduce al escepticismo descrito por Hobbes:
«aungue los perversos fueran menos en niumero que los justos, puesto
gue no podemos distinguirlos, es necesario recelar, sercautos, anticiparse,
conquistar, defenderse siempre hasta del mas honesto y justo» y estas
consideraciones lo llevan a establecer el principio de la Ley de Gresham
de la interaccién social «segun la cual la <mala > conducta expulsa a la
<buena >y todas las personas son inducidas por la presencia de unos
pocos a adoptar comportamientos egoistas o interesados». En otras pa-
labras, que el altruismo o la solidaridad no deben darse por supuestos. E
Unico supuesto parala perspectiva de disefio institucional es la «ubicuidad
del conflicto entre los agentes de la interaccion social« (Buchanan 1987,
98-103). La politica es pues, un terreno decisivo para comprender la
moralidad publica y los constructores deben someterse a restricciones
gue les impidan utilizar su poder como bellacos. Buchanan no esta
interesado en discutir problemas de justicia (ella existe alli donde en-
contramos reglas consentidas); lo importante es construir buenas reglas.
La ventaja de esta posicion es que evade los problemas del sesgo
autoritario o dogmatico de las posturas propiamente morales que dedu-
cen reglas de valores, asi como también matiza el optimismo en las
posibilidades de la razén. Sin embargo, se podria objetar el consecuen-
cialismo de esta tesis, es decir, el atribuirle a las reglas la capacidad de
producir comportamientos morales sobre todo si, como sabemos, ellas
estan sometidas a un proceso de interpretacion multiple.

Otra version — de mayor alcance explicativo— la encontramos en la
Teoria de la Decision. Esta corriente, especialmente desarrollada en los
trabajos de John Harsanyi, es denominada por Amartaya Senb «utilita-
ristasindirectos» pues «pretenden integrar la adhesion ala reglaal calculo
utilitario» (Sen, 1993,82). Basicamente, Harsanyi propone una Teoria de

15. A pesar de objetar el utilitarismo de la regla, Sen no deja de reconocer que lateoria
de Harsanyi tiene gran interés. En su opinion: «amplia el alcance de los argumentos
utilitaristas y evita ciertos absurdos del utilitarismo de la accién», sin embargo contrasta
la l6gica de la racionalidad de los utilitarismos (consecuencialismo de la accion y
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la Decision al interior de la teoria general del comportamiento racional,
definida como ética cuando, en un escenario social, se trata de analizar
el comportamiento «de dos 0 mas individuos que tienen intereses perso-
nales muy diferentes, pero tratan de promover los intereses comunes de
su sociedad de una manera racional» (Harsanyi, 1993,104). A los fines
de esta exposicion interesa destacar esta idea de racionalidad como
comportamiento ético, es decir como aquella razén que — por promover
intereses comunesy no personales— operaen contextos de incertidumbre
0 riesgo y descarta, por supuesto, toda posibilidad de certezas, cuestion
gue en estos asuntos es crucial. Esta racionalidad — que por el principio
de caridad se le atribuye atodo sujeto capaz de entendimiento— sigue lo
gue Davidson llama normas de racionalidad”, por lo tanto, se rige por los
«principios légicos (pretende ser coherente en medio de sus creencias y
preferencias ) y los principios bayesianos (respeta los principios de for-
macion de las creencias como el principio de informacion total segun el
cual el agente debe adoptar las creencias que son correspondientes al
conjunto de lainformacion inductiva de que dispone)» (Engels, 1994,205-
225). El destino de esta razon no es exclusivamente decidir sino, basi-
camente, producir una creencia que reduzca los margenes de error
Implicitos en toda toma de decision (Barragan,1990). Por lo tanto la idea
de correccion, las exigencias de justificacion y la nocion de responsabili-
dad (necesidad de informacion total) constituyen las bases de esas
normas de racionalidad, normas que por lo demas, admiten el «ensancha-
miento» de la nocién misma de racionalidad (Barragan,1993).

Por analogia, la extension de esta idea de racionalidad al orden
institucional, supone que las reglas deben obedecera estas exigencias de
correccion y justificacion; en consecuencia, la politica— como terreno de
indeterminacion, pues alli confluyen la pluralidad de intereses y de
racionalidades— se convierte en el proceso de creacion de decisiones y
de basqueda de equilibrios en el proceso de intercambio de valores. Las
ideas de correccion y de justificacion son, entonces, propias de una
sociedad plural y de una razén moral.

ETICAY LIBERTAD

Tal vez sea el momento de reformular las preocupaciones iniciales a
la luz de las posibilidades que nos ofrece la discusion tedrica. El tema de
la democracia en Venezuela puede ser abordado como un derivado del

consecuencialismo de la regla) con lo que llama racionalidad social que exige formula-
ciones paramétricas en atencion a las circunstancias contingentes, particularmente las
relativas a la simetria o asimetria entre acciones, consecuencias y evaluaciones (Sen,
1993, 82).
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tema de ia racionalidad. Es decir, que responder la pregunta sobre la
viabilidad de lademocraciaimplicaresolver el problemade las posibilidades
de la razén moral. La pregunta puede parecer brutal, sobre todo si, como
afirma la filosofia, es obvio que «laconciencia ética es unafacultad comin
atodos lo individuos que poseen entendimiento» (Bilbeny, 1994). Pero no
se trata de afirmar que somos seres sin entendimiento o irracionales,
mucho menos nos interesa despertar ilusiones sobre las salidas que
ofrece algiin manejo facil del concepto de alienacion. Por el contrario,
sugerimos gque puede ser, simplemente, que nos encontremos frente a un
razonamiento correcto, es decirrazonable, que conduzca al despropaésito.
Siasifuera, la pregunta pertinente podria ser sobre el comportamiento del
acrata, del intemperante, del débil de voluntad (Ogien, 1993). Otra
posibilidad seria que, desde el punto de vista de la racionalidad, la nocion
de diversidad hiciera inatil la distincién entre racionalidad individual y
racionalidad ética; en ese caso nos corresponderia analizar las imposi-
bilidades de ciertas formas de racionalidad cultural desde las exigencias
gue plantea el régimen democratico (libertad y responsabilidad) y ello,
sobre la hipétesis de que la razén no operaria segin las normas de
racionalidad aludidas: coherencia en medio de creencias e informacion
total.

Pero la inversiéon de las premisas lo es también del orden logico:
usualmente el principio de produccion de creencias (bayesiano) esta en
la base del principio l6gico, es decir, que una vez construida la creencia
es posible la coherencia. Esta secuencia implica que la racionalidad no
comienza con la creencia sino que es su condicion. La racionalidad
comienza verdaderamente con la libertad. En estas condiciones, pode-
mos introducir el tema de la culturay preguntamos hasta qué punto una
sociedad como la nuestra favorece la individuacion y la delimitacion de las
esferas privadas de autonomia, asi como la libertad y la responsabilidad
personales en el ambito publico o si, por el contrario, favorece las
elecciones autoritarias y nos inhabilita para la vida en democracia.
Estamos en la pregunta inicial, ahora delimitada bajo los temas de la
libertad y la racionalidad. De ser plausible esta hip6tesis, estariamos en
condiciones de discutir sobre el concepto de racionalidad y explorar su
capacidad tedrica para describir nuestras realidades. Esa serd la ultima
ambicion de esta investigacion.

HIPOTESIS SOBRE COMO INHABILITAR LA RAZON

La idea de una razdn ética propia de un sujeto libre, en el sentido
positivo y negativo del término (Berlin, 1990), supone una serie de
condiciones:



46 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

» Laexistencia de una esfera de accion privada (preferencias persona-
les)

» La construccion de la esfera publica (preferencias morales)

e Las preferencias (personales y morales) implican la autonomia del
sujeto

» Laautonomia obliga al sujeto a actuar segun su voluntad
* Lavoluntad implica |a existencia de la libertad

» Lalibertad obliga a deliberar

* Ladeliberacién hace al sujeto responsable

* La responsabilidad instaura las posibilidades de evaluacion y de
correccion de las acciones en el ambito publico y privado.

Podriamos afadir, como informacién derivada de previas investiga-
ciones sobre el caso venezolano (Pérez Schael, 1993a), que nos encon-
tramos frente a una cultura que propicia la disolucién de lo privado en lo
publico. Ejemplos hay muchos, desde lavirtudes republicanas (abnegacion,
servidumbre, represion de las ambiciones individuales) que alimentan el
ideario patriético, hasta el esquematismo con el que se han manejado los
conceptos de pueblo y nacion para construir consensos en contra del
imperialismo o0, mas recientemente, contraia corrupciony el neoliberalismo.

El interés comUn no es concebido como el resultado de regateos, ni
como un terreno de intercambios, sino como la esfera ideal del bien, y del
bien de todos que es superiory diferente al bien de cada uno. Por ello,
puede incluso que no sea percibido como tal. Esta idea, delirante, ha
alimentado toda clase de utopias y mundos ideales, tanto en el pasado
(paraiso del buen salvaje) como en el porvenir (revoluciones y utopias).
Asi mismo, los mitos emancipadores constituyen eso que Isaiah Berlin
llama la voluntad santa de Kanty que traza el Unico camino posible para
un sujeto racional. Mas radical y tragicamente, esa inhabilitacién de la
razon «ese no desear sino lo que puede alcanzarse, no confrontarse con
alternativas, no perseguir fines incompatibles, es vivir una ficcién cohe-
rente... es querer deshumanizar a los hombres, hacer de ellos criaturas
descerebradasy satisfechas como las descritas por Aldous Huxley en su
célebre pesadilla totalitaria» (Berlin, 1990,48). Podriamos afiadir, que la
cualidad de estos mundos ideales va més alla de lo descrito: hacen inutil
evaluar las acciones no so6lo en sus fundamentos sino, peor adn, desde
sus consecuencias. La razon tedrica se impone sobre la razon practica,
el moralismo liquida definitivamente a la ética y acaba con las posibilida-
des de la razodn.
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Por ultimo, la propia libertad como autonomia queda excluida, solo se
actia sometido a otro, a las leyes o a los designios de la naturaleza. Esta
postura se refleja en el fatalismo con el que se ha caracterizado al
latinoamericano, pero también puede identificarse en las ideologias
deterministas que tanto han alimentado nuestra idiosincracia. Este meca-
nismo que tuvo en sus origenes a los espafioles por responsables y que
posteriormente ha visto crecer la lista con el imperialismo, el Fondo
Monetario Internacional y las trasnacionales, contribuye a banalizar la
intervencién humana. Mas grave aln cuando observamos lideres que se
asumen como mediadores de la ley, ejecutores puros y simples que
rendiran cuentas ante los tribunales de la historia y de su conciencia, es
decir, de los dioses de su conciencia.

Descifrar la naturaleza de la cultura en su relacion con la racionalidad
moral supone ir mas all4 de los discursos politicos. En este sentido,
intentaremos evidenciar y reconstruir empiricamente el impacto de tres
tipos de practicas generalizadas que ponen en tela de juicio las posibili-
dades del desarrollo de la libertad y la responsabilidad en Venezuela: Las
practicas de tutelaje como negacion de la autonomia del sujeto. Las
practicas moralistas que anulan el sentido de la responsabilidad y
eliminan toda posibilidad evaluativa desde el punto de vista de los
resultados de la accion. Las practicas del secreto como mecanismo de
inhibicién de las discusiones valorativas y negacion rotunda de la idea de
gue la raz6n comienza después de la libertad, es decir, después que los
hombres han confrontado sus ideas, han elegidoy les corresponde decidir
para siy para los otros.
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LA APERTURA AL CAPITAL
EXTRANJERO EN CUBA:
¢ hacia déonde lleva a la Revolucion?

Dick Parker

INTRODUCCION

A pesar de que la Constitucién de Cuba de 1976 hubiera previsto la
posibilidad de inversiones extranjerasy empresas mixtas y que el Decreto-
Ley nQB0 de 1982 estableciera la reglamentacion necesaria a tal efecto,
es evidente que fue la crisis econémica provocada por el colapso del
Bloque Soviético que llevo a la busqueda de una apertura al capital
extranjero a un lugar central en la politica del gobierno cubano. Tomando
en cuenta las dimensiones de la crisis y la apremiante necesidad de
generarfuentes de divisas convertibles (Carranza, 1993,5; Triana, 1994,
6; SELA, 1992, 3), no cabe la menor duda de que una apertura resultd
necesaria. Lo que no estatan claro para muchos es la manera en que esta
politica se ha llevado a cabo y cuéles pudieran ser sus consecuencias a
la larga.

El debate respecto a las potenciales implicaciones de la asociacion
con capital extranjero se hace alin mas necesario porgque, si bien es
evidente que se produjo, en primer término, por su potencial contribucién
a la resolucion de la actual crisis, no es menos cierto que se le atribuye un
papel importante en la proyectada reestructuracion global de la economia
(IRELA, 1994, 6), de manera gque su presencia no sera coyuntural sino
permanente. Siendo asi, es de suponer que la relacion que se viene
estableciendo con el capital forAneo pudiera incidir de manera decisiva en
el cardcter de esta reestrugturacion econdémicay, en consecuencia, en el
rumbo que asumiera el mismo proyecto revolucionario.

Insistimos en esto porque hay quienes creen o0 temen que esta
apertura significa la introduccion de un «caballo de Troya» que llevaria a
la larga a un proceso de privatizacion dominado por el capital extranjero.
Quienes asipiensan suponen que esto llevaria aun inevitable debilitamiento
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del caracter socialista de la Revolucion, sobre todo tomando en cuenta
gue se efectlia dentro de un contexto en que otras medidas (como la
legalizacion del dolar, la autorizacién del trabajo por cuenta propia, etc.)
parecieran apuntar en la misma direccion. Hay otros que, compartiendo
estos mismos temores, no obstante admiten la necesidad de las medidas
adoptadas pero argumentan que deben ser acompafiadas de un forta-
lecimiento del frente interno, impulsando cooperativas y formas auto-
gestionadas orientadas hacia un proceso de transformacion tecnoldgica
mas autosuficiente y que promueve las organizaciones de mediana y
pequefa escala (Hernandez, 1994). En todo caso, los acelerados cam-
bios que han caracterizado los Ultimos cuatro afios y la manera cada vez
mas radical con que se rompe con el modelo econdmico vigente hasta
1989, naturalmente provocan inquietudes e interrogantes en tomo a
aquellos ‘logros fundamentales de la Revolucién’ que el régimen se
empefia en defender en las dificiles circunstancias de la actual crisis.

Coincidimos con la opinidn expresada recientemente por dos colegas
cubanos cuando argumentan que

... resulta contrastante la creatividad e imaginacion desplegadas en
el terreno practico por los formuladores y ejecutores de la politica
econdmica cubana actual, con la ausencia de trabajos tedricos
sobre el tema por parte de académicos e investigadores del pais
(Monreal y Rla, 1994,160).

Otros autores cubanos van mas lejos y plantean que «la realidad
cubana espera por una reinterpretacion tedrica». (Fleites-Leary Patter-
son, 1993,51) Afin de cuentas, se trata no solamente de la necesidad de
reflexionar respecto a la reciente experiencia cubana; el colapso del
Blogue Soviético ha impuesto una revision general de supuestos que
tradicionalmente han inspirado el pensamiento socialista. Conscientes de
la amplitud del reto, nosotros nos limitamos a explorar un solo aspecto del
problema, aunque lo consideramos de una importancia medular.

Cualquier intento de calibrar las implicaciones més generales de los
cambios efectuados recientemente en Cuba nos exige superar un primer
escollo: entre intelectuales latinoamericanos (sobre todo ‘de izquierda’)
persiste una fuerte identificacion entre socialismo y propiedad estatal de
los medios de produccion, de manera que la eistatizacion de empresas
privadas (y mas aln si son empresas extranjeras) ha sido considerado
casi automaticamente durante décadas como una medida ‘socialista’ o,
cuando menos, como una medida que apunta hacia una posible ‘transi-
cion hacia el socialismo’. A pesar de que el mismo Lenin hubiera
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reconocido, durante los primeros afios de la Revolucién Rusa, la necesi-
dad y hasta la conveniencia de atraer a capitales fordneos (Haya de la
Torre, 1975,67-70), en general quienes han invocado su nombre poste-
riormente han tenido la tendencia de identificar al capital extranjero como
el principal enemigo de cualquier proyecto socialista, quintaesencia del
imperialismo.

En cualquier caso, y por supuesto en el caso cubano que nos preocupa
aqui, se hace necesario examinar los supuestos que hemos comentado
y, portanto, repensar los mismos parametros de un proyecto socialista. Y
el punto de partida no puede ser otro que las alternativas que enfrentan
las mismas experiencias revolucionarias. En cuanto a nuestro propdsito
de calibrar las implicaciones de la apertura al capital extranjero, requiere
de un andlisis de las condiciones precisas bajo las cuales se esta
produciendo.

En consecuencia, proponemos organizar nuestra discusion en tres
partes: una primera dedicada a ubicar este aspecto de la politica guber-
namental en el contexto de su estrategia global, una segunda que
examina el marco juridico-institucional elaborado para regularlas relacio-
nes del capital extranjero con el Estado, con la fuerza laboral y con la
sociedad en su conjunto; y una tercera en que intentaremos explorar
algunas de las posibles consecuencias sociales de la apertura. Redon-
dearemos la discusion con unas reflexiones provisionales en tomo a
posibles implicaciones tedricas.

LA BUSQUEDA DE UNA APERTURA COMPATIBLE CON LA
REVOLUCION

Lo primero que llama la atencion al analizar la reaccion del régimen
cubanofrente alacrisis y frente alaimperiosa necesidad de acomodar sus
relaciones con un entorno ya dominado por una economia capitalista
globalizada, es que sus prioridades fueron, desde el primer momento,
radicalmente distintas si las comparamos con aquellas de otros gobiernos
latinoamericanos enfrentados con problemas similares (aunque, por
supuesto, menos agudos).

Frente a la disminucion drastica de su capacidad de importar (de
$8.000 millones en 1989 a aproximadamente $1.700 millones en 1992)
(IRELA, 1993,2), la primera decision estratégica era de defender hasta
donde fuera posible, los logros fundamentales de la Revolucion: los
servicios sociales (seguridad social, educacion, salud), la garantia de
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empleoy el notablemente igualitario sistema de remuneraciones (aunque
ahora se trata de una igualitaria distribucién de los sacrificios). Al iniciarse
el ‘Periodo Especial’, lo primero que se anuncio era la determinacion de

lesionar lo menos posible lo ya avanzado en los aspectos sociales,
evitando los altos costos sociales que han afectado a otros paises
subdesarrollados cuando aplicaron drasticos programas de ajustes
(SELA, 1992, 3).

Lo ultimo significé un aumento importante en la proporcion de alimentos
y otros bienes esenciales de consumo sujetos al sistema de racionamiento
y la decisién (mantenida hasta septiembre de 1994) de no recurrir a
aumentos de precios como mecanismo para enfrentar el exceso de
liquidez.

Sobre esta base, se disefié una estrategia para contrarrestar el grave
desequilibrio en el sector extemo de la economia, buscando todas las
maneras posibles de racionalizar lademanda de importaciones y aumentar
al maximo las fuentes de divisas convertibles.

Los dos ejes centrales de los intentos por reducir la demanda de
importaciones eran 1) un plan alimentario cuyo objetivo era aumentar la
proporcion del consumo de alimentos producidos dentro del pais —
iniciado con anterioridad pero reforzado— vy 2) esfuerzos por racionalizar
la utilizacion de energia.

Como fuentes de divisas, se seguia contando con las exportaciones
tradicionales (azucar, citricos, niquel, tabacos, etc.) aunque, entre la baja
de los precios en el mercado mundial, limitaciones a la produccion
impuestas por la falta de insumos y adversidades climaticas, su aporte ha
venido disminuyendo. Esto hizo alin mas urgente la busqueda de nuevas
fuentes de divisas. La acelerada expansion de la capacidad turistica era
imprescindible porque era la actividad que prometia las mayores posibi-
lidades de un rapido y sustancial ingreso de divisas. En efecto, para 1993
se calcul6 ingresos brutos del orden de $700 millones por esta actividad
qgue habia pasado a ser la segunda méas importante fuente de divisas
(detras del azucar). Paralograr esto, la concurrencia del capital extranjero
era imprescindible, no tanto para la ampliacion de la capacidad hotelera
(la construccion, ampliacién y refaccionamiento de hoteles corre en
general porcuenta del gobierno cubano), sino por la experiencia gerencial
gue aportaba y los mercados potenciales que abria.

En general, resulta evidente que el interés mas inmediato y general era
el aporte que significé el capital extranjero a la resolucion del problema de
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laescasez de divisas. Sin embargo, es necesario apreciar que este aporte
no se reduce a una simple inyeccion de capital. Inclusive, la llegada de
capital fresco muchas veces constituye el aspecto menos interesante de
un proyecto de asociacion. Tal como hemos visto en el caso del turismo,
la introduccién de capacidad gerencial puede ser mas importante. El
capital extranjero esta también en condicion de ofrecer facilidades de
mercadeo (particularmente importante dada la falta de experiencia de los
cubanos en este campo), 0 acceso a materias primas dificiles de conseguir
etc.

Estos distintos aportes potenciales han llevado a que los cubanos
hayan experimentado con una variedad de modalidades de asociacion
con el capital extranjero; aparte de las empresas mixtas que vamos a
examinar en detalle, se encuentran producciones cooperadas, acuerdos
de comercializacién, cuentas de participacion y (en el caso de la explo-
racion petrolera) contratos de riesgo (De la Fuente, 1994,23-56).

Por el momento, queremos concentrar nuestra atencion en las em-
presas mixtasy en los criterios que determinan su introduccion en el sector
productivo de la economia. En el sector industrial, inicialmente se iden-
tifico tres areas prioritarias:

1. Aquellos sectores en donde la reactivacién de una capacidad
ociosa pudiera contribuir a aumentar las exportaciones o sustituir
importaciones. Se destaca en este grupo la industria médico-
farmacéutica (menos la biotecnologia que quedd en manos del
Estado), la industria textil, la poligrafica, la actividad electrdnica, las
refinerias, la produccion de cemento y otros materiales de cons-
truccion.

2. Aquellos sectores de bienes tradicionalmente exportados (azu-
car, citricos, niquel) donde existen perspectivas de aumentar el
valor agregado de las exportaciones.

3. Allidonde pudieran aportaralahorro de energia o materias primas
0 un aumento de su suministro local. Aqui se destaca la busqueda
depetréleo en laplataforma maritima (Pérez, Zuanzabary Casanova,
1993, 40).

Como se puede apreciar, el criterio fundamental era el aporte potencial
a la resolucién del problema de divisas, existiendo una gran variedad de
sectores que, bajo este criterio, eran potenciales receptores.

En 1992, el Ministro José Luis Rodriguez estim6 el monto total de las
inversiones extranjeras en Cuba entre 400 y 500 millones de délares. A
esas alturas, se destacaban una inversion de US$ 192 millones para
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construir un hotel en la Isla de la Juventud y algunas inversiones impor-
tantes en el sector energético pero, porlo demas, se trataba basicamente
de contratos en la pequefiay mediana industria que no implicaban montos
mayores de $ 100.000 (Lessmann, 1994,48). Desde la perspectiva de la
economia nacional en su conjunto, la proporcion de la mano de obra
afectada era sumamente reducida y se seguia concibiendo al sector
vinculado al capital extranjero como una especie de enclave, sujeto a un
régimen especial, al margen del funcionamiento del sector estatal. Apa-
rentemente, muchos no se dieron cuenta de las verdaderas dimensiones
de la crisis, ni de la profundidad de los cambios que se imponia para
enfrentarla. Posiblemente, los montos relativamente reducidos de las
inversiones extranjeras en aquel entonces explica la tardanza de los
‘académicos e investigadores' en reflexionar respecto a sus potenciales
implicaciones.

A estas alturas, finalizado el afio 1994, la reflexion se impone. En
noviembre de 1994, el Ministro Carlos Lage precisé que «al culminar el
presente afo, el aporte financiero externo suscrito a través de esas
asociaciones superaria la cifra de US$ 1.500 millones» y coment6 que «se
encuentran en negociacién mas de 200 proyectos». Al mismo tiempo, hizo
referencia a la «reciente firma de acuerdos para empresas mixtas en
telecomunicaciones, procesamiento de niquel y refinacion de petroleo»
(Lage, 1994, 3-4). Da la impresion de que estos ultimos acuerdos no
figuraban en el calculo del Ministro porque el solo proyecto de teleco-
municaciones implica un monto de US$ 1.500 millones. Tal vez por eso,
en una consulta hecha en la Embajada de Cuba en Caracas, el monto que
se manejaba para finales de 1994 era de US$ 4.000 millones. En todo
caso, resulta evidente que en el curso del ultimo afio se ha dado un salto
notable en cuanto a los montos de capital extranjero comprometidos. Tal
vez es por esta razon que, cuando Roberto Robaina se reunio reciente-
mente en Nueva York con representantes del capital norteamericano, les
dijera «no es que vayan a llegar tarde, ya llegaron tarde a la apertura
econdmica cubana» (Robaina, 1994, 7).

Mas alla de los montos involucrados se puede constatar que, en el
curso del ultimo afio, se ha abandonado cualquier pretension de reservar
ciertos renglones de la actividad productiva para el Estado. Segun Lage,
«en lo adelante ningun sector productivo estara excluido de la inversién
de capitales extranjeros» (Lage, 1994,6).

Para reforzar el punto hizo referencia a negociaciones en curso en
tomo a la produccion azucarera (anteriormente excluido) y en bienes
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raices (jbid). Ademas, se insisti6 en la posibilidad de participaciones
mayoritarias y, por lo menos en el caso de inversiones latinoamericanas,
no se descartan las inversiones directas. (Lessmann, 1994,23).

Tal vez lo mas llamativo es la politica adelantada en tomo a las
industrias bésicas, precisamente aquellas que socialistas latinoamerica-
nos se han empefiado durante décadas en reservar para el Estado. En un
reciente discurso, el Ministro de Industria Basica, Marcos Javier Portal
Ledn, aportd la siguiente informacion al respecto: en base ala informacion
geoldgica disponible, se han establecido para el desarrollo de la mineria,

37 regiones perspectivas que abarcan 40.000 km cuadrados, que
representa el 30% delterritorio nacional, donde estamos promoviendo
diferentes modalidades de negocios: contratos de prospeccion y
busqueda de minerales a riesgo por firmas extranjeras; exploracién
geoldgica a riesgo compartido entre firmas extranjeras y cubanas;
empresas mixtas para la explotacion conjunta de los yacimientos; y
asociacion econdmica para prestar servicios a los trabajos que se
desarrollan con firmas extranjeras.

Hasta el presente, se han firmado 26 contratos de busqueda y
exploracion de minerales; dos contratos de prestacion de servicios,
un contrato de explotacion integral del yacimiento de cobre Mantua
y dos contratos de asociacién en los estudios de factibilidad de los
yacimientos de oro en Delita y de plomo y zinc en Castellano... el
50% del area se encuentra contratada y continuamos negociando...
parafinales de afio (1994) estaran contratadas el 100% de las areas
con mayores perspectivas y actualmente se precisa con entidades
financieras de Europa y Canada su participacion en estas conce-
siones (Portal Le6n, 1994, 2-4).

Por ser mas conocidos, no abundamos en detalles respecto a los
contratos celebrados con empresas extranjeras para la exploracion y
explotacion del petréleo y para la refinacion del niquel (para detalles, ver
De la Fuente, 1994,102-104).

EL MARCO JURIDICO-INSTITUCIONAL

Cualquier acuerdo con el capital extranjero pasa por un contrato y
cualquier contrato supone un marcojuridico claramente establecido. Este
marco juridico, a lavez que constituye una garantia para el inversionista,
condiciona sus relaciones con el Estadoy con lasociedad. Enconsecuencia,
conocer este marco es de fundamental importancia para calibrar las
implicaciones de la apertura hacia el capital extranjero.
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Resumimos rapidamente los rasgos generales de este marco legal
gue comprende la Constitucion, el Decreto-Ley NB50 de 1982, el Cédigo
de Comercio, la Ley Fiscal, la Ley de Contratos Econdmicos, los tratados
internacionales firmados por Cuba y reglamentos sobre la propiedad de
marcas y patentes:

1. La empresa mixta se constituye normalmente con un aporte de
49% del capital extranjero y de 51% del Estado cubano (salvando
casos especiales que contemplan la posibilidad de una participacion
mayoritaria de los socios extranjeros);

2. Esta empresa se constituye por un plazo determinado (general-
mente de cinco a diez afios) que puede prolongarse sobre la base
de un acuerdo de las partes;

3. Opera en moneda libremente convertible;

4. El socio extranjero tiene derecho a la repatriacion total o parcial
en moneda libremente convertible del capital invertido, en caso de
gue se acuerde la liquidacién de la asociacién econémicay su retiro
del territorio nacional;

5. Las nuevas inversiones externas quedan sujetas a un impuesto
de hasta el 30% sobre la actividad neta anual, pero se permite
deducir la parte de la ganancia que se reinvierta en incremento del
capital social de la empresa mixta; ademas, la empresa paga un
impuesto del 25% sobre la némina del personal cubano, con lo cual
se cubre la contribucién de la empresa a la seguridad social de ese
personal.

6. Puede exportar directamente su produccién o, si lo considera
conveniente, hacerlo mediante entidades estatales de comercio
exterior;

7. Pueden importar directamente aunque las empresas nacionales
conservan el derecho de la primera opcién, siempre y cuando
ofrezcan condiciones de abastecimiento internacionalmente com-
petitivas (CEPAL, 1992, 4-5).

Este marco general es susceptible de modificaciones acordadas por
las autoridades cubanasy se ha adoptado como politica ofrecercondiciones
preferenciales a capitales latinoamericanos, incluyendo participaciones
mayoritarias, menores tasas de impuestos y periodos de gracia para el
cobro de jmpuestos.(Lessmann, 1994,23)

Sobre la autonomia de las empresas mixtas, se establece que:

...unavez aprobada lacreacion de una empresa mixta, y corridos los
trdmites legales de su constitucion, ésta adquiere personalidad
juridica propia, y con ella, total independencia con respecto al
Estado. La empresa tendra absoluta libertad para designar la junta
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de los directoresy gerentes; definir su programa de produccion; fijar
precios y planes de venta; exportar e importar directamente; de-
terminar la plantilla de personal y seleccionarlo; suscribir contratos
con entidades nacionales y extranjeras; decidir el sistema de con-
tabilidad que entienda mas adecuado y disefiar su politica financiera
(Republica de Cuba, 1991, 4).

Quisiéramos examinar méas de cerca las relaciones que se establecen
entre la empresa mixtay la fuerza de trabajo contratada. Primero, queda
establecido que en general, salvando excepciones acordadas por el
Estado, la mano de obra contratada debe ser cubana y sus tarifas
salariales «son las expresadas en la legislacion vigente» (Art. 41 del
Decreto-Ley Ne 50/1982). Ademas, la empresa esta en la obligacion de
crear un Fondo de Estimulacion Econdmica para los trabajadores cuba-
nos. En el caso de los gerentes y trabajadores especiagzados reclutados
en el exterior, su nivel de remuneracion queda a la discrecion de la
empresay tienen el derecho de remitir a su pais de origen hasta el 68%
endivisas convertibles (De la Fuente, 1994,126-127). Como hemos visto,
la proteccion al trabajador implicita en el sistema de seguridad social del
pais esta cubierto por un impuesto de 25%. Ademas, «las empresas
mixtas estan obligadas a cumplir la legislacion vigente sobre proteccion e
higiene del trabajo» (Art. 39 del Decreto-Ley Na50/1982).

Los cambios mas importantes para los trabajadores cubanos incor-
porados a una empresa mixta se derivan de su autonomia tal como ha
estado definido arriba, es decir, la «absoluta libertad» de «definir su
programa de produccién» y de «determinar la plantilla de personal y
seleccionarlo». Ademas, la gerencia tiene ei derecho de despedir a
cualquiertrabajador que no satisfaga sus requerimientos. Potencialmente,
estas definiciones ofrecen al gerente amplios poderes para modificar el
impacto del cuerpo de previsiones legales que, en las demas empresas
del pais, reglamentan horarios, definicion de responsabilidades, normas
de cumplimiento, etc.

Sinembargo, estas prerrogativas gerenciales tienen como contrapartida
varias previsiones cuyo objetivo es proteger al trabajador de las conse-
cuencias del despido imprevisto, tales como se manifiestan en un contexto
capitalista. En primerlugar, la contratacion de la mano de obra no se hace
directamente con la empresa sino con una instancia administrativa
cubana, responsable de canalizar la oferta de mano de obra, como
también de recolocar aquellos que, por la razén que sea, terminan la
relacién laboral con una empresa mixta (De la Fuente, 1994,121 -127). En
este Ultimo caso, el trabajador sigue disfrutando de los mismos derechos
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(al empleo, seguridad social, etc.) que los demas trabajadores cubanos.
Como lo expresara Carlos Lage: «los trabajadores que laboran en esas
empresas mixtas no estan expuestos al desempleo, no estan expuestos
ala inseguridad social, no estan privados de la asistencia médicagratuita,
no estan privados de educacion para ellos y para sus hijos, tienen los
beneficiosy las ventajas del sistema social. Es decir que en las empresas
mixtas que funcionan, los colectivos de trabajadores forman parte del
sistema socialista y estan integrados a esa economia mixta.» (citado en
Lessmann, 1994, 94).

Hasta el momento, el Unico sector donde hay una experiencia de
relaciones laborales suficientemente prolongada como para hacer una
evaluacion tentativa respecto a como funcionan en la practica, es el
turismo. Este sector tiene como particularidad, aparte de la relativamente
alta rotacion de la mano de obra (caracteristico en cualquier pais), la
urgente necesidad de superar rapidamente una tradicion revolucionaria
de pésimo servicio, lo que llevo a que se autorizara al Comité Estatal de
Trabajo y Seguridad Social a permitir condiciones especiales de derecho
laboral en lo que se refiere a nivel salarial, rendimiento y disciplina en el
trabajo (Lessmann, 1994, 19). Dicho de otra manera, los gerentes de
empresas mixtas en el sectorturistico disfrutan formalmente de prerroga-
tivas mayores que aquellas del resto de la economia. Sin embargo, resulta
interesante constatar como la gerencia tiende a delegar decisiones sobre
despidos a comisiones compuestas de representantes de los empleados
cubanos (caso del Hotel Sol Palmeras) (Lessmann, 1994, 36; para una
discusion mas extensa, ver pp. 33-36).

Antes de explorar hasta qué punto las relaciones laborales vigentes en
el turismo comparten rasgos con aquellas de las empresas mixtas en el
sector productivo, quisiéramos adelantar unas conclusiones generales
respecto al marco juridico establecido para reglamentar las relaciones
con el capital extranjero. Nos parece evidente que una de las preocupa-
ciones fundamentales del gobierno cubano ha sido precisamente evitar la
posibilidad de que la direccién global del proceso de ajuste y apertura se
le escapara de las manos. La conformacién de empresas mixtas con
capital extranjero no puede entenderse como un proceso de privatizacion,
Si por eso se entiende, entre otras cosas, el traspaso de la propiedad
juridica absoluta al capital privado. Se trata méas bien de una relacién con
el Estado basada en contratos de usufructo por lapsos determinados,
prorrogables, pero siempre revocables. Porotra parte, se puede apreciar
el cuidado con que la administracién se ha empefiado en ofrecerle al
inversionista extranjero margenes amplios de discrecion en cuanto al
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ejercicio de las ‘prerrogativas gerenciaies’ sin exponer a la mano de obra
cubana a las arbitrariedades caracteristicas del mercado laboral capita-
lista.

ALGUNAS IMPLICACIONES DE LA APERTURA

La perspectiva de una presencia de capital extranjero en todos los
renglones fundamentales de la actividad productiva del pais, hace urgente
una evaluacion, aunque sea tentativa, de algunas de las probables
consecuencias de las medidas adoptadas. Empezamos con varios pro-
blemas que ya se han manifestado a raiz de la acelerada expansion de la
industriaturistica, algunos inherentes al turismo comotal, otros adjudicables
a las nuevas normas gerenciaies introducidas por los socios extranjeros.

En las circunstancias generales de privacion vigentes en laisla a raiz
de la crisis y con la cotizacion del dolar en el mercado negro por encima
de 100 pesos (como en 1993), era inevitable que reaparecieran las
jineteras’ y sus equivalentes masculinos. También resultdé problemético
gue una modesta propina en délares equivaliera en pesos al sueldo
mensual de la mayoria de los cubanos. Sin embargo, estos problemas no
eran achacables ni al capital extranjero ni tampoco a las nuevas normas
gerenciaies introducidas. Son caracteristicas de la actividad turistica
como tal y asumieron proporciones alarmantes basicamente por el
desequilibrio econdmico reflejado en las cotizaciones del mercado negro.

Mas alla del problema de las propinas, no obstante, se ha preguntado
si no se estaria formando un sector laboral privilegiado, un especie de
‘aristocracia obrera’. La evidencia disponible hasta el momento indica que
los sueldos son, en efecto, por encima del promedio nacional de 200
pesos mensuales. En el sector turistico se gana entre 264 y 696 pesos
(para el vicedirector cubano en la gerencia mixta) y el sueldo promedio es
de 315 pesos. Ademas, se percibe un aporte adicional de 48 pesos e
incentivos al rendimiento de entre el 20y el 30%. De manera que el ingreso
promedio del sector esta por encima de los 400 pesos, es decir, por lo
menos el doble del promedio nacional (Lessmann, 1994,33). Aun cuando
el sector se caracteriza porufia relativamente alta rotacion de la mano de
obra (como en cualquier pais) y las medidas disciplinarias (incluyendo
suspension de incentivos y retencion de hasta la mitad del sueldo) son
relativamente frecuentes, es de suponer que aquellos que, por su ‘ido-
neidad’, trabajan de manera permanente en la industria turistica, ganan
considerablemente mejor que la mayoria de los asalariados, sin tomar en
cuenta la incidencia de las propinas y un acceso privilegiado al mundo de
las mercancias del turismo.
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Seria aventurado extrapolar esta tendenciatan evidente en el turismo,
alas empresas mixtas en el sector productivo. Hemos visto como el marco
legal que rige la contratacion de la mano de obra cubana determina que
las empresas mixtas deben respetar los niveles de remuneracién vigentes
en el resto del pais. Sin embargo, se ha establecido que son las tarifas
salariales minimas de la legislacion vigente que la empresa mixta esta
obligada a respetar, mientras que «la firma extranjera podra convenir con
ACOREC (Agencia de Contratacion a Representaciones Comerciales. S.
A.) un incremento salarial en atencién al tipo de servicio, la utilizaciéon de
idiomas extranjeros, la complejidad del trabajo y las caracteristicas segun
la experiencia y calificacion del trabajador seleccionado» (De la Fuente,
1994, 122).

En todo caso, como no contamos con informacion respecto a las
remuneraciones vigentes en las empresas mixtas del sector productivo,
nos limitamos a sugerir la posibilidad de que se reproduzca el mismo
fendbmeno que hemos registrado en el caso del turismo. Nos parece
probable por varias razones: primero, porque la gerencia de estas
empresas tiene un interés mas que evidente en lograr una fuerza laboral
idonea y estable; segundo, porque para gerentes acostumbrados a
calcular sus gastos laborales en monedas convertibles, la mano de obra
cubana resulta muy barata; tercero, porque mas alla de las limitaciones
legales, suele imponerse en cualquier parte una légica econémica que
apunta haciasueldos reales porencimadel promedio en aquellas empresas
gue disponen de tecnologia mas avanzada y niveles de productividad
notablemente por encima del promedio nacional (sean nacionales o
internacionales); y, por ultimo, porque el mismo gobierno cubano tiene un
vivo interés en promover una alta productividad en las empresas mixtas.
Siendo esta Ultima razon de particular importancia, llama la atencion la
reciente decision del gobierno cubano de autorizar el pago de parte del
salario de los trabajadores cubanos en divisas libremente convertibles, en
aquellas industrias cuyo producto esta destinado a la exportacion.

Una segunda problematica a esclarecer nos lleva de vuelta a las
prerrogativas de que disfruta la gerencia de las empresas mixtas dentro
del marco juridico establecido. Parece evidente que ‘las relaciones
sociales de produccion’, por lo menos en la medida en que pudieran estar
reflejadas en las normas de organizacion del trabajo dentro de las
empresas mixtas, dificimente pueden calificarse de ‘socialistas’. Los
gerentes extranjeros, naturalmente, introducen normas aprendidas en un
contexto capitalista y es precisamente por eso que los han buscado.
Ademas, los asesores que contrata el mismo gobierno cubano en los
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paises capitalistas para mejorar el ambiente gerencial, las técnicas de
mercadeo, etc.justifican sus altos honorarios precisamente por su dominio
del ‘know-how’ de las empresas mas exitosas del mundo capitalista. Es
mas, tal vez lo mas llamativo es que los especialistas en gerencia que se
han formado en los ultimos afios en Cuba (basicamente en el Centro de
Estudios de la Economia Cubana), se han formado casi exclusivamente
sobre la base de materiales de apoyo provenientes del mundo capitalista.
Aun cuando insisten en la necesidad de adaptar las normas vigentes en
los paises capitalistas avanzados al contexto latinoamericano, ni siquiera
plantean la posibilidad de que pudiera haber normas de gerencia o
relaciones laborales con un contenido especificamente socialista (Ca-
sanova, 1994, 18-20; y conversaciones con otros miembros del citado
Centro).

De manera que la diferencia mas importante entre un trabajador
cubano empleado en una empresa mixtay otro que trabaja para el mismo
capital en un pais capitalista, tal vez se reduce a que este Ultimo no cuenta
con un sistema de seguridad social comprensivo que lo ampara hasta en
el caso de que lo despidan (que, por supuesto, no es poca cosa). Frente
aestasituacion, un prospero hombre de negocios cubano-norteamericano
gue se interesa en invertir en Cuba, coment6 a un periodista:

si ti me dices a mi que darle garantias minimas al pueblo cubano,
darle medicinas al pueblo cubano, darle educacién al pueblo cubano
es ser socialista, yo soy también socialista.... Pero el problema es
gue hay que pagarlo... Esposible, pero antes de llegara eso hay que
pasar mucho trabajo...

Y  sigui6 expresando su preocupacion por el rendimiento del trabajo,
por lo demas muy natural en cualquiera que piense invertir su capital
(Méndez, 1995,25-26).

Lasimplicaciones de los comentarios que acabamos de hacer respecto
a las empresas mixtas tendrian un alcance relativamente limitado si
pudiéramos concebir este sector de la economia como un enclave,
aislado del resto de la sociedad. Pero la apertura de todos los renglones
de la actividad productiva al capital extranjero, junto con las cantidades ya
comprometidas, hacen imposible tratarlas de esta manera. Puede serque
todavia tenga sentido analizar la economia cubana como un sistemadual.
Elsector que se ha abierto al capital extranjero tiene una clara orientacion
mercantil, mientras que el denominado Sistema de Direccion y Plani-
ficacion de la Economia sigue vigente en la mayor parte de los sectores
de la economia. Sin embargo, si la caracteristica central que distinguia al
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régimen de asociaciones con capital extranjero de aquello vigente en el
resto de la economia, era precisamente su orientaciéon mercantil, este
elemento de diferenciacion se ha debilitado mucho en el curso de los
ltimos dos afios.

Monreal y Rua han argumentado que

La manera especifica en que ha evolucionado la politica econémica
mas reciente en Cuba parece indicar el papel clave que ha desem-
pefado la apertura econdmica en el lanzamiento y desarrollo de un
proceso paulatino de modificaciones institucionales que, en su
propio avance, rebaso el énfasis inicial en lo externo y se proyecté
hacia lo interno...

... Resulta significativo que en las dos transformaciones normativas
adoptadas en 1992 — la reforma constitucional y la Resolucién N9
151/92 del Banco Nacional de Cuba— se hizo evidente que a
diferencia de disposiciones legales anteriores vinculadas a la aper-
tura econdmica, las dos modificaciones juridicas antes menciona-
das no se limitaron a favorecer solamente la apertura econémica
sino que tienen consecuencias, presentes y potenciales, para el
desarrollo del mercado interno...

... Laorientacién mercantilde las nuevas leyesy otras disposiciones
legales comenzé a rebasar en 1993 el &mbito del mercado extemo
(...) y se extendié mas perfiladamente hacia la cautelosa ampliacién
de un mercado interno con la presencia de nuevos elementos (1994,
173-4, 176).

El Decreto-Ley ne 140 (agosto 1993) que despenalizé la tenencia de
divisasy el ne 141 (septiembre 1993) que regulé el ejercicio de trabajo por
cuenta propia, basicamente legalizaron actividades ilicitas existentes
pero también sentaron las bases para una ampliacién de estas activida-
des. Talvez de mayor alcance fue la decision de introducir modificaciones
en el sector agricola con vistas a propiciar la creacion de mercados
mediante el desarrollo de formas cooperativas y, en menor escala, de
formas privadas de produccion (ibid., 174). Una medida de los alcances
de estas reformas podria ser la poblacién directamente afectada, que se
calcula en aproximadamente un millon de trabajadores, es decir, casi la
tercera parte de la poblacién econémicamente activa (Triana, 1994,13-
14). Pareciera que «en las areas que abarca la apertura econdmica el
Estado sigue siendo un agente importante, pero su actividad corresponde
mas con un esquema de 'Estado reguladorlque de 'Estado empresario’
tradicional» (Monreal y Rua, 1994,175).

Triana ha sugerido que, mas alla de la evidente redefinicion del papel
del Estado, que esta en curso, las implicaciones sociales e ideolbgicas
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mas importantes del proceso de apertura serian: ia aceptacion de formas
de funcionamiento econdmico esencialmente diferentes al funcionamien-
tosocialista; laintroduccion de valores éticos y normas de comportamiento
laboral diferentes de las tradicionalmente aceptadas; la gradual sustitu-
cion del concepto de ‘igualdad’ por el de ‘equidad’; y la aceptacion de la
existencia de ‘diferencias sociales’ (Triana, 1994,14-15).

ALGUNAS CONSIDERACIONES TEORICAS

Existe latentacion de interpretar la reciente flexibilizacién de la politica
frente al capital extranjeroy la ampliacion de la apertura hacia la economia
interna como evidencia de la desesperacion y debilidad del Estado
cubano y de una disposicién de hacer cada vez mas concesiones ai
capitalismo. Ademas, para quienes consideran la propiedad estatal de las
industrias basicas como el meollo de cualquier proyecto socialista o,
cuando menos, simbolo y sustancia de la soberania nacional, debe
resultar dificil concebirlas de otra manera. Se trataria de concesiones
obligadas o excesivas, un paso atras para preparar un eventual salto
adelante o una tendencia que amenaza con poner en peligro el mismo
caracter socialista de la Revolucion.

Sin embargo, en lo que se refiere a las asociaciones con capital
extranjero, cada contrato ha sido cuidadosamente negociado y nos
gueda, como posible alternativa, interpretar esta politica como evidencia
de una mayor confianza por parte del Estado cubano en su propia
capacidad de establecer y garantizar contratos que preserven el papel
rector del Estado en el manejo global de la politica econémica. Es decir,
quisiéramos explorar la posibilidad de que, lejos de ser un sintoma de
debilidad, las dimensiones y las caracteristicas de la apertura hacia el
capital extranjero (y su posterior extension hacia la economia doméstica)
se explican més bien en base aun reconocimientode lafortaleza del Estado
cubano y como evidencia de una capacidad de modificar sus funciones
para mejor defender los logros de la Revolucion.

Pero antes de desarrollar nuestro argumento sobre este punto, hace
falta despejar el camino, aclarando que no nos parece util plantear como
problema central si se esta defendiendo (con o sin éxito) al ‘socialismo’.
El Canciller, Roberto Robaina, afirma que «no es el momento para un
socialismo quimicamente puro»; Carlos Lage sostiene «que Cuba de-
fendera el socialismo, aunque permita la incorporacion de elementos del
capitalismo» y un empresario cubano-americano puede identificarse
como «socialista», si por eso se entiende defender los logros de la
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revolucion cubana en los campos de la salud y la educacion. Las
dimensiones de la confusion se encuentran reflejadas en un comentario
de Fidel Castro quien, en noviembre de 1991, planteo lo siguiente:

Estoy dispuesto a admitir que hay elementos de capitalismo en
ciertas areas de nuestro sistema socialista. Para eso tengo una
respuestatedrica. En ningun libro de Marx, de Engels o de Lenin se
dice que es posible construir el socialismo sin capital, sintecnologia
y sin mercados... En las condiciones de un pequefio pais como
Cuba... es muy dificil desarrollarse... dependiendo solo de los
recursos propios... Esporesarazn que notenemos mas alternativa
gue... asociarnos con aquellas empresas extranjeras que pueden
proporcionar el capital, latecnologiay los mercados... La alternativa
seria renunciar a la independencia, a la Revolucién y al socialismo,
para convertirnos otra vez en una colonia de los Estados Unidos
(citado en Lessmann, 1994, 94-95).

Porsupuesto, la respuesta tedrica’ es tramposa, es un simple recurso
retdrico para sugerir que las medidas asumidas por el gobierno cubano no
entran en contradiccién con la ideologia oficialista de corte marxista-
leninista. Pero indica todo lo contrario: deja la impresion de que el maximo
exponente de esta ideologia en Cuba no logra justificar las medidas
adoptadas en base a los criterios tedrico-ideoldgicos que esta acostum-
brado a manejar, aunque no le cabe la menor duda de que las medidas
son acertadas. Vaen otra ocasion hemos sugerido que laideologia ‘oficial’
constituye un obstéculo para cualquierintento de analisis tedrico respecto
a los cambios que experimenta la sociedad cubana (Parker, 1994; Parker,
1995). Aqui, quisiéramos sugerir que ‘el socialismo’, como punto de
referencia conceptual, se ha hecho algo problematico o, por lo menos,
demasiado problematico para que intentemos abordar nuestra actual
discusion en estos términos.

Sin embargo, en la anterior cita, Fidel Castro indica el meollo del
problema: «La alternativa seria renunciar a la independencia, a la Re-
volucion y al socialismo, para convertimos otra vez en una colonia de los
Estados Unidos». Para defender los valores centrales que representa la
Revolucion Cubana, no hubo alternativa. La interrogante que nos parece
mas indicada en estas circunstancias es la siguiente: ¢como es posible
gue, a pesar de las dimensiones de la crisis y de las renovadas presiones
de parte del imperialismo norteamericano para derrocar al régimen, éste
haya logrado mantenerse y adaptarse con tanta rapidez a las nuevas
circunstancias internacionales? Consideramos que, mas alla de cualquier
juicio respecto a la idoneidad de las distintas decisiones de la dirigencia
politica, la Unica respuesta posible apunta hacia un reconocimiento de la
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fortaleza del Estado cubano. Esta fortaleza es reflejo de un alto grado de
legitimidad doméstica (e internacional), una notable concentracion del
poder de decision en el sistema politico y una aparente capacidad de
implementar las decisiones adoptadas. Es precisamente esta fortaleza
dél Estado cubano que hace posible que se hayalogrado simultaneamente
resistir las presiones del imperialismo norteamericano y ofrecer al capital
extranjero condiciones atractivas para sus inversiones.

La capacidad mostrada por el régimen cubano para enfrentar las
consecuencias del derrumbe del Bloque Soviético, nos obliga a reivindicar
un clasico del pensamiento politico latinoamericano nunca citado por los
dirigentes cubanos, despreciado dentro de la tradicion marxista y poco
recordado por quienes se suponen sus propios herederos.

En 1928, Hayade la Torre plante6 que en América Latina el socialismo
no podria ser un objetivo a alcanzar a corto plazo pero que se tenia que
hacer una revolucion que apuntara hacia este objetivo. En base a su
conocimiento de las experiencias iniciales de la Revolucion Mexicanay de
la Revolucién Rusa (las dos conocidas de primera manoy estudiadas con
seriedad), llegd a proponer para América Latina la necesidad de una
revolucion antimperialistay la consolidacion de un Estado Antimperialista:

Conseguida la derrota del imperialismo en un pais dado, el Estado
deviene el baluarte sostenedorde lavictoria, lo que supone toda una
estructuracion econdémica y politica. El imperialismo no cesara de
atacar y sus ataques tenderan a buscar una nueva adaptacioén o
ensemblaje (sic) en el flamante mecanismo estatal eregido por el
movimiento triunfante. El Estado Antimperialista debe ser, pues,
antetodo, Estado de defensa, que oponga al sistema capitalista que
determina el imperialismo un sistema nuevo, distinto, propio, que
tiende a proscribir el antiguo régimen opresor...

El movimiento triunfador antimperialista organizar4 su defensa
estableciendo un nuevo sistema de economia, cientificamente
planeado y un nuevo mecanismo estatal que no podra ser el de un
Estado democratico ‘libre’, sino el de un Estado de guerra, en el que
el uso de la libertad econémica debe ser limitado para que no se
ejercite en beneficio del imperialismo...

... s indispensable también la limitacion de la iniciativa privaday el
controlor (sic) progresivo de la produccién y de la circulacion de la
riqueza... Es imposible conciliar— y he aqui el concepto normativo
del Estado Antimperialista— la libertad absoluta individual en mate-
ria econdmica con la lucha contra el imperialismo...

... El Estado Antimperialista desarrollard el Capitalismo de Estado
como sistema de transicion hacia una nueva organizacion social, no
en beneficio del imperialismo ... sino en beneficio de las clases
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productoras, a las que ir4 capacitando gradualmente para el propio
dominio y usufructo de la riqueza que producen... (énfasis en el
original)

Ademas,

Un partido que retna en susfilas atodas las clases amenazadas por
el imperialismo y que las organice cientificamente, no bajo los
postulados de la democracia burguesa sino sobre las bases de una
forma clasista de democracia funcional o econémica, ha de ser el
Unico efectivo instrumento de lucha contra el imperialismo... (Haya
de la Torre, 1976, 240-243).

En cuanto a la actitud a asumir frente al capital extranjero,

Entanto que el sistema capitalista impere en el mundo, los pueblos
de Indoamerica, como todos los econémicamente retrasados, tie-
nen que recibir capitales del extranjero y tratar con ellos... es el
Estadoy sélo él— el Estado Antimperialista— el que debe controlar
las inversiones de capitales bajo estrictas condiciones... (ibid.,
262266)

Si hemos citado tan extensamente al texto de Haya de la Torre es
porque nos parece de una sorprendente actualidad y porque coloca la
reflexion tedrica alli donde consideramos que debe estar, no en el terreno
de la busqueda de una definicion abstracta de las caracteristicas de un
‘modelo socialista’, sino en funcién del problema del Estadoy de su papel
potencial en la construccién y la defensa de una alternativa a aquel
capitalismo salvaje que pareciera imponerse a través del actual proceso
de globalizacion.
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REFLEXIONES SOBRE EL
LEVANTAMIENTO DE CHIAPAS
Y OTRAS SITUACIONES ANALOGAS
HHYAMERICA LATESA

Esteban E. Mosonyi y Maria A. Rosales Vera

Seria facil desde un comienzo entregamos a una vision tedrica,
cientificista y analitica sobre estos acontecimientos que todavia estan en
el tapete. Ellos siguen desarrollandose de una forma vertiginosa sin que
podamos saber, por ahora, hacia donde tienden los resultados del
proceso, dadas las complejidades de los factores que intervienen.

Sin embargo, desde el punto de vista ético, humano y hasta para el
logro de un verdadero andlisis, es necesario comenzarjustamente por el
nucleo de la problemética. Nos interesa ante todo como la viven sus
propios protagonistas, quienes sufren en carne propia esa situacion
critica. Hoy tiene lugar este tipo de levantamientos por enésima vez en
Ameérica Latina, y a nuestro juicio solo terminaran en el momento en que
desaparezcan las causas que las originan.

Nos referimos a una conjuncion de hechos que se da en Chiapasy en
forma parecida en el resto de México y el Continente. Se diagnostica por
doquier la lucha por la tierra; la falta de acceso de las poblaciones
indigenas y campesinas a todo tipo de servicios, incluyendo los educati-
vos, de salud y de comunicacién y transporte; la violacion de todos los
derechos humanos; la inatencion por parte de las autoridades. Faltatodo
lo necesario que le permita a esta poblacién sentirse como ciudadanos
plenos de los paises que los vieron nacer.

Tal cumulo de injusticias constituyen otras tantas razones que, si bien
han permitido que por un espacio muy largo de tiempo la poblacién
tolerara sus efectos y consecuencias, ha llegado el momento en que este
hervideroy caldo de cultivo de insatisfacciones seculares se convierta en
un levantamiento generalizado contra las autoridades, en una busqueda
— incluso a través de la lucha armada— de un futuro mejor, méas digno
para ellos mismos y sus descendientes. Llega el momento en que el
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pueblo dice: jbasta! Y deja de creer en promesas y ya no acepta mas
manipulaciones. Ya no ve los cambios posibles dentro del estatus. La
gente toma la justicia en sus manos y se arma, ya no de paciencia, sino
en el sentido estricto del término. Por obra de un liderazgo y de una
confluencia de factores idoneos, se crea un movimiento de caracter
insurreccional que puede llevar a consecuencias revolucionarias, depen-
diendo del contexto y de las oportunidades reales.

De cualquier manera, lo que ocurre en Chiapas es algo muy similar, las
razones semejantes, a las que impulsaron a comienzos de siglo al
dirigente revolucionario Emiliano Zapata, de quien el zapatismo actual
toma su denominacion. Es significativo que se utilice el mismo nombre, ya
gue evidencia el hecho de que los problemas son, sino idénticos, al menos
analogos. Por lo menos para los habitantes de Chiapas, y para los
pobladores del sur de México en general, poco o nada ha cambiado
respecto a las realidades que dieron origen al alzamiento del pueblo
mexicano a principios de siglo.

La situacion de los campesinos e indigenas en México ha sido siempre
critica, no solamente en Chiapas sino también en el resto del territorio del
pais, y si se quiere, de todo el Continente. Pero es particularmente en los
Estados del Sur donde con més intensidad se perfila este tipo de
problemas, tanto en lo cualitativo como en lo cuantitativo: Oaxaca,
Yucatan, Quintana Roo, aunque no es nuestra intencion establecer
limites. Lo que si interesa sefialar es la persistencia de una intensa
zozobra en que se mantienen los indigenas y campesinos ante el temor
de perdersus tierras y de hecho las pierden. Se quedan sin la posibilidad
de trabajar en su agricultura autoctona, una actividad que por siglos y
milenios les ha dado no sélo los elementos, sino las razones para viviry
reproducirse. Esta matriz mesoamericanava desapareciendo a manos de
otras clases y grupos sociales, que de una forma tenaz y violenta van
suprimiendo los derechos indigenas a esas tierras ancestrales. Incluso
aguellas comunidades donde se mantiene el modo de vida tradicional
estan bajo el asedio perpetuo a sus espacios vitales.

En el territorio insurgente viven varias etnias, entre las que predomi-
nan los tzeltal, tzotzil, tojolabal y chol, todos de estirpe maya. A ellos se
suman otros campesinos que, sin ser propiamente indigenas, también
forman parte de ese México Profundo del cual habla Guillermo Bonfil
Batalla. En ellos se ha interrumpido aparentemente el sentimiento de
indianidad y ya no esta clara su pertenencia a las mdltiples etnias. Portal
motivo, en determinados lugares ha surgido una cultura mesoamericana
genérica de caractercampesinoy mestizo, lo cual habla de una importan-
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te continuidad histéricay no de la liquidacion de un pasado, que sobrevive
bajo miles de coberturas. Se mantiene perfectamente vigente la servi-
dumbre del indigena, en cuanto poblacion explotada, cuyas culturas
distintivas van siendo suplantadas por un cuerpo social extrafio. Esto
responde a los intereses hegemonicos del Estado centralista 'y de una
globalizacion mundial de caracter cadavez mas neoliberal, que se quiere
imponer en México y en el Continente entero. Por supuesto, a esto se
suma un conjunto de factores de analisis muy complejo, mas.es preciso
evaluarlos dentro del diagnéstico que estamos formulando.

Los propios dirigentes indigenas y campesinos suelen ser entes
manipulables. Son personas en permanente dialogo con las autoridades
centrales y también con los propios explotadores. La cooptacion y la
corrupcién de estos dirigentes es un hecho cotidiano. Es decir, cada vez
gue emerge algun liderazgo, lo mas normal es que las dirigencias poco a
poco se vayan vendiendo y pasando al blogue enemigo. Con ello las
comunidades pierden las nuevas oportunidades y se vuelven a colocaren
un punto cero, victimas de la inercia, hasta lograr compactar otro movi-
miento cuyos lideres estan también expuestos a padecer la misma mala
suerte de ser captados por el enemigo histarico.

Portanto, es de celebrar el hecho de que en este momento tengamos
en ciernes un liderazgo més definido: el Sub-Comandante Marcos vy el
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), cuyos planteamientos
nos dan el aval de una mejor configuracion de caracter prerrevolucionario,
para decirlo de alguna manera. A estas alturas el movimiento insurgente
continla como fuerza viva de enfrentamiento al estatus, manteniendo la
esperanza de que toda su accién corrobore el curso actual de los
acontecimientos, que se implanta como alternativa en México, con in-
fluencias en otros paises de Centro y Suramérica.

Es importante situarnos mas alla de las teorizaciones, expectativas,
suspicacias, pequefias diferencias en la concepcion de la lucha popular
pacifica o armada. Tales preocupaciones — de indole principalmente
tedrica— son legitimas, pero no constituyen los elementos que mas le
importan a la poblacién que sufre las inagotables calamidades. Hay que
insistir en el problema de la tierra, la salud, la educacion, los derechos
humanos y la discriminacion racial, que es muy fuerte en el Estado de
Chiapas y que también afecta al ladino pobre.

Si no partimos de lo real vivido, ninguna teorizacién sera sincera,
ninguna servir para unir este tipo de formulaciones con la verdadera
dindmica popular. Esta no busca hermeneutas ni intérpretes, sino aliados
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sinceros y, en la medida de lo posible activos y comprometidos. Los
Zapatistas en este momento, asi como la poblacién indigena y ladina de
Chiapas, necesitan verdaderos y legitimos aliados que los acompafien y
los comprendan; que vivencien e internalicen sus sentimientos antes que
entregarse a calculos analiticos, frios, cuantificables, en nombre de
metodologias supuestamente cientificas, mas no por ello menos distan-
ciadas. Todo aquello que convierte el dolor ajeno en una superestructura
ideoldgica servird quizas parallenarlos archivos con materiales publicables
y escribir tesis doctorales para el beneficio de algunos investigadores.
Pero estara totalmente divorciado de lo que representa una lucha popular,
de sus propésitos y fines.

Una vez hecha la identificacién del propdsito que guia este trabajo,
vamos a entraren un conjunto de puntos analiticos que enunciaremos con
el intento de descifrar el presente para lograr claves para el porvenir.
Sabemos que el porvenir ni esta abierto ni esta dada la previsibilidad de
los hechos futuros. Pero nos parece que el compromiso del cientifico
social difiere del comprometimiento de los demas ciudadanos. Nosotros,
por nuestra formacién y antecedentes investigativos, estamos en mejores
condiciones para dar cuenta de los hechos, de sus intimas relacionesy de
las verdaderas opciones que se plantean: no solo en México sino en otras
partes de América, frente a un conjunto de realidades que indirecta o
directamente todos estamos protagonizando.

Nada parece haber cambiado para los chiapanecos desde 1910; las
perspectivas populares incluso han empeorado en muchos aspectos. La
paradigmatica Revolucién Mexicana fue mil veces traicionada. Después
de Lazaro Céardenas sobrevienen gobiernos que pierden cadavez mas de
vista los propésitos originales de esa Revolucion: la Reforma Agraria, el
acceso equitativo a los bienes y servicios, la educaciéon para todos; es
decir, un gobierno para el pueblo, un poder democratico, compartido y
autogestionario. Todo eso se viene abajo hasta precipitarse en la crisis
gue vive actualmente México y América Latina entera, bajo la sombra
amenazante del neoliberalismo, la globalizacion y los tratados de libre
comercio. En México, el momento del levantamiento de Chiapas ocurre
durante las postrimerias del gobierno de Salinas de Gortari y ahora
prosigue bajo el régimen de Ernesto Zedillo, luego del interludio del
asesinato del candidato del PRI, Luis Donaldo Colosio. Coincide, pues,
con una época de tensiones, sorpresas y acontecimientos relativamente
novedosos como la corrupcion galopante, la bancarrota de la economia,
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la rdpida decadencia del partido oficialista y una secuela de actos
terroristas, entre los cuales se cuentan los misteriosos asesinatos politicos.
Todas estas concomitancias permanecen aun en la oscuridad y no somos
nosotros los llamados a descorrer el velo. Pero es altamente significativa
la coincidencia de tantos sintomas convergentes con la eclosion y el
posterior desenvolvimiento de una opcidn de contornos revolucionarios.

Dicho en otros términos, se esta dando una conjuncién de factores —
eminentemente histéricos unos, y de angustiante actualidad los restan-
tes— gue seguiran manteniendo y ocasionaran fuertes reacciones en la
poblacién mexicana y latinoamericana. Para puntualizar la coyuntura
mexicana, los viejos y sentidos agravios historicos que vienen pesando
sobre los contingentes campesinos e indigenas de ese pais, ahora se ven
reforzados y multiplicados por el auge neoliberal — que sera continuado
por Zedillo contra viento y marea— cuya expresion mas acabada viene
siendo el Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y
Canada. Por esta modalidad entrara México en el contexto de la globa-
lizacion, que a nuestro modo de ver deberia recibir el nombre de pseudo-
globalizacion, por su evidente insinceridad y unilateralidad. Dichos aco-
modos de reciente data podrian agravar las cosas y crear situaciones
imprevistas e imposibles de controlar. Entales condiciones las reacciones
populares, de corte cada vez mas radicalizado, no se hacen esperar,
como lo demuestra no tan solo el caso mexicano sino también aconteci-
mientos muy afines que se vienen presentando en paises como Venezuela,
Argentina y algunos de Centro América.

En general, los paises no dominantes caen victimas de ese afan
globalizador, que no es sino la transnacionalizacion del poder politico y
econdémico que tiene su sede en los paises hegemodnicos. Tales instan-
cias no buscan en modo alguno la generalizacién del bienestar o la
planetarizacién de la igualdad de derechos y oportunidades entre los
seres humanos. No se trata, pues, de globalizar la libertad, la democracia
y lajusticia — triptico retomado por la Revolucion Zapatista— sino de un
proyecto de dominacion muy distinto, quizés sutil y refinado en algunos de
sus aspectos, pero mas excluyente y mortifero a largo plazo que ninguno
de sus congéneres anteriores.

Nosotros hemos dado el nombre de pseudoglobalizacién a esta
tendencia. Una verdadera globalizacion seria algo muy distinto, aunque
tampoco la compartiriamos, ya que seria un intento de homogeneizar el
planeta de acuerdo con una sola configuracion econémica, socio-politica
y cultural. Pero aun asi, una globalizacién no manipuladora responderia
apropositos de equidadyjusticia, para repartirlos beneficios del consabido
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modelo entre todos los habitantes del planeta, sin distingo de paises,
razas, etnias, religiones o de cualquier factor biolégico o social. Mas no
ocurre esto, sino que se instrumentaexclusivamente latransnacionalizacion
de ciertos intereses de élites y grupos reducidos, que solamente favorecen
a un pequefio universo de beneficiarios. Mientras tanto, el nimero y la
proporcion de los excluidos e incluso de los eliminados se hace cadavez
mas desorbitado.

Ahora bien, tenemos que hacer una reflexién sobre la forma como esta
idea se imbrica con la de México Profundo, segin planteamientos que
hace un conjunto de antropélogos, en especial Guillermo Bonfil Batalla,
fallecido desgradaciamente en una edad en la cual estaba en condiciones
de seguir produciendo mucho en beneficio, no solamente de las ciencias
sociales, sino de los mismos pueblos con los cuales él se hallaba
identificado.

El México Profundo nos remite a la existencia no residual — no como
rezago o falta de modernidad— de culturas y sociedades diferenciadas
gue despliegan una tenaz resistencia frente a la Conquista y a la
colonizacién por parte de las potencias europeas. Ello se manifiesta en
una cantidad de etnias indigenas, en sus descendientes mestizados o
menos mestizados, en la poblacién afroamericana que se viene a sumar
en su calidad de esclavos al conjunto de los explotadosy oprimidos. Todos
ellos contribuyen al resultado histérico de que el Continente Latinoame-
ricano sea tan diferente de Norteameérica 'y de Europa. Porque habiendo
esas mayorias indigenas y semi-indigenas, afroamericanas, semi-afro-
americanas y mestizas, nos sentimos autorizados a decir con toda
tranquilidad que, en lo profundo de sus camposy ciudades, paises como
México no son transplantes de Occidente ni malos trasuntos que deberian
modernizarse para asemejarse mas a su modelo y entrar de lleno.en
forma asimilatoria y compulsiva, a esa nueva configuracién de tipo
planetario y global.

Por el contrario, hay un conjunto de poblaciones y pueblos que tienen
el mismo derecho que los descendientes de los occidentales — o los que
presuman serlo— para gque se tomen en cuenta sus proyectos, opiniones,
sus expectativas y modos de vida y también, por supuesto,sus derechos
individuales y grupales. Y eso es justamente lo que de una forma u otra
estd emergiendo, pero que nunca ha tomado cuerpo en ninguna de
nuestras realidades nacionales o regionales.

Tales especificidades no son negadas solamente por el capitalismo y
su nueva version, el neoliberalismo o las ideas neoliberaloides. Tampoco
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es valido hablar rigidamente de los postulados neoliberales como algo
adscrito a un grupo de iniciados; sino que llamamos neoliberaloides a
todas las tendencias asimilables a la economia de mercado a ultranza, al
predominio de las companiias transnacionales, y a una apertura hacia el
comercio y la produccion mundiales de una manera que favorezca
siempre a los intereses de quienes dirigen y orientan ese mercado.

Nuestra idea es aclarar que el enfrentamiento no es solamente con
esta ideologia capitalista y neoliberaloide. Por el contrario, los mismos
revolucionarios, los marxistas dogmaticos y también en general aquellos
gue se han levantado en armas.de alguna forma se han opuesto a la
revalorizacion del aporte autdctonoy nativo. Siempre se ha marginado al
elemento campesino como tal y, al llegar a lo indigena, muy pocos han
logrado identificar suimportanciay darle el sitial que se merece, apartando
casos excepcionales como los de Martiy Mariategui.

Justamente, Guillermo Bonfil Batalla y otros investigadores latinoa-
mericanos de su generaciéon — algunos de ellos antropdlogos— ,tienen el
mérito de haber revelado para muchos la significacion de la sobrevivencia
del mundo indigena, junto atodas sus alteraciones dinamicas, de acuerdo
con una secuencia histérica que se origina en el momento mismo del
«encuentro» con el colonizador y el conquistador. No ha habido esa
ruptura, no ha ocurrido ese borrén y cuenta nueva que incluso muchos
revolucionarios han planteado, y que impide tomar en consideracion al
indigena. Para el dogmatico, en todo caso, este seria un rezago del
pasado, y el campesino tampoco pasaria de ser un ente atipico dentro del
proceso constitutivo de este medio milenio. Se han manejado concepciones
puramente proletarizantes y marginalizantes, donde existirian masas
anodnimas de desposeidos, duefias de una reaccion elemental de simples
explotados. Alli desaparecen todos los apelativos de caracter étnico,
cultural o religioso, o sencillamente de grupo identificable de acuerdo a
ciertos parametros histéricos de indole especifica.

Entonces, ese planteamiento del México Profundo podriageneralizarse
como la América Latina Profunda: con sus indigenas, campesinos,
mestizos y una poblacion suburbana que tampoco es idéntica a la urbana.
Son seres humanos explotados, pero no simplemente tales, ya que
manejan profusamente elementos sociales y culturales que traen del
pasado y que los unen a su dinamica actual. Por supuesto, esto se
entronca con unas posibilidades y opciones para el futuro, que tampoco
son idénticas a las de los demés explotados de los paises europeos o de
cualquier otra parte del planeta. Ellos son de este Continente y su
problemética es privativa de nuestros paises.
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Se ha dicho infinidad de veces que los planteamientos de los indige-
nas — hasta de los campesinos— son netamente elementales: tierra,
salud, autogestion, respeto a las formas regionales y étnicas de su cultura.
Nada de esto podria llevarnos a una teoria revolucionaria. Incluso tiene
poco valor como insumo a una teoria social. Ahora bien, Chiapas y otra
serie de perturbaciones que se avecinan en el resto del Continente,
contradicen radical y tajantemente ese aserto hecho a la ligera, que en
nada nos aproxima a verdaderas soluciones.

Ha llegado la hora de asumir la trascendencia de planteos como el de
la América Latina Profunda, con los valores étnicos de las poblaciones,
con la sociodiversidad dentro de ese fenébmeno de la explotacion y de la
pseudoglobalizacion. Ello es de una enorme importancia, tanto para el
diagnadsticoy su comprension como para la consolidacion de los esfuerzos
de resistencia por parte de pueblos y sectores que no se identifican
solamente con los rétulos de explotados y rebeldes. Solo asi nos acer-
caremos ala busqueda de soluciones reales frente al cimulo de herencias
nefastas de lo que ha transcurrido desde la Coloniay que hoy se reedita
con agravantes neoliberales.

El llamado libre comercio, dentro de una fatal globalizacién, compli-
caria muchisimo los problemas que sufren actualmente estos paises y
regiones, comenzando por la liquidacién de su base econémica propia
construida sobre la agricultura autéctona mesoamericana. De hecho, en
algunas zonas ésta se encuentra tan debilitada, que son cada vez mas
numerosos los indigenas desocupados en su medio ancestral que se
sienten obligados a emigrar a los Estados Unidos para suministrar una
mano de obra estacionaria y mal pagada a las grandes empresas
agricolas capitalistas. Algunas veces, por ironia del destino, estos emi-
grados contribuyen con sus dolares al mantenimiento de las tambaleantes
economias de sus lugares de origen y hasta financian los costos inherentes
a sus ritos y ceremonias tradicionales y ancestrales.

Es Interesante, antes de detenemos en el problema de la globaliza-
cion, hacer una referencia a las opiniones que los propios estadounidenses
y sus fuerzas vivas manifiestan ante lo que pasa en México y también en
otros paises, aunque en menor grado. México, sobre todo, esta en el
escaparate de los mercaderes de la globalizacion, en la antesala de
convertirse en socio de Estados Unidos y Canad4, con el Tratado de Libre
Comercio. Por una parte esta Clinton y un sector del Partido Demdcrata
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norteamericano, paladines de la modernidad, quienes se desviven por
manipulara Méxicoy posteriormente a Chile y Colombia, para integrarlos
en unaentidad donde figurarian aparentemente en el mismo plano que los
Estados Unidosy Canadé, los paises mas prosperosy fuertes del extremo
Norte del Continente, similares en muchos sentidos a los paises de
Europa Occidental y Japoén.

Clinton y los demécratas desean una especie de integracién o aso-
ciacion, que significaria una apertura, un mercado comun, y cierto
compromiso de compartir recursos. México, por supuesto, suministraria
unaofertamas barata de mano de obra alos empleadores einversionistas,
ya que el obrero norteamericano exige sueldos demasiados altos y toda
suerte de garantias laborales, a raiz de sus conquistas historicas. A ello
se suma la posibilidad de explotacion transnacional de los recursos
renovables y no renovables que posee México, sin los onerosos controles
impositivos y ambientales que hace tiempo se establecieron en los
Estados Unidos.

Hay una atmésferageneralizada que predispone atrasladarel escenario
de un futuro desarrollo industrial a los predios de México y otros paises
latinoamericanos aparentando al mismo tiempo una gran amplitud, des-
prendimientoy generosidad de infulas casi filantropicas. Segun esa oferta
se trataria de darles una opcion de formar parte — si no de los Estados
Unidos— al menos de un bloque donde ellos estén a la par de Estados
Unidosy Canada. Por més que haya un condicionamiento de subordinacion,
esta iniciativa brindaria a los paises mas «pobres» del Continente un
nuevo espacio, un lugar bajo el sol, la incorporacion en un proyecto
mancomunado de gran envergadura. Esto es del gusto y agrado de
sectores importantes de México y América Latina; ademas de que en
virtud de manipulaciones y transferencias ideoldgicas hasta puede ser
atractivo para el campesino e indigena del propio México, una vez que
ellos entren en ese dialogo y sean receptores de tal ofrecimiento.

Sin embargo, frente a esa opinién de los demdcratas de Clinton, de
algunos sectores neoliberalesy tecndcratas, también hay unavision muy
difundiday poderosa que es histéricamente anteriory en cierta forma mas
radical en su version colonizadora, despectiva y discriminatoria. Este es
el punto de vista de un sector republicano que hoy por hoy vuelve por sus
fueros y estd dominando seriamente los escenarios del Congreso de los
Estados Unidos. Esos republicanos ortodoxos, algunos de ellos racistas
y simpatizantes del Ku-Klux-Klan, ven el pais mexicano con ojos de viejos
colonizadores, no quieren ninguin tipo de trato con estos paises, prefieren
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seguir explotandolos sin atenuantes, como siempre lo han hecho. Ellos
siguen avezados a entrar libremente en su patio trasero para saquearsus
recursos, hacer uso de sus bienes en forma indiscriminada, manejarasu
gente en beneficio propio. Aspiran a todo eso sin dar ningun tipo de
concesiones acambio, ni siquiera ofrecerles alguna alternativa maniquea.
Esta gente ultra-reaccionaria apuesta a la continuidad del colonialismo
previo a las tendencias tecnocraticas y neoliberales. Prefieren incluso su
espléndido aislamiento frente a una posible globalizacion.

De cualquier manera es curioso y rayano en el cinismo, que México
esté entrando justamente en los Ultimos momentos previos a los acuerdos
definitivos con Estados Unidos y Canad4, cuando a lo largo de la frontera
con los Estados Unidos se esta creando una verdadera cortina de hierro.
Tal como el triste recurso del Muro de Berlin durante el estalinismo, ahora
se esta reproduciendo un Muro de Berlin entre México y Estados Unidos.
Los guardias norteamericanos estan tirando a matar a los mexicanos y a
los inmigrantes centroamericanos ilegales, aquellos que de estos paises
quieren entrar a Estados Unidos, con el objeto de rehacer su vida y
convertirse en participes directos del modelo de vida norteamericano,
siempre en labores subalternas.

Hay una respuesta pésima de los norteamericanos frente a los
mexicanos y latinoamericanos que quieren compartir con ellos el propio
suelo de los Estados Unidos. Y esto es a tal punto, que gobernaciones
como la de California han promulgado y han hecho aprobar decretos que
suprimen la atencién médicay la educacion de los inmigrantes ilegales y
de sus hijos, agravando en demasia sus ya precarias condiciones de
permanencia. En efecto, hoy se puede hablar en los Estados Unidos de
una nueva explosion del racismo y de actitudes discriminitorias muy
fuertes, incluso contra el idioma espafiol como tal, por la pretendida
amenaza que el mismo presenta para la hegemonia exclusiva del inglés.
En estos términos, podriamos decir que el caso Chiapas es un recorda-
torio para Méxicoy para América Latina. No se puede violentar la historia.
Nosotros no nos podemos globalizar en una forma forzada y de acuerdo
aciertos planes cuyo fondo desconocemosy cuyos intereses nidominamos
ni compartimos. No podemos entrar por ese aro, una serie de paises y
sociedades, con la sola intencién de crear un modelo econémico-social
Unico, que solo seria beneficioso para las altas burguesias del mundo. En
cambio, se revela destructivo y excluyente para el campesinado, para el
mismo proletariado y por supuesto para la totalidad de la poblacion
indigena, quien protagoniza actualmente un Decenio Internacional insti-
tuido para ella por la Organizacion de las Naciones Unidas.
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Hay algunos hechos que nos ponen a pensaren relacion con Chiapas.
Ya hemos dicho que el liderazgo parece mas solido, mas maduro que en
otros intentos anteriores més aislados, donde no se veia esa compacta-
cion de fuerzas. Sin embargo, habiendotantas simpatias por el movimiento
en todas las regiones de México — aun en la propia Capital- , habiendo
intelectuales, obreros, ciudadanos comunes de todo el pais que se
disfrazan de Marcos, quienes aparentemente comparten los mismos
planteamientos; ¢ porqué entonces, al cabo de un afio, la revolucion sigue
radicada fundamentalmente en Chiapas? ¢ Porqué no se ha hecho sentir
con similarfuerza fuera de este Estado? A lo mejor hay explicaciones que
nosotros ignoramos, y con el tiempo podriamos obtener respuestas. Pero
hasta este momento todo ha sido Chiapas, y con ese apelativo es como
conocemos este esfuerzo de resistencia— de otra manera muy notable—
gue independientemente de sus consecuencias tenemos que registrar en
los anales de la resistencia popular, frente a los intereses hegemaonicos,
como de una importancia muy particular para el futuro de América Latina.

También surgen preguntas importantisimas en relacion con el nivel de
participacion, tanto de los indigenas como de los campesinos del mismo
Chiapas. Ya sabemos que una parte muy significativa de la Iglesia
Catolica — incluso sus altas jerarquias— se identifica con la Revolucion.
Ello nos demuestra y exhibe nuevas tendencias de la Iglesia, que se
reiteran en América y otros Continentes, de una Iglesia que se identifica
y compromete hasta extremos muy notables con la lucha popular. Ni
tenemos por qué hablar del caso archiconocido de Monsefior Romero,
quien fue victimay martir en El Salvador. Aparentemente en Chiapas esta
sucediendo algo parecido, si bien esto no se reproduce en los niveles méas
altos de la jerarquia vaticana, ni puede generalizarse como una actitud
Unica e indivisa *-ni siquiera dominante— dentro de la Iglesia Catdlica.

Sabemos que hay sectores importantes de indigenas y campesinos
involucrados. No solo se trata de personas y familias apegadas al cultivo
de la tierra. Hay otros estamentos sociales que estan dentro de lo que es
la configuracion general del Movimiento Zapatista. Harto lo sabemos. Sin
embargo, no hay todavia unainformacion definitiva sobre el porcentaje de
chiapanecos realmente activistas del movimientoy sobre las respuestas,
homogéneas o no, que da la poblacion frente a la insurreccion como tal.
Por ejemplo, en diferentes entrevistas, reportajes y videos se perciben,
manipuladas o no, respuestas que indican cierta desorientacién y algun
desconocimiento por parte de los indigenas y campesinos frente a lo que



Reflexiones sobre el levantamiento de C hiapas 79

esta ocurriendo. Se oyen opiniones al estilo de: «yo no sé, no entiendo lo
gue pasa, hay una rebelién frente al gobierno que nos hala para acay nos
arrastra para alld; que el gobierno plantea hoy unacuestion y la revolucién
nos dice lo contrario, pero nosotros estamos en el medio de todo ese
proceso, sin saber a donde iremos a parar». Entonces, ese tipo de
respuestas puede ser, insistimos, reflejo de una minoria manipulada, pero
también puede transmitir una incertidumbre colectiva. Esto es algo que
nos inquieta y nos perturba, mas alla de nuestra simpatia con el ideario y
la practica zapatista.

Lamentablemente tiene que haber alguna justificacion de ese temor,
por un hecho muy sencillo: este levantamiento recibe un fuerte apoyo
internacional y es visto con buenos 0jos por muchos mexicanos, pero se
concentra en Chiapas y, para remate, llega a pasar un afio sin lograr
exhibir resultados irreversibles y definitivos. Frente a tal realidad cabria,
por un lado, la hipétesis o tal vez la sospecha e inquietud de que la
poblacién mayoritaria, las familias, las comunidades, los indigenas como
etnias, los campesinos — la clase social mas afectada y mas interesada
en los cambios— , tal vez no comprendan bien los propésitos ni se sientan
tan identificados con los mismosy no estan luchando a brazo partidojunto
a los dirigentes de la Revolucién, como ellos querrian hacemos suponer.
Aunque haya otros factores influyentes, dentro del presente razonamiento
es legitimo planteamos la pregunta: ¢Hasta qué punto — como ha
acontecido en otras tantas revoluciones de izquierda o de tipo popular,
campesino, obreroy hastaindigena— setrata nuevamente de un esfuerzo
gue gueda atrapado en un grupo de dirigentes rodeados por un sector
popular mas o menos significativo que, sin embargo, no penetra en lo que
es la contextura primordial de las comunidades, las familias de los
explotados, de los oprimidos como totalidad?

Nosotros, no obstante, manejamos otra hipétesis alterna. Para co-
menzar, no es que nos sintamos convencidos de que esta sea una
rebelién de todos los chianepecos unidos contra el poder. No creemos que
las cosas hayan llegado a ese extremo. Pero también esta claro que el
movimiento zapatista no puede encasillarse en estereotipos ni juzgarse
con criterios por demas pesimistas, hasta fatalistas.

En ese sentido, insistimos en el caracter altamente atipico, no con-
vencional ni estereotipado del movimiento zapatista. Es muy ilustrativa la
informacién que nos transmite el periodista Eduardo Molinay Vedia de la
Agencia IPS, en el reportaje titulado «La Zapatista, una guerrilla atipica en
Ameérica Latina», del cual reproducimos algunos parrafos:
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México, 15 Febrero de 1995 (IPS). Nifoco, nivanguardia, ni partido,
ni marxista, ni centrada excluyentemente en la toma del poder. La
guerrilla zapatista, que mantiene desde hace mas de un afio un
brote de lucha armada en el surefio estado de Chiapas, es un caso
atipico, no solo en México sino en toda América Latina.

Surgio tras el colapso del bloque soviético, es autéctono, fue el
primer movimiento insurgente popular poscomunista, posee una
fuerte carga religiosa en su lenguaje y su cultura, carece del
tradicionaldiscurso triunfalista de este tipo de gruposy, ademas, sus
dirigentes son capaces de humor.

... René Aubry, un antrop6logo francés que lleva mas de 20 afos
realizando trabajos de investigacion en San Cristobal de las Casas,
la tercera ciudad de Chiapas, con 100.000 habitantes, narré a IPS
la génesis del movimiento guerrillero zapatista, que data aproxi-
madamente del arribo a la que fue su patria de adopcion.... Aubry
sefiala que fue un hito decisivo el Primer Congreso Indigena
Mexicano, realizado en San Cristobal de las Casas en 1974, con
traduccién simultidnea entre varios idiomas indigenas y sin que se
usara para nada el castellano, bajo la conduccién del Obispo
Samuel Ruiz, que ahora medi6 en el dialogo de paz interrumpido. El
encuentro, en el que participaron etnias de todo el pais, permitié por
primera vez a los indigenas mexicanos conceptualizar sus proble-
mas comunes y especificos en sus propias lenguas y esto tuvo un
poder concientizador inusitado, sostiene Aubry.

... Aubry subraya que el EZLN no es un foco, ni siquiera una guerrilla
ensentido estricto, sino solo laexpresion armadade las comunidades
indigenas pluriétnicas que colonizaron el oriente del Estado de
Chiapasdesde comienzosde ladécadade los setenta. Comenzaron,
como es natural, conformando grupos de autodefensa ante las
agresiones permanentes de las Guardias Blancas, policias privadas
de losterratenientes latifundistas que se ocupandesde hacedécadas
de reprimir al campesinado indigena y de desalojarlo por la fuerza
de sus tierras, afiade.

A juicio del investigador del Centro de Estudios sobre los Pueblos
Mayas, el punto de inflexién hacia un ejército rebelde lo constituyé
la Reforma al articulo 27 de la Constitucién Mexicana realizada en
1992, aJ dar a los campesinos la propiedad de la tierra que la
Reforma Agraria les habia entregado en usufructo. El resultado, en
las condiciones de pobreza rural del pais, que marcaron el estan-
camiento de las cooperativas y las comunidades ejidales, no podia
ser otro que el despojo de esas tierras a través de la compra a
precios regalados o del embargo, en el frecuente caso de comuni-
dades rurales endeudadas.

Para el campesinado indigena mexicano — explicé a IPS la Antro-
pologa Eva Grosser Lerner, del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH)— latierra no es s6lo niprincipalmente su instrumen-
to de trabajo, sino que representa, sobre todo, su territorio, su
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habitat, es decir, el mundo. De ahi que ante la amenaza de ser
desalojados de su geografia, la reaccién haya sido tan intensa y
radical, concluyé.

Nuestra impresion sobre la especificidad del Movimiento Zapatista se
refuerza cuando leemos la Declaracion de la Selva Lacandona, del afio
1993, que settitula «Las Armas, Unico Camino parano Morirde Hambre»,
y de la cual transcribiremos breves parrafos:

... Hoy decimos jBasta! al pueblo de México: Hermanos Mexicanos:
Somos productos de 500 afios de luchas: primero contra la escla-
vitud, enla guerra de Independencia contra Espafia encabezada por
los insurgentes, después por evitar ser absorbidos por el expan-
sionismo norteamericano, luego porpromulgarnuestra Constituciéon
y expulsaral Imperio Francés de nuestro suelo, después ladictadura
partidista nos negé la aplicacion justa de la leyes de Reformay el
pueblo se rebeld formando sus propios lideres, surgieron Villa y
Zapata, hombres pobres como nosotros a los que se les ha negado
la preparacién mas elemental para asi poder utilizarnos como came
de cafién y saquear las riquezas de nuestra patria sin importarles
gue estemos muriendo de hambre y enfermedades curables, sin
importarles que no tengamos nada, absolutamente nada, ni un
techodigno, nitierra, nitrabajo, nisalud, ni alimentacion, ni educacion,
sin tener derecho a elegir libre y democraticamente a nuestras
autoridades, sin independencia de los extranjeros, sin paz nijusticia
para nosotros y nuestros hijos.

... Pueblo de México: Nosotros, hombresy mujeres integrosy libres,
estamos conscientes de que la guerra que declaramos es una
medida Ultima, pero justa. Los dictadores estan aplicando una
guerra genocida no declarada contra nuestros pueblos desde hace
muchos afios, por lo que pedimostu participacion decidida apoyando
este plan del pueblo mexicano que lucha por trabajo, tierra, techo,
alimentacion, salud, educacion, independencia, libertad, democracia,
justicia y paz. Declaramos que no dejaremos de pelear hasta lograr
el cumplimiento de estas demandas basicas de nuestro pueblo
formando un gobierno dé nuestro pais libre y democratico...

Hay también otros puntos que es necesario hacer resaltar para
completar un cuadro inicial del caractery perspectivas de este movimiento
gue logré sacudir en sus cimientos el incipiente México neoliberal de
Salinas de Gortari.

Un factor clave es la personalidad misma del Sub-Comandante
Marcos que hoy identifican como Rafael Sebastian Guillen Vicente. El es
una figura altamente carismatica, un intelectual consumado y verdadero
virtuoso del lenguaje, ademas de todos sus méritos humanos, militares y
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politicos. Su discurso es a la vez fresco, poético y coherente, refleja
humildad y desprendimiento respecto de cualquier ambicién de poder. Es
duefio de unverbo no panfletario nidogmético, lo cual constituye un hecho
poco menos que insolito en la historia de los movimientos insurgentes de
los ultimos 50 afios.

En agosto de 1994, el zapatismo se arriesgd a convocar y organizar
un gran dialogo o asamblea popular en un sitio llamado Aguas Calientes.
Fueron invitados abiertamente muchas personalidades y aliados del
movimiento, tales como periodistas, sociélogos, antropdlogos, estudiantes,
campesinos, trabajadores en general y representantes de la Iglesia. El
solo hecho de coordinar la logistica y llevar a feliz término este gran
encuentro— dentro de unainmensa carpa o barco, como ellos lo llamaron
con su habitual sentido metaférico— constituyé toda una hazafa; sobre
todo al considerar las tentaciones represivas del régimen.

Hay algo curioso que pudiera ser complementario con lo que estamos
afirmando. Tiene que ver con una gran torpeza, con una reaccion
inapropiada por parte del gobierno mexicano, particularmente del Presi-
dente Zedillo. El quizas no esté actuando con mucha preparacion e
idoneidad en su cargo de Presidente, porque el candidato natural del PRI,
Luis Donaldo Colosio.fue asesinado. Zedillo surgi6é en el escenario algo
tardiamente y tal vez no esté listo para enfrentar las consecuencias de
este y otros movimientos,y los infinitos problemas que confronta hoy por
hoy México. De alguna manera ha tenido la entereza de enfrentar la
podredumbre economica, financiera y politica que dejo atras el régimen
de Salinas de Gortari. Algunos consideran que su vida corre peligro por
semejante atrevimiento.

Pero también es verdad que en los Ultimos dias se habla cadavez mas
de la reaccién desproporcionada del ejército regular mexicano, igualmen-
te compuesto por indigenas, campesinos y sus descendientes, que esta
arremetiendo contra las comunidades chiapanecas. Yasu represion noes
selectiva, sino que es una ofensiva arrolladora que acaba con la vida y
bienes de todo tipo de personas, incluso no identificadas con los rebeldes.
Dicha arremetida obliga a los habitantes de regiones enteras, que ocupan
la parte fronteriza con Guatemala, a convertirse en refugiados y abandonar
su hébitat milenario, para buscar amparo en el pais vecino, que también
ha sido muy poco receptivo con sus culturas indigenas, incluso mucho
mas represivo en lo que atafie a la fuerza bruta. Como si fuera poco, el
ejército mexicano perpetra una voraz caceria de los refugiados, con el fin
de capturarlos y, en lo posible, obligarlos a convertirse en colaboradores
y confidentes del oficialismo imperante.
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Si esto ocurre asi, es perfectamente posible que algo que pudo
comenzar como una rebelibn mas o menos minoritaria, concentrada en
tomo a sus dirigentes, se convierta por la fuerza de las circunstancias —
ante la misma presion de los militares retaliativos— en una revolucién
masiva y netamente radicalizada, con el pueblo entero dispuesto a dar el
todo poreltodo. Ahora, no son exclusivamente los principiosy aspiraciones
revolucionarias, sino el simple derecho a la existencia, a vivir y habitar
dignamente en el pais donde nacieron sus antepasados y de donde se les
ha exilado, el factor dinamizador de una resistencia cada vez mas
contundente, inclinada a la intensificacion de la lucha armada, en vista de
la ausencia de otras opciones menos violentas.

No obstante, es necesario hacer notar una especificidad de la situa-
cion mexicana respecto de otros paises de América Latina, que también
atraviesan por problemas anélogos. Hasta el presente y muy a pesar de
los complejos avatares de la situacion en Chiapas, el gobierno mexicano
atraves de sus diferentes representantes nacionales y regionales se ha
prestado a algun tipo de dialogo, cosa que no siempre ocurre en los demas
paises. Hemos visto que con todas sus triquifiuelas, sus errores mayus-
culos, su incapacidad de hacerles frente a los problemas nacionales, el
sistema mexicano posee alguna flexibilidad, una capacidad de interactuar
con otros actores sociales por mas opuestos que sean, aungue representen
intereses incompatibles y hasta contradictorios con los suyos.

De esta manera los zapatistas son considerados, mal que bien, entes
dialogantes, interlocutores participantes en un coloquio que, indepen-
dientemente de la manera como evolucione, ha permitido avances y
retrocesos, cambios y acomodos significativos en el escenario conflictivo.
Hay unaaccion social en marcha que puede conducira ciertos desenlaces,
incluso al margen de las posturas originales de los sujetos protagdnicos
del desencuentro.

Ahora bien, en otros paises como PerU, Venezuela y los de Centro-
ameérica, ese conato de diadlogo entre indigenas y campesinos rebeldes
por un lado y los diversos gobiernos que desfilan sin brillo, por el otro, esta
aln ausente, porque no es susceptible de producirse. Hay un ocultamiento
a veces vergonzoso y vergonzante que pesa sobre ciertos tipos de
problemas e impide que estos salgan a flote y por consiguiente vaya
abriéndose un cauce hacia su solucion.

En este orden de ideas, citando un caso venezolano del afio 1994,
algunos hemos dicho que cambiando las proporciones y situAndonos
dentro de larealidad de la frontera colombo-venezolana, el levantamiento
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indigena del Estado Zulia, concretamente en la Sierra de Perija, donde
habitan las etnias Yukpay Bari, presenta ciertos paralelismos y analogias
con la rebelion indigena y campesina de Chiapas. ¢Por qué decimos
esto? Ahitambién los indigenas, sobre todo los yukpa, son constrefiidos
aocuparespacios cadavez menores porque el avance de los terratenien-
tes, sobre todo de los ganaderos, los estrangula. Se les van quitando
palmo apalmoy pormétodos muy violentos sus tierras ancestrales, hasta
el extremo de obligarlos a emigrar, a abandonar sus cultivos, a ocuparse
de cualquier cosa menos de su agricultura tradicional.

Pues bien, hay que puntualizar que la Sierra de Perija es la fuente
acuifera mas importante del Estado Zulia. Es la zona de donde procede
el agua potable, y su desaparicion a causa de la deforestacion y otros
mecanismos parecidos,conduciria a la erosion total y a la inhabitabilidad
de toda la region zuliana, lo que en parte ya es un hecho. Con la
destruccion de este ecosistematan fragil y delicado de Perija se cumpliria
un ciclo geoldgico, ecoldgico y climatico que conllevaria un deterioro ya
irremisible de este Estado y sus alrededores. Sin embargo, pese a estas
contundencias la situacion no se presenta en absoluto favorable para los
indigenas, ya que el propio Ministro de Agriculturay Cria ha declarado, en
reuniones con ganaderos de la zona — a quienes apoya irrestrictamen-
te— ,que durante su mandato serd imposible que los indigenas reciban en
propiedad colectiva mayor cantidad de tierras. También ha dicho que el
conuco indigena, o sea el sistema itinerante de rozas con cultivos
entreverados, que tanta importancia tiene para la Amazonia por su
adecuacion ecoldgica al medio, es un sistema ya condenado que va
contra la modernizacion de la agricultura, y que constituye un método
atrasado, primitivo, en visperas de ser erradicado totalmente del pais.

Pero oigamos el testimonio textual de un indigena yukpa:

Nuestra etnia viene sufriendo la invasion de los terratenientes,
guienes quieren quitarnos las tierras junto con CORPOZULIAY las
empresas extranjeras para explotar las minas de oro, carbén, hierro
y la madera. Nosotros sabemos a través de la experiencia de otras
etnias, que donde ha habido explotacion minera, el indigena se
declara para morir. La Sierra de Perija es lo Gltimo que nos queda
porque después viene Colombia donde estan combatiendo la droga
y lastierras son fumigadas, no aptas para elcultivo. Notenemos mas
tierras adonde ir. Nos han quitado nuestrastierras y ahoraandamos
mendigando algo que es nuestro.

Efectivamente, los yukpa se aprestaron a una resistencia armada que
solo llegé a los primeros escarceos, no se materializé aln en ese
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momento, probablemente por motivo de una correlacion de fuerzas en
extremo desfavorable para unos pocos miles de indigenas casi desarma-
dos, frente al ejército venezolanoy alos temibles cuerpos paramilitares al
servicio del sector ganadero. Durante un parde semanas los yukpa fueron
noticia, pero luego un entendimiento entre el gobierno y los duefios de los
medios le puso fin al flujo informativo. En Perija, entre tanto, se mantiene
la tension interétnica, una clara situacion pregenocida envuelta en un
siniestro manto de silencio.

Es también complicada — por razones comparables mas un tanto
distintas— la situacién que atraviesan los indigenas limitrofes de origen
jibaro, en el contexto de la guerra entre Ecuador y Perd. Esas etnias
hablan practicamente la misma lengua, es decir, tienen una cultura comin
aungue responden a distintas denominaciones: shuar, achuar, huambisa,
aguaruna. Practicamente ellos estan situados de un lado y otro de la
frontera, en el mero frente de combate. Son ademas, los mejores cono-
cedores de la region amazadnica de sus respectivos paises; su colaboracion
en la guerra es indispensable. También parece que ambos gobiernos
desearian la eliminacién de estas etnias, su progresiva desaparicion, y en
tal sentido estos pueblos indios serian los primeros sacrificados en el altar
de la guerra; con el propésito, a mediano plazo, de ir explotando, por parte
de ambos paises y de forma igual, los recursos amazonicos minerales y
madereros, segun parametros ecolégicamente insostenibles y al precio
de la destruccion total de estos biosistemas de modo irreversible.

Resulta Gtil completar este analisis con la reproduccién de la mayor
parte de un cable informativo expedido en Quito, Ecuador, el 16 de febrero
del afio en curso, por la Agencia de Prensa IPS, y que lleva por titulo:
«Indigenas proponen Parque Binacional Fronterizo».

Una organizacién que coordina comunidades indigenas amazoni-
cas propuso hoy en esta capital la delimitacién de un Parque
Indigena Binacional en un zona desmilitarizada como una alterna-
tiva de paz al conflicto limitrofe que llevé a la guerra a Ecuadory
Pera.

La Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Ama-
zénica (COICA), fundamentd su propuesta en la blsqueda de la
proteccion ecoldgicay la integracion cultural de los pueblos shuary
ashuar, en Ecuador, con los aguarunay huambiza, de Peru. Sefiald
ademas, que una vez trazados los limites, la zona debera ser
completamente desmilitarizada y el parque creado quedaria bajo la
administracién de esos pueblos, quienes han ocupado por siglos
esos territorios. La iniciativa constituye una alternativa para solucio-
nar el conflicto territorial que mantienen Ecuador y Perl( desde la
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guerra que los enfrentd en 1941, y que separd a esos pueblos
Indigenas que comparten muchos rasgos culturales.

La COICA informé que la Confederacion de Nacionalidades Indige-
nas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE) y la Asociacion
Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) estan en
contacto para fijar el dia y el lugar de este encuentro ‘por la pazy la
integracion’, en algun punto de la frontera comdn. Invitaran a este
encuentro a representantes de la Cruz Roja Internacional, de
Amnistia Internacional, de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA, del Tratado de Cooperacién Amazénica y de
los medios de comunicacion.

En un comunicado la COICA dijo que su intencion es desplegar una
intensa actividad junto a las organizaciones indigenas ecuatorianas
y peruanas para zanjar definitivamente el sangriento conflicto que
mantienen estos dos paises. Por ello, solicitar4 a Ecuador, Perdy
otros paises garantes del protocolo limitrofe de Rio de Janeiro
(Argentina, Brasil, Chile y Estados Unidos) que incluyan un obser-
vador indigena de una nacién neutral en la vigilancia del cese del
fuegoy ladesmilitarizacion de laregiéon. «Desde el inicio del conflicto
la Organizacién Indigena Amazédnica de Ecuadory Pera suscribie-
ron una declaracién conjunta para mantener la paz y luego denun-
ciaron la utilizacién de indigenas en la guerra, asi como la situacion
de los miles de desplazados por el conflicto...

También las respuestas a las rebeliones campesinas son muy se-
mejantes a las que se dan en ocasion del levantamiento de la poblacién
indigena. Un caso caracteristico de los que podriamos citar, es el de los
Cafiizos-Palo Quemao del Estado Yaracuy, donde la poblacién campe-
sina protagonizé una serie de luchas abnegadas durante numerosos
anos. Mas ha llegado un momento en que la resistencia se viene haciendo
dificil por complicaciones surgidas en el seno de su propia dirigencia.
También influye la forma como han sido hostigados los campesinos por
los terratenientes y los desalojos directos e indirectos de que han sido
objetos.

\Y

Por eso mismo, para resumir nuestro planteamiento, podemos ver en
el caso de Chiapas una suerte de punto limite al cual hemos llegado en
Ameérica Latina. Pareciera que definitivamente tenemos que optar entre
dos modelos econdmicos para nuestro futuro. Lo predominante en la
mente de los politicos y dirigentes de la economia, al igual que en las
compafiias transnacionales y sus aliados de los distintos paises, es
asumir plenamente lo que ellos entienden por economia de mercado, la
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transnacionalizacion, esa falsa globalizacion beneficiosa solamente para
los més rieosy poderosos. Ello significaria suprimir, destruiren sus bases,
cualquier otra alternativa econdmica, empezando porla agricultura de tipo
tradicional. Lo cual acarrea también la supresion de idiomas autoctonos
y organizaciones sociales endodgenas, junto a su etnociencia, a los
conocimientos no solo indigenas sino de los campesinos descendientes
de ellos, de las poblaciones mestizas que guardan celosamente sus
raices, aln habiéndose transformado de multiples maneras.

Es decir, esas alternativas propias, raigales de nuestro Continente,
serian totalmente obliteradas por este gran embate neoliberal, que hoy se
presenta con un cariz mucho mas violento e inapelable que la expansion
tradicional del capitalismo durante principios y mediados de este siglo. La
otra opcidn — la que nosotros sostenemos y apoyamos— seria convertir
nuestros paises en entidades pluriétnicas, pluriculturales y — ¢ por qué
no?— pluriecondmicas. Es decir, se trata de conservar y consolidar
circuitos econdmicos autéctonos dentro de las regiones y Estados
constituidos, sin negar el concepto de mercado, tanto local como nacional
y supranacional, a manera de instancias horizontalmente articuladas. No
debemos entregamos directamente al mercado trasnacional, sino cubrir
antes que nada, nuestras primeras necesidades y aspiraciones en cada
regiony en cada localidad de los paises que constituyen el Continente. La
red de mercados se conformaria de una manera tal, que los excedentes
serian puestos en circulacion en forma libre y con arreglos mutuos entre
las partes interactuantes. La eficiencia, productividad y competitividad
serian resultados y concomitancias de un esfuerzo mancomunado por
crear el bienestar colectivo, no la razén de ser de la actividad econdémica
ni un paquete prefabricado de fines absolutos, «made in USA, Japdn o
Hong Kong». Tampoco las inefables «ventajas comparativas» ocuparian
el lugar de las preferencias culturales de la gente de cada nicho social. La
sociodiversidad que hay en el mundo actual es capaz de generar miles de
alternativas, que son verdaderos reservorios de conocimiento humano,
de formas distintas de satisfacer y hasta concebir las necesidades, y de
modos de vida que aun no nos han ensefiado todo de lo que potencial-
mente estan en condicién de lograr, si se les permite desenvolverse en
libertad, democracia Y justicia como proclaman los zapatistas.

También, como insinuamos al principio, los intelectuales del Continente
se han desenmascarado ante la rebelion de Chiapas. Por ejemplo, el
Premio Nobel Octavio Paz, se expresa en términos furibundos, nada
velados sobre la necesidad de modernizar a México hasta sus Ultimos
recovecos, sin importar el costo econémico-social que esto acarrea. Es
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sumamente extrafio que un gran conocedor y otrora defensor de las
culturas indigenas haya optado por denigrar de todos los aportes y
matices no occidentales, hasta el extremo de proponer la muerte y
exterminio de los rebeldes chiapanecos y de sus simpatizantes. jHay que
ver la ruina ética a la que es capaz de conducir el fascismo neoliberal!

Para corroborar nuestra aseveracion reproduciremos parte de un
reportaje suministrado por la Agencia AFP y publicada por el Diario El
Nacionalde Caracas, el dia 17 de febrero de 1995:«... Aunque todavia no
se ha pronunciado abiertamente el Nobel de Literatura Octavio Paz, quien
en enero del afio pasado, a poco de estallar la rebelion indigena que
trastoco la imagen moderna del México de Salinas, se quejo porque el
EZLN habia ‘enturbiado’ el crédito internacional del pais y calific6 de
‘violencia suicida’ la lucha de ese grupo, con ‘ideas simplistas de gente
gue vive en una época distinta a la nuestra’. Paz pidio, ademas, ‘el virtual
exterminio de los rebeldes, porque en México no hay lugar ni tiempo para
la divergencia que no se resuelva dentro de la ley’. Fue entonces cuando
la prensa opositora arremetié en esa oportunidad contra Paz, recordan-
dole que ‘el tiempo del autoritarismo es muy corto, el tiempo de la
democracia es mucho mas largo’.»

En cambio, otros intelectuales — aun aquellos moderados o poco
conocidos por su apoyo a los movimientos indigenas como German
Carrera Damas— entienden mucho mejor y critican acerbamente la
torpeza de los paises, sociedades, estados y gobiernos de América
Latina, al permitirque el modelo colonial espariol impuesto a partir del siglo
XVI tenga su continuidad hoy en dia. Es decir, la poblacion autoctona,
afroamericana y mestizo-campesina de hoy sigue albergando a los
mismos desheredados, a los mismos perseguidos de siempre. Su iden-
tidad, sus culturas y sus derechos individuales y colectivos son conculca-
dos a cada momento; y parece que su destino estuviera signado por la
necesidad de emigrara las grandes urbes, ya no solamente de sus propios
paises, sino del Imperio.

De mas esta decir gue muchos millones de indigenas y campesinos
mexicanos estan prestando sus servicios en distintas partes de Estados
Unidos, en los trabajos peor pagados e incluso cargando con su cruz a
cuestas, en su condicion de indeseables e indocumentados. Ellos sobre-
viven en un pais racista, bajo la amenaza de convertirse ya no tan solo en
victimas de los propios criterios y politicas «modernizantes» de sus
respectivos paises de Centroaméricay Suramérica. Ahora estan a punto
de transfigurarse en habitantes orilleros de los barrios urbanos en los
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puntos mas probleméticos de Estados Unidos. Tal es el caso de Nueva
York, Chicago, Los Angeles y muchas otras ciudades, donde hay una
poblacién latina cuyos integrantes, a pesar de todas las promesas de
«globalizacion» e «integracion», nunca seran considerados ciudadanos
iguales como al resto de los habitantes estadounidenses. Por el contrario,
ellos son la vanguardia que anuncia la llamada tercermundizacion de los
paises dominantes, cuyo proceso muestra un sorprendente grado de
avance en los propios Estados Unidos de América.
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ELECCIONES URUGUAYAS:
CAMBIOS EN EL SISTEMA DE PARTIDOS
Y BLOQUEOS EMERGENTES:

Gerénimo de Sierra

Tal como lo anunciaban las encuestas de intencion de voto de las
Ultimas semanas previas, la eleccion a nivel nacional se definié por
escasisimo margen entre los tres Partidos o Lemas principales en
presencia, y se podria decir que llegaron, practicamente, a un triple
empate. El Partido Colorado gan6 con unaventaja minima de 1.2% sobre
el Partido Nacional (o Blanco), y de 1.5 % sobre el Encuentro Progresista
(Frente Amplio y aliados).

En una perspectiva comparada de la region latinoamericana, se
concluye gque de estas elecciones emergen dos elementos: uno conver-
gente con las tendencias en los demas paises, y el otro claramente
diferencial. Por un lado parece consolidarse el proceso de transicion y
recuperacion democratica en Uruguay, debido a una tercera eleccion
sucesiva posdictadura y a la segunda rotacion del partido que accede al
gobierno nacional (1984: P.Colorado; 1989: P,Nacional; 1994: P. Colorado).
Porotro lado, aparece como el tnico caso latinoamericano reciente donde
la fuerza mas identificada con la izquierda obtiene — sin «Ballotage»—
practicamente la misma votacion que sus contrincantes.2Equivalencia de
votos que dado el sistema proporcional integral de asignacion de bancas,
significa también una casi equivalencia de escafios en ambas camaras
parlamentarias. En la fase posdictadura, el Partido Colorado llega al
gobierno por segunda vez; aungue lo hace casi con el mismo porcentaje

1 Version revisada (diciembre, 1994) de la ponencia presentada a la reunion del Grupo
de Trabajo sobre Partidos Politicos de CLACSO, realizada en Caracas, noviembre de
1994. Las cifras de la Ultima eleccion fueron tomadas del escrutinio primario — Gnico
disponible al escribir este articulo— y estan sujetas a pequefios ajustes.

2. Nos referimos a los resultados «oficiales» no contestados, ya que muchos analistas y
los partidos afectados cuestionaron la transparencia de los resultados en los casos de
Venezuela y México.
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CUADRO Nfi 1. Distribucion de votos en la elecciéon del 27.11.1994

(P rincipales Partidos/L emas; en porcentajes)

Partido Partido Frente Amplio/ Nuevo

Nacional Colorado Encuentro Prog. Espacio

Todo el pais 311 32.3 30.8 5.2
Montevideo(+) 211 26.6 44.0 7.0
Canelones (+) 30.9 345 28.2 5.8
Interior (con 394 371 19.7 34

Canelones)

(+): Los Departamentos de Montevideo y Canelones son, de lejos, las dos mayores
circunscripciones electorales del pais. En conjunto representan cerca del 60 % de
los votantes.

de votos que obtuvo en 1989 que fue el peor desempefio de dicho partido
en toda su historia. Por ello puede decirse que el otro «gran ganador» de
estas elecciones fue la izquierda agrupada en el Frente Amplio y sus
aliados (en adelante EP/FA). En efecto éste — por primera vez en la
historia— le disputd, realmente, el gobierno nacional a los «partidos
tradicionales»; gan6 por segunda vez consecutiva el gobierno del Depar-
tamento de Montevideo (45% de la poblacion nacional); se implant6 por
primeravez sélidamente en el interior del pais (casi duplico alli la votacién
de 1989); y se consolidé como la tercera «pata» del sistema de partidos.

Aunque el proceso de crecimiento electoral de las fuerzas de izquierda
y centroizquierda comenzo en 1971, es la primera vez que agrupados en
el mismo Lema3dichas fuerzas igualan a los dos partidos historicos vy,
sobre todo, que su crecimiento parece consolidar el fin del «bipartidismo
electoral», al menos en su formato tradicional en el pais.4Se afirma asi el

3. Ver mas adelante el significado del Lema en la peculiar legislacién electoral uruguaya.
No abordaremos aqui el nutrido debate existente sobre la pertinencia de llamar «partidos»
adichas agrupaciones— debido a su altafragmentacién— tema sobre el cual las opiniones
académicas estan muy divididas.

4. Quiero decir con esto que sin excluir una eventual evolucion del sistema hacia un «nuevo
bipartidismo», los estudios de sociologia politica parecen mostrar que si ello sucedieraya
no seria bajo el formato clasico «Blanco/Colorado», sino que uno de sus polos seria casi
seguramente el EP/FA mas alla de las transformaciones que éste pueda sufrir.
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tripartidismo, pero no uno cualquiera, sino un triple empate de fuerzas con
las implicaciones para el sistema politico que luego analizaremos.

Pero cabe detenerse en otro angulo relevante para el sistema politico
y de partidos de este crecimiento sorpresivo (por su magnitud) de EP/FA.
Me refiero al hecho de que ese crecimiento se inscribe en un ya largo
proceso paralelo de reduccion de los votos — sumados— de ambos
partidos tradicionales. Como se ve en el cuadro Ne2, entre 1962 y 1994
ambos partidos reducen su peso (de cerca del 90% a los 63 % actuales)
sin solucién de continuidad. Es decir que estamos ante una pérdida
creciente y aparentemente irreversible de su hegemonia historica.

Dicho fenébmeno es mas impactante a nivel del Departamento de
Montevideo donde el EP/FA obtuvo el 44 % de los votos, crecié un 35 %,
y casi igual6 a los votos sumados de ambos partidos tradicionales (ver
Cuadro NB1). Pero es también muy significativo en Canelones (28.2 %)
y Paysandl (27,4 %) donde el EP/FA qued6 a muy pocos puntos
porcentuales del ganador.

Esta modificacion, que podriamos llamar formal, del sistema de
partidos se dobla con el cambio politico sustantivo que representa el
hecho de que la nuevatercerafuerza se sitla claramente ala «izquierda»del
sistema partidario. O sea, que al agravamiento de los problemas de
gobemabilidad «operativa» del gobierno, se agregan los provenientes de
un horizonte de cambios que rompen el esquema tradicional de opciones
en el pais.

Sin desconocer que parte del crecimiento del EP/FA se debe a su
corrimiento ideoldgico y programatico hacia el «centro», es inocultable
gue su cuasi victoria y sus fuertes posibilidades futuras de acceder al
gobierno nacional representan un horizonte de cambios muy fuertes en la
cultura politica y la rotacion de élites de gobierno en la vida nacional.

No fue por casualidad — mas alla de que su formulacion tan explicita
se debid quizas al caracter reservado de la reunion— que pocas semanas
antes de la eleccion, el Ministro del Interior, en una reunion con mandos
policiales y dirigentes de ambos partidos tradicionales, se permitid afir-
mar, sin que ninguno de los presentes lo contradijera, que el destino del
pais estabay debia seguir estando exclusivamente en manos de «blancos
y colorados».5 El posterior transcendido publico de la grabacién de lo

5. Designacion habitual de los adherentes a los Partidos Nacional y Colorado, respectiva-
mente.
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dicho obligd a matizaciones varias, pero el hecho vale como indicador de
un estado de espiritu «heredado» por gran parte de las elites tradiciona-
les.

Este resultado tan equilibrado entre los tres Partidos/Lemas estaba
lejos de ser previsible un afio antes de las elecciones. En efecto, en ese
entonces los estudios de intencion de voto sefialaban como probable y
facil ganador al Partido Colorado, liderado por el Dr. Sanguinetti. Poco a
poco el Partido Nacional — en el gobierno— fue recuperando posiciones,
y el Frente Amplio y sus aliados sorprendieron con su ascenso en los
altimos meses. Esta movilidad del electorado se dio en el contexto de un
aumento de larga data del llamado «elector flotante», y en especial de
aquellos que en las encuestas de opinién se autodefinen ideol6gicamente
como «de centrox». Sin desconocer los limites de este tipo de informacion
es indudable que, como surge con claridad de las encuestas publicadas
desde 1988 por unade las principales empresas de Opinion Publica,6mas
gue una izquierdizacion ideolégica de la ciudadania — grupo que se
mantuvo relativamente constante— lo sucedido fue que el EP/FA logré
captar buena parte del electorado de centro.

Para ello incidi6 sin duda la propia evolucion programatica del EP/FA,
la presencia de un candidato nuevo y muy carismatico en la clase politica
(el Dr.Tabaré Vazquez, Intendente de Montevideo desde 1890), y la
mayor capacidad de penetracién de este partido en eMO % de nuevos
electores jovenes. Amén de una insatisfaccion subjetiva de la mayoria de
la poblacién sobre su situacion y la del pais que aumento6 la volatilidad del
electorado flotante. También parece haber influido el muy buen balance
gue— segun lasencuestas— hizolaciudadaniadel gobierno de Montevideo
presidido por el Dr. Vazquez.

El Partido Colorado, aunque ganador, es el que mas haido debilitando
su caudal histérico, al punto que algun analista ha dicho que de no haber
ganado en esta ocasion quizas hubiera visto declinar irreversiblemente
ante sus chances de ser gobierno; en especial por su carencia de claros
liderazgos de recambioy la pérdida, aparentemente muy dificil de revertir,
de su anterior predominio neto en Montevideoy el area metropolitana. Si
bien en esta eleccion la fraccion propia de Sanguinetti — quien ensayo
hasta casi el final de la campafa un discurso volcado hacia el centro—
dentro del Lema/Partido fue claramente mayoritaria. Los aportes de los
sectores de Jorge Batlle, Pacheco Areco y Millor — netamente maas

6. Equipos Consultores, «Frente Amplio capta electorado de centro», ElI Observador
Econémico, 21 de diciembre de 1994.
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CUADRO Ns2. Porcentaje de votos de los Partidos
Colorado y Nacional en las atimas
seis elecciones nacionales

1962 1966 1971 1984 1989 1994

P. Colorado 44.5 493 410 412 30.0 32.3
P. Nacional 46.5 404  40.2 35.0 38.7 311
Total 91.0 89.7 81.2 76.2 68.7 63.4

conservadores— estan muy lejos de ser desestimares en el equilibrio
interno, sobre todo porque fueron decisivos para su victoria. En cualquier
caso, como se ve en el Cuadro 3, la mayoria absoluta de los simpatizantes
«colorados»se consideran a si mismos de derecha o centroderecha.

El Partido Nacional perdi6 el gobierno— que fue liderado por su sector
mas neoliberal- 7 pero ademas surgié de la eleccion muy polarizado
internamente y con el liderazgo contestado del Dr. Luis Alberto Lacalle, lo
gue no era previsible pocos meses atras. Igualmente, vio disputado su
tradicional predominio en el interior del pais por el inusitado crecimiento
del Frente Amplio y sus aliados; esto ensombrece — por lo menos— su
posible recuperacion futura.

Como en el caso anterior — aunque en grado un poco menor— Ssus
simpatizantes se polarizan hacia el centroderecha y derecha, pero con
mayor apertura hacia el centro del espectro ideoldgico.

El Nuevo Espacio — que se habia desprendido del Frente Amplio en
1989— se disperso6 en varias direcciones y vio disminuir su votacion a la
mitad por lo que dificilmente puedajugar un papel muy relevante durante
esta administracion. Sin embargo, el triple empate de las fuerzas princi-
pales puede transformar en decisivos sus votos en el Parlamento para
ciertas leyes que exigen mayorias especiales.

El Frente Amplio renovo radicalmente su relacion de fuerzas internas.
Se debilitaron claramente los viejos partidos de la izquierda— sobre todo

7.Y ademas perdié— envalores absolutos— cerca del 25 % de sus votos de 1989, a pesar
del aumento de casi 10 % del electorado entre ambas elecciones.
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el Partido Comunista, pero también porcentualmente el Partido Socialista
y la extrema izquierda— pasando a predominar agrupamientos de tipo
«movimientista» como el del senador Danilo Astori (que obtuvo el 40 % de
los votos del EP/FA). Globalmente el Frente logra implantarse sélidamen-
te en gran parte del pais— la mas modernay poblada— y emergen en su
seno nuevos lideres con fuerte arraigo electoral. Al mismo tiempo donde
mas aumento sus porcentajes de votos fue en los sectores medios-bajos
y bajos de la estructura social. En cuanto ala autoidentificacion ideoldgica,
sus simpatizantes se ubican abrumadoramente en el centroizquierda e
izquierda, sin ser despreciable el nlicleo que se percibe como de centro.

El gobierno del Dr. Julio Maria Sanguinetti— comoyavenia sucediendo
desde 1985— no soélo serd minoritario en el Parlamento, sino que tendra
inevitablemente que negociar sus mayorias con todo o parte de las otros
partidos. No solo por la magnitud de sus fuerzas, sino por las caracteris-
ticas del régimen politico (semipresidencial o semiparlamentario, tema
este ampliamente debatido) y el tipo de mayorias calificadas que para
multiples temas prevé una Constitucion disefiada en épocas de claro
bipartidismo. Porello desde los primeros dias pos-electorales, el presidente,
pero también las oposiciones, hablan de la necesidad de buscar alguna
forma de gobierno compartido o de coalicion. El problema— ya enfrentado
con poco éxito en las dos ultimas administraciones— es que el régimen
politico, el sistema electoral y las tradiciones partidarias dificultan seria-
mente dichas posibilidades. En esta ocasion el partido de gobierno no
tiene votos propios ni siquiera para mantener los eventuales vetos del
ejecutivo — mecanismo al que recurrié con frecuencia Sanguinetti en su
anterior gobierno— amén de que el EP/FA puede casi con sus solos votos
decidir interpelar a los ministros.

Como sostienen varios estudiosos, un analisis sistémico sugiere
claramente un escenario de gran pluralismo pero de blogueamientos
entre poderes y fuerzas politicas, debilitamiento de la gobemabilidad
operativa, y una dificultad creciente para impulsar politicas consistentes
y sostenidas sobre los grandes desafios que enfrenta el pais en temas
econdémicos, socialesy culturales; mas aun con el horizonte tan dindmico
y desafiante que representa la inminente puesta en practica del MERCO-
SUR y la necesaria reconversion del modelo de crecimiento y el propio
pacto social.

Sdlo una creatividad politica de corte netamente «voluntarista» de las
élites podria superar esa trabas y desbloquear la situacion; con una
ingenieria politica ad hoc durante esta administracion, y quizds mediante
reformas al régimen de gobierno y electorales para el futuro. Este
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CUADRO N° 3. Autoidentificacién ideoldgica, segun simpatia
politica

(Todo el pais; en porcentajes; noviembre de 1994)

Izquierda Centro Centro Centro  Derecha
Izquier.  Derecha

P. Colorado 0 1 26 26 33
P. Nacional 0 2 32 25 24
EP/FA 23 43 21 3
Nuevo Espacio 2 22 51 13
Indecisos y otros 2 7 42 14 7

Fuente: Equipos Consultores; El Observador Econoémico, 14 de diciembre de 1994. No
se reprodujeron aqui los datos sobre No Sabe/No Opina, que se incluyen en la
fuente original. Totales 100 a la derecha de cada linea.

escenario podria quizas llegar a concretarse dado que toda la clase
politica ha explicitado su convencimiento de que eltriple empate — proba-
blemente duradero— lleva a su extremo las dificultades de gobiernos de
minoria tal como se dieron en las dos Ultimas administraciones.

Sin embargo, no debe olvidarse que los intentos para efectivar esa
reformas estan planteados ya desde 1985, y han fracasado dada la
profunda heterogeneidad de las propuestas de reforma adelantadas por
cada partido. Incluso pocos meses antes de las elecciones la ciudadania
rechazo por plebiscito un timido proyecto que habia sido aprobado —
luego de casi dos afios de negociaciones— por los dirigentes de los tres
partidos mayoritarios. Han habido matices al interior de las tres fuerzas,
pero lamayor polarizacion se daentre unalogicade mayor presidencialismo
impulsada por el Partido Colorado y algunos sectores «blancos», y la
presiéon hacia mas parlamentarismo que hace afios proponen el Frente
Amplio y sus actuales aliados. Con o sin reformas, lo cierto es que los
datos politicos presionan muy fuertemente para que el nuevo gobierno
incluya — de hecho no hay impedimentos legales para ello— a buena
parte de la oposicion en la l6gica programatica, y quizds en el propio
equipo de gobierno, o de lo contrario se vea totalmente trabado en su
gestion.
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En ese sentido es importante resaltar el punto de vista de uno de los
principales constitucionalistas del pais8quien sostiene que si hay voluntad
politica (lo que supone unfuerte cambio en los habitos de la cultura politica
de las elites), ain con la actual constitucién es posible hacer funcionar el
régimen como parlamentario: «Cuando se dice, es imposible gobernar,
¢qué se quiere decir?... ¢que las ideas mias (del Presidente) no las puedo
llevara la practica?... bueno, si es eso, lo que hay que constestarle es que
nadie le pididé que llevara sus ideas (exclusivamente) a la practica...La
solucién democratica (dado el resultado electoral) es que el Presidente
busque ministros que cuenten con el respaldo parlamentario, y que
realicen ese programa que cuenta con respaldo parlamentario, (y) no el
programa que le gusta individualmente al Presidente (su fraccion o su
partido-Lema)?... No hay ninguna dificultad juridica (constitucional) para
eso. Hay si una dificultad psicoldgica histérica: es que la gente piensa que
el Presidente tiene que serjefe de Gobierno». Puede sostenerse — no sin
razones— que este enfoque es demasiado juridico y poco politico, sin
embargo pensamos que paraddjicamente pone el acento justamente en
el verdadero nucleo politico de dilema actual: con reforma o sin reforma,
el inico camino democratico duradero es reconocery acatar los cambios
ocurridos en la voluntad politica del electorado.

Cabe a esta altura sefalar — sobre todo para los lectores extranje-
ros— que los problemas de gobernabilidad operativa de este triple empate
se ven agravados por otros dos factores: el caracter sui géneris de las
leyes electorales uruguayas y la naturaleza de los «partidos», en buena
medida influida por esas mismas leyes.

En el plano del sistema electoral, la primera particularidad es el
llamado «Doble Voto Simultdneo» por el cual el ciudadano vota primero
por el Partido (Lema para la ley electoral) y recién después elige en su
seno por los Sub Lemas a la presidencia, senado y diputados, siendo
similar el mecanismo a nivel de los departamentos. De hecho — salvo el
Frente Amplio para los cargos ejecutivos unipersonales (Presidente de la
Republica e Intendentes departamentales)— ambos partidos tradicionales
casi siempre han presentado tres candidatos a la Presidencia cada uno,
con lasegunda particularidad de que la llamada Ley de Lemas (en realidad
son varias leyes) habilita que sumen sus votos, siendo por esa suma gque
se gana o pierde la eleccion. Ademas se prohibe el «voto cruzado» —
fuera del Lema— para los cargos parlamentarios, en cuyo caso se le
anularia todo el voto.

8. Dr. Horacio Cassinelli Mufioz; entrevista a Posdata, N° 19, pp. 20-21.
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Otra particularidad no siempre subrayada de este sistema electoral
radica en que recubre, simultineamente, una gran flexibilidad y una gran
rigidez. Flexibilidad porque permite a cada Lema presentar muy distintas
opciones en su senoy sumar luego todos esos votos en el cbmputo global
gue define el acceso o no al cargo en juego. El candidato o sublema mas
votado es el que finalmente accede al cargo, ya sea ejecutivo o de
representacion.

Pero al mismo tiempo hay una gran rigidez, dado que sélo se pueden
acumular votos si se forma parte de uno de los Lemas «permanentes»,
cuya creacion no es libre sino que depende del Parlamento, histéricamen-
te dominado por los dos partidos tradicionales. Esta rigidez legal sumada
a las fuertes tradiciones «partidistas» en la cultura politica uruguaya,
explican en buena medida el hecho clasico de la extrema diversidad de
propuestas programaticas en cada uno de ambos partidos tradicionales,
gue al final suman sus votos para otorgar el gobierno a uno de ellos. Con
la contrapartida de que a menudo hay mas afinidad entre fracciones (Sub
Lemas) de distintos partidos que en las del propio. Estas diferencias
internas se recubren habitualmente con un difuso «programa Unico» que
nunca llega a ser el programa efectivamente aplicado por la fraccién
ganadora dentro del Lema ganador.

Como ya hemos sefalado, un efecto por cierto nada menor de esta
estructura politico-electoral es la consagracion de presidentes que no solo
obtienen una mayoria relativa de votos a nivel global (una minoria mayor),
sino que considerados individualmente pueden ser minorias absolutas
frente a otros candidatos. Asisucedi6 porejemplo en 1971 con Juan Maria
Bordaberry, respecto a Wilson Ferreira Aldunate; y en esta eleccién el Dr.
Sanguinetti considerado aisladamente (habia tres candidatos a la presi-
dencia por el Lema Partido Colorado) obtuvo cerca de 20 % menos de
votos que el candidato unico del Frente Amplio y sus aliados, Dr. Tabaré
Vazquez. Se trata pues de un presidente mayoritario en su Lema, pero
minoritario en el electorado total y también en el Parlamento, dado el
sistema proporcional vigente.

Se da asila paradoja de que Sanguinetti gand la presidencia sumando
votos de otros dos candidatos «colorados» extremadamente alejados de
su discurso electoral, pero hade buscarlos acuerdos de gobiernoy parla-
mentarios con fracciones del Partido Nacional y eventualmente del Frente
Amplio. Es indudable que ese tipo de combinatorias politicas — habi-
tualmente hechas por reparto de cargos mas que por la creacion explicita
de un gobierno de coalicion programatica— generan confusion entre los
electores y tienden a restar legitimidad al conjunto del sistema politico. El
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debatido tema de hacer las reformas electorales que habiliten a que
«quienes piensan igual puedan votar juntos» se ha visto trabado hasta
ahora por las leyes electorales y la tortisima inercia de las tradiciones
politicas; sin embargo, la magnitud de los desafios socioeconémicos que
enfrenta el pais y el cambio profundo de las relaciones de fuerzas entre
Lemas que introdujo el crecimiento explosivo del Frente Amplio es posible
gue mejore las posibilidades de iniciativas innovadoras. De qué signo es
dificil de prever por el momento.

En todo caso — y guardando todas las distancias de clima histérico y
lejania programética entre los actores implicados— puede hacerse la
comparacion con el dilema que enfrentd el sistema politico y la sociedad
chilena en los afos previos al golpe de Estado de Pinochet. Un sistema
de tercios — en buena medida producto artificial de la llamada Ley de
Lemasy el Doble Voto Simultaneo— que van profundizando el bloqueo a
medida que todos avanzan hacia el poder. Como decia el politdlogo Luis
Eduardo Gonzélez en su reciente libro Estructuras Politicas y democracia
en Uruguay: «en el supuesto de que no haya cambios institucionales, el
prondstico mas probable (para el futuro) es la misma configuracion de
riesgo de los afios anteriores a los golpes de Estado de 1933y 1973».9

Parece una proposicion fuerte cuando se han recuperado en el pais
los métodos democraticos de dirimir conflictos; pero también es cierto que
los bloqueos politicos de Uruguay solo parecen ser superables si, como
deciamos mas arriba, las elites politicas — y la opinién publica— asumen
la necesidad de reformar al mismo tiempo el régimen de gobierno, el
sistema electoral y la cultura politica para adaptarlos a la nueva confi-
guracion de fuerzas y a las nuevas tareas y desafios que enfrenta el pais.
El problema es que ello supondria casi inevitablemente la superacion
voluntaria de esquemas muy arraigados de organizacion y cultura politica
— sobre todo en los dos partidos tradicionales— lo que lo hace un proceso
de concresion dificil. En cualquier caso es posible decir que se asiste al
probable fin — por una u otra via— del funcionamiento tradicional del
sistema de partidos y de gobierno en el pais. Laforma que podria asumir
el nuevo esquema pensamos que es todavia muy dificil de predecir.

9. «Estructuras Politicas y democracia en el Uruguay», Fundacion de Cultura Universita-
ria, Instituto de Ciencias Politica, Montevideo, 1993. Algo similar sefiald, después de
conacidos los resultados, el presidente electo al sostener: «nuestro sistema politico hace
que hayamos llegado a una gran fragmentacion politica y electoral. Nuestra situacion ha
ido reduciendo la capacidad de gobernabilidad; el gobierno anterior notuvo mayoria en las
camaras, el actual no las poseey el proximo tampoco» (Diario La Republica, 29.11.1994).
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Luis Gomez Calcaro

INTRODUCCION: GENERALIDAD Y PARTICULARIDAD
DE LA CRISIS VENEZOLANA

Las instituciones politicas venezolanas parecieron, en los ultimos
treinta afios, seguir un camino divergente del de otros paises latinoame-
ricanos. Dichas instituciones y su modo de funcionamiento permitieron
una continuidad ininterrumpida de gobiernos elegidos por voto popular,
con altemabilidad en el poder. Al mismo tiempo, no sélo lograron controlar
y eliminaren un plazo relativamente corto los movimientos insurrecciona-
les que los desafiaron, sino ademas incorporaron a la mayor parte de la
oposicion radical al ambito del sistema politico.

Cuando en la década de los setenta la atencion de los estudiosos de
la politica latinoamericana se centraba en la caida de las democracias y
la constitucion de regimenes burocratico-autoritarios, Venezuela apare-
cia como contraejemplo en la medida en que sus instituciones politicas,
protegidas por el margen de maniobra que otorgaba el ingreso petrolero,
escapaban a los conflictos que enfrentaban a los actores en otras partes
del continente. Mastarde, al agotarse aquellos regimenesy producirse las
transiciones a la democracia, Venezuela sirvié6 como ejemplo temprano
de la construccién de un orden politico estable después de una dictadura,
sobre todo por la importancia dada a los pactos constitutivos que confor-
maron las reglas del juego politico. Finalmente, la coyuntura actual
muestra una vez mas un movimiento a contracorriente: el deterioro
acelerado y las amenazas de quiebra de un régimen que contaba y

* Unaversion preliminar de este articulo fue presentada en el XVIIl Congreso Internacional
de LASA (Latin American Studies Association), celebrado en Atlanta del 10al 12 de marzo
de 1994.
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todavia cuenta con algunas ventajas comparativas no despreciables en
términos de los factores considerados normalmente como propicios a la
estabilizacién de la democracia.

Pero la particularidad del caso venezolano se encuentra no solo en su
desfase temporal, sino en los rasgos especificos de su crisis politica, poco
comparable a aquellas que sirvieron de base empirica alas teorias de los
regimenes «burocratico-autoritarios». En efecto, en los casos de Brasil y
el Cono Sur, el surgimiento de dichos regimenes fue precedido por una
intensificacién de las luchas politicas protagonizadas por fuertes actores
organizados con referencias clasistas y proyectos explicitos de reorgani-
zacion radical del orden social, o de reivindicacidén extrema de privilegios
y posiciones adquiridas. En el caso venezolano, no se encuentran fuertes
actores que desafien con acciones organizadas ni con proyectos alterna-
tivos al orden existente: el debilitamiento del régimen parece provenir mas
bien de su propia descomposicion interna, que ha contribuido a proyectar
al centro de la escena politica a actores emergentes que no han alcanzado
todavia consistencia organizativa y doctrinaria.

La inestabilidad politica reciente ¢es consecuencia de la crisis econo-
micay de los programas de ajuste estructural, una respuesta a cuestiones
principalmente econdmicas y sociales? ¢0 es la expresion de una crisis
mas profunda, de un cuestionamiento de la legitimidad misma del régimen
democrético instaurado en 1958? En realidad ambos factores estan
estrechamente relacionados, considerando el caracter distributivista del
sistema politico y del Estado, asi como el rol que en ellos juegan los
mecanismos materiales de adhesion.1Pero, como trataremos de mostrar,
el impacto de la crisis econdémica se amplificé en la medida en que ciertos
problemas centrales del sistema se intensificaban:

En primer lugar, se generalizo la percepcion de un grave déficit de
justicia, tanto en el sentido general de «justicia social» y equidad como en
el sentido mas preciso e institucional, definido por la capacidad que debe
tener una sociedad de contar con un poderjudicial eficaz e independiente.

En segundo lugar, el tema de la concentracion del poder en pocas
manos, tanto en el seno del sistema politico como en el de la sociedad civil,
fue adquiriendo un lugar central en el debate politico. Dicha concentracion
es cada vez mas criticada, y su presencia denunciada tanto en las

1. Laimportanciacreciente de los mecanismos utilitarios de adhesion en el sistema politico
venezolano ha sido sefialada por Rey (1987,189-193).
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estructuras organizativas de los actores sociales y politicos, como en la
organizacion jerarquica y territorial del Estado.

Los dos factores anteriores se combinaron, en el discurso critico de los
actores sociales, como explicaciones de la creciente importanciay visibi-
lidad de la corrupcién en todos los espacios institucionales y niveles de
decision. En efecto, dado el hecho generalmente reconocido del estrecho
control del sistemajudicial por las jerarquias partidistas, la lucha contra la
corrupcion aparecia como estructuralmente condenada al fracaso. Y este
escepticismo era dia tras dia confirmado por la incapacidad de dicho
sistema para ejercer sanciones efectivas, aln en casos en que las
evidencias de corrupcion eran manifiestas. En este contexto el proceso de
acusacion, destitucion y juicio contra el presidente Carlos Andrés Pérez
se convirtié en una prueba estratégica para el sistema en su conjunto. Lo
gue estaba enjuego, mas gue la simple determinacion de si un delito habia
sido cometido, era la autenticidad del estado de derecho en Venezuela.

Finalmente, y como sintesis de los problemas sefialados, se destaca
la cuestion del Estado y de su rol en la sociedad, dada su creciente
incapacidad para hacer frente a las responsabilidades econémicas y
sociales que habia asumido en los afios de crecimiento y consolidacion
democratica. Cuestién que adquiere mayor importancia en la medida en
que, por una parte, las corrientes ideoldgicas contrarias al activismoy la
intervencion estatal adquirieron fuerza en el ambito mundial y nacional en
la década de los ochenta, poniendo en duda la legitimidad misma de toda
intervencion reguladora del Estado; y por la otra, en que el mismo pierde
capacidad para cumpliralgunas de sus funciones minimas, tales como las
de garantizar la vida y la seguridad personal de los ciudadanos.

Este conjunto de cuestiones entrelazadas ha terminado por poneren
entredicho la viabilidad de algunos aspectos claves del orden sociopoli-
tico instaurado alrededor de 1958, tanto en su dimensién de modelo de
desarrollo como en la de modelo de hegemonia.2Ello no quiere decir que
nos encontremos ante una crisis insuperable del conjunto de las relacio-
nes sociales. En efecto, los aspectos criticos se concentran en los
mecanismos de direccion politica de la sociedad y la economia, pero no
afectan la legitimidad del orden socioecondmico si éste se entiende en los
términos mas generales como sociedad «capitalista» (aun reconociendo
las especificidades o deformaciones del capitalismo a la venezolana). En

2. Utilizamos estas nociones en el sentido en el que hemos venido haciéndolo en trabajos
anteriores, tales como Lopez Mayay Gémez Calcafio (1989,19-24).
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otras palabras, en términos de ideologias y proyectos, puede encontrarse
hoy en el discurso politico fuertes corrientes antipartidistas, antiestatistas
y quizas hasta antidemocraticas, pero, a excepcion de actores claramente
minoritarios, ellas no cuestionan el caracter de las relaciones socioecono-
micas basicas: economia de mercado con algun grado, mayor o menor
segun las corrientes, de intervencion estatal. Es poreso que al mencionar
la «erosion de legitimidad», es necesario tomar en cuenta que ella no
afecta al conjunto de valores de base del sistema, sino en primer lugar a
los actores especificos que ocupan las posiciones dominantes en el
sistema politico, y en segundo lugar a las instituciones politicas; pero la
mayor parte de las criticas a estos actores e instituciones son hechas
desde el punto de vista de su inadecuacion funcional respecto aun modelo
normativo de sociedad que no es otro que la democracia liberal moderna.
Después devanas décadas defuncionamiento aveces conflictivo pero en
general coordinado, el modelo «hibrido» (la expresién es de Carrera
Damas, 1984, 173-192) de desarrollo venezolano, que combinaba el
objetivo de crear una sociedad liberal con el instrumento de un Estado
propietario e interventor comienza a desmembrarse: para algunos ha.
llegado el momento en que el Estado y su manera de conformary dirigir
al mercado y en general, a la sociedad civil son mas un lastre que un
impulso; de lo que se trataria es de avanzar hacia la plena realizacion del
lado liberal del hibrido. Frente a ese proyecto, que tiene a su favor el aire
de los tiempos, los promotores de un Estado interventor, coordinador del
desarrolloy protectorde los débiles, se encuentran a la defensiva;3en parte
porque los resultados de la accién de ese Estado sonjuzgados ala luz de
la coyuntura de corto plazo mas que con una perspectiva histérica, que
daria una vision menos sesgada. Pero sobre todo porque, mas que una
justificacion del pasado, a dichos actores les faltan proyectos creibles
para el presentey el futuro, no sélo en nuestro pais, sino en todo el mundo.

Por las razones anotadas, la inestabilidad y el actual clima de crisis
coyuntural responden, como trataremos de mostrar, a una combinacion y
maduracion de procesos socioecondmicos, pero también a una evolucion
de los actores y del pensamiento politico que venian gestandose en las
décadas anteriores. Por eso es necesario considerar, aunque sea breve-
mente, los fundamentos politicos y organizativos de ese régimen para
identificar los puntos débiles que con el tiempo se convertirian en criticos.

3. Molina (1992) argumenta, basandose en resultados de encuestas y la observacion de
politicas publicas recientes, que se ha producido en Venezuela una consolidacion de la
«hegemonia capitalista», entendida como el liderazgo ideolégico de la clase dominante.
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EVALUACIONES DEL REGIMEN POLITICO VENEZOLANO

Si bien existe un cierto acuerdo en los diversos analisis del sistema
politico venezolano acerca de la importancia de los pactos explicitos e
implicitos para la estabilidad del sistema, las evaluaciones sobre sus
resultados son ampliamente divergentes.4Mientras algunos analistas han
hecho énfasis en los logros obtenidos en cuanto a la estabilizacion de las
instituciones democraticas basicas como el voto, la libertad de expresion
y la existencia de partidos politicos «modernos», otros (y a veces los
mismos) han criticado el fracaso relativo del sistema en disminuir las
desigualdades sociales y en redistribuir el poder en forma mas democra-
tica, subrayando el caracterelitesco de los procesos de toma de decision.5

El orden politico democratico ha estado asociado a un modelo de
desarrollo econdémico que ya venia desplegandose casisin interrupciones
desde la década de los cuarenta. El mismo otorga al Estado un papel de
coordinadory estimulador de los actores econdmicos y sociales, utilizan-
do sus recursos para absorber los costos y errores de dichos actores. La
Constitucion de 1961, documento que sintetiza en forma durable los
principios expresados en los pactos, asignaba importantes responsabili-
dades al Estado en la regulacion de las actividades econémicas y en la
promocién del bienestar social. Mas aun, se convierte en documento
organizador del conjunto de la vida social, como lo muestra su extensay
detallada enumeracion de derechos.6La salud, la educacion y el trabajo
fueron definidos como derechos sociales, aunque estos derechos tenian
un caracter «programatico», destinado a realizarse progresivamente, en
la medida en que el desarrollo mismo lo permitiera (Molina, 1986;
Combellas, 1988, 25-36). La tarea de ordenar la articulacién entre
acumulacién, distribucion y democracia recaia esencialmente en el Esta-
do, en su caracter de propietario del subsuelo y por lo tanto perceptor de
la renta petrolera, responsable de la proteccién social de los ciudadanos
y garante de los equilibrios entre los poderes organizados.7

4. Para una discusion de las evaluaciones del sistema politico hechas por diferentes
analistas en las décadas de los sesenta, setentay ochenta, véase Gémez Calcafioy Lopez
Maya, 1990, 59-68.

5. Para una sintesis de los argumentos favorables y criticos, véase Rey (1987,185-188).

6. De sus 252 articulos, los derechos sociales comprenden veintidoés, los econémicos
catorce y los politicos siete (Constitucion 1961).

7. Las particularidades que derivan del caracter rentista del Estado venezolano han sido
reevaluadas en los Ultimos afos por investigadores que han recentrado el analisis de las
relaciones entre los actores alrededor de la renta. El Estado juega un rol esencial como
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LA VIA HACIA LA CRISIS

El auge petrolero de la década de los setenta fue asumido como una
oportunidad de profundizar el modelo de desarrollo emprendido, intensi-
ficando los ritmos de inversion publicay privada, asi como la distribucion
directa e indirecta de recursos a los diversos sectores productivos y
sociales. A partir de la nacionalizacién del petréleo el Estado emprende
simultdneamente la expansion de las industrias bésicas de propiedad
publica y la produccion y comercializacion del petroleo. El nivel de las
inversiones requeridas llego al punto de exceder aun los considerables
ingresos del periodo, impulsando un endeudamiento creciente, tanto
interno como extemo. A diferencia de la imagen estereotipada de un
«populismo», que daria prioridad a los gastos corrientes, a la distribucion
y al gasto social no reproductivo, las tasas de inversion de la economia
venezolana alcanzaron sus niveles maximos en 1977y 1978.8

Sin embargo, esta intensificacién de los ritmos agravo, en lugar de
atenuar, los problemas socioecondmicos centrales y provoco el surgi-
miento de otros hasta entonces desconocidos. El Estado no pudo adap-
tarse a sus nuevas dimensiones, lo cual intensificé la degradacion de los
servicios publicos, la sensacion de inseguridad y el crecimiento de la
corrupcion. La incapacidad del aparato productivo para absorber los
nuevos ingresos estimulé niveles de inflacion hasta entonces desconoci-
dos.9La derrota del candidato de Accion Democratica en las elecciones
de 1978 contradecia la idea de una relacién lineal entre abundancia y
lealtad partidista, mostrando que la evaluacion de los electores tomaba en
cuenta mas factores que la simple distribucién del ingreso petrolero: en
efecto, la sensacion de que dichos recursos habian sido injusta e ineficien-
temente distribuidos contribuy6 a la evaluacion negativa del gobierno de
Accién Democratica.

intermediario entre los actores externos (compafiias petroleras internacionales y paises
consumidores) e internos (capitalistas y trabajadores). Véase, entre otros, Baptista (1980);
Hausmann (1983), Baptista y Mommer (1987); Mommer (1988).

8. Latasa de inversién global (IBF/PTB) fue de 41,9 y 42,7 en los afios mencionados
(Valecillos, 1989,43). La participacién del Estado en lainversion brutafijafue determinante,
ya que pasoé de una proporcion de 31,8% del total en el periodo 1964-74, a 38,9% entre
1974y 1978, y a 55% entre 1978y 1985. La proporcién correspondiente al sector petrolero
en las inversiones del sector publico hacrecido incesantemente. (Valecillos, 1989,45-50).

9. El rol de los problemas socioeconémicos no resueltos y de la emergencia de la
corrupcion como tema inportante en lacamparia electoral de 1978 es analizado por Silva
Michelena y Sonntag (1979, 61-66 y 127-145).
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El gobierno de Herrera Campins se inicié con un ajuste econémico,
como intento por reencauzar a la economia y la sociedad hacia el
equilibrio fiscal y el freno a la inflacion. Sin embargo, el segundo auge
petrolero, al articularse con los mecanismos de distribucion que no habian
perdido su fuerza ni su razon de ser, pospuso por un corto tiempo el
enfrentamiento al conjunto de desequilibrios y deformaciones que se
habian venido acumulando desde principios de la década de los setenta.
Laya considerable deuda extema siguié aumentando en forma incontro-
lada, hasta el momento en que la baja de los precios del petréleoy la crisis
general de la deuda latinoamericana obligaron a enfrentar el desbalance
entre las reservas y el endeudamiento. La devaluacion del bolivar a partir
de febrero de 1983 simbolizaba, notanto el fin de la riqueza petrolera, que
esta lejos de agotarse, sino el de un modo de aprovecharla. Tal como
habia sucedido a AD en 1978, el candidato del partido del gobierno, Rafael
Caldera, fue derrotado a pesar de haber tomado sus distancias frente a
dicho gobierno. Unavez mas la abundancia de recursos y su distribucion
se mostraban como medios poco eficaces para conservar el poder; la
legitimidad del régimen politico se veia debilitada no tanto por el desafio
de nuevos actores criticos, como por la incapacidad misma de las élites
para manejar la abundancia.

DEL ESTADO RENTISTA AL ESTADO PRODUCTOR

Las raices de esta situacion deben buscarse en la década anterior, en
el momento en el cual el Estado devino en propietario de la industria
petrolera. En efecto, la nacionalizacion modifica la l6gica de funciona-
miento de la relacion entre los actores sociopoliticos, la economia y el
Estado. Este afilade a su caracter rentista el de productor, adquiriendo una
doble faz contradictoria que sera fuente de tensiones no resueltas hasta
ahora. Es cierto que el Estado tenia ya, desde hacia varias décadas, una
importante actividad econémica como inversionista directo en sectores
tan heterogéneos como la industria bésica, los serviciosy el turismo. Pero
esta actividad estaba orientada por la doctrina de «sembrar el petroleo,
es decir, de contribuir ala diversificacién de la economia para disminuir su
dependencia respecto de la exportacion petrolera. Aungque dicha tarea
suponia unadivision del trabajo en la cual el Estado en principio sélo debia
asumir las inversiones estratégicas y aquellas que por su magnitud no
podia cumplir el sector privado, en la realidad el proceso de inversion
publica fue mucho menos coherente y ordenado. De hecho, muchas
inversiones del Estado no tenian otro sentido que asumir los costos de
fracasos privados. Esta orientacion general hacia que la jneficienciay las
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pérdidas considerables de la mayor parte de las empresas publicas fueran
consideradas casi como el precio inevitable del proceso de construcciéon
de una economia diversificada. Por otra parte, las «pérdidas» del Estado
podian significar ganancias para actores muy precisos, en la medida en
gue se beneficiaban de precios subsidiados, de créditos no cobrados o de
servicios sobrefacturados.i0

Lo esencial de la nueva situacion es que una parte creciente del
ingreso petrolero debe ser reinvertida por el Estado mismo en ese sector,
con el fin de garantizar la realizacion efectiva de la renta potencial. El
Estado debe desplazarse desde la tarea — esencialmente politica— de
maximizar la extraccion de renta por la via del impuesto al agente
econdémico productor, hacia la de maximizar la relacion producto/benefi-
cio y comportarse, al menos en esta esfera especifica, como un empre-
sario racional. Para mantener, en el mediano y largo plazo, el flujo de
recursos del cual todavia depende el conjunto de la economia— e incluso
el orden social y politico— el mismo Estado debe imponer limites a la
distribucion presente de la renta petrolera y dedicar una proporcion
creciente de ese ingreso a la inversion productiva en exploracion, pro-
duccién y refinacion de petréleo.1l Se convierte asien el primer contribu-
yente del pais, y este doble caracter creara unatension permanente entre
los funcionarios del sector que contribuye y los del que distribuye.

10. Diversos autores han estudiado el papel del sector productivo estatal, sobre todo a
partir de la década de los setenta (Vasconi y otros, 1979; Sonntag y de la Cruz, 1981,
Purroy, 1983). Sin embargo, es necesario tener en cuenta que el sentido que dan al
concepto de «Estado productor» se refiere sobre todo a su rol en la industria basicay en
la diversificacién de la economia no petrolera. Como trataremos de mostrar en las
préximas lineas, a partir de la nacionalizacion del petréleo el cambio esencial es que este
Estado productor-diversificador debera ceder cada vez mas espacio al Estado productor
de petréleo. Una discusion mas extensa de esta problematica, en relacién con la forma
en que el Vy VI Plan de la Nacién asumieron los cambios en el rol del Estado, puede
encontrarse en Lopez Maya y Gomez (1989, 42-57). Acerca de la organizacion y la
productividad de las empresas del Estado, véase Kelly de Escobar (1985). Una descrip-
cion detallada del sector de las empresas publicas es hecha por Komblithy Maingén (1985,
219-278).

11. Ladistincién entre lalogica del propietarioy la del productor es discutida por L. Espafia
(19914, 1991b) en una comparacion de las politicas petroleras de Venezuelay México;
Espinasa y Mommer (1991) plantean el agotamiento del «modelo de acumulacion
petrolero-rentista» y proponen su sustitucion por uno basado en el petréleo como actividad
productiva. Este cambio — y los dilemas que implica— es claramente ilustrado para la
coyuntura actual en la discusion que hace Purroy (1991) sobre el impacto de los planes
de inversion petrolera para el periodo 1991-1996 sobre el resto de la economia. Sobre los
ajustes mutuos entre la industria nacionalizada y los gobiernos, véase Urbaneja, 1992,
cap. XXIl, especialmente pp. 415-427.
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Sin embargo, la mayor parte de los actores tardaron en tomar concien-
cia de este cambio esencial, oculto como estaba bajo la abundancia de
recursos de los dos auges petroleros; parecia posible garantizar al mismo
tiempo las inversiones necesarias para dar su nuevo rol al Estado y los
programas tradicionales de diversificacion de la economia. A principios de
los afios ochenta, cuando las grandes inversiones en las industrias
bésicas estaban todavia muy lejos de hacerse rentables (si es que alguna
vez lo serén) el Estado se encontro frente a un descenso de ingresos que
coincidié con una deuda aplastante y un exigente programa de inversio-
nes petroleras.

Entre 1974 y 1978 el coeficiente de inversion (IBF/PTB) en el sector
petroleo y minas habia sido de 15,0; este nivel relativamente bajo se
explica por las expectativas ligadas a la nacionalizacion, que indujeron a
las empresas extranjeras a reducir al minimo sus inversiones, y por €l
inevitable periodo de transicién que siguié a la nacionalizacion. Ya para
el periodo comprendido entre 1978 y 1985, dicho coeficiente asciende
hasta 44,9. A esto hay que agregar que en el primer periodo mencionado
el sector privado aporté el 28,9% de las inversiones, pero en el segundo
el Estado predomina a una altura del 99,5%. Y el efecto de esta magnitud
de inversiones se hace mayor al tomar en cuenta que en el segundo
periodo el resto de los sectores disminuy6 sus niveles de inversion (a
excepcion de los servicios financieros) (Valedllos, 1989,33-50). El peso
de esta nueva responsabilidad estatal se manifiesta mas claramente si se
considera que el sector petrolero y minero absorbié en promedio un
45,69% de la inversion bruta fija del Estado entre 1978y 1985.2

Frente a este cambio histérico en el papel del Estado, los actores
politicos buscaron, sin encontrarlo, el camino para renovar o sustituir los
mecanismos existentes de distribucion y legitimaciéon. Si bien habia un
consenso relativamente amplio alrededor de la idea de que la relacion
entre el Estado y la sociedad civil debia ser redefinida, el sentido de los
cambios ocurridos y la redefinicion necesaria para hacerles frente no eran
tan claros.

12. Célculos propios con base en el cuadro AE-1 de Valecillos (1989,221). No es dificil,
a partir de estas cifras, llegar a la conclusién que ya han formulado muchos especialistas
del temay los gobiernos mismos: el Estado por si solo no es capaz de asumir latotalidad
de las inversiones necesarias en el sector petrolero, por lo cual la asociacion con capitales
internacionales se hace inevitable una vez que se opta por esta estrategia de desarrollo.
En los Ultimos afios se ha comenzado a poner en practica la politica de asociaciones y se
espera que siga expandiéndose.
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Las tendencias neoliberales, que se manifestaron con mayor fuerza a
partir de la década de los ochenta en correspondencia con el auge
internacional de esta orientacion, propusieron un diagnostico antiestatista
y antipopulista. La crisis se deberia a una excesiva e ineficaz intervencion
del Estado; la propuesta alternativa no propone la puray simple retraccion
de la accion del Estado sino su reorientacion hacia los sectores que no
puedan ser asumidos por otros actores, y la accion orientada hacia el
fortalecimiento de la productividad, la competitividad y la eliminacion de
las barreras al funcionamiento del mercado.13

En cambio, para otros puntos de vista también criticos de la forma que
habia venido tomando la relacién entre el Estado y la sociedad civil, la
amplitud de la accion del Estado no es sinénimo de fuerza ni de omnipo-
tencia. Por el contrario, el Estado ha mostrado debilidad y falta de
autonomiafrente alos grupos de interés privado que han logrado penetrar
en sus mecanismos internos de toma de decisiones. Sus incoherencias 'y
su aparente irracionalidad podrian ser muchas veces interpretadas como
acciones impulsadas por la necesidad de asumir los costos del desarrollo
al mismo tiempo que se distribuyen sus beneficios.4Pero en ambos casos
el elemento central es la conciencia de los limites de las estrategias de
desarrollo seguidas y de su marco institucional. Ello explicaque gran parte
del debate politico de la década de los ochenta se haya centrado en el
tema de la reforma del Estado, comprendida en un sentido amplio, como
la reorganizacion de las relaciones de los actores sociales entre siy con
el Estado.

LA GESTION DE LUSINCHI
Y EL DETERIORO DE LA LEGITIMIDAD DEMOCRATICA

El gobierno de Jaime Lusinchi (1984-1988) puede ser considerado
como el segundo de una larga transicion que se inicia afines de 1978. Esta
transicion se caracteriza, en lo politico, por la erosion, cada vez més
visible, de la eficacia de los mecanismos de relacion entre los actores
politicos, asi como entre ellos y la sociedad civil, acompafiada de una
ausencia de programas efectivos de cambio o renovacion de estos

13. Para un analisis de algunas de estas criticas véase Gémez Calcafioy Maingon (1989).
La expresion probablemente mas coherente del pensamiento neoliberal en Venezuela es
la del grupo Roraima. Véase Grupo Roraima (1985, 1987).

14. Dos de las exposiciones mas claras y consistentes de este punto de vista son las de
Rey (1987) y Molina (1985).
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mecanismos. En lo econdmico, la transicion se caracteriza porun proceso
gradual, con avancesy retrocesos, de redefinicion del rol del Estado en la
economia.

Desde 1979 hasta 1984, durante el gobierno de Luis HerreraCampins,
la economia habia decrecido en un 1.7%, la remuneracion real promedio
descendio un 25%; la tasa de desempleo abierto pasé de 5,6 a 10,3%; y
la distribucion del ingreso empeord (Valecillos, 1989,176-178). Aunque el
gobierno de Lusinchi mantuvo un conjunto de subsidios y controles de
precios, su politica econdmica y social no revirtio esta tendencia al
deterioro social. 5

Aunqgue el lema central de Lusinchi durante su campafia electoral
habia sido el «Pacto Social» y el énfasis en la concertacion, enfrentd
graves dificultades para llevarla a cabo, sobre todo en lo que se refiere a
la politica de preciosy salarios (Borges, 1985; Guevara, 1989). Mas grave
por sus consecuencias fue la ruptura parcial del «Pacto Institucional» en
1984. Dicho pacto, aunque nunca fue formalizado explicitamente como
ios de 1958, habia permitido, desde 1969, la eleccion consensual de la
directiva de ambas camaras del Congreso, de los magistrados de la Corte
Suprema de Justiciay del Contralory Fiscal generales (que son designa-
dos por el Congreso). A pesar de ser hegemonizado por ADy COPEI, el
pacto otorgaba posiciones menores a los partidos minoritarios, favore-
ciendo su integracion a los mecanismos de concertacion y negociacion
politica. La mayoria parlamentaria obtenida por AD en las elecciones de
1983 le permiti6 mostrarse intransigente en las negociaciones para la
eleccioén del Contralor, del Fiscaly de los nuevos magistrados de la Corte
Suprema. Al romperse las negociaciones, quedé con manos libres para
elegir estos importantes funcionarios, que forman el nacleo estratégico
del sistema judicial, tanto en lo que se refiere a la proteccion de los
derechos humanos, como en materia de pulcritud administrativa. Los
afos posteriores mostraron la degradacion de la Fiscalia General de la

15. Ese autor, en una estimacion considerada por él mismo como conservadora, calcula
que el nimero de pobres pasade 2.750.000 en 1978 a6.625.000 en 1986, multiplicandose
por 2,4. En términos relativos esas cifras corresponden al 21,9% Yy 39,7% de la poblacion
(Valecillos, 1989,180). Segun otra fuente, que utiliza criterios de organismos oficiales, la
pobreza critica, definida por el nimero de hogares con ingresos inferiores a la canasta de
consumo normativo, paso del 37% de los hogares en 1981 al 56,4% en 1988, mientras que
la pobreza extrema, definida por la proporcién de hogares con ingresos inferiores al costo
de lacanasta alimentaria, aumento del 2,6% de los hogares al 18,5% en el mismo periodo
(Cifras de la encuesta de hogares de la OCEI citadas por Dehollainy Pérez Schael, 1990,

57).
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Republica en manos del funcionario designado por AD, quien se mostrd
poco dispuesto a investigar las numerosas violaciones a los derechos
humanos que se produjeron en el periodo. La Corte Suprema, por su
parte, se vio caracterizada por pugnas internas y largos retrasos en las
decisiones, especialmente aquellas relativas aacusaciones de corrupcion
que involucraban a altos dirigentes politicos.

Finalmente, el gobierno se permitié prescindir del acuerdoy la concer-
tacion en la medida en que el Estado se convirtié en el monopolizador de
las divisas «preferenciales» (entregadas por el Banco Central a una tasa
subsidiada, considerablemente menor a la del mercado camblario). Al
desaparecer la libre convertibilidad del bolivar, el sistema productivo,
sobreprotegido, endeudado y poco eficiente, se convirtio en el rehén del
gobierno. Sé entregd a un pequefio grupo de funcionarios gubernamen-
tales, del circulo més cercano al Presidente, el destino de las empresas
dependientes de la importacion de insumos o equipos, las cuales abarca-
ban todo el espectro productivo, incluyendo sectores tan sensibles como
la prensay los medios audiovisuales. Esta situacion tuvo como paradojica
consecuencia el que, precisamente en el momento en que la Comision
Presidencial para la Reforma del Estado discutia formas de modernizarlo,
democratizarlo y descentralizarlo, el gobierno manejaba en forma diente-
lista, hipercentralizada y muchas veces corrupta, la economia del pais.

Mientras se intensificaban los conflictos internos en los partidos
politicos, la tension sodal estallaba en forma aislada y momentanea en
diversos puntos del pais. Pero su propia espontaneidady dispersion, y la
falta de mecanismos que articularan las protestas, hicieron que estos
conflictos se disolvieran como parte de la «normalidad», pasando a un
segundo plano al intensificarse la campafa electoral (Gémez Calcafio,
1987a, 109-147).

A medida que se acercaba el cambio de gobierno y los medios se
sentian menos intimidados, se fue poniendo de manifiesto la magnitud y
generalizacion de la corrupcion durante el periodo de Lusinchi. El caso
mas importante fue el conocido como RECADI, porel nombre de laofidna
del Régimen de Cambios Diferenciales del Ministerio de Hacienda. Esta
oficina, creada bajo el régimen de Herrera Campins para administrar la
distribucion de divisas preferenciales, se convirtié en el nicleo politico-
econdmico del gobierno de Lusinchi. A medida que se iban ampliando las
revelaciones sobre el caso, que implicaban a los mas estrechos colabo-
radores del ex Presidente, se fue difundiendo en la opinion publica una
exigencia de castigo; se habia creado una asociacion simbdélica entre el
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mal manejo de las divisas de RECADI y la necesidad del ajuste econémico
(aunque, obviamente, el ajuste hubiera sido necesario por razones
estrictamente macroeconémicas). Lusinchiy su circulo intimo pasaron a
representar en forma concentrada todos los rasgos negativos que se
habian venido superponiendo sobre la élite politica: mediocridad profesio-
nal, arribismo y ambicién carente de ética, utilizacion de la politica para el
enriguecimiento personal; oportunismo, autoritarismo y manejo de los
instrumentos de represion del Estado para ejercer chantaje sobre los
adversarios politicos y econdmicos; ostentacion y cinismo. Al terminar su
gobierno, Lusinchiy su ex-secretaria Blanca Ibafiez se residenciaron por
algan tiempo en Miami, simbolo de la prosperidad perdida de la clase
media venezolana. Esa ostentosa estadia era tanto mas irritante en la
medida en que realizaba quizas un deseo no confesado de algunos
sectores sociales: evadirse del pais en el que ahora se encontraban
encerrados, y disponer de una parte de la renta petrolera que ya no
volveria.

En el proceso de articulacion de significados que habia construido, en
el nivel simbdlico, la legitimidad de la democracia venezolana, el antago-
nismo entre honestidad y corrupcion habia sido uno de los ejes centrales.
Los partidos habian tratado de imponer la equivalencia «Dictadura=
Corrupcion» como antagonica a la de «Democracia = Honestidad». Pero
esta oposicion debia ser hecha posible, a suvez, portres rasgos centrales
de la democracia que se ofrecia construir la libertad de opinion, que
permitia denunciar los casos de corrupcion y enriquecimiento ilicito; las
elecciones periddicas, como medio de desplazar del poder a los corrup-
tos; y una justicia independiente del. poder, capaz de garantizar la
investigacion imparcial y el castigo a los culpables.’6

Fueron precisamente estos tres rasgos los mas subvertidos por el
gobierno de Lusinchi, no como un fendmeno excepcional y transitorio,
sino como la culminacion de unatendencia preexistente. En la medida en
gue el Estado controlaba, a través del régimen de cambios diferenciales,
las importaciones de papel para la prensa y directa o indirectamente,
buena parte de la publicidad de los medios, logré excluir o al menos influir
sobre la forma en que eran tratados ciertos temas, como las actividades

16. Ensu analisis del discurso de AD durante el trienio 1945-48, Davila encuentratres ejes
semejantes en la constitucion del «imaginario democrético» del perfodo: sufragio univer-
sal, moralidad administrativa y despersonalizacién del ejercicio del poder (Davila, 1992,
37-47). Pero ya en el periodo posterior a 1958 no sera sélo AD sino el conjunto de los
actores politicos quienes pretenderan legitimarse tomando como contragjemplo la co-
rrupcion de la dictadura perezjimenista.
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de tbafiez o las incidencias de la corrupcion en su gobierno. El sistema
electoral, sobre todo antes de las reformas mas recientes, permite incluir
en las listas partidistas tanto a candidatos honestos como corruptos,
dando poca oportunidad al elector para diferenciar entre unoy otro; pero
mas grave Yy dificil de controlar es el poder de hecho otorgado por el
Presidente a algunos de sus colaboradores, que solo responden ante él
y, eventualmente, ante un poder judicial también controlado por los
partidos. En el caso especifico de Blanca Ibafiez, este poder llegd hasta
el establecimiento de lazos especiales con la Policia Técnica Judicial y la
DISIP, con lo que ello implicaba en términos de capacidad de intimida-
cion17 Este debilitamiento del antagonismo simbdlico entre democraciay
dictadura y la confusion de los limites se intensificaron cuando el ex
Presidente escogio para su defensa precisamente ai abogado que habia
defendido al ex Dictador Pérez Jiménez cuando debi6 enfrentarjuicio por
corrupcion.

LA REFORMA DEL ESTADO: UNA OPORTUNIDAD PERDIDA

La Comision Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE),
constituida en diciembre de 1984 por el Presidente Lusinchi, tenia como
objetivos centrales proponer al Ejecutivo un proyecto de reforma integral
del Estado y responder a las consultas especificas que aquél le plantea-
ra.1BLa reforma deberia dirigirse a lograr «un Estado moderno, esencial-
mente democraticoy eficiente, en el cual los postulados de la Constitucion
adquieran plena vigencia y la participacion ciudadana constituya un
elemento efectivo en la toma de decisiones de los poderes publicos»
(COPRE, 1986a, 19).

Las primeras proposiciones de la COPRE fueron publicadas en 1986.
La Comision misma consideraba que los cambios propuestos eran los
mas importantes desde la instauracion del régimen democratico en 1958
(COPRE, 1986b, 4). El hilo conductor de los mismos debia ser la
democratizacion y la descentralizacion de las instituciones publicasy los
actores politicos. Las proposiciones mas importantes eran;

17. La especial vinculacion de Ibafiez con cuerpos militares y policiales es descrita por
Coronil y Skurski (1991, 307-308).

18. Los miembros de la comisién constituyen una muestra bastante representativa de la
élite politica y del alto funcionariado del Estado, mayoritariamente ligados a Accion
Demaocrética, pero no estrechamente controlados por ese partido. Se encuentran también
gerentes de grandes grupos econdmicos, dirigentes sindicales y miembros del mundo
académico. Para un analisis detallado de la composicion de la Comisién, véase Gomez
Calcafio y Lopez Maya (1990, 90-93).
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* Reformas para «profundizar la democracia» (COPRE 1986b, 8) en los
partidos politicos, que comprenden la disminucién de los cargos
vitalicios, la renovacion periddica de los mandatos por elecciones
directas y la consulta directa a los militantes.

» La reforma a la Ley Orgéanica del Sufragio, con el fin de reforzar la
representatividad y desarrollar la participacion, preservando al mismo
tiempo el principio de la representacién proporcional y el rol de los
partidos politicos. Para el nivel municipal, la COPRE proponia la
eleccion uninominal y para los cuerpos legislativos nacionales y
regionales, un sistema nominal que combinara la representacion
proporcional con una cierta capacidad de seleccién de los electores
entre candidatos individuales.

» Laeleccioén directa de los gobernadores de Estados. La aplicacion de
este principio, previsto en la Constitucién de 1961 pero nunca aplica-
do, deberia contribuir al proceso de descentralizacion politica y
administrativa, siempre que fuera acompafiado de la transferencia de
competencias y recursos.

» Lareforma de la ley del régimen municipal. El principio de la descen-
tralizacion da un rol esencial al nivel local, respondiendo a las deman-
das que las asociaciones de vecinos venian formulando. En este
sentido, la Comision proponia devolver al municipio el rol de unidad
politica primaria y auténoma. Ello significaba separar los Distritos en
sus unidades elementales y en consecuencia crear Concejos Munici-
pales més cercanos a los ciudadanos. Se proponia también la crea-
cion de un poder ejecutivo local, con un alcalde elegido por sufragio
directo; la reduccién del mandato municipal de cinco a tres afios y la
posibilidad de revocatoria del mandato.

» La reforma del financiamiento de los partidos politicos. Una parte
importante de los gastos de las campafias electorales deberia ser
cubierta por el Estado, pero su duracién deberia ser estrictamente
limitada. Los ingresos y gastos de los partidos deberian ser controla-
dos por los organismos electorales (COPRE, 1986b, 9-16).

Este conjunto de proposiciones muestra la intencion de otorgar mayor
transparencia al sistema politico, reduciendo los obstaculos erigidos por
los aparatos a la participacion de las bases, tanto dentro como fuera de las
organizaciones. Esta intencion chocaba directamente contra privilegios y
modos de relacién con la sociedad profundamente inscritos en los
sectores dominantes de los partidos. Inicialmente algunos de ellos trata-
ron de evadiry retrasar la consideracion de las propuestas de reforma.
Especialmente AD mostré su oposicién a la eleccion directa de los
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gobernadoresy a las modificaciones al sistema electoral, excepto para el
nivel local. Los partidos de oposicion apoyaron las reformas electorales
pero no fueron capaces, antes de las elecciones de 1988, de formular un
proyecto de Ley que las hicieraviables. En cuanto a las reformas internas,
cada partido se consideraba libre para aplicarlas o no, y no parecian estar
demasiado interesados en la ayuda que para ello pudiera prestarles la
COPRE.

LAS REFORMAS EN LO ECONOMICO:
ANTECEDENTES DEL AJUSTE ESTRUCTURAL

La amplitud del proyecto de reforma exigia que la cuestion de la
relacion entre el Estado y la economia fuera tratada con la misma
profundidad que la dimensién politica. En este aspecto, la iniciativa
empresarial, ampliamente representada, logro influir significativamente
sobre ios diagndsticos y propuestas. Una de las principales reivindicacio-
nes de los sectores empresariales era la restitucion de las garantias
economicas, suspendidas desde el mismo momento de la promulgacion
de la Constitucion de 1961. Esa suspension habia contribuido inicialmen-
te al desarrollo de la actividad econdmica nacional, especialmente a la
industriay la agricultura, ya que fundamentaba todo el aparato proteccio-
nista que rodeaba a la economia venezolana. Pero al mismo tiempo este
sistema complejo de regulacién daba una gran influencia e innumerables
oportunidades de corrupcién a algunos sectores decisivos de la burocra-
cia estatal. Gradualmente, el esquema proteccionista comenzo a mostrar
sus limites para algunos de los grupos econdmicos mas poderosos, en
curso de reorientarse hacia la exportacion y deseosos de mayores
margenes de flexibilidad en sus decisiones de inversion. La restitucion de
las garantias econémicas, que pocos afios antes eravista con cierto temor
por una parte de los empresarios, se fue convirtiendo en una bandera de
lucha para este actor (Gémez y Maingén, 1989; Becker, 1990). Una
subcomision de trabajo de la COPRE propuso en 1986 la restitucion
inmediata de las garantias, pero la correlacion interna de fuerzas en el
seno de la Comisién no permitié que esta propuesta fuera respaldada
oficialmente; como tampoco contaba con el apoyo del gobierno de
Lusinchi, debi6 esperar el siguiente periodo constitucional para ser puesta
en practica, en concordancia con el programa electoral y las politicas
econdémicas generales del gobierno de Carlos Andrés Pérez (Gémez
Calcafioy Lépez Maya, 1990,128-131; SIC, Na537, agosto 1991,331).

Sin embargo, la Comisién logré constituir un consenso parcial alrede-
dor de ciertos temas muy generales de estrategia econdmica. Sus
recomendaciones finales incluyeron la apertura de la economia segun el
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principio de las ventajas comparativas, la redefinicion del rol del Estado y
la articulacion de las politicas sociales y econdémicas. Pero ese consenso
fue, aparentemente, mucho mas dificil de lograr que el obtenido interna-
mente por la Comision en el plano politico, porlo que esas recomendacio-
nes generales no llegaron a concretarse en programas especificos
(Torres, 1987, COPRE, 1988).

Considerados en conjunto, los resultados del proceso de reforma
fueron, al menos hasta 1988, mas bien decepcionantes, tanto en el plano
econémico como en el politico. Otras reformas percibidas consensual-
mente como urgentes, tal como la del Poder Judicial, gravemente afecta-
do por la corrupcién y la partidizacion, no recibieron sino una aprobacion
formal. Frente a las expectativas generadas por la creacion de la Comi-
sion, la falta de voluntad politica de los partidos para poner en practica
reformas en fin de cuentas bastante modestas contribuy6 a profundizar la
desconfianza hacia las élites politicas. Quedaria para el siguiente gobier-
no la tarea de sincerar la economia por medio de un fuerte ajuste y al
mismo tiempo hacer avanzar la reforma politica e institucional.

DEL GRAN VIRAJE A LA EXPLOSION SOCIAL

El rasgo mas significativo de las elecciones de 1988, en las cuales fue
elegido presidente Carlos Andrés Pérez, es la tasa de abstencion, que
alcanzé un 18,5%, el més alto nivel para elecciones nacionales desde
1958.19 Otro aspecto central es la diferencia importante entre el voto
presidencial y el voto parlamentario, que se tradujo en que Accion
Democratica perdiera la mayoria absoluta de la que habia disfrutado en
el periodo anterior, a pesar de la victoria de su candidato. En efecto, Pérez
obtuvo el 52,91 % de los votos, mientras que AD solo alcanzo el 43,26%.
Asi, mientras el candidato presidencial lograba quebrar los efectos de la
«ley del péndulo» que habia hecho alternarse a ADy Copei en el poder
desde 1968, el partido sufria los efectos de la politica de ajuste del

19. Aungue entérminos comparativos este porcentaje puede parecer moderado, el mismo
superaen 50%al de las dos elecciones nacionales precedentes, y es el doble del promedio
del periodo 1958-1988 (Molina, 1988a). Debe recordarse también que ante la previsible
abstencion, el Consejo Supremo Electoral emprendié una camparia publicitaria que
recordaba la obligatoriedad del votoy amenazabacon sanciones a los abstencionistas. No
se pretende que toda la abstencién producida en ese proceso sea identificable como una
accion de protesta, puesto que una parte de ella puede haber sido efecto de la percepcién
de unavictoria inevitable de Pérez, sefialada portodas las encuestas. Sin embargo, como
ha demostrado rigurosamente Molina (1988b), apoyandose en varios procesos electora-
les, al menos una parte significativa de la abstencién en Venezuela puede ser considerada
como una forma de protesta.
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gobierno de Lusinchi, y de las crecientes evidencias de corrupcion en los
mas altos niveles de la administracién publica.

La seleccién del gabinete econdémico de Pérez fue el primer indicio de
su firme voluntad de emprender, no s6lo un programa de ajustes, sino una
reestructuracion de fondo en el papel del Estado en la economia. Los
puestos claves fueron ocupados por gerentes y profesionales de alto
nivel, politicamente independientes, ligados al sectorempresarial. Ello dio
laimpresion, s6lo parcialmente justificada, de que los recién llegados eran
todos doctrinariamente neoliberales. Fuéranlo o no, el contexto nacional
e internacional llevé rdpidamente a la puesta en practica de las politicas
previstas en el programa de gobierno, que coincidian en sus lineas
generales con las preconizadas por el Fondo Monetario Internacional. 20El
anuncio de las medidas, aunque eran hasta cierto punto reconocidas
como inevitables, provoco tension en todos los actores. La direccion de
AD expres6 las dudas y reticencias del partido; se exigié la pronta
ejecucion de los programas sociales para compensar los efectos politicos
del «paquete econdmico», como ya era designado el programa de ajuste.

Los acontecimientos sucedidos en Caracas y otras ciudades del pais
a partir del 27 de febrero de 1989 son, al menos en forma inmediata y
descriptiva, suficientemente conocidos, aunque seran necesarios todavia
grandes esfuerzos de investigacion para lograr su reconstruccion e
interpretacion como hechos historicos.2LAunque diferentes observadores
coinciden en destacar que la movilizacién de masas ha sido quizés la méas
importante desde las manifestaciones de enero de 1958, no hay acuerdo
sobre el significado de los hechos. ¢ Se traté realmente de una protesta
popular contra el programa de ajustes, con un contenido politico? ¢O fue

20. Uno de los ministros responsables de la puesta en practica del programa argumenta
que el impulso principal del mismo no provenia tanto de una conviccion ideolégica pro-
mercado como de la urgencia de tomar medidas para salvar la situacion y el desprestigio
de las soluciones estatistas antes ensayadas (Naim, 1993, 83).

21. Las protestas iniciales surgieron ante las alzas no autorizadas en los precios del
transporte publico en la periferia de Caracas, ligadas a su vez al aumento del precio de la
gasolina. Estas protestas se generalizaron rapidamente ante la relativa pasividad de los
cuerpos policiales, y se fueron transformando gradualmente en saqueos, circunscritos
sobre todo a los comercios mas cercanos a los barrios populares. La ciudad se paralizd
en la medida en que ceso el transporte publico; los medios difundieron ampliamente los
hechos de pillaje, lo que quizas contribuy6 a reproducirlos; para el dia 28, ya no se trataba
de movimientos de protesta, sino de dos procesos paralelos; uno de saqueos para
proveerse de los bienes de primera necesidad que habian sido acaparados por los
comerciantes en prevision de alzas de precios, y uno de enfrentamiento armado a los
cuerpos policiales, proveniente de francotiradores apostados en algunas zonas de la
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fundamentalmente un hecho estrictamente econémico, dirigido a defen-
derse de los esperados aumentos generales de precios? ¢ Fue realmente
una «explosion» espontaneay no dirigida o hubo elementos de organiza-
cion en eila? Méas que una logica clara de cuestionamiento sociopolitico,
puede verse en ios hechos la convergencia de acciones y omisiones de
diversos actores sociales, entre los cuales el mismo gobierno jugé un
papel importante. Mas que de una insurreccion, se traté de una disolucion
temporal del orden, favorecida los dos primeros dias por la abstencién y
la pasividad de las fuerzas policiales. Pero el Estado y el orden politico
fueron también, implicitamente, cuestionados, en la medida en que los
participantes en los saqueos dejaron, al menos provisionalmente, sus
identidades politico-partidistas, sindicales o de otro tipo a un lado. Ni puros
individuos aislados, ni comunidades organizadas, los heterogéneos gru-
pos que se incorporaron al principio a los saqueos tenian una referencia
inmediata y una légica utilitaria: acceder a los bienes que habian sido
acaparados, mientras durara la disolucion del orden. Pero ellos a su vez,
al convertirse en victimas de bandas organizadas, demandaron el retorno
a la normalidad.

Aunque la violencia fue contra las cosas mas que contra las personas,
y mas motivada por la apropiacion de bienes que por el deseo de atacar
los centros (por lo demas muy bien protegidos) de poder politico y
econdmico, los sectores medios y altos sintieron su modo de vida
amenazado, y percibieron a las instituciones publicas como incapaces de
protegerlo; el miedo a una guerra social dio lugar en estos sectores a
procesos de autoorganizacion armada (Coronil y Skurski, 1991). La idea
de enfrentamientos en términos de clase, casi olvidada en el vocabulario
politico venezolano, reapareci6 como un temor concreto, capaz de
alimentar tendencias autoritarias e intensificar la distancia entre los
grupos sociales (Carvallo y Lépez Maya, 1989).

Una de las claves de la solidez del sistema politico venezolano habia
sido el policlasismo de los principales partidos, que daba prioridad a la

ciudad. Solo en la noche del martes 28 el gobierno comenzé a retomar la situacion en
manos con la suspension de las garantias constitucionales y la inclusion de las Fuerzas
Armadas en la represion. La ocupacion militar de la ciudad trajo como consecuencia un
elevado nimero de victimas civiles. Entre los analisis e interpretaciones hechas en las
semanas y meses posteriores, merecen destacarse los dossiers presentados por las re-
vistas S/C, N9513, Abril 1989, Tierra Firme, Vol. 7, N* 14, enero-marzo 1989, y Cuadernos
del CENDES, N810, segunda época, enero-abril 1989. Un analisis mas reciente, que se
inserta en una interpretacién general de la violencia politica en Venezuela es el de Coronil
y Skurski (1991,310-332). Otras descripciones de los hechos y de su posterior represion
se encuentran en Sanin (1989) y en Ochoa Antich (1992).
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identificacion con el partido sobre la construccién de otras identidades
posibles.2En la medida en que Accion Democratica fue enfatizando mas
el aspecto desarrollista de su programa que los aspectos «populistas»
que habian predominado en el trienio, tendi6é a sustituir la retérica del
enfrentamiento entre un sujeto popular y una minoria oligarquica por el
antagonismo, prioritariamente politico-institucional, entre democracia y
dictadura. En términos de andlisis de discurso (Laclau y Mouffe, 1987),
podria decirse que los antagonismos sociales habian sido convertidos en
aspectos de un sistema de diferencias no antagonicas, mientras que las
diferencias institucionales entre los tipos de régimen democracia y dicta-
dura sirvieron como eje para crear el antagonismo fundacional de la
democracia venezolana.Z La posibilidad de construir lo social como
diferencia y no como antagonismo pasaba por la creencia en que las
distinciones entre grupos sociales eran parcialmente superables en el
largo plazo gracias a los procesos de desarrollo, modernizacion y movi-
lidad social, procesos favorecidos por la accién del Estado y de ios
partidos poiiclasistas.24El conjunto de los actores democraticos, esto es,
equivalentes por el hecho de compartir los valores centrales de la
democracia representativa, mas alla de sus diferencias especificas de
riqueza y condicién social, ocupaba una posicion de antagonismo frente
alas dictaduras de derecha o izquierda, representadas por los movimien-
tos insurreccionales de los afios sesenta, 0 mas contemporaneamente
porlos grupos izquierdistas generalmente denominados «subversivos».25

22. Baloyray Martz (1979), apoyandose en una encuesta realizada en 1973, mostraban
gue laautoimagen politica, entérminos de identificacion como partidarios, independientes
0 apoliticos, era la caracteristica que contribuia mas a las actitudes politicas de los
venezolanos, muy por encima de factores «objetivos» como el status socieoeconémico.

23. Las proposiciones tedricas de Laclau y Mouffe tienen a nuestro juicio un potencial
significativo para el andlisis politico, que en estas lineas estamos apenas explorando.
Hemos intentado una aproximacién critica a dichas proposiciones en Gomez Calcafio
(1993). Algunos de los conceptos propuestos por Laclau son utilizados por Davila (1992)
en sus analisis sobre el trienio octubrista en Venezuela.

24. Este proces6también puede ser interpretado a la luz del enfoque de Pizzorno, segiin
el cual la constitucion de identidades politicas parciales (el pluralismo politico) caracteris-
tica de las democracias modernas, es una forma de transformar el conflicto social en
conflicto politico, lo cual permite someterlo a procedimientos formales codificados. Con
ello se moldea la identidad de los grupos parciales (en la medida en que les exige precisar
sus intereses a largo plazo) y se someten los intereses individuales a los de las
colectividades politicamente constituidas. «La identidad colectiva politica... no retine
simplemente intereses sociales preexistentes, sino que los selecciona, los informa, los
inventa, y aln, si es necesario, los descuida o los asfixia» (Pizzomo, 1991, 362).

25. Las formas operativas del discurso populista de Accién Democrética han sido
estudiadas detalladamente por Britto Garcia (1988; 1989).
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Este desdibujamiento de las desigualdades sociales fue encontrando
gradualmente sus limites, en la medida en que los procesos de muy leve
redistribucién econémica e incorporacion de los sectores populares a los
sistemas de distribucion de servicios publicos se estancaron afines de los
afos setenta y se revirtieron en los ochenta. La percepcion de un
enriguecimiento acelerado de las élites simultaneo con un deterioro
tangible del nivel de vida de la mayoria era, por si misma, un factor
potencialmente deslegitimador del orden politico.ZBPero a ella se agrego
la separacion creciente entre las élites partidistas y las bases populares,
las cuales, si bien siguieron suministrando los votos requeridos en cada
ocasion, parecian hacerlo cada vez con mas dudasy reticencia. Aunque
los sucesos del 27 de febrero simbolizaron esta ruptura del vinculo, ella
habia comenzado mucho antes.

REFORMA ELECTORAL Y ELECCIONES REGIONALES

Quizas impulsados por el temor a una mayor pérdida de legitimidad,
los legisladores finalmente lograron aprobar las reformas a las leyes del
sufragio y del régimen municipal, incorporando algunas de las modifica-
ciones que venian siendo propuestas por las organizaciones civiles y
promovidas por la COPRE. El sistema electoral fue definido como de
«listas abiertas», en el cual el elector puede seleccionar candidatos de
distintos partidos o grupos para conformar su propia lista, o bien seleccio-
nar una lista en blogue. Este sistema fue puesto a prueba en las
elecciones municipales del 3 de diciembre de 1989, que también permi-
tieron la eleccidn, por primera vez, de alcaldes y gobernadores de
Estados.

Dicho proceso electoral enfrentaba dos tendencias contrapuestas que
se han venido intensificando en los ultimos afos: la demanda de mayor
participacion y de unavoz mas directa de los ciudadanos en los procesos
politicos, y el escepticismo ante esos mismos procesos, que induce a no
participar en ellos. La seleccion de los candidatos locales y regionales
produjo en casi todos los partidos conflictos y fisuras que se reflejarian en
los resultados, sobre todo en el partido de gobierno. Sobre algunos de los
candidatos a gobernadores pesaban serias y fundadas acusaciones de
corrupcion en su ejercicio como funcionarios del gobierno de Lusinchi.

26. El deterioro de las condiciones de vida de los sectores populares en el periodo de
Lusinchi es ampliamente documentado por Cariéla (coord.) y otros (1992). La evolucién
de las variables econémicas y en especial de la distribucién del ingreso es estudiada por
Valecillos (1989,149-204; 1992, 35-95).
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La abstencién fue la mayor de todo el periodo democratico, ya que
alcanz6 un 54% de los inscritos. Entre los factores mencionados para
explicarla figuraron la preeminencia de la coyuntura economicay de las
dificultades cotidianas sobre el debate politico; la percepcion acerca de la
clase politica en su conjunto como corrupta y poco confiable, imagen
reforzada porlos mas recientes escandalos que descubrian el alcance de
la corrupcién bajo el gobierno de Lusinchi; el caracter incompleto y
sesgado a favor de los partidos de las reformas electorales; y el descon-
tento de militantes de partidos, jnconformes ante la seleccién de candida-
tos en muchos casos impuestos por las maquinarias dirigidas desde el
centro.Z

Elsistema electoral de listas abiertas no fue aprovechado portodos los
electores, en parte por la mayor simplicidad del voto por la lista completa.
Sin embargo, el hecho a destacar es que, a pesar de su mayor comple-
jidad, una parte significativa de dichos electores estuvo dispuesta a
seleccionar por nombres a sus concejales (Carrasquera 'y Welsch, 1989,
25-28).28

La presencia de los fraudes a distintos niveles, desde las mesas de
votacién hasta los centros regionales de totalizacion, fue tan notoria que
parecia dar la razén a los abstencionistas; en efecto, tenia poco sentido
hacer el esfuerzo de votar para que ese voto fuera desviado por las
magquinarias partidistas para sus propios fines. Lo caracteristico de estas
practicas es que no tenian su origen exclusivo en el gobierno ni en su
partido, sino que se han convertido en una tradicion compartida por los
cuadros de la casi totalidad de los partidos. El presidente del Consejo
Supremo Electoral, Carlos DelgadoChapellin, reconocia esta situacion al
afirmar:

Es vergonzoso ver como muchos partidos politicos instruyen a sus
miembros de mesa para hacertosdelincuenteselectorales... Pensa-
bamos que con el desarrollo politico del pais eso podria haber
disminuido, pero lo sucedido evidencia que los problemas con los
escrutinios y totalizaciones se deben a los intentos de unos y de
otros de alterar las actas. {El Nacional, 9-12-1989, D/1)

27. Aungue muchas veces los candidatos electos «democraticamente» por las bases
locales del partido fueron los mas ligados a las maquinarias regionales corruptas.

28. Esos autores, basandose en los resultados y dificultades de listas abiertas, predijeron
correctamente que en las elecciones de 1992 se utilizaria un sistema distinto (Carrasquera
y Welsch, 1989, 28). Molina (1991) presenta una evaluacidon mas positiva, al estudiar la
influencia de la escogencia individual en la eleccién de candidatos en un orden distinto al
de las listas presentadas.
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¢Ayudaron las elecciones locales y regionales de 1989 a detener el
proceso de erosion de legitimidad de los partidos politicos, o por el
contrario ellas fueron una nueva expresion del mismo? La tasa de
abstencion en las mismas es un factor que, como hemos visto, puede ser
considerado en parte como una expresion de indiferencia o de protesta
frente alas opciones politicas presentadas, o frente al caracterincompleto
de las reformas. Por otra parte, el hecho de que los gobernadores sean
ahora electos por los habitantes de sus estados contribuye a limitar la
influencia del gobierno central y de las direcciones nacionales de los
partidos, lo cual significa indudablemente un paso hacia el mayor control
de los ciudadanos sobre los funcionarios; pero esos gobernadores no
tuvieron inicialmente autonomia real, en términos de recursos y de areas
de competencia; s6lo gradualmente se les ha comenzado a transferir
parcelas de responsabilidad, y aunque han sido aprobados varios instru-
mentos juridicos dirigidos a ese fin, todavia no se ha establecido una
division estable de recursos y tareas entre el gobierno central y los
regionales (Paredes Pisani, 1992,7-23).

Otro posible efecto democratizador del nuevo sistema electoral con-
siste en dar mayor oportunidad a partidos, que son minoritarios en el nivel
nacional, de acceder a responsabilidades de gobierno local o regional.
Pero este efecto es, por supuesto, solo potencial, porque nada garantiza
en si mismo que los partidos minoritarios sean mas democraticos que los
dominantes; sélo una reforma interna de los partidos podria favorecer el
gue esta amplitud de acceso a los cargos electivos fuera también una
ampliacion de la participacion democratica.

Finalmente, se han planteado dudas sobre la centralidad de este tipo
de procesos, limitados a los niveles regionalesy locales, en contraste con
los niveles de decisidn estratégica, alrededor de los cuales no se percibe
ningun proceso de democratizacion, sino que por el contrario se ven no
sOlo centralizados en los equipos «técnicos» del gobierno, sino insertos
en programas a largo plazo de organismos internacionales;

Plantear el desarrollo de una sociedad civil autbnoma cuando la
producciénvaa dependerfundamentalmente de la inversion extran-
jeray de la capacidad de «competir» en el mercado internacional es
concebir la participacion politica en la esfera restringida de lo local
y de lo que no afecta el rumbo del conjunto de la sociedad. No es
participacién politica, sino participacién en la gestion local inmedia-
ta, sin afectarlaformulaciony ejecucion de los objetivos globales de
la sociedad. [...] la participacion politica va perdiendo sentido,
porque... todos intuyen que se reducen las posibilidades de partid-
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pacién a esferas poco significativas de lavida socialy sélo sirve para
distraer energias que son necesarias simplemente para sobrevivir.
(Sosa, 1991a, 11)

No compartimos el pesimismo de ese andlisis en lo que concierne a la
participacion local y regional, en cuanto define a priorique ciertas esferas
son «poco significativas»; ya que, por una parte, el grado de significacion
de una determinada &rea no esta predeterminado, sino que depende de
las acciones que de ella partan y se lleven a cabo. Las elecciones
regionales demostraron que en algunos casos era posible derrotar,
aunque fuera sélo a ese nivel, alos aparatos armados de intimidacion que
habian garantizado el dominio de Accion Democrética. Este hecho tuvo
efectos simbdlicos que posiblemente superen en el mediano plazo a su
efectividad practica inmediata. Por otra parte, la participacion en esas
esferas locales no se opone necesariamente a la que pueda darse en la
de los problemas estratégicos nacionales. Si bien es cierto que en estos
ultimos el sistema politico ha construido un efectivo conjunto de barreras,
la éfectividad de ellas se apoya en la contencién del flujo de demandas y
criticas desde las bases partidistas y no partidistas; contencién lograda a
su vez por el bloqueo a las formas de organizacién de la poblacién no
controladas por los partidos. En la medida en que los problemas locales
y regionales sean percibidos en su necesaria articulacion con problemas
nacionales, las areas aparentemente «poco significativas» pueden adqui-
rir un potencial politico inesperado.

Sisejuzga ala luz de los acontecimientos posteriores, caracterizados
por una intensificacion del rechazo a los partidos politicos hegemaénicos
y un distanciamiento cada vez mayor entre los ciudadanos y el conjunto
de las instituciones del régimen, que se manifestarian mas claramente en
el afio decisivo de 1992, el primer proceso electoral surgido de la reforma
del Estado no favorecié la legitimidad de la élite politica en su conjunto.
Mas bien parece haber tenido la virtud de permitir el comienzo de un
proceso de complejizacion y diversificacion dé las instancias del Estado
y del sistema politico, que se tradujo en cambios en la percepciony el juicio
de los ciudadanos sobre el personal politico mismo. El caracter mditiple
y contradictorio del Estado en sus diferentes niveles territoriales y secto-
riales recibi6 un cierto grado de institucionalizacion; de la mismaforma, la
complejidad interna de los partidos se hizo mas evidente en la competen-
cia por las candidaturas regionales, lo que permitié la ampliacion de
alianzas a ese nivel entre fuerzas politicas divergentes a nivel nacional.
Mas que una relegitimacion del sistema vigente, ese proceso electoral
permitié el comienzo del aprendizaje de nuevas relaciones posibles entre
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los ciudadanos 'y el Estado, al mismo tiempo que evidencié el grado de
descomposicion de los mecanismos de relacién todavia dominantes;
contraste que llevaria a acelerar la demanda por cambios mas rapidos y
profundos.

«ELLOS» SIN «<NOSOTROS»:
EL AISLAMIENTO DEL ESTRATO POLITICO

La erosion de la legitimidad de la élite politica venezolana no es un
acontecimiento repentino ni imprevisible, ya que la impaciencia ciudada-
na se habia expresado reiteradamente. Tanto las encuestas como las
tasas de abstencién electoral permitian sospechar un divorcio creciente
entre los aparatos politicos y los electores. Pero las élites partidistas
dejaron pasar varias oportunidades de renovar su modo de relacion con
la sociedad. Las reticencias, explicitas o disimuladas, de muchos dirigen-
tes partidistas frente a los proyectos de reforma del Estado muestran sus
dificultades para pensar dicha relacion en formas distintas de la manipu-
lacion y cooptacion que habian venido acostumbrando.

Mientras la poblacién intentaba adaptarse a los efectos del ajuste, los
dos partidos politicos principales vieron intensificar sus tensiones inter-
nas; en Accion Democratica, la corriente «ortodoxa», liderizada por Luis
Alfaro Ucero, controlaba el aparato partidista, lo cual le permitié obtener
la victoria en la Convencién Nacional de octubre de 1991 (si bien esta
victoria fue cuestionada por acusaciones de fraude), sobre la corriente
«renovadora», en principio mas cercana al Presidente Pérez (Rosales,
1991). Pero estas corrientes mismas son altamente inestables, ya que son
atravesadas por rivalidades internas por la candidatura presidencial, asi
como por acusaciones mutuas de corrupciéon. Por lo demas, es dificil
encontrar verdaderas diferencias ideoldgicas entre la mayor parte de los
lideres de esas corrientes.®

29. Este vacio doctrinario es claramente visible en las declaraciones de los dirigentes
nacionales Luis Pifierdia Ordaz, Carlos Canache Matay David Morales Bello en respuesta
a las preguntas de la revista SIC en ocasién del cincuentenario del partido (S/C, N®538,
septiembre-octubre de 1991, 341-347). Un estudioso de la doctrina de AD afirmaba
recientemente: «desde 1964 Accidon Democratica no ha vuelto a producir, de manera
organicay sancionada por los 6rganos competentes, ninguna otra declaracion de caracter
ideolégico o doctrinario acerca de ningln aspecto significativo de la realidad nacional. [...]
produciéndose a partir detal momento un proceso lentoy progresivo hacia el estancamien-
to tedrico, en términos de vacio creciente de activacion del debate y de actualizacion
programatica frente a circunstancias nacionales e internacionales cada vez mas dinami-
cas y cambiantes.» (Barrios Ferrer, 1991,33). Sobre el rol que juega la corrupcién en la
vida interna del partido, véase Rangel (1991).
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COPELI, por su parte, no lograba capitalizar a su favor el descontento
hacia el gobierno. Las orientaciones econdmicas del Secretario General
del partido y sus seguidores no diferian en sus aspectos estratégicos de
las contempladas en el programa de gobierno, por mas que hubiera
diferencias en la forma de llevarlas a la practica; de hecho, la Convencion
Nacional dei partido, celebrada en octubre de 1991, aprob6 por unanimi-
dad el concepto de «economia social de mercado» como orientacion
general (SIC, Ne538, septiembre-octubre 1991, 380). Es cierto que esa
expresion es imprecisay puede ser interpretada de manera flexible; pero
en el contexto venezolano actual, la incorporacion de la palabra «merca-
do» al nacleo central de la estrategia de un partido tiene un alcance
simbolico dificil de eludir, después de todo, ha sido en nombre del
desarrollo del mercado que se han exigido los sacrificios implicados por
el programa de ajuste, que se han liberado los preciosy se ha permitido
el rezago de los salarios. El ex-Presidente Caldera trat6 de diferenciarse
de esta asociacion criticando el programa de ajuste y promoviendo una
nueva Ley del Trabajo que incorporara el conjunto de conquistas sociales
gue se habian venido otorgando en los afios de vigencia de la anterior ley.
Este proyecto de reforma integral de la Ley fue intensamente combatido
por las asociaciones empresariales, que lo consideraban un remanente
de la Venezuela rentista, incompatible con las nuevas condiciones de
apertura y flexibilidad de los mercados. Caldera se apoyaba sobre la
presencia y visibilidad que le otorgaba este proyecto para mantener
vigente su imagen publica, contando con el sentimiento anti-partidista
para dar pie a una «candidatura nacional» capaz de imponerse desde el
exterior hacia el interior del partido.

Mientras los partidos se veian inmersos en sus querellas internas, la
atencion publica giraba en tomo a las denuncias crecientes de corrupcion,
y aljuicio contra el ex-presidente Lusinchiy algunos de sus colaboradores.
Dado que, como era de esperarse, este proceso se estancOy tardaba en
dar resultados concretos, la impresion de impunidad e irresponsabilidad
de la élite politica se intensificod. Pero ya éste escandalo comenzaba a ser
desplazado en la opinién puablica por nuevos casos, esta vez concernien-
tes a compras de armamentos, donde estaban implicados altos oficiales
y funcionarios proximos al presidente Pérez.

DEL ALEJAMIENTO A LA PROTESTA: DEMANDAS DE REFORMA
POLITICA

Este tipo de percepcién dio mas amplitud a las demandas de reforma
provenientes de grupos de opinién diversos, entre los cuales se destacod
el conocido como de los «notables», cuya figura central es Arturo Uslar
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Pietri. D El rol de Uslar Pietri como lider de una corriente de opinion es
particularmente significativo en la medida en que parece sintetizar un
movimiento pendular de una parte de las élites venezolanas hacia los
partidos politicos, y especialmente hacia el modelo de democracia repre-
sentativa hegemonizado por Accion Democrética. En los afios cuarenta,
Uslar Pietriy AD representaban polos opuestos en términos de proyectos
sociopoliticos para el pais; mientras el primero participd en vy justifico al
gobierno de Medina como medio para unatransicion gradual y lenta hacia
lademocracia, la segunda provocd la irrupcion acelerada de las masas en
la vida politica; el derrocamiento de Medina implicé exilio y persecucion
para Uslar. Sin embargo, en el periodo posterior a 1958, la fuerza
centripeta de los pactos logro reincorporar a Uslar al sistema politico,
primero como candidato independiente a la presidencia en las elecciones
de 1963, y luego con la inclusién de su partido en el gobierno de coalicién
de Leoni por un tiempo limitado.

Este acercamiento en términos pragmaticos no eliminaba las diferen-
cias ideoldgicas, ya que por un lado Uslar se mantenia dentro de una
posicion doctrinaria globalmente liberal y Accién Democrética consen/a-
ba buena parte de su retorica populista; sin embargo, la coincidencia se
daba alrededorde las grandes lineas de desarrollo modemizadordel pais,
sintetizable en la frase «sembrar el petr6leo», asumida como la sintesis
del proyecto de mas amplio consenso en la sociedad venezolana de los
ultimos afos.3 Precisamente al ir cambiando gradualmente el énfasis de
AD desde la distribucion de la renta hacia su inversion, o en términos
politicos desde el populismo hacia el desarrollismo, su proyecto se habia
hecho mas compatible con el del empresariado y amplios sectores de las
capas medias. Los ataques de la izquierda a los gobiernos de AD durante
los afios sesenta habian tendido a reforzar la alianza entre estos actores,
y las politicas de promocién de un sector privado protegido y participante
en los mecanismos de concertacion habian establecido canales de
comunicacion entre ambos tipos de élite. Pero el fortalecimiento y autono-
mizacion progresiva, en diferentes niveles, de algunos sectores empresa-
riales y otras organizaciones civiles, paralelos a la descomposicion
interna y pérdida de eficacia de los partidos, fueron llevando a una nueva
divergencia en la direccién de los proyectos sociopoliticos.

30. Escritor y politico nacido en 1908, fue uno de los ministros mas influyentes en el
gobierno de Isaias Medina Angarita (1941 -1945). Se mantuvo alejado de la politica activa
hasta 1958, cuando fue elegido senador como independiente en las listas de URD.

31. Uslar Pietri ha reivindicado explicitamente la paternidad de esta frase, publicada por
primera vez en un editorial del diario «Ahora» en 1936 (Uslar Pietri, 1990,158).
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Pero esto no reduce a Uslar Pietri a un simple «vocero del empresa-
riado», puesto que su papel es mas amplio y complejo. De hecho, Uslar
es mucho menos conocido por su obra de escritory economista, e incluso
porsu accién como dirigente politico, que por su rol simbdlico de «sabio»,
de intérprete culto de la realidad y pedagogo de las masas. En efecto, su
presencia casi ininterrumpida en la television durante tres décadas, en
programas de divulgacién cultural e histérica, lo convirtié en sinbnimo de
«hombre culto» y mediador con el conocimiento, dotado por lo tanto de
una autoridad intelectual y moral indiscutible. Otro rasgo que le da una
importancia decisiva a la imagen de Uslar Pietri es su caracter de
«independiente», que ha conservado desde su Ultimo episodio partidista;
en la medida en que los partidos y sus lideres perdian prestigio, Uslar (y
en general, todos aquellos que pueden alegar el mismo status de
independencia) lo ganaba®

En el contexto de una activacion de demandas de reforma por parte
de organizaciones civiles como las asociaciones de vecinos, y del clima
general de descontento, las intervenciones de los «notables» se hicieron
cada vez mas frecuentes, y recibian una amplia cobertura por algunos
organos de prensa. Ellas consistian sobre todo en manifiestos de un fuerte
tono antipartidista, que solicitaban la reforma electoral para establecer la
votacién uninominal, la renuncia de los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y la reorganizacién del sistema judicial.

Irbnicamente, los roles de los actores antagénicos de 1945 se habian
invertido después de haberse aproximado; ahora las demandas de
democratizacion eran hechas por el casi Unico sobreviviente del «antiguo
régimen», mientras quienes habian justificado el golpe del 18 de octubre
de 1945 en nombre de la ampliacion de la participacién democratica
aparecian como oligarcas temerosos de perder sus privilegios. Pero el

32. Independencia pol (ticaque se ve reforzada por laindependencia econdémica (Uslar fue
un exitoso gerente de la empresa privada al margen de su actividad politica); el hecho de
no necesitar de cargos publicos para vivir esta (de nuevo) convirtiéndose en Venezuela
en un factor de prestigio, en la medida en que se tiende a suponer que quien «no necesita»
apropiarse de los fondos publicos es un candidato mas confiable que el politico profesio-
nal. Se inicia asi un ciclo de regreso a la «notabilidad» como criterio para el acceso a la
autoridad y a la direccién politica. Este argumento ha sido abiertamente utilizado por
candidatos a las elecciones municipales de 1992, como muestran las siguientes declara-
ciones de representantes del Movimiento Vecinal Independiente: «Somos personas
privilegiadas que no necesitamos un movimiento para subsistir, s6lo queremos cambiar el
rumbo del municipio, buscando la apolitizacion, y demostrando, nosotros los vecinos de
Chacao, que se puede hacer algo cuando no hay intereses econémicos de por medio».
(El Universal, 26-10-92, 1-16).
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contenido mismo de las demandas de democratizacion también se habia
invertido: la reivindicacion central de AD en 1945, el sufragio universal y
directo, implicaba necesariamente, dado el alto indice de analfabetismo
de la época, un sistema electoral lo mas simple posible, y en consecuen-
cia, el escrutinio por listas cerradas y la seleccion porcolores. La votacion
uninominal, apoyada hoy por numerosas organizaciones y grupos de
opinién, supone electores capaces de seleccionar entre nombres (lo cual
de hecho excluye al aproximadamente 12% de analfabetas que todavia
existe, aunque pocos los han tomado en cuenta).3Sin embargo, ella puede
presentarse como democratizadora en la medida en que, aparentemente,
desplaza o al menos debilita la mediacion del partido politico en la eleccién
de representantes, y «acerca» el representante a los representados al
recortar el territorio en unidades mas pequefias. En el contexto de
antipartidismo creciente de los Ultimos afios, latendencia al voto uninomi-
nal ganabaterreno, aunque la experiencia de otros paises no demuestra
gue tai sistema debilite a los partidos, sino que por el contrario, refuerza
a los mayoritarios y excluye a los minoritarios (Molina, 1985,195-199).

A pesar del relativo mejoramiento de las variables macroeconémicas,
el afio 1991 fue el escenario de una multiplicacién de las huelgas,
protestas y manifestaciones. Numerosos conflictos tuvieron por protago-
nistas a funcionarios publicos, como los de la educacion y la salud, que
debieron movilizarse para defender la aplicacion de los contratos colec-
tivos firmados por el gobierno. La combinacion de escandalos de corrup-
cion, mal funcionamiento de los servicios publicos y protestas cotidianas
llevaba a un analista politico a afirmar en julio de ese afio:

Todo este ambiente politicamente enrarecido... ha llevado a algu-
Nnos a pensar que, antes que esperar un ‘estallido social' o resignar-
se ala ‘aceptacion desesperada’ de la actual situacién, una solucion
seria un ‘golpe profilactico’, es decir, que un sector consciente de la
ciudadania, obviamente apoyado por oficiales honestos de las FAN,
asuma de facto el gobierno para poner orden en tanta corrupcion,
adecentar la politica cortando por lo sano, obligando asi a quienes
pretendan en el futuro dirigir el pais a hacerlo dentro de unos
parametros éticos y legales minimos.

Eslo seria una falsa solucién. (Sosa, 1991b, 246)

33. Enlas discusiones dirigidas a reformar la ley del sufragio en 1989, algunos diputados
de la oposicién plantearon las consecuencias excluyentes que tendria el sistema unino-
minal para los analfabetas, pero sus objeciones no fueron tomadas en cuenta por la
mayoria. (Congreso de la Republica, 1989,2020)
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Este comentario muestraque la hipétesis de un golpe de Estadoya era
amplia y abiertamente discutida como factible. En el mes de noviembre,
mientras una nueva huelga de docentes y manifestaciones estudiantiles
se extendian por todo el pais, Uslar Pietri evocaba la posibilidad de un
golpe si la situacion continuaba deteriorandose. Ello significaba que el
actor militar, aparentemente sometido (pero en realidad asociado) al
podercivil durante tres décadas, albergabasectores dispuestos a retomar
el papel de intervencion directa que ese actor tradicionalmente habia
interpretado en la politica venezolana. Este deslizamiento relativamente
rapido desde la critica de los actores y de su sistema de legitimacion a la
prediccion de una ruptura del orden constitucional indica la presencia de
un vacio de actores alternativos en el interior del sistema politico.

En un trabajo anterior (Gmez Calcafio, 1989), intentamos evaluar la
coyuntura reciente en términos de las variables utilizadas por Linz (1987,
93-131) en su interpretacion de la quiebra de los regimenes democrati-
cos.3La mayor parte de las variables mencionadas estaba presente en
el sistema politico venezolano ya desde principios de la década de los
ochenta, con dos importantes excepciones: el electorado no se inclinaba
hacia los extremos sino hacia el centro, y no existia una «oposicion
desleal» (y este factor, por supuesto, es clave en los analisis de Linz). Es
por ello que, a pesar de los problemas cada vez mas intensos, podia
estimarse que habia posibilidades de «reequilibramiento» (otro término
de Linz) en la medida en que los actores centrales actuaran atiempo para
detener la pérdida de legitimidad. En efecto, con la excepcion de peque-
flos grupos revolucionarios cuya influencia era casi insignificante, el

34. Como se sabe, esas variables incluyen, entre las mas importantes, las siguientes: a)
Problemas insolubles: el régimen se muestra incapaz de resolver problemas dentro de los
marcos y recursos establecidos, lo cual es aprovechado por la «oposicion desleal», b)
Estratos en crisis: la presencia de individuos con capacidad de liderazgo en estos estratos
contribuye a la formacion e influencia de una oposicion desleal. c)Violencia politica 'y su
impacto: las decisiones de los gobiernos frente a la violencia social y politica, sean
excesivamente enérgicas o débiles, pueden afectar la legitimidad del régimen, d) Pérdida
del monopolio de la violencia organizada: cuando las autoridades politicas toleran
compartircon las Fuerzas Armadas o grupos paramilitares (afines o contrarios) la decision
sobre el uso de laviolencia, se pierde legitimidad, e) los factores mencionados inciden en
«... las dificultades crecientes para formar coaliciones, el fraccionamiento y posterior
fragmentacion de los partidos y en movimientos del electorado hacia los extremos» (Linz,
1987, 118). f) Abdicacién de autenticidad democratica: los partidos evaden los temas
conflictivos remitiéndolos a instancias judiciales o «técnicas». Esto da mayor influencia al
Jefe de Estado y otras instancias no responsables ante el electorado, como altos
funcionarios o las Fuerzas Armadas, g) El sistema presidencialista concentra mas el
poder, obstaculiza la formacién de coaliciones y, al no existir un «poder moderador»,
puede terminar por atribuir ese rol a los militares.
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sistema politico venezolano habia carecido de una verdadera oposicion
desleal desde 1968, afio en el cual los principales actores insurrecciona-
les decidieron volver a participar en el juego politico legal. Las criticas y
cuestionamientos al sistema o bien se hacian desde la perspectiva de una
ampliacion de la democracia, o bien simplemente se expresaban como un
rechazo en bloque, pero carente de proyectos y de actores organizados
para encamarlo. Sin embargo, esos proyectos y actores comenzaban a
formarse, se preparaban parainsurgircomo verdadera oposicion desleal,
y lo harian en febrero de 1992, en el momento en el que se intensificaba
la percepciéon de una ilegitimidad global del sistema politico.

EL GOLPE FALLIDO DE 1992
Y SUS CONSECUENCIAS POLITICAS

A pesar de ser derrotado militarmente, el intento de golpe de febrero
de 1992 iba a sacudir el conjunto de la vida politica venezolana durante
largo tiempo, ya que marco la entrada en escena de la «oposicion desleal»
que faltaba para completar el cuadro de la descomposicion y posible
quiebra del régimen. Asi mismo, el MBA-200 se convertiria, al menos
durante algunos meses, en el ndcleo simbdlico de referencia de una
oposicion «semi-leal» mas o menos difusa, representada incluso en el
interior de los partidos politicos, que, sin llegar a apoyar abiertamente el
golpe, afirmo su coincidencia con las preocupaciones y motivaciones de
los insurgentes.®

Esta especie de identificacion debe mas a la imagen carismatica del
comandante Chavez que al proyecto politico de los insurrectos, ya que
para ese momento el mismo era totalmente desconocido. El discurso del
MBRA-200 sigue estrechamente los lugares comunes de la critica profana
a los gobiernos del actual régimen, pero su analisis parece no ir mas alla
de la denuncia moral a los corruptos. La corrupcién, consecuencia de la
voluntad concentradora de poder de los partidos, seria la explicacion de

35. «Un indicador de conducta semileal... es la disposicion a animar, tolerar, disculpar,
cubrir, excusar o justificar las acciones de otros participantes que van mas alla de los
limites de las pacificas y legitimas pautas de conducta politica en una democracia. Los
partidos se hacen sospechosos cuando, basandose en afinidad ideolégica, acuerdo en
algunos objetivos Ultimos o medidas politicas concretas, hacen una distincién entre fines
y medios. Rechazan los medios como indignos y extremos, pero los excusan y no los
denuncian publicamente a causa de su acuerdo con los objetivos que se persiguen. (...)
La violencia politica, el asesinato, las conspiraciones, los golpes militares fallidos y los
intentos revolucionarios sin éxito son situaciones en las que se pone a prueba la
semilealtad.» (Linz, 1987, 65)
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los males de la sociedad venezolana, y la solucién seria la instauracion de
una «verdadera democracia» definida en términos muy imprecisos. La
lucha contra la corrupcion seria uno de sus ejes centrales de articulacion
de sentido. Méas que un enfrentamiento entre militares y civiles, este eje
define un antagonismo entre honestos y corruptos que traspasa la barrera
civil/militar. Pero la fuente de la corrupcion es percibida como estando
fuera de la institucion militar misma, en los partidos politicos. La corrup-
cion militar seria inducida por la situacion de dependencia hacia los
partidos en la que se encuentran los militares para ascender en su
carrera.3

Algunos de los oficiales y soldados rebeldes recibieron en el momento
de su detencidbn demostraciones de apoyo popular espontaneo, si bien
algo tardio. Ellas muestran lo dificil que seria para el gobierno restablecer
su legitimidad, y convencer que esta insurreccion era equivalente a
aquellas de los primeros afios del régimen democratico. Los partidosy los
sindicatos ni siquiera asomaron la posibilidad de llamara paros o manifes-
taciones en defensa del sistema democrético, como las que se llevaban
a cabo en esos afos. El esfuerzo se dirigié a acelerar el retomo a la
«normalidad» y al olvido. Pero ese intento fue frustrado desde el inicio por
la discusion abierta en el Congreso, el mismo dia del golpe, por el ex-
presidente Caldera. Contrariando el acuerdo previo de evitar un debate
sobre los hechos, la intervencion de Calderay luego la de otros parlamen-
tarios interpretaron el intento de golpe como un vehiculo de expresion del
descontento popular; y aun si no lo aprobaban en cuanto tal, estaban
cerca de justificarlo.

Respondiendo parcialmente a estas posiciones, el presidente Pérez
designé un Consejo Consultivo destinado «al estudio de las razones de
la emergencia que atraviesa el pais y aportara algunas posibles formulas
de solucién a problemas fundamentales de la crisis» (Consejo Consultivo,
1992,8). Otra proposicién gue inicialmente parecio tener el consenso de
los principales dirigentes politicos fue la de convocar una Asamblea
Constituyente, capaz de reorganizar totalmente las instituciones publi-
cas.37 Pero, dado que esa Asamblea no esté prevista en la Constitucion

36. En un documento firmado por el movimiento, dirigido a justificar su actuacion desde
el punto de vista de la institucién, se afirma: «Los Generales, Coroneles y Tenientes
Coroneles, salvo algunas excepciones, por tener sus ascensos en las manos de los
politiqueros, se dedican a estar bien con ellos y olvidan a sus subalternos, sus problemas
y frustraciones.» (Zago, 1992,149)

37. Laidea de una Constituyente habia sido propuesta dos afios antes por el Frente
Patriético, uno de los grupos de reflexion surgidos en la coyuntura reciente.
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vigente, su puesta en practica exigia una reforma parcial previa que la
instituyera, y un referéndum que tratara exclusivamente sobre su crea-
cion. Como veremos, esta idea resurgiria unay otra vez en el debate, y
contribuiria a exacerbar la crisis politica cuando se la traté de poner en
préactica.

Recuperando la iniciativa, el Jefe de Estado anuncid el cinco de marzo
un conjunto de medidas de rectificacion, en parte inspiradas por su
Consejo Consultivo. Las mas importantes fueron la suspension de los
aumentos previstos en el precio de los combustibles, la congelacién
temporal del precio de la electricidad, la «estabilizacién» concertada de
los precios de algunos productos de consumo masivo y de ciertos
medicamentos.

Tanto las actitudes del Presidente como las de una parte de la
oposicion aparecian como contradictorias: por un lado se trataba de
minimizar el sentido politico del golpe, atribuyéndolo a las puras ambicio-
nes de poder de los insurrectos, pero por el otro se reconociaen la practica
la existencia de una crisis de legitimidad del gobierno y de su partido, al
solicitar la opinién de lideres de la sociedad civil por la via del Consejo
Consultivo, y al introducir limitadas rectificaciones en la politica economi-
cay social. La oposicion, porsu parte, al proponer cambios institucionales
rapidos que incluian hasta el acortamiento del periodo constitucional,
estaba de hecho atribuyendo a los golpistas el rol de voceros de las
exigencias de la poblacién. Si habia que hacer los cambios, y pronto, era
porque ia empatia entre las masas y los golpistas impregnaba todo el
ambiente politico con una sensacion de urgencia: o se hace algo pronto
0 se producira un nuevo golpe, que no sera rechazado por la poblacion.
La clase politica parecia, al fin, haberse dado cuenta de lo cerca que
estaba del abismo. Pero, como lo indica su comportamiento posterior,
quizés fue solo una apariencia.

Después del entusiasmo inicial sobre la convocatoria a una Asamblea
Constituyente, los dirigentes de AD y COPEI, y especialmente los parla-
mentarios, comenzaron a ponderar las consecuencias que ella tendria
para si mismos. Muchos de ellos serian desplazados si se hiciera una
nueva eleccion, y el cuerpo que surgiera de ella tendria potencialmente
una gran amplitud de atribuciones politicas, incluso, segin algunas
versiones, la de disolvery reconstituir al conjunto de poderes del Estado
y destituira sus mas altos funcionarios. Gradualmente se fueron acercan-
do a la idea de discutir ellos mismos la Reforma Constitucional, basando-
se en el proyecto de una comision bicameral que venia trabajando en la
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materia desde hacia varios afios, presidida por Rafael Caldera.3 La
creacion de la figura de la Asamblea Constituyente y la del referéndum
estaban incluidas en el proyecto, asi como la posibilidad de reducir la
duracion del periodo constitucional vigente por medio de una disposicion
transitoria (El Nacional, 27-3-1992, D/1). Pero, en el supuesto de que
fueran aprobados tales instrumentos, ¢tendria sentido convocar a una
Asamblea Constituyente para cambiar una Constitucion que acabade ser
reformada?

Mientras el consenso entre los actores politicos hegemaonicos se
reconstruia fragilmente, el reconocimiento, ain no confesado e indirecto,
de un lazo entre el descontento de la poblacion y el intento de golpe
pasaba a un segundo plano. El rechazo contra el estilo de gobierno del
Presidente, contra la politica econdémicay contra el monopolio partidista
es en lo fundamental ignorado: el Presidente no renunciard, el programa
econdémico seguira ejecutandose en sus lineas centrales, la Asamblea
Constituyente no sera convocada.

PROTESTA CIVIL Y ESTANCAMIENTO POLITICO

La desobediencia militar contribuy6 a realimentar las protestas de la
poblacion civil, que reanudaron con mas fuerza su tendencia ascendente
del afio anterior. El punto culminante de esta actitud fueron las manifes-
taciones de «cacerolas», las noches del 27 de febrero y sobre todo del 10
de marzo.8 En Caracas y otras ciudades, el ruido de las ollas suena
durante varias horas, acompafiado de consignas por la renuncia del
Presidente. Lo caracteristico de esta manifestacion es su caracter casi
espontaneo; no es un grupo claramente identificable sino una multitud de
organizaciones de diferentes niveles, que abarca desde los barrios
populares hasta los de clase alta, y sobre todo un proceso de transmisién
de consignas de persona a persona. Una de las razones probables del
éxito de estas jornadas es su «costo» relativamente bajo en términos de
represion y su anonimato. Sin embargo, manifestaciones posteriores
convocadas esta vez por partidos y otras organizaciones formales, no
cuentan con el apoyo esperado (Aguirre, 1992; Virtuoso, 1992).

38. Este recordaba que las Constituciones hechas por Asambleas Constituyentes habian
sido las menos durables del pais. Y el senador de AD Luis Emilio Rondén halagaba a sus
colegas asegurando que la labor de los legisladores actuales seria seguramente de una
calidad superior a la de unos constituyentes inexpertos (El Universal, 6-3-1992, 1-15).

39. Varios comentaristas llamaron la atencién sobre el uso de la palabra «cacerola» que
no es el corriente en Venezuela, para remitir el sentido de la protesta alas manifestaciones
de sectores de clase media contra el gobierno de Allende en Chile.



Crisis de legitimidad e inestabilidad politica 137

En los meses siguientes, las manifestaciones de estudiantes, de
vecinos que protestaban contra el deterioro de los servicios publicos o de
trabajadores del Estado se hicieron cotidianas, al igual que las de
funcionarios publicos que reclamaban el cumplimiento de sus contratos o
criticaban las condiciones en las que se estaban privatizando las grandes
empresas del Estado.DPero esas manifestaciones, sea que expresaran
reivindicaciones concretas o simplemente el descontento general, care-
cieron de articulaciones que les permitieran ejercer una influencia real
sobre el comportamiento de las élites politicas y econémicas. El aisla-
miento entre esas élites y los simples ciudadanos, que habia contribuido
quizés a que éstos vieran en los golpistas una suerte de alternativa, no
disminuy6. Dos encuestas comparables, dirigidas aevaluarla credibilidad
de las instituciones y los actores, realizadas una en julio-agosto de 1991
y otra en abril de 1992, muestran que todos los actores perdieron
credibilidad. La Iglesia catdlica, conservando el primer rango, pasa de
80% de evaluaciones altas o muy altas a 63,4%; los medios de comuni-
cacion descienden de 82,7% a 64,9%; los militares de 68% a 55,2%; el
gobierno desciende de 30,7% a 13,9%; el Congreso de 53,8% a 12,4%Yy
el dltimo lugar lo ocupan los partidos politicos, de 9,9% a 6,1% de
opiniones positivas mientras que las negativas aumentan de 89,6% a
91%.4.

Algunas de las organizaciones autdbnomas de la sociedad civil trataron
de dar un foco al descontento concentrdndose en la exigencia de una
reforma puntual de la Constitucion, que debia permitir la convocatoria
inmediata de una Asamblea Constituyente. Esa asamblea no deberia
limitarse a reformas puramente técnicas, sino que deberia dedicarse a la
refundacion del sistema politico venezolano por medio de nuevos pactos
constitutivos, capaces de incorporar a los actores hasta ahora excluidos
(Sosa, 1992; Gabaldén, 1992; «Proyecto Alternativo» [de Reforma Cons-
titucional], 1992). También se proponia que la eleccion minimizara la

40. Segun un reporte atribuido al Ministerio de la Defensa, publicado por el diario El Globo,
se habrian producido en el pais 1376 manifestaciones desde el comienzo del gobierno de
Pérez (aproximadamente unapor dia) entre las cuales 451, casi untercio, corresponderian
al periodo posterior al 4 de febrero. El informe distinguia 199 manifestaciones «violentas»
y 252 pacificas; sus participantes eran principalmente estudiantes (48 %), organizaciones
civicas diversas (37%), o sindicatos (15%). Es necesario considerar estas cifras con
precaucion, dado su origen; podria suponerse un interés en inflar las cifras para sostener
la hipétesis de una conspiracién de grupos subversivos dirigida a la desestabilizacién del
sistema. Citado por Latin American Weekly Report, 9-22, 11-6-1992, 5.

41. Las dos encuestas fueron realizadas en la capital. Lamentablemente los autores no
indican claramente qué entienden por «credibilidad» ni qué tipo de preguntas utilizaron
para medirla. (Bisbal y Nicodemo, 1992; Nicodemo y Bisbal, 1992).



138 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

participacion de las élites politicas actuales, y que la Asamblea dispusiera
de un margen de autonomia suficiente paratomardecisiones sin que ellas
fueran desvirtuadas por las instituciones politicas preexistentes.

Esta proposicion, a pesar de coincidir con lo que sus promotores
creian era el deseo mayoritario de la poblacion, no prosperd. Paraque ella
hubiese tenido éxito, habria sido necesario un movimiento de presion o de
desobediencia civil masivo y dotado de algun grado de coordinacion.
Aungue las circunstancias especificas son muy diferentes, la compara-
cién con los paises del Este europeo en sus procesos de cambio politico
reciente muestra en ellos la presencia de organizaciones, dirigentes y
sobre todo de simbolos identitarios que permitieron articular las volunta-
des dispersas (Garton Ash, 1990). Aunque el surgimiento de dichos
factores no es descartable en Venezuela en el mediano plazo, ellos
claramente no estaban presentes; entre los «notables» que, con la ayuda
de algunos medios de comunicacion, pretendian representar la opinion
publicay los aparatos partidistas que la ignoraban, las todavia incipientes
organizaciones civiles no habian logrado establecer una capacidad de
movilizacién suficiente. La mejor demostracion de ello es la facilidad con
la cual el Congreso se apropié de la Reforma Constitucional, sin siquiera
preocuparse de las consecuencias que ello podia tener para su propia
legitimidad.

Esta apropiacion iba a convertirse en un nuevo y estrepitoso fracaso
gue desprestigid mas aun a la clase politica. Aunque el proyecto de la
comision bicameral del Congreso contenia innovaciones interesantes,
como la ampliacién del referéndum, la creacion del «defensor del pueblo»
(Ombudsman) y la instauracion de la figura del Primer Ministro, ellas en
si no eran reformas prioritarias ni urgentemente demandadas; lo que
concentraba la atencién era la posible inclusion del asillamado «referén-
dum revocatorio*, el cual permitiria destituir a los funcionarios,electos
previo el cumplimiento de algunas formalidades.2 Esta reforma estaba
principalmente dirigida a sacrificar al Presidente Pérez, presentandolo
como responsable Unico de la situacion y objeto del rechazo de la
poblacion, pero no dejaba de implicar riesgos para las posiciones de poder
de los partidos y sus dirigentes. Otra proposicion manejada fue el

42. E proyecto incluia entre los funcionarios revocables ai Presidente de la Republica, los
legisladores nacionales y de los Estados, los gobernadores y concejales. Los requisitos
eran que hubiese transcurrido mas de la tercera parte del periodo del mandato, que la
consulta fuera solicitada por al menos 15% de los electores del circuito o circunscripcion
correspondiente, y que la destitucién fuera aprobada por mas del 50% de los inscrito« en
la circunscripcion (Peraza, 1992,170).
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acortamiento del periodo constitucional y el adelanto de las elecciones
presidencialesy legislativas para el mismo afio 1992. El caracter imprac-
ticable de estas proposiciones era evidente ya a mediados de afio, lo cual
contribuia a erosionar la credibilidad de los legisladores. No contentos con
ello, comenzaron a incorporar al proyecto de Reforma disposiciones
polémicas que retrasaron y complicaron el debate.

Ante el peligro de que la Reforma Constitucional finalmente aprobada
porlas Camaras fuera rechazada por el electorado—Io cual era altamente
probable— el partido Accidbn Democratica asumié la responsabilidad de
posponerla (S/C, N9548, septiembre-octubre 1992,381). Seis meses de
discusiones habian pasado en vano, confirmando la imagen negativa que
se habia generalizado sobre los parlamentarios.

Abandonada la Reforma Constitucional, que hubiera abierto la posibi-
lidad del acortamiento del periodo, surgi6 la proposicién de Pedro Pablo
Aguilar43de realizar una consulta al pueblo acerca de la permanencia o no
de Carlos Andrés Pérez en la Presidencia. La «proposicion Aguilar,
promovida quizas por la intencién de poner una Ultima barrera al segundo
golpe que se acercaba, logré un efecto contrario al esperado, ya que
intensifico las divisiones y polémicas partidistas.#

Mientras el estrato partidista multiplicaba los movimientos falsos sin
producir las rectificaciones ofrecidas, la atencion se dirigia nuevamente

43. Senadory dirigente de larga trayectoria en Copei, y alto dirigente de la Organizacién
Demécrata Cristiana de América, P. P. Aguilar es miembro de la Comision de Defensa del
Senado.

44, La proposicion inicial de Aguilar era que se exhortara al Presidente a llamar a esta
consulta, que sin tener un caracter estrictamente legal tampoco estaba expresamente
prohibida. Para ella sugeria aprovechar las elecciones municipales previstas para el 6 de
diciembre (EI Universal, 23-10-1992, 1-4). El Presidente Pérez, acompafiado por el alto
mando militar, rechaz6 categdricamente la consulta por considerarla inconstitucional (El
Nacional, 5-11-1992, D/1). Este rechazo fue interpretado por Aguilar como «uno de los
hechos mas graves ocurridos en Venezuela durante mucho tiempo» (El Nacional, 6-11-
1992, D/2). Por su parte, Uslar Pietri afirmaba que «... las salidas politicas estan cerradas
y el pais estd a merced de cualquier ocurrencia infausta.» (El Nacional, 6-11-1992, D/1).
Aguilar insistié en su propuesta, pero esta vez como una exhortacion directa al Consejé
Supremo Electoral para que tomara la iniciativa de incluir laconsulta en las elecciones del
6 de diciembre. Pero COPEI no apoy6 esta formula y el Consejo rechazo la consulta (El
Universal, 20-11-1992,1-15). Si bien es cierto que elfundamentojuridico de la proposicién
Aguilar era bastante fragil, ella se presentaba como un intento de salida politica que
permitiera desplazar al Presidente en forma pacifica, y no por medio del golpe que ya se
tenia como seguro.
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hacia los militares. La tentativa de febrero los habia debilitado, pero al
mismo tiempo promovido al centro de la escena politica. El caracter
abiertamente deliberante de las Fuerzas Armadas se hacia cadavez mas
visible y aparecia como un hecho «normal». Una noticia publicada el
mismo dia del voto de la proposicién Aguilar en el Senado informaba que,
de acuerdo a fuentes de Accion Democrética, se habria realizado una
«cumbre» entre el Alto Mando military altos dirigentes de AD, COPEl y el
MAS. En dicha reunién, segun el reportaje,

El sector militar venezolano exhorté al sector politico del pais a que
se dedique realmente a la busqueda de las soluciones de los
problemas que vienen afectando a la poblacién y a que se haga un
gran esfuerzo para que los partidos obvien las divergencias natura-
lesy coincidan enlos centros neuralgicos que alimentan lacrisis. (...)
Los acciondemocratistas asistentes a la cumbre admitieron la culpa
del liderazgo politico de lo que sucede en Venezuela. (...) al
reconocer el camulo de errores cometidos y que no es para menos
gue existe (sHc) este clima de conspiracion, inestabilidad y angustia.
(...) Lareunién fue convocada por el Alto Mando para explicarle a la
dirigencia de los partidos ... la situacion en las Fuerzas Armadas
desde el 4 de febrero a la fecha y desmentir la serie de rumores
surgidos en los dltimos dias. Segun las fuentes, los oficiales...
admitieron que hay una situacion de malestary que no se ha podido
llegar a la total normalidad en el seno de las FAN. (EI Nacional, 4-
11-1992, D/2)

En sintesis, la mas alta representacién de la instituciéon armada
advertia que, a pesar de su vocacion democratica, si no se resolvian esos
problemas la inestabilidad y la crisis se ampliarian, y que por lo tanto «el
mantenimiento del hilo constitucional y de la democracia depende funda-
mentalmente del liderazgo politico venezolano» (Ibid.).

Un conjunto de elementos de esta informacion, que no fue desmentida
por los participantes, confirma las tendencias que se habian venido
desarrollando en los meses anteriores; en primer lugar, el caracter de
reunion entre iguales, que confirmaba y legitimaba la tesis de los «dos
sectores» unidos por una relacion de conveniencia mutua mas que de
jerarquia. Adicionalmente, la division de responsabilidades y tareas; son
los politicos los culpables, y de ellos depende el futuro del hilo constitucio-
nal. Es decir, que si éste se rompe, en ningun caso es a los militares a
guienes habria que culpar. Pero ademas los partidos, o al menos algunos
de ellos, reconocen autocriticamente esta culpay prometen corregirse. El
alto mando utiliza la propia inestabilidad interna de la institucién para con
ella amenazar al «sector» politico. Pero detras de esta amenaza puede
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percibirse otra: la de una accion «institucional» de las Fuerzas Armadas
como un blogue y manteniendo intacta su estructura de comando, para
«resolver los problemas» a los cuales el «sector politico» no ha podido
hacer frente.

El segundo intento de golpe, producido el 27 de noviembre, parecia
dirigido a evitartodos los errores del primero. Incluia entre los comprome-
tidos a altos oficiales de las cuatro fuerzas (aunque finalmente soélo
intervinieron unidades de la aviacién); uno de sus objetivos centrales fue
el control de la television estatal y privada; y logré poner en accion
armamentos de alto poder destructivo. Pero se produjo un nuevo fracaso,
en parte, como habia sucedido el 4 de febrero, porque los preparativos
para un golpe se hacen tanto més visibles cuanto mas ambicioso y
abarcante es éste, y los organismos de inteligencia, alertados por la
experiencia anterior, lograron descubrirlo parcialmente. La concepcion
misma del golpe, segun algunas versiones atribuidas a los comprometi-
dos, hacia reposar el éxito en una masiva insurreccion popular. El
esquema era, Si se cree una de estas versiones, que «el pueblo»,
especialmente los habitantes de los barrios de Caracas, iba a salir a la
calle gracias a la incitacion de Chavez (o de los generales); que el
gobierno llamaria a las Fuerzas Armadas para reprimirlos, y que un
ndmero significativo de unidades militares aprovecharia la ocasion para
unirse alos alzados y dirigir las armas contra el gobierno. Lainsurreccion
popular seria promovida por grupos de civiles armados, aparentemente
ligados alos pequefios nucleos revolucionarios subsistentes (Sosa, 1993,
39); al menos una parte de los insurrectos parece haber manejado este
escenario (El Diario de Caracas, 29-11-1992, 15). Este esquema se
cumplié sélo parcialmente. Si los rebeldes esperaban un nuevo 27 de
febrero, o siquiera un «caceroiazo» como el del 10de marzo, la respuesta
popular los decepciond.

Unavez mas las expectativas de una extension de la rebelion entre los
mandos altos y medios se frustraron; sin embargo, existe una diferencia
importante con respecto al 4 de febrero. Los participantes incluyeron
varios generales que ocupaban cargos importantes y los comprometidos
eran miembros de las cuatro fuerzas. Podria decirse que la tendencia
insurreccional se habia movido desde los niveles bajos hacia los altos y
desde la periferia hacia el centro. Otra caracteristica diferencial es que no
se trataba aqui de un grupo homogéneo, formado durante largos afios y
con una «doctrina» y organizacion espepifica. Se trata de un movimiento
reciente, y los argumentos presentados por sus lideres para justificar la
insurreccion estan desprovistos de la carga retéricay el mesianismo del
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MBRA-200. Los dos principales jefes de la rebelion, el general de aviacion
Visconti y el contralmirante Gruber Odreméan, se consideraban a si
mismos como institucionalistas, no habian tenido simpatias hacia grupos
revolucionarios y rechazaban toda vinculacién con organizaciones de
izquierda. Sujustificacion se basabaen argumentos muy semejantes alos
utilizados por el alto mando. El problema central identificado es la
corrupcion, ligada al caracter no democrético de los partidos. Afirmaban
gue habian venido posponiendo la accién esperando que se manifestara
alguna voluntad de reforma por parte de los estratos dirigentes, pero la
frustracion de las iniciativas de reforma constitucional y finalmente el
rechazo de la proposicién Aguilar los decidieron ainiciar lainsurreccion.%

Una de las consecuencias centrales del segundo golpe fue la gene-
ralizacion del miedo y la inseguridad en la ciudadania. Era evidente que
tanto los golpistas como el gobierno se interesaban prioritariamente en
lograr sus objetivos por la fuerza'y se preocupaban poco por las conse-
cuencias de su uso para la poblacién. Al descontento con el escaso
respeto a los derechos humanos bésicos por parte de los organismos del
Estado, se sumaba ahora la desconfianza hacia los métodos usados por
los militares. El atractivo que habia parecido mostrar esta salida bajo el
rostro del Comandante Chavez se perdié en gran parte; los partidos
principales intentaron capitalizar este cambio, incitando a los votantes a
no abstenerse en las cercanas elecciones regionalesy municipales, como
prueba de apoyo a la democracia.

LAS ELECCIONES MUNICIPALES Y DE GOBERNADORES:
LEGITIMACION Y DESLEGITIMACION

El 6 de diciembre de 1992 se efectuaron las elecciones municipales y
de gobernadores, en medio de grandes expectativas. En efecto, por
primera vez se iba a evaluar a un gran nimero de gobernadores que se
presentaban a la reeleccion, y se elegirian concejales por un sistema

45. Véanse las declaraciones del General Visconti Osorio en El Nacional, 2-12-1992, D/
27. Con respecto a sus motivos, afirma en otra entrevista: «Nuestra motivacion ha sido la
reivindicacion de lademocraciay la decision inquebrantable de erradicar lacorrupcion, en
una nacion de privilegios obscenos y desposeidos en los limites de la pesadilla (...) Este
ha sido un movimiento civico militar en que hemos tenido conversaciones con todos los
sectores representativos de la sociedad venezolana, a excepcion, claro esta, de las
cUpulas de AD, Copeiy de las Fuerzas Armadas complacientes... Carlos Andrés Pérez ha
agotadotodas las salidas pacificas» (EINacional, 6-12-1992, D/4). El Contralmirante Gruber

Odreman, por su parte, niegatoda vinculacion con grupos izquierdistas (EINacional, 6-12-
1992, D/6).
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mixto entre uninominalidad y representacion proporcional. Al margen de
estas expectativas, el protagonista principal de este proceso electoral fue
el fraude, y con él la idoneidad misma de todo el aparato juridico y
organizativo de las elecciones venezolanas. Por encima de la discusion
detal o cual resultado especifico, el fraude se convirtid en un «analizadors»
del sistema politico venezolano en su conjunto, poniendo al desnudo
algunas caracteristicas esenciales del mismo. El hecho de que el proceso
electoral, fundamento juridico y politico de la legitimidad democrética,
esté viciado en su estructura basica hasta el punto de dejar en la
incertidumbre cual fue realmente la «voluntad popular», vino a sumarse
al conjunto de elementos deslegitimadores que se venian acumulando en
los dltimos afos.46Es cierto que este fendbmeno no es nuevo, pero estavez
coexistia con una sobrevaluacién, inducida por los mismos partidos, del
papel del voto como expresion de la voluntad populary con la magnifica-
cion real del peso de cada voto en la medida en que los ambitos de
eleccién eran mas reducidos. Finalmente, én algunos estadosy ciudades,
el voto adquirié un caracter plebiscitario sobre la accion del gobierno; las
expectativas del frustrado referéndum sobre el acortamiento del periodo,
o de la eleccion de una Asamblea Constituyente que expulsara a los
politicos corruptos, se desplazaron sobre algunas de las competencias
regionalesy locales, bajo la forma de un «voto-castigo» anticipado. Es por
ello que los intentos de Accion Democratica por no reconocer algunas de
sus derrotas, como la del Distrito Federal, produjeron intensas protestas
colectivas, animadas mas por una indignacion espontanea que por la
capacidad de movilizacion de los partidos de oposicion. En los estados
Sucre y Barinas se produjeron revueltas populares contra el no reconoci-
miento de los triunfos de los candidatos de partidos de oposicion.
Finalmente, estos dos procesos electorales tuvieron que ser repetidos,
ratificando en ambos casos el triunfo de los candidatos de oposicion.

Los resultados de este proceso electoral son tan contradictorios y
complejos como las condiciones en las cuales se efectud. La abstencion
fue, segun las cifras oficiales, menor que la de 1989 (50,8 vs. 54,2%.
Virtuoso, 1993,58). Si bien este resultado no estan favorable como el que

46. Elsimbolo de esta «desaparicién»de lavoluntad popular es ladestruccion, ordenada
por la Ley, de las boletas electorales una vez que ha concluido el escrutinio; de esta forma
las actas de votacion pasan a ser la «verdad» del voto, o en el lenguaje de los funcionarios
de mesa, «acta matavoto». Ley Organica del Sufragio” 992), Art. 134, Paragrafo 12® Esta
disposicion fue finalmente modificada en la reforma a la Ley aprobada en 1993, en la cual
se establece que las boletas serdn conservadas durante 45 dias. Ley Organica del Su-
fragio (1993), Art. 133, Paragrafo 13® Por lo demés, los partidos han resistido hasta ahora
exitosamente, por vias directas o indirectas, la introduccién de maquinas de votacion.
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esperaban algunos dirigentes politicos, quienes creian que la cercaniadel
golpe del 27 de noviembre incitaria a la poblacion a votar, no deja de ser
significativo si se toma en cuenta que se produce al final de un afio
particularmente critico, en el que todas las encuestas manifestaban un
rechazo de la poblacion hacia los partidos. Como no dejaron de subrayarlo
sus dirigentes, méas del 90% de los votos fue captado porlos cinco partidos
principales. Pero pensar que este resultado es un indice de aceptacion
seria notomar en cuenta la diferencia entre la evaluacion subjetiva sobre
los actoresy la evaluacién pragmatica del voto. En la gran mayoria de los
estadosy ciudades las opciones no patrtidistas no han logrado un minimo
de recursos y organizacién que las pueda hacer competircon los partidos,
especialmente en términos de propaganda y capacidad de pagar funcio-
narios atiempo completo. Pero aun si conoce a los grupos de electores,
para un elector pragmatico puede ser mas importante la creencia de que
el candidato respaldado por un partido nacional tendra la posibilidad de
obtener mas recursos para resolver los problemas locales o regionales.
De esta forma, la posicion dominante preexistente tiende a regimentarse
en cada nueva eleccion, y al antipartidismo creciente del discurso de la
sociedad civil se opone un «partidismo» realista, que no siempre se atreve
a hacerse explicito.

Pero quizas el aspecto mas significativo de este proceso electoral fue
el avance en la complejizacion del sistema politico como efecto de las
reformas descentralizadoras y del sufragio. El resultado en cada Estado
0 municipio estuvo ligado al desempefio e imagen de cada candidato local
o regional al menos en el mismo grado, y en algunos casos en mayor
medida, que a su pertenencia a determinados partidos o tendencias. La
mayoria de los gobernadores que se propusieron para la reeleccion la
lograron, independientemente de su pertenencia al gobierno o a la
oposicion nacional. Esta heterogeneidad regional se percibe en los
porcentajes de votos obtenidos por candidatos a gobernadores de un
mismo partido, que son altamente variables; asi, los gobernadores
postulados por COPEI (aunque casi siempre apoyados por coaliciones
mas o menos amplias) oscilan entre un minimo de 36,33% de los votos
validos (Delta Amacuro) y un méaximo de 72,85% (Carabobo). Los de AD,
casi siempre sin apoyo de coaliciones, oscilan entre 36,81 % en Portugue-
sa) y 53,24% en Apure (Virtuoso, 1993, 56). Este factor de cambio, ya
detectado en las elecciones de 1989, pareci6 consolidarse para conver-
tirse en un elemento de renovacion posible del sistema politico.

En la perspectiva de las tensiones que vivid el sistema politico
venezolano en el largo afio 1992, el solo hecho de que las elecciones se
hayan realizado es en si mismo significativo; no se puede olvidar que
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durante ese afio un conjunto de actores intentaron, porvias pacificas o
violentas, legales oilegales, introducir cambios radicales en el sistema; al
final del afio, ninguna de las estructuras centrales del sistema ni los
mecanismos establecidos de relacion entre los actores se habia modifica-
do. La fortaleza construida por los partidos se tambaleaba, pero resistia.
Mas aun, lograba utilizar una parte de la energia de sus cuestionadores
en favor de su propia reproduccion, en la medida en que se apropiaba
como apoyo al régimen la participacion electoral. Pero, aunque el sistema
seguia funcionando, entre otras razones por la dificultad para los actores
de asumir los altos costos de un cambio violento, la abstencion y la
manipulacion del voto mostraban una vez mas, hasta el exceso, la
desconfianza mutua entre los ciudadanos y el estamento politico.

LA CAIDA DE CARLOS ANDRES PEREZ: CORRUPCION,
ESTADO DE DERECHO Y CONCERTACION POLITICA

El malestar socioeconémico y politico de los Ultimos cuatro afios fue
cristalizando alrededor de la figura del Presidente de la Republica, tenido
por principal responsable, no sélo de la politica de ajuste, sino de las
formas especificas en las que ella se llevé a cabo y sus consecuencias.
Si bien su accion era defendida por una parte del sector empresarial y
lideres de opinion, paraquienes la politica emprendida erala Gnica posible
y sus costos sociales inevitables si se querian evitar males peores, el
gobierno fue quedando aislado, perdiendo incluso el apoyo de buena
parte de su partido. En estas circunstancias, el descubrimiento de una
irregularidad administrativa importante, producidaen elinicio del gobierno
de Pérezy que parecia implicarlo personalmente, ofrecié unavia de salida
provisoria a la profunda crisis politica, permitiendo designar un culpable
y mostrar que el sistema politico y juridico era capaz de corregir institucio-
nalmente sus propios males.4/ En efecto, el proceso de investigacion y
juicio contra Carlos Andrés Pérez significd una activacion de cuerpos
institucionales, como el Congresoy la Corte Suprema de Justicia, que en
los ultimos afios estaban tan cuestionados como el Presidente. Estos

47. El 12 de noviembre de 1992, el diario El Nacional (p. D/1) informaba que 250 millones
de bolivares, designados para gastos de seguridad del Estado enfebrero de 1989, habrian
sido cambiados por dolares a la tasa preferencial de 14,50 Bs./$ y una parte de esa
cantidad habria sido entregada en efectivo a la secretaria de la presidencia. Dado que
pocos dias después de esta operacion se elimind el cambio diferencial, el eventual
beneficio cambiario para quien se haya apropiado esa suma o parte de ella es inmenso.
A partir de ese momento, se iniciaron diversas investigaciones judiciales y parlamentarias
gue llevaron al Fiscal General a acusar directamente al Presidente ante la Corte Suprema
de Justicia.
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cuerpos acusadores, a medida que reunian indicios contra Pérez, iban
adquiriendo una popularidad y legitimidad crecientes en los medios y
hasta cierto punto en la opinion publica. Cuando el 20 de mayo de 1993
la Corte Suprema decidio que el Presidente debia ser enjuiciado (y por lo
tanto suspendido en sus funciones) los medios interpretaron esta decision
como el comienzo de un restablecimiento del Estado de Derecho, el inicio
de una lucha seria contra la corrupcion y la prueba de un funcionamiento
solido de las instituciones democraticas. Pero algunos no dejaron de
preguntarse cual habria sido el juicio a estas instituciones si su decision
hubiera sido favorable al Presidente. En otras palabras, en el proceso de
acusacion y decision judicial contra Pérez, el ambiente de resentimiento
y demanda de castigo por parte de los medios y de la «opinién publica»
jug6 un papel esencial. Con ello no pretendemos negartoda la responsa-
bilidad que efectivamente tiene Carlos Andrés Pérez en el deterioro de la
vida politica del pais en los dltimos afios. Sin embargo, es obvio que esa
responsabilidad es ampliamente compartida por las élites politicas, eco-
némicasy militares que lojuzgany pretenden diferenciarse de él. Cuando,
después de numerosos conflictos internos, la direccion de Accion Demo-
créatica concluyé —implicitamente-" en que mas le perjudicaba la presen-
cia de Pérez en el poder que su salida, entré en el proceso de negociacion
que permiti6 designar a su sustituto. A pesar de las protestas de los
gobernadores de estados y de algunos «representantes» de la sociedad
civil, que demandaban una consulta participativa, los conocidos meca-
nismos de concertacion entre las maximas dirigencias de AD, COPEI, la
lglesia, sectores empresariales y militares se pusieron en marcha, y
produjeron un candidato «de consenso». Si bien el Presidente encargado,
R. J. Velasquez, era considerado como honesto y dotado de gran
experiencia politica, la forma en la cual fue seleccionado mostraba las
restricciones a las que estaria sometida su accion.

Todavia es temprano parajuzgar el impacto de los resultados de las
elecciones presidenciales de diciembre de 1993, mas alla de las eviden-
cias mas resaltantes. Resultados llenos de paradojas: si por primera vez
en treintay cinco afos el candidato ganador no es el propuesto por AD ni
CORPEI, no obstante es uno de los fundadores del sistema politico, por lo
gue representa a la vez el rechazo a los partidos y un cierto apoyo a los
principios basicos de dicho sistema. AD y COPEI, derrotados en la
eleccion presidencial, pueden imponer su control sobre el parlamento en
caso de decidir cooperar entre ellos. El grupo que apoya a Caldera,
aungue sustento su campafia en el ataque contra los «cogollos» partidis-
tas, incluye una gruesa representacion de politicos profesionales de larga
experiencia. Finalmente, en estas elecciones se aplic6 por primeravez un
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sistema mixto de seleccién de los cuerpos legislativos, que combina la
eleccion en circuitos individuales de la mitad de los legisladores con la
representacion proporcional de listas cerradas para escoger la otra mitad.
La aplicacion, aunque fuera parcial, de la uninominalidad habia sido una
de las reivindicaciones centrales de los grupos movilizados por la reforma
politica. Sin embargo, tal como habian advertido algunos analistas, este
procedimiento, lejos de propiciar a los candidatos «independientes,
favorecié a los partidos politicos y entre ellos a los mayoritarios. Y los
lideres tradicionales lograron, como acostumbraban, llegar al Congreso
situAndose en las posiciones preferenciales de las listas.

Pero los problemas de fondo que afectan al sistema politico, y los
procesos sociopoliticos de mediano plazo que han generado esos proble-
mas, seguiran operando. ES precisamente a esos procesos a los que
hemos de dirigir la atencién, para evaluar en un plazo mas largo las
posibilidades de recomposicion del paisaje politico venezolano.

CRISIS DE LEGITIMIDAD Y BUSQUEDA DE OPCIONES4«

El deterioro de la legitimidad de los actores centrales del sistema
politico venezolano, que hemos intentado mostrar, afecta sobre todo alos
partidos politicos y a las instituciones relacionadas con ellos, como el
poder legislativo. Esta situacion lleva a plantearse una pregunta central:
¢Pueden los partidos politicos actuales seguir siendo el eje de la vida
institucional? Y si no son ellos ¢ Cuales son los actores llamados a llenar
el vacio politico que estos dejan?

Esta pregunta tiene diversas implicaciones. En primer lugar, los
regimenes democraticos contemporaneos presuponen la existencia de
los partidos politicos, por lo cual la pregunta misma seria absurda si se
plantea en términos estrictamente institucionales y limitados a la esfera
politica. No puede concebirse una democracia moderna sin partidos; por
lo tanto su desplazamiento significaria una ruptura del régimen democra-
tico. El proceso «normal» de sustitucion de élites supondria la formacién
de nuevos partidos que desplacen electoralmente a los anteriores, quie-
nes van perdiendo vigencia. Esta opcion es posible y debe ser explorada,;
de hecho, en los ultimos afios han surgido en Venezuela nuevos partidos
gue han logrado, en algunos niveles todavia modestos, competir con y
hasta desplazar a los predominantes.

48. Unaversion preliminar de las secciones siguientesfue publicada en larevista S/C, N&52,
marzo de 1993.
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Pero la pregunta contiene implicita una afirmacion: el problema del
sistema politico venezolano no es simplemente de «contenido», esto es,
de los actores especificos que ocupan los roles centrales, sino de
«estructuras», es decir, del tipo de relacion que se establece entre
partidos, Estadoy sociedad civil. Esta es una relacion que parte del papel
central del Estado en lavida socialy del doble control de los partidos sobre
el aparato estatal y sobre los sectores més débiles de la «sociedad civil».
Si este tipo de relacién ya no es aceptado, no bastaria la sustitucion de
unos actores por otros en el interior del sistema, sino que seria necesaria
la redefinicién del sistema mismo para dotarlo de una nueva legitimidad.

PARTIDOS, GRUPOS DE INTERES
Y OTROS ACTORES NO PARTIDISTAS

Pero esta discusion no parte de cero, puesto que los partidos en
realidad nunca son los Unicos actores de un sistema politico. Ellos deben
interactuar con grupos de presion y de interés, algunos mas instituciona-
lizados que otros. Todo régimen democratico debe plantearse la pregunta
acerca de la relacién entre estos dos tipos de actores: ¢Son los partidos
los Unicos mediadores y agregadores legitimos de intereses, 0 se admite
un rol explicito en el sistema politico a los grupos de interés y organizacio-
nes civiie8? Si se acepta ese rol, ¢.cudles son los limites respectivos entre
los campos de accion de uno u otro tipo de organizacion?

El mecanismo de la concertacion institucionalizada ha sido una
respuesta de las élites politicas a esta difuminacion creciente de las
fronteras entre lo politico y lo «social», o entre el sistema politico y la
sociedad civil.BLa concertacion permite identificary procesar las deman-
das e intereses de una parte de los actores de la sociedad civil (general-
mente las instituciones representativas del patronato y de los trabajado-
res) en forma paralela o, mas precisamente, complementaria a los
mecanismos institucionales formales de representacion y decision, pre-
viendo sin embargo momentosy procedimientos de contacto entre ambos
procesos (consultas formales, interpelaciones parlamentarias, comisio-
nes mixtas entre funcionarios y representantes de los actores afectados
por las politicas sectoriales, etc.). Este proceso de concertacion es
legitimado y ratificado en Ultima instancia por los organismos formales de

49. Para una discusion general del tema de la concertacién y estudios de casos
latinoamericanos, véase Dos Santos (comp) (1987). La participacion de los grupos de
interés en la formacién de politicas publicas en el Estado venezolano ha sido estudiada,
entre otros, por Combellas (1975), Gil Yepes (1978), Bigler (1981), Arroyo (1988), Molina
y Vaivads (1987), Crisp y Levine (1994).
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poder (el Parlamento o mas frecuentemente, el Ejecutivo). Pero si, como
sucede en Venezuela, los actores que participan en el proceso van
perdiendo su contenido real de representacion, el mismo queda viciado,
como lo han mostrado los sucesivos fracasos de las instancias de
concertacion disefiadas en la Ultima década, como la Comision Nacional
de Costos, Precios y Salarios, la Comision Tripartita Gobiemo-CTV-
FEDECAMARAS y el «Pacto Social».

Otro enfoque posible, y mas relevante para las organizaciones de
ciudadanos, es el de la «democracia patrticipativa». Ella se entenderia
como un régimen en el cual la representacion politica de base territorial es
complementada por: a) mecanismos electorales como el referéndum, en
el cual los ciudadanos se expresan directa e individualmente sobre
decisiones politicas precisas (y por lo tanto asumen directamente la
decision en lugar de delegarla a los representantes); b) reconocimiento
del derecho de ciertas asociaciones a ser consultadas sobre decisiones
gue afecten a un grupo de ciudadanos. Es claro que esta segunda
dimensién no es sino una variante del neocorporativismo, que comporta
en principio los mismos problemas y limitaciones de aquél: el de los
criterios de inclusién y exclusién de actores organizados, el de la repre-
sentatividad real de los actores respecto de sus «bases», y sobre todo, el
de fijar los limites entre la participacion y el poder de veto. En efecto, un
grado demasiado alto de «participacion» de grupos particulares en las
decisiones de los gobiernos (nacionales, regionales o locales) podria
terminar por invalidar el mandato de los representantes electos a favor de
grupos de presion auto-elegidos. Sin embargo, el enfoque de «democra-
cia participativa» tiene a su favor el argumento segun el cual ella no
pretende mas que extender a los sectores mas débiles el mismo derecho
a ser tomado en cuenta que tienen los grupos de presion; con la
justificacién adicional que se pretende incorporar la expresion de la
mayoriay no, como en el caso de los «lobbies», de minorias poderosas.®

ENTRE EL GRUPO DE INTERES Y EL ACTOR POLITICO:
LA «ZONA GRIS»

En lugar de una clara distincion entre actores politicos y sociales, en
el funcionamiento cotidiano de los sistemas politicos es mas frecuente la
existencia de una amplia zona gris que se extiende desde los grupos de
interés claramente institucionalizados y reconocidos, que pretenden

50. Offe (1988, cap. V, 112-130) discute las asimetrias entre las capacidades y formas de
accion de las organizaciones asociativas del trabajo y del capital. Molinay Vaivads (1987)
discuten las diferentes modalidades posibles de participacion en el caso venezolano.
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operar en términos de una logica estrictamente «econdémico-corporativa»
(para utilizar un término gramsciano),5l hasta aquellos actores —politi-
camente orientados— claramente centrados en las opciones globales
gue enfrenta la sociedad.

Esta «zona gris» contiene diversos grados y formas de organizacion
e institucionalizacion y multiples orientaciones valorativas; los criterios de
inclusion-exclusion del sistema politico y de los mecanismos de concer-
tacion no son Unicamente, ni siquiera predominantemente, los de coinci-
dencia o0 no coincidencia con los valores centrales del sistema. Una
organizacion (o una corriente de opinién poco organizada) puede coincidir
en sus valores basicos con los del sistema, y sin embargo permanecer
excluida del mismo en la medida en que no logre «movilizar recursos» que
le permitan presionar para hacerse reconocer e incluir. En Venezuela,
este seria el caso de numerosas organizaciones de base local, sobre todo
de los sectores populares, cuya actividad central es la demanda de accién
estatal, principalmente en el area de los servicios publicos, tratando de
articularse a los mecanismos clientelistas de los partidos. En este caso,
aunque el grupo mismo acepta el marco general de orientaciones del
sistema politico, no es realmente considerado un «interlocutorvalido» en
la medida en que se le considera mas bien un objeto de dadivas que seran
negociadas a cambio de votos (Garridoy Ramos, 1993). Adicionalmente,
todo parece indicar que, desde principios de la década de los ochenta, la
satisfaccion minima de las demandas globales de los sectores populares
en términos de no perder lo adquirido en afios anteriores en las areas de
infraestructura, vivienda, salud, empleo, transporte y educacion esta mas
alla de la capacidad real de produccion de outputs del sistema, pudién-
dose prever, por el contrario, mas bien un deterioro en el corto y mediano
plazo (Fernandez, 1992). Esta situacion contribuye a desarticular mas
aun el vinculo entre estas organizaciones de base y los partidos, ya que
hasta el limitado rol de «cliente» pierde sustentacion.

Algunos grupos, como las organizaciones vecinales de clase media,
comparten los valores explicitos del sistema politico, pero critican los
medios institucionales existentes, ya que consideran que éstos no contri-
buyen arealizar aquéllos. Otros exigen el reconocimientoy lainclusion de
estratos, sectores o grupos sociales que consideran injustamente exclui-
dos de la participacién en las decisiones. Las organizaciones de mujeres,
las indigenistas y una parte de las ecologistas serian ejemplos de este tipo
de grupos en Venezuela (Garcia Guadilla, 1991).

51. Aunque, por supuesto, no existe tal légica econdmico-corporativa pura, ya que la
accion en el campo de lo pablico implica siempre, directa o indirectamente, algun tipo de
«jinnifioaHN n cnnsacuancias nolitiras
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Otros actores plantean transformaciones significativas de las relacio-
nes sociales y politicas, sin que ello implique aislarse del sistema politico
predominante, sino mas bien participar activamente en el mismo para
presionar por reformas que abran gradualmente camino a las transforma-
ciones deseadas. Finalmente, otros tratan de construir, en espacios
limitados, ensayos de relaciones sociales «alternativas» que puedan
servir como apoyo material e ideoldgico a los objetivos de cambio social
general que propugnan (Gémez Calcafio, 1987b).

La amplitud y sobre todo el caracter de la «zona gris» podria ponerse
en relacién con el grado de legitimidad y consolidacion del sistema
politico. En un sistema politico altamente institucionalizado y capaz de
procesar demandas con cierta fluidez, ios actores no partidistas tenderan
a la especializacién alrededor de «issues» especificos o niveles de inte-
rés (local, sectorial o regional) y a la organizacion en términos «corpo-
rativos». Pero si el sistema deja fuera de su capacidad de accion a ciertos
grupos o ciertos problemas clave, o si su accion deja de ser satisfactoria,
estos grupos pueden verse llevados, aln si esa no era su voluntad inicial,
a «invadir» los temas politicos —o si se quiere, a «reapropiar espacios
ocupados» por los actores politicos (Uribe, 1987). Pero este proceso
depende también de la cultura politica imperante. En una sociedad—o en
un estrato de ella— que valore la autoayuda, la autonomia de los
individuos y la responsabilidad por el propio destino, los obstaculos a la
participacion en organizaciones seran posiblemente menores que en
otras cuya cultura politica favorece la dependencia hacia el Estado o hacia
las élites.32

ESCENARIOS POSIBLES DE EVOLUCION DEL SISTEMA
POLITICO VENEZOLANO

Regresemos ahora al caso de Venezuela. Ante la actual crisis de
legitimidad de los partidos, que abarca también a las organizaciones
sindicales y profesionales por ellos controladas, se ha venido generando
la idea de que la organizacion partidista es en si misma el mal, y que al
desembarazarse de los actuales partidos la sociedad venezolana se
enfrentaria a sus problemas fundamentales en una forma mas eficiente y

52. Esobvio que los obstaculos a la accion colectiva identificados y teorizados por Olson
(1978) no pueden serignorados; pero el hecho es que, por medio de diferentes estrategias,
siguen surgiendo actores colectivos que logran superar, aunque sea parcialmente y con
grandes dificultades, dichos obstéculos. Por lo demés, debe entenderse la nocién de
«cultura politica» como un factor dindmico, influido por los cambios contextiales y hasta
cierto punto modificable a mediano plazo por la propia accién organizada.
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democratica. Sin embargo, este antipartidismo puede ser una peligrosa
llusion: en efecto, desplazar a los actuales e ineficientes mecanismos de
representacion supone tener una idea de como se les puede sustituir, a
riesgo de caer en la confianza ciega en un lider o en una institucion
autoritaria, a quien se transfiera la responsabilidad de decidir. Poreso es
necesario plantearse diversos escenarios de recomposicion de las rela-
ciones entre actores, que tomen en cuenta la necesaria busqueda de
opciones concretas para enfrentar los problemas de la representacion y
de la relacion entre actores sociopoliticos.

A. Ruptura del régimen democratico

Las numerosas advertencias al respecto fueron confirmadas por los
dos intentos de golpe producidos en 1992, y sobre todo por la reaccion de
apoyo popularque encontraron, al menos temporalmente, los golpistas de
febrero. Ello muestra que tal escenario es politicamente viable, en la
medida en que existen actores ideoldgicamente afines a este tipo de
proyecto en el seno de las Fuerzas Armadas y en la sociedad civil. Es
innegable que la «zona gris» se ha enriquecido con un nuevo actor, que
traspasa la frontera civil-militan el «golpismo» o0 mejor «los golpismos», ya
gue sin duda se divide internamente en diversas tendencias ideolédgicas
y grupales. Un elemento comuln a todas estas tendencias es el antiparti-
dismo, que permite echar sobre los hombros de los partidos toda la
responsabilidad por la corrupcion y la ineficiencia del Estado. Pero mas
alla de esta idea elemental, sélo se encuentra en el discurso de los
golpistas fracasados y su entorno vagas férmulas nacionalistas y referen-
cias al «pueblo». Cuéles puedan ser las orientaciones proyectuales e
ideoldgicas de los otros grupos internos de las Fuerzas Armadas que
pudieran estar en condiciones y disposicion de insurgir solo podria ser
materia de especulacion. Pero no hay ninguna razén para suponer que
todos ellos sean «progresistas», populistas o participativos. Sin embargo,
puede preverse que la retorica participativa y favorable a la «sociedad
civil» que se ha venido expandiendo en los uUltimos afios deberia ser
tomada en cuenta por un régimen militar, aunque fuera solo para legitimar-
se entre algunas capas sociales con fuerte influencia en la opinion publica.
El recurso ainstituciones de «participacién» controlada desde el poderno
seria en este caso descartable.

B. Actualizacion del sistema politico

Este escenario plantea que los principales actores (partidos y organi-
zaciones corporativas) logran auto-transformarse para respondera algu-
nas de las criticas y demandas de reforma. Esta transformacion seria
tanto interna como externa; en lo interno implica una democratizacion,
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entendida como una renovacion de las estructuras que permitiera el
ascenso de nuevas élites mas «modernas» y abiertas a la sociedad civil,
y otorgara algun grado de voz y control a las bases. En lo extemo exige
una redefinicion de las relaciones con los otros actores y con el Estado
mismo, que supere el modelo actual de doble control. Denominamos a
esta opcion «actualizacion» porque supone una puesta al dia de los
partidos frente a una sociedad que ha avanzado, tanto en lo organizativo
como en la concepcién misma de lo que es democracia, mucho mas alla
de los partidos. Este es precisamente el proyecto que ha pretendido llevar
a cabo la COPRE; dicho proyecto tiene el apoyo de algunos sectores
internos de los partidos, porque sin él no habria podido ni siquiera
plantearse; pero las resistencias al mismo han sido tales que han logrado
diluiren gran parte el alcance de las reformas y el efecto relegitimadorque
se esperaba de ellas.

Podria plantearse como hipotesis que, ante los nuevos y alarmantes
signos de deterioro del sistema politico, los sectores reformistas podrian
pasar a la ofensivay tratar de acelerar los cambios propuestos, como una
estrategia racional paradetener lastendencias negativas. Pero el reciente
ejemplo de la discusion de la reforma constitucional no permite hacerse
muchas ilusiones al respecto. Quizéas la —muy relativa— derrota de los
grandes aparatos partidistas en los comicios nacionales de 1993 pueda
impulsér a los escasos reformistas internos a reconstruirlos desde otras
bases; pero hasta ahora todo parece indicar la continuidad del control de
dichos aparatos sobre los partidos.53

Surgimiento de nuevos actores y nuevas relaciones de poder

Este escenario supondria que una combinacion de fuerzas internas y
extemas, con predominio de estas ultimas, logre por diversas vias una
modificacion importante de las caracteristicas centrales del sistema. Sea
por la via electoral, en la cual nuevos partidos y organizaciones despla-
zarian alos actualmente predominantes: sea por lavia de exigir reformas
y presionar desde la sociedad civil para su aprobacion, estos actores
politicos emergentes harian algo mas que «actualizar» el sistema politico;
se trataria de redefinirio.

C.1. Surgimiento de nuevos partidos

En los Ultimos afios, los intentos de introducir nuevos partidos en el
sistema politico tuvieron resultados ambiguos. Solo dos partidos, el MAS

53. Michael Coppedge planteaba antes de las elecciones de 1988 que sélo una gran
derrota obligaria a AD a actualizar su doctrina, ya que si seguia «... ganando elecciones
con su pragmatismo e improvisacion, esta renovacion les parecera innecesaria y aun
peligrosa. Las derrotas provocan la reflexién.» (1988, 179)
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y la Causa R, han logrado recientemente un crecimiento significativo que
responde, en parte, a la acumulacion de experiencias de mas de dos
décadas de existencia, ya que ambos surgieron simultineamente en
1970 de la division del Partido Comunista de Venezuela. Pero ese
crecimiento obedece también en parte a la descomposicion interna de los
actores que fueron hegemonicos hasta hace muy poco tiempo.

Sin embargo, las dificultades internas y la fragilidad organizativa de
estos partidos no permiten hacer predicciones claras sobre sus perspec-
tivas de convertirse en los nucleos centrales de una recomposicion del
sistema politico. Ellos podrian limitarse a ser actores de transicion
mientras las dos grandes formaciones tradicionales llegan al fondo de sus
crisis internas y se reconstituyen sobre bases mas solidas. La via de una
relegitimacion del sistema politico por la emergencia de nuevos partidos
parece todavia fragil. La principal evidencia de ello lo constituye el
aumento de los indices de abstencién electoral, lo cual llevaria a pensar
gue el partido que mas crece en Venezuela es el de los anti-partidistas.

C.2. Reformas impulsadas por actores de la sociedad civil
a. Las organizaciones ciudadanas de base

La atencion de algunos analistas se ha orientado hacia los actores
gue, desde la sociedad civil, presionan para modificar las reglas deljuego
vigentes. En el seno de la vida cotidiana, de la resolucion de problemas
inmediatos, los ciudadanos han venido creando nuevas formas de orga-
nizacion. Esas organizaciones surgen, o bien de la necesidad de «susti-
tuir» a un Estado partidizado, incapaz de cumplir con sus funciones (como
la gestion local), o bien de la de «hacerlo retroceder» de areas indebida-
mente ocupadas (como los sindicatos y gremios). La experiencia de
autoorganizacion y autonomia de algunos de estos actores (en contraste
con la dependencia hacia los lideres y aparatos que caracteriza a las
predominantes del sistema) les ha llevado a superar sus limites iniciales,
centrados en la sociedad civil y la gestion local, para llevarlos a cuestionar
la relacion misma entre Estado, partidosy ciudadanos (Salamanca, 1987,
Landery Uribe, 1988; Gomez Calcafio, 1987b; Garcia Guadilla, 1991). En
consecuencia, estos actores pasan aformar parte de la «zona gris» entre
el sistema politico estrictamente delimitado y la sociedad civil, en tanto
ejercen presion sobre los gobernantes acerca de problemas y necesida-
des puntuales (actuando como grupo de presion); pero también en tanto

54. Nodesarrollaremos en detalle este aspecto, ya que otro articulo de larevista se refiere
especificamente a él.
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proponen o apoyan reformas politicas locales, regionales y nacionales (y
en este sentido ya corresponderian a lo que algunas corrientes tedricas
denominan movimientos sociales).% Finalmente, estos grupos podrian
tener un importante papel en el proceso de renovacion de las élites, en la
medida en que algunos de sus lideres u organizaciones efectien la
transicion desde el nivel estrictamente social o corporativo hasta el
propiamente politico.%

Las organizaciones civiles autonomas han contribuido al proceso de
reforma politica que se viene produciendo en Venezuela en los ultimos
afos. Esta contribucién puede ser identificada en varios aspectos y
niveles:

a) Han hecho demandas al sistema que le han exigido ir mas alla del
molde paternalista y clientelista de relacion que ha perdido vigencia. La
mas importante de ellas es quizas la reforma del régimen electoral y
municipal, que reconoce un papel mas activo a los ciudadanos tanto en la
escogencia de sus representantes como en la gestion publica, por medio
de mecanismos de participacion como el referéndum (a nivel municipal).

b) Intentan promover formas de accion y organizacion que valorizan
las practicas democraticas y participativas en el interior de cada organiza-
cion y en sus relaciones con otros actores. Este proceso no es lineal,
contemplaavancesy retrocesos, y no es homogéneo de una organizacion
a otra. Pero la «democracia participativa», aun si no es definida con
precision, nodeja de serun principio global orientadorde laaccion de esas
organizaciones.

55. Utilizamos aqui la nocién de «movimiento social» en un sentido deliberadamente
modesto, como orientacién —compartida por un conjunto de actores individuales y
sociales— al cambio en uno o varios aspectos de la realidad social. En este sentido, un
movimiento social no se identifica con una organizacién, puesto que puede incluir varias
organizaciones gque cooperan o compiten alrededor de los mismos fines; no sélo los
militantes de las organizaciones forman parte del movimiento social, sino una amplia'y
difusa periferia que comparte sus fines (McCarthy y Zald, 1987). Esta concepcion se
diferencia abiertamente de la propuesta por Touraine, que considera a los movimientos
sociales como actores de clase que luchan por el control de la historicidad (Touraine, 1973;
1978).

56. Con esto no se pretende decir que el nivel politico sea de alguna forma «superior» al
social o corporativo, sino destacar que, ante la oligarquizacién de los partidos, las
concesiones exigidas para ascender en lajerarquiay la mediocridad de la vida partidista,
muchos lideres politicos potenciales sélo han podido desarrollar su experiencia de
liderazgo en el seno de las organizaciones de la sociedad civil, y en algin momento pueden
transferir esa experiencia —y las lealtades adquiridas— al campo de la organizacion
especificamente politica.
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C) Las organizaciones no se han limitado a demandar reformas, sino
ademas han disefiado proposiciones concretas de reforma institucional a
los niveles local, regional y nacional. Una comparacion entre estas
proposiciones y muchas de las adoptadas por el Congreso muestra una
coincidencia que no puede sercasual; fue unaconvergencia entre actores
sociales y politicos muy heterogéneos la que permitid este resultado
(Goémez Calcafio, 1990).

Lostres rasgos mencionados comienzan a convertiralas organizacio-
nes civiles autbnomas en nuevos polos de referencia paralos individuos
y grupos que se alejan de los partidos; esto no quiere decir que se hayan
trasladado mecanicamente las lealtades de uno a otro tipo de actores,
sino que el campo de las opciones politicas comienza a enriquecerse con
otra referencia, que si bien no esté en capacidad (ni probablemente en
disposicion) de cumplir las funciones especificas de los partidos politicos,
no obstante parece llenar un vacio que los partidos han dejado: el espacio
de la representacion efectiva de intereses especificamente civiles, es
decir, de intereses que no han sido predefinidos, moldeados y subordina-
dos a los programas y estrategias de los partidos.5

b. Los empresarios y sus organizaciones

En el proceso de reforma institucional y politica de los ultimos afios los
sectores empresariales, a través de diversos medios organizativos, han
venido jugando un papel esencial. Apoyados por la tendencia global
favorable al mercado, y basandose en las obvias limitaciones y fallas del
Estado venezolano, lanzaron desde hace ya varios afios la ofensiva
comunicacional a favor de la reduccion del papel del Estado. Algunos
dirigentes de los grandes grupos econdémicos participaron, directa o
indirectamente, en los trabajos de la COPRE. Las recomendaciones
generales de la Comision, sobre todo en materia econdmica, fueron
influidas por la orientacion neoliberal (si bien no se identifican totalmente
con ella).

De hecho, en las demandas de reforma se ha venido dando una
superposicion, y hasta una confusion, entre el antipartidismo de los
ciudadanos y el antiestatismo empresarial. Mas especificamente, puede
observarse un alto grado de consenso aparente alrededorde las nociones

57. Un ejemplo de este tipo de coalicion amplia es la red Queremos elegir, que agrupa
diversas organizaciones ciudadanas alrededor de las demandas de reforma electoral.
Esta red coordin6 una de las peticiones de reforma a favor de la uninominalidad mas
amplias de los Ultimos afios.
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de «sociedad civil» y «democratizacion». La sociedad civil definida por
simple oposicién, como todo aquello que es «privado» —sin establecer
distinciones funcionales ni organizativas— aparece en el discurso con-
sensual como el polo oprimido por el Estado-partido, y el fortalecimiento
de dicha sociedad civil se convierte en sinGnimo de democratizacion
frente a un Estado excesivamente intervencionista e ineficaz. 3B

El empresariado apoya las reformas politicas dirigidas a fortalecer el
escrutinio individual mayoritario, ya que ellas debilitan el control de los
partidos sobre los representantes electos® asi mismo, han sido activos
en todas las proposiciones de privatizacion y reduccion de campos de
competencia del Estado. Este tipo de actitud rio hubiera sido viable en la
Venezuela anterior a la crisis, en la cual el Estado controlado por los
partidos era, desde el punto de vista empresarial, el garante de la
distribucion de renta, la paz laboral y la proteccién del mercado interno.
Pero si ese Estado ya ha demostrado su incapacidad para reproducir y
mantener la legitimidad del sistema como un todo, se convierte en un
obstaculo mas que en un aliado. Para las organizaciones ciudadanas, por
el contrario, el Estado no es tanto un obstaculo en si mismo sino un
instrumento que esta siendo indebidamente ocupado y desviado de sus
funciones normativas por los partidos. Poreso, los actores mas débiles de
la sociedad civil orientan, de hecho, muchas de sus acciones a exigir
intervenciones al Estado en nombre del «bien comuny, frente a intereses
particulares. Lalucha de los vecinos por lograr reconocimiento legal y ser
incluidos en los procesos de planificacidn urbana muestra que uno de sus
principales instrumentos es el poder de regulacion del Estado sobre la
utilizacion del espacio urbano. Las movilizaciones ecologistas también
han sido, en una importante proporcion, dirigidas a exigir del Estado que
aplique las regulaciones existentes o que cree otras nuevas para proteger
el ambiente en general o un area en particular (Garcia Guadilla [coord.],
1991). Finalmente, los resultados de la aplicacién de politicas neolibera-
les han hecho desconfiar de ese modelo, especialmente a las organiza-
ciones pertenecientes o ligadas a los sectores mas pobres. Ello no
significa que las organizaciones civiles se conviertan por ello en defenso-
ras del Estado en su forma actual, sino que intentan «liberarlo» de la
dominacién partidista.

58. Esta confusion es claramente sefialada y criticada por Lander (1992).

59. FEDECAMARAS anunci6 en diciembre de 1992 que iniciaria una campafia «atiempo
completo» a favor de la eleccién uninominal de todos los diputados y senadores en las
elecciones de 1993 (EI Universal, 4-12-1992, 1-12).
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CONCLUSIONES EN FORMA DE HIPOTESIS

De estos escenarios el que parece menos viable es el segundo, es
decir, la auto-transformacion del sistema politico por sus propios actores
predominantes. El primero, aunque dotado de cierta viabilidad, no es,
desde nuestro punto de vista subjetivo, deseable, y por su caracter
autoritario se presta poco para la prevision de conductas autbnomas por
parte de los actores. Por eso partiremos de suponer un proceso complejo
de transformacion del sistema politico, con ritmos irregulares, momentos
de crisis y de estancamiento, y la intervencion de multiples actores
internos, extemos e intermedios.

Una primera hipétesis se deriva de la observacion del caracter
crecientemente activo de algunos grupos de la sociedad civil, que hemos
mencionado en el punto C.2. Ella afirma que los «nuevos» (y no tan
nuevos) partidos, grupos de opinién y reflexion politica que pretenden
ofrecer opciones a la crisis actual mantienen lazos politicos, ideoldgicos
y organizativos con las organizaciones civiles autbnomas que hemos
mencionado. Un corolario de esta hipotesis afirma que las proposiciones
de estos grupos estan fuertemente influidas por las experiencias y
proposiciones de las organizaciones civiles autbnomas con las cuales se
relacionan.

Una segunda hipotesis afirma que el vacio politico creado por la
pérdida de legitimidad de los partidos tendera a ser llenado mas por
organizaciones «hibridas» entre el partidoy el grupo de presion que por
nuevos partidos politicos. Un corolario de esta hipotesis afirma que los
partidos actuales o quienes los desplacen se veran obligados a tomarmas
en cuenta las demandas de estas organizaciones, y porlo tanto a sustituir
la relacion de doble control sobre el Estadoy la sociedad civil por una de
control compartido.

Unatercera hipétesis afirma que el actual consenso de los desiguales
actores de la sociedad civil sobre las reformas politicas y especialmente
aquellas relativas a los mecanismos de representacion puede ocultarun
disenso alrededordel contenido econémicoy social delnuevo modelo. Un
corolario de esta hipotesis afirma que el debate y los conflictos entre
actores de lasociedad civil se intensificardn al salira la luz sus diferencias
una vez que se logren los objetivos comunes de reforma institucional, o
que elactual sistema sea desplazado porla via délos hechosy se plantee
la redefinicion de las relaciones entre los actores.

Pero en todo caso, estas diferencias sélo pueden ser resueltas en el
marco de una discusion especificamente politica, y los actores que en ella
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participen no podran ahorrarse el trabajo de definirse frente a las diferen-
tes formas —y sobre todo, frente a los diversos contenidos socioecono-
micos— de concebir la democratizacién que se desea. En otras palabras,
de convertirse en cierta medida en actores politicos. Esto no significa una
politizacion completa y permanente de la sociedad civil, que seria tan
inconveniente como el actual dominio partidista; pero en el periodo de
transicion que estamos viviendo, faltan ain momentos y procesos de
discusiones y definiciones, de acuerdos y pactos, y cuando ellos no
puedan ser logrados, al menos de clara delimitacion de las diferencias y
de las identidades «no negociables», sin evadir el caracter conflictivo de
ciertos dilemas y decisiones. Ello permitiria la reconstitucion de organiza-
ciones civiles y politicas que se reconozcan como distintas y autbnomas
pero no necesariamente como antagonicas (Uribe, 1987).

El caso de Venezuela muestra los peligros de la pretension de
transformar el modelo econémico dejando intacto el sistema politico. En
efecto, puede hacerse frente a un ajuste, concebido como la distribucion
de los costos mas que de los beneficios@) en la medida en que el Estado,
los actores corporativos, las colectividades regionales, locales y sectoria-
les tengan una identidad propia y un minimo de referencias a valores
politicos comunes que les permitan encuadrar sus intereses y conflictos.
Los actores centrales del sistema politico venezolano, por el contrario,
jugaban a la superposicion de identidades y la indefinicion de posiciones
para ganar en todos los tableros de un juego cuya suma parecia infinita.
El lider de multiples identidades, que se movia simultaneamente en los
mundos del partido, de la organizacion profesional, de los negociosy las
redes clientelistas, acumulaba capitales politicos tan velozmente como
los econdmicos. Pero el precio a pagar era la asimilacion entre la vida
cotidiana de los ciudadanos y el orden partidista. El Estado partidizado
cubria a la sociedad, pero estaba €l mismo cubierto por la red de
complicidades necesarias a su funcionamiento.

Es necesario reconocer el esfuerzo y la vision prospectiva que
mostraron desde hace dos o0 mas décadas los centenares de organizado-
res anénimos de redes sociales de base, al rechazar este modeloy tratar
de construir soluciones autbnomas; sin ellas el vacio politico actual seria
aun mas profundo. También algunos miembros y funcionarios de la
COPRE reconaocieron la urgencia de la transformacion del Estado y
promovieron instrumentos para iniciarla; pero el nuevo aliento que las
reformas han intentado dar a la legitimidad choca con la incapacidad de
los actores politicos dominantes para respondera las nuevas situaciones.

60. Asi lo definia la COPRE en uno de sus documentos (COPRE, 1988, 22-23).
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El peligro méas presente para los ciudadanosy para el sistema politico
puede ser el de la pérdida de las identidades respectivas de los gobernan-
tes y gobernados, y la incapacidad para construir otras nuevas a partir de
un reconocimiento mutuo. En efecto, la aceptacion practicay la posibi-
lidad de perfeccionamiento del orden existente suponen un marco relati-
vamente estable, aunque no rigido, de identidades que establezca la
«confianza» entre ciudadanos y gobernantes (Pizzomo, 1991,349-354).
Ellas pueden romperse o desdibujarse si se percibe que una de las dos
partes no esta actuando de acuerdo a lo establecido en los pactos
iniciales, al adoptar, por ejemplo, politicas econdmicas que impliquen el
sacrificio o la desaparicion de categorias enteras de «formas de ser»
sociales. No se trata aqui de la simple defensa de intereses materiales
inmediatos, sino de la amenaza de una pérdida de identidad, que es a la
vez la de una insercion social a largo plazo. El temor a la exclusion, a ser
«borrado de la historia», puede producir reacciones de violencia sorpren-
dentes y aparentemente desproporcionadas; pero ellas son la expresion
de una lucha que va mas alla de lo econémico. Su sentido es la defensa
de laexistenciamismade los actores sociales como identidades autobnomas
y reconocidas por los otros.
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MOVIMIENTOS SOCIALES URBANQOS,
SOCIEDAD CIVILY NUEVAS FORMAS
DE CIUDADANIA EN VENEZUELA*

Edgardo Lander

La historiografia sobre la experiencia de la democracia venezolana
durante los ultimos 35 afios destaca la centralidad del binomio estado-
partidos politicos. Durante décadas, los partidos han monopolizado
practicamente la vida colectiva, ejerciendo su control e influencia desde
lo expresamente politico, pasando por las organizaciones sindicales y
gremiales, hasta las mas diversas actividades economicas, cientificas o
culturales. La abundante y creciente renta petrolera colocé en manos del
Estado recursos mediante los cuales éste se convirtio en el principal
agente de la transformacién y modernizaciéon del pais,1creando infraes-
tructura, estableciendo servicios publicos basicos e invirtiendo directa-
mente en actividades productivas y apoyando la actividad privada, lo que
se ha llamado el modelo rentista de la economia venezolana. Sobre la
base de la renta petrolera, a partir de 1958 se instaura un régimen
democratico de orientacion socialdemdcrata, en el cual los partidos
politicos se convierten en los instrumentos casi exclusivos de mediacion
entre el Estado y la sociedad. El modelo de ciudadania correspondiente
es el del militante o simpatizante del partido politico.

Se llego a tales niveles de dependencia de la renta petrolera, que su
disminucion significé el fin de un periodo histérico y el inicio de una
prolongada crisis econémica que tuvo como punto de inflexion la crisis de

* Trabajo presentado en el Xlil Congreso Mundial de Sociologia, Comité de Investigacion:
Clases sociales y movimientos sociales. Actores y movimientos urbanos: El acceso a la
ciudadania en América Latina, Bielefeld, Alemania, 18 al 23 de julio de 1994. El sociélogo
Ernesto Roa participé como asistente en la investigacion que se presenta en este texto.

1. La mayor parte de las interpretaciones recientes sobre las relaciones entre Estadoy
sociedad civil en Venezuela, sefialan que ha sido la existencia de un Estado hipertrofiado
el principal obstaculo al desarrollo de la sociedad civil. Sin embargo, como sefiala Enzo del
Bufalo, en Venezuela el Estado ha sido el principal agente de la creacion de las
condiciones que han hecho posible el surgimiento de la sociedad civil (del Bufalo, 1993).
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la deuda extema y el «viernes negro» en febrero de 1983, cuando se
devalué una moneda tradicionalmente sobrevaluada y se generalizé la
conciencia de la crisis. Al agotamiento de este modelo se llega en parte
como consecuencia de su relativo éxito (crecimiento econdémico, mejora-
miento de las condiciones de vida de la poblacién, estabilidad politica, y
en especial la modernizacion y complejizacion de una sociedad que ya no
podia sercontenidadentro de los marcos definidos por el binomio Estado-
partidos) (Uribe y Lander, 1988); del deterioro de los partidos que fueron
transformandose en maquinarias electorales clientelares que manejaban
los recursos publicos en su propio provecho; de la incapacidad de un
Estado sobreextendido, ineficiente y empobrecido para continuar desem-
pefiando el papel de redistribuidor de la renta; asi como de los despla-
zamientos econdémicos Yy politicos internacionales que estan alterando el
papel del Estado.2

Es este el contexto en el cual se da en la actualidad una pugna por la
redefiniciébn o resignificacion del sentido, del contenido, de la idea de
democracia. Como en el resto del continente, las tradicionales nociones
de origen socialdemocrata y demécrata cristianas con relacion a la
democracia, las relaciones entre Estado y mercado y entre Estado y
sociedad civil, la ciudadania, las concepciones tradicionales de la politica,
de los partidos y de las ideologias, se encuentran sometidos a una fuerte
arremetida particularmente desde el neoliberalismo (Lander, 1993).

Las organizaciones vecinales urbanas (Asociaciones de Vecinos) de
clase media alta3 ante la ausencia de propuestas por parte de los partidos
tradicionales (Accion Democréatica y COPEI), crecientemente deslegiti-
madosy con severas pugnas internas, desempefiaron un papel central en
la definicion de la agenda politica, especialmente durante la década de los
ochenta.4Contribuyeron a la movilizacion y creacion del clima de opinion

2. Para una caracterizacion del modelo de acumulacion del pacto hegemaonico venezolano
a partir de finales de la década de los cincuenta y su posterior crisis, ver: Lépez Maya,
GoOmez Calcafio y Maingon, 1989.

3. Estas organizaciones se desarrollan con vigor a partir de la década de los setenta,
particularmente en la zona metropolitana de Caracas. En el afio 1971 se agrupan en la
Federacion de Asociaciones de Comunidades Urbanas (FACUR), que continda siendo la
organizacion vecinal més importante e influyente a nivel nacional. El discurso y las
posturas politicas y tedricas del movimiento vecinal que se analizan en este trabajo, se
refieren especialmente a los pronunciamientos de FACUR y de la Escuela de Vecinos,
organizaciones que tienen por fin prioritario la educacion ciudadana para la democracia,
y que han sido los espacios a partir de los cuales se ha gestado la mayor parte de lo que
podria llamarse el pensamiento vecinal venezolano.

4. En este texto se analizara el discurso del movimiento vecinal como la representacion
mas nitida de un nuevo discurso politico en Venezuela. Este no es, sin embargo, como
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gue condujo a importantes reformas del sistema politico destinados a la
democratizacion del Estado y a la reduccion del poder de los partidos.5

Las principales transformaciones de este régimen se dieron en la
descentralizaciéon politico-administrativa y en las sucesivas modificacio-
nes de la legislacién electoral que condujeron —por primera vez— a la
eleccion directa de gobernadoresy alcaldes, a latransferencia de algunas
competenciasdel podercentral alos poderes regionales, y a procedimien-
tos electorales que permiten la eleccion uninominal en lugar del tradicional
sistema de planchas cerradas.6Estos cambios no solo han sido pasos en
la direccién de la democratizacion del Estado venezolano, sino que
probablemente fue debido a ellos que sobrevivid el régimen politico
democratico en los ultimos afios. En momentos de profunda ilegitimidad
del gobierno central (en especial del p<residente Carlos Andrés Pérez),7
y de fuertes amenazas al orden constitucional representadas tanto porlas
movilizaciones populares del Caracazo de febrero de 1989, como por los
dos intentos de golpe militar del afio 1992, se dej6 de establecer la
tradicional identificacion entre Presidente y Estado, gracias a la existencia
en todo el pais de autoridades regionales y municipales electas que no
habian perdido su legitimidad (Lépez Mayay Lander, 1994).

posturatedricay politica, un discurso exclusivo del movimiento vecinal. Es un discurso que
sin mayores variaciones es compartido por sectores de la derecha politica, por la mayor
parte de las organizaciones empresariales, por parte del mundo académicoy que hatenido
una amplia acogida en los medios de comunicacion.

5. De todos los movimientos sociales que han surgido en las Ultimas décadas, los
movimientos vecinales, especialmente las Asociaciones de Vecinos, son los actores
sociales nuevos mas importantes en el sistema politico democratico venezolano. Otros
movimientos, como el movimiento ambiental, han tenido importantes desarrollos en
diferentes momentos, pero no han tenido la continuidad ni los niveles de elaboracién
tedrico/politica que hallevado a que los movimientosvecinales hayan logrado una eficacia
simbélicaque les ha permitidotener unaincidencia sobre el sistema politico que en mucho
supera a su fuerza organizativa. (Uribe y Lander, 1988).

6. Ante el creciente consenso nacional en relacion a la crisis del sistema politico
venezolano durante el gobierno de Jaime Lusinchi (1984-1989) se cred la Comision
Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE). Esta comision que cont6 con la
participacion de representantes de un amplio espectro del mundo politico, académico y
empresarial del pais, tenia como funcién la elaboracion de estrategias globales, asi como
de propuestas especificas para la democratizacion y modernizaciéon del Estado y del
sistema politico. Para un seguimiento y evaluacién de las reformas que se han llevado a
cabo a partir de las propuestas de la COPRE, ver: Gémez Calcafio y Lépez Maya, 1990;
y Lépez Maya y Lander, 1994.

7. Electo presidente por segunda vez para el periodo 1989-1994. No pudo, sin embargo,
culminar este periodo presidencial ya que fue suspendido de sus funciones por el
Congreso de la Republica mientras la Corte Suprema de Justicia decidia sobre las
acusaciones de corrupcion que se habian formulado en su contra.
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I. EL DISCURSO EN TORNO A LA SOCIEDAD CIVIL

Tal como ocurre en las transiciones de los paises de Europa del Este
hacia la democracia liberal, y en las latinoamericanas de gobiernos
militares autoritarios a regimenes democraticos, la idea de sociedad civil
ha estado —por lo menos durante un periodo— en el centro de este
proceso de resignificacion del imaginario de la democracia. La nocién de
sociedad civil haresultado una poderosa armade critica utilizada tanto por
la derecha politica,6como por los movimientos sociales contra el sistema
Estado-partidos. Por ello es importante analizar este discurso en tomo a
la sociedad civil y explorartanto sus potencialidades como sus limitaciones
desde el punto de vista del objetivo de la democratizacion de la sociedad.

En la medida en que se diagnostica que los problemas del pais son
principalmente responsabilidad de los partidos,0 el discurso del movi-
miento vecinal tiene un fuerte contenido antipartido.10

Los partidos politicos lejos de defender los intereses de la gente, se
han convertido en maquinarias electorales, cuya participacion en
diferentes instancias de organizacion del ciudadano, se hace con el
deliberado propésito de intervenirlas para incorporarlas a una cuen-
ta que tedricamente demuestra la fortaleza del partido, y nunca esa
presencia significa la defensa de los intereses que esa organizacion
debe representar... (Zambrano, 1990)

... el sistema politico venezolano havenido sufriendo una involucion
en estos Ultimos afios, en razon principalmente de que la realidad
politica, social y econdémica del pais en general, ha sobrepasado
ampliamente las propuestas politicas emanadas de los partidos.
Estos ultimos practicamente han quedado aislados del denominado
pais nacional; hatenido mucha méas importancia la actividad de los
diferentes grupos por controlar las maquinarias partidistas, que el
esfuerzo por entender al pais y adaptarse a las nuevas circunstan-

8. Como representativo del pensamiento de la derechavenezolana entorno ala sociedad
civil, ver: Grupo Roraima, 1987.

9. Generalmente en los documentos de las organizaciones vecinales se reconoce que los
partidos politicos jugaron un papel importante en la consolidacion de la democracia en
Venezuela, pero consideran que ahora se han convertido en los principales obstaculos
para su profundizacion.

10. Este no es un discurso sobre determinados partidos, ni siquiera sobre determinadas
practicas especificas de los partidos. Es un discurso genérico referido en términos
globales a los partidos politicos. Uno no encuentra en la literatura del movimiento vecinal
referencias a practicas partidistas diferentes, o la experiencia novedosa de las nuevas
organizaciones politicas, como la Causa R, que representan por lo menos la busqueda de
otras formas de organizacion y de practica partidista.
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cias que éste plantea. El abismo entre el pais politico y el pais
nacional crece en forma continua sin que se hayan adoptado
medidas para reducirlo.

Una de las consecuencias de esta situacion es el comportamiento
partidista de querer controlar y manipular cualquier expresion or-
ganizativa de la poblacidn; sindicatos, gremios, colegios profesiona-
les, algunas Asociaciones de Vecinos, cajas de ahorro y cualquier
otra expresién organizativa autbnoma, inmediatamente se trata de
anexarla al partido. Este control ha tenido por finalidad objetivos
electoralesy mas recientemente parafines de control interno de las
magquinarias partidistas; de la misma forma controlan los diferentes
poderes publicos, siendo el caso mas evidente lo que sucede con el
Poder Judicial. (Federacién de Asociaciones de Comunidades
Urbanas, 1987, 4).11

La lucha de las organizaciones vecinales por la democratizacion de la
sociedad, se ha plasmado en una consigna central: la necesidad del paso
de una democracia de partidos a una democracia de ciudadanos. La
expresion mas nitida de esa concepcion ha sido la lucha que las orga-
nizaciones vecinales y otros grupos asociados han librado para cambiar
las leyes electorales y sustituir el sistema de listas cerradas presentadas
fundamentalmente por los partidos, por mecanismos electorales unino-
minales en los cuales los electores escojan individualmente acada uno de
los candidatos porlos cuales quieranvotar. Ladefensade launinominalidad
ha estado basada principalmente en la desconfianza en los partidos. En
palabras de Angel Enrique Zambrano, uno de los méaximos dirigentes del
movimiento vecinal: «Laaprobacion de lavotacion uninominal perfecciona
la democracia y la hace mas patrticipativa... La idea fundamental es
romper con el monopolio de las postulaciones ... de forma tal que los
funcionarios electos dependan de la comunidad que los eligié y no de una
parcialidad politica.» (Zambrano, 1990)

En el debate que se ha dado en tomo a la uninominalidad, se han
discutido ampliamente las implicaciones que estos mecanismos de eleccion

11. Aun en los textos de las organizaciones vecinales donde se afirman que no son
partidarios de la eliminacion de los partidos, expresan concepciones en extremo reduccio-
nistas dél papel de éstos en los sistemas democraticos. Por ejemplo: «Es necesario
sefialar que estas criticas al funcionamiento de los partidos en ninglin caso se pueden
entender o asimilar a posiciones que pretenden su eliminacién; los partidos deben
continuar siendo la base de la democracia, pero deben cumplir sus funciones especificas
de formulacion de politicas y estrategias y dejar que otras organizaciones medien entre el
ciudadanoy el Estado.» (Federacion de Asociaciones de Comunidades Urbanas, 1987,5).
De acuerdo a esto, los partidos tendrian por funcién especifica sélo la «formulacion de
politicas y estrategias generales». La mediacion entre ciudadanosy Estado deberia estar
en manos de otras organizaciones.
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tienen desde el punto de vista de la representacion proporcional y de la
representacion de las minorias en los cuerpos deliberantes. Dado que
existe la representacion proporcional como mandato constitucional, a
pesar de la presion que se ha ejercido a favor de la uninominalidad pura,
se ha conservado, para las elecciones de concejales, legisladores esta-
tales, diputados y senadores a nivel nacional, un sistema mixto que
combina las listas partidistas (0 de grupos de electores) con la eleccion
uninominal de un candidato Unico por circunscripcion electoral. 2

Otro aspecto —mas significativo desde el punto de vista de la teoria
democratica— que ha estado basicamente ausente del debate politico
venezolano, es el referente alas concepciones sobre la politicay sobre el
papel de los representantes electos en un régimen democratico. Detras de
la formulacion de la uninominalidad, y como parte del cuestionamiento a
los partidos, esté la idea, consistente con el pensamiento politico neoli-
beral, del fin de las ideologias y de la historia. En la eleccion de sus
representantes, los electores deben optar por criterios que tienen que ver
con la honestidad o la capacidad técnica de los candidatos, mas que con

12. Se han ensayado diversas formas que combinan la uninominalidad con la represen-
tacion proporcional: el mecanismo de listas abiertas utilizadas en las elecciones de
Concejales del afio 1989; la combinacién de 66% uninominal y 33% por planchas en las
elecciones de concejales de 1992; y la eleccién de aproximadamente la mitad de los
diputados al Congreso Nacional y representantes a las Asambleas Legislativas estatales
por la via uninominal, y el resto por la via de las planchas cerradas presentadas por los
partidos o grupos de electores. El primer ensayo de uninominalidad pura esta contemplado
en la Ley Orgéanica del Sufragio aprobada en 1993, como mecanismo para la seleccion de
concejales a partir de las elecciones de 1995. Estos mecanismos mixtos, a pesar de
haberse disefiado a nombre de la representacion proporcional, conducen a la sobre
representacion de las mayorias.

«Las reformas electorales estan favoreciendo a los principales partidos y los politicos
creen... que la reforma la estan haciendo bajo presién, creyendo que los desfavorece, y
es todo lo contrario. La reforma los esta beneficiando, y no porque se esté haciendo
trampa, sino porque el sistema impulsado por la sociedad civil esta en funcion tedrico-
practica de estimular los efectos que el sistema uninominal produce a nivel de su praxis,
gue es crear mayorias artificiales; en otras palabras, la sobre representacion.» (Delgado
Osuna, 1993,823). Accion Democratica, el partido mayoritario que inicialmente se opuso
alauninominalidad, termind por ser, entre los partidos, su principal defensor. Como partido
mayoritario resultaria el principal beneficiario de la sobre representacion de las mayorias
gue estan implicadas en el sistema uninominal. En las elecciones de Concejales de 1992,
los dos partidos mayoritarios, Accién Democraticay Copei, con un 65% de los votos a nivel
nacional, obtuvieron el 90% de los Concejales electos. (Op. cit., 822). Cuando se ha dado
la concentracion del voto regional, como consecuencia de la descentralizacion, este
mecanismo hafavorecido igualmente a las organizaciones que, siendo minoritarias a nivel
nacional, tienen mayorias concentradas en alguna region. Es este el caso de la eleccion
de concejales y Juntas Parroquiales por parte de la Causa R en el Distrito Federal en las
elecciones de 1992y 1993.
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las opciones ideoldgicas que representan. En esta concepcion de la
politica, que no se refiere a la escogencia entre opciones o visiones
alternativas del presente y futuro de la sociedad sino a la mas eficiente y
honesta gestion del orden existente, hay un radical cuestionamiento de la
ideamismade politicay de democracia, tal como estas han sido concebidas
alolargo de los ultimos doscientos afios. La politica es asumida principal-
mente como un asunto de caracter técnico.

En forma similar a la experiencia en los paises de Europa del Este, se
ha generalizado una concepcion maniquea en la cual el Estado es el
portador de todos los males mientras el resto de la sociedad, o sociedad
civil, es expresion de todas las virtudes. Un texto del politdlogo Diego
Bautista Urbaneja (1990) sintetiza muy bien lo que es el pensamiento
actual de lo que el autor llama el «discurso politico operante» en Venezue-
la hoy entomo a la sociedad civil. Urbaneja se plantea como tarea, acotar
un concepto de sociedad civil «en tomo al cual podria haber acuerdo en
el discurso operante, mas alld 0 més aca de diferencias secundarias o los
énfasis adicionales que cada interlocutor pudiera aportar o revindicar».

Asi, pues, entendemos por sociedad civil al conjunto de organizacio-
nes voluntarias creadas para defender, alcanzar o expresar los
intereses, objetivos, creencias u opiniones comunes a quienes
formen parte de la organizacion. Los ejemplos de este tipo de
organizacion incluyen a los sindicatos, los gremios, las asociaciones
patronales, los clubes deportivos y culturales, las asociaciones de
vecinos, las asociaciones de consumidores, las iglesias, los grupos
de opinién, las empresas, las asociaciones civiles de diverso tipo.

La definicién excluye conceptualmente a los organismos guberna-
mentales. En el caso venezolano y su discurso operante, excluye
también a los partidos politicos. En este caso la exclusién obedece
a razones histéricas y no conceptuales. Conceptualmente los par-
tidos podrian caer dentro de la definicion de sociedad civil que
hemosdado. Peroeldesarrollo historicode lademocraciavenezolana
ha llevado a que los partidos sean vistos como enemigos de la
sociedad civil, porque tienden a controlar todos los otros casos de
sociedad civil, con lo cualtienden a «devorarla». (Urbaneja, 1990)13

13. Partiendo de esta concepcién, esta claro el antagonismo entre los partidos y el
desarrollo de la sociedad civil, porque se considera que los principales perjudicados por
el fortalecimiento de la sociedad civil serian los partidos y sus dirigentes. En palabras de
Urbaneja:«El principal bastién de resistencia practica al fortalecimiento de la sociedad civil
es lo que llamaremos el estamento politico. (...) En casi cualquiera de sus acepciones
imaginables, el fortalecimiento de la sociedad civil conlleva una disminucién del poder de
los partidos y sus dirigentes.» (Urbaneja, 1990)
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Esta concepcién de la sociedad civil esta basada en el modelo del
funcionamiento del mercado. Se define la autonomizacion de la sociedad
civil como el proceso en el cual«... cada organizacion componente de ese
conjunto puede perseguir sus metas de la manera que le parezca mas
conveniente y segun la definicion que cada una haga de sus metas. Sin
estar subordinada a los intereses de una organizacion politica o de
cualquier otra indole.» (Urbaneja, 1990) Se subestima radicalmente «el
papel de las instituciones politicas tradicionales en la construccion de un
orden democratico estable» (Kiss, 1992,226) y se asumen los supuestos
clasicos del pensamiento liberal sobre la separacion entre lo publico y lo
privado. Las amenazas a la libertad se ubican exclusivamente en la
politicay el Estado, careciendo asi de instrumentos tedricos para recono-
cer otros limites a la democracia y a la libertad. Desde esta Optica, la
disminucién del poderdel Estado automaticamente supondriamas libertad,
mas democracia. Igualmente, por carecer de aprensiones en relacion a
las fuentes de poder existentes en otros ambitos de la vida colectiva, se
deja fuera de la mirada la gestién en el resto de la sociedad, en especial
en el mundo del trabajo y la produccion.

De importancia mas inmediata desde el punto de vista del futuro de la
democracia politica estan las concepciones en tomo a los medios de
comunicacion social, uno de los centros de poder mas potentes de las
sociedades contemporaneas. Al ser pensados los medios de comunica-
cion privados como parte de la sociedad civil, el tema de su incidencia
social y/o politica no esta problematizado. llustrativo de este nuevo
sentido comun sobre la sociedad civil y de su peso en el sistema politico
venezolano es el debate que se llevo a cabo en el Congreso Nacional a
proposito de la reforma constitucional durante el afio 1992. Una comision
bicameral presidida por el Senador vitalicio y actual Presidente de la
Republica, Rafael Caldera, trabajé durante afios en un conjunto de
reformas que incluian entre otras: la introduccion de la figura de primer
ministro; formas de consulta democréatica como los referenda; la creacion
de un Defensorde Derechos Humanos; asicomo reformas de los partidos
politicos, del Poder Judicial; y la profundizacion de la descentralizacion
politica. EIl momento que llevaban las reformas se aceleré como conse-
cuencia del intento de golpe militar del 4 de febrero de 1992, que cont6 con
un amplio —si bien pasivo— respaldo por parte de la poblacion. Parecia
posible que se lograsen por la via de la reforma constitucional algunos de
los principales cambios democratizantes que se estaban exigiendo como
condicion para la recuperacion de la menguada legitimidad del sistema
politico. Sin embargo, cuando comenzo en el parlamento la discusion de
los articulos referidos a los medios de comunicacion, la situacion cambio
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por completo. Al plantearse la posibilidad de algan nivel de regulacion
publicasobre estos medios, se desaté unacampariasistematica coordinada
entre todas las asociaciones empresariales de la radio, la television y la
prensa escrita en contra de lo que sefialaban como un intento de
retaliacion por parte de politicos corruptos y deslegitimados, como conse-
cuencia del papel que habian desempefiado los medios en las denuncias
en torno a la corrupcion publica (Roa, 1993). Con insdlita agresividad, se
produjo una camparia de terror que hacia aparecer las timidas reformas
sobre el derecho a la réplica y las limitaciones al monopolio de la
propiedad y control de los medios de comunicacion, como una amenaza
gue ponia en peligro la existencia misma del régimen democratico. Dadas
las premisas en tomo a la sociedad civil y a la democracia que forman
parte del nuevo sentido comun en el sistema politico venezolano, los
duefios de los medios lograron identificar los derechos de propiedad (la
propiedad privada de los medios), con los derechos personales (el de-
recho al acceso ala informacioén por parte de los ciudadanos), 4haciendo
aparecer cualquier regulacion sobre los medios como un atentado en
contra del derecho ala informacion. Colocaron a los parlamentariosy a los
partidos contra la pared, y lograron descalificar de tal manera la legitimi-
dad de éstos para llevar a cabo la reforma constitucional, que sin que se
llegara a producir un debate nacional en tomo a la conveniencia o no de
las propuestas que se presentaron en el Congreso, se maté no solo el
intentd de reforma en lo referente a los medios, sino a la reforma
constitucional misma (Roa, 1993).

Esta concepcién de la sociedad civil se ha convertido en un eficaz
instrumento tedrico politico e ideoldgico para el cuestionamiento y des-
legitimacion de los partidos y del Estado, pero ha demostrado ser
inadecuado para la profundizacién de la democracia. Para transformarlo
en un instrumento tedrico y politico eficaz para ese fin, seria necesario un
concepto de sociedad civil que superara la maniquea oposicion liberal
clasica entre Estado y sociedad civil, y reconociera los obstaculos a la
democracia y a la libertad que estan representados hoy no sélo por el
Estado, sino también por los poderes econdmicos y el mercado.5

14. Sobre las tensiones entre derecho a la propiedad y derechos personales en las
democracias contemporaneas, ver Bowles y Gintis, 1986.

15. Jean Cohen y Andrew Arato realizan un muy significativo aporte teérico en esta
direccion en su texto Civil society and Political Theory ~992). De acuerdo con estos au-
tores: «Our point is that only aconcept of civil society that is properly differentiated fromthe
economy (and therefore from «bourgeois society») could become the center of a critical
political and social theory where the market economy has already developed, or is in the
process ode developing its own autonomous logic.» Op. cit, viii. «Thus, only a reconstruc-
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ll. LOS VECINOS Y LA IDEA DE CIUDADANIA

El discurso del movimiento vecinal irrumpe fundamentalmente contra
las consecuencias que ha tenido el régimen de Estado-partidos. Es la
critica al ciientelismo; a la pasividad de la poblacion; a la injerencia de
partidos y Estado en todos los asuntos de la vida colectiva; a la falta de
autonomia de las organizaciones sociales. Es el cuestionamiento a la
ausencia de democracia imperante en los partidos y atodas las formas de
manipulacion. A partir del cuestionamiento de los valores socialdemocra-
tas basicos, de la deslegitimacion, tanto del Estado como de los partidos
politicos, y de una vision de la democracia centrada en la idea de la
sociedad civil, se sientan las bases para la construccion tedrica/practica
de una nueva concepcién de ciudadania que corresponde a la meta de
reemplazarla democracia de partidos porufia democracia de ciudadanos.

Esta concepcién tiene como prototipo del buen ciudadano al vecino de
clase media altaque se organiza en defensade su propiedad. En palabras
del dirigente y tedrico mas influyente que hatenido el movimiento vecinal,
Elias Santana:

Las asociaciones de vecinos de Caracas comienzan fundamental-
mente en las capas medias y medias altas, quizas porque es alli
donde habia un mayor sentido de pertenencia y propiedad, y el
movimiento que se da es basicamente de propietarios. Si se analiza
con profundidad, solamente quien se siente poseedor de algo,

tion involving a three-part model distinguishing civil society from both state and economy
has a chance both of to underwrite the dramatic oppositional role of the concept under
authoritarian regimes andto renew its critical potential under liberal democracies.»Op. cit.,
iX. «It would be misleading to identify civil society with all of social life outside the
administrative and economic processes in a narrow sense. First it is necessary and
meaningful to distinguish civil society from both a political society of parties, political
organizations and political publics (in particular, parliaments) and an economic society
composed of organizations of production and distribution, usually firms, cooperatives,
partnerships, and so on. Palitical and economic society generally arise from civil society,
share some of its forms of organizations and communication, and are institutionalized
through rights (political and property rights especially) continuous with the fabric of rights
that secure modem civil society. Butthe actors of political and economic society are directly
involved with state power and economic production, which they seek to manage and
control. They cannot afford to subordinate strategic and instrumental criteriato the patterns
of normative integration and open ended communication characteristic of civil society.
Even the public sphere of political society rooted in parliaments involves important formal
and temporal constraints on the process of communication. The political role of civil society
in turn is not directly related to the control or conquest of power, but to the generation of
influence through the life of democratic associations and unconstrained discussions inthe
cultural public field.» Op. cit., ix-x.
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inquilino o depositario de algo, puede defenderlo. En la historia de
cualquierasociacionde vecinoslo que esta enlaraiz es la respuesta
ante la agresion contra algo que le es propio. (Santana, 1989, 85)

Este texto expresa con particular claridad un modelo de ciudadania.
Es el concepto de ciudadano ligado a la propiedad, en la mas genuina
tradicion liberal conservadora. La organizacion ciudadana tiene porfin la
defensa de la propiedad y la preservacion de las condiciones de los
espacios urbanos privilegiados.16 Se trata de organizaciones que no
podrian darse en estos mismos términos en los sectores populares en los
cuales los problemas no se definen por la defensa de lo que existe, sino
por la necesidad de lograr lo que no se tiene. Desde el punto de vista
politico ideoldgico, este asiento en la defensa de la propiedad implica la
separacion en relacion a los sectores populares que son vistos como
amenazas potenciales a la propiedad y a la seguridad. El cerramiento de
las urbanizaciones tiene el proposito de lograr una seguridad que no
puede garantizar la policia, excluyendo especialmente a los sectores que
no pertenecen a ese nivel social. Se trata de la defensa del propio bunker
del ataque potencial de las mayorias excluidas, que son vistas como
amenazas. La acentuacion de las desigualdades va produciendo una
creciente segregacion clasista de los espacios urbanos. Incluso los
anteriores espacios publicos de lavida urbana (calles, plazas), van siendo
desplazados porlugares de encuentro privados (centros comerciales), en
los cuales operan otras ldgicas y otras normas (privadas) en relacién a lo
gue se puede o no hacer. Esta profundizacién del fraccionamiento del
espacio urbano se da en forma paralela con la creciente legitimacion de
otras formas de exclusion de caracter xenofobico.

El otroal cual se reconocey con el cual se dialoga es el otro vecino que
comparte preocupaciones similares. El otro otro (habitante de barrio,
desempleado, buhonero, limpiador de carros), es reconocido s6lo como
amenaza, no como otro ciudadano con los mismos derechos. Esta
totalmente ausente la consideracion de las condiciones materiales que
puedan hacer posible la ciudadania, el significado que las profundas y
crecientes desigualdades sociales puedan tener para el ejercicio de los
derechos ciudadanos.

16. «La gente comienza a organizarse para defenderse y protestar las irregularidades
generadas por la organizaciéon municipal y que afectaban su entorno inmediato, cambios
de zonificacion, autorizaciones para usos no compatibles con el residencial, incrementos
de densidad sin la garantia de sen/icios, ausencia de consulta, en fin, toda una serie de
irregularidades que no podian tener solucion al ser enfrentadas en forma individual.»,
(Santana, 1987,1).
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El modelo de ciudadania que se gesta a partir de estas asociaciones
de clase media es asi un modelo de ciudadania excluyente que sélo puede
dar cuenta de una proporcion minoritaria de la poblacion, no es genera-
lizare al resto de los sectores sociales. Es un modelo de ciudadania
referido a quienes tienen recursos propios y acceso a los recursos
publicos para resolver sus problemas, no a quienes carecen de éstos. No
puede ser, por ello, un modelo de ciudadania conducente a la ampliacion
o profundizacion de la democracia.I7 Si bien los movimientos vecinales
expresaron muy nitidamente una opcién ante las formas de participacion
representadas por la hegemonia de los partidos durante las Ultimas
décadas, desde el punto de vista de los objetivos de la profundizacion de
la democracia, se agotan rapidamente.l6La accion y el discurso del mo-
vimiento vecinal han contribuido al desprestigio de partidosy Estado, pero
tienen una capacidad limitada para ofrecer una opcién de participacion
viable para la mayoria de la poblacion. En las transformaciones recientes
del sistema politico, se ha corroido una cierta vision de la politica, de la
democracia y de la participacion; se ha debilitado al Estado y despresti-
giado a la politica; se han deteriorado los sindicatos; se ha puesto en duda
la legitimidad de los derechos ciudadanos al trabajo, educacién y la salud,
sin que, desde el punto de vista de las aspiraciones de los sectores
populares, se hayan desarrollado alternativas.

. ¢NUEVOS ACTORES EN EL SISTEMA POLITICO?

Las limitaciones y el desgaste de la propuesta vecinal como via para
la profundizacion de la democracia se manifiesta en los resultados de las

17. Este modelo de ciudadaniaconstruidofundamentalmente no slo entomo aladefensa
de la propiedad sino igualmente alrededor de lo local, no esta en capacidad de abordar el
problema de las desigualdades sociales, tiende a profundizarlas. Esto esta asociado a las
formas como se concibe el proceso de descentralizacion politico administrativo del pais
en el actual proceso de reformas. En el caso de Caracas esto ha significado la creacién
de municipios ricos y municipios pobres. Municipios en los cuales no existe la posibilidad
de ofrecer a los habitantes los sen/icios basicos, y por otro lado Municipios, como el de
Chacao, en los cuales la Alcaldia tiene recursos disponibles para adornos de navidad,
fiestas de carnaval, remodelacion de jardineras de tas avenidas, y sin embargo cierra el
ejercicio fiscal del afio 1993 con un superavit de 42%. {El Nacional, 1994).

18. En ausencia de una elaboracién tedrica en torno a la sociedad civil que transcienda
su utilidad como instrumento critico para contribuir a la deslegitimacion del régimen de
Estado-partidos, y dada su base social restringida, el discurso del movimiento vecinal en
torno a la sociedad civil (y en términos mas generales, a la democracia), termina siendo
indiferenciable del discurso neoliberal. En el recorrido histérico del movimiento vecinal
venezolano, se va dando un desplazamiento en el cual, por ejemplo, la autoidentificacion
como parte de «lo popular», que aparece frecuentemente en los primeros documentos
doctrinarios o conceptuales, va progresivamente desapareciendo.
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elecciones nacionales de 1993. Por la consistencia y la fuerza que
lograron en los medios de comunicacion social estas nuevas concepciones
de ciudadania, en el contexto de las transformaciones politicas y electo-
rales fundamentales que se dieron en los Ultimos afios, pareciacaminarse
hacia un desplazamiento de los partidos que se encontraban en una
profunda crisis. Se vislumbraba, si bien no una democracia sin partidos,
si una democracia en que el peso de los partidos politicos seria contraba-
lanceado por otras fuerzas sociales y politicas diferentes, especialmente
por organizaciones vecinales y por grupos de electores definidos expre-
samente como independientes de los partidos. Ladespolitizacion parecia
conducira una reduccion del @mbito de interés ciudadano a las cuestiones
locales.19

Sin embargo, en ias ultimas elecciones, el rechazo a los partidos
politicos tradicionales no se expresa por la via del apoyo a los repre-
sentantes de los grupos vecinales y grupos de electores que postulan
candidatos uninominales para el Congreso Nacional, sino en el apoyo a
otros partidos. Ninguno de los candidatos uninominales a diputados que
no fue apoyado por uno de los grandes partidos a nivel nacional, logré ser
electo (Espafia, 1994, 13). La reduccion del caudal electoral de los
principales partidos tradicionales2 no se traduce en un crecimiento de
organizaciones independientes, organizaciones vecinales o grupos de
electores, sino en el crecimiento de nuevas organizaciones partidistas. La
Causa R pasadetener 3diputados a40y se convierte en latercerafuerza
politica a nivel nacional.ZlLa nueva organizacion politica que se conforma
para lanzar la candidatura de Rafael Caldera, Convergencia, obtiene
12.2% de los diputados. El«Movimiento al Socialismo (MAS) eleva su

19. A contramarcha de estas tendencias, y de estas expectativas, las elecciones
nacionales de 1993 fueron probablemente las méas ideologizadas (en el sentido de
presentar opciones diferenciadas respecto alo que fue eltemacentral del debate electoral:
lapolitica econémica) de las Ultimas décadas. A los electores se le presentaron programas
claramente diferenciados, donde el deslinde mas claro estaba entre la continuidad de la
politica neoliberal, por un lado (representada por los candidatos de Accion Democrética
y Copei), y su modificacion (representada por ios programas electorales de Rafael Caldera
y de Andrés Velazquez).

20. Accion Democréticay Copei pasan de tener un 81,6% de los diputados al Congreso
Nacional en ias elecciones de 1988, a 53,8% de los diputados en las elecciones de 1993.
Por primera vez en 35 afios de régimen democrético, asume la presidencia un candidato
gue no fue postulado ni por Accién Democratica ni por COPEL Sin embargo, estas dos
organizaciones conservan, entre ambas, la mayoria en las dos camaras del Congreso
Nacional.

21. Sobre el significado de la Causa R como nueva fuerza politica, ver el articulo de
Margarita Lopez Maya, «El ascenso en Venezuelade laCausa R», en este mismo nimero.
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representacion en la Camarade Diputados de 9% a 13,2% (Espafia, 1994,
12).

A pesar de las significativas reformas y de los multiples mecanismos
democraticos que se han introducido en el sistema politico, la gran
mayoria de la poblacion se limita a participar—decrecientemente—como
votante. En las elecciones nacionales de 1993, a pesarde la obligatoriedad
delvoto, se da unaabstencion del 40% cifra muy superior a las tendencias
histéricas en elecciones presidenciales en las cuales no pasaba del 10%.
Estos niveles de abstencion fueron a su vez superados con creces en la
repeticion parcial de varias elecciones de gobernadores realizadas en los
primeros meses de 1994.

No basta con procedimientos electorales ni modelos de organizacion
politico-administrativa para construirformas de ciudadania democraticas.
Como resultado de las reformas politicas de los ultimos afios, existe en la
legislacion venezolana actual una amplia gama de mecanismos de
participacion ciudadana que han sido hasta el momento s6lo minimamen-
te utilizados.2Algunos de estos instrumentos son nuevos y todavia no se
ha desarrollado la experiencia que permita descubrir sus potencialidades,
pero igualmente, se trata de un proceso de reformas politicas que,
parafraseando a Bonfill Batalla, se refieren a la Venezuela imaginaria, a
la Venezuela que se percibe o se desea desde los ambitos de las

22. Entre estas normativas destacan las siguientes: La Ley Organica de Ordenacion Ur-
banistica (Congreso de la Republica de Venezuela, 1987) contempla la participacion de
toda persona, Asociacion de Vecinos, u organizacion social, cultural o de otro tipo en
relacion alaordenacion urbanistica, y lafigurade Sindico Vecinal. Los planes de desarrollo
urbano local deben ser sometidos a laconsideracion de las comunidades. La Ley Organica
de Tribunalesy Procedimientos de Paz (Congreso de la Republica de Venezuela, 1993)
establece la existencia de Tribunales de Paz en cada una de las parroquias del territorio
nacional, encabezados por Jueces de Paz electos por los integrantes de la respectiva
comunidad. El Reglamento de la Ley Organica del Ambiente Sobre las Juntas para la
Conservacion y Mejora del Ambiente (Presidencia de la Republica de Venezuela, 1977)
rige la «constitucion, organizacion y funcionamiento de las Juntas para la Conservacion,
Defensay Mejoramiento del Ambiente», definidas como organizaciones al servicio de la
comunidad. La Ley Organica de Régimen Municipal (Congreso de la Republica de Vene-
zuela, 1989) establece las Parroquias como unidades territoriales dentro de los municipios
creadas para «descentralizar la administraciéon municipal, promover la participacion
ciudadanay mejorar la prestacion de los servicios publicos locales». Se define igualmente
la figura del referéndum para consultar ordenanzas u otros temas de interés colectivo a
nivel de las municipalidades. El Reglamento parcialNB1de dichaley organica (Presidencia
de la Republica de Venezuela, 1990) esta destinado especificamente a regular la
participacion de lacomunidad. El Reglamento de la Comunidad Educativa (Presidenciade
la Republica de Venezuela, 1981) establece los mecanismos de participacion de los
padres y representantes en los institutos educativos.
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organizaciones vecinales de clase media alta, la Comision Presidencial
para la Reforma del Estado, y la teoria politica, pero desconectada de la
Venezuela profunda, de las condiciones econémicas y culturales de la
mayoria de la poblacién.23

No nos encontramos, como podria desprenderse del discurso sobre la
sociedad civil, en presencia de una vigorosa sociedad civil que pugna por
participar y que se encuentra blogueada por los partidos o por las
normativas legales. Los obstaculos no son sélo de indole politico-insti-
tucional, sino igualmente de caracter econdmico y cultural. Los econémi-
cos han sido ampliamente considerados en los debates sobre lademocra-
cia. Un modelo de ciudadania que se funda en la defensa de la propiedad
privada individual, que parte de la identificacion del ciudadano con el
propietario, es incapaz de dar cuenta de la situacién de la inmensa
mayoria de la poblacién para quienes esta condicibn no se puede
satisfacer. Mucha menos atencion se le presta, dentro de la hegemonia
actual de un pensamiento unlversalizante, a las condiciones o fundamen-
tos culturales de la idea de ciudadania.

IV. LA CIUDADANIA: CONDICIONANTES CULTURALES

El cuestionamiento al sistema partidos-Estado se ha formulado en el
debate politico venezolano desde posturas liberales que asumen las
nociones de Individuo, de sociedad civily de ciudadania, propias de las
experiencias liberales europeas. Se postulan y construyen mecanismos
de participacion politica a partir de modelos ideales de ciudadania que
corresponden al liberal clasico, con todas sus particularidades culturales,
incluido su fuerte componente individualista, sin consideracién de la
experiencia histérica cultural especifica ni de las condiciones de viday de
sociabilidad concretas existentes en las grandes mayorias.

El modelo de democracia liberal es ante todo, liberal. Esto es, parte del
supuesto de la existencia de individuos soberanos cuyas prioridades
estan en la defensa de sus derechos individuales, especialmente sus
derechos de propiedad. ES, en este sentido, un modelo de democracia
gue es producto de, y que se corresponde con la experiencia historico-
cultural particular de donde surge (Parekh, 1992). El asunto de su posible

23. Parece aqui reproducirse el fetiche del legalismo que ha sido tan comin en la historia
del continente, fetiche que se hatraducido en lapromulgacién de hermosas constituciones
plenas de buenas intenciones pero que con frecuencia han tenido poco que ver con la
realidad historica, econdmica y/o cultural de estos paises.
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universalizacion a otros contextos historicos y culturales, especialmente
a contextos culturales comunitarios en los cuales las relaciones entre
individuo y grupo son diferentes a las caracteristicas del individualismo
occidental, es por lo menos, problematico. No se trata simplemente de la
existencia de sociedades mas o menos autoritarias o de culturas mas o
menos propicias para la democracia. No pasa de ser una tautologia el
afirmar que las condiciones culturales méas adecuadas parala democracia
liberal, son las existentes en una sociedad liberal.

Las condiciones éticas y culturales de la democracia forman parte de
las preocupaciones expresas del debate politico y cultural venezolano
actual. Aparte de un periodo de mayor optimismo que se dio con la
consolidacion de la experiencia democratica a partir del aflo 1958, ha
predominado histéricamente unavision pesimista. En las interpretaciones
del siglo pasado y primeras décadas de este siglo, ha prevalecido una
fuerte veta de eurocentrismo e incluso de racismo positivista.

Maritza Montero realizé un analisis de contenido de la caracterizacion
del venezolano en un total de 117 obras seleccionadas entre discursos
politicos e interpretaciones historicas, sociolégicas y periodisticas, y de
los pioneros de las ciencias sociales en el pais, cubriendo el periodo
desde 1890 hasta el presente. De ese estudio se desprende una clara
prevalencia de adjetivaciones y descripciones negativas en torno al
venezolano: pasividad, incompetencia, autoritarismo, fatalismo, pesimis-
mo, emotividad (como opuesto al razonamiento constructivo), violencia o
instinto de destrucciény carencia de sentido histérico. Como caracteris-
ticas positivas sOlo se encuentran: generosidad, coraje e igualitarismo
(Montero, 1991,114-115).24Estas caracteristicas del venezolano se ex-
plican en estos textos fundamentalmente en funcion de la raza, del medio
geografico, de las deficiencias del sistema educativo, y de las condiciones
econdmicas y sociopoliticas (Montero, 1991,115). Estas imagenes nega-
tivas que se encuentran en estos textos son consistentes con la autoima-
gen de los venezolanos contemporaneos. Diversas investigaciones rea-
lizadas por el Departamento de Psicologia Social de la Escuela de
Psicologia de la Universidad Central de Venezuela sobre la autoimagen

24. «...la autopercepcion descrita no es nueva en Venezuela. Esta presente hoy como
lo estuvo a principios de siglo y ain antes. Con fiel regularidad, aparece en los ensayos
politicos y sociologicos, una descripcion de los venezolanos en la cual la pereza, la
indolencia, ia irracionalidad, una cierta pasividad e indiferencia que supuestamente
provienen de los ancestros indigenas, una anarquia rebelde y una cierta alegria atribuidas
a los negros, la violencia y la aspereza, mas una imaginacién no concretada en las
correspondientes acciones, estan siempre presentes.» (Montero, 1991,74-75)
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del venezolano han encontrado que, con excepcion de la comparacion
con los colombianos, predomina una valoracion mas positiva de otras
nacionalidades cuando se comparan con la imagen que tienen de si los
venezolanos.5Como ejemplo extremo reciente de las caracterizaciones
negativas, Manuel Barroso afirma que los venezolanos tienen una baja
autoestimay que un 80% de los venezolanos es «marginal» en el sentido
de «haber perdido conciencia de si» (sff, 6).

Las relaciones entre democraciay cultura son complejasy no pueden
servistas en unasola direccién. Asicomo no es posible hacer abstraccion
de las especificidades culturales paraimponer un modelo formal universal
de lo que se concibe como democracia, tampoco es posible obviar la
necesaria critica cultural, cuando las condiciones basicas de la idea de
democracia como la tolerancia, la convivencia, el reconocimiento del otro,
o la responsabilidad individual y colectiva, tengan una presencia precaria.
Es indudable que existe una crisis de la convivencia en el pais, que se
expresa en la elasticidad que ha adquirido el valor de la honestidad; la
frecuente indiferencia ante la responsabilidad tanto en el trabajo como en
la vida civica; en la valoracion social positiva que se hace del ser «vivo»;
en la actitud de permanente irrespeto hacia el otro que se expresa
cotidianamente en el trafico. Hay en los debates nacionales una creciente
conciencia colectiva de una crisis que es tanto ética como cultural,
atribuida en general a los efectos perversos del paternalismo al cual
condujo la cultura rentista,2/ en la cual —y esto se ha sefialado tantas

25. «... diez afios de investigaciones... si bien modestasy llenas de tropiezos... muestran
la firme y consistente presencia de una autoimagen nacional signada por la negacion.
Resumiendo los datos que tales estudios aportan, los venezolanos se adjudican los
siguientes rasgos: perezosos, temperamentales, impulsivos, irresponsables, botarates,
desorganizados, incultos e irrespetuosos de las leyes. Esto desde la perspectiva negativa.
Desde un punto de vista positivo, la lista se reduce, concretandose a los siguientes
adjetivos: generosos, hospitalarios (otraforma de generosidad) y no explotadores (lo cual
es consistente con los dos primeros rasgos). Evidentemente, la balanza se inclina hacia
el lado negativo, cuyos atributos estan provistos de mayor fuerzay son mas abundantes.»
(Montero, 199t, 106).

26. De acuerdo con Barroso, Venezuela es un pais de complices, de corruptos, de leyes
hechas para ser violadas, de nifios maltratados fisicamente, un pais sin autoridad, sin
responsabilidad.

27. Enpalabras de Enzo del Bufalo:«... el ingreso recibido como una dadiva permanente
refuerza el caracter parasitario de las conductas de las personas y el caso venezolano...
es un buen ejemplo de ello. Una buena parte de los empresarios que prosperaron a la
sombra del Estado se conducen aln hoy mas como gestores ante el poder que como
verdaderos empresarios dispuestos a asumir riesgos y gerenciar en condiciones de
competencia. Los trabajadores con poca tradicion de lucha auténoma dependen de la
burocracia sindical vinculada al Estado mediante lasjerarquias partidistas para lograr sus
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veces que ya se ha convertido en estereotipo— no parece asociarse la
idea de trabajo con la idea de riqgueza.B

Para los analistas neoliberales, la constitucion de una verdadera
ciudadania moderna pasa por una profunda metamorfosis cultural en la
cual se transformen estos rasgos culturales de dependencia, falta de
autonomia, falta de responsabilidad, de esfuerzo y disposicion a la
postergacion de la gratificacion, por valores y actitudes mas cercanos a
los valores anglosajones que han demostrado tener tanto éxito en el
desarrollo de una sociedad industrial moderna. Formulandose una feroz
critica al populismo, se trata de reemplazar los valores tradicionales de la
ideade democraciaen el pais, porlos valores del individualismo competitivo,
valores que en palabras de C. P. McPherson, corresponderian al indivi-
dualismo posesivo.2

Sinembargo, laarremetidatanto ideoldgicacomo practicadlcontraesos
valores, no parece estar creando unas bases mas solidas para la convi-
vencia. La critica neoliberal al populismo transciende a éstey se transfor-
ma en el cuestionamiento de algunos de los supuestos basicos de la
democracia. El acelerado proceso de deslegitimacién de los valores
oficiales del sistema politico en su etapa democratica a partir de 1958
(solidaridad, igualdad, libertad, responsabilidad colectiva en relacion a los
menos privilegiados etc.), no haestado acompafiada de la legitimacién de

reivindicaciones. Los ciudadanos comunes tienen una actitud de indiferencia hacia lacosa
publica y esperan que el Estado resuelva todos los problemas que exceden el estricto
ambito individual y familiar. Esta dependencia pasiva frente ai Estado tiene desde luego
su origen en el orden colonial, pero, en Venezuela ha sido reforzada por el rentismo
populista. Estas son las conductas que actualmente frenan la ampliacion del ejercicio de
la soberania individual y, por lo tanto, la consolidacion de la sociedad civil.» (del Bufalo,
1993, p. 542).

28. Silverio Gonzalez Téllez y Mauricio Phelan, sobre la base de una cuidadosa muestra
a nivel nacional, han estudiado las aspiraciones actuales de la poblacion venezolana, a
partir de la siguiente hipétesis general de fundamento weberiano: «... una sociedad que
se proponga un desarrollo capitalista industrial como via de progreso, presupone la
existencia de unos valores sociales dominantes, de una ética del trabajo y de la riqueza
acordes con él.» (1992, p. 19). Encuentran, sin embargo, que «.. en la sociedad
venezolana no es una aspiracion reproducir el dinero. La riqueza a través del trabajo no
es algo por lo cual valga la pena esforzarse.(...) El ascenso social por la via del trabajo
productivo y rentable no aparece en las respuestas de la poblacion.» (1992, 42-43).

29. Los ejemplos mas ilustrativos de esta postura son los texto de Gémez (1990) y Romero
(1986).

30. Esto, como consecuencia de la crisis econdmica y del acelerado deterioro de la
capacidad del Estado para responder en las formas tradicionales al deterioro de las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacion.
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nuevos valores capaces de servir de base para una nueva sociabilidad
democratica. Se prioriza —como valor ultimo— el logro, por todos los
medios, del éxito individual expresado en ei consumoy la riqueza material,
en una sociedad en la cual este éxito esta fuera del alcance de la gran
mayoria de la poblacion, y en la cual, existe ademas una extrema
impunidad ante la corrupcién publica y/o privada. Es esta una combina-
cion explosiva.

Unasugerente interpretacion de las actuales tendencias culturales en
la sociedad venezolana la realizan Ivés Pedrazziniy Magaly Sanchez en
su estudio, Malandros, bandasy nifios de la calle. Cultura de urgencia en
la metrépolis latinoamericana (1994). Refiriéndose especificamente a la
situacion de Caracas como representativa de las tendencias que se dan
en todas las grandes metropolis latinoamericanas, Pedrazziniy Sanchez
afirman que en los ultimos afos se ha venido produciendo un proceso de
segregacion por la via de la fragmentacion del espacio publico urbano
como consecuencia de la desestructuracion socioecondémicade la ciudad
(1994,43). De acuerdo a los autores, esta desestructuracion urbana lleva
a la descomposicion de los mecanismos y formas tradicionales de la
socializacion y la integracion social, (1994,159) en particular la familia, la
escuelay el trabajo,3y al desarrollo de nuevos modelos de socializacién
basados ante todo en la necesidad de continuar viviendo en condiciones
en extremo adversas. Ante la exclusion y la pérdida de creencia en ciertos
mitos fundadores de la paz social: la dignidad del trabajo, la educacion y
la familia, (1994,104) se gestan sociabilizaciones alternativas. El resul-
tado es la emergencia de lo que llaman la cultura de urgencia, que ca-
racterizan como una cultura practica, de accion, de desconfianza hacia la
sociedad oficial, y en la cual prevalece la informalidad econémica, la
ilegalidad, la ilegitimidad, y es frecuente la violencia. Los malandros,
bandas y nifios de la calle no son sino la expresion mas visible de una
nueva cultura que abarca, segun los autores, a mas de la mitad de la
poblacion de las metrépolis del continente. La rebelién en contra de una
sociedad que los segrega notiene caracter politico,2aunque puedatener

31. «Mientras mas pasa el tiempo,menos oportunidades hay y mas critica se hace la
situacion. Los mecanismos de integracion de la sociedad dejaron de existir desde hace
tiempo para la mayoria de la poblacién, y por lo tanto el modelo de socializacion vinculado
con la escuela que forma, que educa, y al trabajo que emplea desaparecid. Otros
mecanismos de integracion socialse imponen, otros modelos de socializacién por urgen-
cia se imponen, ya lafamilia no es lo que era... Por el deterioro y pobreza se atomizan las
relaciones, los nifios se reparten o se obligan a salir temprano a buscar dinero, no a la
escuela, hay tension, hay castigo, hay abandono.» (Pedrazzini y Sanchez, 1994, 78).

32. «... es evidente que las bandas de adolescentes han roto con el modelo del habitante
trabajador del barrio, obrero y con cierta mentalidad militante o reivindicativa. La rebelion
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profundos efectos politicos cuando se expresa masivamente en los
sagueos generalizados del Caracazo de finales de febrero de 1989.

Este contexto cultural no se corresponde con los modelos oficiales de
la ciudadania democrética. En una sociedad de apartheid que excluya a
la mayoria de la poblacion, que produzca deslindes culturales e identida-
des individuales y colectivas tan radicalmente distanciadas como las que
se estan gestando y profundizando en la Venezuela actual, las reformas
politicas institucionales sélo pueden dar una contribucién parcial y limitada
a la gestacion de una cultura y practicas democréticas. Las transforma-
ciones democratizantes del sistema politico de los Ultimos afios han
ocurrido en forma paralela a la crisis econdmica y a las politicas de
ajuste.3BMientras que, por un lado, juridica e institucionalmente se crean
nuevos mecanismos de incorporacion y de participacion de las mayorias,
por el otro se aceleran las dindmicas de exclusion economicasy culturales
gueimpiden estaincorporacién. Desde el puntode vista legal-institucional,
las transformaciones del sistema politico venezolano han sido profundas.
Evaluadas en términos de su capacidad para expresar e incorporar las
necesidadesy aspiraciones de la mayoria de la poblacién, se ha avanza-
do poco. Los procesos econdmicosy culturales de exclusién han sido mas
potentes que los integradores y potencialmente democratizantes de las
reformas politicas.3}

del joven miembro de la banda no es ni social ni politica. Es méas bien su rechazo y su no
pertenencia a un modelo que no ha hecho sino dar pruebas de ser un modelo miserable,
el modelo de los grandes pobres, de los muertos de hambre.» (Pedrazzini y Sanchez,
1994,175)

33. Sobre el impacto social y politico acorto plazo de las politicas de ajuste en Venezuela,
ver: Valecillos, 1992y Lander, 1994.

34. Las blsquedas democraticas mas novedosas que se han dado a partir de la
descentralizacion politico-administrativa de los Gltimos afios, han sido las experiencias de
gobierno de la Causa R en la gobernacion del Estado Bolivary la Alcaldia de Caracas. En
Caracas, apartir de laconformacion de las Juntas Parroquiales, las instancias de gobierno
local contempladas en la Ley Orgénica de Régimen Municipal, se han venido dando pro-
cesos de participacion en las zonas populares mas pobladas, estableciéndose mecanis-
mos de comunicacion e intercambio entre el gobierno de la ciudad y las comunidades. Al
confrontarse los principales problemas, especialmente los referidos a la distribucién del
agua, se hace evidente que éstos no pueden ser abordados fructiferamente en base alos
viejos patrones clientelares de una exigencia que se formula al gobierno por parte de
comunidades que no asumen ninguna responsabilidad. Hay una compleja relacién entre
las redes oficiales y las subredes clandestinas e informales de distribucién del agua. Con
frecuencia las acciones de un barrio impiden el acceso del agua a sectores vecinos. Por
ello, sélo mediante la coordinacion de esfuerzos entre las comunidades y las autoridades
responsables del acueducto es posible siquiera comenzar a identificar las causas de los
problemas y formular soluciones. Se han puesto en practica mecanismos para que las
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La meta de la construccion de una sociedad democratica, de una
sociedad de convivencia, de tolerancia y reconocimiento del otro, de
participacion efectiva de la mayoria de la poblacion en formas de ciuda-
dania democréticas, requiere un acceso de todos a los recursos de la
sociedady modalidades de organizaciony participacion politica que estén
enraizadas en las condiciones culturales propias de esa sociedad. Esto ha
estado ausente en la experiencia venezolana de los ultimos afios.
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LAS ELECCIONES DE 1993:
¢ CAMBIOS O PROFUNDIZACION
DE LAS TENDENCIAS ELECTORALES?

Thais Maingon

INTRODUCCION

El primer objetivo de este trabajo es adelantar algunas hipotesis sobre
el papel de las elecciones para la legitimacion de la democracia como
sistema politico. Las tendencias que se presentan a continuacion dibujan
el quiebre de lo que tradicionalmente fue la funcion de los procesos
electorales, como uno de los principales mecanismos de legitimacion de
la democracia, desde 1958. Hoy, los procesos electorales distan mucho
de aquella funcion legitimadora del sistema politico y el panorama que se
nos esta presentando desde las elecciones de 1988 es otro, muy distinto
al anterior.

El segundo objetivo es el de adelantar un marco referencial para el
andlisis de los procesos electorales venezolanos desde 1988 en adelante,
gue combine aspectos tedricos y conceptuales importantes que se
traduzcan en practicas politicas que a lavez se confirmen através de las
elecciones. Estos aspectos son, basicamente, la participacion, la legitima-
cion y la gobemabilidad democratica.

Segun algunos analistas, las elecciones nacionales de 1993 marcaron
el principio de un cambio, no solamente para su funcibn como mecanismo
de legitimacion por excelencia de la democracia, sino también marcaron
cambios en la composicion del sistema de partidos, pasandose del
«bipartidismo atenuado, con un electorado altamente partidizado y parti-
cipativo, a un multipartidismo limitado e inestable, con baja participacion
electoral...» (Molinay Pérez.1995,64).

Las elecciones de 1993 se realizaron en medio de la zozobra, la
incertidumbre y la inestabilidad creadas, primero por el recuerdo colectivo
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de los acontecimientos del «caracazo» del 27 de febrero de 1989; el
conjunto de estos sucesos fueron definidos como una manifestacion
transparente y abierta de la crisis de representatividad de ios partidos
politicos y demés organizaciones corporativas; estos acontecimientos
iniciaron el desencadenamiento de una represion de caracter masivo y
nacional. Segundo por los levantamientos militares con intenciones
definidas de golpe de Estado dei 4 de febreroy 27 de noviembre de 1992,
gue expresaron y resumieron el malestar social, politico y econémico; y
por el enjuiciamiento y separacion efectiva de su cargo como Presidente
de la Republica a Carlos Andrés Pérez y a dos de sus ex-ministros por
encontrarse méritos para seguirle juicio por el delito de malversacion de
fondos y peculado de 250 millones de bolivares en 1993, lo que conllevo
a laformacion de un gobierno de transicién en el periodo que va desde el
mes dejunio de 1993 hasta las elecciones de diciembre. Este gobierno de
transicion quedo en las manos de Ramon J. Velasquez, cuya eleccién por
el Congreso Nacional fue producto de un gran acuerdo nacional y
aceptada por los dos grandes partidos politicos.

Los sucesos antes mencionados a manera de antecendentes, ilustraron
el resquebrajamiento definitivo del pacto tacito establecido en 1958y de
las practicas que se tejieron alrededor de ély cuyo resultado habia sido
sostenerla democraciavenezolana durante un tiempo bastante prolonga-
do. También lo anterior significd un desencantamiento con las formas de
hacer politica en la democracia. La politica econémica y social instru-
mentada por los gobiernos a lo largo de la tltima décaday avalada por los
partidos mayoritarios y por las élites econdémicas, sin duda jugo un papel
importante, no solamente en los intentos de golpe de Estado y en la
construccion de un clima de conflictividad social permanente, sino tam-
bién jugd un papel definitivo en los resultados de las elecciones de 1993.

El contexto anterior que sirve también como antecedente del proceso
electoral de 1993 no quedaria completo si no se le agregan las modifi-
caciones realizadas a la Ley Organica del Sufragio que introducen el
sistema de representacion proporcional personalizada, através de listas
no bloqueadas y distritos uninominales para la eleccion de los diputados
al Congreso Nacional y los representantes a las Asambleas Legislativas.
Esta reforma fue impulsada por una gran parte de la sociedad civil con el
fin explicito de aumentar la personalizacion de la decision electoral para
asi crear un vinculo estrecho de responsabilidad entre los electores y el
elegido.
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1. LAS TENDENCIAS GENERALES

En un estudio elaborado por Heinz Sonntag y la autoral, en donde se
analizaron las elecciones nacionales de 1988y las elecciones locales de
1989y, en donde se tomé en cuenta lo que habia sido el recorrido politico-
electoral de la democracia y sus respectivos siete procesos electorales,
se dibujaron cinco tendencias generales alrededor de las cuales se
desarrollarian los préximos procesos electorales y giraria la cultura
politica del venezolano. El ultimo proceso electoral confirmé estas ten-
dencias.

La primera tendencia, que se observo fue el reforzamiento de la
abstencion. Podria afirmarse que el avance y crecimiento de la absten-
cion, fendmeno que viene observandose con cierta preocupacion por
algunos analistas desde las elecciones nacionales de 1988 y con mas
profundidad en las elecciones municipales, guarda o tiene relacion con
por lo menos cuatro variables. Segun Molina y Pérez (1993) estas
variables son: altos niveles de insatisfaccion de la poblacion y como
consecuencia de ello estan las evaluaciones y actitudes de caracter
negativo hacia el sistema politico, entre las cuales esta el rechazo a los
partidos politicos. Las otras variables serian la pérdida de legitimidad en
elvoto obligatorioy la eliminacion de sanciones legales para quien novota
y el descenso de la capacidad movilizadora de los partidos politicos.

En las elecciones nacionales de 1988 laabstencion alcanzé el 18,5 por
ciento, pero si a ello le sumamos los votos nulos, la cifra sube a 20,2 por
ciento, y si la calculamos sobre el porcentaje del universo inscrito,
entonces tenemos que la abstencion llegd en 1988 al 25,3 por ciento. Es
decir que en 1988, cuando Venezuela eligio a Carlos Andrés Pérez por
segunda vez, uno de cada cuatro electores no acudio a votar o voto nulo.
Dicho de otraforma, uno de cada cuatro electores ejercié su derecho ano
expresarse electoralmente por ningin candidato, partido o agrupacion
politica.

En las elecciones nacionales de 1993, el Consejo Supremo Electoral
manejé como cifra definitiva de abstencion un porcentaje cercano al 40
por ciento (39,84 por ciento). Es decir, que 40 de cada cien electores
ejercieron libremente su derecho a expresarse, no expresandose. Ello, en
primera instancia, cuando menos quebranta o quiebra la legitimidad del

1. «Las elecciones en Venezuela en 1988 y 1989: del ejercicio del rito democratico a la
protesta silenciosa». En: Revista Mexicana e Sociologia, 4/90,127-154.
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sistema politico, porque con un porcentaje de abstencion tal alto, de
acuerdo a la historia electoral venezolana (sin sumarle los votos nulos ni
los anulados, ni calculandose sobre el porcentaje del universo inscrito,
con los que considerablemente sobrepasaria la cifra del 40 por ciento
manejada por el CSE),2y con el porcentaje de votacion (del 30,46 por
ciento) que obtuvo el presidente electo Rafael Caldera, se podria decir
gue su presidencia es mas legal (porque obtuvo la mayoria relativa) que
legitima, porque sus votos no sobrepasaron la mitad de la poblacién
votante inscrita. Solo treinta de cada cien electores votaron por Rafael
Caldera

En segundo lugar, este porcentaje tan alto de abstencion en un pais
gue se habia caracterizado mas bien por tener porcentajes bajos de
abstencion — independientemente de la obligatoriedad del voto y de lo
gue ello pueda significar— expreso el descontento general hada el
sistema politico, hacia la representatividad de los partidos politicos
tradicionales y emergentes y el desacuerdo acerca de la forma cémo se
ha venido gobernando durante la democraciay las politicas con que se ha
venido enfrentando la crisis econdmico-social. Por otro lado, se corrobord
la pérdida efectiva del voto obligatorio y la ineficacia de este mecanismo
como legitimador absoluto de la democracia, ya que la eficiencia del
mismo depende de la participacidbn masiva en el proceso.

Por ultimo, si bien tal vez siempre se ha practicado la delincuencia
electoraly los electores quedaban atrapados en el bipartidismoy jugando
siempre a ganador, nunca se habian percatado de la existencia de este
fendmeno. La evidencia de la trampa electoral pareciese pues, estar en
funcion del surgimiento de nuevas opciones de poder. Sélo cuando la
hegemonia politico-partidista se ve frente a la posibilidad de la puesta en
practica de un nuevo proyecto hegemonico es cuando se devela, en las
formas mas crudas, el juego sucio’ de las elecciones que involucra, en
primer lugar, el irrespeto a que la opinion publica elija a quienes seran sus
representados.

Lo anterior no contradice, mas bien complementa, aquellos estudios
sobre la abstencion electoral que la sefialan como heterogénea en cuanto

2. Hubountotal de 3,5 por ciento de votos nulos emitidos para la eleccién presidencial, pero
para las elecciones de diputados los votos nulos alcanzaron el 19 por ciento. Por otro lado
fueron eliminadas 656 actas de votacién por diversos vicios. Si a la cifra de abstencion
manejada del 39,84 por ciento se le suman los votos nulos, la cifra sube a 43,34 por ciento
de abstencién y si la calculamos sobre la poblacién electoral estimada para el 5 de
diciembre, la abstencién asciende a 46 por ciento (Véase Molinay Pérez:1993).
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CUADRO N81. ELECCIONES 1993. VOTOS VALIDOS POR PARTIDOS

(en porcentajes)

AD 2334

COPEI 22,62

LCR 20,68
Convergencia 13,84
MAS 1081

OTROS (161 organizaciones y partidos politicos) 8,71

FUENTE: CSE. Direccién de Estadistica.

CUADRO Nfi 2. SENADORES Y DIPUTADOS
AL CONGRESO NACIONAL

ELECCIO NES
1998 1993
Sen. Dip. Sen. Dip.

AD 22 97 16 55

COPEI 20 67 14 53

LCR 0 3 9 40
Convergencia . 5 26
MAS 3 18 5 24

OTROS 1 16 0 5

FUENTE: Molinay Pérez, 1993.

CUADRO N83. ELECCIONES 1993 TOTAL VOTOS VALIDOS
POR CANDIDATO (en porcentajes)

Rafael Caldera 30,46
Claudio Fermin 23,60
Oswaldo Alvarez Paz 22,73
Andrés Velasquez 21,95
Otros (14 restantes) 1,26

FUENTE: C.S.E. Direcciéon de Estadistica.
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a sus causas, Yy por lo tanto, en cuanto a sus efectos. Por lo que no seria
enteramente una decision producto de un acto completamente racional.
De cualquier forma, la no participacion en el acto de votar expresa un
debilitamiento importante de la funcion de las elecciones como mecanis-
mo legitimador principal de la representatividad democraticay por lo tanto
de la gobemabilidad.

Finalmente, en todo caso, la abstencidn electoral podria ser definida
y/o entendida como un indicador del nivel de consciencia politica y de
identificacion con el sistema politico adquiridos por los electores y que a
traves de los afios la poblacion que vota ha aprendido a utilizarla para
expresar su descontento hacia quienes los representan.

La segunda tendencia que se detecto fue la necesidad urgente de
ciertos partidos y organizaciones politicas de estructurar alianzas de
oposicion al partido de gobierno con un caracter pragmatico-tactico, para
la obtencion del voto de oposicion y el voto de los descontentos en
general.

Si bien en términos generales, ello se dio asi en el pasado proceso
electoral, no hay que pasar por alto el hecho de que las Ultimas elecciones
de 1993, como muchos analistas politicos afirmaron, guardaron una
semejanza con las elecciones de 1959, en las cuales compitieron can-
didatos opositores entre ellos, pero sin adversario politico comun gu-
bernamental. Se tenia en estas elecciones, al igual que en aquella época,
un gobierno de transicion que no tenia intenciones de seguir en el poder.

Sin embargo, y a pesar de lo anterior, se estructuraron alianzas entre
y alrededorde ciertos partidos y organizaciones politicas. Lamasimportante
de estas, pareciera haber comenzado a estructurarse el 4 de febrero de
1992 a partir de la alocucion, televisada y radiada en cadena nacional, de
Rafael Caldera ante el Congreso de la Republica y ante la sociedad
venezolana en general, que escuchd atentamente los argumentos y
razones que explicasen la primera intentona golpista de 1992. A partir de
ese mismo momento se comenzaron a construir alrededor de Caldera
alianzas importantes entre diversos partidosy agrupaciones politicas, con
miras a viabilizar la construccion de un piso politico sobre el cual pudiese
apoyarse su candidatura, por segunda vez, a la Presidencia de la
Republica.

En todo caso, las alianzas estructuradas hicieron oposicioén atodo lo
gue significo la politica econdmicay social de Carlos Andrés Pérez y de
Accion Democratica.
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La tercera tendencia que se observo fue el fortalecimiento de los
liderazgos regionales y la consolidacién de organizaciones minoritarias
gue favorecieran las estrategias del poder local y regional. La reforma
realizada a la Ley Orgénica del Sufragio en la cual se introduce la llamada
uninominalidad en la eleccién de los gobernadores y alcaldes, pareciera
gue en algunos casos favorecié y en otros fortalecid, los liderazgos
regionalesy locales, traspasando asilas fronteras de lo local haciéndolos
conocidos, a algunos de ellos, nacionalmente.

Si bien esta tendencia, en términos generales, tiene que ver mas con
el desarrollo de las elecciones locales que con las elecciones nacionales,
hacemos, sin embargo, referencia al candidato de La Causa Radical
(LCR). Essignificativo que este candidato, Andrés Velasquez, Gobernador
reelecto del estado Bolivar, segun las cifras del Consejo Supremo
Electoral, con las reservas que dichas cifras puedan merecemos, haya
ocupado el cuarto lugar en las pasadas elecciones de 1993 (obtuvo el
21,95 por ciento de los votos), con una diferencia muy pequefia en los
porcentajes con respecto a los candidatos del MAS, Convergencia, AD y
COPEly que sea latercerafuerza en el Senado (20,78 por ciento), tercera
fuerza también en la Camara de Diputados (18,28 por ciento) y tercera
fuerza en obtener diputados por la via de la uninominalidad (20,15 por
ciento). Loque la hace latercera fuerza en el Congreso Nacional después
de AD y de COPEL

Lacuartatendencia develadafue la ruptura del bipartidismo3alrededor
de los dos grandes partidos politicos, hecho que se consolida en los
comicios de 1973, cuando AD y COPEI en conjunto obtuvieron el 80 por
ciento de los votos. Si bien en términos generales, el cuadro que nos
dieron los resultados electorales de las pasadas elecciones pareciera
indicar que se rompi6 el espectro del bipartidismo. Si se analizan dete-
nidamente estos resultados encontramos que, contrariamente a lo que
parecieran indicar las cifras generales, continta presente el predominio
de AD y COPEI. El cuadro Nfi 1 pone de manifiesto lo que queremos
sefialar.

Estos partidos siguen siendo, en ese mismo orden, primeray segunda
fuerza en el Congreso de la Republica, pero con una reduccion significa-

3. Por bipartidismo entendemos la situacién politica electoral que se manifiesta cuando
dos partidos politicos superan en votos a los demas. Ello debera ser recurrente en el
tiempo. Por polarizacion electoral entendemos la situacion en la cual los candidatos de dos
partidos politicos compiten por la Presidencia de la Republica con opciones reales de
triunfo.
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tiva del nimero de sus parlamentarios con respecto a los procesos
electorales pasados. Esta reduccién hace que la diferencia entre ellos y
las demas organizaciones politicas presentes en el Congreso se acorte y
de hecho sea muy pequefia. Accion Demaocratica obtuvo el 24,08 por
ciento de senadores y ei 24,07 por ciento de diputados. COPEI obtuvo el
22,81 por ciento de senadores y ei 24,07 por ciento de diputados. Ello
significa, hasta ahora, que AD y COPEI juntos tengan el 46,89 por ciento
en la Camara de Senadores y el 48,14 por ciento en la Camara de.
Diputados, contra un 45,09 por ciento de senadores y 43,14 por ciento de
diputados que obtienen Convergencia, el MAS y La Causa R. Las
diferencias de los porcentajes obtenidos por estas Ultimas organizaciones
con respecto a las cifras obtenidas por AD y COPEI son minimas. El
cuadro NB2 presenta los datos al respecto.

En estas ultimas elecciones se enfrentaron cuatro candidaturas, todas
ellas con opciones reales de triunfo rompiendo asila polarizacion vigente
hasta las elecciones de 1988. Estas cuatro candidaturas fueron la de
Claudio Fermin porAccién Democratica, Oswaldo Alvarez Paz, gobernador
del estado Zulia por COPEI, Andrés Velasquez, lidersindicaly gobernador
reelecto por el estado Bolivar por La Causa Radical y Rafael Caldera ex-
dirigente de COPEI apoyado por el MAS y un nuevo movimiento politico
llamado Convergencia Nacional, formado basicamente por ex-copeyanos.
Ademas de las organizaciones politicas anteriores Caldera fue apoyado
por 15 agrupaciones o partidos politicos.

Pero finalmente, los resultados pareciesen decir que la poblacion
electoral estuvo, de nuevo, polarizada entre los partidos politicos tradi-
cionalesy las nuevas o emegentes organizaciones politicas. Sin embargo,
si sumamos los porcentajes de votos obtenidos por Claudio Fermin'y por
Oswaldo Alvarez Paz tenemos que la suma da que 46,33 por ciento del
electorado siguié votando por los candidatos de los partidos politicos
tradicionales, pero un 52,41 por ciento del electorado voté por Rafael
Caldera y Andrés Velasquez, es decir que votd por candidatos que se
apoyaron en plataformas politicas, o bien emergentes o bien de la
oposicion. Sobre este punto es bastante lo que se podria argumentar.
Como puede observarse en el cuadro Ns 3.

A pesar de las dudas sobre la ruptura del bipartidismo en el Congreso
y del quiebre virtual de la polarizacion, es indudable la importancia que
adquieran los nuevos grupos politicos producto de reagrupaciones y
alianzas como es el caso del MAS y de Convergencia o del éxito en la
capitalizacién del descontento politico, social y econdmico, sobre la base
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de la gestion regional, como lo es el caso de La Causafi. Lo cierto es que
ninguno de los partidos politicos tradicionales podra dejar de tenerlos en
cuenta a la hora de la toma de decisiones, sobre todo porque el poder
Ejecutivo no esta solamente en sus manos. De manera que aun cuando
el bipartidismo persista en las cifras electorales que determinan la
conformacién del Congreso, su dinamica politica debera recurrir a nuevos
mecanismos de negociacion, mas que basarse en alianzas permanentes.
Se trata, en suma, de un bipartidismo venido a menos.

Pareciera que la polarizacion tradicional cambia con estas nuevas
eleccionesy pasa a ser multipolarizacion al situarse en cuatro candidatos
presidenciales con reales opciones de triunfo.

La quinta y ultima tendencia detectada fue la del agotamiento de lo
gue llaméaramos el rito democratico, el aumento de las protestas silencio-
sas Y la construccién de un camino hacia la disolucién de la imbricacion
entre el orden politico y el socioeconémico. Esta tendencia marca el
camino hacia la involucion del sistema democratico venezolano. Aparen-
temente olvidada dentro de la euforia momentanea del proceso electoral,
parecierarevivirse alaluz de los sucesos econdémicosy politicos de Ultima
hora (escandalo del auxilio a la banca privada, continuacion de los
rumores de golpe de Estado, saqueos y protestas de todo tipo en varias
ciudades del interior del pais) y de las constantes y aparentemente
indetenibles amenazas a la seguridad personal y social, que algunos
atribuyen a proyectos especificos de grupos interesados en la desestabi-
lizacion del sistema democratico, cuando en realidad los factores explica-
tivos de ello habria que buscarlos en el propio funcionamiento del sistema
democratico y del orden socioeconémico.

La participacion y la movilidad de los electores es responsabilidad de
los partidos politicos, de ellos dependié pues, en gran medida, los altos
porcentajes de abstencion y la baja participacion politica. Molinay Pérez
(1993) sefalan que el promedio de asistencia electoral de 1958 a 1988 fue
de 90,1 porciento, en 1988, bajo a82 por ciento. En las elecciones de 1993
bajé a 60 por ciento. Ello podria ser interpretado como una consecuencia
de la exagerada corrupcion, de la ineficiencia e ineficacia de los gobiernos
para generar respuestas satisfactorias a las necesidades de las grandes
mayorias, lo cual tuvo como efecto que el electorado no tuviese razones
para acudir a las urnas a depositar sus votos y asi legitimar a los partidos
politicos.
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2. CONTEXTO A TOMAR EN CUENTA PARA ANALIZAR LOS
PROCESOS ELECTORALES

Entre los elementos a considerar en la elaboracion de un marco de
referencia para el estudio de los procesos electorales venezolanos desde
1988 en adelante, estan los siguientes:

a) El andlisis de la crisis del modelo de desarrollo y del modelo de
acumulacion.

b) Modo en que se articulan los cambios estructurados tanto en el
modelo de desarrollo, como en el modelo de acumulacion con los cambios
gue sevienen dando en la estructura socioeconémica combinados con los
cambios coyunturales (medidas de ajuste, crisis de la deuda, aumento sin
precedentes de la pobreza, creciente inseguridad personal, etc.).

¢) Estudio de las consecuencias de la ineficienciay de la ineficacia de
los actores principales del sistema politico para construir vinculos entre
los modelos de desarrollo y acumulaciéon tomando en cuenta los cambios.
Asitambién como el estudio de las respuestas sociopoliticas y econémi-
cas dadas ante situaciones que se podrian sintetizar en el deterioro y
degradacion de las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion y la
desintegracion de las sociedades nacionales (no se comparten los mis-
mos valores, ausencia de un imaginario colectivo).

d) La incapacidad de los partidos politicos para formular un proyecto
socioeconémico y sociopolitico a mediano y largo plazo, capaz de
proporcionar la posibilidad de un consenso a nivel nacional.

Paralelamente a los elementos anteriores es necesario, en cualquier
estudio que se haga sobre las elecciones, tomar en cuenta en primer
lugar, los procesos de redemocratizacion de muchas sociedades, la
recuperacion de la democracia en otras y, en segundo lugar, el analisis y
la caracterizacion de la sobrevivencia de la democracia desde los afios
sesenta (Venezuela, Colombia y Costa Rica son las Unicas de América
Latinajunto con la sui géneris democracia de México que es bastante mas
vieja que las dos anteriores y hoy en dia estd presentando diversos
quiebres en diferentes sectores de la sociedad, el tltimo del que tenemos
noticias es el levantamiento indigena de Chiapas y la formacion del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, quienes cuestionan la forma
como se havenido distribuyendo los frutos de la democraciay claman por
una reforma del sistema politico que extienda los compromisos demo-
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oraticos, entendidos como mejoras a los sistemas de salud, educacion e
informacion). Al mismo tiempo se deberian analizartambién, los retos que
estas mismas sociedades se impusieron y que en su mayoria fueron
planteados a mediados de la década de los ochenta. Algunos de estos
retos fueron: la reforma del Estado y la profundizacién de la democracia
gue incluia la democratizacion de sus pilares fundamentales: los partidos
politicos.

3. REFLEXIONES FINALES SOBRE LAS ELECCIONES A PARTIR
DE LOS COMICIOS DE 1993

En el transcurso de los afios, los procesos electorales han adquirido
importancia creciendo tendencialmente, lo que va mas alla de su caracter
implicito. Las elecciones constituyen una manera instituida de expresarla
opinion de la gente, principalmente de aquellos que sufren directamente
las carencias del modelo de desarrollo, de la crisis y del impacto de las
medidas que fueron disefiadas para superarla.

Pero estan emergiendo otras formas de expresarse (que hasta ahora
no han logrado la fuerza ni la organizaciéon suficientes) que pretenden
presentarse (lograndolo algunas veces) como sustitutos de las elecciones
0 como su complemento, 0 como mecanismos alternos del funcionamien-
to democrético (protestas masivas del Caracazo, protestas callejeras,
paros de distinta indole y las intentonas de golpe de Estado, por nombrar
s6lo algunas de las mas significativas).

Las elecciones, definidas como uno de los mecanismos de funcio-
namiento de la democracia, son a la vez el vehiculo de legitimacion mas
importante (aunque sea coyunturalmente) que tiene el sistema, no sola-
mente del orden politico sino del orden econdémico y social. Ello, porque
hay una tendencia a ver en la formas democréticas la razén del ordena-
miento socioecondmico, y viceversa. Las sociedades al patrticipar se
reconocen a si mismas como autbnomas y capaces de tomar libremente
decisiones sobre quiénes seran sus gobernantes y bajo qué directrices
seran gobernadas. Sin embargo, los Ultimos procesos electorales han
estado muy lejos de cumplir esta importante funcion y la sociedad esta
comenzando a buscar diferentes formas de legitimarse y de garantizar un
sistema de relaciones que permita su reproduccién y que no se quede en
el rito de las elecciones.

Las funciones que tradicionalmente se le atribuian a las elecciones
eran basicamente cuatro: 1) Entretejer el consenso social; 2) Unificarlas
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expectativas; 3) Olvidar o postergar las frustraciones y; 4) Drenar las
insatisfacciones.

Algunos autores afirman que el sistema electoral venezolano ha
contribuido desde 1958 al mantenimiento de la democracia. Sefialan
algunas razones que van mas alla de la obligatoriedad del voto: es de facil
aplicacién, ha logrado un alto porcentaje de participacion electoral, ha
inspirado confianza en el electorado reduciendo los rumores de fraude a
limites tolerables, ha permitido la altemabilidad no traumatica entre las
dos fuerzas politicas mas importantes. Por ultimo, ha garantizado una
adecuada representacion de las minorias. Paralelamente a estos logros,
se percibe porotro lado, determinadas fallas. Una de ellas es la modalidad
de eleccion del Presidente de la Republica que. permite que llegue a la
Primera Magistratura un candidato respaldado por escasos votos. Si bien
en las elecciones de 1958, 1973, 1983 y 1988 los triunfadores se
acercaron o sobrepasaron la mayoria absoluta, no sucedié lo mismo en
las elecciones de 1963, 1968 y 1993. Ello podria tener consecuencias
peligrosas para la democracia si el candidato electo por una mayoria
marginal o relativa fuese adversado por un sector mayoritario de la
poblacién. En general se le atribuye al sistema electoral haber contribuido
a la consolidacion de la democracia. El sistema de las listas bloqueadas
y cerradas ha sido decisivo para establecer un sistema de partidos bien
estructurado (Nohlen, 1993).

Enfin, segun lo anterior, las elecciones (como uno de los mecanismos
mas importantes de legitimacion de la democracia como sistema politico),
han venido funcionando como Valvula de escape’ de la sociedad venezo-
lana.4Hoy en dia estamos viviendo el cambio de esta funcion y es muy
pronto conocer cudl es entonces, la nueva funcion de las elecciones para
la democracia, mas alla de ser uno de los mecanismos formales mas
importantes de la democracia representativa.

Las elecciones de 1993 fueron las mas concurridas de toda la historia
democratica de Venezuela, en cuanto a grupos participantes se refiere.
Treinta y nueve partidos politicos nacionales, sesenta y nueve partidos
politicos regionalesy méas de doscientos grupos de electores se disputaron
los votos del pueblo. Sin embargo, los resultados excluyeron de los
organismos politicos a todos esos pequefios grupos, poniendo de mani-
fiesto la necesidad de acabar con la tendencia hacia la disgregacion del

4. José Agustin Silva Michelena y Heinz Sonntag: E|proceso electoral de 1978. Supers-
pectiva histerico-estructural, Edt. Ateneo de Caracas, Caracas, 1979.
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poder como un riesgo innecesario para un sistema politico en crisis; pero
gue se presenta obligatoriamente en cada comido nacional, por lafalta de
identificacion de una gran cantidad de ciudadanos con los partidos
politicos principales y tradicionales, por el descontento con los mismos 'y
por la necesidad urgente que tiene la sociedad civil de organizarse para
tener la oportunidad, aunque sea cadacinco afos, de exponer ante el pais
lo que considera los principales problemas y sus soluciones. Con ello,
algunas de estas organizaciones o grupos politicos consiguen crear un
espacio propio de existencia.

Por otro lado, se puso de manifiesto que la via de participacion de
estos grupos, a través de la contienda electoral nacional de cada cinco
afos, no es la mas efectivay que el lugar de éstos estaria en el poder
regional y por ende su legitimacion politica se daria a través de las
elecciones locales.

La democratizacion de la sociedad, que pasa necesariamente por la
disolucion de las elecciones como ritual, pudiera estar hipotéticamente en
relacion directa a la fuerza y organicidad que pudiesen adquirir aquellos
nuevos grupos politicos que, precisamente por el ejercicio ritual (incluyendo
dentro de él la significativa abstencion, vista también como rito), han
conformado la nueva estructura de relaciones de poder dentro del sistema
politico venezolano. Es decir, que en la medida en que estos nuevos
grupos adquieren legitimacién social y politica, seran capaces de revertir
el caracter ritual de las elecciones. Ello podra ser posible en virtud de los
necesarios compromisos que adquiririan los partidos politicos tradicionales
frente a las fuerzas emergentes, portadoras del mensaje de moderniza-
cion y profundizacion de la democraciay frente al cual se podria plantear
la verdadera igualdad de oportunidades para el ejercicio del poder.

La muerte del clientelismo populista seria asi, el efecto inmediato de
la nueva correlacion de fuerzas a conformarse, de ser ésta realmente
«nueva». La no comprension de este fendmeno podria dar al traste con
las aspiraciones politicas de los grupos tradicionales y también de los
emergentes. No hay que olvidar que el Presidente de la Republica fue
electo desde un movimiento ideolégica y politicamente plural, lejos de la
estructura partidista tradicional, apoyado incluso por aquellos partidos
criticos del sistema, pero participando dentro de la misma estructura
politica por afios (como lo es el caso del MAS), que no lograron superar
su volumen de votos o que, en algunos casos, dicho volumen descendio.
Un panorama diferente ocurrié con otros grupos no tradicionales, practi-
camente nuevos en el escenario politico a nivel nacional y que superaron
a esos partidos politicos, como fue el caso de La Causa Radical.
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Pero ello es dificil de entendery mas aun de aceptar, ya que la practica
democratica en nuestro pais a lo largo de estos afios, nos ensefid que
democracia se relaciona con la participacion directa en los beneficios de
la modernizacién a través de la distribucion de la renta nacional. Se ha
estimulado una democracia reivindicativa, vinculada a la progresiva
incorporacion de todos los sectores sociales en la vida moderna como un
derecho que el Estado esta en la obligacion de hacer realidad. Durante
décadas se respondid a las demandas sociales a través de los partidos
politicos populistas que gobernaron el Estado y el resultado fue una
injusta distribucion de los beneficios, de generaly consensual aceptacion.
Esta practica extendida de la democracia redujo, al mismo tiempo, su
propio concepto.

Estos nuevos grupos y organizaciones politicas deberan desarrollar
una cultura civica dirigida a orientar a la sociedad hacia la globalizacion
y la universalizacion de los valores de la democracia a través de pautas,
normas y comportamientos realmente democraticos.

El control y la represion legitimos de laviolencia social, caracteristicos
de nuestra sociedad en los ultimos tiempos, solo sera posible si se da un
acuerdo social y politico en tomo a los auténticos valores democraticos,
es decir, al derecho a disentir, al reconocimiento de las diferencias y al
derecho a la desobediencia civil.

En este nuevo espacio ya no seria posible intentar hacer valer los
privilegios historicos de determinados grupos sociales y politicos. La
adhesion al sistema, que anteriormente pasaba por el logro de privilegios
especificos, debera ser sustituida por una orientacibn mas general que
valore el sistema politico como tal, es decir, una estructura realmente
democratica y participativa en la cual las decisiones sean expresion real
de los diferentes niveles de acuerdo y/o negociacion entre los grupos
sociales y politicos. En este sentido, las reciente elecciones representa-
rian el final de un ciclo en el cual los ritos quinquenales encubrieron las
contradicciones internas de la sociedad. A partir de ahora, los procesos
electorales deberan dirigirse en otra direccion y la sociedad venezolana
tendra que entender la necesidad de ejercer su hegemonia a través de
otros mecanismos que no se resumen en las elecciones cada cinco afos.

Uno de los elementos que mas llamo la atencion en relacion al
problema de la cultura politica, fue esta nueva forma de elegir a quienes
nos representarian en el Congreso de la Republica, me refiero a lo que se
llamé la uninominalidad en el proceso electoral y la lucha que se dio para
lograrla. Los resultados electorales muestran que el sistema electoral



202 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

siguié favoreciendo la escogencia por lista de los candidatos al Congreso,
prevalecio la referencia partidista y la relacion clientelar se mantuvo.
¢Quiere esto decir que las luchas en esa direccion fueron vanas? La
interpretacion debe, a nuestro juicio, ir mas alla de la simple evidencia
empirica. Se trata de asuntos relacionados con la cultura politica del
venezolano.

No hay que olvidar que todo ello pasa, ademas, por los necesarios y
urgentes cambios a introducir, no sélo en la ley electoral — asunto que se
ventila en la instancia legislativa— sino, principal y pragmaticamente, en
la radical transformacion del proceso electoral, de su organizacion y
puesta en marcha, desde el punto de vista estrictamente técnico y
procedimental. La destruccion del rito pasa por cambiar la forma en que
la gente vota y ia forma en que se cuentan sus votos. Los nuevos grupos
tienen, técnica y éticamente, la oportunidad no solo de rescatary salva-
guardar la democracia, sino de ofrecer a sus antecesores la oportunidad
de sobrevivir que es, al mismo tiempo, su oportunidad para cambiar y
llegar al poder.

Finalmente y aventurandonos un poco en el terreno de las especula-
ciones razonables, si el candidato de Convergencia hubiese sido otro,
este grupo politico tal vez no hubiese obtenido el éxito en las elecciones
presidenciales. Caldera represento la encamacion de la protesta misma
Contra los partidos politicos tradicionales. Su separacion de COPEI, que
comienza cuando es derrotado en las elecciones internas por Eduardo
Fernandez y la oportunidad que le abri6 la primera intentona goipista, le
prepararon el terreno para convertirse en el vocero mas autorizado para
creary abrir espacios politicos institucionales a las protestas populares.
En este mismo orden de ideas, otro elemento interesante de mencionar
es la esperanza que tiene el pueblo venezolano de que el mesias nos
salvara. El signo del mesianismo como una de las actitudes basicas de la
cultura politicavenezolana estuvo presente de nuevo en estas elecciones.
Caldera fue la encarnacion del mesias.

Es importante en este punto mencionar como fue el desarrollo de la
campanfia electoral de los diferentes partidos y candidatos; asi como la
importancia de temas como la obligada redefinicion de las funciones
sociales y economicas del Estado, la pobreza, entre otros.

Pero si algo se podria adelantar al respecto es el esfuerzo de caracter
programatico que realizaron los candidatos y sus organizaciones politi-
cas. Sin embargo, los diferentes candidatos se rodearon de personas
independientes, con poca o ninguna vinculaciéon politica con los partidos
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gue los apoyaban. Aqui podria sefialarse un riesgo con que esta relacio-
nado el grado de compromiso de las fuerzas que apoyaron a los candi-
datos y los técnicos que patrticiparon en la elaboracion de los respectivos
programas. Esta practica rompe con latradicion que habia venido guiando
las campafias electorales. La fuerza de la nueva democracia deberia
edificarse sobre la base del compromiso que significa la comprension de
gue no es posible enfrentar los problemas de nuestra democracia sin la
abierta discusion de las opciones propuestas. Ellas no pueden ser el
secreto patrimonio de grupos minoritarios, sino el diario objeto del debate
publico. Es decir, la discusion abierta de las opciones frente a la crisis es
un problema de todos nosotros porque la toma de decision al respecto,
deberéa ser la de menor riesgo para las mayorias.

De todas formas, a pesar de los intentos de cambiar la manera de
hacer las camparfias electorales y mejorarlas en cuanto a su contenido, de
nuevo esta Ultima campafa electoral se caracterizé por la ausencia de
debate ideoldgico, por lo que no se realizo, por parte del electorado, una
evaluacion acerca de los distintos programas de gobiernos presentados
por los diferentes candidatos presidenciales. Ello, por supuesto, le brinda
un margen amplio y flexibilidad de maniobra al nuevo gobierno electo.

Las elecciones de 1993y el significado de sus resultados no confirman
la aseveracion de haber restituido la legitimidad y la gobemabilidad de la
democracia. Ahora bien, se han abierto y reconstituido nuevos espacios
de negociacién politica que podrian permitir a corto plazo cambios
significativos para el sistema politico venezolano.
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EL ASCENSO EN VENEZUELA
DE LA CAUSA R*

Margarita LOpez Maya

INTRODUCCION

En el presente texto se analiza el surgimiento de un actor alternativo
de caracter popular en el sistema politico venezolano. Se trata de la orga-
nizacion llamada La Causa Radical, mejor conocida como La Causa R.

Esta organizacion comenzo a hacerse visible en el sistema politico
venezolano a partir de las elecciones nacionales de 1988 cuando gané
tres puestos en la Camara de Diputados del Congreso Nacional. En las
primeras elecciones para gobernadores de estado de diciembre de 1989,
su candidato en el estado Bolivar, el Sr. Andrés Velasquez, resultd
victorioso. Tres afios después, en las elecciones municipales y estadales
de 1992, La Causa R volvié a ganar en dicho estado, aumentd su
predominio en las alcaldias y concejos municipales del mismo y uno de
sus lideres més carismaticos, el profesor Aristébulo Isturiz, cuya carrera
politica comenzo como dirigente del magisterio venezolano, triunfé sor-
prendentemente en la alcaldia de la ciudad de Caracas. Este hecho le dio
un impulso adicional a la organizacién y en las elecciones nacionales de
diciembre de 1993 su candidato a la presidencia de la Republica, el
gobernador Velasquez, obtuvo el 22% de las preferencias del electorado,
en una apretada carrera entre cuatro.

Para comprender esta destacaday creciente figuracion de la Causa R
debemos tener presente, como escenario de fondo, la severa crisis
sociopolitica de Venezuela, expresada de manera extrema en el «Cara-
cazo» de 1989y los dos intentos fallidos de golpe de Estado ocurridos en

* Ponencia presentada en la Conferencia: «Inequality and New Forms of Popular
Representation in Latin America» realizada en Nueva York, Universidad de Columbia,
ILAIS entre el 3y 5 de marzo de 1994.
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1992. Pero esta variable no basta: el proceso de reforma del Estado que
se vino desarrollando en el pais desde mediados de los afios ochenta 'y
las propias caracteristicas de evolucion de La Causa R desde que se
origino a inicios de los afos setenta, son también claves fundamentales
sin las cuales el éxito reciente de esta organizacion no se podria explicar.

En la primera parte de la ponencia se revisa brevemente las reformas
de descentralizacion que se produjeron afinales de la década del ochenta.
En la segunda parte se describe el proceso de nacimientoy evolucion de
«La Causa R» hasta el afio 1989, cuando comenzo su sostenido proceso
de conversion en un partido politico, primero regional y ahora nacional. En
la tercera parte seguiremos la dindmica de la Causa R desde 1989,
analizando sus triunfos en los distintos comicios que se han dado y
detectando algunos cambios de discurso que, como resultado de esta
rapidaexpansion de su influencia en el sistema politico, estan sucediéndole.
Cerraremos con unas conclusiones.

1. REFORMA DE ESTADO Y DESCENTRALIZACION1

La emergencia de La Causa R fue grandemente facilitada por el
proceso de reforma del Estado que se inicié en Venezuela en 1984 con
el decreto de constitucion de la Comision Presidencial para la Reformadel
Estado, mejor conocida como la COPRE. Las reformas, que luego de
marchas y contramarchas lograron ser aprobadas entre 1988 y 1989,
contribuyeron a establecer nuevos canales de mediacion entre sociedad
y Estado, en un periodo en que las condiciones econémicas criticas y el
deterioro de los partidos tradicionales amenazaban con hacer colapsar la
democracia politica instaurada en Venezuela desde 1958.

En efecto, desde finales de la gestion presidencial del socialcristiano
Luis Herrera Campins (1979-1983) la sociedad venezolana venia mos-
trando signos de desequilibrios que afectaban directamente el prestigio
de los actores hegemonicos: existian crecientes tensiones en las relacio-
nes entre dichos actores, derivado de la busqueda de ese gobierno de
aplicarun cambio en el modelo econdémico; en 1982 ocurrié laintervencion
del Banco de los Trabajadores de Venezuela, revelando el primero de un

1. Para el desarrollo de esta subparte se hace una reelaboracion resumida y libre de
algunos resultados de investigacion del Area Sociopolitica del CENDES y que han
aparecido en por lo menos tres publicaciones: Lépez Maya, Margarita, Luis Gomez
Calcafio y Thais Maingon (1989); Gémez Calcafio, Luis y Margarita LOpez Maya (1990);
y Lopez Maya, Margarita (1991). Por este motivo se cita cuando se trata de otros textos.
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secuencia de escandalos de corrupcion; en febrero de 1983 el bolivar, la
moneda nacional, sufria la primera devaluacion luego de veintidés afios
consecutivos de estabilidad, simbolizando para muchos el fin de la
Venezuela rentista.

Estos hechos orientaron a los contendores de la campafia presiden-
cial de 1983 a prometer soluciones para superar los desajustes. El
candidato que resultaria ganador, el acciondemocratista Jaime Lusinchi,
ofreci6 la realizacion de un Pacto Somal, entendiendo por ello un acuerdo
concertado entre el Estado y las distintas fuerzas organizadas de la
sociedad, a los fines de resolver en lo inmediato la crisis econémica y
proseguir a largo plazo en las correcciones sociales y politicas que
ameritaba la sociedad.

En diciembre de 1984, Jaime Lusinchi, ya Presidente, cumplié su
oferta electoral al decretar la creacion de la COPRE y al conformarla con
un total de 33 miembros escogidos entre las élites politicas de distintas
tendencias politicas. La COPRE recibi6 como mandato asesorar al
Ejecutivo Nacional en cualquier asunto que éste le exigiese y adelantar
una propuesta de reforma integral del Estado.

La COPRE trabaj6 intensamente desde su creacion hasta el final de
la gestion lusinchista (inicios de 1989). Desde 1985 elabordé informes para
dar un diagnostico global y coherente de las principales obstrucciones del
proyecto sociopolitico venezolano tal y como éste se habia venido
desarrollando desde 1958. Al mismo tiempo, apoyandose en consultas a
unamplio espectro de organizacionesy personalidades politicas, comenzo
en 1986 apresentaral Ejecutivo Nacional y a la opinion publica en general,
una serie de propuestas que habian logrado consenso en el seno de la
Comision. Desde su primer documento propositivo, la COPRE asento la
necesidad de acometer la descentralizacion del pOdercomo un aspecto
esencial de lademocratizacion progresiva, racionaly creciente del mismo.
La descentralizacion aparecio de alli en adelante como una de las lineas
estratégicas de la reforma del Estado en Venezuela, siendo tres los
documentos de la COPRE que contuvieron las propuestas centrales.
Veamoslos con un poco de detalle.

En mayo de 1986 aparecio un primerdocumento llamado «Propuestas
para reformas politicas inmediatas» (COPRE, 1986), comenzando con
algunas propuestas para democratizar los partidos y modificar las formas
de sufragio vigentes. Seguidamente se presentod la sugerencia de proce-
der a ejecutar la disposicion constitucional, suspendida desde 1961, que
contempla la eleccion directa de los gobernadores de las entidades
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federales o estados. Para la COPRE, la no aplicacion de esta disposicion
era un hecho contrario a los principios politico-constitucionales y habia
favorecido, en la practica, la centralizacion excesiva. También se sefialo
la necesidad de modificar la Ley Organica de Régimen Municipal a fin de
rescatar el municipio como «unidad politica primaria y autbnomas», proce-
der a la divisién de poderes en esta unidad y crear la figura del alcalde
electo por el voto universal, secreto y directo.

En 1987, se presentaron dos documentos referidos exclusivamente a
la descentralizacion (COPRE, 1987a; 1987b). En el primero, se delined un
breve diagndstico de la situacion real de las entidades federales vene-
zolanas (es decir, los estados, el Distrito Federal y los Territorios Fede-
rales que contempla la Constitucion de 1961), reconociendo como éstas
habian perdido en la practica sus autonomias, pues sus comunidades no
participaban decisivamente en la escogencia de sus autoridades.2A su
vez, estas autoridades carecian de poder real en sus ambitos, no teniendo
tampoco capacidad de percibir recursos propios para autoadministrarse.

El documento analiz6 la centralizacion existente en el funcionamiento
de los servicios publicos. En este aspecto se afirmd que en Venezuela se
mantenia la ficcion de tener una estructura federal formal, que si bien
gastaba los recursos gue le eran asignados por el gobierno central, no lo
hacia para prestar servicios, sino exclusivamente para mantener la
estructura federal vacia de facultades y competencias. Esta situacion
generaba un empleo burocratico de poca utlidad que entorpecia la
administracion eficiente y se prestaba para fines clientelares.

Hecho el repaso de la situacion, la Comision se pronuncio en primer
lugar por la recuperacion de la entidad federal y municipal como las
unidades idéneas para encauzar un proceso coherente de descentrali-
zacion. En este sentido, la COPRE rechazé otras concepciones de
regionalizacion que venian operando en las politicas de planificacion
nacional, proponiendo volver a la division territorial contemplada en la
Constitucién. Sefialé que tras las concepciones regionales supraestada-
les que habian venido desarrollandose en la planificacion, s6lo se descon-

2. En Venezuela el gobernador era designado por el Presidente de la Republica. Los
diputados de las Asambleas Legislativas de cada entidad federal eran electos por voto
universal, directo y secreto mediante el sistema de planchas cerradas y bloqueadas. El
elector emitia un s6lo voto, que ademas de la plancha para diputados a la Asamblea
Legislativa, incluia las planchas para el Senado, la Camara de Diputados y el Concejo
Municipal. Porlotanto, el electorsélo decidia el partido de su preferenciay eran los partidos
los que escogian quienes iban a las legislaturas.
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centraba administrativamente, pero no estuvo previsto transferir poder
politico.

Ademas de este punto de partida, la COPRE sefial6 reformas comple-
mentarias, algunas ya presentes en el documento de 1986: fortalecimien-
to de los niveles estadales y municipales como instancias con poderes
propios de decision politica; la eleccion de gobernadores; la eleccion de
alcaldes; una reforma al sistema electoral vigente para lograr que los
miembros de las asambleas legislativas estadalesy concejos municipales
fuesen electos por sus comunidades y no por los comités partidistas, y
reformas en la administracion de las entidades federales que garantiza-
sen un sistema de verdadera carreraadministrativa (ingreso porconcurso,
estabilidad para funcionarios eficientes, sueldos adecuados y efectiva
garantia del derecho a la defensay del acceso a la justicia).

Sobre los aspectos econémico-financieros de la descentralizacion, la
COPRE no fue partidaria de aumentar facultades fiscales en el nivel
estadal, sino de buscar mecanismos para una redistribucion de los
recursos disponibles.

Para los municipios, la COPRE sugirié proceder a una reordenacion
de los sistemas tributarios que poseian, buscando una mejor recaudacion
de los mismos. Enla medida en que las reformas politicas y administrativas
se produjeran, el acercamiento entre la gestion local y sus comunidades
permitiria J€nerarel sentimiento de compromiso e identificacion adecuado
para un saneamiento de este nivel.

Algunas de estas propuestas, especialmente las de mayor contenido
politico, suscitaron unafuerte oposicion por parte del presidente Lusinchi
y su partido Accion Democratica (AD). El liderazgo tradicional del partido
vio con precision que las reformas traian un potencial de cambio a las
reglas vigentes del sistema politico, con lo cual ponian en peligro sus
cuotas de poder. En contraste, dichas propuestas obtuvieron mucho
apoyo por parte de los partidos de oposicion, pero especialmente por
grupos asociativos diversos en naturalezay propositos (vecinales, medios
de comunicacion, profesionales), los cuales vieron la posibilidad de
encontrar espacios para su expresion y accion politicas. Entre los grupos
de oposicion cabe incluir a La Causa R, aunque para aquella fecha era,
con la excepcion del MAS, un grupo mas entre el microscépico mundo de
la izquierda venezolana.

El resultado de esta confrontacion fue la generacion de un amplio e
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interesante proceso de debate y tensiones, en el cual el partido de
gobierno, jugando a dejar pasar el tiempo, buscé hacer naufragar las
reformas. Sin embargo, al llegarla coyuntura electoral de 1988, presiona-
do por la campafia hizo concesiones. Por otro lado, el «Caracazo» de
febrero de 1989 también empujé al gobierno de Carlos Andrés Pérez a
cumplir algunas promesas. Entre 1988 y el primer afio de gestién de
Pérez, se aprobaron: la Ley sobre Eleccion y Remocién de Gobernadores
de Estado (1988y 1989), la Ley sobre el Periodo de los Poderes Publicos
de los Estados (1989); la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion
y Transferencia de Competencias del Poder Publico (1989)y la nueva Ley
Organica de Régimen Municipal (1988 y 1989). Con ellas se abrio la
posibilidad de cambios en el funcionamiento del Estado y el sistema
politico.

2. ORIGEN Y TRAYECTORIA DE LA CAUSA R HASTA EL
MOMENTO EN QUE COMENZARON A OPERAR LAS LEYES DE
DESCENTRALIZACION

El ndcleo germinal de la organizacion politica que en los afios setenta
se formalizaria ante el Consejo Supremo Electoral (CSE) con el nombre
de «La Causa Radical», estuvo conformado por un pequefio grupo que se
separd del Partido Comunistade Venezuela (PCV) en 1970,y noacompario
al grueso de los disidentes de ese partido en la fundacion del Movimiento
al Socialismo (MAS) en enero de 1971.

Los afos finales de la década del sesenta e inicios de los afios setenta
fueron de gran efervescencia social en Venezuela. Correspondieron con
el primer periodo de gobierno de Rafael Caldera (1969-1974), y destacaron
durante esos afos, las importantes movilizaciones de estudiantes y
obreros. Ya para ese momento, la lucha armada en Venezuela como
instrumento para alcanzar el poder politico y dar paso a la «revolucions,
habia sido largamente derrotada. Como resultado, el gobierno habia
tomado la iniciativa de otorgar una amnistia a los guerrilleros, conocida
como la «politicade pacificacion». Porsu parte, los partidos comprometidos
con la lucha armada, el PCV'y el Movimiento de Izquierda Revolucionaria
(MIR) se encontraban deshechos por las rencillas internas, un resultado
I6gico del fracaso de sus proyectos sociopoliticos para Venezuela (Lopez
Maya; Gomezy Maingon, 1989).

La division mas importante del PCV fue la que dio origen al partido
MAS, que poco tiempo después se convirtid en la tercera fuerza politica
del espectro venezolano. Las posiciones ideoldgicas del MAS se deriva-
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ron, tanto de una feroz critica a la concepcion de partido que moldeaba al
PCV, concepcion a la cual atribuyeron parte de la responsabilidad en el
fracaso de lalucha armada, como de las ideas en ebullicion del movimiento
estudiantil venezolano, influenciado a su vez por su homologo europeo y
el pensamiento de la «nueva izquierda» de los afios sesenta (Ellner, 1988,
43y ss.). Las ideas de democracia y socialismo vinieron a ser los nuevos
ejes del pensamiento de «izquierda» por esa época. Aungue el MAS no
obtuvo en los afios setenta u ochenta un caudal de votos que le permitiera
competir con los partidos fundamentales del sistema politico venezolano
(Accion Demaocratica y socialcristiano COPEI), en la lucha por el control
del gobierno, ha ocupado un espacio relevante en el Congreso Nacional
y participado de las multiples alianzas y negociaciones tradicionales del
sistema.

En la Convencion fundacional del MAS en enero de 1971, el lider
Alfredo Maneiro dejé constancia de las diferencias que tenia con sus
comparieros. Maneiro fue uno de los comandantes de la lucha armada en
el oriente del pais, militd unos dieciocho afios en el PCV donde llegé a ser
miembro del Comité Central. Fue también uno de los protagonistas del
proceso de ruptura que se dio en el seno de ese partido, y se le habia
reconocido como miembro del Comité Central del MAS para la Conven-
cion. Sin embargo, Maneiro fue a la reunion lleno de reticencias por estar
en desacuerdo, entre otros hechos, con que él MAS incluyese a sectores
del PCV de tendencias mas conservadoras que las de él y Teodoro
Petkoff.3Se trataba de aquellas facciones menos criticas a la actuacion
del PCVy mas dispuestas a reconciliarse con el pasado. Por ello decidio
autoexcluirse. Junto con él se irian unas escasas diez personas (Maneiro,
1986; 137-145).4

En este pequefio nucleo, constituido por antiguos militantes medios o
activistas de base del PCV, Maneiro seria sin duda el lider principal. Los
documentos que ha dejado escritos revelan sus dotes intelectuales e
instinto politico (Maneiro y otros, 1971; Maneiro, 1986). Segun establece
en sus escritos, en el aflo 1971 continuaron de manera informal los
contactos entre el grupo, pero la idea de constituir un partido parecié
durante los primeros meses algo descabellado. En sus palabras: «Exis-
tian nueve posibilidades sobre diez de que el grupo perdiera su calidad

3. Teodoro Petkoff, fundador del MAS, es una de las figuras mas conocidas y de mayor
prestigio del mundo de la izquierda venezolana. Ha sido presidente de su partido y
candidato presidencial.

4. Entre ellas, Pablo Medina, José Liray Lucas Matheus que hoy son lideres claves de
La Causa R.
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inicial, la confianza en si mismo y que terminara por no insistir en los
supuestos politicos de los cuales partia» (Maneiro y otros, 1971; 9).

2.1 «Venezuela 83» y Causa R

A pesar de que Maneiro decia dudar en constituir una organizacion
politica que reuniera los atributos que no parecian existir ni en el PCV ni
en el MAS, muy pronto se decidio a echar algunas bases para garantizar
la sedimentacion de las ideas que ély sus comparieros, mas una serie de
otras personas, en su mayoria jovenes vinculados a movimientos popu-
lares, venian discutiendo. De alli la publicacién para su difusiéon en el
mismo afio 1971 de las NOtas Negativas (Maneiro y otros, 1971).

Ese libro fue una recopilacion de escritos del grupo, que se dio a
conocer bajo el nombre de «Venezuela 83», el cual constituye el ante-
cedente inmediato de La Causa R.sAlli Maneiro analiz6 el fracaso de la
lucha armada en Venezuela, critico a fondo al PCV, su estructura y
funcionamiento, reflexiond sobre una de sus obsesiones, el papel de la
vanguardia del movimiento popular, los problemas de eficacia y calidad
revolucionaria de las organizaciones que han dicho representaral pueblo.
Dijo que han sido pocas aquellas que han entusiasmado por su régimen
interno, su frescura, creatividad, relacionesy sensibilidad hacia las masas
(Maneiroy otros, 1971; 29-33). En los escritos finales de NOaS Negatlvas
se encuentra ya la matriz conceptual de lo que sera la futura Causa R.

En efecto, Maneiro tenia la idea de que la fundacién de un partido no
podia concebirse como el comienzo de un movimiento revolucionario,
sino al revés, un partido era el resultado de un movimiento revolucionario
en un cierto grado de su desarrollo (Maneiro y otros, 1971; 39). Dijo que
habia que darle contenido politico alaasombrosay espontaneacapacidad
de movilizacién de las masas, participar en las infinitas y variadas formas
del movimiento popular, con el convencimiento de que esas masas
resolverian ellas mismas el asunto de su direccion politica. Envez de partir
de una estructura politica dada, se debia confiar en que el movimiento
popular tomaria en sus manos la tarea de producir de su seno un nuevo
liderazgo. La construccién de una vanguardia ligada al movimiento de

5. Maneiro le dio el nombre de «Venezuela 83» para asociarlo al afio en que se produciria
la reversion de la mayoria de las concesiones petroleras en manos de las compafiias
transnacionales, al Estado venezolano. Maneiro comprendia que ese proceso seria
crucial para la sociedad venezolana y abogaba porque se adelantara ese proceso de
reversion (Yajure, 1993).
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masas, surgida de su practicay experiencia, era también, para Maneiro,
una construccion ideoldgica (Maneiro y otros, 1971; 39-41).

Estas ideas deben verse en el contexto de lo que fue el debate
venezolano de finales de los afios sesenta entre intelectuales y militantes
de izquierda en tomo a las formas de la lucha revolucionaria. Ese debate
a su vez se insertaba en el marco mas general de la izquierda latinoame-
ricana. En el caso venezolano, dada la magnitud de la derrota guerrillera,
pero también en virtud de la calidad intelectual y diversidad politicade sus
lideres, se desarroll6 un cuestionamiento severo a la propuesta foquista,
a las extrapolaciones de experiencias y al autoritarismo de los partidos
comunistas. Estas nociones fueron identificadas como causas importantes
de la derrota. Debe recordarse que la guerrilla venezolana fue, de una
manera importante, de extraccion media y universitaria, y que no sélo el
PCV y sus desprendimientos participaron en la lucha armada, sino
también una disidencia de Accion Democrética, el lamado Movimiento de
Izquierda Revolucionaria, MIR. Por otro lado, para fines de esa década,
buena parte de los miembros de estos grupos reconocia la imposibilidad,
dadas las condiciones del pais y la derrota militar que habian sufrido, de
plantear cualquierforma de lucha armada. De allique comandantes como
Maneiro o Teodoro Petkoff, se esforzaran por encontrar una nueva
articulacién con el movimiento popular através de propuestas teoricas y
practicas adecuadas a las especificas condiciones del caso venezolano,
y a la inconveniencia e imposibilidad en el corto o mediano plazo, de
utilizar la violencia como forma de lucha.

En coherencia con estas ideas, el reducido grupo de Venezuela 83,
decidié no crear una organizacion, con acta constitutiva, burocracia y
estatutos, sino insistir en la necesidad de un partido en permanente
formacion. Para ello se imaginaron que tenian que dedicar todo sus
esfuerzos a la construccion de un tipo de vanguardia que fuese el
resultado del encuentro entre el grupo que ellos eran, el cual caracterizaban
como fruto de la crisis del marxismo, y el liderazgo que provenia del
movimiento espontaneo de las masas. Decia Maneiro que el liderazgo
popularse producia constantemente entodas las actividades, porejemplo
en un juego de béisbol. Habia pues, que ir al encuentro de ese liderazgo.

Durante 1971, Maneiroy su grupo evaluaron qué tipo de movimientos
de masas activables existian en Venezuela y escogieron tres para crear
la vanguardia: el estudiantil de la Universidad Central de Venezuela
(UCV), el obrero de la Siderargica del Orinoco (Sidor) y el popular de la
zonabarrial de Catia en Caracas. La UCV vivia para ese momento un gran
dinamismo producto del proceso de la renovacion universitaria. En Sidor
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se habia producido una huelga de gran importancia que fracaso y dejo
como saldo 514 despedidos. Alli habia mucho descontento laboral y se
estaba desarrollando un movimiento obrero alternativo al de las organi-
zaciones sindicales tradicionales. La barriada de Catia, decia Maneiro,
era como una ciudad dentro de Caracas, con medio millén de habitantes
y sus particulares clases alta, mediay baja. Tenia tradiciones combativas,
estaba poco contaminada del «lumpen politico» que abundaba en otras
barriadas y era menos aluvional que los barrios de Petare al este de la
ciudad (Maneiro 1986; 146-152).

Latarea puede parecer descabellada tomando en cuenta lo escualido
del grupo inicial. Pero, para Maneiro y su grupo se trataba de un trabajo
lento, meticuloso, quiza de pocos resultados a corto 0 mediano plazo.
Dentro de esta perspectivaes como se explica, por ejemplo, que en enero
de 1972, Pablo Medina, uno de los miembros del grupo, salié solo para
ciudad Guayana con la tarea de crear en Sidor el comienzo de una
agrupacion.

La Siderurgica del Orinoco ha sido uno de los principales proyectos
industriales de la democracia venezolana. Es una empresa basica del
Estado, ubicada al sur del pais, en una zona de escasa poblacion, que
aprovechaun conjunto deventajas comparativas que posee el lugar, entre
ellas un cuantioso potencial hidroeléctrico. Gracias a la dinamica gene-
rada poresta industria metalUrgicay posteriormente, con el establecimiento
de la industria del aluminio, Ciudad Guayana se convirtié desde los afios
sesenta en un polo de atraccion de la migracion interna del pais, que al
correr del tiempo produjo una comunidad sin lazos histéricos con la zona
y fundamentalmente constituida porufia poblacion de obreros y empleados
del Estado venezolano. Por otra parte, y a diferencia del complejo
industrial ubicado en el eje centro-costero del pais, en Ciudad Guayana
las condiciones de trabajo y vida han sido muy duras, la seguridad e
higiene en los puestos de trabajo, pésimas, y el Estado ha estado poco
dispuesto ajugar el rol de propietario paternalista. Pasaron afios antes de
gue los trabajadores de Sidor pudieran obtener la firma de un contrato
colectivo. El potencial combativo que allivieron los de Venezuela 83, se
derivabajustamente de estas particularidades. Para el afio en que Medina
salio para Ciudad Guayana, ésta eratambién un iman para algunos otros
grupos de izquierda, aunque los partidos tradicionales parecieron no
percatarse de lo que alli podria producirse.

Pablo Medina se empleé como obrero en el horario nocturno y
comenzé a sacar un periddico llamado El Matancero. El Matancero al
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principio fue clandestino, por las caracteristicas autoritarias del sindicalis-
mo alli dominante, controlado por una burocracia corrompida asociada
principalmente a Accion Democratica (AD) (MOtIVOS, 1993; 47). Los pri-
meros numeros los redactdé Medina practicamente solo, ayudado por
algunos activistas de Caracas que venian durante el fin de semana
(Barreto, 1993). Parafines de 1972, «Matancero» era un grupo constituido
por unos diez obreros. Hacia 1973, el perito eléctrico Andrés Velasquez
colaboraba con el grupo. En 1974, Velasquez dio su primerdiscurso frente
al Porton de Sidor6a favor de la plancha del movimiento Matancero en las
elecciones de Sutiss.7Por esta época conocié a Alfredo Maneiro (Sesto,
1992; 18).

Cinco afios después, en 1977, Tello Benitez, otro lider surgido, como
dirian los de la Causa R, del movimiento popular, logré ganar un puesto
en Sutiss. Desde esa posicion comenzo el ascenso del «nuevo sindica-
lismo» que Matancero representaba. Ademas de la honestidad que
esgrimian frente a la corrupcion dei sindicalismo tradicional, Matancero
luchaba por reivindicaciones tales como la participacion democratica de
los obreros en las decisiones sindicales que les afectaban, algo que era
inexistente en el sindicalismo de la zona, y la higiene y la seguridad de los
obreros en sus puestos de trabajo, temas no tocados por los otros lideres
sindicales. Benitez discutia en la mesa de negociaciones con la empresa
y el sindicalismo tradicional, mientras Velasquez se encargaba de infor-
mar a los obreros frente al Porton (Sesto, 1992; 47).

Dos afios después, en las elecciones de 1979, la plancha de El
Matancero, encabezada por Velasquez, logré ganar control sobre el
sindicato de Sidor. Como reaccion y luego de una serie de atropellos, que
serialargoexponer, en 1981 el sindicato fue intervenido por FETRAMETAL,
lafederacion sindical a la cual esta afiliada Sutiss y que siempre ha estado
controlada por el sindicalismo de AD. Velasquez, Tello Benitez y algunos
otros obreros fueron despedidos de sus puestos de trabajo. Pero, en
1988, despues de siete afios, se desintervino el sindicato, se llamo a
elecciones y Matancero volvio a ganar. Las estrategias del sindicalismo
tradicional habian perdido la batalla. Comenzaba la famay expansion del

6. El Porton de Sidor es la puerta principal de entrada y salida de los trabajadores. Alli se
encuentran las paradas del transporte colectivo que toman para iry venir de sus hogares.
En los horarios de entrada y salida de los diferentes turnos hay una apreciable concentra-
cion de obreros y empleados, por eso era un sitio excelente para dirigirse a ellos.
Velasquez fue conocido como «el lider del Porton».

7. Asi se llama el sindicato de Sidor (Sindicato Unico de los Trabajadores de la Industria
Siderdrgica 'y Similares).
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sindicalismo alternativo, que para esta fecha agrupaba a unos cuarenta
sindicatos y gremios en todo el pais (Sesto, 1992; 43).

Los otros movimientos de masas sobre los cuales Venezuela 83 o la
Causa fi buscé incidir, tuvieron momentos de esplendor pero los nicleos
organizativos no llegaron a consolidarse como el sindicalismo de Ma-
tancero.

En la UCV, mientras duré el proceso de la renovacion universitaria, €l
grupo aglutinado alrededor del periddico PRAG, tuvo figuracién impor-
tante en las luchas de las escuelas de ingenieria y arquitectura. PRAG fue
fundado a mediados de 1971 por José Rosales y José Lira, y continuado
luego por un liderazgo proveniente de la Liga de Estudiantes, entre los
cuales destacaba Edgar Yajure en Ingenieria, y otros dirigentes de
origenes diversos como Federico Villanueva en Arquitectura (Farruco,
1993). Ellos hacian una dura critica a la «politiqueria» de los partidos, a
la corrupcion de algunos de éstos en la UCV, como era el caso del PCV
y el MIR, y abogaban por el rescate de la dignidad estudiantil, vapuleada
por el allanamiento y la intervencion del gobierno a esa casa de estudios
desde 1969 (Yajure, 1993).

La incorporacion de PRAG a la Causa R le dio una presencia
importante a ésta en la UCV, pero traeria tensiones internas en la
organizacion, motivadas principalmente por pugnas de liderazgo y dife-
rencias de personalidad entre Maneiro y Yajure. Las tensiones se expre-
saron en una confrontacién sobre el mayor o menor énfasis que la Causa
R debia poner en investigaciones y discusiones tedricas y conceptuales
(Yajure, 1993). En septiembre de 1976 se produjo la expulsion de PRAG
de la Causa R al rechazar Maneiro demandas de ese movimiento para
precisar con mayor claridad los objetivos y estrategias de la organizacion.
PRAG abogaba, entre otras cosas, por ta creacion de un centro de
investigaciones y una mayoratencion a laformacion.de cuadros, cosaque
Maneiro consideraba desvirtuaba su concepcion de la Causa R como
«movimiento de movimientos» (Yajure, i1993). PRAG se disolvio hacia
1979, luego de sacar algunos nimeros mas del periédico. (Farruco, 1993;
Yajure, 1993).

Elfracaso en consolidara PRAGYy en general cualquierotro movimiento
intelectual por parte de La Causa R, fue atribuido por Maneiro a las
particulares caracteristicas de este sector, afectado de manera mas
negativa y profunda que el resto de la sociedad por las condiciones
venezolanas de la bonanza petrolera a partir de 1974 (Maneiro, 1986;
241-247). Para quienes se iban, sin embargo, reflejaba la tendencia
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excesivamente pragmatica de la organizacion fundada por Maneiro, que
con el tiempo facilitaria un sesgo «obrerista» y la falta de claridad en sus
programas politicos (Yajure, 1993; Barreto, 1993). En la Universidad de
Los Andes también se creo el grupo BAFLE, aunque tuvo menor impacto
gue PRAG y desaparecio en lo que se fueron de la Universidad quienes
lo habian fundado.8

En 1980, Maneiro intentd de nuevo un proyecto que diera espacio para
el debate y la generacién de ideas creadoras dentro de la intelectualidad
del pais. Este proyecto se llamé «La Casa del Agua Mansa» (Maneiro,
1986; 241-247) y estuvo constituido por unas treinta o cuarenta personas
(Farruco, 1993). Como parte del mismo, se encuentran las publicaciones
del Agua Mansa, dirigidas por Farruco Sesto, que han recogido parte del
pensamiento y algunos de los rasgos de la evolucion de la Causa R. Alli
surgié un problema parecido al de PRAG. Thaelman Urguelles, Angel
Cacique, entre otros, liderizaban un grupo, mientras Farruco era cabeza
de otro. La discusion més fuerte era en torno al papel del Agua Mansa.
Para Farruco se trataba de un lugar, un espacio para promover, animar la
discusioén. Urguelles en cambio pensaba que habia que tomar posiciones
definidas con respecto al medio artistico e intelectual. Estas dificultades
de concepcion y liderazgo acabaron con el proyecto (Farruco, 1993).

El grupo «Catia 83», que luego daria lugara «Pro Catia» tuvo un inicio
lentoy dificil a inicios de los afios setenta, pero termind desarrollando una
gran actividad de diversa indole. Al igual que en los otros movimientos, se
empez06 sacando el periodico «Catia 83», por cuanto Maneiro considera-
ba este medio mas idoneo, respetuoso y democratico que el tradicional
procedimiento de captacion de militantes practicado porlos partidos y que
€l caracterizaba como de «convencer halagando» (Maneiro, 1986; 150).
El grupo inicial de Catia estuvo conformado, entre otros, por los hermanos
Mora, residenciados en el sector Los Frailes y también por Denis Favier
y Alberto Luquen «el cientifico» (Lander, 1993). Desde Pro Catia se
impulsaron muchas actividades comunitarias e iniciativas politicas. Una
de las més destacadas fue la recoleccion en 1976 de 24.000 firmas para
impulsar una reforma de la Ley Organica del Concejo Municipal. Pro Catia
buscaba que los concejales representaran a sus comunidades y se
estableciera el derecho a revocarel mandato de éstos (MOtIVOS, 1993; 47).
Pese a vivir en Catia mas de medio millon de personas, nunca habia
habido un concejal de esa zona de Caracas. Ademas de las reivindica-
ciones politicas, Pro Catia emprendié una campafa por bodegas popu-

8. Entre ellos Enrique Vila, Roberto Siso y Raul Lander.
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lares para la Parroquia, solicit6 compactadoras de basura para resolver
este problema en lazona, abogé por la construccién del Parque del Oeste,
hizo campeonatos de «pelotica de goma» como expresion deportiva de
unajuventud carente de canchas deportivas (RESUMEN, 1982a). Ei grupo
Pro Catia se debilito y finalmente disolvid a inicios de los afios ochenta
principalmente por la tension y final division de La Causa que se produjo
en 1983, luego de la muerte de Maneiro. El problema de la candidatura
presidencial de Andrés Velasquez seria la causante principal (Farruco,
1993; Barreto, 1993).

Es de sefialarque cada uno de estos grupos o «movimientos» operaba
de unamanera relativamente independiente y lo que se llam6 «Venezuela
83» y a partir de 1973 «La Causa fi» era una especie de lazo de
vinculacion entre ellos. El periddico «Causa R» que comenzd a salir hacia
febrerode 1973 (Farruco, 1993) sirvio parairidentificando ala organizacion
con ese nombre. La R se escribia al reves, segun su progenitor, Farruco,
por azares del disefio, pero luego se generalizé la idea de decir que era
porque Venezuela era un pais al reves, y aunque algunos dicen que dicha
sigla no significaba nada (Farruco, 1993; Barreto, 1993) se dejaba asociar
al concepto de «revolucidén». La organizacion carecia de formalidad, no
habia acta constitutiva, ni mucho menos estatutos, pero si se daba un
proceso selectivo de incorporacion (Yajure, 1993). Como reflejan los
escritos de Maneiro, se trataba de un movimiento de movimientos o «una
especie de complejo de organizaciones autbnomas  distintas entre si
[...] hay una especie de minimo acuerdo ideoldgico y politico que liga al
conjunto» (Maneiro, 1986; 151-152). En cuanto a alguna estructura
organizativa habia una Direccion Nacional (en vez del Comité Central a la
usanza del PCV) formada por los dirigentes de los tres movimientos, pero
en la practica apenas se reunieron (quiza dos o tres veces) por los afios
setenta (Barreto, 1993) y un equipo politico (Yajure, 1993).

2.2 La division de 1983

Iniciandose la década del ochenta, los dos movimientos exitosos de la
Causa R eran el sindicalismo alternativo en Sidor, que controlaba uno de
los sindicatos méas importantes del pais, y Pro Catia que habia venido
conociéndose por sus iniciativas en el campo de las reivindicaciones
comunitarias. Sin embargo, la Causa R, en rigor, era una agrupacion
pequefay focalizada en s6lo dos puntos de la extensa geografia vene-
zolana. En 1978, para llenar un requisito del CSE, a la R se le dio el
significado de «radical», en su concepcion de «enraizado» (Farruco,
1993).
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Maneiro, desde la etapa de la primera bonanza petrolera (1974-1978),
habia venido reflexionando sobre las dificultades de expresién politica de
los movimientos populares venezolanos. Por ejemplo, en las elecciones
de 1973, criticé al MAS por haber, segun su criterio, diluido de tal manera
el concepto de socialismo, que lo vacio de significado transformadory el
electorado no lo vio como una opcion de cambio real y viable. También
reconocié como error la posicion abstencionista que tuvieron tanto La
Causa i como otros grupos de izquierda, ya que la poblacion siguié vol-
candose hacia la urnas en dara indicacion de la confianza que los
mecanismos institucionales le merecian (Maneiro, 1986; 103-116). Ma-
neiro comprendié tempranamente que en Venezuela habia que buscarlas
transformaciones a través de dichos mecanismos.

Pero la idea clave que va a manejar a fines de los afios setenta y para
las elecciones de 1983 es la de que la politica venezolana esta bloqueada,
gue AD ha perdido su capacidad para trasmitir un mensaje a la poblacion,
y Copei no puede levantar el entusiasmo en virtud del pésimo gobierno de
Luis Herrera. Esto, segun Maneiro, estaba produciendo la «orfandad
electoral» a unos dos millones de venezolanos. Se le ocurrié entonces que
habia que desbloquear esta situacion, yendo al rescate de ese electorado
gue ocupaba el centro del universo politico. Para ello habia que presentar
una opcién de «centrox», no de izquierda, pues las organizaciones de esta
tendencia no tenian capacidad de convocatoria y habian llegado a un
techo desde el cual no parecian poder crecer mas (Maneiro, 1986; 252-
257).

La Causa Radical comenz0 entonces a acercarse a ciertas figuras
consideradas «de centro», entre ellas Jovito Villalba, para proponerle la
candidatura presidencial (Farruco, 1993). La que cuajo, sin embargo, fue
la candidatura del editor de la revista RESUMEN, el periodista Jorge Ola-
varria en julio de 1982 (RESUMEN, 1982b). De origen pudiente y menta-
lidad mas bien conservadora, Olavarria habia venido cumpliendo un
papel importante en las denuncias de todo tipo de corrupcion, en especial
las que se producian en el sindicalismo de Guayana. Olavarria defendia
la posicion del nuevo sindicalismo y sus articulos contribuyeron a dar a
conocer el movimiento de Matancero y a su dirigente Andrés Velasquez.
La opinién publica qued6 un tanto sorprendida de esta alianza, pero
indudablemente, Olavarria le daba a La Causa acceso a una de las
revistas mas leidas por aquella época.

Mientras vivio Alfredo Maneiro los movimientos populares de La
Causa R respaldaron aparentemente sin conflictos esta nominacion
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(Farruco, 1993). Su incuestionable liderazgo y la misma autonomia y
ambiguiedad ideoldgica de los movimientos favorecieron el que deposi-
taran en él la confianza necesaria para manejar las dificultades que
podrian suscitarse. Pero en noviembre de 1982 Maneiro muri6 inespe-
radamente. Tenia 45 afios. Fue un golpe durisimo para la organizacion,
pues era un momento en que parecia que comenzaba a adquirir alguna
visibilidad, gracias a la candidatura de Olavarriay a través de ella, por la
difusion de las actividades de los movimientos en la Revista ResUmen.
Muchos temieron que La Causa R, como proyecto politico iba a cance-
larse. Hubo desespero en Pro Catia, pues se pensaba que tantos afos de
trabajo iban a perderse (Farruco, 1993).

Olavarria por su parte, pensé que él podia llenar el vacio dejado por
Maneiro. Pero si bien tenia buenas relaciones con el movimiento de Pro
Catia, donde el cineasta Thaelman Urguelles tenia cierta ascendencia
politica, tenia roces con los dirigentes fundadores de la organizacion, en
especial Pablo Medina y Lucas Matheus. Olavarria tenia una personali-
dad dominante y poco que compartir con los obreros de Sidor (Barreto,
1993). Poco antes de vencerse el plazo para la inscripcion en el registro
electoral de las candidaturas, Olavarria puso condiciones a la Causa R:
entre ellas pidi6 la Secretaria General de la Organizacion. Urguelles
estuvo de acuerdo, pero otros de la Direccion rechazaron la propuestay
lograron prevalecer (Farruco, 1993). Olavarria renuncio y se lanzé al
Congreso con una agrupacion llamada Opina. Comenzaban los proble-
mas.

Siguiendo la idea de buscar «el centro» Urguelles y su grupo propu-
sieron unirse a la candidatura del ex presidente Rafael Caldera. En un
pleno gque tuvo lugar en la UCV se discutio esta candidatura e incluso el
grupo llegé a lanzar un comunicado por el periodico. Para el movimiento
de Matancero, Caldera era inaceptable. Durante su gobierno se dio el
despido de los 514 obreros de Sidor. Ellos querian lanzar al presidente de
su sindicato, Andrés Velasquez (Farruco, 1993). Ya no estaba Maneiro
para mediar en la disputa.

Al ser rechazada la candidatura de Caldera, Urguelles junto con el
movimiento Pro Catia y la mayoria de los intelectuales que quedaban en
la agrupacioén, abandonaron La Causa R. Se perdia ahora el brazo barrial
y lo que restaba del intelectual, quedandose la organizacion reducida al
grupo que se habia salido del PCV en 1970, mas la dirigencia del
movimiento de Matancero. El sesgo obrerista que a partir de entonces
adquiri6 fue hasta cierto punto inevitable.
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Después de las elecciones nacionales de 1983, La Causa Radical
parecid herida de muerte (Medina, 1988; 61). Andrés Velasquez sacé
unos 6.000 votos presidenciales en esos comicios, mientras perdia, en lo
gue muchos vieron un fraude electoral, la diputacion por el estado Bolivar.
Pero seis meses después, en las elecciones municipales de 1984, La
Causa llegaba en segundo lugar como partido en el estado Bolivar. La
organizacion decidié entonces concentrarse en ese estado, apoyandose
en los trabajadores de la zona del hierro para derrotar al bipartidismo de
ADy Copei (Medina, 1988; 86).

A partir de esa fecha La Causa R siguié lentamente su evolucion,
tratando de fortalecerse como organizacion local en los municipios mas
populosos del estado Bolivar, ademas de extender la influencia del
movimiento Matancero entre los sindicatos. Faltdndoles Maneiro, La
Causa R no volvi6 a ensayar el desarrollo de nuevos movimientos
populares, quedandose centrado en el sindicalismo de Matancero. Por
otra parte, por las caracteristicas del partido, en cuanto a cobertura y
dindmica organizativa, la incorporacion de nuevos miembros fue y sigue
siendo lenta, porserselectivay basicamente individual, debiendo cumplir
el requisito de ser activistas politicos (Farruco, 1993). El Unico grupo
significativo que desde entonces se haincorporado hasido el encabezado
por Ali Rodriguez en 1987. Era este un pequefio grupo que se habia
desprendido del Partido de la Revolucion Venezolana (PRV).BEn cuanto
a Aristobulo Isturiz, hoy por hoy uno de los lideres mas importantes de La
Causa, se incorporé hacia 1986 y de manera basicamente individual,
aunque habia fundado el sindicato magisterial SUMAy parte del mismo
se vino a La Causa R (Farruco, 1993).

3. LA CAUSA RADICAL A PARTIR DE 1989

El desempefio politico de La Causa R en las coyunturas electorales de
1983 y 1988 fue de poca significacion. Mientras los candidatos presi-
denciales de AD y COPEI acaparaban entre los dos el 87% y el 93%,
respectivamente, de las preferencias del electorado, el MAS, las alianzas
de la izquierday aun algunos movimientos electorales coyunturales como
el de Olavarria en 1983 o el de Vladimir Gessen en 1988, superaban
comodamente al candidato Velasquez y su partido (véase Cuadros 1,2 'y

9. El partido PRV fue la agrupacion politica que se originé a fines de los afios sesenta,
cuando el PCV decidio dejar la lucha armaday la mayoria de la comandancia guerrillera,
encabezada por Douglas Bravo, estuvo en desacuerdo y persistio en dicha lucha.
Rodriguez se distancio de Bravo antes de incorporarse a La Causa R.
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4). Pero en el estado Bolivar, la votacion de la Causa R fue interesante:
en 1983 obtuvo un 7,96% del total de votos pequerios, lo cual significo un
crecimiento de 178% en relacion a las elecciones anteriores. Ademas,
seis meses después, en 1984, en las elecciones a concejales alcanzo el
17,13%, con lo cual obtuvo 4 concejales en el Municipio Caroniy uno en
Heres (Yépez Salas, 1993; 159). En diciembre de 1988 La Causa R logré
un diputado directo al Congreso Nacional por el estado Bolivar, y sor-
prendentemente otros dos por cociente en el Distrito Federal y estado
Miranda. La Causa R estaba creciendo en Guayanay adquiria un poco de
presencia también en Caracas (Véase Cuadro N° 3).10

Es en este contexto que se producen los dos procesos que van a traer
a la Causa R al frente del escenario politico venezolano: la severa crisis
social y politica de Venezuelay en estrecha relacion con él, la aprobaciéon
de las leyes de descentralizacion. Sobre la segunda ya nos referimos.
Describamos brevemente las manifestaciones de la primera.

3.1 La democracia en ascuas

El 27 de febrero de 1989 y los dias subsiguientes, las poblaciones
urbanas de todo el pais, empobrecidas por los afios de crisis econémica
y fiscal, y defraudadas por el primer mensaje presidencial de Pérez, que
informé de la voluntad de su gobierno de acudir al Fondo Monetario
Internacional, se lanzaron a las calles para saquear todo tipo de esta-
blecimientos comerciales. Esto fue seguido por un toque de queda, la
suspension de garantias y una severa represion policial y militarque arrojé
la cifra de unos quinientos muertos. El «sacudén» o «Caracazo», sirvid
para revelar la ruptura de las mediaciones entre Estado y sociedad que
habia venido ocurriendo desde los afios anteriores, toda vez que los
partidos y sindicatos, no s6lo no previeron el grado de malestar que se
habia engendrado, sino que tampoco tuvieron ninguna capacidad para
orientar o controlar la explosion (Carvallo y Lopez Maya, 1989; 48-50).

Esta visible manifestacién de protestay malestar no logré hacer reac-
cionar a los partidos tradicionales, ni modifico la politica del gobierno. Si
influyd, sin embargo, para que en los meses inmediatos se impulsaran las
leyes de descentralizacion que habian quedado pendientes al final del
gobierno de Lusinchi. La persistencia dél bloqueo de las mediaciones, a

10. La ciudad de Caracas, ademas del Distrito Federal, se extiende sobre algunos
municipios del estado Miranda, donde la Causa R obtuvo la votacion que le dio derecho
a un diputado en esa entidad.
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CUADRO N° 1. ELECCIONES PRESIDENCIALES POR PARTIDO.
1983-1993

(CIFRAS ABSOLUTAS Y PORCENTAJES)

PARTIDO 1983 1988 1993

% % %
CAUSA RADICAL 5917 0,09 26870 04 1.232.853 21,97
AD 3.680.549 55,32 3.859.180 52,8 1.304.849 23,23
COPEI 2.166.467 32,56 2932277 401 1241645 2211
MAS 223.194 3,25 198.361* 2,7 595.042 10,59
CONVERGENCIA** - - - - 958.529 17,07

*  Para estos comicios el MAS hizo alianza con el Movimiento de Izquierda Revolucio-
naria (MIR), partido que posteriormente se fusiond al MAS.

**  CONVERG ENCIA es un partido nuevo que patrticipa por primeravez en las elecciones

de 1993 apoyando al candidato Rafael Caldera, actual Presidente de la Republica.

Fuente: Consejo Supremo Electoral, Direccién de Estadisticas, Elecciones 4 de di-
ciembre de 1983, Caracas, Ediciones del CSE, septiembre de 1984.

. Elecciones 1988,2 Ts, Caracas, Ediciones del CSE, septiembre
de 1990.

.«Elecciones 1993. Votos grandes», Caracas (mimeo), 1994.

nuestro entender, tuvo directa relacién con la situacion politica extrema
de 1992 asi como con el «fendmeno politico» que ha venido siendo La
Causa R:

En efecto, en la madrugada del 4 de febrero de 1992 se produjo un
intento de golpe por parte de cuadros medios y bajos del ejército, cuyo
objetivo confeso fue derrocar al gobierno de Carlos Andrés Pérez, acabar
con la corrupcion y sustituir la economia de mercado que venia implan-
tando el gobierno por otra alternativa que nunca quedo clara. Este golpe
recibi6 un razonable apoyo popular e incluso, para una parte de la
poblacién, los jovenes cabecillas de la insurreccion adquirieron trazos
heroicos. Pérezy el partido AD recibieron un golpe adicional, cuando al dia
siguiente de la asonada militar, convocaron de urgencia al Congreso para
tomar las medidas extraordinarias. Alli, tratando de hacer aprobar una
declaracion unanime de rechazo a los militares y apoyo irrestricto al
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CUADRO N° 2. ELECCIONES PARLAMENTARIAS POR PARTIDO.
1983-1993

(CIFRAS ABSOLUTAS Y PORCENTAJES)

PARTIDO 1983 1988 1993

% % %
CAUSA RADICAL 35.304 0,54 118700 1.7 974190 20,68
AD 3.284.166 49,90 3.115.787 433 1.099.728 23,34
COPEI 1.887.226 28,68 2.238.163 31,1 1.065.512 22,62
MAS 377795 574 731.179** 10,2  509.068 10,81
CONVERGENCIA*** - - - - 651.918 13,84

*  Eneste afio, por primera vez en Venezuela, el voto para el Congreso se hizo mediante
un sistema mixto de voto por planchayvoto uninominal por circuito electoral. Los datos
de este cuadro corresponden a los votos por plancha para diputados.

*  Para estos comicios el MAS hizo alianza con el Movimiento de Izquierda Revolucio-
naria (MIR), partido que posteriormente se fusioné al MAS.

**  CONVERG ENCIA es un partido nuevo que participa por primeravez en las elecciones
de 1993 apoyando al candidato Rafael Caldera, actual Presidente de la Republica.

Fuente: Consejo Supremo Electoral, Direccion de Estadisticas, Elecciones del 4 de
diciembre de 1983, Caracas, Ediciones del CSE, septiembre de 1984.

.Elecciones 1988,2 Ts, Caracas, Ediciones del CSE., septiembre
de 1990.

. «Elecciones 1993. Votos grandes», Caracas (mimeo), 1994.

gobierno, debieron modificar el lenguaje del texto ante la critica contun-
dente del ex presidente Caldera, secundado por el diputado de La Causa
R, profesor Aristébulo Istlriz, quienes los responsabilizaron de haber
llevado al pais a esta situacion. Después del 4 de febrero la gestion del
presidente Pérez se sumid en una crisis profunda de la cual ya no se
recuperaria. Mientras tanto la estrella de Caldera e Istiriz comenzo6 a
brillar.

Meses después, el 27 de noviembre, se produjo un segundo intento de
golpe, esta vez méas confusoy con clara complicidad de algunos militares
ubicados en cuadros altos de las FF.AA. Aunque se dijo que laimagen del
gobiernoy de la democracia quedaron fortalecidas al recibir un poco méas
de apoyo, AD y el gobierno siguieron sin poder ganar la confianza de la
poblacién. Finalmente, en mayo de 1993, Carlos Andrés Pérez quedaba
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CUADRO N° 3. FRACCIONES PARLAMENTARIAS POR PARTIDO.

PERIODOS DEL 1984-89 AL 1994-99

PARTIDO 1984-89 1989-94 1994-99
DIP. SEN. DIP. SEN. DIP. SEN.
CAUSA RADICAL 0 0 3 0 40 9
AD 113 28 97 22 55 16
COPEI 60 14 67 20 53 14
MAS 10 2 18* 3* 24 5
CONVERGENCIA** - - - - 26

*  Para estos comicios el MAS hizo alianza con el Movimiento de Izquierda Revolucio-
naria (MIR), partido que posteriormente se fusioné al MAS.

*  CONVERGENCIA es un partido nuevo que participa por primeravez en las elecciones

de 1993 apoyando al candidato Rafael Caldera, actual Presidente de la Republica.

Fuente: Consejo Suprema Electoral, Direccion de Estadisticas, Elecciones del 4 de
diciembre de 1983, caracas, Ediciones del CSE, septiembre de 1984.

__ Elecciones 1988,2 Ts, Caracas, Ediciones del CSE, septiembre
de 1990.

. «Elecciones 1993. Votos grandes», Caracas (mimeo), 1994.

suspendido de su cargo por el Congreso Nacional, después de que la
Corte Suprema de Justicia dictamind que habia méritos para su enjuicia-
miento por peculado y malversacion de fondos de la partida secreta
(LOopez Maya, 1994).

3.2 La Causa Ren las elecciones de gobernadores y alcaldes de
1989y 1992

A diez meses de los fatidicos sucesos del «Caracazo», las primeras
elecciones regionales y municipales de diciembre de 1989 iban a reflejar
el grado de rechazo de la poblacion al gobierno de AD, presidido por
Carlos Andrés Pérez.

Esto explica parcialmente como el partido AD, que venia de una
victoria en los comicios nacionales de 1988 en diecinueve de los veinte
estados, se viese despojado del control de 9 de las gobernaciones, las
mas de ellas cruciales, como las gobernaciones de Miranda, Caraboboy
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CUADRO N°4. RESULTADOS ELECTORALES, POR ENTIDAD
FEDERAL, PARA ANDRES VELAZQUEZ, CANDIDATO
PRESIDENCIAL DE LA CAUSA R.

1983-1993 (PORCENTAJES)

ENTIDAD FEDERAL 1983 1988 1993
AMAZONAS 0,05 0,0 15,0
ANZOATEGUI 0,07 0,3 34,0
APURE 0,05 01 3.9
ARAGUA 0,09 03 alo
BARINAS 0,04 01 8.2
BOLIVAR 0,50 12 49,6
CARABOBO 0,09 05 27,6
COJEDES 0,09 01 116
DELTA AMACURO 0,05 0,2 94
FALCON 0,05 0.2 9.4
GUARICO 0,05 01 15,8
LARA 0,07 0.2 8,5
MERIDA 0,06 03 10,8
MIRANDA 0,08 0,7 30,7
MONAGAS 0,06 01 21,2
NUEVA ESPARTA 0,07 0.2 15.2
PORTUGUESA 0,05 01 73
SUCRE 0,07 0,2 16,9
TACHIRA 0,03 01 13.4
TRUJILLO 0,04 01 6,4
YARACUY 0,06 0,2 6.9
ZULIA 0,03 01 13,7
DISTRITO FEDERAL 0,11 0,7 35,0

Fuente: Consejo Supremo Electoral, Direccién de Estadisticas, Elecciones del 4 de
diciembre de 1983, caracas, Ediciones del CSE, septiembre de 1984.

. Elecciones 1988,2Ts, Caracas, Ediciones del CSE, septiembre
de 1990.

. «Elecciones 1993. Votos grandes», Caracas (mimeo), 1994.
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Aragua en el centro (las cuales junto con el Distrito Federal son los
principales asientos de las industrias manufactureras), la del Zulia (donde
se ubica el grueso de laindustria petrolera) y la del estado Bolivar (asiento
de la Corporacion Venezolana de Guayana, CVG, y de las industrias
béasicas del hierro y aluminio) (Lépez Maya, 1991; 259).

Pero junto al voto castigo ejercido por las «comunidades regionales»
el primer proceso de eleccion de gobernadores también comenzo a hacer
visibles las potencialidades de un liderazgo regional, hasta entonces
irrelevante, como variable en la escogencia de candidatos para cargos
publicos. Si con anterioridad las cualidades de un candidato se median
por su destreza en hacer favores y tejer las vinculaciones necesarias para
gue los miembros de los «cogollos» partidistas lo eligieran, ahora esos
cogollos también debian considerar el carismay arraigo de sus candida-
tos en laentidad para poder competiren eljuego electoral. 1LEsto de hecho
comenzo a crear tensiones en el seno de los partidos hegemonicos y
produjo no pocos enfrentamientos entre el liderazgo nacional y los
cuadros medios. En el caso de Aragua y Bolivar, el peso del caracter
regional de las candidaturas de Carlos Tablante por el MAS y Andrés
Velasquez por La Causa fi jugo un papel significativo. En menor grado,
esto también influy6 en la victoria de Oswaldo Alvarez Paz de COPEI en
el estado Zulia (L6pez Maya, 1991; 259).

Es de sefalar que el estado Bolivar, donde La Causa i se habia
concentrado desde inicios de la década, habia sido desde siempre una
region «adeca». Sin embargo, graves denuncias de corrupcion no solo
afectaban al sindicalismo afin aese partido, sino también a sus dirigentes.
Adicionalmente, pugnas de liderazgo regional habian sumido a AD en una
grave crisis y parece que muchos de los militantes desoyeron la linea
partidistay votaron por La Causa R (Yépez Salas, 1993; 160). Este factor
pudo darle la diferencia necesaria a Velasquez para ganar, pues sin
alianzas obtuvo el 40,30% de los votos mientras AD, que llegé de segundo
con su candidato Jorge Félix Martinez, obtuvo el 36,69 %, es decir la
diferencia fue sélo de 3,61 %. Laabstencion fue la cuarta mas alta del pais,
alcanzo el 55,82%. (CSE, 1990; 19-22 y 259).

Ademas del triunfo de Velasquez en la gobernacion, La Causa R
sacaria dos alcaldes: Clemente Scotto en el Municipio Caronidel Estado

11. En Venezuela se conoce como «cogollo» un grupo muy reducido de lideres de las
organizaciones partidistas y sindicales que mantienen bajo su control practicamente todas
las decisiones politicas. El méas notorio cogollo es el del partido AD, asi como el del
sindicalismo agrupado en la CTV, pero es generalizable también a COPEI y en menor
medida a otros partidos.
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Bolivar — que corresponde a Ciudad Guayana— con 27.200 votos, €l
33,86% del total y Luis Lorenzo Aguilar en el Municipio Miranda del Estado
Carabobo con 975 votos, el 37,75 % del total. Esta Ultima era una pequefia
alcaldiay en este caso, la votacion de La Causa fi estuvo por debajo de
las expectativas de la organizacion (Medina, 1992; 48).

El triunfo de La Causa R en Bolivar fue una sorpresa para el resto del
pais. Pero segun Velasquez, dias antes los dirigentes de AD en la zona
supieron que iban a ser derrotados y se aprestaron a preparar un fraude.
La Causa R, que los conocia bien, por su traumatica experiencia en Sidor,
comenzé desde temprano esa tarde a hacer la denuncia del fraude,
mientras la poblacion de Ciudad Guayana se echo a la calle en claro
respaldo a La Causa R. Velasquez cuenta que fue a Radio Caronia hacer
la denuncia. Cuando salié habia una multitud esperandolo y luego una
caravana interminable de vehiculos. Se corrié la voz entre las fabricas y
muchos obreros dejaron sus puestos de trabajo. Al dia siguiente, aun sin
decidirse el ganador, Sidor practicamente se paraliz6. En Ciudad Bolivar,
la capital de la entidad, la actividad se detuvoy se dio cerca de la sede del
Centro Electoral una manifestacion de miles de personas. Velasquez salio
en avion a Caracas, al CSE, a informar lo que sucedia y solicitar un
pronunciamiento definitivo. Cuando regreso, segun él, habia no menos de
diez mil personas en el aeropuerto. Estas movilizaciones fueron deter-
minantesy poco después AD convoco a una ruedade prensa en el estado,
para reconocer el triunfo de La Causa R. Velasquez dice que la gente
estaba dispuesta a defender el triunfo ain con sus vidas y La Causa R
estaba con ella (Sesto, 1992; 137-139).

Con la alcaldia del Distrito Caroni, la situacion fue mas o menos la
misma. Alli también hubo sospechas de que AD y COPEI se aprestaban
a cometer un fraude, e igualmente la gente se movilizé para defender el
triunfo. Latension llego a tal extremo, que los votos no pudieron contarse
en el sitio, sino que hubo que llevarse las actas electorales al CSE en
Caracas a objeto de contabilizarlas allad. La Junta Electoral Principal del
Caronile dio el triunfo a AD y hasta jurament6 como alcalde al candidato
adeco, mientras en Caracas se declaraba como alcalde al causaerrerista
Clemente Scotto (Sesto, 1992; 142-143).

Tres aflos después, la crisis politica no habia hecho méas que agudi-
zarse por los dos intentos de golpe de Estado. En diciembre de 1992, a
escasos ocho dias de la ultima asonada, Andrés Velasquez, buscando la
reeleccion como gobernador, sacd 135.673 votos, esta vez el 63,36 % de
los votos validos. Asi mismo, La Causa R paso a controlar las 3 alcaldias
mas populosas del estado: repitié en el Caroni con su alcalde Clemente
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Scotto, quien obtuvo ahora el 68,36 % de los votos validos. En el Municipio
Heres, donde se asienta Ciudad Bolivar, La Causa R obtuvo el 47,88 %
de los votos vélidos; AD, aliada con el FPI, el 39,84 %. La alcaldia del
Municipio Piar, donde se encuentra Ciudad Piar, la obtuvo Amerigo de
Grazia de La Causa R con el 45,77 %, contra AD, que obtuvo el 41,55%.
El estado Bolivar tiene un total de 10 alcaldias, las siete restantes no
sobrepasan ninguna los 25.000electores, mientras en los casos anteriores
se esta por encima de los 60.000. AD gano sin alianzas tres alcaldias y
Copei en alianza con otras agrupaciones las 4 restantes. En los munici-
pios ganados por La Causa R la abstencion sigui6 siendo alta: Caroni,
52,71; Heres 49,73%; Piar, 53,85 %. En las tres se esta por encima del
promedio del estado (CSE, 1993).

El triunfo de La Causa R en Bolivar estaba dentro de lo previsto. La
gestiones del gobernadory del alcalde Scotto habian obtenido la aproba-
cion de la poblacién y se esperaba un respaldo importante. Sin embargo,
la expansion de la Causa R en estos comicios sobrepasd sus propios
calculos, pudiendo decirse que la organizacion, que durante afios fue tan
celosa de diferenciarse del resto de los partidos politicos venezolanos,
comenzo a recoger los frutos de su estrategia. La poblacion urbana de
Caracas, asi como la de su entorno en el estado Miranda, deseosa de
ejercer un voto castigo contra partidos y aun contra el sistema politico
tradicional encontré entre la abstenciény el voto a La Causa R, los medios
para dejar claro su mensaje. El 6 de diciembre en la tarde comenzo a
correrse la voz de que contrariando todos los prondsticos, Aristobulo
Istiriz de La Causa R estaba adelante en el conteo de los votos del
Municipio Libertador. Las barriadas populares caraguefias se habian
inclinado por La Causa (El Nacional, 7-12-92). Una vez mas, los rumores
de que estaba a punto de sucederse un fraude electoral movilizaron a
cientos de personas que comenzaron a reunirse frente al CSE en espera
de los boletines oficiales.

Eilunes 7 en la mafiana, el CSE seguia sin poder dar cifras definitivas,
pero se decia que el margen de diferencia entre los candidatos de AD y
La Causa R era muy estrecho. Miles de personas fueron llenando la Plaza
Caracas, que queda frente al Consejo, para defender el triunfo de Isturiz.
A las 3:00 p.m. aproximadamente el presidente del CSE llamé a los dos
candidatos para que firmaran un pacto respetando los resultados cuales-
quiera que éstos fueran (El Nacional, 8-12-92). Claudio Fermin de AD
aceptd gustoso. Isturiz rechazo la propuesta argumentando que él no
habia violado las reglas y que: «lo Unico que habia que respetar eran los
votos de la gente».
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Aristébulo Istariz gané con el 34,45 % de los votos validos, contra AD
gue obtuvo el 32,03 %. El total de votos nulos represento el 3,59 %. Aun
cuando la abstencién alcanzé el 62,57 %, los sectores populares se
echaron a la calle para celebrar el triunfo.

Exceptuando al estado Bolivary el Distrito Federal, La Causa R sélo
ganaria dos alcaldias mas, ambas bastante pequefias. Se trata de la
alcaldia del Municipio Miranda, en el estado Carabobo, donde repitié su
triunfo de 1989 con 30,05% de los votos validos y el Municipio Arismendi
del estado Nueva Esparta, donde con 1.823 votos tuvo el 27,74 % de los
votos validos. Aparte de estas entidades, La Causa R tuvo bajos prome-
dios de votacion en el resto del pais. So6lo promedios de un digito o fraccion
de 0, exceptuando algunos municipios del estado Miranda, Cabimas en el
Estado Zulia y Santos Michelena en el Estado Aragua, donde en ningun
caso se llegd a sobrepasar el 16% del total de los votos validos (CSE,
1993).

En las elecciones nacionales de 1993, se rompi6 el esquema bipar-
tidista AD-COPEI, vigente en Venezuela desde fines de la década del
sesenta. Una alianza del MAS con la disidencia del partido COPEI
nucleado en la organizacion «Convergencia», asi como con un nutrido
grupo de pequerios partidos de diversas tendencias politicas, lograron el
triunfo de su candidato a la presidencia de la Republica, doctor Rafael
Caldera con el 30,45% de los votos validos. El segundo lugar fue
duramente disputado entre tres candidatos, quedando oficialmente La
Causa R en cuarto lugar con el 21,94% de los votos del electorado. AD
llegaria de segundo con el 23,59% y COPEI de tercero con el 22,74% de
los votos validos. En cuanto a los resultados para el Congreso Nacional,
La Causa R se transformé en el tercer partido politico de Venezuela,
desplazando de ese lugar al MAS. Tendra durante este periodo (1994-
1998) una significativa fraccion parlamentaria compuesta de 9 senadores
y cuarenta diputados, cifra muy superior a la que hatenido el MAS en toda
su trayectoria (El Universal, 10-12-1993 y El Nacional, 9-1-1994) (Véase
Cuadros N° 3y 4).

3.3 ¢ Cambios en el discurso?

Es justo preguntarse si este proceso sostenido de expansion que ha
tenido La Causa R en los ultimos cuatro afios, ha traido aparejado una
transformacién de sus objetivos y discurso. Una primera reflexion salta a
la vista. El lider fundador, Maneiro, fue el principal pensador politico del
grupo, no sélo en cuanto ala elaboracion de los diagndsticos de la realidad
venezolana con miras a las estrategias y tacticas politicas, sino también
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en términos de concebir el tipo de organizacion e ideologia que debian
orientar a La Causa R. La muerte de Maneiro en 1983 significo por tanto
una pérdida muy significativa. El vacio que dejé puede decirse que soélo
ha sido llenado a medias.

Mientras Alfredo Maneiro estuvo al frente de la Causa R mantuvo vivo
el debate y la polémica. Los distintos periédicos que su grupo fue
fundando con el propésito de que la organizacion se enraizara en los
movimientos populares, reflejaban su afan de sedimentar y poner a
prueba las ideas que habia concebido respecto a los movimientos
populares, la vanguardiay la politica en general. Por otra parte, PRAG y
Agua Mansa contribuyeron también en los afios setenta e inicios de la
década del ochenta a la circulacion de ideas respecto a la realidad
venezolana de sus momentos, asi como las exigencias organizativas de
un partido que dijo perseguir la «revolucién social» (Causa R, 1973).

Es de sefalar que el marco conceptual desde el cual se reflexionaba
en Venezuela 83y La Causa R era fundamentalmente marxista, aunque
no se tratara de un pensamiento ortodoxo. Hemos visto como Maneiro le
dio especial importancia a los conceptos de movimiento populary de
vanguardia. Escribié sobre las relaciones entre ambos y una de sus
preocupaciones constantes fue como se podria garantizar en la segunda
su eficaciay «calidad revolucionaria». Su gran rechazo al PCV lo llevé a
concebir una organizacion apartada de los parametros leninistas en los
cuales se movian casi todos los otros partidos en Venezuela. Habia,
segun él, que crear un partido desde abajo, organicamente vinculado al
movimiento popular; un partido en permanente construcciony unaideologia
siempre en movimiento, haciéndose a la par de las luchas populares.

Los escritos de Maneiro posteriores a las elecciones nacionales de
1973y labonanza petrolera que ocurrid en Venezuela desde 1974 revelan
también otros conceptosy palabras claves de su discurso: la democracia,
porejemplo, presente desde la ruptura con el PCV, se hizo més reiterativa
y clara: se plantea que hay que impulsarunadiscusion sobre lademocracia,
pues el concepto que prevalece es la version adeca, que alude a la
renovacion cada cinco afios de concejales, diputados, senadores y
Presidente, lo cual es una expresion minima, puramente comicial de la
misma (Maneiro, 1986; 161-169). Eltema de las versiones de la democra-
ciafue desarrollado a propdsito de la situacion municipal y de los derechos
humanos, proponiendo una democracia «radical» como la bandera de la
izquierda. La bonanza petrolera por otra parte, obligb a modificar el
diagnéstico de la realidad venezolanay las condiciones en que habria de
desarrollarse el movimiento popular. Las medidas populistas implemen-
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tadas entonces porel primergobierno de Carlos Andrés Pérez, golpeaban
la capacidad de negociacién de los sindicatos revolucionarios, debilitando
tanto a éstos como a la izquierda en general (Maneiro, 1986,123-129).

Durante estos afios, pese al claro esfuerzo por diferenciarse del resto
de las organizaciones politicas de «izquierda», Maneiro no negd su
ubicacion marxista, ni siquiera de «izquierda». En unaentrevista concedida
a Agustin Blanco en 1981 le dijo rechazar «el izquierdismo» y que él,
Maneiro, se consideraba mas de izquierda que muchos de los que no lo
consideraban de esa posicion politica. Preguntado si la Causa R era
marxista, Maneiro le repreguntd si era necesario tener una etiqueta en
uso, considero esto un falso problema. Maneiro dijo que la ideologia de La
Causa era democrética, en el sentido que le dio Marx, «cuando el
movimiento revolucionario conquiste el poder, conquista la democracia.»
Luego le sefiald que calificarlo a él o a La Causa R de marxistas era
presentarlos de una manera facil para que la gente los identificara con
quien ellos no deseaban ser identificados, es decir con partidos como el
MAS o la Liga Socialista. El preferia presentar una practicay que la gente
escogiese. Solo aceptaria la afirmacion de que La Causa R era marxista
si se la aceptara como la Unica organizacion marxista en Venezuela
(Maneiro, 1986, 185-239).

Como se advierte, LaCausa R se construyo sobre unas bases tedricas
dentro de los parametros del «marxismo». Sus acciones politicas, porotra
parte, venian respaldadas por constantes diagnésticos de la realidad
sociopolitica venezolana elaboradas principalmente por Maneiro. En los
afos ochenta, se incorporo a este cuerpo de ideas la del «centro politico»
gue ya hemos sefalado a proposito de la candidatura de Jorge Olavarria.

Lo que ocurrid después de la muerte de Maneiro fue mas bien la
utilizacion de estos diagnosticos, conceptos e ideas, para reinterpretarios
a la luz de dos nuevos hechos: la preeminencia de Matancero como el
movimiento popular principal de La Causa Ry la paulatina conversion del
partido en una organizacion con opcion real para gobernar, tanto en
esferas locales y regionales como en la esfera nacional.

En 1990, Andrés Velasquez, ya gobernador del estado Bolivar, dijo
gue era una idea fundamental de La Causa R, parte de la ideologia, la de
gue «los trabajadores pueden gobernar» (Sesto, 1992; 122). Con ello, se
ha precisado el sector social que se representa ademas de cambiar el
término «la clase obrera» del discurso pasado por el mas amplio de «los
trabajadores» que se usara en adelante en todos los discursos de esta
organizacion politica. Pablo Medina, Secretario General y uno de los
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fundadores de la organizacion, ha sido més directo aun en este aspecto.
Para él, La Causa il es un partido de los trabajadores. Ello se refleja en
sudireccion, segun él, conformada mayoritariamente portrabajadores. La
razén le es clara, el liderazgo de los trabajadores esta por encima del
estudiantil en Venezuela, y si no supera a los intelectuales en conocimien-
tos, silo hace en el terreno politico (Medina, 1988; 31 y 35).

Esta centralidad de los trabajadores, un término que diluye y amplia el
de los obreros, puede considerarse un estrechamiento del pensamiento
de Maneiro sobre La Causa R. En realidad no se encuentran en sus
escritos mas conocidos esta suerte de «sujeto Ultimo» del movimiento de
movimientos que era la organizacion. Pero es l6gico pensar, por la matriz
marxista y la concepcién de que el proyecto se construye en la accion del
movimiento popular, que tampoco es contradictorio con su manera de
concebir la organizacion. Diriamos que es un derivado historico de la
hegemonia que adquirié el movimiento de Matancero, una vez que
desaparecieron los otros movimientos. Es de notar que ya no se hablara
tampoco del problema de la vanguardia, aunque siga manteniéndose la
condicion de activista politico para militar en el partido.

A patrtir del triunfo de Velasquez en la gobernacion de Bolivar, la
necesidad de daralgunas respuestas a las exigencias de gobierno, haido
esbozando otros elementos para configurar de manera aun vaga la idea
objetivo de La Causa R para la sociedad venezolana. Estos elementos
carecen de mayor desarrollo tedrico o fundamentacion conceptual, refle-
jando la tendencia hacia unavisién pragmatica e inmediatista de la politica
por parte de la organizacion.

El programa de gobierno del gobernador Velasquez al tomar posesion
de su cargo en 1990 puede considerarse a escala regional, el primer
embrion del proyecto sociopolitico de La Causa R para Venezuela. Consta
de cuatro «grandes lineas» orientadoras: en primer lugar el ejercicio de la
democracia, ésta entendida no sélo como una forma de elegir, sino de
gobernar. Segundo, acabar con la corrupcion. La tercera se refiere a
conseguir eficacia y claridad en los servicios, en especial en salud,
educacioén y seguridad personal. La cuarta linea, desarrollar la region de
Guayana de acuerdo a unos criterios que divergen del desarrollo de la
misma concebido por el Estado venezolano. La Causa R propuso, no la
estrategia de los megaproyectos para una industria fundamentalmente de
exportacion de materia prima (hierro, aluminio, bauxita), sino un desarro-
llo aguas abajo del rio Orinoco, con una industria mediana y manufactu-
rera que transforme la materia prima en el mismo estado (Sesto, 1992;
150-153).
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En 1991, con lavista puesta, no solo en la reeleccién como gobernador
sino en la construccidn de su candidatura para Presidente de la Republica
en 1993, Velasquez adelantd lo que a su manera de ver, era un proyecto
alternativo para la sociedad venezolana. Las lineas de este proyecto son
similares a los esbozados con anterioridad para la region de Guayana,
aunque en la linea cuarta se afiade el rechazo a «la privatizacion a
ultranzax». También, como novedad, esta presente un ingrediente nacio-
nalista que no se habia enfatizado previamente: « es [sera] un gobierno
[...] con amor a la patria, que en mi opinidn no existe.» (Sesto, 1992; 233-
237)

Es importante sefialar, que los componentes del discurso de La Causa
R en relacion al desarrollo econdémico deseable paraVenezuela, son poco
definidos, simplesy forman parte del discurso de oposicion que por esos
afos promovieron un grupo de disidentes en COPEI, liderizado por el
doctor Caldera, algunos independientes y el partido MAS. Los dos
primeros fundarian un nuevo partido llamado «Convergencia» para par-
ticipar, en alianza con el MAS, en la contienda electoral de 1993 llevando
como candidato al doctor Caldera, quien resultaria triunfador. En general,
el equipo del Programa de Gobierno de la candidatura de Caldera ha
hecho declaraciones més elaboradas que La Causa R sobre un desarrollo
econdmico alternativo al proyecto de naturaleza neoliberal que respaldan
los partidos AD y COPEI (Véase por ejemplo, Economia Hoy, 5-11-93).
Los otros elementos del discurso de La Causa R tampoco tienen mucha
originalidad, no obstante, el hecho de enfatizar el origen «trabajador» del
gobierno de La Causa R, y respaldar lo dicho con evidencias de pulcritud
en el manejo de los recursos publicos, le dan un atractivo en ciertos
sectores sociales del cual carecen otras agrupaciones.

En la campanfa electoral de 1993, La Causa R presento a la opinién
publica un Documento-Base de su proyecto para Venezuela. En la
introduccion al mismo se sefialo la imperiosa necesidad de acometer una
rectificacion del rumbo de la sociedad, para encaminarla a una sociedad
«justa, equilibrada, tolerante, solidaria, eficiente, productivay civilizada.»
(La Causa R, 1993; 2). El proyecto se basa en dos grandes lineamientos
para alcanzar esto: una radical transformacion cultural y una revolucion
productiva. La primera buscara que «el conjunto de la sociedad esté
formado por verdaderos ciudadanos, que puedan disfrutar de la libertad
gue les pertenece y de todos los bienes que ofrece la vida en sociedad»
(La Causa R, 1993; 3). Acometera como tarea, entre otras, la democrati-
zacion de la vida social en todas sus instancias, una profunda reforma
educativa, instauracion de un Estado de Derecho mediante reformas del
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ordenamiento legal de la Republica, reforma urbana, programa contra la
corrupcién y relanzamiento de las nociones de patria y soberania (La
Causa R, 1993,3y ss.).

La revolucion productiva buscara dejar atras la economia rentista. Por
ello se entiende avanzar hacia unareforma petroleraintegral, reconociendo
gue se mantendra este rubro como el centro de la actividad econdmica,
pero ahora no como renta sino en su capacidad productiva. La reforma se
apoyara en tres bases: permanencia en la OPEP siempre que haya
reciprocidad, desarrollo de asociaciones estratégicas complementarias
necesarias para obtener apoyo financiero, tecnolégico o acceso a merca-
dos. En esta idea debe abrirse las asociaciones también al capital
nacionaly no sélo al internacionaly finalmente transformarlos hidrocarburos
en la mayor cantidad de productos elaborados no destinados a la
produccion de energia (La Causa R, 1993; 6). Esta politica petrolera
estara complementada por un desarrollo del potencial agroalimentario del
pais, una estrategia industrial con énfasis en la pequefia y mediana
industria, con todo lo cual se expandira el mercado interno, considerado
en este proyecto como la condicion necesaria para una salida racional
hacia el mercado externo. Aun se mencionan otros aspectos econdmicos:
un reconocimiento a la necesidad de estimular la ciencia y la tecnologia
como fuerzas motrices para la revolucion productiva, disminuir el déficit
fiscal con descentralizacion, reubicar a los trabajadores cesantes asi
como darles nuevos aprendizajes, renegociar la deuda, privatizar, no las
industrias estratégicas, sino las otras, y una reforma tributaria progresiva,
gue incluya un impuesto a los capitales venezolanos colocados en el
exterior (La Causa R, 1993; 6y ss).

CONCLUSIONES

La Causa Radical ha sido el actor politico mas beneficiado de la actual
situacion critica del sistema politico venezolano y el desprestigio de sus
actores hegemonicos. Esto en virtud de una combinacion de factores.

El primero es su clara diferenciacion de las otras agrupaciones
politicas, tanto en términos de su concepciéon de partido como en las
prioridades del trabajo politico que se propuso desde su creacion. La
Causa R fue concebida como una organizacion politica a medio camino
entre un movimiento y un partido, que rechazo el formalismo (acta
constitutiva, estatutos), las jerarquias en su estructura organizativa y la
formacion de cuadros, propias del resto de los partidos en Venezuela. Es
un «partido en permanente formacién», que funciona con minimos acuer-
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dos ideoldgicos y busca en los movimientos populares su basey orienta-
cion. El caracter peculiar de esta organizacion puede considerarse fruto
de una busqueda por parte de su lider fundador, Alfredo Maneiro, de
nociones que superaran las tensiones y trabas inherentes al debate y la
praxis marxista de los afios sesenta.

Ademas de esaclaradiferenciacion en cuanto aconcepcion, La Causa
R también desarrollé una estrategia politica de definido distanciamiento
con el resto de las agrupaciones politicas que se derivaron de la lucha
armada. Casi fue obsesiva la preocupacion de Maneiro por no dejarse
confundir con el resto de la «izquierda», que siempre calificé de timorata,
mediocre e «izquierdismo». Tanto élcomo los lideres posteriores tampoco
aceptaron, salvo escasas excepciones, aliarse con los otros partidos en
contiendas electorales o asuntos parlamentarios. Asi mismo, su idea de
la ideologia como un proceso en permanente construccion también los
llevé a rechazar encasiilamientos ideoldgicos: comunismo o socialismo,
confiriendo ala organizacion unaflexibilidad o ambigledad que le permitid
acercarse afiguras inclusive conservadoras cuando lo consideré politica-
mente conveniente (Villalba, Olavarria, Caldera).

Estas caracteristicas de La Causa Rvan a determinar que esté en una
posicion Unica a la hora en que convergieron dos situaciones politicas
extemas a la organizacién. Por una parte, en los afios ochenta, las
poblaciones urbanas rechazaron de manera creciente a los partidos
tradicionales y al sistema que ellos construyeron. En ese contexto, La
Causa R tendi6 a obtener altos dividendos pues era facil diferenciarla,
tanto de los actores hegemdnicos como de los pactos que funcionaban
entre ellos. Por otra parte, el proceso de descentralizacion politico-
administrativo, que comenz0 a cristalizar a partir de 1989 abrié una
compuerta a través de la cual esta organizacion pequefia, pero con una
estrategia regional y municipal clara, logré alcanzar visibilidad. La Causa
R tenia ya mas de diez afos trabajando en la region de Guayana,
especificamente en el ambito sindical y barrial, al producirse las reformas
gue permitieron dinamizar los espacios regionales y municipales del
Estado y sistema politico. En las primeras elecciones de gobernador,
ayudados por una crisis interna de AD en la zona, alcanzarian la primera
magistratura del estado Bolivar. Desde alliy desde la alcaldia del Caroni
ensancharon sus posibilidades de crecer.

El hecho de gque en los comicios nacionales de 1993 compitieron con
posibilidades de triunfar se explica por la continuacién de la crisis de
legitimidad del sistema politico y de los actores hegemonicos, en especial
AD, complementado por un cambio gradual de imagen de La Causa R*
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gue ha pasado de ser un grupusculo «radical» en el espectro de la
izquierda aserunaorganizacion que haprobado honestidad y ponderacion
en sus manejos de los gobiernos regional y municipal. Esto es especial-
mente cierto en la region de Guayana, pues la gestién en la alcaldia de
Caracas es aun muy reciente para poderse evaluar.

La consolidacion de La Causa fi estara condicionada por la forma en
gue sus miembros habran de resolver sus problemas de crecimiento: por
una parte, lo que hasta ahora ha sido virtud, como tener una estructura y
dindmica poco formalizada, donde no se vota y las decisiones las toma
una direccion politica reducida y con lazos de amistad personal entre
ellos, puede revertirse en defecto al expandirse la organizacion. Se corre
el riesgo de fomentar cierta arbitrariedad y aun autoritarismo por la falta
de regulaciones internas para incorporar nuevos activistas en la toma de
decisiones y dirimir en un contexto mayor las diferencias que inevitable-
mente surgiran.

Otro problema es la falta de preparacion de sus militantes para
enfrentar eficientemente las gestiones municipales y regionales que
deberan afrontar en los préximos afos, de continuar la rapida carrera de
La Causa fi. Aunque es cierto que ningun partido politico actual tiene un
personal adecuado para estas nuevas tareas, el rechazo de miembros
prominentes de La Causa R al mundo académico e intelectual, asicomo
su renuencia a acogerlos en las esferas donde se toman las decisiones
podria darles problemas. No basta la honestidad para gobernar, hara falta
también mucha pericia para estirar escasos recursos economicos. Esta
problematica se repite también en el Congreso Nacional, debido a la
significativa fraccién que el electorado le ha otorgado a esta organizacion
politica.

La Causa R hasta ahora se ha desenvuelto con un minimo de contacto
0 negociacion con el resto de los actores del sistema politico. Esto, que en
el pasado le permitié grandes beneficios politicos, puede, de sercontinuado
por la organizacion como su estrategia para el periodo que se abre,
volverse contraproducente. A la luz del importante peso que ha adquirido
en el Congreso Nacional, La Causa R se convertird en una de las
fracciones con mayor potencial de negociacién. Con ello adquiere una
responsabilidad ineludible para formular o acompafiara otros partidos en
la formulacion y aprobacion de propuestas, que favorezcan a los sectores
populares en el dificil transito hacia unasalida de la severa situacion critica
de la sociedad. Encontrar su propio estilo de negociacion y conciliacion
con las otras agrupaciones politicas es uno de los retos mas serios que
confronta.
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Hasta la fecha, la naturaleza «popular» de La Causa R pareciera
incuestionable. Las posiciones ideoldgicas, aunque elementales o sim-
plistas, se centran en la busqueda de poder para los representantes de las
clases trabajadoras, como medio através del cual se avanzara hacia una
sociedad masjusta e integradora. La Causa R se asienta sobre movimien-
tos populares, y el origen y la actividad politica de sus principales
dirigentes también es consono con el objetivo de poder para el pueblo. Sin
embargo, por la falta de valoracion hacia lo «intelectual» sefialado arriba,
se corre el peligro de desdibujar un proyecto popular en la medida en que
un excesivo pragmatismo obstaculice las posibilidades de actualizar el
diagnostico de la realidad y trazarlas lineas directrices que resguarden los
intereses de estos sectores. Ya en la presente contienda electoral fue
visible que La Causa R, si bien lograba con eficacia movilizar a dichos
sectores, marchaba en términos de propuestas un paso atras de otros
grupos como Convergencia, en laformulacion de lineas estratégicas para
pensar un proyecto alternativo. En la medidaen que se expanda el partido
esto podria ser una de sus limitantes mas graneles.

El éxito de La Causa R, al igual que el del PT del Brasil o en algunos
momentos el PRD de México, revela la reaparicion de los sectores
populares en el espacio politico para hacer que se les escuche. El camino
gue lo permitio, en este caso fue la descentralizacién del Estado y la
certera ubicacién de esa organizacion en el trabajo local. La Causa R no
es una organizacion politica nueva, estaba ahi, por decirlo de alguna
manera, trabajando en sindicatos y barrios sin traicionar sus principios, ni
caer en corruptelas. Al encontrarse la poblacion pobre y media, huérfana
de canales de mediacion con el Estado, echaron mano de la organizacion
gue con mas nitidez se habia mostrado ajena a las complicidades del
sistema politico en lateoriay en la practica. La Causa R recogio los frutos
de su constancia. Pero ahora, cuando los sectores populares le han dado
poder, un conjunto de retos la confrontan.
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PRECIOS, INERCIA

Y ESTABILIDAD CAMBIARIA:
Hacia una estrategia
anti-inflacionaria para Venezuela

LEONARDO VERA

Durante mas de un decenio laeconomiavenezolana ha sido sometida
a experimentos extremos de politica econémica que han pretendido
enfrentar la doble tarea de lograr objetivos de estabilidad econémica y
crecimiento sostenido. Después de afios de esfuerzos por tratar de
imprimir al aparato productivo una dinadmica propia, los resultados no
pueden ser mas desalentadores: lainflacion hadejado de serunfenémeno
esporadico y moderado para convertirse en uno cronico y rampante, en
tanto que la acumulacion y el crecimiento del aparato econémico privado
muestra signos de raquitismo y dependencia de la gestién publica
expansiva.

El caracter crénico que ha adquirido la inflacion en Venezuela no
solo ha conducido a una asignacion mas regresiva del producto y del
ingreso, sino que los efectos que la misma ha ejercido sobre ciertos
precios claves y sobre las expectativas de los agentes econdémicos, ha
terminado por desviar en forma continua recursos economicos de la
actividad productiva hacia otras actividades mas lucrativas. Es quizas por
esta razén, mas que por ninguna otra, que el retomo a un escenario de
baja inflacién resulta impostergable. La inflacion constituye hoy dia la
principal barrera contra el crecimiento.

En las lineas que siguen se hace un breve analisis de las causas de
la inflaciébn en una economia que sufre de un severo y cronico estrangu-
lamiento externo, y en donde los agentes econOmicos organizados
despliegan un comportamiento fuertemente defensivo en la formacion de
los precios. Se recrea en forma no exhaustiva la experiencia venezolana
a partir del afio 1989 (la cual parece interesante como materia de
discusion en este sentido), se ensaya en la segunda parte una propuesta
para dar salida al impase inflacionario sin obviar las dificultades inheren-
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tes a la mismay finalmente se hace una breve descripcion del programa
anti-inflacionario mexicano por ser el experimento de politica econémica
gue mas se asemeja a huestra propuesta. El trabajo, en lineas generales,
esta escrito en una forma no técnica de manera tal que el lector en una
primera ojeada pueda captar algunos de los rasgos basicos de un tema
gue en ocasiones puede costar trasladar al papel.

1. INTERPRETANDO LA DINAMICA DE LA INFLACION
1. A. Impulsién, conflicto distributivo y propagacion

Es preciso sefialar, de entrada, que el enfoque que aqui utilizaremos
para explicar las causas asi como la salida al proceso de inflacion en
Venezuela, difiere en algunos puntos importantes de las explicaciones y
las terapéuticas convencionales. El argumento que ubica el origen de la
inflacion en el aumento desordenado de la oferta de dinero o en las
gestiones deficitarias del sectorpublico es bien conocido. Larecomendacion
de politica de estas tesis convocan la contraccion de la demanda y en
definitiva estan asociadas a medidas recesivas. Sin pretender hacer un
comentario critico exhaustivo sobre la pertinencia o no de estas posiciones,
lo que si podemos afirmar es que estas explicaciones corren el riesgo de
ser, cuando menos, simplistas. La Figura 1, por ejemplo, muestra lo dificil
gue resulta inferir algun tipo de relacion estadistica entre el déficity la
inflacion reciente en Venezuela. Por otra parte, dos estudios empiricos
recientes sobre la inflacion en Venezuela (Guerra 1993, y Niculescu y
Puente 1992)1revelan que latan difundida «tesis» que ve lainflacion como
el resultado del exceso de dinero en la economia no parece tener un sélido
sostén. Guerra usa un test de causalidad de Granger con data anual que
va desde 1973 hasta 1991 a fin de evaluar el orden de causalidad entre
la oferta monetariay los precios. Sus resultados no rechazan la hipotesis
nula de no causalidad del dinero a los precios. Niculescu y Puente usan
un modelo de vectores autorégresivos con data mensual para el periodo
02/89 - 08/91 con la finalidad de determinar las relaciones de causalidad
entre el tipo de cambio, el nivel de precios y la base monetaria. Sus
resultados tampoco encuentran que la base monetaria explique el
incremento en los precios. En definitiva nuestro analisis sugiere entonces

1. Estos trabajos son: Guerra, José. (1993). «La Inflacién en Venezuela: evidencia
empirica sobre las teorias estructuralistay monetaria». B.C.V. Mimeo, y Niculescu, Irene
y Puente, Alejandro. (1992) «Flexibilidad Cambiaria e Inflacion: una interpretacion de la
hip6tesis del circulo vicioso referida a la economia venezolana». Instituto de Urbanismo,
UCV. Caracas.



Figura 1. Relacion Déficit-Inflacion (1985-1993)
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Fuente: Datos del BCV.
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la necesidad de entender que la dinamica inflacionaria de la economia
venezolana como un fendmeno mucho mas complejo que el que se
encuentra implicito en los modelos convencionales (bien sea de corte
monetarista 0 keynesiano), y que por tanto .su solucidon pasa por, Ja
implementacion de poliicas mdltiples que EXIJEN Una INStrumentacion
Organica y no mecanical.

La interpretacién que aqui proponemos — un agg|omam|ento de los
modelos estructuralistas de la inflacion— pretende aproximarse al proble-
ma inflacionario a un nivel mas fundamental que el exigido por las tesis
convencionales. Se trata, a fin de cuentas, de identificar o descubrir la
trama social que subyace en las abstracciones que usualmente usamos
los economistas. En la raiz del problema, nuestro enfoque identifica la
inflacién como el resultado del conflicto 6 la pugna de los distintos actores
societales (grupos, clases, regiones, agencias gubernamentales, grupos
de intereses organizados) sobre la distribucidn del ingreso. Para ser mas
especifico, el conflicto distributivo surge tan pronto estos actores experi-
mentan desbalances entre el ingreso real efectivo y el ingreso real
aspirado (a consecuencia de variaciones en los precios relativos), y es eso
lo que despierta un deseo colectivo por proteger lo que cada grupo
organizado considera debe ser su participacion legitima en el nivel de
producto social. Ese desbalance entre el ingreso real efectivoy el ingreso
real aspirado, es lo que algunos autores han denominado «la brecha de
aspiraciones».2

Naturalmente, todas las economias de mercado tienden a estar
sujetas al conflicto y a la inflacion, sin embargo, estas tendencias son
mucho mas pronunciadas en economias como la nuestra, donde las
presiones de cambio en los precios relativos (que se manifiestan en
formas de choques) son mucho mas fuertes y recurrentes que las
experimentadas por un pais desarrollado, y donde las brechas, las
desigualdades, la desarticulacion, y la carencia de un proyecto comdn en
el seno de los grupos o sectores mas representativos repotencian las
bases del conflicto.

Por razones que van mucho mas alla de la simple conveniencia
analitica, es util considerar la aparicion de la inflacion como el resultado

2. Lanocion de la «brecha de aspiraciones» esta presente en ciertos trabajos recientes
gue realzan el conflicto como las causas fundamentales de la inflacion. Un desarrollo del
concepto puede ser encontrado en Panic (1976), «The Inevitable Inflation, Lloyd Ban
Review, N9121:y Rowthom, R. (1977), «Conflict, Inflation and Money», CambrldgeJour-
nal of Economics, vol. 1.
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de dos tipos de mecanismos: los mecanismos «impulsores» y los meca-
nismos «propagadores».3Los mecanismos impulsores, como su nombre
lo sugiere, dan inicio al proceso de alza en los precios al modificar el vector
de precios relativos. Un ejemplo tipico de este tipo de eventos son las
devaluaciones, el deterioro en los términos de intercambio, los aumentos
en los impuestos, o ios ajustes de precios controlados. Todos estos
factores crean inestabilidad en la distribucion de las corrientes de ingreso
y en circunstancias ya inflacionarias, elevan el piso inflacionario sobre el
cual los agentes intentan protegerse.

Aln siendo necesarios, los mecanismos impulsores no son suficientes
para desencadenar un proceso inflacionario, pues los mismos porsi solos
no generan un aumento continuo en los precios. Para que exista inflacion
es necesario adicionalmente que el efecto redistributivo que produce tal
choque, genere reacciones por parte de los agentes afectados. Aquellos
agentes que perciban un deterioro en sus niveles de ingreso real,
pugnaran en la medida de sus posibilidades por restituir un nivel posi-
blemente pre-determinado de ingreso real (o ingreso real aspirado).
Como las demandas por compensacion son hechas en puntos discretos
y especificos en el tiempo, el éxito de cada grupo o sector social en
asegurar un incremento en su ingreso, significara un deterioro relativo en
la posicion de otro. Los mecanismos de indexacion y la asincronia en los
ajustes son los elementos que propagan la inflacion en el tiempo. La falta
de coordinacion macroeconomica, por ejemplo, en la formacion de
precios y salarios, atenta contra cualquier intento de estabilidad en la
distribucion del ingresoy por tanto coadyuva a propagar las aspiraciones
de indexacion. La inflacion termina por recojer elementos inerciales
absolutamente independientes a los cambios en la demanda agregada.

3. Ladistincion entre mecanismos «basicos» y mecanismos «propagadores» es compo-
nente importante de la explicacion que algunos pioneros de la escuela estructuralista
intentaron darala inflacion en Latinoamérica. Lostrabajos de Sunkel (1958)y Seers (1962)
contindian siendo los clasicos sobre la vision estructuralista de la inflacién, Ver Sunkel
(1958) «Inflation in Chile: an unorthodox approachy, [ntemaciotionalEconomic Papers, Ne
10; y Seers (1962), «A Theory of Inflation and Growth in Under-developed Economies
based on the Experience of Latin America», OXford Economic Papers, vol. 14, NB2. Los
mecanismos de propagacion sucintamente categorizados por Sunkel han sido un tema
amplio de desarrollo de la nueva literatura estructuralista. Una visién altamente pedagé-
gica puede encontrarse en: Ldpez, Francisco. (1984), «Infla$ao Inertial, Hiperinflagao e
Desinflagao, Revista de ANPEC, NB7; Taylor L (1983) StructuralistMacroeconomics, Basic
Books, New York; Arida P.y Lara-Resende, A. (1985), «Inertial Inflation and Monetary
Reform in Brazil, en Inflation and |ﬂd€X&tI0n, editado por John Williamson, Institute for
International Economics, Washington D.C.; y Bresser-Pereira, L.y Nakano, Y. (1987), The
Theory of Inertial Inflation. Lynne Riener Publishers, Boulder.
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Para jlustrar esto ultimo basta con usar un pequefio modelo que muestra
las reglas de formacion de precios de los principales agentes en una
economia: empresas y asalariados.

Las empresas forman precios utilizando margenes de recargo (mark
up) sobre los costos unitarios de mano de obra y materia prima importada.
Esta regla en forma dindmica puede expresarse como:

o - - a(b+ w)+ (1-a)(a+ e +p*g) (1)

donde las variables p, b, w, a, e,yp*erepresentan tasas de crecimiento
de los precios, el margen, el inverso de la productividad, los salarios, la
relacion insumos importados-producto, el tipo de cambio nominal, y los
precios externos respectivamente. Por su parte representa la porcion
sobre los costos unitarios totales de los costos laborales y (1-a) la porcion
gue representan los costos de insumos importados.

Si se asume constante el mark-up (jj = 0), ausencia total de cambios
estructurales y cambios en la productividad del trabajo (a=0y b =0), y
precios internacionales constantes {p*g=0), la expresion (1) se reduce a:

Ph=aW+ (1~a)el @

La regla de ajuste salarial de la economia en términos dinamicos viene
dada por la siguiente expresion:

W= YR 0

lo que indica que el ajuste de los salarios nominales en el periodo corriente
corresponden a una porcion de la inflacion acumulada en el periodo an-
terior. El coeficiente representa el grado de indexacion salarial de la eco-
nomia.

Al sustituir la regla de indexacion en la ecuacion (2), y suponiendo por
un instante un tipo de cambio nominal fijo (e, = 0) obtenemos:

Pf= P )

La expresion (4) indica entonces que dados ciertos arreglos institucio-
nales, los precios desarrollan una dinadmica propia, independiente (en el
corto plazo) del curso que tomen las variables de demanda agregada. Los
precios por tanto responden a su propia inercia. Notemos ademas que en
aquellos casos en que ya> 1, el sistema se hace inestable conduciendo
a un permanente incremento en la tasa de inflacion.
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1.B. El episodio inflacionario reciente en Venezuela

El proceso descrito con anterioridad por simple que parezca, es
extremadamente Util para explicar la evolucion de los precios en la
economia venezolana en los ultimos 15 afios. Durante ese periodo,
Venezuela ha estado sometida a tres (3) episodios inflacionarios de
distinta intensidad (ver Figura 2). Los picos inflacionarios de estos
episodios han estado asociados (con algun nivel de rezago), con un agudo
deterioro de los términos de intercambio (1978),4con la politica de libe-
ralizacion y sinceracion de precios (1979), y con dos devaluaciones
intensas (1983, 1989). Aunque uno pudiera pensar que la mayoria de
estos episodios se originan en hechos de naturaleza distinta, todos sin
embargo, forman parte de lo que nosotros hemos llamado, en marco
analitico descrito anteriormente, mecanismos impulsores. Pasados cada
uno de estos eventos la evolucion de los precios ha presentado rasgos
diferentes y en la medida que la economia ha aprendido a convivir con
indexaciones periddicas y con una elevada inflacion, la situacion ha
tendido a institucionalizarse.

En particular, el choque devaluatorio del afio 89, imprimi6 a la
economia algunos rasgos particulares que parece importante recalcar si
observamos la Figura 3. En primerlugar, después del impacto inicial sobre
los precios que tuvo la devaluacion, la inflacion comenzé a converger
hacia un piso inflacionario substancialmente superior al que venia ex-
perimentando en los trimestres anteriores. En segundo término, y quiza
no menos importante a los fines que nos preocupan, a partir del tercer
trimestre del afio 89 la inflacion trimestral comienza a hacerse mucho mas
estable, lo que en definitiva pudiera indicar que los agentes han aprendido
a convivir con indexaciones periddicas (a una elevada tasa inflacionaria)
y que la situacion ha tendido a institucionalizarse.

Elimpacto que el ajuste cambiario tuvo sobre los precios relativos fue
inusitado. El bolivar se devalué en casi un 100% y la inflacion anual
registro 85% (la mas alta en lo que va de siglo). Inicialmente el sector
productivo tuvo que asimilarel aumento de precio en bolivares de insumos
intermedios y bienes de capital (en su mayoria importados), al tiempo que
el sector asalariado experimentd una disminucion en sus ingresos reales
por dos vias: por el aumento de precio de los bienes de consumo

4, Pazy Sardi (1989) estiman que para finales de 1978 el indice que mide el deterioro de
los términos de intercambio habia desmejorado en méas de un 70% respecto al valor
alcanzado en 1974.
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Inflacion anual entre 1975*1984 (base 1968)

ARoS

Venezuela. Inflacién anual entre 1985-1993 (precios de 1984)

Afo*

Figura 2 Fuente: Banco Central de Venezuela.
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importables, asicomo porel aumento del precio de los bienes de consumo
nacionales que en su mayoria son producidos por empresas en estruc-
turas de mercado oligopdlicas. El alto grado de concentracion del sector
productivo y comercial y el poder de mercado que las empresas lideres
detentan, hizo probablemente que los ajustes de precios porimpactos via
costos fueran casi instantaneos. Los grupos asalariados contractuaron a
destiempo esperando la negociacion de un nuevo contrato para deman-
dar incrementos nominales en los salarios. Esto generd una nueva
presion sobre los costos dando riendasuelta ala accion de los mecanismos
propagadoresy ala espiral precio-salario. De esta forma lo que ha existido
después del choque devaluatorio, es un intento periddico por tratar de
recuperar las pérdidas inflacionarias por medio de mecanismos de in-
dexacién desincronizados, lo que ha provocado entre otras cosas, la
institucionalizacion de los conflictos distributivos, el desarrollo de una
inercia inflacionaria, y laindependencia de lainflacién del comportamiento
de la demanda agregada.

La politica cambiaria tuvo signos aun méas importantes. La paridad
cambiaria paso en el afio 1989 de un esquema de tipo de cambio fijo a un
esquema de flotacion sucia y luego en 1992 a un esquema de desliza-
mientos periddicos (0 crawllng peg) que hace crisis en el segundo tri-
mestre del afio 1994 con el advenimiento de la crisis financiera. En uno u
otro caso el principio rector de la flexibilidad cambiaria fue el de mantener
la competitividad de los exportables y aligerar las presiones sobre la
demanda de divisas.5 Los efectos en el mecanismo de formacion de
precios internos, sin embargo, han pasado desapercibidos para quienes
gerenciaron la politica econémica en los Ultimos afios. El deslizamiento
del tipo de cambio ha generado no solo una presion sobre los costos, sino
gue ha hecho que las empresas incorporen en sus margenes de recargo
las anticipaciones de la depreciacion del signo monetario interno. Cuando
llega el momento del ajuste, los precios se incrementan de acuerdo con
los aumentos de precio que han tenido lugar desde el ajuste anteriory con
los aumentos esperados antes del proximo ajuste. Este componente de
expectativas impide en gran medida que la inflacién pueda converger a

5. Hay quienes piensan, a nuestro juicio no del todo correctamente, que la depreciacion
cambiaria conviene al sector publico por el efecto que la misma tiene sobre el nivel de
utilidades cambiarias y sobre los ingresos fiscales. Lo mas probable, sin embargo, es que
la ecuacion fiscal no se modifique sustancialmente. Por una parte la depreciacion aumenta
el monto en bolivares de los pasivos externos del gobierno central. Por otro lado, si la
depreciacion es inflacionaria (como queremos hacer ver en este ensayo), y si los ingresos
tributarios son recaudados con rezagos, el monto real de lo recaudado por el fisco es
menor al esperado. En la literatura especializada esto se conoce como el efecto Olivera-
Tanzi.



Figura 3. Inflacién trimestral en Venezuela (1984-1994)
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niveles estables. En estas circunstancias la politica cambiaria no solo ha
servido como un mecanismo impulsor de la inflacion, sino ademas se ha
convertido en un mecanismo alimentador de la misma.

1.C. La contribucion no trivial del sector publico en la inflaciéon

La pugna por la distribucion del ingreso no se circunscribe exclusiva-
mente al sector privado. Dada la enorme importancia que tiene el Estado
en lageneraciony distribucién del ingreso, la pugna distributiva se origina
igualmente en el sector publico, y comotal, hay que asignarle a la politica
fiscal un papel activo en la generacion de presiones inflacionarias.

En la economia venezolana existen numerosos grupos representati-
VOS que se encuentran en una relacion bilateral con el gobierno. En
términos ilustrativos esta relacion bilateral semeja una situacion donde
existen un conjunto de ventanillas a las que cada grupo o sector recurre
para pedir transferencias o compensaciones. En esta arena, desajustes
entre el ingreso real aspirado y el ingreso real efectivo, al igual que en la
economia privada, originan presiones sobre el ingreso. Las empresas
publicas exigen mas recursos, los trabajadores publicos piden ser com-
pensados, los ministerios, las gobernaciones, la salud, la educaciény la
infraestructura, cada uno exige una cuota de compensacion si es que ven
sus ingresos reales menguados por alguna circunstancia. En el pasado el
modelo rentista petrolero no solo atendi6 las demandas sino que creo los
incentivos para que la gran mayoria de estos grupos obtuvieran transfe-
rencias a su favor. Es obvio que en las circunstancias actuales estas
demandas no pueden ser atendidas. En el juego bilateral con el sector
publico, toda la presion de los grupos se ejerce en una misma direccion
y cada uno busca maximizar las transferencias a su favor sin tener mucho
en cuenta ei modo y ios costos de la financiacion (que usualmente viene
dado por la distorsion que significa el impuesto inflacionario, 0 mas
generalmente, por los costos de la inflacién). La presencia de un sistema
tributario poco efectivo, con un impuesto al ingreso de base estrecha (por
disefioy por efecto de la evasion), y una clara dificultad de incrementar la
recaudacion por otras vias (por laimpopularidad y el caracterfuertemente
regresivo de la imposicion indirecta), hacen que las presiones que se
ejercen en la marcha sobre el sector publico, contribuyan a incrementar
el déficit. En estas condiciones, al obtener una transferencia, un grupo
descarga sobre otro el peso de su financiamiento y, al mismo tiempo,
impone un costo social al conjunto.
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2. HACIA UNA ESTRATEGIA ANTI-INFLACIONARIA HETERODOXA

La relacion biunivoca entre ajuste cambiario e inflacion y la relacion
aparentemente sencilla entre sus movimientos, pudiera llevar a muchos
apensar gque la estabilidad del tipo de cambio (e incluso una revaluacion)
podria ser el paliativo para atenuar el proceso. Existe incluso unimportan-
te nUmero de observadores que ven en el uso de las tasas de cambio,
como ancla nominal, y en el regreso al tipo de cambio fijo, la solucién final
al problema inflacionario. Desde nuestra Gptica sin embargo, existen dos
tipos de problemas que nos hacen ver con reservas tanto la propuesta de
la efectividad del anclaje como instrumento anti-inflacionario, como tam-
bién cualquier intento de lograr ese anclaje en forma brusca e inmediata.

En primer lugar, ain reconociendo que la estabilidad cambiaria
constituye un elemento importante para una estrategia anti-inflacionaria
exitosa, la salida al proceso requiere de otros objetivos no menos
importantes. Un movimiento hacia untipo de cambio fijo puede reforzarla
convergencia de la tasa de inflacion doméstica a la tasa de inflacion
mundial, s6lo en el caso en que los mecanismos de propagacion e
indexacién estan ausentes. De lo contrario, y paradéjicamente en oposi-
cion a lo que podrian esperar las autoridades, los agentes econémicos
pudieran mantener un mercado ligado a un sistema de indexacion rigido
y conectado al pasado. En analogia con las experiencias de la fisica
mecanica, un mecanismo que es movido por una determinada fuerza
impulsora, notiene que necesariamente detenerse cuando cesa de actuar
esa fuerza, bien sea porque buena parte de la misma pudiera haber sido
acumuladay continuar siendo utilizada posteriormente, o bien pudiera el
mecanismo adquirir vida propia por la accion que la energia acumulada
ejerce sobre otras fuerzas. En uno u otro caso, para detener el proceso es
necesario no solamente eliminar la fuerza original sino también descargar
l& energia acumulada. A nuestro entender, entonces la inflacion no se
detiene cuando se frena la fuerza impulsora inicial, si no se actla ademas,
sobre los mecanismos propagadores.

El segundo riesgo importante es aquél que puede existir si se intenta
anclar el tipo de cambio de forma inmediata. Este tipo de estrategia, en
presencia de un escenario de inflacion alta, pudiera generar una aprecia-
cion real muy pronunciada y continua del bolivar, afectando gravemente
lacompetitividad de las firmas que producen bienestransables, y ejerciendo
tales presiones sobre el mercado de divisas, que tarde o temprano
podrian conducir a un ataque especulativo y a una creciente fuga de
divisas, similar a la experimentada en el afio 1983y a principios del afio
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94. La accién del gobierno en este caso no es otra cosa que una
declaracion de buenas intenciones.

Una forma relativamente simple de mostrar la inefectividad del anclaje
por si solo, es ampliando el modelo anterior con tres ecuaciones adicio-
nales que representen: la ley de un solo precio, la regla de depreciacion
cambiaria de la economia (antes del anclaje), y la inflacion como promedio
ponderado de la inflacion de los bienes internos y externos.

p= ppg + (1p) p]t (5) Inflacién como promedio ponderado de
la inflacion interna y externa

Pa=et+ Pte (6) Ley de un solo precio

e,=0cP, -P'a)  (7) ReQte de devaluacion

donde todas las variables se expresan como antes, como derivadas
logaritmicas de una expresion original en forma de nivel. Por simplicidad
hemos supuesto que la inflacion futura esperada no entra ni en la regla de
ajuste salarial ni en la regla de formacion de precios. Es decir, la inercia
se recoge (como se hizo anteriormente) puramente por la indexacion
sobre el comportamiento pasado de los precios.

A la notacion anterior se agrega lo siguiente: [Jt=tasa de crecimiento
del nivel de precios doméstico, JJ= tasa de inflacion los bienes externos
en moneda doméstica, 1= tasa de crecimiento de los precios de los
bienes intemos, €= tasa de devaluacion en el periodo t, p*t= tasa de
inflacion mundial en el periodo |,<p: grado de ajuste del tipo de cambio, y
/3= porcion de la inflacion atribuible a los bienes internos. Manipulando la
ecuaciones (1), (3), (5), (6) y (7), y asumiendo un Malk-UP constante, y
ausencia de cambios estructurales y cambios en la productividad laboral
(lj =0,a=0,yD :0), escribimos la dinamica de la inflacion doméstica como
la siguiente expresion:

Pt=1i(P,, -P\J+ P*J+ (I-PHO/Pv + (1<¥<t{Pj wP\.,)+ PV (8)

De la ecuacion (8) podriamos obtener varios escenarios importantes
de la dindamica de la inflacion. Consideremos el caso en donde después
de anclar el tipo de cambio, existe atn plena indexacion {<]>=0, yy=1).La
ecuacion (8) se transforma en:

P= (P* + (1-P)oyp, +Pv (82)
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lo que indica que aun después de fijar el tipo de cambio, habra alguna
inercia inflacionariay en consecuencia el tipo de cambio real estara sujeto
a una apreciacion continua.

2. A. En busqueda de estabilidad cambiaria: el corto y el largo
plazo

Laviaméas segura parafrenarlos efectos de los movimientos cambiarlos
sobre lainflacion es propiciando la convergencia hacia niveles estables de
una manera gradual. El esquema de mini-depreciaciones periodicas
(crawllng PEQ) pudiera ser til en la medida que éste conduzca en un
periodo no muy largo a un tipo de cambio mas o menos estable. En
concreto, el esquema que proponemos es uno en donde la autoridad
monetaria en un momento [ anuncia una tasa de devaluacion a lograrse
en un periodo {HN. Esatasa de devaluacion podria colocarse deliberada-
mente por debajo de la tasa de inflacion para asi dirigir las expectativas
inflacionarias hacia la baja. El programa consistiria entonces en utilizar el
sistema de crawllng PEQ, pero a una tasa de depreciacion decreciente y
gue converja a 0 en el periodo tn, y cuya sumatoria sea igual a latasa de
devaluacion preanunciada. En el escenario hipotético en el cual el tipo de
cambio en el periodo { fuera, por ejemplo, de 110 Bs7$y en el que el
periodo {+N fuera de doce meses, un esquema de mini-devaluaciones de
15 céntimos podria preanunciar una devaluaciéon de un 36% para llegar
en seis meses a un tipo de cambio de 149,6 Bs./$. Es necesario acotar,
sin embargo, que esta méta seria una sobrestimacion de cuanto debe ser
la magnitud del deslizamiento cambiario total, pues como argumentare-
mos mas adelante, paralelamente al proceso de estabilidad cambiaria es
vital implementar un plan de desindexacion gradual del resto de los
contratos en la economia.

La idea de deslizar el tipo de cambio a una tasa decreciente implica
naturalmente un control més estricto sobre el mercado de divisas por parte
de la autoridad monetaria. Venezuela ha perdido una magnifica oportuni-
dad en este sentido pues el Banco Central ha contado en los ultimos afios
con holgura suficiente como para inyectar el monto marginal requerido de
divisas que induzca la disminucion progresiva de la tasa de depreciacion
del bolivar.

Un escenario mas problematico y controversial seria aquel en el cual
el Banco Central, porun fundado temorde perdersus reservas operativas,
tuviera que inhibirse en su intento por inyectar una oferta marginal
creciente de divisas. Esta es naturalmente una de las limitaciones con las
gue tropezaria nuestra propuesta. La crisis que actualmente aqueja al
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sistema financiero nacional efectivamente ha colocado en guardia al
Banco Central vista la intensidad con la cual los agentes econémicos
sustituyen bajo estas circunstancias activos financieros de «mala» cali-
dad por divisas.6 En este caso, la Unica forma de conservar el objetivo de
lograr una tasa de depreciacion decreciente del signo doméstico, seria
actuando sobre la demanda de divisas en una forma discriminatoria. La
prudencia Indica que tal discriminacion sobre la demanda debe ser
sorpresiva y sobre los requerimientos no productivos de divisas.7

La circunstancia anterior obliga a orientar cualquier intento de alivio de
la demanda de divisas a politicas de cuotas o gravamenes sobre los
requerimientos de divisas para fines no productivos (como colocaciones
en titulos financieros extranjeros 6 requerimientos para gastos de consu-
mo contingente). Por otra parte, la discriminacion sobre la demanda de
divisas ademas de sersorpresiva, debe sertemporal. Para eso es preciso
recqrdar, que en Ultima instancia, el problema cambiario y del estrangu-
[amiento crénico extemo de la economia venezolana, requiere de un
aumento sostenido de la oferta de divisas y por lo tanto de un estilo de
crecimiento de largo aliento y orientado hacia las exportaciones.

Naturalmente, la incidencia de un control sobre ciertos componentes
de la estructura de demanda de divisas es inmediata, en tanto que una
politica de estimulo a la oferta de divisas requiere de un reacomodo
importante del aparato productivo, y como tal, es de largo aliento. Esta
asimetria sugiere que la politica econdmica debe ser lo suficientemente
sensible como para relajar las restricciones sobre la demanda de divisas
en la medida en que la produccion de exportables se haga mas dindmica.

Cualquiera que sea la ruta para hacer converger la suma de las
depreciaciones decrecientes a la tasa de devaluacion preanunciada, es
importante hacer notar que en el largo plazo, la estabilidad cambiaria
dependera de la supresion del estrangulamiento externo. Es aqui, preci-
samente, donde una politica industrial inteligente y activa se conjuga con
el objetivo de estabilidad cambiaria. Después de cinco afios bajo la accién
casi exclusiva de los precios relativos, la presencia de las exportaciones

6. La magnitud del «ataque especulativo sobre la moneda» ha sido tal, que al momento
de escribir este ensayo las reservas operativas del Banco Central habian pasado de 8.210
millones en diciembre de 1993 hasta poco menos de 4.500 millones de ddlares en mayo
de 1994.

7. Enefecto, restricciones ala demanda de divisas dei sector productivo tendrian efectos
muy negativos sobre el nivel de producto de la economia, dada la enorme dependencia
gue muestra la industria nacional de insumos y bienes de capital importados.
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nacionales en los mercados internacionales sigue siendo timida y al
interior de la nueva administracion comienza a vislumbrarse la formula-
cion de algun tipo de politica dirigida al estimulo de las exportaciones. La
accion de estos estimulos, sin embargo, debe manejarse cuidadosamen-
te sin recaerirrestrictamente sobre cualquier sector. Una politica industrial
inteligente, debe ser aquélla que favorezca orientaciones exportadoras
gue se refuercen a si mismas por efectos de tipo acumulativos. El éxito de
tal politica radica por consiguiente, en la identificacion de ciertos sectores
estratégicos en donde realmente exista una conexion entre movimientos
en la productividad y la competitividad relativa. La identificacion de
aquellos sectores en donde existe el potencial para que un incremento en
las exportaciones genere una mayortasa de crecimiento y un incremento
en la productividad, es de vital importancia, porque es alli donde los
cambios en la productividad perpetian el proceso de aumento en las
exportaciones al incrementar la competitividad relativa. Cualquiera que
sea el tipo de estimulo a usar (exenciones tributarlas, financiamiento
preferencial, desgravamen a los insumos, etc...) el punto crucial resulta
ser el de como identificar un sector estratégico. Es alli donde el sector
publico debe hacer una evaluacion técnica que permita llegar a una pre-
identificacion, para luego sometera la misma a una discusion abierta con
el sector privado de la economia.8

2.B. La accion sobre los mecanismos propagadores

Anteriormente hemos dicho que la estabilidad cambiaria por sisola no
altera la dinamica inflacionaria, especificamente la que obedece a los
mecanismos propagadores. Una experiencia estabilizadora exitosa debe
complementar la politica de estabilidad cambiaria con una politica de
ingresos dirigida a desindexar al resto de la economia.

Desindexar ia economia sin embargo, no es tarea facil. En un marco
de Inflacion, los agentes econdmicos solo abandonan sus practicas

8. Desafortunadamente en este campo del analisis sectorial interindustrial, todo esté por
hacer. Una primera aproximacion al problema de la competitividad y las ventajas
comparativas de los diferentes sectores exportadores, que no necesariamente recrea las
propiedades antes mencionadas, es empleando una metodologia integrada por algin
indice del grado de especializacion del pais en determinado sector, y un indicador de
ventajas comparativas reveladas, paracontrastar esta informacion con un indice que mida
el grado de dinamismo de los mercados mundiales de los diferentes sectores. La situacion
Optima seria de insercién internacional en aquellos productos que en presencia de
mercados dinamicos, mostraran tanto un alto grado de especializacion como ventajas
comparativas. Para un estudio por rama industrial atres digitos en esta linea de analisis,
ver; Eiros, Manuel. 1993. «La Insercion Internacional de Venezuela». CENDES. Mimeo.
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protectoras cuando sienten la seguridad de que el contexto ha cambiado
realmente a uno de precios estables. Estetipo de h|stere5|s, en la que los
agentes persisten en el uso de la indexacion, adn sin ser ésta necesaria,
ha sido una barrera importante para los intentos de estabilizacion.

La experiencia latinoamericana indica que la mejor forma de detener
la accion de los mecanismos propagadores es por la via de un acuerdo
cooperativo en procesos repetitivos de concertacion social entre los
grupos o sectores en pugna.8 Estos acuerdos buscarian en primer lugar
imprimir un alto nivel de sincronismo a los ajustes de precios en todos los
mercados, y en segundo lugar, reducir las aspiraciones de indexacion de
todos los agentes a niveles moderados. Por ejemplo, la moderacion
salarial y la menor beligerancia laboral, tendria como contrapartida el
compromiso de ios empresarios de limitar las alzas de precios y de
propiciar un mayor crecimiento del producto, al tiempo que el sector
publico se comprometeria a vigilar la estabilidad cambiaria y fiscal. Al
término de cada periodo de negociacién, se acordaria, entre las partes
involucradas, la proporcion en que se incrementarian los precios claves
de la economia en el periodo siguiente. Asi, gracias a decisiones de
aumentos sincronizados cada vez menores, podria esperarse un des-
montaje paulatino de los mecanismos protectores de los agentes organi-
zados. Si el compromiso de anclaje nominal del tipo de cambio es para
un periodo de docé meses, una meta prudente de desindexacion podria
consistiren proyectarla indexacion acumulada futura a un periodo {+nen
sOlo la mitad de la indexacion pasada en un periodo N, Enotras palabras
si la indexacion acumulada promedio de los precios de la economia en los
seis meses previos al momento { fue de 47%, un objetivo plausible de
incremento concertado en los precios en los siguientes doce meses al
periodo {seria de 23,5%, gue bien podria distribuirse trimestralmente en
8%, 6%, 5% y 4,5% para los correspondientes cuatro trimestres.10

9. Por lo demas como la experiencia de los choques heterodoxos de Brasil, Argentinay
Perd han demostrado, el congelamiento de precios y salarios dificilmente es eficaz en un
contexto de rapida alteracion de los precios relativos, de conflictos distributivos, y de
asincronias en los ajustes.

10. La eleccion de una cifra de indezacion acumulada promedio de 47% no es del todo
arbitraria. En el caso particular de la economia venezolana lavariacion porcentual del IPC
general en los doce meses previos al 01/02/94, fue exactamente esa cifra. El IPC en €l
rubro alimentos, bebidas y tabaco pudiera igualmente ser de utilidad por la funcién dual
gue cumple. Por una parte es un indicador mas de inflacién de precios, y por otro podria
ser un indicador «proxi» de la inflacién de salarios (por ser la mayoria de los bienes
incluidos en esa cesta bienes salario).
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¢Como se conjuga entonces el objetivo de desindexacion con el
objetivo de estabilidad cambiaria mencionado con anterioridad? Dentro
del contexto referido para determinar la regla vigente de mini-devaluacio-
nes, lo que el Banco Central usualmente hace es determinar el monto de
la mlIni-devaluacién en funcion de los diferenciales de inflacion pasados
(interno vs. resto del mundo), sin embargo, en el caso particular que
estamos proponiendo, latasa de devaluacion a futuro que debe preanun-
ciarse hoy, debe tomaren consideracién los efectos atenuantes que sobre
el diferencial de precios extemo e interno va a tener la nueva regla de
indexacion. Pensando que la regla de indexacion a convenir para el
periodo t+n pueda ser un 50% menor a la inflacion pasada (entre t-n y /)
como efectivamente establecimos anteriormente, y asumiendo adicional-
mente que la inflacion externa se mantiene constante, la meta de deva-
luacion para el pen’odo,t‘*‘n bien podria ser de un 18% (en lugar de 36%
como indicaria el crawllng PEJ de 15 céntimos por dia), lo que colocaria
al tipo de cambio en el periodo N en 129,8 Bs./$. Esto significa que en
un periodo de doce meses con 264 dias habiles de transacciones en el
mercado cambiario el tipo de cambio deberia converger a una regla de
depreciacion de 19,8 Bs. (1.990 céntimos), que podria comenzar con mini-
devaluaciones de 15 céntimos durante los primeros dias hasta llevarla a
0 en el dia 264 (que seria el momento ).

Es importante recalcar, que los acuerdos temporales entre agentes
del sector privado para romper la inercia inflacionaria deben ser acom-
pafiados de un compromiso publico. Al ser el sector publico un agente mas
en la pugna distributiva, toda solucion que busque nivelar los ingresos
efectivos con los niveles aspirados debe pasar por la ecuacion fiscal. Hay,
por lo demas, un elemento de credibilidad publica que hace que los
agentes privados racionalicen la falta de compromiso fiscal y cambiario,
por parte del sector publico, con inestabilidad en los precios, lo que en
definitiva deviene en conductas protectoras. Si bien un tratamiento
riguroso de los mecanismos institucionales requeridos para aliviar la
presion fiscal escapa de nuestro objetivo analitico, es indiscutible la
conveniencia de buscar unasalida a la estrechez fiscal por la via tributaria,
y de reducir el juego de las negociaciones bilaterales dentro del sector
publico, a un marco de negociacién colectiva en donde cada sector en
presencia de los demas se comprometa a normas mas 0 menos estrictas
de ejecucion presupuestaria. Los mecanismos legislativos parecen ser
los @mbitos naturales para que la negociacion presupuestaria se concrete
en un documento con fuerzalegal, no sélo por razones de legitimidad, sino
atendiendo a los requerimientos impuestos en materia de costos de
transaccion e implementacion de un acuerdo que defina la estructura de
gastos v de impuestos.
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Contrariamente a lo que muchos puedan pensar, estos acuerdos
temporales de precios, salarios y otros contratos no tienen por objeto
sustituir el mecanismo de mercado ni la libertad de los agentes econémi-
cos, sino que tienen el propésito de restablecer el funcionamiento normal
del mecanismo de mercado al hacer posible que los agentes econémicos
adopten decisiones con base a informacion no distorsionada. La concer-
tacion general al interior del propio grupo industrial y comercial permite
gue las decisiones individuales sobre precios se tomen en un ambiente de
escasa incertidumbre respecto al movimiento de los demas precios
privados. Asi, los grupos que detentan poder de mercado no necesitan
involucrarse en complicados juegos estratégicos ni necesitan tener es-
peciales habilidades para descifrar el futuro cercano. En definitiva, lo que
el gobierno establece es un objetivo alrededor del cual los precios y los
salarios puéden converger y de esa manera ayudar a coordinar el
comportamiento de los agentes. Las politicas de ingresos no impiden el
acercamiento a los equilibrios sino que, por el contrario, conducen a la
economia at logro del mejor de todos los equilibrios posibles. En este
sentido, y tal como lo ha sefialado Simonsen (1987), el gobierno no
descubre la estrategia Optima del sector privado, sino que coordina un
conjunto de estrategias que son seleccionadas de forma simultanea.ll

Existen, desde luego, varios peligros inminentes en todo intento de
concertacion social. Si llega a existir, por ejemplo, falta de credibilidad en
la capacidad de los negociadores para crear conciencia en los potenciales
«free riders», de cuéles son los costos globales de las acciones unilate-
rales, el poder de los acuerdos sobre salarios y precios se toma poco
confiable. Poreso, es muy importante que la instancia publica que propicia
la concertacion haga ver los efectos negativos que originan el conflicto y
la accion individual de los agentes organizados, para que de esta forma
los agentes puedan concluir que la solucidén cooperativa es mejor que la
solucion individual. En segundo término, es necesario hacer un segui-
miento de las variables relevantes, hay que hacer cierto esfuerzo de
coordinacion en la discusion entre los sectores, se necesitatomar decisio-
nes sobre la marcha sobre cuestiones no acordadas, y hay que trabajar
los consensos que habran de transformarse en acuerdos al vencimiento
0 antes de cada concertacion. Ninguno de estos objetivos es de facil
consecucion si no se crea como parte del pacto una Comision de
Seguimiento y Evaluacion en la cual estén representados los sectores

11. Simonsen, M. H. (1987). «Rational Expectations, Game Theory and Inflationary
Inertia. »Trabajo presentado en el Seventh Latin American Meeting of the Economitric
Souety, Sao Paulo (Agosto).
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involucrados. Latercera gran dificultad radica en la forma cada vez mas
descentralizada en que se negocian los acuerdos de precios en la
economia. Por una parte, la descentralizacion del movimiento laboral ha
ido creciendo a lo largo de los ultimos afios, trayendo disidencias dentro
del seno de las confederaciones tradicionales. Por otra parte, en el seno
de los gremios empresariales y comerciales, el problema de la represen-
tatividad pudiera sertodavia mas serio. Estos elementos acarrean ciertas
dificultades a la hora de llegar a algun tipo de acuerdo global, y podrian
implicar que el grado de obediencia sea bajo.

3. LA EXPERIENCIA MEXICANA DE ESTABILIZACION
CONCERTADA

Entre los objetivos centrales de politica econémica que la nueva
administracion ha esbozado, destaca un esquema para abatir la inflacion
al que ha denominado «el Compromiso de Solidaridad». Aunque el
contenido y los detalles de este esquema son (para sorpresa de muchos)
aun desconocidos, algunos personeros de la administracion han adelan-
tado que tal plan consistiria en la instrumentacion de una politica de
ingresos cuyos elementos fundamentales simularian el plan mexicano de
estabilizacion puesto en practica en diciembre de 1987. Aunque reciente-
mente existe una tendencia creciente en el seno de las comunidades
académicas y de la tribuna publica a discutir sobre el éxito y los fracasos
de los planes de estabilizacion heterodoxos, la discusion deja entrever
gue es poco lo que se sabe en relacion a los detalles de estos programas
anti-inflacionarios y que efectivamente en el caso mexicano, el descono-
cimiento es casi total. Como el programa mexicano constituye, por asi
decirlo, un experimento exitoso de lucha anti-inflacionaria de corte hete-
rodoxo, resulta importante, quiza, reportar aqui tanto el contexto, como
los elementos constitutivos y resultados inmediatos de esta experiencia.2

3.A. Breves antecedentes

Las presiones inflacionarias de la economia mexicana comienzan a
desatarse en 1973, aunque las mismas estuvieron bajo control hasta
1981. Esta situacion se modifica substancialmente en el afio 1982 cuando

12. En lo que sigue, nuestra descripcion del programa anti-inflacionario mexicano se
apoya en los trabajos de Guillén Romo (1990), «Inflacién'y Concertacion: La vigencia de
Aujac'y Noyola» en Testimonios de la Crisis, coordinado por Esthela Gutiérrez, Siglo XXI,
Mexico; y Alcides José Lasa (1992), «Tres afios de Politica de Estabilizacion Concertada
en México, 1988-1990», Investigacion Economica, N9201.
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en medio de una severa crisis de incapacidad para cumplir sus compro-
misos financieros y de estrangulamiento extemo generalizado, el gobier-
no mexicano decide devaluar la moneda en un 466%. Al final del afio la
inflacion alcanz6 una histérica marca de 100% y por primera vez desde
1932 el PIB registro un descenso con respecto al afio anterior (-0,6%). En
esta circunstancia, el gobierno comienza a atacar la inflacién con una
politica ortodoxa de austeridad que logra solo resultados parciales en
1984 (59,2%), pero que no logra evitar su recurrencia en los afios
venideros llegando a alcanzar en 1987 el 160% anual. Este nuevo brote
inflacionario de 1987 tuvo sus causas inmediatas en la fuerte devaluacion
gue experimentd el peso mexicano, como consecuencia de la caida
estrepitosa de las cotizaciones del mercado bursatil. Para el 12 de
noviembre de ese afio el precio de las acciones habia descendido en un
70%13y el desastre bursatil ya habia desvanecido todo tipo de ilusiones,
porlo que los agentes econdémicos comenzaron adirigir un enorme monto
de recursos hacia el mercado cambiario en busca de dolares. Aunado a
esto, muchas empresas empezaron a adquirir divisas en el mercado libre
afin de liquidar anticipadamente deudas con los agentes externos, ya que
algunos acreedores comenzaron a ofrecer descuentos por pagos antici-
pados. Las compras masivas de dolares amenazaron con afectar tan
seriamente el nivel de reservas internacionales, que el 18 de noviembre
el Banco de México tomo la decision de dejar de intervenir en el mercado
cambiario’provocando una devaluacion del peso de cerca del 40%.

Teniendo como antecedente la devaluacion masiva del afio 82 y el
fracaso de las politicas anti-inflacionarias ortodoxas, el dia 15de diciembre,
el Presidente de la Republicaanunciaba unanueva politica de estabilizacion
llamada Pacto de Solidaridad Economica. Los objetivos declarados del
Pacto eran abatir rapidamente la inflacion atacando su componente
inercial y sentar las bases para el crecimiento de la economia.

3.B. El disefio y evolucién del plan

Formalmente el plan de concertacion consistié en un mecanismo por
cual el gobierno se comprometia a compartir la responsabilidad de la
politica econdmica con los representantes de los sectores empresariales,
obreroy campesino, estableciendo acuerdos sobre los porcentajes maxi-
mos de variacion de los precios publicos, de los precios privados de los
bienes y serviciosy de los salarios, asi como también sobre el tenor de la

13. Terminaba asi un periodo de auge bursétil iniciado a mediados de 1986 que no tenia
mas fundamento que la especulacion financiera.
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politica fiscal, monetaria, cambiaria y comercial. Por estar la economia
mexicana fuertemente corporativizada, en realidad la representacion de
los sectores obrero y campesino la ejercieron instituciones que estaban
disciplinadamente encuadradas con el partido de gobierno. 4Como parte
del Pacto se creé una comision de seguimiento y evaluacion con repre-
sentacion de los sectores firmantes a fin de dar seguimiento al cumplimiento
de las metas y de coordinar la discusion.

El Pacto contempld basicamente dos etapas. En la primera de ellas,
entre la firma el dia 15 de diciembre 1987y el 28 de febrero de 1988, se
buscaba corregir los desequilibrios existentes entre los distintos precios
relativos, tratando por tanto de lograr un vector clave inicial de precios lo
suficientemente cercano al nivel «normal» de manera de minimizar las
presiones unilaterales. En este sentido, se ajustaron los salarios minimos,
los preciosy tarifas publicas, y el tipo de cambio controlado. Asi mismo en
esta primera etapa el sector publico se comprometio a lograr una meta
superavitaria del presupuesto fiscal primario y una politica monetaria
levemente restrictiva. Estas medidas fueron complementadas con una
politica de apertura que disminuy6 el arancel méaximo y el promedio
arancelario, acotando aiun mas el margen de movilidad de los precios
internos.Bb

La segunda etapa del Pacto comenzo a partir del mes de marzo de
1988y se prolongo hasta el afio 1990 tiempo durante el cual se realizaron
nueve rondas de negociacion cuyas vigencias pactadas fueron variables,
estableciendo un mes para la mas corta. A beneficio del plan el relevo de
poderes de diciembre de 1988 no suscitdé ninguna incertidumbre porque
los operadores econdmicos reconocian la responsabilidad del nuevo
equipo gobernante en el disefio y ejecucion de la politica econémica de
la administracion saliente.J6Los principales acuerdos pactados contem-
plaron en la practica los siguientes elementos:

En materia cambiaria, luego de un aumento acumulado de apenas
2,8% en los meses de enero y febrero de 1988 para los tipos de cambio
libre y controlado, el tipo de cambio se anclé desde marzo hasta diciem-

14. Por supuesto este elemento minimiza la disidencia en el seno de los acuerdos y ayuda
a la consecucion de los objetivos del plan.

15. En este sentido la apertura comercial mexicana se insertd en un marco general de
lucha contra la inflacién que lamentablemente estuvo ausente en el caso venezolano.

16. El gobierno entrante del presidente Salinas en efecto ratificé la idea de concertacion
simplemente sustituyendo nominalmente el Pacto de Solidaridad por el Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econdémico.
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bre, cuando se acord6 un deslizamiento de un peso diario hasta mayo del
1990, de 0,80 pesos diarios hasta noviembre de ese mismo afio, y de 0,40
pesos diarios a partir de entonces.

En materia de salarios, se acord6 un aumento del 8% a partir de marzo
de 1988y otro de 8% a partir de diciembre de ese mismo afio. Un nuevo
aumento de 10% se hizo en diciembre de 1989, para luego permanecer
constante hasta noviembre del 90, cuando se aumenté en un 18%.

Los precios privados y publicos se mantuvieron sin mayores cambios
durante el afio 1988, sin embargo, con respecto a los primeros durante los
dos afios sucesivos el mismo sector privado recomendd a sus agremiados
manteneral minimo las variaciones, absorbiendo los aumentos de costos.
En relacion a los precios y tarifas publicos se acordaron incrementos de
18,4% y a razén de 29,5% en 1989y 1990.

En materia fiscal el gobierno fij6 una meta superavitaria del 8,3% del
PIB para el afio 1988, sin embargo, la disminucion contingente del precio
del petréleo solo permitié llevar el superavit primario al 6% del PIB.
Durante 1989y 1990 el superavit primario fue superior al prometido y el
gobierno se comprometié a profundizar la desregulacion econémica.l/

La politica monetaria intent6 regular la monetizacion de la economia
de modo que no ahogara el fuerte impulso que la inversion fisica privada
comenzé a adquiriry no presionara excesivamente el nivel de precios.

3.C. Los resultados del Pacto

En el terreno de la lucha anti-inflacionaria los resultados del esquema
de concertacion fueron muy alentadores, ya que la inflacion descendié
gradualmente de alrededor de 15% mensual en los meses de diciembre
de 1987y enero de 1988 a menos de 1% mensual a partir de agosto. La
inflacion anual en 1988 descendié en 107 puntos con respecto al afio
anterior para situarse en 51,7%, y en 1989y 1990 registré las cifras de
19,7% y 29,9% respectivamente (ver Figura 4). Tan importante como lo
anterior es el hecho de que la desinfeccion se logro sin un costo importante
en términos del producto, tanto es asi que el PIB crecidé durante los tres
afos a una tasa promedio de 2,8% anual. Visto desde la perspectiva de
la acumulacion y las posibilidades potenciales para el crecimiento, el

17. Destacan por su importancia la transferencia del control de la Compafiia Mexicana
de Aviacion al sector privado, laventa de la Compafiia Minera de Cananea, la venta de
de Teléfonos de México y la reprivatizacion del sistema bancario comercial.



Figura 4. México - Tasa de Inflaciéon mensual (precios al consumidor)
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programa ha sido de un éxito evidente. La inversion privada fue el
elemento mas dindmico del lado de la demanda, creciendo en estos tres
afnos a una tasa promedio anual de 11,4%. Al crecer la demanda global
aun ritmo ain mayor que el producto (a unatasa anual promedio de 4,7%),
el programa suscitd, no obstante, un inusitado incremento en las impor-
taciones que llevo a posiciones deficitarias en la balanza comercial en los
anos 89y los primeros afos de la década de los noventa. Este es quiza
uno de los posibles eventos desestabilizadores del programa, pues a
pesar de que los desequilibrios comerciales durante estos afios han sido
financiados con reservas acumuladas y entradas de capital, esta no es
una situacion sostenible en el mediano y largo plazo y requiere necesa-
riamente que el comercio internacional induzca efectivamente dinamismo
a las exportaciones.

4. COMENTARIOS FINALES

En suma, y en términos de la propuesta antes sefialada, hemos
centrado la discusion en la conveniencia de estabilizar el tipo de cambio
de una manera gradual a través de un mecanismo preanunciado de mini-
depreciaciones periddicas decrecientes, con el objeto de llegar asia una
flexibilidad restringida. Esimportante iniciar un proceso de ajuste cambiario
como el planteado en compafia de una situacion de holgura en la posicion
de reservas. Sin embargo, en el largo plazo, la unica forma de evitar
desalineamientos de la tasa de cambio real, es contando con el aliento de
un régimen de crecimiento orientado hacia las exportaciones. Es en este
punto donde la estabilidad cambiaria, la politica anti-inflacionaria, y la
politica industrial y comercial se conjugan. La politica de anclar el cambio
nominal de unaforma gradual sera creible y puede tener efectos positivos
sobre el proceso de estabilizacion, siy solo si un conjunto de condiciones
adicionales estan presentes. Nuestro enfoque sugiere ademas que una
posible manerade minimizarlos riesgos de un programa anti-inflacionario
es complementando las acciones para estabilizar el tipo de cambio, con
una politica de ingresos dirigida a desindexar el resto de la economia,
utilizando el mecanismo de los acuerdos voluntarios periddicos e incorpo-
rando ciertas metas y objetivos fiscales en la agenda de negociaciones.
Sin embargo, hemos expresado algunas de las dificultades que una
accion como la de los acuerdos voluntarios puede acarrear (la falta de
compromiso publico, la accion de los «free riders», la carencia de
coordinacion y seguimiento de los acuerdos y la pérdida de representati-
vidad de los sectores organizados tradicionales). Superados estos obs-
taculos y unavez implementado el esquema en los detalles comentados
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en este ensayo, la observacion empirica a esperar es la de un qwebre
estructural en las propiedades dinamicas de la inflacién. Este quiebre
estructural ocurriria en —o alrededor de—el momento en que se anuncie
y se implemente el esquema, y a partir de ese momento la inflacion
rezagada debe decaer, reflejando la reduccion en el grado de persistencia
del proceso inflacionario. Finalmente, hemos hecho una breve descripcion
del programa anti-inflacionario mexicano de diciembre del 1987 que
habiéndose coronado con éxito semeja en muchas de sus lineas al
planteado en este ensayo. Componentes fundamentales de este plan
fueron los acuerdos entre los principales agentes sobre un programa de
politicas de ingreso con mecanismos especificos de desindexacion para
el tipo de cambio, los salarios, los precios de los bienes y servicios
publicos al mismo tiempo que se obtenia un acuerdo voluntario explicito
de los empresarios de no incrementar los precios. Al resefiar los logros de
estabilidad y acumulacion y crecimiento del producto del acuerdo mexi-
cano, hemos igualmente planteado las dificultades futuras que el des-
equilibrio comercial puede acarrear para el sostén del programa en el
largo plazo.
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¢ DELENDA EST... PDVSA?

Carlos Mendoza Pottella

El establecimiento petrolero es un coto cerrado
alque no se le puede entrar. Alguien decia: En Venezuela
se acabo el secreto militar, el bancarjoy hasta el sumarial.

Solo queda elde confesiony el de PDVSA.

(José Vicente Rangel, «Los Hechos y los Dias»,
El Unlversal, 28 de agosto de 1994, pag. 1-12)

Cada quien focaliza su atencién de acuerdo a su particular deforma-
cion profesional. Asisucede en materia de citas, con las cuales pretende-
mos destacar cosas que nos interesan. La situacion referida por el Dr.
Rangel constituye solo una constatacion publica de una circunstancia
padecida por todos aquellos que escogimos al petréleo y sus relaciones
con la sociedad venezolana como campo de estudio e investigacion.

De manera particular, la existencia y manifestaciones del «estableci-
miento» mencionado por el articulista es el centro de una investigacion,
cuyos primeros resultados se convirtieron en trabajo de ascenso en el
escalafon docente de la UCV.1Por ello halamos las hojas del rabano en
el parrafo citado paravolversobre cosas dichas en ese trabajo, actualmente
en proceso de publicacion.

Ese Poder, «promotorprincipal de las politicas expansionistas a todo
trance dentro de la industria petroleras ha establecido profundas ramii-
caciones en todos ios sectores de la sociedad venezolanay ha impuesto
su verdad, la verdad petrolera, como criterio universal de evaluacién de
sus propias actividades y proposiciones:

1. C. Mendoza P. Elpoderpetroleroy la economia venezolana, caracas, julio 1993.
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En todos esos sitios campea por sus fueros el «sentido comun
petrolero», una cierta ideologia de lo aparentemente obvio, de facil
comprensiéon hasta para el mas lerdo, que se fundamenta en un
cumulo de medias verdades y situaciones presentadas fuera de su
contexto y complejidad, a saber:

En Venezuela no hay otra industria o actividad econdémica con
magnitudes de ingreso, rentabilidad y rendimiento comparables a la
petrolera. Por tanto, el mejor destino del ingreso petrolero es su
masiva reinversion dentro del mismo sectorpara preservary expandir
su capacidad productiva. Seremos petroleros por centenares de
afios més, asi lo indican las inmensas reservas que colocan al pais
en las «grandes ligas» del sector: PDVSA esté clasificada como la
tercera empresa petrolera del mundo. Y si afiadimos las «reservas
posibles» de la Faja somos el primer pais petrolero del mundo. Por
lo demas, esa es la mejor opcion para el pais como un todo, la que
le ofrece reales ventajas comparativas y competitivas: es la activi-
dad que genera mas del 90 por ciento de las divisas que ingresan al
pais. Sin embargo, la voracidad fiscal, el rentismo parasitario,
caracteristico de un nacionalismo tercermundista ajeno a las reali-
dades contemporaneas, amenaza la salud de la «gallina de los
huevos de oro» y obstaculiza sus megaproyectos expansivos,
obligandola aacudiral endeudamiento internoy externo. Laempresa
petrolera venezolana es pechada con la mayor tasa impositiva del
mundo. Obviemos la circunstancia de que esos impuestos no son
otra cosa —en el caso venezolano— que los dividendos del Gnico
accionista; lo cierto es que ese ingreso fiscal petrolero se destina
principalmente a alimentar el gasto corriente de una sociedad
parasitaria e improductiva, perdiéndose todo efecto multiplicador.

Todo loanteriorconfigura, segun los ide6logosdel poder petrolero,
el enfrentamiento de una perspectiva o escenario rentista, repre-
sentado en la voluntad maximizadora del ingreso fiscal y un esce-
nario productivo, el que promueve y privilegia la expansion y
profundizacion de las actividades petroleras —y solo de ellas, si nos
atenemos a las proporciones y magnitudes propuestas y compro-
metidas en sus megaproyectos.

La «verdad petrolera», materializada en una visidn corporativa
inversionista a troche y moche, espoleada por los consejos de los
bien pagados asesores «tecnoléglcos» de las antiguas casas ma-
trices extranjeras, ha conducido al pais a fracasos gigantescos
como el de la Faja Petrolifera del Orinoco, en donde se consumieron
y esterilizaron varios miles de millones de ddlares. A la ejecucion por
la via mas costosa de proyectos ciertamente justificados, como el
cambio de patron de refinacion, y al actual y no suficientemente
evaluado programa de adquisicion de capacidades retifieras en el
exterior.2

2. C. Mendoza P., Op. o))
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Lo expresado en el parrafo anterior fue desarrollado en varios capitu-
los del trabajo referido. Para un publico acostumbrado a grandes dosis
diarias de verdad petrolera, el conjunto de afirmaciones hechas sera, con
toda seguridad, chocante. Esperamos, simplemente, que ese impacto
sirva para que algunos intenten profundizar un poco més alla de la verdad
oficiosa.

A manera de ejemplo de las afirmaciones anteriores se adelantan
algunas consideraciones en torno a los dos mayores logros del poder
petrolero:

El primero, convencer a la opinién publica, es decir, a los medios que
controlan esa opinion y a los partidos que le hacen la corte, al Ejecutivo
y al Congreso, de que existe una exagerada presion fiscal sobre PDVSA
y que eraindispensable eliminar, como en efecto se hizo, el sistema de los
valores fiscales de exportacion.

Sobre este aspecto es posible sostener—a partir de las cifras oficiales
gue se insertan— que, por el contrario, durante cada uno de los ultimos
18 afios se ha producido un constante y acumulativo sacrificio impositivo
gue ha reducido la participacion fiscal total de 75,2% del Ingreso Bruto en
1976 a 28% en 1993, con una disminucion ulterior garantizada hasta
1998, cuando el Impuesto Sobre la Renta quede practicamente anulado.

Pruebas al canto, en los siguientes cuadros se puede observar,
primero, la evolucion 76-93 de las referidas relaciones porcentuales
respecto al ingreso total y segundo, el detalle, focalizado entre los afios
88-94, sobre los rubros mas importantes. Se agrega, ademas, unaversion
grafica del mismo proceso.

Ante tales circunstancias, ¢ Como es posible tratar el problema de la
crisis fiscal sin encarar el de la tributacion petrolera? Sin embargo, en
ninguna de las posiciones que se debaten publicamente y reciben la
mayor cobertura por parte de los medios aparece, ni por asomo, la
necesidad de revertir ladestructiva tendencia que acogota al ingreso fiscal
petrolero.

Y esto se debe al segundo logro mayor del poder petrolero al cual
queria referirme: la irrebatibilidad de su verdad, amparada en la razén
técnica. Detal suerte que las criticas a las politicas impuestas por el poder
petrolero, en el seno de la industriay en su relacion con el pais, terminan
siendo presentadas, casi siempre, como elaboraciones de mentes enfer-
mizas, de representantes atrasados del sector politico, anclados en la era
del rentismo y convertidos en criticos sistematicos que tienen —a la
manera de Caton— una idea fija, destruir a PDVSA.



SUMARIO FINANCIERO DE LA INDUSTRIA PETROLERA 1976-1993

(MILLONES DE DOLARES) CMP-JUNI01994
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1988 1086 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Exportaciones da HkJrocarb. 8802 9090 8628 13888 18039 19078 15503 13863 14907 13069 7682 10207 8646 11795 21726 20831 20820 20007
Ventas de Hid. Adg. Exter. 135 76 18 261 6 7 1 214 2 7 5
Ventas Locales 394 432 459 485 873 62 881 949 1859 1762 1603 1190 662 863 793 1147 999 889
Fertilizantes y Otros 294 302 319 287 300
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Gastos de Rep. de pozos 9 112 146 142 213 282 366 274 202 13 116 102 69 63 107 169 233 176
Gastos de Operacion 676 798 940 1105 1673 1937 1789 2066 1974 1968 1966 1793 1767 1834 3574 4648 4564 3893
Gastos Vtas. Adm. General 191 227 292 411 488 551 647 795 869 671 673 684 611 66l 848 1102 1257 1008
Apoyo Tecnolgico 333 340 323 38 131 112 68 54 31 26 26 2 4 711 9 16 28 21
Depredacion y Amortiz. 207 231 261 350 395 500 619 800 688 699 627 491 427 223 314 366 690 702
TOTALCOSTOSOPERATNOS . 1614 1804 2204 2720 3491 MMV w002 400 0ra 3+1* 3527 3506 3038 3S97 d0%o7 "420» 17231 13108
| |
Regalias | 7511 1864 175 1823 1731 1781 1867, M6l 1637, 1604 1409 1044 1657 1790 2566, 243! 2207 1032
TOTAL COSTOS Y GASTOS 3368 3867 3960 4543 8222 8509 &SSO 6981 ue» <220 4938 5542 4*73 6387 13463 14468 ' 18437 16040
Otros (Ingresos) Gastos , 63 92 18 386 08 1205 724 370 1082 253 66l 130, 20 &7 2 3B 61 810
INGRESOS PRE-JMPUESTO 5804 6082 8343 I00Q0 14587 1550¢ 41888 934 1*10* *8*8 4977 7300 4 FF  *4*5  97+2 6190 675¢ *2*5
IMPUESTO8/ LA RENtA *0%7  428* 303* 704 44426 (M  914* 7888 «60 801* 3789 **05 3606 ***4  738% :3» «99 3495
Aporte a PDVSA 88 613 542 975 1413 148 1193 1008 1162 899 406 664 504 686 1012 773 653 0
Utiidad Neta Operadora 209 1211 912 1941 2048 1844 1383 766 1570 952 792 1432 516 1887 1327 1102 607 0
PARTICIPACION EMPRESARIAL 887 1624 1454 26 346l *32¢ 2%4* 1774 2733 184  119¢ *09* 1% ;574 1875 440 "WT
S.R. Asistencia Técnica 138 191 w81 129 B 28 19 12 9 8 7 6 13 2 2 2
Impuesto Superfldal(l) 8 8 9 4 4 4 9
Derechos de ImporL (1) | 8 14 27 33 126 149 307
Otros Impuestos I8 7 8 2 7 9 18 456 38l 424 740 625 52 231 210 326 884 473
Regalias 1751 1864 1786 1823 173l 1761 1887 1461 1637 1804 1409 19a 1637 1790 2566 2443 2207 1932
Impuesto s/la Renta 8007 4288 3939 7084 11126 12176 9140 7883 0460 8015 3769 6205 3906 8861 7383 6316 6200 3495
PARTICIPACION FISCAL TOTAL ¢¢i7 SSSTLW  "é8ii 4029 14126 Kac9 9487 Im ST 9951 LW hmrLw rlomr s o2 LW 5900
,
NGResoPeTRoLERONACoNAL M4 Si30 MUTWNItt fs4io 17482 1i60i 1i260 44220 H« i# 700+ 1047« 126« d M ...ME "TO"
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| | | . i W i
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1878 1877 1878 1878 1860 1861 1862 1883 1884 1866 1988 1987 1988 1989 1990 1991

Exportaciones de Hldrocarb. 86 84 84 86 86 87 84 83 88 88 83 0 91 91 95 93 94 94
Ventas de Hd. Adg. Exter. 1 1 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ventas Locales 4 4 5 3 3 3 6 6 8 12 17 10 9 7 3 5 5 4
Fertilizantes y Otros 2 1 1 1 1
ToTInTifKsRfesbs —rar 160 100 100 100  tst—W 00 1006 100 W 100 —TB"TST—7HBr—fio 100 100
Compras Crudos y Prod. 3 2 1 2 2 1 1 2 2 1 1 4 3 9 25 28 29 32
Varlac. de Existencias«*/-) -2 -1 | 0 0 0 0 0 0 -1 -1 -1 -1 4 1 -1 0 1
Gastos de Exploracion 0 0 1 1 1 2 2 2 1 1 1 1 1 0 0 0 1 1
Gastos de Rep. de pozos 1 1 2 1 1 1 2 2 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1
Gastos de Operacion 7 8 10 8 8 0 ' 1n 14 12 13 2 18 19 14 18 2 21 18
Gastos Vtas. Adm. General 2 2 3 3 3 3 4 6 3 6 6 8 8 5 4 5 8 5
Apoyo Tecnol6gico 4 4 4 3 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Depredacion y Amortiz. 2 2 3 2 2 3 4 6 4 6 7 4 4 2 1 2 3 3
TOTAIL COSTOS OPERATIVOS s 18 i* — 77 18 18 — 3T 30 4 — ssi 3 3l 34— W — sr—sr @O &
Regalias 18 18 18 13 8 8 8 10 10 10 1S 17 17 14 n 1 10 9
TOTAL COSTOS Y GASTOS —W—sT—4r—sr 28— F—sr—W—sr—sr s —JT s —wW 59 g — ET—5/
Otros (Ingresos) Gastos -1 -1 -2 -3 -6 -7 -4 -2 * -2 -7 -12 -3 -7 2 -2 0 4
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— sr— Xr— JT a0 — sr €é —sr—sr 6 —sr—it— 11— 2rT —sr— 2r 24 18
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Utiidad Neta Operadora 3 13 10 14 n 8 6 5 8 6 9 12 5 15 8 5 4 0

10— W—TT 22— it 7 — TT—TT— ir —w U—W—T1T—W—Ww— r - 7T—

I.S.R. Asistencia Técnica 1 2 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Impuesto Superflclal(l) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Derechos de Imporl (1) 0 0 0 0 1 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otros Impuestos 0 0 0 0 0 0 0 3 2 3 8 5 5 2 1 1 3 2
Regalias 18 18 18 13 8 8 8 10 10 10 15 17 17 14 1 1 10 9
Impuesto s/la Renta 54 a4 43 60 68 62 65 61 67 64 a1 45 i 45 32 28 24 18
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INGRESO PETROLERONACIONAL — i! | 'U — W — sr— sr @ —WwW* 2rm.Mi" 771 T 75 — ST 55 — W— JT — sr
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PETROLEQ: INGRESOS, COSTOS E INVERSIONES
1976-1994
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-UENTES: PODE 76-91, INFORME PDVSA 78-92 - PRESUPUESTO ORIGINAL 1994 - CALCULOS PROPIOS
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En esta materia, el columnista citado tiene una amplia experiencia,
adquirida cuando sus denuncias sobre actividades corruptas en el seno
de las Fuerzas Armadas eran presentadas por los afectados como
ataques a la Institucién en su conjunto. Y esta fue la otra causa, nada
casual, de la escogencia de sus palabras para introducir esta disquisicion.

Pero si en materia de informacion militar hemos avanzado mucho —
gracias en gran parte a JVR— y nadie osaria, hoy en dia, aplicar ese
expediente a las denuncias que eventualmente se hagan contra indivi-
dualidades de ese sector, en el mundo petrolero estamos en la etapa en
la cual casi toda la informacion petrolera nacional que reproducen los
medios de comunicacién masiva es la elaborada en los departamentos de
relaciones publicas de PDVSAYy sus filiales.

Sabemos que atravesamos un campo minado, pero debemos decir
gue el proposito es llamar la atencion, con la mejor buenavoluntad, sobre
una grave circunstancia que afecta al profesionalismo de nuestros pe-
riodistas: La informacion petrolera esta en crisis. Con las excepciones de
regla, la unilateralidad «positivista» del material presentado por la prensa
diaria es tal, que pareciera que los encargados de cubrir la fuente se han
olvidado de que existen opiniones y versiones contradictorias, como en
cualquier otro terreno de la vida social, convirtiéndose en simples ma-
quilladores superficiales de despachos prefabricados... e irrebatibles.

Y asi florecen y perecen megaproyectos inviables que dejan una
secuela de graves dafios al patrimonio nacional, sin que haya sancion
publica alyerroy sus responsables siguen pontificando sobre su eficiencia
y «planificando» nuevos fiascos: En la Faja del Orinoco, entre 1978y 1983
se perdieron mucho mas de 3.000 millones de ddlares, sobre los cuales
nadie ha rendido cuentas.

Mas recientemente, en el mismo sitio, y con la Orimulsion, entre 1990
y 1993 —fecha hasta la cual tenemos datos— se han realizado inversio-
nes de mas de 900 millones de dblares, con unos «resultados pre-
operacionales», para esos mismos afios, de pérdida por 75 millones de
dolares. Las condiciones de precios en las cuales se negocian los nuevos
cargamentos de Orimulsion garantizan que pasaran muchas décadas
antes de que sean recuperados los capitales invertidos y las pérdidas
acumuladas hasta ahora.

Todos hemos sido testigos de la premura con que se le hizo tragar al
Congreso la urgencia de aprobar el proyecto Cristébal Colon. Los agoni-
cos esfuerzos para lograr una «asociacion estratégica» en materia de gas



igura 4. Rubros del sumario financiero de la industria petrolera y sus relaciones
millones de bolivares y porcentajes del ingreso total

RESO COSTOS IMPUESTO PARTICIPACION
AL OPERAT. % I.T. S/RENTA % I.T. REGALI[AS % I.T. FISCAL TOTAL

37.863 46.915 34,03% 56.638 41,08% 23.743  17,22% 80.381  58,30%
/7.769 132.692 27,77% 216.227 45,26% 66.048 13,82% 282.275  59,08%
00.712 525545 47,75% 356.073  32,35% 123.760 11,24% 479.833  43,59%
70.038 684.819 53,92% 359.693 28,32% 139.129  10,95% 498.822  39,28%
81.054 886.445 59,85% 355.026  23,97% 147.845 9,98% 502.871  33,95%
46.260 1.198.668 61,59% 360.116  18,50% 184.410 9,48% 544526  27,98%
00.914 1.640.778 63,33% 366.574  14,15% 245.040 9,46% 611.614 23,61%

MEM, PODE 91, PDVSA, INFORME ANUAL 1991-92. PRESUPUESTO ORGINAL 1994 - CALC. PROPIOS

Fuentes: MEM, PODE 91, PDVSA, Informe anual 1
92, Presupuesto original 1994, célculos propio!



VENEZUELA: INDUSTRIA PETROLERA
PRODUCCION, COSTOS E IMPUESTOS, 1988-1994

PORCENTAJES MILLONES DE BARRILES
zZu» ~
68 89 90 9 92 93 e
NGRESO TOTAL MMM Be. 138 478 1101 1270 1481 1946 2501
OSTOS OPERAT. MMMBs. 47 133 526 685 886 1199 1641
ARTIC. FISCAL T.MMMBs 88 290 490 517 542 545 612
RODUC. HIDR.LIQ. MMbl 730 735 821 910 907 938 1001
OSTOS OPERATIVOS % ¢  34% 28% 48% 54% 60% 62% 63%
ART. FISCAL TOTAL % 64% 61% 45% 41% 37% 28% 24%

FUENTE: PDV8A, INFORME ANUAL 1992, PRESUPUESTO ORIGINAL 1994, CALCULOS PROPIOS
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natural han llevado a cero la capacidad de negociacion del pais, dejando-
se imponer las condiciones establecidas por los potenciales socios,3
mientras las perspectivas del mercado siguen siendo negativas:

Las reservas de gas de los Estados Unidos son suficientes para
cubrir cerca de 65 afios a las tasas de consumo actuales y si se
incluyen los recursos de Canaday México, lacifra sube a 100 afios.
Considerada toda Norteamérica, el mercado del gas natural es
ampliamente autosuficiente y los requerimientos de gas importado
fuera de la regién se mantendran limitados por lo que resta de
década.4

La fuente concluye afirmando que si bien las importaciones de gas
natural de los Estados Unidos se duplicaran entre 1990y el 2.000, todo el
negocio adicional se hara «via pipeline», es decir, provenientes de México
y Canada.

Otro campo donde las dudas tienen un fundamento estadistico es el
de la intemacionalizacion, emprendimiento altamente publicitado en sus
caracteristicas aparentes y en sus magnitudes globales, pero donde se
dejan de discutir situaciones referentes a la infima rentabilidad de todo el
emprendimiento y a los aun menores rendimientos fiscales netos del
mismo.

Al respecto, insertamos algunos de los Cuadros incluidos en ponencia
presentada ante el V Congreso Venezolano de Petroleo.5Los mismos
constituyen un reclamo de informacion y evaluacion global de la inter-
nacionalizacion que simplemente ha sido ignorado por quienes estan en
la obligacion de hacerlo.

En los momentos actuales nos encontramos frente a un nuevo
emprendimiento de la gerencia de PDVSA: la «apertura» al capital
petrolero internacional. Desde hace cuatro afos viene siendo anunciada,
y el «masaje» a que ha sido sometida la opinion publica ha sido tal, que
ya muy pocos se atreven a hacer objeciones al fondo de las propuestas
de la industria, remitiéndose la discusion a meros aspectos formales.

3. Gaston Parra Luzardo hace un circunstaciado andlisis de este proceso en el No. 10de
Cuadernos Latinoamericanos, - Centro Experimental de Estudios Latinoamericanos de la
Universidad del Zulia. Maracaibo 1994.

4. Drewry Shipping Consultants, US Oil and Gas Imports to 2000. July 1993. Pag. 4.

5. C. Mendoza P. La industrializacion foranea de tos hidrocarburos venezolanos, Aporte
Critico al Documento Base 3. caracas, Noviembre 1994,
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Figura 6. PDVSA-Exterior 90-992. Ingresos y gastos

del hoIdlng PROPERNYN (resumen)

(Millones de Doélares)
Ingreso Bruto

Costo de Ventas y Gastos Operativos
Gastos de Ventas, Generales y Administrativos

Ingreso en Operaciones
Impuestos (income Taxes)
Ingreso Neto
Ingreso Neto/Ingreso Bruto %

Total Activos
Deuda Total
Capital en Acciones

Ingreso Neto/Activos %

Capacidad de Refinacion F/A MBD
Utilizacion %
Crudo Procesado MBD

Ingreso Bruto Unitario ($/Bl.)
Ingreso Neto Unitario ($/Bl.)

31 Dic
1992

9.469,00

8.991,00
166,00

312,00
73,00
53,00

0,56

4.246.00
2.482.00
648,00

1,25

881,00
82%
722,42

35,91
0,20

31 Dic
1991

9.068,00

8.579,00
138,00

351,00
89,00
118,00
1,30

3.904.00
2.253.00
611,00

3,02

870,00
76%
661,20

37,57
0,49
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31 Dic
1990

9.159,00

8.709,00
139,00

311,00
76,00
87,00

0,95

3.784.00
2.175.00
492,00

2,30

723.00
87%
629.01

39,89
0,38

Fuente: Prospecto de Salomon Brothers Inc. sobre
inversion de PDV America inc. (célculos propios)
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Petréleos de Venezuela S.A. Negocios en el exterior.
Estado de ingresos y gastos

(EN MILLONES DE DOLARES) 1990 1991 1992 1993
Ingresos por Ventas 6.570 7.681 8.555 9.201
Compras de Crudo y Otros 5.137 4.770 5.709 6.449
Gastos Operativos 2.355 2.508 2.442 2.194
Costo de los Bienes Vendidos 7.492 7.278 8.151 8.643
Ganancia Bruta -922 403 404 558
Gastos de Ventas, Generales

y de Administracion 134 199 225 148
Ganancia en Operaciones -1.056 204 179 410

Fuente: PDVSA, Coordinacion de Control y Finanzas, 22/06/94

Petréleos de Venezuela S.A. Negocios en el exterior.
Estado de ingresos y gastos

(En Porcentajes del Ingreso Total) 1990 1991 1992 1993
Ingresos por Ventas 100,00% 100,00%  100,00%  100,00%
Compras de Crudo y Otros 78,19% 62,10% 66,73% 70,09%
Gastos Operativos 35,84% 32,65% 28,54% 23,85%
Costo de los Bienes Vendidos 114,03% 94,75% 95,28% 93,94%
Ganancia Bruta -14,03% 5,25% 4,72% 6,06%
Gastos de Ventas, Generales

y de Administracion 2,04% 2,59% 2,63% 1,61%
Ganancia en Operaciones -16,07% 2,66% 2,09% 4,46%

Fuente: Célculos propios

Figura 7
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Figura 8. Petréleos de Venezuela S.A.
Actividades de CITGO Petroleum

(EN MILLONES DE DOLARES) 1992

Ingresos por Ventas 9.418,00
Activos fijos 3.488,00
Utilidad Neta 119,70

FUENTE: VENPRES, "El Globo", 3/8/94, pag. 18/Economia.

(EN PORCENTAJES) 1992
Utilidad / Ingresos % 1,27%
Utilidad / Activos % 3,43%

Célculos Propios
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1993
9.107,00

3.866,00

162,10

1993
1,78%

4,19%
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El instrumento de tal apertura es el asi llamado «esquema de ganan-
cias compartidas»,6 fabricado con un desconocimiento —o voluntario
olvido— de nuestra historia, tal, que se retrotrae la politica petrolera
venezolana a los afos anteriores a 1920, fecha de instauracion, por
Gumersindo Torres, de lafigura de la reserva nacional en las concesiones
de hidrocarburos.7

El «esquema» es precedido por una exposicion de motivos plena de
contradicciones, fabricada con el s6lo propésito de convencer sin parar
mientes en los argumentos utilizados. Asi, para demostrar que el desa-
rrollo de esas &reas no puede seremprendido por el Estado, se les califica
de «alto riesgo, alta complejidad geoldgica y sofisticados requerimientos
tecnoldgicos», todo lo cual se traduce en altos costos. Pero, para ponderar
la factibilidad del negocio se habla de una alta prospectividad, con una
tasa de hallazgos del 30%.8

En general, se trata de un documento que al distorsionar la realidad
tiende a colocar al pais en una condicion minusvalida a la hora de
negociar, ofreciendo condiciones inaceptables para el interés nacional y
minimizando el valor del propio trabajo de PDVSAen ladelimitacion délos
lotes que se negocian, al calificarlos como de alto riesgo, mientras que,
segun el mismo documento, en esas areas, 2% del territorio nacional, se
espera encontrar el 17% de las reservas remanentes del pais.

Ratificamos finalmente, y por si hiciera falta, que no se trata de un
empefio en destruird laempresa petrolera de todos los venezolanos, sino,
por el contrario, de que éstafuncione de acuerdo a los mas altos intereses
de la Nacion. Para ello es requisito indispensable que la opinién publica
esta cabalmente informada de todas las alternativas, propuestas y posi-
ciones en la materia.

6. Ministerio de Energiay Minas, Consolidacion del desarrollo, sectorpetrolero venezo-
Iano, Documento Base, Caracas, Noviembre 1994.

7. Bernard Mommer, Analisis comparativo del Marco de Condiciones propuestas al
Congreso de la Republica por el Ejecutivo Nacional referente a Convenios de Asociacion
en la exploracion y subsiguiente explotacion de crudos medianos y livianos en nuevas
dleas. Caracas, Enero 1995. El Dr. Mommer demuestra palmariamente que el esquema
de ganancias compartidas es un retroceso respecto a las concesiones de 1943y los
Contratos de Senlicios de 1970.

8. C. Mendoza P., Comentarios al Documento *Consolidacion del Desarrollo, Sector
Petrolero Venezolano». caracas, Enero 1995.
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Rev. Ven. de Econ. y Ciencias Soc. 1995, N° 2-3 (abr-sept), pp. 283-292.

CONSOLIDACION DEL DESARROLLDO,
SECTOR PETROLERO VENEZOLANO
(Documento base).

Nov. 1994

Ministerio de Energia y Minas

INTRODUCCION

Venezuela atraviesa por unade las etapas mas importantes de su vida
democrética. Lacrisis generada por el colapso del esquema de desarrollo
rentista tiene fuertes repercusiones en todos los sectores, lo cual ha
obligado al Gobierno Nacional a adoptar una serie de medidas de
emergencia que buscan estabilizar la actividad econdémica y la situacion
politica, asi como asegurar la paz social. La estabilizacion del pais se
presenta como una condicién imprescindible para acometer un solido
proceso de crecimiento econémico, que se refleje directamente en una
mejora de la calidad de vida de la poblacion.

La nueva estrategia de desarrollo debe propiciar el fortalecimiento de
los sectores mas competitivos con que cuenta Venezuela. De éstos, el
petroleo es, sin lugar a dudas, uno de los que ofrece mas oportunidades
para apuntalar el necesario mejoramiento econémico del pais.

Estamos en el proceso de escribir una nueva pagina en la historia
economica y, particularmente, en la historia petrolera venezolana. Asi
como en 1943 se determino la forma de vinculacion de la sociedad con el
petroleo durante muchos afios y en 1976 se marco un hito en la historia
de los hidrocarburos con la hacionalizacion de nuestra industria petrolera,
hoy, en 1994, se han conjugado diversos factores que, con el apoyo
solidario de las instituciones fundamentales del pais, nos permitiran
seguir consolidando nuestra posicion como pais petrolero de primer orden
a nivel mundial, y al mismo tiempo reforzar un nuevo vinculo cultural entre
el petréleo y nuestra sociedad, al fungir éste ya no Unica y simplemente
como fuente de renta, sino como una actividad productiva con significa-
tivos efectos sobre el resto de la economia. Esto permitira al venezolano
sentir al petréleo como un negocio en el cual se puede invertir y desde el
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cual se puede promover, de manera muy efectiva, el progreso integral de
nuestro pais.

Venezuela cuenta con una cuantiosa base de recursos de hidrocar-
buros y tiene la capacidad de impulsar un crecimiento casi ilimitado del
sector petrolero, con io cual podr4 promover un mayor crecimiento
econdmico, tan necesario después de dos afios consecutivos de con-
traccion (el petréleo representa directamente un 24% del P.1.B. e indirec-
tamente influye sobre un 44% adicional), asi como también satisfacer la
necesidad de incrementar los ingresos en divisas, a objeto de restaurar la
salud de nuestras cuentas externas.

Con base a estas consideraciones, se puede concluir que no seria
sensato ni responsable desaprovechar las oportunidades de expansion
que ofrece el sector petrolero, simplemente porque se le continden
imponiendo las tradicionales limitaciones financieras, de infraestructura,
de mercados y de recursos humanos y tecnoldgicos. Antes por el
contrario, se impone la aplicacion de formulas novedosas que aseguren
el crecimiento del sector, claro esta, sin menoscabo de la soberaniay el
control estratégico del Estado venezolano sobre una actividad tan im-
portante como lo es el petréleo.

En esta estrategia de consolidacion de nuestra industria petrolera, es
de vital importancia realizar el plan de desarrollo de Petroleos de Vene-
zuela, tanto en cuanto a las actividades que realizara por cuenta propia,
como en lo relativo a las que se vienen adelantando y se emprenderan a
través del proceso de apertura del negocio petrolero a la participacion de
capitales privados, nacionales e internacionales.

Diversos factores nos indican que estamos en el momento propicio
para adelantar nuevos pasos en la apertura al capital privado de las
actividades de exploracién y produccion de hidrocarburos. Ademas de la
necesidad de definir con precision las expectativas de existencia de
recursos adicionales de crudos livianosy medianos, y asiunirlas a nuestra
existente base de recursos, se han abierto claras oportunidades de
mercado para nuestros crudos y productos, tanto por el crecimiento
sostenido de la demanda petrolera mundial durante los préximos afios,
como por el estancamiento de otros paises en el desarrollo de su
capacidad de produccion petrolera, ya sea por razones de inestabilidad
politica, o por otros problemas de diversa indole. En consecuencia,
Venezuela tiene una clara oportunidad para acometer un crecimiento
firme y sostenido de su sector petrolero, el cual debe tener solamente
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como limite lo que acepten los mercados mundiales sin afectar de manera
drastica los precios, pero, tal como ya se menciond, en ningln caso este
incremento de actividad petrolera debe estar sujeto a las restricciones
tradicionales en las capacidades de ejecucion y financieras de Petroleos
de Venezuela, ya que, de ocurrir esto, se estaria perdiendo una valiosa
oportunidad para mejorar nuestra actividad econdmica y,por ende, los
niveles de vida de nuestra poblacion.

En las paginas subsiguientes, se describen en detalle las razones por
las cuales se propone formalmente el inicio del proceso de apertura de las
actividades de exploracion y produccion en nuevas areas de participacion
de capitales privados, como parte integral de la estrategia de consolida-
cion del sector petrolero venezolano. Asimismo, se presenta el esquema
seleccionado para hacer efectiva dicha apertura.

POSIBILIDADES DE DESARROLLO DEL SECTOR PETROLERO
VENEZOLANO

Abundante base de recursos por descubrir y explotar

Venezuela dispone de una abundante base de recursos de hidrocar-
buros, que permite avalar una estrategia de desarrollo a largo plazo
basada en su explotacion. En el caso del petrdleo, se cuenta con reservas
probadas del orden de los 64 mil millones de barriles, compuestas en un
75% aproximadamente por crudos pesados y extrapesados. A estas
reservas probadas se afiaden recursos potencialmente adicionales del
orden de los 310 mil millones de barriles, constituidos por unas expectativas
de reservas aun por descubrirse de unos 40 mil millones de barriles de
crudos livianos y medianos, y el resto, unos 270 mil millones de barriles,
por los crudos extrapesados de la Faja del Orinoco que, aunque de
comprobada y cuantificada existencia, su extraccion depende de las
economias de procesamiento para transformarlos en productos acepta-
bles por el mercado. En consecuencia, las resen/as existentes, aun
cuando se duplicasen los actuales niveles de produccion, alcanzan para
un periodo que se extiende mucho mas alla de la vida estimada del
petréleo como fuente energética mundial.

A la amplia disponibilidad de recursos a corto, medianoy largo plazo,
se une el innegable hecho de la alta rentabilidad del negocio petrolero a
nivel mundial, especialmente para los paises con bajos costos de pro-
duccion, como es el caso de Venezuela.
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Crecientes oportunidades de mercado

La demanda mundial de energia, y en particular la demanda de
petréleo, estara influida por diversos elementos, entre los cuales se
sefialan el costo de produccién y el precio final de las distintas fuentes de
energia, la proteccion del ambiente, las politicas energéticas en los paises
industrializados, el crecimiento econdmico y demografico, las mejoras
tecnologicas, etc. Ai evaluar estos elementos en diversos escenarios de
planificacion, se ha estimado que el crecimiento minimo de la demanda
energeética estara cercano al 2% anual, apuntalado principalmente por un
mayor consumo en los paises en desarrollo. Esta situacion, ain consi-
derando que el petréleo pierde participacion relativa en el mercado
energético mundial debido a cierto desplazamiento producido por otras
fuentes de energia, se traduce en unademanda potencial de hidrocarburos
gue varia dependiendo de los escenarios que se concreten, entre 76y 83
millones de barriles diarios para el afio 2003, comparado con los 67
millones de barriles diarios consumidos en 1993; es decir, un crecimiento
de entre 1y 2% anual.

A este incremento en el volumen de petroleo demandado mundialmente,
se afiaden exigencias crecientes en la calidad de los productos por
razones ambientales, lo cual obligara a realizar fuertes inversiones en las
refinerias.

En lo que respecta a la oferta, en los escenarios de bajos precios
vigentes, la produccion petrolera de los paises no-OPEP comenzara a
decrecer moderadamente debido a que, en muchos casos, los costos de
generacion de nuevos barriles no justifican las inversiones requeridas.
Durante la présente década, la caida en la produccion de los paises de la
ex-Union Soviéticay de los Estados Unidos sera parcialmente compen-
sada por una mayor produccion de paises como Colombia, China, México
y Vietnam; posteriormente, a principios del siglo XXI, se espera una
recuperacion en la produccion en Rusia, pero no lo suficiente como para
cubrir la declinacion de los yacimientos en el Mar del Norte y los Estados
Unidos. Por estas razones, se infiere que el incremento del consumo a
nivel mundial podra ser satisfecho Unicamente por los seis paises de la
OPEP que tienen mayores reservas, bajos costos de produccion y
capacidad de respuesta: Arabia Saudita, Kuwait, Iran, Irak, Emiratos
Arabes Unidosy Venezuela.

Para mantener un balance adecuado entre la demanday la oferta, la
capacidad de produccion total por parte de la OPEP debera estar en el
orden de unos 40 a 42 millones de barriles diarios. Esto ofrece a nuestro
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pais unas oportunidades de mercado porencima de los cuatro millones de
barriles diarios, considerando que mantendremos nuestra alicuota en la
produccion total de la OPEP.

Es importante resaltar que la capacidad de respuesta de estos seis
paises para aumentar su produccion y asi aprovechar la oportunidad de
mercado que se les presenta, esta muy ligada a la posibilidad de captar
recursos financieros, que seran particularmente escasos durante los
préximos afos. En consecuencia, el crecimiento en la produccion petrolera
y enla calidad de los productos refinados, aspectos ambos demandantes
de grandes inversiones, se realizara en la medida en que Venezuelay los
paises del Golfo Pérsico-Arabigo, desarrollen su capacidad productiva en
asociacion con los sectores empresariales y financieros de los paises
consumidores. Esta integracion entre productores y consumidores tiene,
ademas, efectos positivos en la estabilidad de los precios petroleros.
Resistirse a esta realidad, condenaria a los paises productores a una
situacion de estancamiento, y coloca al mundo en el nesgo de una crisis
de suministro, con sus efectos perversos en el crecimiento econdémico y
en la vida misma del petréleo como fuente principal de energia.

Coyuntura favorable para captar inversiones privadas

Son pocos los paises que tienen la adecuada prospectividad geolo-
gica para asumir un crecimiento sostenido de su capacidad de produccion
petrolera. Estos paises son, ademas de Venezuela, los ubicados en el
Golfo Pérsico-Arabigo (Arabia Saudita, Iran, Irak, Kuwaity los Emiratos
Arabes Unidos), Chinay algunos paises de la ex-Unién Soviética (Rusia,
Kazakhstany Turkmenistan), todos ellos con posibilidades de desarrollos
en gran escala con costos de produccion bajos, inferiores inclusive a los
de Venezuela. Sin embargo, los inversionistas internacionales han des-
viado su atencion de estos paises, ya sea por complicaciones de indole
politica, econémica o administrativa. Sabiendo gque estas circunstancias
pueden cambiar a corto o mediano plazo, es perentorio aprovechar la
situaciony promoverde manera efectiva que el mencionado interés de los
inversionistas extranjeros se concrete en proyectos desarrollados en
Venezuela.

Al mismo tiempo, existe una serie de paises con una prospectividad
petrolera no tan alta como la de Venezuela, que buscan fomentar la
inversion extranjera en petréleo mediante esquemas legales y fiscales
gue incrementan el atractivo del negocio. Tal es el caso de paises como
Argelia, Colombia, Ecuador, Gran Bretaiia, México, Noruega, Indonesia
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y Vietnam, entre otros. Con éxito variable, estos paises han logrado
importantes niveles de produccion de crudos, con lo cual se estan
convirtiendo en competidores de Venezuela. El éxito que podamos tener
frente a esta creciente competencia, dependera en buena medida del
logro de un ambiente atractivo a la inversion privada, mediante esquemas
que ofrezcan la posibilidad de buena rentabilidad en los negocios em-
prendidos.

Capacidad financiera, tecnologica y de ejecucion limitadas

La posibilidad de utilizar intensivamente los recursos petroleros dis-
ponibles, y asi aprovechar las oportunidades de mercado que se le
presentan a Venezuela, estan limitadas por la disponibilidad de recursos
financieros, tecnoldgicos y humanos, dado el enorme esfuerzo de inver-
sion y desarrollo que serd necesario realizar en el futuro inmediato.
Efectivamente, al pais se le plantea la disyuntiva de hacer uso de los
iNMensos recursos existentes a partir del concurso de capitales privados
nacionales o extranjeros o, por el contrario, mantener al sector petrolero
al margen de esta participacion privada y restringirlo a un nivel de
desarrollo supeditado a la capacidad de PDVSA.

La decisién que se tome en cuanto a permitir o no la participacion de
capitales privados en las areas exploratoriasy de produccion en Venezuela,
tiene efectos determinantes sobre el futuro bienestar del pais, dada la
enorme influencia que tiene la actividad petrolera sobre nuestra econo-
mia, tanto por sus efectos directos, reflejados en la compra de bienes 'y
servicios y en la industrializacion de los hidrocarburos, como por sus
efectos indirectos. En forma global, las actividades petroleras directas y
sus efectos asociados representan aproximadamente un 63% del Producto
Interno Bruto.

Con una estrategia adecuada y en un marco especial de concepcion
de los negocios, Venezuela puede comenzar desde ya el desarrollo de
areas de medianoy alto riesgo, en el caso de crudos livianos y medianos,
atrayendo el interés de capitales privados nacionales y extranjeros. La
explotacion de algunos prospectos de crudos livianos y medianos de alta
complejidad geoldgica y sofisticados requerimientos tecnologicos, solo
podria lograrse mediante la participacion de terceros. PDVSA tiene
limitados los recursos financieros y capacidad de ejecucion necesarios
para cubrirtodas las oportunidades que brinda la amplia base de recursos
y la cartera de negocios y proyectos del sector petrolero nacional. La
aperturaacapitales privados en las actividades de exploraciony produccion,
constituye el siguiente paso natural en el proceso ya iniciado en otras
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actividades de PDVSA, particularmente en el desarrollo de la Faja del
Orinoco, a través de la produccion de Orimulsion y de los convenios de
asociacion para la produccién y procesamiento de estos crudos extra-
pesados, en la produccién de gas natural licuado, y en la reactivacion de
campos marginales mediante convenios de operacion con otras empre-
sas.

Eliminacion de costo asociado al riesgo exploratorio

Venezuela tiene expectativas de descubrimientos en las areas de
exploracién del orden de unos 40 mil millones de barriles. Al ritmo actual
de inversiones en estas actividades exploratorias -unos 200 millones de
dolares anuales- le tomaria a PDVSA unos 35 afios para definir si esos
recursos existen, y ademas le costaria alrededor de 8 mil millones de
dolares llevar a cabo tal actividad. Es muy importante para el pais reducir
ese lapso, ya que estratégicamente es fundamental poder determinar si
€S0S recursos existen o no. Ladefinicion del camino futuro dependera en
buena medida de lo que se pueda descubrir mediante una campafia
exploratoria.

El esquema de participacion de capitales privados disefiado a tal
efecto, permite dejarle a las empresas el riesgo asociado a la actividad
exploratoria (que, generalmente, tiene unas probabilidades de éxito del
orden de un 25 a 30%) y, en caso de que haya un descubrimiento, se
concretan las asociaciones con las filiales de PDVSA para proceder a su
desarrollo.

Necesidad de atraer divisas para la inversion en Venezuela

La participacion de inversionistas privados ayudara a apuntalar el
proceso de consolidacion y crecimiento econdémico. Particularmente, la
inversion en las actividades petroleras, que es un sector con gran atractivo
y muy competitivo internacionalmente, puede convertirse en el catalizador
de un proceso de restablecimiento de la confianzainternacional en el pais.
Es, de hecho, la opcion mas inmediata para revertirel proceso de deterioro
econdmico que hemos venido sufriendo desde hace més de diez afios.

Caso especial

Las circunstancias antes resefiadas constituyen, en su conjunto, un
caso especial que justifica la propuesta de un esquema asociativo que
permitalaincorporacién de la inversion privada a la exploracién/explotacion
de ciertas areas de prospeccion petrolera nacional.



290 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

La especialidad del caso se evidencia, de manera especifica, en las
circunstancias siguientes:

1. Laexistencia de un escenario de mercado especialmente favorable
hacia finales de la década e inicios del nuevo milenio, el cual seria
desaprovechado por el pais si no se adoptan mecanismos que agilicen
excepcionalmente el descubrimiento y desarrollo de prospectos ex-
ploratorios que exceden la capacidad actual de PDVSA para acome-
terlos con recursos propios dentro del tiempo requerido.

2. La existencia de un compas de oportunidad para el pais de atraer
tecnologia e inversiones fordneas en condiciones competitivas para
acometer los antes referidos esfuerzos, antes de que aumente el
atractivo de otras areas potencialmente competidoras.

3. Laexistencia de riesgos exploratorios en la prospeccion de areas de
alto costo en momentos cuando los recursos del pais pueden ser
necesarios para atender otros programas o planes prioritarios de
caracter nacional.

PROCESO DE APERTURA EN AREAS NUEVAS EXPLORATORIAS
Esquema de Ganancias Compartidas

En base a las motivaciones expuestas, se ha disefiado en base a las
condiciones legales y fiscales venezolanas el esquema de ganancias
compartidas, el cual busca reducir al minimo el riesgo de las inversiones
exploratorias, que serian realizadas por empresas 0 consorcios privados,
para luego compartir con el Estado venezolano los beneficios derivados
de la explotacion del petréleo encontrado. Este esquema es ampliamente
conocido internacionalmente y el disefio logrado encaja perfectamente en
el marco legal venezolano, bajo la figura de asociacion contempladaen el
articulo 5° de la Ley que Reserva al Estado la Industriay Comercio de los
Hidrocarburos. Se estima que la produccion de petréleo venezolano bajo
dicho esquema puede llegar a unos 500 MBD hacia principios de la
préximadécada, convirtiéndose en unaporte decisivo parala consolidacion
de la actividad productiva petrolera en el pais.

El desarrollo del esquema de ganancias compartidas se haria de la
siguiente forma:

» Previa aprobacion por parte del Ejecutivo y el Legislativo Nacional, el
MEM Y PDVSA proceden al concurso de ofertas de areas prospecti-
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vas para la exploracién. El parametro de licitacion sera un nimero que
determinara la participacion del Estado en las Ganancias (P.E.G.).
Asimismo, se definira para cada rea un programa minimo explorato-
rio.

» Los inversionistas ganadores de la licitacién desarrollan su programa
exploratorio en busca de petréleo.

* En caso de encontrarse petroleo en cantidades susceptibles de
explotacion comercial, PDVSA decide su participacion hasta un 35%
en una empresa mixta con los inversionistas. Esta empresa realiza las
actividades de produccion y comercializacion petrolera. En este caso,
los costos exploratorios son recobrables de la empresa mixta como un
préstamo con intereses, usando al efecto los ingresos provenientes de
dicha comercializacion.

» Laempresa mixta cubre los costos y paga los impuestos pertinentes.
Los beneficios resultantes son compartidos, de acuerdo a parametros
definidos en la licitacion, entre el Estadoy los inversionistas privados.
Si bien las economias de cada area desarrollada varian de acuerdo a
sus condiciones geoldgicas especificas, la experiencia internacional
indica que la reparticion de las ganancias bajo este esquema estan en
el orden de un 75 a 85% para el Estadoy el porcentaje restante para
los inversionistas privados.

* Encasos excepcionales, enlos cuales se descubran yacimientos cuyo
desarrollo no sea econdbmicamente viable, se prevé una reduccion del
pago de la regalia en base a una escala variable segun los niveles de
rentabilidad. Esta prevision esta contenida en el marco legal vigente
y requiere la aprobacion por parte del Ministerio de Energia 'y Minas.

Seleccion de areas exploratorias

El proceso de seleccion de las areas exploratorias que participaran en
el presente concurso de ofertas, se realizd en base a los siguientes
criterios:

» Deben ofrecer recursos por descubrir de magnitudes suficientes de
crudos condensados, livianos y medianos tales que permitan su
desarrollo econémico.

* Requieren niveles importantes de desembolsos en exploracién mini-
ma y su ejecucion en un lapso razonable de tiempo, combinando el
esfuerzo sismico con la perforacion de 2 a 5 pozos.

» Estan excluidas de los planes de desarrollo de la Corporacion a
mediano plazo.
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» Requieren el apoyo de tecnologia especial para explorar en territorios
con geologia compleja y/o perforacién dificil.

» Tienen impacto en descubrimientos a corto plazo de importantes
volumenes de rapida incorporacion de la produccion al mercado.

De acuerdo a los criterios antes mencionados, se escogieron un total
de diez areas, ubicadas en diversas localizaciones del territorio nacional,
desde el Estado Zglia hasta el Estado Amacuro. (...)

Impacto econdmico del proceso

El proceso implica cuantiosas inversiones en la busqueda de petréleo
y tiene importantes efectos a corto plazo en las cuentas macroeconémicas
del pais. Luego de concluir la recepcion de ofertas a mediados del afio
1995, setendran importantes entradas de divisas a las cuentas de capital,
ya que, por la via de inversion directa, se estima un minimo de unos 500
millones de délares en las inversiones exploratorias en los primeros tres
anos de esta actividad. Las inversiones totales para el desarrollo de estas
nuevas areas productoras de petréleo se estiman en el orden de 11 mil
millones de ddlares durante los proximos quince afos.

Los ingresos fiscales por concepto de exportacion de los crudos se
estiman en un rango de 15 a 20 mil millones de délares (calculado como
valor presente neto), dependiendo de los volimenes producidos y de los
precios de realizacion. Estos ingresos fiscales se comenzaran a percibir
una vez iniciada la produccion, a partir del sexto afio de comenzado el
proceso. De acuerdo con la evaluacién econdmica realizada en base a las
expectativas de reservas de las areas seleccionadas, el fisco participara
de aproximadamente un 80 a 85% de los ingresos totales.

Adicionalmente, la realizacion de estos contratos estimulara el ahorro
en el paisy el desarrollo de empresas nacionales, ya que contemplan, por
una parte, la colocacidbn de acciones en los mercados de capitales
venezolanos de las empresas mixtas constituidas para la explotacion del
petréleo encontrado. Esta opcion, tratandose de un negocio de alta
rentabilidad, sera de un gran atractivo para atraer la inversion de los
ahorristas.

Por otra parte, los convenios de ganancias compartidas establecen la
obligatoriedad de adquirir bienes y servicios nacionales para suplir las
necesidades de insumos para la produccién, siempre y cuando dichos
bienes y servicios sean competitivos en calidad, precio y tiempo de
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entrega. Las redes de proveedores nacionales que actualmente suplen
los insumos para las operaciones de POVSA se veran reforzadas y
estimuladas por esta provision contractual.

Todo lo anterior refleja la evidente conveniencia del esquema propuesto
al interés publico nacional.
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POLITICA PETROLERA DE APERTURA.
Los convenios de asociacion

en crudos livianos y medianos
propuestos por el ejecutivo nacional*

Bemard Mommer

INTRODUCCION

La Politica Petrolera de Apertura que se iniciara en 1992, entré en su
fase decisiva al introducir el Ejecutivo, en el Congreso Nacional su
Proposicién de convenios de asociacién en crudos livianos y medianos.
Ya no se trata de contratos operativos de reactivacion de campos
marginales o inactivos, ni de proyectos que requieren volimenes de
inversion excepcionalesy de nuevas tecnologias como la licuefaccién del
gas natural o el mejoramiento de crudos extrapesados; se trata ahora de
nuevas areas para la exploracion y subsiguiente explotacién de crudos
convencionales. Con ello se llegé al corazon del sector. De alli la
trascendencia del marco de condiciones que fije el Congreso Nacional
para estos convenios. Inevitablemente, sentaran precedentes politicos,
economicos y juridicos de maxima importancia para el desenvolvimiento
futuro del sector.

En consecuencia, es preciso someter dicha proposicién a un examen
minucioso. Una manera de hacerlo es comparar la licitacion propuesta
con las ultimas dos licitaciones que realizara el pais antes de la nacio-
nalizacion. Nos referimos a los asi llamados Contratos de Servicio de
1971, y alas ultimas concesiones de exploracion y subsiguiente explota-
cion que se otorgaron en 1956/1957. A continuacion se presentan las
conclusiones que se desprenden de semejante comparacion (el estudio
completo, por su extension, no se anexa; sin embargo, esta disponible en
la Comision Permanente de Minasy Energia de la Camara de Diputados
del Congreso Nacional).

* Informe preparado por el autor en su condicion de Asesor para la Comision de Minasy
Energia de la Camara de Diputados del Congreso de la Republica
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¢ CONSOLIDACION DEL DESARROLLO DEL SECTOR
PETROLERO?

Una concesion de exploracion y subsiguiente explotacion, por Ley,
tenia una extension maxima de 100 km2 subdividida en veinte lotes de 5
km2 Al terminar el periodo exploratorio de tres afios, la concesionaria
tenia el derecho de seleccionar la mitad de éstos como lotes de explota-
cion revirtiendo la otra mitad a la Nacion como reservas nacionales. En
efecto, uno de los beneficios mas significativos que arrojaba para la
Nacion ese tipo de concesiones, era que ella recibia, al final del periodo
exploratorio, tierras valorizadas, por haber sido exploradas parcialmente,
0 por ser vecinas a tierras donde ahora ya se habia comprobado la
existencia de hidrocarburos. Luego, ello permitia a la Nacion obtener
importantes ventajas —llamadas ‘ventajas especiales'— otorgandolas en
concesion de exploracion o, directamente, en concesion de explotacion.
Asi, en 1956/1957, licitindose ocho mil kilometros cuadrados la Nacion
obtuvo Bs. 2,1 mil millones, entonces el equivalente de US$ 700 millones.
En dolares del presente, esta suma representaria unos US$ 3 mil
millones.

En los Contratos de Servicio de 1971 la situacion era otra. Estos
contratos fueron disefiados especificamente para fortalecer el desarrollo
de la primera empresa petrolera del Estado venezolano, la Corporacion
Venezolana del Petréleo. Se licitaron 2,5 mil km2, constituidos por cinco
bloques de 500 km2subdivididos en diez lotes de 50 km2 En este caso los
bonos de contratacion, a favor de la CVP, sumaron US$ 21,2 millones,
ademas de convenirse una serie de bonos adicionales en otros momentos,
por ejemplo, al declararse un descubrimiento comercial. Pero mas im-
portante aln era el proceso de seleccion alternado al terminar el periodo
de exploracion de tres afos. Establecido por una reforma a la Ley de
Hidrocarburos en 1967, éste consistié en que las contratistas escogieran
el primer lote, la CVP el segundo, las contratistas el tercero, quedandose
finalmente la CVP también con los siete lotes restantes. Este procedimiento
garantizaba a la CVP una participacion significativa en cualquier descu-
brimiento importante, dotandose asi con reservas probadas que tanto
necesitaba para su propio desarrollo.

En cambio, en la PfOpOSICIOﬂ actual para licitar diez areas explorato-
rias, de una extension ‘tipica de unos dos mil kilbmetros cuadrados’,
aunque suman un total de 17,6 mil km2, no se prevé ni el pago de un bono,
ni la reversion de tierras valorizadas por la actividad exploratoria de las
contratistas (0 «inversionistas», como se denominan). Ademas de exten-
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derse el periodo de exploracion a nueve afos, en ningin momento se
definen lotes de explotacion. A las contratistas se les concede la explota-
cion de los yaC|m|entos que puedan descubrir, hecho sin precedente en
nuestra legislacion. Pareciera no existir interés alguno en que la filial que
tiene asignada el area en cuestion, reciba tierras exploradas o semi-
exploradas con reservas probadas o semi-probadas. Este hecho es
realmente llamativo ya que, por ejemplo, es notoria la situacion critica de
MARAVEN, precisamente por falta de reservas de crudos livianos y
medianos. La situaciéon de LAGOVEN no es mucho mejor. S6lo CORPO-
VEN se encuentra en una situacion de cierta holgura, pero de ninguna
manera puede concluirse de alli que no le vendrian bien unas reservas
adicionales que siempre permitiran un desarrolloy una programaciéon mas
eficiente de la produccion.

Mas aun, a las contratistas se les concede la explotacion de los
yaumlentos de hidrocarburos que puedan descubrir, lo que también
incluye el gas natural o los crudos pesados, no obstante los reiterados
anuncios publicos oficiales que se han referido siempre a ‘crudos medianos
y livianos’.

Por otra parte, desde 1943 en todos los contratos de concesion se
incluyé alguna clausula referente a la refinacién nacional del crudo.
Luego, en Ips contratos de concesion de 1956/1957 se afiadieron clau-
sulas referentes a la asistencia técnica, al entrenamiento de personal y a
latransferenciatecnoldgica. En los Contratos de Servicio se afiadié atodo
ello la posibilidad de disponer, en condiciones privilegiadas, de un
porcentaje determinado de la produccién, ademas de comprometerse las
contratistas a gastar cierta suma de dinero en el estudio de la Faja
Petrolifera del Orinoco. Nada semejante se encuentra en esta PIOPOSI-
ClON, no obstante disponer POVSA de una capacidad de refinacion en el
exterior, superior a la produccion nacional y no obstante las dificultades
obvias de MARAVEN para concluirexitosamente las negociaciones de los
dos proyectos de la Faja, ya autorizadas por el Congreso Nacional desde
hace afo y medio.

En cuanto al sector conexo (los productores nacionales de bienes y
servicios para la industria de los hidrocarburos), en los Contratos de
Servicio se encontraba un claro mandato de apoyarlo y de fomentar su
desarrollo. Ahora, en cambio, en esta PrOp0SICION tales bienes y servicios
tienen que adquirirse por licitacién, estrictamente con miras a minimizar
los costos. Sdlo en el caso de empate se le concede la buena pro a los
productores nacionales.
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Todo .ello dificilmente concuerda con el titulo tan, promisorio de la
Proposicion entregada al Congreso Nacional: Consolidacion del Desa-
rrollodel SectorPetrolero Venezolano. La Proposicion consiste, mas bien,
en volver a esquemas que se creian superados hace ya mas de medio
siglo, a la produccion simple de hidrocarburos como materia prima,
limitAndose el pais a la recaudacion de los impuestos.

(APERTURA?

Si bien en una oportunidad la PfOpOSICIOﬂ llega a mencionar la parti-
cipacion de inversionistas privados ‘nacionales e internacionales’ en la
licitacion, en realidad ésta se dirige al inversionista extranjero. Al capital
privado nacional ni siquiera se le favorece en el caso de un empate. Mas
aun, toda la estructura de la PfOpOSICIOﬂ hace practicamente imposible
que el capital nacional cumpla con las condiciones establecidas. La razén
por la cual no puede cumplir, es preciso aclararlo, de ninguna manera se
debe simplemente a su debilidad relativa, sino al hecho de que a lo largo
de nuestra historia petrolera ha sido discriminado y excluido sistematica-
mente de la industria de hidrocarburos. S6lo muy excepcionalmente y en
casos de importancia minima, el capital nacional logré entrar en este
sector hacia fines de la década de los sesentay principios de los setenta,
como era el caso de Mito Juan, Talén y Las Mercedes. Estas empresas
operaban unos pozos marginales y, con la nacionalizacion, se les trato
como a todas las demas.

La razén de excluir al capital nacional fue el temor, muyjustificado por
cierto, de que empresas petroleras nacionales privadasj econémicamen-
te débiles, se convirtieran en aliados, politicamente peligrosos, de las
empresas transnacionales en su confrontacion con el Estado. Asi, mien-
tras que el Estado venezolano, durante décadas, actuaba como promotor
de la empresa privada en todos los campos de la actividad econdmica,
ocurrio lo contrario con el mas importante entre ellos, el sector productor
de hidrocarburos. Sobra decir que, desde luego, sin apoyo politico alguno
y frente a una actitud mas bien hostil por parte del Estado, el capital privado
nacional tampoco tenia ninguna posibilidad de desarrollarse fuera de
nuestras fronteras nacionales. En cambio, el capital privado extranjero
s6lo se excluyo de la produccién de hidrocarburos a partir de la naciona-
lizacion, en Venezuela y en otros paises petroleros, pero en el resto del
mundo siguié desarrollandose y produciendo grandes volimenes de
hidrocarburos. De maneratal que al exigirse al capital privado venezolano
gue patrticipe en la licitacién, compitiendo con el capital privado extranjero
en condiciones de igualdad formal, simplemente se le esta excluyendo de
esta ‘apertura’.
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Por lo demas, vale decir que politcamente la situacion actual es
totalmente opuesta a la de antafio. En las negociaciones con el capital
privado extranjero, en cuanto alostérminos contractualesy las condiciones
econdmicas, la presencia del capital privado nacional, dentro de un marco
econdémico, legal y politico adecuados, fortaleceria la posicion negocia-
dora del Estado venezolano. Un gran nimero de pequefios, medianos y
grandes ahorristas venezolanos podria orientarse hacia la inversion
petrolera lo que, de por si, se convertiria en un caudal respetable de
recursos financieros, especialmente en momentos como los actuales
cuando no hallan donde colocar sus ahorros. Ademas, es preciso tener
presente, también, los cuantiosos ahorros que los venezolanos mantie-
nen en el exterior. Luego, el sectorconexo alaindustria petrolera nacional,
en realidad, ya esta cumpliendo con todas las actividades y servicios que
componen, en definitiva, una empresa productora de hidrocarburos.
Finalmente, he aqui el capital humano de PDVSA, el mas importante y
calificado del pais, con un gran prestigio internacional, que constituye un
centro de formacion y entrenamiento de reconocida excelencia que
proveera, indudablemente, a cualquiera de estas asociaciones e inde-
pendientemente de la nacionalidad de los socios, con el grueso del capital
humano requerido. ¢Qué falta pues para formar empresas petroleras
privadas venezolanas? ¢Qué falta si no la voluntad y la decision politica
de superar los prejuicios del pasado?

LaPolitica Petrolera de Aperturano puede limitarse al capital extranjero,
a un esquema dentro del cual el capital privado venezolano a lo sumo
desempefiara el papel del socio menor, Util como enlace con el entorno
nacional, pero definitivamente subalterno. Por el contrario, parte integral
y fundamental de semejante politicatiene que consistiren la apertura hada
adentro. solamente ésta puede convertir la Politica Petrolera de Apertura
en una politica auténticamente innovadora.

¢ GANANCIAS COMPARTIDAS BASADAS EN LA
DESCONFIANZA?

La PI’OpOSICIOﬂ se centra conceptualmente en el Esquema de Ganan-
cias Compartidas. La importancia que se le atribuye es tal que en el Acta
del Consejo de Ministros se le menciona expresamente, calificandolo de
‘estrategia’. El Esquema se basa en una 'Participacion del Estado en las
Ganancias’ (PEG), disefiado como un tributo que varia en funcion de la
ganancia excesiva o extraordinaria que pudiera haber, pagadero a la filial
respectiva de PDVSA,; su nivel minimo es el objeto de la subasta, su nivel
maximo es 50%. Mecanismos semejantes, entonces afavorde la CVP, se
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encontraron asimismo en ios llamados Contratos de Servicio de 1971. En
las concesiones, de manera algo mas primitiva, el mismo fin se perseguia
con unaregalia adicional, mas alla del minimo legal de un sexto, pagadero
al Fisco Nacional. Finalmente, se encontré un mecanismo formalmente
equivalente al PEG, en la Ley de Impuesto sobre la Renta, desde 1948 a
1966. Este fue el ‘impuesto adicional’, que se hizo mundialmente famoso
como el flfty-flftyvenezo\ar\o. Consistid, en efecto, en un impuesto adicio-
nal, después de pagarse la regaliay el impuesto sobre la renta, entre 0%
y 50%, enfuncion de latasa de ganancia calculada sobre el activo fijo neto,
siempre y cuando la participacion global fuera inferior al 50%.

El PEG, por lo tanto, no constituye ninguna innovacion. Lo que si
constituye un hecho sin precedente es que en el Marco de Condiciones
Propuestas aparece la distribucién de los beneficios, es decir, precisa-
mente el PEG, como objeto del contrato junto con la exploracién, explo-
taciony comercializacién. En cambio, en los Contratos de Servicioy en las
concesiones los tributos analogos aparecian simplemente como un pago
a la CVP o al Fisco Nacional, sin que ello alterara en lo mas minimo el
objeto de los Contratos de Servicio o de los contratos de concesion, a
saber, explorar, explotary comercializar. La razon de ser de esta extrafia
disposicion es que en este Marco se considera que por el solo hecho de
perseguirse un beneficio comun ya se constituyd una asociacion entre la
filial de PDVSA y los inversionistas, sin la necesidad de que la filial
participe en la exploracion, explotacion y comercializacion. Es asi como
nace lo que se denominaen la FTOPOSICION una ‘asociacion no societaria’,
independientemente de cualquier participacion accionaria. (Esta se redu-
ce auna simple opcioén de lafilial, a ejercer a su solo arbitrio, sobre lo cual
volveremos mas adelante).

Sin embargo, el Marco establece explicitamente que el PEG sera
transferido integramente al Fisco Nacional como ‘retribucion patrimonial’,
tomando en cuenta la propiedad estatal del recurso natural. Dicho de otra
manera, la filial de PDVSA en realidad actlia simplemente como agente
de retencion del Fisco. El mismo nombre de ‘Participacion del Estado en
las Ganancias' asi lo indica correctamente.

Si el pago del PEG fuera suficiente para constituir una asociacion,
también deberian considerarse una asociacién aquellos Contratos de
Servicio o las concesiones. En efecto, veamos como se describen las
virtudes de ese Esquemade Ganancias Compartidas en esta PfOpOSICIOﬂZ

Mediante esta modalidad, el Estado evita los riesgos de la explora-
cién, y, a opcién suya, buena parte de los gastos de desarrollo.
Recibe, ademasde los impuestos aplicables, un porcentaje sustan-



300 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

cial de los beneficios derivados de la produccion.

Otra ventaja adicional es que al final del contrato, el ente estatal
obtiene la propiedad de los activos usados en la explotacion del
yacimientoy, entre tanto, ha atraido al pais un caudal importante de
inversiény tecnologia foraneas de utilidad para su desarrollo econ6-
mico.

Esta descripcion se aplica perfectamente tanto a los Contratos de
Servicio como a las concesiones; y no deja de causar asombro la
pretension de presentar la reversion, esta figura tradicional de nuestra
legislacion minera, como una ventaja particular de esas 'asociaciones no
societarias’.

La conclusion que se impone de este Esquema de Ganancias Com-
partidas es que pareciera ocultar una realidad: la ausencia de una
verdadera asociacion de conformidad con los requisitos establecidos en
el Art. 50de la Ley de Nacionalizacion. Pero, hay algo mas: pareciera que
ese Esquema persiguiera también otros fines. En efecto, del mismo se
deriva un derecho a la renegociacion de los convenios propuestos,
siempre y cuando se produzcan ‘circunstancias imprevistas que afecten
el equilibrio econdmico’. Ahora bien, dado que la esencia de este
convenio consiste en ‘la distribucién de los beneficios’ entre la Filial y las
Inversionistas pero, en definitiva, la Filial actia simplemente como agente
de retencion del PEG, no puede haber circunstancias desequilibrantes en
cuanto ala Filial se refiere. En cuanto alos Inversionistas, ellos si podrian
considerar como tales, cambios significativos en los niveles de los precios
0 en nuestra legislacion impositiva. Por ejemplo, si el Congreso Nacional,
motivado por una mejora sostenida de los precios del petréleo decidiera
aumentar el impuesto sobre la renta de 67,7% al 75%, o0 impusiera un
impuesto de exportacion a los hidrocarburos, ¢ podria interpretarse tal
actuacion como una ‘circunstancia imprevista’ que justificaria la renego-
ciacion? Por otra parte, si la Filial en esta circunstancia se negara a la
renegociacion, ¢podria considerarse que ella esta incumpliendo el Con-
venio? Este podria ser el caso y entonces, segtn esta FIOPOSICION, se
expondria al peligro de tener que pagar una indemnizacion.

De manera que se trata de uno de los mecanismos que, entre muchos
otros, han conocido los paises exportadores de petroleo a lo largo de su
historia, para limitar el poder soberano del Estado en materia impositiva.
Lapreocupacioén de los inversionistas por una ganancia razonable esjusta
y legitima; sin embargo, los métodos que se proponen con este Esquema
de Ganancias Compartidas, no lo son. En vez de buscarse un entendi-
miento franco y directo creando el necesario clima de confianza, se basan
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en la desconfianza. Tal y como se han propuesto, inaceptables por
humillantes para cualquier pais que se respete, no pueden sino provocar
el resurgimiento de los conflictos del pasado. También se deriva de alli,
fatalmente, el proximo paso: la desconfianza en la jurisdiccion de los
tribunalesvenezolanosy, en consecuencia, la exigencia de procedimientos
arbitrales.

¢PARTICIPACION TAL QUE GARANTICE EL CONTROL POR
PARTE DEL ESTADO?

En la ProposIcion N0S encontramos con una nueva interpretacion en
cuanto a esta ‘participacion tal que garantice el control por parte del
Estado’. En efecto, cuando el Congreso Nacional aprobo en 1975 el Art.
5°de la Ley de Nacionalizacion, no cabia duda alguna para nadie que éste
implicaba, primero y por encima de todo, la participacion accionaria
mayoritaria en cualquier asociacion. Sin embargo, a raiz del Proyecto
Cristobal Colon, el Congreso Nacional acept6 que tal control también se
cumple con una participacion de 33% de acciones privilegiadas que le dan
un derecho de veto. En cambio, ahora lo que se propone es simplemente
un derecho de veto, desapareciendo la participacion accionaria. Aparece
entonces un 'Comité de Control nombrado paritariamente por la filial de
Petroleos de Venezuela y los inversionistas, un organismo propiamente
burocrético al cual la Asociacion tiene que someter todas las decisiones
importantes. Semejante Comité de Control ya se encontraba en los
Contratos de Servicio de 1971, es decir, antes de la nacionalizacion, y la
idea de tal Comité surgio, de manera bastante natural, del creciente
control administrativo que el Ministerio de Energiay Minas venia desa-
rrollando, a lo largo de varias décadas, sobre las concesionarias.

Con la nacionalizacion superamos ese tipo de control burocratico, al
hacerse presente la Nacion en todas las actividades productivas y
administrativas de la produccioén de los hidrocarburos, entodas sus fases,
desde la exploracion y produccion, hasta la industrializacion de la materia
primay la comercializacion de los productos finales. He aquila esencia de
la nacionalizacion. Con ésta la Nacion se planted superar la dependencia
rentista del petréleo y dominar todas las fases de su industrializacion.
Renunciara la participacion accionaria del Estado en estas asociaciones,
equivale aabandonary renegarde la nacionalizacion. En las circunstancias
actuales el vacio que dejaria el Estado, inevitablemente, se llenaria Gnica
y exclusivamente con capitales extranjeros. La presencia accionaria del
Estado en las asociaciones es imprescindible, porque soélo asi es posible
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gue se hagan presentes los capitales privados venezolanos, brindandoles
la oportunidad de organizarse, desarrollarse e ir asumiendo poco a poco
un papel protagonico en este sectorfundamental de laeconomia nacional.
Para formular una regla muy sencilla: por cada 1% que el Estado ceda al
sector privado las actividades reservadas, por lo menos un 0,5% debe
guedar en manos de los venezolanos. Si no, ¢cual es el sentido de
retirarse?

Entremos en otros detalles de la PTOPOSICION en cuanto a la partici-
pacion accionaria. Primero, arguyéndose el riesgo que se corre en la
exploracién, se propone que PDVSA no adquiera una participacion
accionaria, sino después de realizarse un descubrimiento comercial.
Pero, si bien puede convenir a la Nacion compartir el riesgo exploratorio
con el capital privado extranjero, y atraer asi la experiencia y nuevas
tecnologias de las cuales carecemos, la nacionalizacién soélo seguira
fortaleciéndose si, en efecto, la Nacion participa en la exploracién, etapa
de importancia fundamental en la producciéon de hidrocarburos. Entre
explorar soloy correr el 100% del riesgo, y no participar en absoluto, hay
términos medios convenientes a los intereses nacionales y acordes con
la letray el espiritu de la Ley de Nacionalizacion, tal y como se recoge en
nuestra proposicion que se presenta al final.

Luego se establece que, al declararse un descubrimiento comercial,
la filial tiene la opcién de adquirir, a precio de costo, una participacion de
hasta 35% de Ja empresa. Al respecto caben tres observaciones. Primera,
en el Marco de Condiciones Propuestas 1a decision de si hubo o no un
descubrimiento comercial—una decision de importancia mayuscula— se
deja ai solo arbitrio de los inversionistas. Ello hay que verlo, ademas, en
el contexto de otra disposicion, que abre la posibilidad de rebajar la regalia
si fuera preciso para apuntalar la rentabilidad del capital. Ahora bien, esta
disposicion —inadmisible dentro del contexto legal vigente— desvirtia
por completo el concepto de un ‘descubrimiento comercial’. Tal hecho no
se produce sino cuando se cumplen simultineamente dos condiciones: el
inversionista obtiene una ganancia razonable y el duefio del recurso
natural recibe una remuneracion MINIMa la que, por Ley, consiste en una
regalia de un sexto.

Segunda, la adquisicion de una participacion accionaria en laempresa
constituye para la filial de PDVSA una opcion y ‘no una obligacion, la cual
soOlo debera ejercer en el supuesto de que lo considere de su estricta
conveniencia comercial’. La nacionalizacion no fue un acto de 'estricta
conveniencia comercial’, y no puede permitirse que una filial de PDVSA
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se arrogue el derecho de decidir sobre su participacién accionaria o no.
Esta, por la Ley de Nacionalizacion, constituye una obligacion y no una
opcion.

Tercera, es preciso sefialar que el parametro que se propone licitar, el
nivel minimo del PEG —es decir, un porcentaje minimo de tributacion
adicional, mas alla de lo que esta establecido legalmente— también lo
pagaria la filial de PDVSA en caso de asociarse en el capital. Ahora bien,
en las areas que ésta tiene asignadas, tal tributo no exjste. Asi, pareciera
l6gico que, tal como esta estructurada esta PfOpOSICIOﬂ, la ‘estricta con-
veniencia comercial’ haria inconveniente para la filial participar en esta
asociacion.

En conclusién, en la PFOpOSICIOﬂ Se crea un engorroso organismo
burocrético, ese Comité de Control, que implica duplicar todo el proceso
de latoma de decisiones por no estar presente lafilial donde este proceso
sitiene que tener lugar: dentro de la empresa operadora. Luego todo se
complica, pues, ese Comité tampoco toma parte en la decision mas
importante del proceso de exploracion: la declaracion de comerdalidad de
un descubrimiento. Finalmente, la decision de patrticipar accionariamente
en laempresa se sigue complicando ain mas por la licitacion de un tributo
adicional que pagaria por igual el licitante y la filial. Todas estas compli-
caciones desaparecen como por arte de magiasi se recurre a unasolucion
sencilla, por lo demas acorde con el mandato de la Ley de Nacionaliza-
cion: la de asociarse en el capital, desde el principio, poniéndose fin a
estos malabarismos juridicos de las ‘asociaciones no societarias’. Por lo
demas, cualquiera que sea el parametro licitado, las consecuencias
econdmicas del mismotienen que recaer Unicay exclusivamente en quien
participa en lalicitacion, y no en lafilial de PDVSA que no participa, nitiene
por qué participar.

¢O RIESGOS COMPARTIDOS BASADOS EN LA CONFIANZA?

Las complicaciones y enredos del Marco de Condiciones Propuestas
tiene un solo origen: la desconfianza. Se trata, en primer lugar, de la
desconfianza de los venezolanos en Venezuela. En efecto, de la PfOpO-
SICION pareciera emanar un desanimo, una pérdida de esperanza de que
los venezolanos si podriamos salir adelante victoriosamente y llegar a
dominar nuestra industria de hidrocarburos. De alli la proposicion de
entregarextensas areas, puray simplemente, al capital extranjero sin mas
aspiracion que la de cobrarimpuestos. Luego entra en escena la descon-
fianza del capital extranjero. Presente esta en su mente el proceso de
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nacionalizaciény, cuestionando su legitimidad histérica, pide garantias de
gue este proceso no se vuelvaarepetir. Lamentablemente, esta exigencia
y este cuestionamiento termina por aceptarse por parte de sus interlocu-
tores venezolanos.

Esta no puede ser la Politica Petrolera de Apertura. No puede
concebirse la nacionalizacion como una calle ciega de la cual no puede
salirse sino en retroceso. Todo lo contrario, la nacionalizacion fue el mayor
éxito de una politica petrolera nacionalista, consistente y persistente,
basada en un amplio consenso nacional. Con todo, la nacionalizacion no
viene a representar el fin de la historia, pero si el resultado positivo que
debe servir de punto de partida a una nueva etapa. En efecto, la
nacionalizacion divide nuestra historia petrolera en dos. La primera etapa
se caracterizd, ante todo, por la larga confrontacién alrededor de una
remuneracion adecuada del recurso natural, sin negar los importantes
esfuerzos que se hicieran en el desarrollo industrial y, porencima de todo,
en laformacion de capital humano. Ha sido este capital humano el que ha
hecho posible el desarrollo y la consolidacion de Petréleos de Venezuela,
esta empresa que constituye el orgullo de Venezuela, mundialmente
reconocida por su profesionalismo y eficiencia como operadora.

La segunda etapa se esta desarrollando y tiene que caracterizarse,
por encima de todo, por el dominio que adquiera la sociedad venezolana
sobre todas las fases de la industria de los hidrocarburos, convirtiéndola
en unaactividad productiva mas, superando la tradicional division entre el
sector petrolero y el sector no petrolero. El éxito de esta nueva etapa
también implica superar la tradicional reserva del sector petrolero, sea al
capital extranjero, sea al Estado. Necesariamente tiene que abrirse a los
ahorristas, inversionistas y empresarios nacionales. Dadala magnitud del
sector y la tradicional discriminacion de los ahorristas, inversionistas y
empresarios nacionales, sélo la presencia de un Estado fuerte, contando
en un 100% con PDVSA como su instrumento, puede garantizar el éxito
de su progresiva incorporacion. Tiene que ser ésta, hecesariamente, la
esencia de la nueva Politica Petrolera de Apertura, no obstante que la
Nacién mantenga su aspiracion a una remuneracion adecuada del recur-
So natural.

Por otra parte, no esta en tela de juicio lo conveniente que es para la
Nacion la presencia del capital privado extranjero en estas asociaciones.
Bienvenidas sean, tanto las compafiias que retornan, pues estuvieron
presentes antes de la nacionalizacion, como las compafiias nuevas. Sin
embargo, lo que es absolutamente inadmisible, es que cuestionen la
legitimidad histérica de la nacionalizacion, realizada dentro de las mas
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estrictas normas del Estado de derecho, ademas de pagarse unaindem-
nizacion que en sumomento se negocidy fue aceptada como satisfactoria
por ambas partes.

Portodo lo dicho, se concluye que laforma ideal de estas asociaciones,
por lo menos en las circunstancias actuales, es la de empresas mixtas
tripartitas. Indudablemente, los ahorristas, inversionistas y empresarios
venezolanos que puedan organizarse, con la ayuda activa del Estado, se
sentirAn mas seguros y confiados de poder contar, ademas, con unos
socios extranjeros de la importancia de estas compafiias internacionales.
Al revés, también a los socios extranjeros se les estara brindando asi la
posibilidad de integrarse en el pais, superar su aislamiento del pasadoy
poder contar con la legitima solidaridad democratica de miles de accio-
nistas. Es la presencia de éstos la que les garantiza que, si bien el Estado
no renuncia a su derecho a una justa remuneracion del recurso natural,
asume que nos encontramos en una nueva etapa donde la legitimidad de
la ganancia no s6lo no se cuestiona, sino que adquiere el necesario poder
para garantizarsu respeto en la practica. Porlo demas, la participacion del
capital privado nacional en estas asociaciones fortaleceria, mucho mas
allade cualquier clausula contractual, al sector nacional conexo, productor
de bienes y servicios que sirven de insumos a la industria de los
hidrocarburos.

Enrealidad, Venezuela nunca cuestiond la legitimidad de unaganancia
razonable; en cambio sise cuestiond, y hay quienes siguen cuestionando,
la legitimidad de una remuneracion adecuada del recurso natural. De lo
gue se trata es de crear las condiciones para el necesario equilibrio entre
ambas, el cual, por lo demas, quedaria a la vista de todos al cotizarse las
acciones de estas asociaciones en las Bolsas de Valores de Venezuela.
Con ello quedarian sentadas las bases politicas para elaborar un contrato
moderno, aceptable en su forma no solamente en Venezuela sino en
cualquier, pais desarrollado, superandose asi aquellos rasgos de la
PfOpOSICIOﬂ que le confieren un caracter retrogrado.

Venezuela se ha destacado histéricamente entre todos los paises
petroleros, precisamente por su marco juridico-institucional moderno que
nada tenia que envidiar a los paises mas desarrollados. Mantener esta
honorable calificacion, lejos de atemorizar al capital extranjero, constitui-
ria nuestra mas importante ventaja competitiva frente a los demas paises
petroleros. Tenemos que competir por la via de la excelencia, y no
aceptando términos contractuales gue se estan imponiendo a los paises
mas atrasados, débiles y dependientes.
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EL MARCO DE CONDICIONES PROPUESTAS

A lo largo de muchas décadas de experiencia y de confrontacion con
las concesionarias extranjeras, Venezuela acumuldé un impresionante
acervo politico y juridico en materia de los hidrocarburos. Mas concreta-
mente, existia en politica petrolera un prestigioso capital humano, confor-
mado por politicos de los mas altos niveles, por juristas eminentes, por
destacados economistas, geologos y muchos otros expertos, girando
todos de alguna manera alrededor del Ministerio de Energiay Minas como
centro de articulacion, organizacion y comunicacion. Lo que llama po-
derosamente la atencion en este Marco de Condiciones Propuestas, es
gue rompe radicalmente con ese acervo politico y juridico, en fin, con
nuestra historia. La Ley de Hidrocarburos, la pieza central de nuestro
ordenamiento juridico en la materia, se ignora sistematicamente. Sélo se
menciona para justificar una escala de regalia flexible, desde luego hacia
abajo, y acto seguido se le da una interpretacion mas que forzada. No
pareciera que se hubiera consultado a quienes, por ejemplo, participaron
en la elaboracion y licitacion de los Contratos de Servicio.

La ausencia de lineamientos politicos en la materia, que en otra época
formaban parte integral en las definiciones programaticas de los partidos
politicos y el virtual desmantelamiento del MEM desde la nacionalizacion,
han provocado como efecto que PDVSA haya tenido que asumir ese
papel cuando no le corresponde legalmente. PDVSA es una compaiiia
operadora y productora, lo que explica, de por si, los términos de este

arco de Condiciones Propuiestas.

El marco de referencia conceptual en el cual se apoya PDVSA es el de
los productores y consumidores. De alli, por ejemplo, la extension des-
comunal de las areas propuestas, la duracion exagerada del periodo de
exploracién, la eliminacién de los lotes de explotacion y el sistema de
seleccién alternada, la ausencia de cualquier bono de contratacion u otro
semejante y, finalmente, la opcion a la prérroga. Las pautas que sigue el
Marcoson las que se han venido estableciendo en los paises consumido-
res, cuyo interés se centra simplemente en producir al maximo y reducir
los precios.

Sin embargo, también entre los paises consumidores existe una
referencia que hatenido particularimportancia en el mercado mundial de
petréleoy muy particularmente para Venezuela: los EE.UU. Su importan-
cia, aparte de haber sido la cuna de la industria petroleray el primer pais
productor del mundo por més de cien afos, se deriva del hecho atipico de
gue en ese pais los hidrocarburos son, por regla general, de propiedad
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privada y sOlo constituyen propiedad publica donde el Estado es el
superficiario. De alli que la produccién de hidrocarburos se base en
arrendamientos, inclusive en tierras publicas —o, muchas veces, en
aguas publicas— con lo que si esta presente el concepto de propiedad
sobre el recurso natural. En consecuencia, los EE.UU., en muchos
aspectos, constituyen una referencia valida para nosotros, mucho mas
importante que los demas paises productores y consumidores.

Ahora bien, el proceder del gobierno estadounidense licitando tierras
—o0aguas, si se quiere— se desprende del siguiente ejemplo reciente: En
marzo de 1994 se licitaron en el Golfo de México 375 lotes, con una
extension maxima de 23,31 km2cada uno (nueve millas cuadradas) y con
un promedio de 20 km2 jComparese con las areas ‘tipicamente’ de 2000
km2que se estan proponiendo en nuestro caso, con un promedio de 1.760
km2 Usualmente la regalia es de un sexto, como en Venezuela, pero a
veces de un octavo. El Unico parametro de licitacion fue el pago de un
bono. Los bonos sumaron US$ 277 millones sobre un area de 7,5 mil km2,
con un promedio de US$ 37 mil por km2

Sin embargo, en la realidad de hoy en dia, incluso los EE.UU., en
buena parte presentan un marco de referencia de una validez muy
relativa. En efecto, como se afirma en la PIOPOSICION en dos oportunida-
des, los Unicos paises con capacidad de respuestaa la creciente demanda
mundial, son Arabia Saudita, Kuwait, Iran, Irak, Emiratos Arabes Unidos
y Venezuela, o sea, nuestros viejos socios en la OPEP. Acorde con esta
situacion, nos corresponde seguirdesarrollando nuestros propios modelos,
tal y como con tanto éxito lo hicimos en el pasado, ademas dentro de una
estrategia global de desarrollo.

CONCLUSIONES

Para la discusion de la PI’OpOSICIOﬂ por parte del Congreso Nacional
se presenta el problema de que ésta, en el caso de aprobarse, implicaria
una ruptura radical en todo lo que han sido nuestras mejores tradiciones
en politica petrolera. Por otra parte, no es posible proponermodificaciones
esenciales si no se dispone de una alternativa. De manera que el debate,
en primer lugar, tendra que orientarse hacia la definicion de lineamientos
politicos estratégicos. Los éxitos del pasado fueron posibles precisamente
pordisponer el pais de semejantes lineamientos, apoyados politicamente
por una amplia mayoria que garantizé la necesaria continuidad. Induda-
blemente, una de las preocupaciones centrales tendra que ser como
reconstruir el MEM, para que vuelva a cumplir su papel como organismo
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rector de la politica petroleray como maximo representante de la propie-
dad nacional del recurso natural, dentro del contexto de aquellos linca-
mientos estratégicos. Ello se hace mas apremiante aun con la Politica
Petrolera de Apertura. Recuperandose el Ministerio, PDVSA podravolver
a concentrarse en su papel propio, el de una compafiia operadora y
productora, papel éste que hacumplido con un éxito excepcional reconocido
nacional e internacionalmente.

Venezuela estaviviendo en cuanto a su politica petrolera se refiere, un
momento crucial. Las decisiones que se tomen hoy tendran importanti-
simas consecuencias alo largo de las proximas décadas. Con la intencion
de contribuir a este debate necesario, a continuacién se propone como
alternativa un Esquema de Riesgos Compartidos.

ESQUEMA DE RIESGOS COMPARTIDOS EN ASOCIACION
TRIPARTITA

1. Bajo el Esquema de Riesgos Compartidos, la asociacién se inicia con
una participacion igualitaria en el capital accionario, es decir, de 50:50,
de la filial de PDVSA y del socio privado compartiendo el riesgo
exploratorio.

2. PDVSA retiene el 51% de los votos en base a un 33 13% de acciones
doradas, intransferibles e inenajenables.

3. Para escoger al socio, el MEM, con el apoyo técnico de PDVSA,
elaborara una lista larga de empresas o de consorcios calificados.
Previsiblemente, debido a circunstancias por todos conocidas, esta
lista consistira esencialmente de compariias extranjeras. Porello este
socio se denominara en adelante el Socio Extranjero.

4. Cualesquiera que sean las ventajas especiales de naturaleza fiscal
gue sirvan de base parala escogenciadel Socio Extranjero, éstas solo
comprometeran a éste con su patrticipacion de 50%, y no a la filial de
PDVSA.

5. Antes de iniciarse las actividades de exploracion, la filial de PDVSA
ofrecera al capital privado nacional una patrticipacion de 16 23% en la
asociacion, reteniendo su participacion basada en las acciones dora-
das. Para estos fines el MEM elaborara una lista de las empresas
nacionales que han venido laborando en el sector, como productores
de insumos y servicios, que cumplan con los criterios que para tal
efecto se estableceran. Con miras a disponer de una lista larga de
aspirantes y mayores niveles de competencia, esta participacion
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puede fraccionarse. Los ganadores, denominados en adelante los
Socios Nacionales, compartiran el riesgo exploratorio.

Queda constituida asi una asociacién tripartita: la filial de PDVSA, los
Socios Nacionales y el Socio Extranjero.

Las acciones de estos socios privados, extranjerosy nacionales, nose
podran traspasar o enajenar sin la debida notificacion y autorizacion
del MEM.

Al iniciarse la etapa de produccion —en el caso de terminar exitosa-
mente el periodo de exploracibn— el Ejecutivo Nacional tiene la
opcién de ofrecer a los ahorristas e inversionistas nacionales, y al
publico venezolano en general, una participacion accionaria en la
asociacion, hasta de 16 23 %, provenientes de la participacién del
Socio Extranjero, de manera que ésta se reducira al 33 ¥3%. Al Socio
Extranjero se le pagardn estas acciones a precio de costo (tomandose
en cuenta, también, los costos asociados con las ventajas especiales),
o al justo precio del mercado si éste fuera menor. El Fisco Nacional se
beneficiara con la diferencia, cuando el Ejecutivo pueda colocar estas
acciones a un precio superior al precio de costo.

El gobierno también tendra la opcién de hacer lo mismo, en cualquier
momento, con el remanente de acciones ordinarias que todavia
pudieran encontrarse en las manos de la filial de PDVSA.

Estas acciones seran liboremente negociables en las bolsas de valores
del pais.

Los socios privados retendran en cualquier momento el 49% de los
votos, repartidos entre side acuerdo con la participacion accionaria de
cada uno de ellos.

Condiciones del arrendamiento

Siguiendo en lo posible las pautas establecidas por la Ley de Hidro-

carburos para los Contratos de Servicio y los resultados obtenidos en la
licitacion de 1971, pero también teniendo presente las circunstancias
especificas de las nuevas areas y el hecho de que, en definitiva, la
participacion accionaria nacional —publicay privada— sera de 66 2/3%,
se proponen las siguientes condiciones de arrendamiento:

1

La extensién maxima de las areas de exploracién es de 500 km2, di-
vididos en diez lotes de 50 km2cada uno.

El periodo de exploracion es de cuatro afiosy el periodo de explotacion
de veinte afios no prorrogables.
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3. Al terminar exitosamente el periodo de exploracién, se inicia un
proceso de seleccién alternade los lotes de explotacion,empezandose
con los socios privados. EIl MEM selecciona, con la asistencia técnica
de PDVSA, los lotes que revertiran a la Nacién.

Marco legal

Se reafirmala vigencia de la Ley de Hidrocarburos, en todo lo que no
colida con la Ley de Nacionalizacién. Ello implica, en particular, someter
el contrato a la jurisdiccion nacional. Queda excluida la posibilidad del
arbitraje internacional, del todo de acuerdo con nuestra tradicién en esta
materia.

Parametros para la escogencia de los socios privados

En principio, los pardmetros que se establezcan parala escogencia de
los socios privados pueden ser de orientacion fiscalista (por ejemplo, los
bonos de contratacién o unaregaliaadicional), ode orientacién industrialista
(por ejemplo, crear nuevas capacidades de refinacién en el pais, de
mejoramiento de crudos pesados y extra-pesados, de proyectos de
investigacion tecnolégica relacionados con la Faja u otros semejantes), 0
una mezcla de ambos. En la etapa posnacionalizacién en la que nos
encontramos, el énfasis deberia ponerse mas bien en los parametros de
orientacion industrialista.

Las areas

La Politica Petrolera de Apertura, de indudable importancia estratégi-
ca, presenta muchas facetas y muchos aspectos novedosos. También
hace surgir dudas e interrogantes que so6lo podran despejarse y respon-
derse con la experiencia préactica. ¢Cual seré el impacto de la apertura
sobre PDVSA y su capital humano? ¢Cual es la capacidad de respuesta
del sector privado venezolano? ;Cuén dispuesto esté el ahorrista vene-
zolano a invertiren Venezuela, dentro de semejante esquemay con miras
al largo plazo?

Estas interrogantes aconsejan que se proceda con cautela, de manera
gue sobre la marcha se produzcan las modificaciones que la experiencia
vaya aconsejando. Por esta razdn se propone que en una primera
experiencia, el proceso se limite a cinco bloques de 500 km2cada uno,
para un total de 2,5 mil km2, como se hizo en la UGltima oportunidad antes
de la nacionalizacion, con los Contratos de Servicio en 1971. Evaluando
luego el resultado, con las modificaciones que puedan requerirse, se
podra proceder entonces a una nueva ronda de contratacion.
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VOLUNTAD POLITICA DE LOS
GOBIERNOS Y ORGs. DE MUJERES
PARA CAMBIAR LA SITUACION

DE LA MUJER*

Nora Castafieda y Esperanza Garcia

El 29 de enero de 1992 el Comité para la Eliminacioén de la Discrimi-
nacion contra la Mujer, de Naciones Unidas, examiné el segundo informe
periodico de Venezuela.

Tal informe contiene «un resumen de los avances logrados, entre
1985y 1988. En él se presta especial atencion a las politicasy programas
formulados por los 6rganos o las oficinas de gobierno encargados de la
promocién de la mujer... En el informe se destaca que... si bien el Estado
Venezolano havenido desarrollando desde los Gltimos afios una serie de
politicas dirigidas a garantizarle a la mujerigualdad de oportunidades para
gue se desarrolle plenamente como ser humano y para permitirle su
participacion en todos los ambitos del proceso nacional, en realidad
sigue existiendo una serie de obstaculos que impiden un avance signifi-
cativo en este campo» (CEDAW/C, 1992,2).

Se afirma, mas adelante, que:

e Los principales obstaculos estan constituidos por todo el sistema de
valores, creencias y patrones que reafirman la desigualdad de hom-
bresy mujeres, asignandoles a éstas un papel y una condicién que las
descalifica como seres humanos.

e Estos valores estan profundamente internalizados en la mayoria de
las personas, independientemente de su sexo.

e Estos valores estan institucionalizados en toda la estructura social,
juridicay econémica de la sociedad.

* Informe debatido en Taller de ONGs. Mujeres/Caracas, junio 1994. Este informe
constituy6 uno de los documentos presentados en el Taller Nacional convocado por el
Comité «Juntas por Venezuela. Camino a Beijing». Caracas, junio de 1994.
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Esto explica el porqué, por lo demas, los recursos econémicos y
humanos que son asignados para el desarrollo y la promocion de los
programas y proyectos dirigidos a la mujer son claramente insuficientes.

1. MECANISMOS A TODOS LOS NIVELES (NACIONAL, ESTADAL
Y LOCAL) PARA PROMOVER EL ADELANTO DE LA SITUACION
DE LAS MUJERES

La primera Comision Femenina Asesora de la Presidencia de la
Republica de Venezuela se cre6 en 1974 (un afio antes de la primera
Conferencia Mundial de la Mujer). Esta fue sustituida, cinco afios des-
pués, por una Ministra de Estado para la Participacion de la Mujer en el
Desarrollo. Mas tarde, en 1984, tal instancia de gobierno se convirtié en
una Oficina de la Mujer, adscrita a la Direccion General Sectorial de la
Familia, del Ministerio de la Juventud (alli se formuléy puso en ejecucion
un programa contra los maltratos en el seno de la familia, localizado en las
jefaturas civiles del pais y que fue cancelado con el cambio de gobierno).
En 1986, se cred la Direccién General Sectorial de Promocion de la Mujer,
en el nuevo Ministerio de la Familia. Con el gobierno que se instalé en
enero de 1989, tuvo lugarun nuevo cambio, se cred laComisién Femenina
Asesora de la Presidencia de la Republica, presidida por una Ministra de
Estado para la Promocién de la Mujer.

Esta instancia se transforma, en 1992, por decreto del Ejecutivo y
presion de las mujeres organizadas (gubernamentalesy no gubernamen-
tales), en él Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU). A partir de este
momento se redobla nuestra lucha por lograr que el Congreso de la
Republica cree, por Ley, el Consejo Nacional de la Mujer. Asi, cuando el
28 de septiembre de 1993, se le pone el ejecltese a la Ley de Igualdad
de Oportunidades para la Mujer, incluye la creacién del Instituto Nacional
de la Mujer.

La implementacion de la Ley presenta algunas dificultades; mas es de
esperar que se superen ala brevedad posible, para beneficio de todas. En
nuestra opinion las diferencias existentes, a este respecto, en el seno de
las mujeres organizadas, podrian resolverse en el corto plazo si los
intereses de las mujeres se colocaran por encima de los particulares.

Resulta obvio que la relaciéon hecha con anterioridad, indica la exis-
tencia de diversidad de respuestas a la peticion de las mujeres sensibi-
lizadas por la probleméatica de género. De igual manera, acotamos que
guedan por evaluar, de manera objetiva, las politicas, programas, meca-
nismos de accién y de seguimiento que en veinte afios se han desarrolla-
do.
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Las mujeres de las ONGs., no negamos los intentos realizados por los
Gltimos gobiernos para atender nuestras demandas; sin embargo, todas
estamos de acuerdo en que los mecanismos establecidos han contado
con recursos humanos y financieros claramente insuficientes; lo que da
cuenta en los hechos, no sélo de que no somos una prioridad nacional,
sino también de nuestro poco poder politico real.

Otros dos mecanismos resultan de gran importancia: la creacion, en
1989, de la Comisién Bicameral para los Derechos de la Mujer (cuyo
primer objetivo fue el de cumplir y dar seguimiento a la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer) y la fundacién, en 1990, del Area de Atencién a los
Derechos de la Mujer, en la Fiscalia General de la Republica.

A nivel Estadal y Municipal se han creado, también, aln cuando
todavia de maneralimitaday con muy pocos recursos, Consejos Estadales
de la Mujer (Aragua, Carabobo y Sucre, son ejemplos de ello), Centros de
Atencién Integral a la Mujer— CENAIM— (el del estado Miranda tiene una
gran proyeccién) y Casas Municipales de la Mujer (en Cla, Municipio
Libertador, Municipio Sucre, La Victoria, Puerto Ordaz, Rio Caribe,
Tucupita, y otras). En todo caso, estas instancias gubernamentales son
también el resultado de la presion de mujeres sensibilizadas por la
discriminacién que sufren nuestras congéneres en todo el pais.

En lo que respecta a las Casas Municipales, es preocupacion del
Movimiento el constatar que existe una tendencia a que se les someta a
redefiniciones segln los cambios periddicos del gobierno local y no segun
las reales necesidades de las mujeres. Ejemplo de lo anterior fue la
intencién, formulada por la Alcaldia del Municipio Libertador, de eliminar
la Casa de la Mujer de Catia(sin una evaluacion participativa que diera
lugar a los ajustes requeridos), bajo la argumentacién de que era prefe-
rible «una Casa de la Gente», donde estarian comprendidas las mujeres,
a una «Casa de la Mujer» que las separaba del resto de la sociedad y que
por tanto las discriminaba.

Mencion especial nos merece la creacién, en varias de nuestras
Universidades Nacionales, de Catedras de la Mujer, Talteres Permanentes
de estudios de género, lineas de investigacion sobre mujery sociedad en
Institutos de Investigacion de universidades nacionales, Centros de
Estudios de la Mujery Centros de Documentacion. Un logro indudable fue
el de la constitucion (gracias al impulso unitario, tanto de las profesoras
universitarias que adelantaron el proyecto, como de la decisién unanime
del Consejo Universitario) del Centro de Estudios de la Mujer de la
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Universidad Central de Venezuela (CEM-UCV). Este nuevo logro dio
lugar, més tarde, a la Red de Catedrasy Centros de Estudios de la Mujer
de las Universidades del pais (REUVEN).

Anotamos que recientemente se aprob6 en la Universidad Centro
Occidental «Lisandro Alvarado», la primera maestria referidaal Desarrollo
Integral de la Mujer. Esto se suma a la existencia previa de seminarios
sobre la problemética de la mujer en por lo menos dos de los doctorados
de la Universidad Central de Venezuela y en la maestria de Salud
Ocupacional de la Universidad de Carabobo.

Un elemento mas para el diagnéstico, aun cuando en el primer Plan
Nacional de la Mujer (1989), y luego en el VIII Plan de la Nacién (1990) se
establece que las ONGs de Mujeres serdn apoyadas para fortalecer su
asociacionismo y viabilizar los programas orientados al sector, la realidad
es que ello disté mucho de llevarse a la practica.

2. ORGANIZACIONES NO-GUBERNAMENTALES PARA EL
AVANCE DE LA MUJER EN NIVELES NACIONALES, ESTADALES
Y LOCALES

Venezuela ha visto crecer, a partir de 1985, el nimero de Organiza-
ciones No-Gubernamentales que, desde diversas perspectivas e impul-
sando un trabajo con mucha conciencia de lo colectivo, trabajan por
nuestro avance. Precisar el nimero requeriria de una investigacion mas
profunda que por supuesto nos comprometemos, con el apoyo de todas,
a realizar. Sin embargo, nos parece mas importante en este momento,
sefalar las esferas de nuestras actividades:

La toma de conciencia de algunas mujeres intelectuales en torno a la
necesidad de develar las razones Gltimas de la discriminacién hacia las
mujeres, dio lugar a la creacién de varios grupos feministas que tuvieron
una accién destacada y significativa entre 1977 y 1988, tanto a nivel
nacional como internacional. Entre ellos destacan la Liga Feminista, la
Liga de Mujeres, Miércoles, La Mala Viday La Conjura (de alguna manera
los Encuentros Feministas Latinoamericanos se deben a la iniciativa de
este Ultimo grupo).

La violencia domeéstica y sexual ha requerido de multiples formas
organizativas: AVESA, FUNDAMUJER, Catedras Libres de laMujer—en
varias universidades—, Casas de la Mujer—no gubernamentales—,y el
Grupo de Teatro «8 de marzo», son sélo algunas de sus expresiones.
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El deterioro de la calidad de vida de las mujeres, resumido en la
«feminizacion de la pobreza», condujo a lacreacién y desarrollo de varias
organizaciones populares de mujeres, tales como los Circulos Femeninos
Populares, la Asociacion Nifia-Madre, el Colectivo Compafieras y otras.

El compromiso de las mujeres de Iglesia con los més pobresy con su
comunidad ha dado lugar a la creacion de organizaciones de mujeres de
inspiracion cristianay de diversas Iglesias que, desde una perspectiva de
pueblo y de género, actian a lo largo del pais. Varias de estas organi-
zaciones se encuentran cada dos afios en lo que se ha denominado el
«Encuentro de Mujeres Cristianas». Encuentro ecuménico que invita al
didlogo y reflexién entre nosotras, y que mantiene una instancia organi-
zativa permanente: «el Comité de Continuacién de Mujeres Cristianas».
Destaca, ademas, lasignificativa participacion de las mujeresvenezolanas
en las Comunidades Eclesiales de Base.

El racismo y la marginaciéon de nuestras mujeres negras e indigenas
condujo, entre otras acciones, alacreacion de la Unién de Mujeres Negras
y la Comisiéon de Mujeres Indigenas del Movimiento Indigena de Guayana
(MIG). Esta ultima en el sur del pais.

La particular manera como las mujeres asumimos el deterioro del
ambiente, tuvo como respuesta la creacion de organizaciones de mujery
ambiente: ejemplo, de ello son: AMAVEN, GEMA y «Educaciéon Socio-
Ecoldgica de la Mujer y su Comunidad».

Las instancias organizativas de las mujeres en el seno de los partidos
politicos tienden, cada vez mas, a incorporar la perspectiva de género en
su analisis y practica politica. Como tendencia es un hecho interesante de
destacar pues forma parte de ese mundo de contradicciones que, hoy por
hoy, atraviesan a este tipo de organizaciones sociales.

En el sector sindical ocurre algo parecido, mujeres sindicalistas
adquieren cada vez més conciencia en tomo a la necesidad de articular
la lucha de clases con la de género. Asi, en algunos casos (Departamento
Femenino de la CUTV) son cofundadoras de la CONG de Mujeres, y en
otros se han incorporado, como sector, desde practicamente sus inicios.

Las abogadas, las médicas y las periodistas dieron ejemplo a otras
profesionales universitarias sobre la posibilidad de organizarse, como
mujeres, en defensa de nuestros derechos. Lamentablemente, la contra-
diccion, no resuelta, entre el yo, los otrosy el contexto se ha convertido en
un obstéaculo no facil de superar.
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La discriminacion de las trabajadoras domésticas con relacién al resto
de las trabajadoras trajo como respuesta la fundacion del Sindicato de
Trabajadoras del Hogar del Servicio Doméstico (SINTRAHOGAR).

La faltade recursos econémicos por parte de las instancias de mujeres
sujetas al muy precario presupuesto publico haconducido a la creacion de
fundaciones sin fines de lucro, tales como la Fundacion de Apoyo al
Centro de Estudios de la Mujer (FUNDACEM).

La explotacion sexual y el trafico de mujeresy nifias en el pais condujo
a que algunas congregaciones de religiosas asumieran la atencion de
este problema social.

En 1992 se crea el Centro Feminista Latinoamericano de Estudios
Interdisciplinarios (CEFLEIN). A decir de sus fundadoras, este Centro
surge después del 4 de Febrero, luego de una reflexion critica en tomo al
trabajo que venian realizando, tanto el gobierno como algunas ONGs. En
CEFLEIN hay varios proyectos iniciados: Mujer, Ambiente y Ciudad;
Mujery Arte; Mujery Religiosidad; y Mujery Prostitucién.

La situacién de la mujercampesina, como hecho objetivo, ha permitido
gue se creen organizaciones como la Fundacion para la Promocion de la
Mujer Campesina, y a una nueva, aun cuando incipiente, tomade posicion
en el seno del movimiento cooperativo. Ademas, investigadoras y lucha-
doras sociales han hecho causa comun, en los estados Laray Yaracuy,
a efectos de precisar la situacion de la mujer campesina y realizar
acciones conjuntas.

La necesidad de profundizar en la investigacion, unida a la accién,
condujo a la creacién del Centro de Investigacion Social, Formacién y
Estudios de la Mujer (CISFEM).

La politica de fortalecimiento del asociacionismo que desarrollé el
CONAMU en 1993,permiti6 la creacién de diversas Redes tematicas de
Organizaciones de Mujeres.

Las reflexiones en tomo a la importancia de una educacion popular
entre mujeres y para las mujeres llevé a la creaciéon de la Red de
Educaciéon Popular entre Mujeres, desde las ONGs.

La existencia de demandas potenciales en tomo a la necesidad de
propiciar, fomentary garantizar lainsercion y permanencia de las mujeres
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en el mercado de trabajo, en condiciones de igualdad, sirvié de base para
la creacién de la organizacién «Alternativa laboral para las Mujeres»
(ALMU).

La necesidad de articulamos a otras organizaciones de mujeres en el
continente y en el mundo permitié que algunas de las organizaciones de
mujeres que hacen vida activa en el pais se hicieran parte, entre otras, de
organizaciones como el Frente Continental de Mujeres, la Coalicién
Mundial Contrael Trafico de Mujeres, la Red LatinoamericanadéEducacion
Popularentre Mujeresy el Institutode Verano de Estudios Transculturales
de la Mujer Negra.

Finalmente, y a conciencia de que no hemos agotado las diversas
formas de organizacion que nos hemos dado en el pais, debemos
destacar uno de nuestros mayores logros: la creacion, en 1985, de la
Coordinadorade Organizaciones No Gubernamentales de Mujeres (CONG
de Mujeres). Bajo el principio de la unidad en la diversidad, hemos
potenciado, no sin dificultades, la accion solidaria entre nosotras y con
otras organizaciones de mujeres que no estan adscritas a la CONG.
Entendemos que la articulacién lograda forma parte de nuestro haber
solidario y que es nuestra mejor arma para vencer los obstaculos.

Sefalamos que laCONG de Mujeres en Venezuela, constituyendo un
logro a resefar, no pretende copar las posibilidades de desarrollo de todo
el movimiento, pues éste es mucho mas complejoy amplio. Destacamos,
si, que en nueve afios nos hemos ganado un espacio en la sociedad
venezolana, practicamente sin recursos financieros, haciendo uso en lo
fundamental del trabajo solidario de las mujeres. Esto que presenta
elementos positivos en cuanto al compromiso, tiene sus bemoles, ya que,
en lamedida que la crisis econémica avanza, los gastos de funcionamien-
toy el trabajo sin remuneracioén encuentran mayores dificultades para su
desarrollo.

No obstante, este nivel de organizacion permiti6 que de manera
madura nos incorporaramos a las Comisiones Asesoras convocadas, en
diversos momentos, por las instancias del Ejecutivo Nacional encargadas
de disefiar las politicas hacia la mujer, sin que ello significara perder
nuestra autonomia. De alli nuestra presencia organica en el Consejo
Nacional de la Mujer (CONAMU).

Por dltimo, el encuentro de diversas organizaciones de mujeres, en
diferentes ambitos, permitié que en la elecciones nacionales de 1989 las
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mujeres dirigentes unidas demandaramos garantias para una mayor
representacion en el Parlamento Nacional. El 11 de febrero de 1993, en
el contexto de una nueva camparia electoral, mujeres dirigentes, pertene-
cientes a partidos politicos, ONGs, sindicatos, gremios y otras organiza-
ciones de lasociedad civil venezolana, reunidas por convocatoria efectua-
da por la Comisién Femenina Asesora de la Presidencia de la Republica,
fundamos el Movimiento Mujeres Dirigentes Unidas. Lamentablemente,
una serie de factores aun no suficientemente estudiados, impidieron que
esto se tradujera en un logro a presentar como positivo.

3. DISPOSICIONES LEGISLATIVAS QUE GARANTIZAN LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES Y MEDIDAS TOMADAS AL
EFECTO

La Constitucién Nacional vigente, en ejecucién desde 1961, establece
claramente la obligacion de «Protegery enaltecer el trabajo, amparar la
dignidad humana, promover el bienestar general y la seguridad social;
lograr la participacion equitativa de todos en el disfrute de la riqueza,
segun los principios de la justicia social y fomentar el desarrollo de la
economia al servicio del hombre; mantener la igualdad social y juridica,
sin discriminaciéon derivada de razas, sexo, credo o condicién social;»
(Preambulo).

En el articulo 61 precisa: «No se permitiran discriminaciones fundadas
en la raza, el sexo, el credo o la condicion social» (Capitulo lll: Derechos
Individuales, Titulo lll de los Derechos, Deberes y Garantias).

En el articulo 74 es mas especifica: «La maternidad sera protegida,
sea cual fuere el estado civil de la madre. Se dictaran las medidas
necesarias paraaseguraratodo nifio, sin discriminacién aiguna, proteccion
integral, desde su concepcion hasta su completo desarrollo, para que éste
se realice en condiciones materiales y morales favorables (Cap. IV: Der.
Soc., Id).

Un enorme logro para la mujer, en el campo juridico, lo constituyé la
reforma del Codigo Civil de 1982. Ello fue el producto de una accién
concertada de las mujeres en la calle.

El 15 de diciembre de 1982, el Congreso Nacional convirtio en Ley de
la Republica «la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer»; la que, en su primer articulo, establece:
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A los efectos de la presente convencion, la expresion ‘discrimina-
cion contra la mujer*denotaratoda distincion, exclusién o restriccion
basado en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, indepen-
dientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esfera politica, econémica, social, cultural y
civilo en cualquierotraesfera (Gaceta Oficial 3974 Ext. 16/12/1982).

Esta Convencidn, adoptada por la Asamblea Generalde la ONU en
1979, es considerada el Tratado Internacional fundamental y mas amplio
sobre los derechos de las mujeres, a la vez que un tratado sobre los
derechos humanos.

En 1990, la Fiscalia General de la Republica, institucion garante de la
Constitucion y las Leyes del pais, creé el Area de la Atencion a los
Derechos de la Mujer en el seno de |4 «Direccion de Defensa del
Ciudadano, la Sociedad y el Ambiente». Al area en cuestion se le
definieron las siguientes funciones:

e Velar porladefensay el respeto de los derechos que la Constitucion,
las Leyes y los Acuerdos Internacionales han establecido para la
proteccion de la mujer.

e Velar por el cumplimiento juridico que regula las condiciones de
trabajoy la remuneracién justay equitativaque merece lamujeren una
sociedad democratica y de derecho.

e Mantener permanente contacto con las instituciones, érganos admi-
nistrativos y asociaciones a las que les corresponda la solucion de los
problemas que atafien a la mujer.

e Cualquiera otra que sefale el Fiscal General de la Republica.

Con relacién a la Constitucion Nacional y el Codigo Penal, siguen
planteadas reformas que superen la discriminacién hacia las mujeres. Por
ejemplo, la Constitucién establece discriminaciones en tomo a la capaci-
dad de la mujer para transmitir la nacionalidad a un extranjero. Y el Codigo
Penal, que data de 1926, mantiene, entre otras agresiones juridicas a la
mujer, la diferencia de pena porviolacion de una «mujer no honesta» y las
ventajas para el hombre respecto a la mujer en lo que se refiere a la
penalizacién del adulterio, la violacion, la seduccion, el incesto y el rapto
(todos considerados «delitos contra las buenas costumbres y el buen
orden en la familia»).
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Después de una lucha de més de cinco afios (iniciada en 1985),
logramos que en la reforma de la Ley del Trabajo se contemplaran buena
parte de nuestras demandas como trabajadoras remuneradas. Estas
fueron recogidas en el Titulo VI.

Mas recientemente, se introdujo en el Congreso Nacional un antepro-
yecto de «Ley contra laviolencia domésticay sexual» y se trabajo, desde
el Consejo Nacional de la Mujer, en la Ley Organica de Seguridad Juridica.

En agosto de 1993, el Congreso Nacional aprobd la Ley de Igualdad
de Oportunidades para la Mujer que contempla la creacién del Instituto
Nacional de la Mujer. Esta Ley, a laque el Presidente de la Republica puso
el ejecitese en septiembre de ese mismo afio, esta en proceso de
implementacién,aun cuando hadado lugar adiferencias entre las mujeres
organizadas, que esperamos se superen prontamente.

Mujeres organizadas en distintas ONGs., Frentes, gremios, sindica-
tos, partidos politicos y el CONAMU desarrollamos en 1993, una serie de
acciones ante la Corte Suprema de Justicia, én defensa de la Legislacion
vigente sobre guarderias infantiles. Asienfrentamos el recurso de nulidad
que, al respecto, se presentara ante dicha Corte. En junio de 1994 se
obtuvo un triunfo cuyos alcances estan por evaluarse.

Muchas otras consideraciones pudieran ser elaboradas, pero preferi-
mos a estas alturas, recoger algunas de las reflexiones que nos hicieron
mujeres que por muchos afios han realizado una préactica politicacompro-
metida:

Durante el decenio 1984-1994, en nuestro pais, la desigualdad en
razon de la condicion social, el sexo, el credoy el color de la piel, en
muchos aspectos se ha profundizado... No se trata solamente de
que el 80% de la poblacién esta en la pobreza... sino que se habla
de incorporar un sexto estrato social por el crecimiento de la miseria
(Maria Le6n/PCV y Liria Petit/CUTV, 1994).

En opinién de las compafieras citadas con anterioridad, existe discri-
minacion por razones de clase, por ser mujer, por abrazar una determina-
daideologia, por perteneceraunaynoa otracentral de trabajadores. Esta
reflexion las conduce a proponer a las nuevas autoridades gubernamen-
tales, lo siguiente:

1. Que las estrategias para el adelanto de la mujerestén fundamentadas,
no soélo en el enfoque de género sino también en el de clase.

2. Que se estructure un gabinete social donde la presencia de las



D ocumentos 321

venezolanas comprometidas con la lucha de las mujeres, juegue un
papel preponderante (Idem).

La actual Presidenta del Consejo Nacional de la Mujer opina, con
relacion a la voluntad politica de los gobiernos, que la voluntad «de un
gobierno para cambiar una situacion que se considera injusta, se basa,
fundamentalmente, en taconcepcion que se tenga de la situacién misma,
en los principios que estén plasmados en sus programas de gobiernoy en
las personas elegidas para desarrollarlos... debemos (dice) llevar las
iniciativas del Gobierno y las ONGs. a todos los estratos de la sociedad,
a fin de que los programas se extiendan y lleguen a toda la poblacion
femenina» (Maria Bello de Guzméan, marzo 1994).

Virginia Olivo de Celli, ex-ministrade la Familiay Directora General de
CISFEM, nos expresaria lo siguiente:

...considero fundamental estimular acuerdos estratégicos entre las
organizaciones de mujeres, pertenezcan éstas al sector que sea:
grupos académicos, organizaciones de base, partidos politicos,
sindicatos, etc; siempre que exista la conviccion comun y el deseo
de luchar por lograr eliminar la discriminacién y lograr una mayor
equidad en las relaciones hombre-mujer, (marzo 1994).

CONCLUSIONES

Resulta evidente que, en la década que va de 1984 a 1994, hubo un
avance sustantivo en la organizacion y conciencia de las mujeresy en la
conciencia de la sociedad venezolana en su conjunto (aun cuando, en
este dltimo caso, lo fue en menor medida). Sin ser pesimistas debemos
aclarar, sin embargo, que alin no tenemos, como mujeres organizadas, la
fuerza suficiente como para garantizar un cambio en las tendencias
negativas. No en la magnitud del esfuerzo.

La crisis que vivimos como puebloy como nacién pesa sobre nosotras
y nuestras organizaciones de manera particular. Ello se manifiesta, con
fuerza, en el presupuesto gubernamental, claramente insuficiente, asig-
nado a las instancias del poder Ejecutivo que atienden las politicas de
mujery en las posibilidades de autofinanciamiento de las organizaciones
de mujeres no gubernamentales.

Asi, un problema a resolver, en lo inmediato, es el de cémo lograr que
el presupuesto publico responda a las necesidades del sector y como
acceder a las fuentes de financiamiento nacionales e internacionales, sin
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perder nuestra independencia como movimiento autdbnomo de mujeres.

En el caso de la cooperacion internacional, es necesario romper el
mito de pais rico petrolero, que no califica para estos efectos.

Fortalecer nuestra organizacién, sin embargo, no sélo se refiere a las
insuficiencias financieras, supone sobre todo, derrotar la insolidaridad. Es
mucho el camino recorrido en este terreno, pero nunca sera suficiente. La
‘sororidad’, (solidaridad entre las mujeres) es algo que se construye dia a
dia. Y es que, también, dia a dia estd amenazada por el individualismo
dominante.
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25 de diciembre de 1994
DECLARACION DESDE
LA MONTANA DE GUERRERO

Convencién Nacional Indigena de México

Luego de habernos reunido durante los dias 16,17 y 18 de diciembre
de 1994 en los antiguos territorios de la Gente de la Lluvia, la Gente del
Corazo6n de la Montafia, y la Gente del Tigre en Tlapa, Guerrero, los
pueblos indigenas y las organizaciones de México hemos manifestado
nuestra palabra, hemos escuchado a nhuestros corazonesy hecho de ellos
uno solo en esta DECLARACION.

Después de 502 afios de resistencia, después de 502 afios de
derechos negados, los participantes de la Convencién Nacional Indigena
celebrada en el Corazén de la Montafa, en Tlapa, Guerrero, decidimos lo
siguiente:

1 Profundamente comprometidos con la lucha de nuestros hermanos
en Chiapas, saludamos sus esfuerzos para remover el yugo de la explo-
tacién y opresién. Asumimos como nuestras las 13 posiciones del EZLN
y entendemos las razones para su decision de tomar las armas como el
Unico método para ser escuchados. Desde el Corazén de la Montafia en
Guerrero declaramos: «USTEDES NO ESTAN SOLOS».

Tampoco estan solos en términos de las condiciones bajo las cuales
ustedes viven. La situacion de los pueblos indigenas de Chiapas es la
misma para todos los indios de este pais. Compartimos completamente
las condiciones de pobreza, antidemocracia, intolerancia, racismo, discri-
minacién y muchas otras agresiones que la gente india de Chiapas ha
sufrido diariamente durante 502 afios.

* Este documento llegé a nuestras manos traducido al inglés. Lo hemos re-traducido al
espafol, de manera que pudieran haber leves diferencias respecto al original.
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Por esta razén decimos que Chiapas no es el «punto critico» del pais.
iChiapas ha hecho erupcién! Los «puntos criticos» se encuentran en
todas partes a lo largo del territorio nacional, en cada una de las regiones
indigenas de México, donde lavida de los indios de Chiapas es reprodu-
cida diariamente. No deberia habersorpresa sobre lo que es tan evidente.

En este momento Chiapas esta en el corazén de cada indio mexicano.
El ejemplo de la lucha que los pueblos indigenas y las organizaciones
campesinas de Chiapas estan llevando adelante, un esfuerzo heroico
para evitar una guerra abierta, es inspirador. La basqueda es por nuevas
formulas sociales entre los chiapaneses que se aparten de las viejas
relaciones coloniales. Asi es como interpretamos las declaraciones de
«autonomia de hecho» y la constitucion de los «parlamentos indigenas»,
entre otros esfuerzos producidos porlacreatividad indigena paracontribuir
a la paz en Chiapas.

Apoyamos a nuestros hermanos de Chiapas en la demanda por una
nueva constitucion que reconozca el derecho a la autonomia, la instala-
cién de un congreso constituyente para establecer las bases para un
nuevo pacto social para el Estado, y el total reconocimiento del Gobierno
de Transicién, asi como nos unimos en el repudio a la toma del poder por
el gobierno fraudulento encabezado por Eduardo Robledo Rincén.

Nos unimos al deseo de la gente indigena de Chiapas al decir NO a la
guerra y Sl a una solucion del conflicto a través de la negociacion vy el
proceso politico. Demandamos del gobierno de Ernesto Zedillo una
accion rapiday eficiente para iniciar AHORA las negociaciones por la paz.
No hay mas tiempo para comisiones y comisionados, lo que se necesitan
son negociadores con capacidad de decision. Consideramos insuficiente
la proposicién de Ernesto Zedillo de involucrar sélo’la rama legislativa
como parte de la solucién. Consideramos que una comisién negociadora
efectiva debe incluir la presencia de los tres poderes gubernamentales: el
Ejecutivo, el Legislativoy el Judicial, para que de acuerdo a sus atribucio-
nes se comprometan a acometer acciones concretas en favor de la paz.

Los participantes del CNI demandamos del gobierno de México el
retiro inmediato del Ejército Mexicano de los territorios ocupados de
Chiapas.

Asimismo, repudiamos la escalada militarizante de las regiones indi-
genas de nuestro pais y reiteramos que la solucion a las acciones de la
resistencia indigena nunca seran resueltas por la fuerza. La Unica solu-
cién posible sera la total satisfaccion y atencion a nuestras demandas, y
no con medidas represivas.
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2. Los participantes del CNI concluimos que LA AUTONOMIA consti-
tuye uno de nuestros principales derechos, hasta ahora negado. A pesar
de la negacion de nuestros derechos, no obstante, la practica de la
autonomia ha sido constante entre nuestros pueblos, ain cuando ésta ha
sido clandestina. No queremos que esta situacién continle. Demanda-
mos el reconocimiento constitucional del derecho a la autonomia. Este
derecho debe ser claramente establecido en la constitucion, en un
capitulo especifico a los Derechos Indigenas. En consecuencia, consi-
deramos como insuficiente el contenido del Articulo Cuatro, por cuanto
este articulo debe ser ampliado para incluir el reconocimiento de nuestros
derechos politicos y territoriales.

Continuaremos demandando la autonomia de nuestros pueblos,
comunidades, municipalidadesy regiones a pesar del gobiernoy sus jefes
caciques en una expresion de resistencia indigena. Recuperaremos y
reforzaremos nuestraautonomiaen cada unade nuestras decisiones, tanto
a nivel comunal, municipal o regional.

Desde el Corazon de la Montafia de Guerrero hacemos un llamado a
todos nuestros hermanos para realizar una gran cruzada nacional por la
autonomia indigena, para fortalecerlos gobiernos de nuestras comunida-
des, municipalidades, regiones, y asi recuperar nuestra pisoteada liber-
tad.

Esta jomada permanente por la autonomia incluird una campafa
nacional de debate y sensibilizaciéon en relacién a nuestro DERECHO A
LA AUTONOMIA. Desde aqui deseamos reiterar que «autonomia no es
secesion», por el contrario, autonomia es la primera oportunidad que
nuestros pueblos indigenas tendrian de llegar a ser por primera vez
verdaderos mexicanos. Los pueblos indios de México desean y esperan
llegar a estar completamente integrados a México, pero sin la implicacion
de asimilacion o integracionismo. El reconocimiento juridico de la autono-
mia es la garantia de que esto no ocurrird. El reconocimiento de la
autonomia indigena constituye la Unica via para establecer una base
democratica para la relacion entre los pueblos indigenas y el Estado, y
también entre los indios y los mestizos.

3. El reconocimiento constitucional del derecho de la autonomia
indigena forma parte de un proceso mucho mas largo que incluye otras
transformaciones profundas, incluyendo la construccién de un nuevo
Estado, con un nuevo Federalismo, una nueva distribucion territorial del
pais y un nuevo pacto social entre los mexicanos.
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Igualmente proclamamos nuestro derecho a participar en todas las
decisiones politicas en nuestras regiones y nacionalmente. Los pueblos
indigenas demandamaos ser los autores de nuestro propio desarrollo. Nos
pronunciamos en apoyo a los esfuerzos del Consejo Guerrerense de los
500 Afos de Resistencia Indigena para poner en practica el «Fondo
Auténomo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de Guerrero» y
saludamos con alegria la decision de nuestros hermanos de Chiapas de
quitarse el control, de los «indigenistas», de expulsar el INI (Instituto
Nacional Indigena) de Chiapas y asumir el control de los recursos
federales para el desarrollo canalizado hacia estas regiones. Demanda-
mos la cancelacién de todas las formas de patrocinio del «indigenismo»
y defendemos el derecho de nuestros pueblos indigenas a controlar
nuestras propias vidas y decisiones, tal como esta establecido en el
Articulo 169delaOIT,locual es Ley Constitucional en nuestro pais desde
el 5 de septiembre de 1991.

En este contexto los delegados al CNI, de acuerdo en que la pobreza
es el més grave problema que confrontan los pueblos indigenas, expone-
mos ante el nuevo gobierno federal que esto no es mas que el resultado
de laANTIDEMOCRACIA. Lapobrezade lagente indigenaes el resultado
de la falta de Democraciay la negacion de los derechos. La pobreza en
las regiones indigenas NO SERA erradicada con «programas de desarro-
llo» o con proyectos de asistencia tales como PRONASOL. Lapobrezaen
las regiones indigenas sélo puede ser erradicada cuando a nosotros como
pueblos indigenas se nos permita decidir como administrar los recursos
que por derecho son nuestros. A los politicos oficiales les decimos que
nosotros NO SOMOS porcentajes de pobreza o «indices de marginalidad»
gue pueden ser tratados sélo a través de medidas econémicas. Nosotros
somos pueblos indigenas que viven bajo una condicién de opresion
politica y cuyos problemas so6lo pueden ser resueltos con medidas
politicas.

4, No obstante, los delegados del CNI concluimos que el reconoci-
miento de los derechos de nuestros pueblos no resultara de una lucha
aislada del resto de la sociedad, sino dentro de un proceso comprensivo
de democratizacién nacional. En este sentido, los delegados al CNI
estamos completamente convencidos de que los objetivos de nuestras
luchas s6lo pueden ser alcanzados dentro de una transformacién nacio-
nal, por cuya razén ratificamos nuestra participacién en la Convencion
Democratica Nacional, como el tnico camino viable en estos momentos
para producir los cambios que demandan nuestros pueblos indigenas y
mexicanos.
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El CNI ratifica nuestra disposicion a establecer alianzas respetuosas
con todos los mestizos que también luchan para construir un nuevo
México. De unamanera especial unimos nuestros esfuerzos con nuestros
hermanos campesinos para recuperar junto con ellos nuestras tierras y
territorios, para pelear juntos contra la pobreza, contra la explotacion
econémicay la antidemocracia que nos oprime.

Esta es la problematica que también nos uney nos identificacon todos
los sectores populares en este pais. La unidad entre los pueblos indigenas
y los mestizos es una condicion basica necesaria para los cambios que
México requiere. Insistimos sin embargo, que esta relacién debe estar
basada en el respeto a nuestras diferencias e igualdad de derechos.

Los pueblos indigenas continuaran resistiendo -ya no mas solos, ya no
mas separados. Los participantes del CNI proclamamos nuestro derecho
a la resistencia, a la lucha y a la movilizacién politica. Continuaremos
resistiendo hasta que alcancemos una vida con justicia y dignidad, con
autonomia.

5. El CNI saluda y congratula la rica e importante participacion de
nuestras mujeres delegadas. La participacion de las mujeres es sentida
intensamente en la lucha indigena y aun cuando han habido muchas,
muchas mas se necesitan. Deseamos que mas mujeres indigenas estén
activamente incorporadas dentro de la dindmica politica transformadora.
El CNI se compromete a respetar y promover en cada una de nuestras
comunidades, municipalidades, regiones y organizaciones los derechos
de la mujer. Nosotros como pueblos indigenas hemos comenzado un
proceso de luchay cambio que no puede ser revertido. Estos cambios
involucran la vida de nuestros pueblos también. Haremos las transfor-
macionesy cambios que sean necesarios, incluyendo nuestras tradiciones
y costumbres, para garantizar totalmente los derechos de la mujer.

6. Nosotros, pueblos indigenas, sabemos que ésta ha sido un larga
jomada. Sin embargo, durante los Ultimos 20 afios las nacionesy pue-
blos indigenas nos hemos fortalecido con esta lucha.

Con este renovado esfuerzo, la resurgenciay poderio del movimiento
indigena existente ahora a nivel global proclama que la unidad indigena
es hoy una realidad.

En este camino hemos aprendido la importancia de las leyes y de los
instrumentos juridicos internacionales porque la lucha indigena ha sido
emprendida dentro de la arena nacional, pero también cada vez mas a
nivel internacional.
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Con todo, hemos también comprendido que estos recursos juridicos
son insuficientes cuando confrontamos gobiernos antidemocraticos, tales
como el gobierno de México, el cual ha violado y no cumple con los
acuerdos internacionales que han firmado en reconocimiento de nuestros
derechos.

Por esta razén estamos complacidos, pero aun dudosos en relacion a
la reciente inauguracion de la «Década Internacional paralas Poblaciones
Indigenas» adoptatla por las Naciones Unidas. Estamos complacidos
porque esta y cada una de las medidas que el gobierno de los Estados
acomete en relaciéon con la proteccion de nuestros derechos indigenas
viene a ser el resultado de nuestros esfuerzosy luchas. Todavia estamos
dudosos porque hemos tenido la experiencia de 1993, que fue declarado
por las Naciones Unidas como el Afio Internacional de los Pueblos Indi-
genasy aun el gobierno de México no ha hecho nada para cumplir con los
compromisos que adquirieron. Los pueblos indios saben muy bien que el
gobierno nunca da nada gratis, pero debe ser forzado a responder a
nuestras demandas con nuestra unidad y resistencia.

Ante esta situacion, los participantes del CNI declaramos que ésta
sera nuestra década. No porque el gobierno pudiera hacer algo en favor
de los indios, sino porgue nosotros los indios lo haremos por nosotros
mismos. Esta Convencion hara de esta década una década de lucha, una
década de resistencia, una década de reconocimiento de nuestros dere-
chos.

7. Hermanos y Hermanas Indigenas: el fin del silencio ha llegado.

Corazon de la Montafia de Guerrero anuncia un nuevo nacimiento. La
Gente de la Tierra, la Gente de la Lluvia, los hombres y mujeres de la
Palabra Cierta, la Gente del Tigre, todos los hombres y mujeres nativos de
esta tierra estan ahora alertas al nacimiento de una nueva sociedad.

Hacemos un llamado a todos; dejemos a todos venir, no permitamos
gue nadie se quede atrds. A todos nuestros pueblos y organizaciones
hermanas que en este momento pudieran no estar con nosotros: los
invitamos a unirsenos para crear el futuro que se necesita en México.
Anunciamos que a partir de esta Convencién en adelante todos los
pueblos y organizaciones hermanas son bienvenidos y que ninguna
religion, partido politico o ideologia impedira nuestra unidad indigena.

La lucha indigena es un camino del cual no hay retomo. Nadie puede
impedirlo ya més. Esta es nuestra palabra, éste es nuestro corazon.

iPOR LA LIBERTAD Y DIGNIDAD CON AUTONOMIA!

El
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CONSEJOVENEZOLANO
DE CIENCIAS SOCIALES.
Acta Constitutiva-Estatutos

Nosotros, Roberto Bricefio Ledn, C.l. N°3.551.915; Francine JAcome,
C.l. N° 81.074.776; Edgardo Lander, C.I. N° 2.933.937; Julieta Mirabal,
C.l. N°993.851; Heinrich R. Sonntag, C.I. N° 14.198.478; reunidos en la
Ciudad de Caracas, en fecha, hemos decidido constituir como en efecto
formalmente lo hacemos en el presente instrumento una persona juridica
de caracter privado del tipo de Asociacion sin fines de lucro, de las
contempladas en el ordinal 3odel articulo 19° del Cédigo Civil, que se
regira por los siguientes articulos, los cuales han sido redactados con la
suficiente amplitud para que sirvan a la vez de Acta Constitutiva y
Estatutos.

CAPITULO 1. DENOMINACION, OBJETO Y DOMICILIO. Articulo
lo: La Asociacion se denominara «Consejo Venezolano de Ciencias
Sociales», tendra personalidad juridica, patrimonio propio y duracion
ilimitada para el logro de su objeto. Articulo 2o:La Asociacién tendrdcomo
objeto contribuir a fomentar y profundizar la actividad cientifica de los
centros e instituciones que laboran en el area de las ciencias sociales en
el pais, pudiendo realizar todas las actividades relacionadas con: a)
Fortalecer la red de centros miembros y su desarrollo institucional; b)
promover la investigacion en las distintas disciplinas y sobre temas que se
consideren prioritarios, asi como también la investigacion que realicen los
centros miembros; ¢) fomentar la capacitacion y actualizacion permanente
de los investigadores sociales; y d) contribuir a la consolidacion de redes
de intercambio cientifico e informativo en la comunidad de cientificos
sociales. La Asociacion podra realizar las actividades, estructurar los
mecanismos y obtener los fondos que sean necesarios para el logro de
este objeto. Articulo 3o: Para el mejor cumplimiento de su objeto social,
la Asociacion podraejecutartodaclase de actos civiles, o de cualquier otra
indole, celebrar toda especie de convenios y contratos, percibir, adquirir,
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enajenar, arrendar, gravar bienes muebles e inmuebles, tomar participa-
cién en otras entidades de su misma naturaleza que tengan objeto similar
0 que colaboren con el mismo, tanto en Venezuela como el extranjero.
Articulo 49: La Asociacion tendra las siguientes funciones: a) Constituirse
en espacio de encuentro, analisis y confrontacion de los planteamientos
gue emergen de las practicas y teorizaciones cientificas de la comunidad
nacional de investigadores sociales, b) Promoverel desarrollo de proyectos
de investigacion y de ensefianza sobre temas prioritarios para el pais que
impliquen la cooperacién de uno o mas de sus miembros o de centros no
adheridos e investigadores individuales, ¢) Contribuira movilizar recursos
nacionales e internacionales, para el funcionamiento de proyectos de
investigacion sobre tépicos prioritarios, previa evaluacién de éstos, a fin
de asegurarlaindependenciaecondmica de lainvestigacion.d) Fomentar
el intercambio de informacion entre sus miembros acercade los programas
de investigacién y capacitacion de cada uno de ellos. Actuar como centro
de intercambio de informacion en relacién con los estudios y programas
en proyectoy en curso de sus miembros asi como los que realicen otras
entidades, centros no adheridos e investigadores individuales, e) Actuar
como foro para el intercambio de los programas y proyectos de sus
miembros, y sugerir, promovery concretar la cooperacion de los mismos
en la ejecucion de proyectos de interés comun, f) Promoverla realizacion
de reuniones cientificas sobre tematicas de las ciencias sociales y de su
desarrollo en Venezuela, asi como colaborar en la celebracién de en-
cuentros profesionales de diferentes disciplinas de las ciencias sociales
y eventos especializados de centros de investigacion o ensefianzay otras
reuniones en el area de su competencia, g) Vincular las ciencias sociales
de Venezuelay América Latina con las de otras areasy paisesy mantener
relaciones con otras organizaciones similares a nivel regional e interna-
cional. Asimismo, mantener una relacion estrecha con los organismos de
apoyo a la investigacion, nacionales e internacionales, h) Estimular las
investigaciones individuales mediante becas, premios, subsidios y otros
incentivos. Articulo 5e: La Asociacion tendra su domicilio en la ciudad de
Caracas, pudiendo ejercer sus actividades en todo el territorio nacional,
o cualquier otro pais cuando la ejecucion de su objeto lo requiera.

CAPITULO II. DE LOS ORGANOS DE LA ASOCIACION. Articulo
62: LaAsociacién estaradirigiday administrada pon La Asamblea General
de Miembros y el Comité Directivo. Articulo 7“: La Asamblea General de
Miembros representa la voluntad soberana de la Asociaciéon y a ella
corresponde la suprema decisién de todos los asuntos que le competan
ala Asociacion. Articulo 8S:La Asamblea General de Miembros debera
reunirse ordinariamente porlo menos unavez al afioy extraordinariamente
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cuando las actividades de la Asociacion asi lo requieran, previa convoca-
toria del Presidente o de la mayoria de los miembros del Comité Directivo,
con por lo menos quince (15) dias de anticipacion a la fecha prevista para
su celebracion. Articulo 99: La Asamblea General de Miembros se con-
siderara validamente constituida cuando se encuentre presente, el Pre-
sidente de la Asociacion o quien lo represente, y que el total de los votos
presentes representen la mitad més uno de los Miembros de la Asocia-
cion. Si a la hora sefialada para comenzar la Asamblea no existe el
quorum establecido, se esperara una (1) hora, al término de la cual la
Asamblea podra iniciarse siempre que se encuentren representados la
mitad méas una de los miembros. En caso contrario, se procedera a
convocaranuevaAsamblea,acelebrarseveinticuatro(24) horas después,
con cualesquiera que sea el nimero de asistentes, haciéndose saber en
la respectiva convocatoria. En este caso, las decisiones se tomaran con
el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de ios Miembros
representados en la Asamblea. Cada Miembro es titular de un (1) voto.
Articulo 10fi: La Asamblea General de Miembros tendra las siguientes
atribuciones: a) Decidir sobre la incorporacién y desincorporacién de
Miembros, a propuesta del Comité Directivo; b) Elegir al Presidentey a los
demas integrantes del Comité Directivo; c¢) Considerary resolver acerca
de la Memoria y Cuenta, los Balances del ultimo periodo financiero y del
Presupuesto Anual presentado por el Comité Directivo; d)Establecer los
requisitos que deben cumplir los centros para ser miembros del Consejo;
e) Considerary fijar la cuota de los miembros ordinarios y candidatos; f)
Aprobar a peticién del Comité Directivo cualquier atribucion de obligacion
pertinente asi como solicitudes de crédito; g) Delegar en el Comité
Directivo las atribuciones que considerare necesarias para el mejor
cumplimiento de su objeto; h) Definir la politica general y los planes de la
Asociacién; i) Conocer y resolver, en general, cualquier asunto que le
someta a su consideracion la Junta Directiva; j) Las demas atribuciones
gue le confieran estos Estatutos y las Leyes que le sean aplicables.
Articulo 112 Las Asambleas Extraordinarias seran convocadas por
Resolucion del Comité Directivo o a solicitud de por lo menos una tercera
parte de los miembros de la Asociacién. En este Ultimo caso, el Comité
Directivo debera convocar a los miembros, dentro de los quince (15) dias
continuos siguientes al recibo de la solicitud, en la que fijara la fecha, hora
y agenda de laAsamblea que debera celebrarse en el lapso de treinta (30)
dias continuos, contados a partir de la convocatoria. Articulo 12s: Los
miembros de la Asociacidén podran serconsultados a distancia a través de
correo electrénico u otros medios, a los fines de tratar y decidir todos
aquellos asuntos que no estén previstos en el articulo 109 de estos
Estatutos y que no correspondan a otro 6rgano de la Asociacion. Las
decisiones seran tomadas por la mayoria simple de los miembros de la
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Asociacién y se recogeran en un acta que debera ser suscrita por todos
ellos, en un lapso no mayor a treinta (30) dias continuos de tomada la
decision. Articulo 139: EI Comité Directivo es el 6rgano administrativo de
mayorjerarquia dentro de la Asociacion. Estara conformado por cinco (5)
miembros: un Presidente, un Vicepresidente, un Tesorero y dos Vocales
Principales con sus respectivos Suplentes, quienes seran elegidos uni-
nominalmente entre los investigadores integrantes de los centros miembros;
duraran dos (2) afos en el ejercicio de sus cargos, pudiendo ser reelectos.
En caso de sustituciéon, deberdn permaneceren sus cargos hasta tanto no
tomen posesion efectivalas personas llamadas asustituirios. Articulo 14a:
El Comité Directivo sesionara por lo menos dos veces al afio, previa
convocatoria, asi como podra celebrar reuniones extraordinarias a peti-
cién de la mayoria de sus integrantes. Articulo 15a: EI Comité Directivo
tendra las siguientes atribuciones: a) Ejecutar la politica de la Asociacion
aprobada por la Asamblea General de Miembros; b) Elaborar planes de
trabajo y velar por su ejecucion; ¢) Convocar a sesiones a la Asamblea
General de Miembros; d) Elaborar la memoriay cuenta de la Asociacion
y elevarla a la consideracion de la Asamblea General de Miembros; €)
Administrar los bienes de la Asociacidén con las mas amplias facultades,
entre ellas, autorizar laadquisicion, enajenacién y gravamen de cualquier
bien mueble o inmueble, titulo o derechos, autorizar la aperturay movi-
lizacion de cuentas bancarias, en fin, cualquier acto de disposicion con el
voto unanime de sus miembros. 0 Someter a la Asamblea General de
Miembros los balances, el presupuesto anual, las solicitudes de crédito o
adquisicion de obligacionesy los lineamientos del programa a desarrollar,
g) Proponer a la Asamblea General de Miembros la incorporacion o
desincorporacion de miembros, h) Someter a la consideracion de la
Asamblea General de Miembros el monto de la cuota anual y cualquier
cuota extraordinaria con que deban contribuir los miembros, i) Proponer
a la Asamblea General de Miembros las reformas que considere conve-
niente efectuar a los presentes estatutos, j) Proponer a la Asamblea la
reglamentacion interna de la Asociacion, k) Designar un secretario fuera
de su seno. I) Delegar determinadas atribuciones que se consideren
pertinentes en otras instancias de la Asociacion o en uno de sus Miem-
bros. m) Promover la constitucién de grupos de trabajo, n) Las demas
atribuciones que le confieren estos Estatutos, la Asamblea General de
Miembros o las leyes que le sean aplicables. Articulo 16a: EI Comité
Directivo podra deliberar validamente con la mayoria simple de sus
miembros, siempre que uno de ellos sea el presidente o quien lo sustituya,
y resolvera por la mayoria de los votos presentes. El Secretario debera
estar presente en las reuniones del Comité Directivo, con derecho a voz.
Articulo 17a: La Asociacion tendra un Presidente, quien sera su repre-
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sentante legal, designado conforme a las previsiones de estos estatutos,
y tendra las siguientes atribuciones: a) Presidir las reuniones de la
Asamblea General de Miembrosy del Comité Directivo; b) Cumpiiry hacer
cumplir las decisiones de la Asamblea General de Miembros y del Comité
Directivo; ¢) Constituir con autorizacion del Comité Directivo, Apoderados
Judiciales y Extrajudiciales; d) Suscribir los contratos, acuerdosy conve-
nios que celebre la Asociacion, con la autorizacion del Comité Directivo;
e) Suscribir la correspondencia oficial del Comité Directivo; f) Firmar
conjuntamente con el tesorero, los cheques y las ordenes de pago; Q)
Realizar cualquier otra actividad orientada al mejor cumplimiento de los
objetivos de la Asociacién; h) Delegar en la persona del Vicepresidente
éstas u otras atribuciones; i) Las demas atribuciones que le confiera la
Asamblea General de Miembros, el Comité Directivo, estos Estatutosy las
Leyes que sean aplicables. Articulo 18s: El Vicepresidente suplira las
ausencias del Presidente. Articulo 19fi: La Asociacion tendra dos (2)
vocales con sus respectivos suplentes que desarrollardn junto con el
Presidente, el Vicepresidente y el Tesorero, las atribuciones propias al
Comité Directivo. Articulo 20fi: La Asociacion tendra un Secretario, el cual
llevaralagestion diariade laAsociacién ytendralas siguientes atribuciones:
a) Informar al Presidente y al Comité Directivo de los asuntos que surjan
en relacién con laAsociacién, b) Llevarlas actas del Comité Directivoy de
Asamblea General de Miembros, c) Realizar todas las actividades que
encomiende el Presidente o el Comité Directivo, d) Las demas atribuciones
gue le confieran estos Estatutos y las Leyes aplicables. Articulo 21fi: La
Asociacion tendra un Tesorero que se encargara de establecerun sistema
de contabilidad apropiado y velara por su cumplimiento y tendra las
siguientes atribuciones: a) Atender a la recaudacién de los ingresos, b)
Tener bajo custodia los fondos, titulosy valores de la Asociacion, c) Firmar
conjuntamente con el Presidente los chequesy demas 6rdenes de pagos,
d) Las demés atribuciones que le confieran estos Estatutos y las leyes
aplicables.

CAPITULO lI.DELOS MIEMBROS. Articulo 22«: LaAsociacion tendra
los siguientes miembros: a) Miembros Fundadores: Todas aquellas
personas naturales o juridicas que suscriban esta Acta Constitutiva-
Estatutos; b) Miembros Ordinarios: Son aquellos Centros o Institutos
publicos o privados que realicen tareas de caracter cientifico en ios
campos de la investigacion en las ciencias sociales, que cumplan con los
requisitos que se fijen para ello, ¢) Miembros Honorarios: Son todas
aquellas personas naturales o juridicas que de una u otraformacooperen
con el cumplimiento del objeto de la Asociacion y sean designados como
tales por el Comité Directivo, d) Miembros Especiales: Aquellos Institutos
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o Centros de Investigacion Extranjeros, que realicen labores de investiga-
cién en las ciencias sociales, dedicadas a los problemas del pais y de la
region, e) Miembros Candidatos: Son aquellos centros o institutos de
investigacion néveles o en proceso de constitucion, que no cumplan con
los requerimientos fijados por la Asamblea General para los miembros
ordinarios, quienes podran solicitar su incorporacién a la Asociacién como
miembros candidatos, con la presentacion de sus planesy proyectos de
trabajo anexos a la solicitud. La permanencia en esta categoria no podra
ser mayor de dos (2) afios. PARAGRAFO UNICO: Los miembros fun-
dadores y ordinarios conforman la Asamblea General de Miembros. Los
miembros especiales, honorarios y candidatos podran asistira las reunio-
nes de dicha asamblea con solo derecho a voz.

CAPITULO IV. DE LOS GRUPOS DE TRABAJO. Articulo 23a: Los
organos competentes para la realizacion de las actividades, los progra-
mas y proyectos de la Asociacién son los Grupos de Trabajo. Para el
desempefio de las funciones de coordinacion de las actividades de
investigacion y ensefianza, el Comité Directivo constituird los grupos de
trabajo que sean necesarios. Articulo 24fi:Los Grupos de Trabajo seran
promovidos por el Comité Directivo, por iniciativa propia o a sugerencia de
los investigadores pertenecientes a los centros o instituciones miembros.
Los referidos Grupos estaran compuestos por investigadores pertene-
cientes a por lo menos dos institutos miembros. Articulo 25a: Seran re-
quisitos para la creacién de Grupos de Trabajo los siguientes: a) Que
exista comprobadamente un conjunto o red de investigadores interesa-
dos. b) Que obtenga el apoyo de investigadores con experiencia en el
tema escogido. Articulo 262: En cuanto al régimen de trabajo de tales
Grupos se atenderaa losiguiente: a) Deberan tenersede preferentemente
en un Centro Miembro de conocido prestigio nacional, aunque ocasio-
nalmente, si asi lo dispone el Comité Directivo, podran ser sede centros
no miembros del Consejo, b) Los grupos en gestion elegirdn entre sus
participantes a quien se desempefiara como Coordinador y deberan
comunicarformalmente el Comité Directivo el resultado de dicha eleccién,
c¢) El Coordinador deberéa contar con el apoyo fehaciente infraestructura!
y académico de al menos un centro, d) Sera tarea del Coordinador elevar
al Consejo Directivo un plan de actividades anual y cumplirloy dar cuenta
de la gestion académicay financiera, tanto en lo referido a los aportes que
eventualmente le haga el Consejo Directivo como aquellos que obtenga
a partirde gestiones propias pero siempre hechas en nombre del Consejo;
convocar a especialistas en el tema del grupo a fin de que exista una
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representatividad y rotacion de los investigadores que asegure alta
calidad cientifica y pluralismo, e) ElI Coordinador como lo supone lo
anterior tiene autonomia para gestionar fondos para su Comision pudien-
do solicitar para ello el auxilio del Comité Directivo, f) El mandato del
Coordinadorserade dos afios renovables, g) El Comité Directivo examinara
periddicamente la vitalidad del grupo para llevar a cabo sus tareas
pudiendodecidirsu disolucion cuando existan causas que asilo determinen.

CAPITULO V. DEL PATRIMONIO. Articulo 27°: El patrimonio de la
Asociacion estaraintegrado porlas contribuciones anuales de los Centros
e Instituciones miembros, el producto de los bienes de la Asociacién y las
donaciones, legados, subsidios y otros ingresos que la Asociacién reciba
previa aprobacion del Comité Directivo. Articulo 28fi: En ningun caso la
recepcion de subsidios, donaciones, aportes gubernamentales, etc. que
reciba la Asociacion con ocasion de los distintos programas y proyectos,
comprometeran la autonomia en la fijacién de las politicas académicas de
la Asociacion.

CAPITULO VI. DISPOSICIONES GENERALES. Articulo 29°: El
ejercicio anual de la Asociacion comenzard el 1fi de enero y concluird el
31 de diciembre de cada afio. Articulo 30a: La reforma de los Estatutos
solo podra realizarse en Asamblea General de Miembros. En la convoca-
toria debera indicarse el texto de las modificaciones que se propongan
introducir. Para la aprobacion de la reforma, se requerira el voto de las dos
terceras (2/3) partes de los miembros asistentes. Articulo 31a: La Aso-
ciacidn sdélo podra ser disuelta por decisién de la Asamblea General de
Miembros adoptada en una reunion extraordinaria, convocada para tal
efecto, y se requerira para ésto del voto de las dos terceras partes de los
miembros asistentes. En caso de disolucién, la Asamblea decidira en
tomo a ia donacion de los bienes de la Asociacion.

CAPITULO VIL DISPOSICIONES TRANSITORIAS. Articulo 32a: El
primer ejercicio fiscal de la Asociacién se inicia el dia de la fecha de la
protocolizacion de esta Acta Constitutiva-Estatutos y finaliza el 31 de
diciembre de 1995. Articulo 33a: Todos los 6rganos de la Asociacion son
designados por esta Unica vez y por los plazos previstos en estos
Estatutos, por los Miembros Fundadores. Articulo 34a: Se consideraran
con el caracter de miembros fundadores de la Asociacién, a todos
aquellos Centros o Institutos de Investigacion que dentro de los cien (100)
dias continuos, contados a partir de la fecha del registro del presente
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documento, se incorporen a la misma por decision de la Asamblea
General de Miembros, de conformidad con el Literal a) del Articulo 109de
estos Estatutos. Articulo 35s: En concordancia con lo dispuesto en el
Articulo 31fide estos Estatutos, se procede a designar a los miembros del
Comité Directivo, Presidente: Edgardo Lander; Vicepresidente: Carmen
Teresa Garcia; Tesorero: Roberto Bricefio Leén; Primer Vocal: José
Enrique Molina; Suplente: EduardoOrtiz; Segundo Vocal: Luis D'Aubeterre;
Suplente: Heinz R. Sonntag.
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and Minotaurs, Washington D.C.,
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national Peace, 1993.180 pp.

Estas dos obras, que han apa-
recido en los Estados Unidos du-
rante los dos Ultimos afos, son un
intento por explicar la crisis de los
sistemas econdmico y politico en
Venezuela y coinciden los dos au-
tores en el planteamiento de la ne-
cesidad de traspasarexplicaciones
puramente economicistas del he-
cho. Incluso, ambos sostienen que
las politicas de reajuste aplicadas
en el pais a partir de 1989, no
fueron el factor fundamental que
desencadend la crisis politica que
se manifestd en el «Caracazo» de
1989, en los dos intentos de golpe
de estado de 1992 y en la destitu-
cién del presidente en 1993.

RESENAS

Sin embargo, las divergencias
entre las dos obras comienzan con
las explicaciones que cada autor
propone de las raices de la crisis de
los sistemas econdmico y politico.
Hillman plantea que el objetivo ba-
sico de su libro es estudiar la politi-
ca venezolana con miras a enten-
der las fuerzas histdricas y
contemporaneas que han creado
una situacion politica precaria, en
uno de los Estados mas democrati-
c0s y mas importantes de América
Latina (p. 5). Con tal fin, el autor se
plantea dos interrogantes basicas
gue orientaran el contenido de la
obra: ;Venezuela esta atravesan-
do por una crisis que llevara al fin
del experimento democrético? o,
mas bien, ¢esta pasando por una
etapa detransicién que condudraa
la consolidacion de la democracia
en un futuro?

En cambio, Naim plantea que el
objetivo de su libro es examinar las
interacciones complejas entre lo
econdmico, lo politico y lo social
durante las primeras etapas de las
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reformas econdémicas implementa-
das por el segundo gobierno de
Carlos Andrés Pérez, en el cual
participé como ministro. Con tal fin,
expone los multiples caminos que
puede tener el disefio y la imple-
mentacidn de este tipo de politicas
de ajuste, tratand9 de identificar
aquellos caminos errados y aque-
llas politicas que no son mas que
tentaciones populistas o solucio-
nes a corto plazo.

El planteamiento fundamental
del autor es que se puede aprender
de la experiencia venezolana, que
cuando se va a poner en marcha
este tipo de reformas pueden surgir
dos clases de enemigos. Los pri-
meros son aquellos monstruos que
resultan ser inofensivos —Ilos ti-
gres de papel— y los que son mor-
tales —los minotauros. Los tigres
de papel, segun Naim distraen,
mientras que los minotauros obli-
gan alos gobiernos abuscarformas
de evitar enfrentamientos riesgosos
y costosos e incluso, a veces, a
abandonar el camino de la reforma
(pp. 12-13). De tal forma, la obrase
centrard en examinar el proceso
venezolano con el fin de identificar
alostigres de papely a los minotau-
ros.

Las respuestas a las preguntas
gue se formula Hillman partiran del
planteamiento central de que la cri-
sis del sistema politico venezolano
es producto de una debilidad que
siempre ha estado presente en di-
cho sistema politico: el autoritaris-
mo. Sefiala el autor, que el sistema
politico venezolano tiene amplios
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antecedentes autoritarios, una cul-
tura de protesta totalmente interna-
lizaday la presencia de unaviolen-
cia endémica. Considera que en la
historia contemporanea, solamen-
te el periodo del «boom» petrolero
en la década de los setenta fue
pacifico, y que los acontecimientos
de 1989y 1992 demostraron clara-
mente estas tendencias internas
del sistema politico venezolano.

Teoricamente, se va a centrar
en la importancia e influencia de la
cultura politica, retomando la pro-
puesta de Howard Wiarda de que
en Ameérica Latina han coexistido,
dentro de la cultura politica, dos
tradiciones opuestas: una autorita-
ria-patemalista-corporativistay una
liberal democréatica. En el caso de
Venezuela, propone Hillman, ha
existido unacompetencia entre una
culturapolitica basada en el centra-
lismoy con tendencias abiertamen-
te autoritarias y una subcultura ba-
sada en la descentralizacion y, por
lo tanto, en la resistencia con res-
pecto a dicha autoridad central.

Hillman analiza dicha compe-
tencia, describiendo la lucha entre
la anarquiay el orden que caracte-
riz6 la creacion del Estado-nacion.
Al examinar el desarrollo historico
de la sociedad venezolana —mar-
cado por el colonialismo espafol,
una independencia lograda por
medio de una revolucion, intentos
vanos de unidad nacional, rebelio-
nes, fluctuaciones volatiles de la
economia e inestabilidad politica-
busca demostrar que el militaris-
mo, la distribucion desigual de la
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riqueza, la violenciay la corrupcion
han determinado una cultura cen-
trada en el privilegio y la autoridad
(P- 29).

En base a estas premisas, con
respecto a las condicionantes his-
toricas de la cultura politica vene-
zolana, analiza el sistema politico
contemporaneo, a partir de 1958,
en funcién de las instituciones y
patrones, por un lado, y de los inte-
reses de grupo, por otro. En ambos
casos llega a la conclusién de que
en relacion a estos dos componen-
tes del sistema politico ha predomi-
nado una relacién clientelar y de
privilegios. En tal sentido, se desa-
rrollé6 (debido en gran medida al
Pacto de Punto Fijo) una democra-
cia limitada —en la cual se privile-
gié la estabilidad democratica—,
un liderazgo personalista basado
en relaciones clientelares, unos
partidos politicos que actuaron en
funcion de sus interesesy no en los
de las mayorias y un poder ejecuti-
Vo autoritario.

Asi mismo, sostiene que exis-
tendesigualdades econémicas muy
grandes que se han reflejado, en el
sistema politico, a través de las
relaciones clientelares. El poder ha
estado en manos de una pequefia
élite, a la cual se le esta haciendo
cada vez mas dificil concertar con
los otros sectores sociales, debido
alamermaen los recursos necesa-
rios para sustentar dicha politica
clientelar. En conclusion, la situa-
cién actual es producto de una
mayor tension entre los diferentes
grupos sociales y, por lo tanto, las
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posibilidades de consenso son cada
vez mas remotas.

En virtud de dichos plantea-
mientos, seguidamente el autor
describe y explica lo que considera
son los principales indicadores de
dichas tensiones y conflictos: las
protestas universitarias, la «explo-
sién social» del 27-F y los alza-
mientos militares del 4-F y 27-N.
Sostiene que las universidades,
analizando especificamente el caso
de la UCV, se han convertido en
centros importantes para articular
los intereses de aquellos sectores
gue no se han beneficiado de las
politicas clientelares. lgualmente,
ante la creciente crisis de legitimi-
dad de los gobiernos democrati-
cos, las fuerzas militares, especial-
mente los sectores de mediana
jerarguia, se han convertido en los
defensores de dichos sectores ante
un régimen que abusa del poder.
Finalmente, para el autor, los acon-
tecimientos del 27-F simplemente
mostraron los problemas que se
habian venido acumulando, pro-
ducto de las variables econdmicas,
politicas y sociales.

Al finalizar su obra, analiza las
perspectivas de continuidad de un
sistema politico democratico en
Venezuelay, ante las dos pregun-
tas formuladas al inicio, llega a la
conclusién de que pueden existir
dos posibilidades. La primera seria
el regreso a un régimen autoritario,
producto fundamentalmente, de las
grandes desigualdades que gene-
ra el proyecto neoliberal en una
sociedad con una cultura politica
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elitista-clentelista (p. 157). Siel sis-
tema politico continda teniendo
como norte el preservar los privile-
gios de las élites, concluye que esta
primera opcién es altamente pro-
bable.

En cambio, si las élites estan
dispuestas a ceder, por lo menos,
parte de sus privilegios, podria ini-
ciarse una transicién hacia un nue-
vo modelo de democraciaenVene-
zuela. Este nuevo modelo tendria
gue orientarse hacia una profundi-
zacion de la democraciay hacia el
desarrollo de la equidad, lo cual se
lograria creando nuevos consen-
sos alrededor de la legitimidad, el
cambio y el poder.

Naim, en funcién de su plantea-
miento sobre tigres de papel y mj-
notauros, adelanta que se produjo
un error de célculo por parte del
gobierno de CAP al disefar el pro-
grama de politicas de reajuste. Se
habia contemplado que el sector
publico y los sectores econdmicos
tradicionales serian los mas fuertes
opositores a las politicas de refor-
ma, sin embargo sefiala, resultaron
sertigres de papel. No obstante, los
intentos de golpe de Estado lideri-
zados por los militares no eran es-
perados y éstos se convirtieron en
minotauros. En este sentido, den-
tro de lo previsto, los minotauros
esperados eran la banca extranje-
ra, las instituciones financieras
multinacionales y los inversionis-
tas extranjeros. No obstante, no se
produjeron conflictos con estos ac-
tores internacionales.

Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

Inevitablemente al lector le sur-
ge la pregunta de ¢por qué estos
actores fueron considerados como
posibles minotauros, si mas bien
eran proponentes de los cambios
gue se estaban aplicando?, como
sefala el mismo autor mas adelan-
te. No hay respuesta a esta duda.

A continuacion, Naim analiza la
evolucion histérica de la economia
venezolana, comenzando con la
década del veinte cuando se susti-
tuy6 unaeconomiaagricola poruna
minero-extractiva. Analiza la indus-
trializacion subsidiada por el petro-
leoy los errores de dicha politica de
subsidios, asi como el caso mas
reciente del régimen cambiado de
RECADI vy los efectos perniciosos
de dicho régimen sobre la econo-
mia venezolana. De esta manera,
su analisis arriba a 1989, afo en el
cual asume el poder por segunda
vez CAP, y momento en el cual la
economia estaba al borde del co-
lapso. En este sentido, plantea que
dicho colapso era producto de la
existencia de deformaciones en la
economia tales como: precios arti-
ficiales, colapso de los controles de
cambio, déficit presupuestario sin
control, represién financiera, desa-
rrollo industrial estancado y una
pobreza rampante.

Producto de dicha situacion de
colapso econémico, sostiene Naim,
eraimprescindible aplicarunaserie
de politicas de ajuste (El Gran Vira-
je) cuya implementacion es anali-
zada endetalle. Expone los resulta-
dos macroecondmicos positivos de
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dicha politicay el proceso de refor-
ma del Estado, paraterminarsefia-
lando que la «via del shock» se
utilizé, mas que por una preferencia
ideoldgica, por la incapacidad ad-
ministrativa para aplicar reformas
graduales. En oposicidon a muchos
analistas, Naim sostiene que fue la
crisis politica (cristalizada en el 4-F
y 27-N), la que produjo una crisis
econdémica. Su argumentacion es
gue las politicas de ajuste econémi-
co mejoraron los indicadores ma-
croecondmicos, habiendo si pro-
blemas sociales y politicos que el
gobierno no enfrenté adecuada-
mente. La crisis politica, mas bien
condujo a la congelacion de las
reformas previstas, lo cual tuvo
como consecuencia resultados
economicos desfavorables. En tal
sentido, de haberse podido aplicar,
dichas reformas, la situacidon eco-
némica hubiese mejorado. En con-
clusion, la leccién que debe apren-
derse, segun el autor, es que el
crecimiento econémico no garanti-
za la estabilidad politica, puesto
gue en Venezuela, mientras se pro-
ducia la estabilizacion de la econo-
mia se agudizaba la crisis politica.

De tal forma, sostiene Naim, la
inestabilidad politica fue conse-
cuencia de varios factores que se
interrelacionaron: problemas inter-
nos y una fragmentacién muy mar-
cada en el interior de las Fuerzas
Armadas, la resistencia del sector
privado al procesoy los errores en
los cuales incurrié el gobierno de
CAP. No obstante, argumenta que
el factor mas importante para dicha
inestabilidad fue el deterioro tan
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marcado de las instituciones del
Estado, que lo incapacité para res-
ponderadecuadamente a las multi-
plesdemandas provenientes de los
otros sectores de la sociedad. De
esta manera, identifica los mino-
tauros apoyandose en la definicién
tradicional de gobemabilidad: la
relacion que se establece entre Es-
tado y sociedad civil.

Asimismo, otro elemento de su
argumentacion, es la paradoja que
se produjo con respecto a la corrup-
cion. En tal sentido, mantiene que
la corrupcion se convirtié en uno de
los principales puntos de ataque,
de la oposicion hacia el gobierno,
en un periodo en el cual la corrup-
cion habia disminuido considera-
blemente debido, justamente, a las
reformas, puesto que se habian
eliminado la mayoria de los contro-
les gubernamentales (p. 126).

De igual forma, sostiene Naim,
gue el error mas importante del
gobierno fue tratar de crear un mo-
delo econébmico nuevo utilizando
estrategias politicas tradicionales.
El sistema politico y el Estado de-
pendian del control estatal sobre la
economia —lo que Marcelo Cava-
rozzi y otros autores han denomi-
nado como la «matriz Estado-cén-
trica». En funcion de dicha matriz,
no se calculé el precio que las re-
formas tendrian sobre los diferen-
tes actores involucrados, lo cual
condujo, inevitablemente, a su
oposicion al cambio. En tal sentido,
ei error fundamental fue no crear
una estrategia politica alternativa,
basada en la construccion de una



342

nueva base de apoyo. CAP come-
ti6 el error de suponer qué podia
gobernar solo.

Naim concluye que es muy tem-
prano para poder decir, a ciencia
cierta, cuales seran las fuerzas que
dominaran los sistemas politico y
econémico en Venezuela. Vislum-
bra como alternativas que, por un
lado, se continlie con las reformas
0 que, por otro lado, se regrese al
modelo tradicional de intervencion
estatal.

La propuesta de Hillman, con
respecto al importante papel de la
cultura politica autoritaria en el de-
sarrollo del sistema politico, en la
crisis y en las respuestas a la crisis
de dicho sistema, es acertada. Sin
embargo, adolece de una limita-
cion: circunscribe la crisis del siste-
ma politico al funcionamiento de
dicho sistema, sin ubicarlo en el
contexto mas general y sin tomar
en cuentalainteraccion de elemen-
tos de los otros sistemas que con-
forman dicha sociedad. Por lo tan-
to, provee una respuesta parcial,
una explicacién fragmentada, al
circunscribirla nicamente al ambi-
to del sistema politico.

Igualmente, el libro de Naim, a
pesar de que el autor dice que los
factores econémicos no han sido
los fundamentales, tiene una ten-
dencia marcada hacia el analisis
econdmico. Con mdltiples estadis-
ticas y cuadros, el autor desarrolla
una explicacién de las limitaciones
de la economia venezolana antes
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de 1989. Posteriormente, detalla
las politicas de ajuste aplicadas y
sus efectos macroeconémicos po-
sitivos. Sin embargo, es un analisis
elitista de la situacién venezolana,
sirviendo de ejemplo para uno de
los planteamientos de Hillman: la
democraciavenezolanaes paralos
privilegiados, para las élites.

En conclusion, los dos obras
carecen de un analisis global de la
actual situacion venezolana, debi-
do a que cada uno se centraen una
explicacion especifica, en lo cual,
no obstante, cumplen con los obje-
tivos que los autores se plantean.
Sin embargo, pareciera necesario
considerar que es preciso una Vvi-
sibn mas amplia que tome en cuen-
ta que la crisis de los sistemas
econdmico y politico del pais es
fruto de los cambios importantes
gue se estan operando a nivel de la
sociedad venezolanay producto de
los procesos de globalizacion, a
nivel del sistema internacional. Ve-
nezuelacomenzo latransicion de la
llamada «matriz Estado-céntrica»
a una «matriz mercado-céntrica»
(McCoy y Smith) y deberia ser a
partir de dicha transicion y sus
efectos a nivel econémico, politico
y social, que se analizara la situa-
cién venezolana de por lo menos,
los ultimos quince afios.

Francine Jacome
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Universidade de Sao Paulo.
Nucleo de Estudos da Violencia.
Os direitos humanos no Brasil,
(Sao Paulo: NEV/CTV, 1993), 107p.

A muchos seguramente les po-
dria parecer algo extrafio que rese-
fiemos un libro sobre los derechos
humanos en una revista académi-
ca. No es que los académicos no
reconozcan la importancia de la
defensa de los derechos humanos.
Suelen estar en primera linea de-
nunciando los atropellos, sobre todo
si afectan directamente a la acade-
mia. Pero, en general, el problema
de los derechos humanos no se
concibe como un problema acadé-
mico, salvo tal vez para ciertos es-
pecialistas en derecho. Es mas,
para muchos se trata mas bien de
un asunto de ‘activistas’y se cuela
la sospecha de que esta actividad
se promueve por razones interesa-
das, intrinsecamente ajenas a la
academia. Ademas, la literatura
producida sobre los derechos hu-
manos suele provocar poco interés
entre los académicos porque en-
cuentran las interminables listas de
violaciones, repetitivasy cansonas.

Los anteriores comentarios vie-
nen al caso a proposito de este libro
porque consideramos que constitu-
ye un desafio para quienes alguna
vez hayan reaccionado de esa
manera. En la introduccion, se co-
menta que «los informes sobre vio-
laciones [de los derechos huma-
nos] suelen enfatizar los aspectos
negativos mas que los avances
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realizados y es natural que sea
asi». Sin embargo, aboga por una
perspectiva histérica y un analisis
de las multiples dimensiones de la
probleméatica para poder hacer una
evaluacion balanceada de la situa-
cién actual en Brasil.

Sobre esta base, se reconoce
importantes avances logrados du-
rante la Gltima década: la poblacion
disfruta de libertad de asociaciéon y
reunién, hay competencia politicaa
todos los niveles, las elecciones se
efectlian con regularidad y se ha
dejado de poner presas alas perso-
nas, como durante la dictadura mi-
litar, por sus solas convicciones. El
fendmeno de los desaparecidos es
cosa del pasado, el sistema judicial
funciona de manera publica, los
jueces disfrutan de estabilidad en
sus puestos, la justicia se imparte
relativamente libre de presiones
extemasy los acusados tienen de-
recho a asistencia legal y a apelar
sus sentencias. Ademas, en cuan-
to a la libertad de expresion, se ha
eliminado la censura previa de los
medios de comunicacibn, como
también la intervencion de los telé-
fonos como rutina de los cuerpos
de seguridad y, sobre todo en las
universidades, se nota que ha aflo-
jado esa vigilancia asfixiante de
antes y no se pretende mas limitar
la circulacion de libros.

Sin embargo, en la medida en
que un proceso de democratiza-
cién supone la plena vigencia de
los derechos humanos, es mas que
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evidente que queda bastante cami-
no que recorren no se ha logrado
eliminarlas detenciones arbitrarias,
ni la brutalidad policial, ni siquiera
las ejecuciones extra-judiciales. Es
mas, el informe comenta cOmo en
los meses que siguieron a aquella
muestra ejemplar de constituciona-
lismo democrético que fue la des-
titucion del presidente Collor, se
habian registrado varias tenden-
cias sumamente preocupantes: la
persistencia del vergonzante fené-
meno de los asesinatos de nifios y
adolescentes ‘de la calle’, varias
masacres notorias de reclusos (ca-
sos Caraniru, Candeléria y Vigario
Geral), la reactivacion de grupos
neo-nazis y renovadas presiones
para la introducciéon de la pena de
muerte.

De heeho, en Brasil coexisten
contradictoriamente un marco
constitucional formal (el de 1988),
notable por su reconocimiento am-
plio de los derechos humanos fun-
damentales, y una prolongada y
todavia muy viva tradicién autorita-
ria y de arbitrariedad oficial, dificil
de erradicar. Ademas, después de
la restauracién de la democracia,
tanto el autoritarismo como la arbi-
trariedad, revelan con mayor clari-
dad sus rasgos clasistas: se ejer-
cen fundamentalmente en contra
de los pobres y los débiles. Con
mucha razoén, las organizaciones
brasilefias defensoras de los dere-
chos humanos actualmente dedican
gran parte de sus esfuerzos a debi-
litar un virtual fuero judicial que
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vienen disfrutando, no solamente
los militares, sino también una poli-
cia militarizada.

De los muchos aspectos de la
problematica, quisiéramos desta-
car el tratamiento de las ejecucio-
nes extra-judiciales porque sirve
parailustraralgunas de las virtudes
del libro. Para abordar el tema, se
aprovecha una base de datos que
incorpora la informacién recopilada
paralaciudad de Sao Paulo a partir
de informes oficiales y de un ar-
queo exhaustivo de la prensa. Se
muestra que, entre los afios 1981 y
1992, se produjo un promedio de
549,5 muertes civiles por afio atri-
buidas a enfrentamientos con la
policia militar. Para el mismo perio-
do, el promedio de civiles heridos
es 178y de policias muertos, 40,8.
Para mejor entender el significado
de estas cifras se hace unacompa-
racion con las equivalentes para la
ciudad estadounidense de Nueva
York donde los civiles muertos son
en promedio 26,7, los civiles heri-
dos 56,1 y los policias muertos
(1987-1992) 2,6. Como se puede
apreciar, en Nueva York por cada
policia muerto hay aproximada-
mente 10 muertes civiles, mientras
que en Sao Paulo la cifraes alrede-
dor de 14; en Nueva York, porcada
civil muerto hay més del doble de
civiles heridos, mientras que en Sao
Paulo el nimero de muertes civiles
mas que triplica el de heridos. So-
bre esta base, se sugiere que una
proporcién importante de las muer-
tes civiles en Sao Paulo segura-
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mente responden a homicidios per-
petrados por la policia mas que a
enfrentamientos. La impresion de
gue la 'ejecucidon extra-judicial’
constituye un problema cada vez
mas agudo se refuerza cuando un
analisis de las estadisticas muestra
gue durante los ultimos afios la
policiaviene aumentando significa-
tivamente su contribucion a la tasa
global de homicidios: de 7% en
1987 a 10%en 1989y un extraordi-
nario 25% en 1991.

En todo caso, nos parecié im-
portante resefiar este libro, no tanto
por los detalles que contiene (que
evidentemente tienen relevancia
practica basicamente para los pro-
pios brasilefios), sino portas bases
organizativas que lo respaldany la
vision del problema que refleja. Mas
gue en cualquier otro caso que co-
nozcamos, se ha logrado aprove-
char una sélida y detallada base
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empirica (tal vez mas sistematiza-
da que en el caso de muchos otros
paises) para ofrecer al publico un
tratamiento del problema que, sien-
do militantemente comprometido y
ameno, responde a las mejores
exigencias académicas.

Este logro se debe al apoyo
institucional de una de las universi-
dades mas prestigiosas del conti-
nente, a través de su Rectorado, y
al compromiso de un grupo nutrido
de académicos de reconocido
prestigio (encabezado porel doctor
Paulo Sérgio Pinheiro), que ha
mostrado en forma préactica que el
problema de los derechos huma-
nos, no solamente no es ajeno a la
academia, sino que constituye una
profunda responsabilidad acadé-
mica.

Dick Parker
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«POLITICA SOCIAL DEL ESTADO VENEZOLANO
DURANTE EL SIGLO XX Y EL BIENESTAR DE LA
POBLACION>».

ABSALON MENDEZy MERCEDES MARTINEZ.

TRES ANOS. (1995-1998).

Analisis de la evolucién de la politica social del estado
venezolano durante el siglo XXy su impacto en el bienestar
de la poblacion.

Para esto se periodiz6 el siglo XX en cinco periodos:
1900-1936; 1936-1945; 1945-1958; 1958-1980; 1980-1994.

«ARCHIVO BIBLIOGRAFICO SOBRE LOS PAISES DE
LA CUENCA DEL CARIBE».

DICK PARKER.

UN ANO. (1995*1996).

El objetivo de esta investigacion es crear un archivo
bibliografico computarizado de los materiales, libros, do*
cumentos, monografias y articulos de revistas especiali-
zadas, disponibles en Caracas, para el estudio de los
paises de la Cuenca del Caribe.

«RAZONAMIENTO CON MODELOS Y SISTEMAS>».
GUILLERMO REBOLLEDO.

UN ANO. (1995-1996).

El objetivo es obtener una sintesis entre las metodologias
modelisticas y sistematicas, particularizando la investiga-
cion al area economeétrica. Se concluiria con una genera-
lizacion de resultados parcialesy con laformulacion de un
modelo economeétrico.
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«POLITICA Y ECONOMIA VENEZOLANAS DURANTE
EL GOBIERNO DE ISAIAS MEDINA ANGARITA».
IRENE RODRIGUEZ GALLAD.

TRES ANOS. (1995-1998),

La investigacion busca realizarde forma lo mas exhaustiva
posible, unanalisis global de larealidad venezolana durante
los afios de gobierno de Medina Angarita, remontandose a
la época de Eleazar L6pez Contreras como antecedente.
En fin, se pretende caracterizar la estructura econémicay
social de Venezuela en el gobierno Medinista.

«ELSIGLO XX VENEZOLANO>». INTRODUCCION PARA
UN ESTUDIO.

MANUEL GONZALEZ ABREU.

DOS ANOS. (1995-1997).

Se tratade un estudio histéricoque abarca unpoco masde
ocho décadas, que busca precisar a través de sus desa-
rrollos mas importantes la morfologia del siglo XX vene-
zolano. Para esto se ha establecido una periodizacion, y se
busca el manejo riguroso de nociones como proceso,
cambio y contexto histérico interrelacionado, lo cual per-
mitird dar cuenta de complejidad del siglo XX.

«INDICADORES SOCIOECONOMICOS DE LA
COYUNTURA VENEZOLANA».

CARLOS EDUARDO PADRON.

DOS ANOS. (1995-1997).

Los aspectos centrales de la investigacion son: el analisis
de indicadores relevantes de lacoyuntura socioecondmica
venezolana, estructuracién de éstos en torno a conceptos
como bienestar social, calidad y nivel de vida; para realizar
de esta forma el analisis de la situacién social y el segui-
miento y evaluacion de la politica social.

«LEGITIMACION SIMBOLICA DE LA TRANSGRESION:
0OJOS QUE NO VEN, CORAZON QUE NO SIENTE».
GISELA HOBAICA.

UN ANO. (1995-1996).

Estudiar y comprender cémo la transgresion de la norma
de fidelidad en el matrimonio, institucionalizada tanto legal
como socialmente, tiene un significado socio-cultural
construido por los sujetos actuantes, que tiene estrecha
relacién con la concepcién de familia imperante. Se trata
de un estudio de caso de una poblacién venezolana en el
occidente del pais.
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«ORGANIZACION Y DISENO DE LA DATA PARA EL
SISTEMA DE INFORMACION AUTOMATIZADO DE
ESTADISTICAS SOCIOECONOMICAS Y SOCIALES
(SAIDEES).

PATRICIA YANEZ y THAIS LEDEZMA.

DOS ANOS. (1995-1997).

La idea fundamental es la creacion de un sistema automa-
tizado de informacioén de estadisticas econémicasy socia-
les, cuyo funcionamiento sea responsabilidad de un Centro
de Informacidénen laUCV. Para esto se realizara el analisis
y disefio general de SAIDEES en cuanto a sus bases
tedricas para luego recopilar y organizar la data que
manejara el sistema.

«MISMIDAD DEL SABANERO».

YARA ALTEZ ORTEGA.

TRES ANOS. (1995-1998).

Comprender el sentido de la imagen de si que hoy en dia
refieren los habitantes de la Sabana, comunidad negra del
Litoral Central de Venezuela, partiendo del analisis de los
procesos sociohistéricos a partir de los cuales se ha
constituido la comunidad.

«PATRIMONIO ANTROPOLINGUISTICO GUAJIBO>»
ESTEBAN EMILIO MOSONYI.

TRES ANOS. (1995-1998)

Se busca someter el sistema lingiistica guajibo a un
estudio pormenorizado de caracterantropolinguistico, para
obtener en el futuro un conjunto variado de textos guajibos,
para someterlos a analisis del discurso y de esta forma
elaborar un conjunto de propuestas teérico-practicas para
enriquecer el acervo textual de la Educacion Intercultural
Bilingie.

«ESTUDIO MORFOLOGICO Y DE SALUD DEL
ESTUDIANTE UNIVERSITARIO DE LA U.C.V.»
GENTZANE DE ARECHABALETA y

HELIA LAGRANGE DE CASTILLO

DOS ANOS. (1995-1997).

El estudio que se propone estudiarad las caracteristicas
antropométricas del estudiantado universitario en base a
factores biolégicos, socioeconémicos y culturales; el esta-
do nutricional a partir de la composicion corporal y se
analizara el dimorfismo sexual del grupo en estudio. Esto
dara las bases para planes de mejoramiento integral del
estudiantado a ser aplicados por OBE.
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«INDICE CLASIFICADO DE INFORMACION
HEMEROGRAFICA SOBRE EL CARIBE».

JOSE MORENO.

UN ANO. (1995-1996).

Investigacion de caracter exploratorioy de sistematizacion
de lainformacion en fuentes hemerogréaficas venezolanas
de ladécada 1983-1993, con el finde facilitar las investiga-
ciones sobre el Caribe desde distintas perspectivas.

«EDUCACION SUPERIOR Y MERCADO DETRABAJO:
EL CASO DEL SECTOR INDUSTRIALVENEZOLANO».
AMNERIS TOVAR y DIOCORO NEGRETTI.

UN ANO. (1995-1996).

El objetivo de este proyecto es analizar los cambiosen las
condiciones laborales de los profesionales universitarios
que acompafaron el proceso de masificacion de los estu-
dios superiores en Venezuela durante el periodo 1958-
1990, situacion que se expresa en el desempleoy subem-
pleo de amplios contingentes de profesionales. Esto ha
llevado a la frustracion de las aspiraciones de ascenso
social de esos segmentos y al cuestionamiento de las
cuantiosasy crecientes inversiones realizadas en el sector
de la educacion superior.

«METODOLOGIAS ESPECIALES DE INVESTIGACION
UTILIZANDO SOPORTES MAGNETICOS DE
ENCUESTAS DISPONIBLES EN EL SECTOR
OFICIAL. CASOS: ENCUESTAS DE HOGARES POR
MUESTREO Y ENCUESTA SOCIAL.

THAIS LEDEZMA DE CASTILLO.

UN ANO. (1995-1996).

El objetivo general de la investigacion es ampliar las
posibilidades de utilizacién de las estadisticas de la OCEI:
Encuestas de Hogares por Muestreo y Encuesta Social,
aplicando una metodologia adecuada para el procesa-
miento estadistico de estas encuestas.

«VINCULACIONES EXISTENTES ENTRE LOS
PROCESOS DE SOCIALIZACION FAMILIAR Y LA
EDUCACION FORMAL UNIVERSITARIA. CASO:
ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL».

MIRNA BRICENO y VENANCIA LA CRUZ.

TRES ANOS. (1995-1998).

Se busca caracterizar las dinamicas educativas en la
Escuela de Trabajo Social a partir de la identificacion de
estrategias pedagodgicas desarrolladas por los integrantes
del proceso educativo, para luego disefiar dinamicas edu-
cativas, alternativas para potenciar lo racional, lo afectivo
y lo creativo en el proceso ensefianza-aprendizaje.
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«SEGUIMIENTO, EVALUACION E IMPACTO DE
MICROEMPRESAS FINANCIADAS POR

PROGRAMAS SOCIALES».

PETRA JOSEFINA MORENO

DOS ANOS. (1995-1997).

Se investigaran cuales han sido los resultados de ejecu-
cion de programas sociales de apoyo a microempresas,
para confirmar si las expectativas esperadas contemplan
la creacion de empleos y generacion de ingresos en los
sectores de bajos recursos, asi como el impacto en la
comunidad-objeto.

HAITI: DEL TRATADO DE RYZWICK — 1697— A LA
INVASION NORTEAMERICANA DE 1994: ASPECTOS
HISTORICOS POLITICOS.

ANTONIO MONTILLA

1ANO Y 6 MESES. (1995-1996)

El objeto central de esta investigacion, es estudiar algunos
de los hechos mas relevantes que periodizan el proceso
socio-histérico de la Republica de Haiti, desde la época

«LOS TEMAS DEL DEBATE ACTUAL EN LAS CIEN-
CIAS LATINOAMERICANAS Y EL DEBATE SOBRE LA
DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA».

EDGARDO LANDER e YRAYMA CAMEJO.

UN ANO. (1995-1996).

El proyecto enmarcado en la linea de investigacion del
departamento de Estudios Latinoamericanos de la Escue-
la de Sociologia y que se materializa, con la creacion del
Fondo Bibliografico de América Latina FOBAL, que cuenta
con el apoyo de la Biblioteca Nacional; busca continuar la
conformacion de bibliografias especializadas sobre Amé-
rica Latina. En este caso se trata de dos temas centrales
del debate de las Ciencias Sociales Latinoamericanas
Contemporaneas y el Debate Actual sobre la Democracia
en América Latina. Los resultados seran diferenciados en
dos textos bibliograficos.
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RESUMENES/ABSTRACTS

LA ESTRATEGIA NEOLIBERAL DE FIN DE SIGLO— Enzo Del Bufalo

Se propone mostrar como la estrategia neoliberal, que busca desmantelar el
Estado benefactor e intervencionista como respuesta a las dificultades econémicas de
los paises desarrollados y subdesarrollados, responde a una necesidad real de los
individuos los cuales reclaman un mayor espacio de libertad. Pero en verdad no tiene
por objetivo consolidar relaciones sociales mas igualitarias; sino, por el contrario, quiere
refortalecer ciertas modalidades de subordinacion despéticas que, en definitiva, van en
contra de ese reclamo de mayor libertad individual. En sintesis, el noeliberalismo
combate el despotismo del Estado a favor de un despotismo implicito en el mercado,
en lugar de combatir en contra de todas las formas de despotismo que son siempre
incompatibles con las auténticas relaciones mercantiles. El neoliberalismo no es nada
liberal.

This article argues that neoliberal strategy, which proposes the abolition of the
welfare state and of interventionism as a solution to the current economic difficulties in
the developed and underdeveloped countries, responds to a profound need for greater
space forthe exercise of individual liberties. It does not aim to establish more igual'rtarian
social relations; on the contrary, its objective is the consolidation of certain forms of
despotic subordination which clearly limit individual liberties. Neoliberalism rejects
State despotism while favoring the despotic relations implicit in the functioning of the
market. In Ishort, neoliberalism offers little in terms of individual liberties.

DEMOCRACIA, ETICAY LIBERTAD. Hipotesis para analizar el caso venezolano — Maria
Sol Pérez Schael

Dilucidar las fronteras entre el autoritarismo o la democracia supone, en Venezuela
y nAmérica Latina, responder la pregunta sobre las posibilidades de la razén y del sujeto
moral. En este articulo se pretende argumentar sobre la importancia de esta discusion
para el continente. La hipétesis de que las culturas latinoamericanas puedan ser nichos
de inhabilitacion de la razén —entendida como razonabilidad, es decir, como posibi-
lidad de constitucion de sujetos morales, capaces de decidir correctamente en el ambito
de la vida publica— no parece descabellada si tamamos en cuenta los sistematicos
fracasos econdémicos y politicos de nuestros paises. La discusion sobre las posibilidades
de la democracia requiere, entonces, analizar las posibilidades que ofrece la cultura al
desarrollo de una racionalidad ética, es decir, publica.
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In order to establish the fontiers which separate aurthoritarianism and democracy,
in Venezuela and Latin America, we need to examine the possibilities of rational action
and of the moral subject. This article insists on the importance of this discussion. The
hypotthesis that Latin America’s cultural characteristics constitute an obstacle to
rational action —understood as reasonable, that is, favoring the constitution of moral
subjects, capable of adopting correct decisions in the public sphere— cannot be
altogether descarded if we take into account the systematic political and economic
disasters we have suffered in recent decades.

LAAPERTURAAL CAPITALEXTRANJERO EN CUBA; ¢ haciadoénde llevaala Revolucion?
—Dick Parker

Este articulo examina la experiencia cubana de apertura a las inversiones extran-
jeras através de las empresas mixtas e intenta calibrar las probables consecuencias
econdmicas y sociales y sus implicaciones para el proyecto socialista. Se argumenta
que, lejos de ser sintoma de una debilidad del Estado cubano, esta nueva politica puede
ser entendida solamente si se reconoce que el Estado cubano ha mostrado una
capacidad notable de adaptacion a las dificiles circunstancias provocadas por la crisis
econdémica.

This article examines the Cuban experience of mixed entreprises with foreign
investers within the context ofthe emergency measures adopted in the face of the actual
economic crisis. It attempts to guage the probable economic and social consequences
of this new policy andtheir implications for the socialist proyect. It is argued that, farfrom
reflecting a weaknes of the Cuban State, the evidence suggests that the effective
implementation of the new policy can be understood only if it is recognized that the
Cuban State has proved remarkably strong and resilient.

REFLEXIONES SOBRE EL LEVANTAMIENTO DE CHIAPAS Y OTRAS SITUACIONES
ANALOGAS EN AMERICA LATINA—E. E. Mosonyi y Maria A. Rosales Vera

Intento de contribuir a la comprension de los objetivos, actuaciones y perspectivas
del Movimiento Zapatista de Chiapas, México, en esta etapa de extremada fluidez.
También abarca algunas extrapolaciones referentes a situaciones analogas dentro de
otros paises latinoamericanos. Este levantamiento se caracteriza por su caracter
atipico, su basamento en etnicidades y regionalismos de raiz indigena, su amplitud
ideoldgica no desprovista de matices religiosos. No persigue latoma del poder sino que
exterioriza una protesta vehemente contra la globalizacion neoliberal.

This essay attemptsto further our understanding of the aims, activities and potential
of the Zapatist movement in Chiapas, Mexico. It also refers to analogous situations in
the rest of Latin America. This uprising is clearly untypical: deeply rooted in the
indigenous community, it responds to strong regional sentiments, and its ideology has
a broad appeal amongst other reasons on account of certain religious aspects. Its
objective is not the seizure of power; it appears more like a violent protest against
neoliberal globalization.
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ELECCIONES URUGUAYAS: CAMBIOS EN ELSISTEMA DE PARTIDOSY BLOQUEQOS
EMERGENTES —Geronimo de Sierra

Este articulo analiza los resultados de las elecciones uruguayas de noviembre de
1994 que produjeron un resultado muy cerrado entre los candidatos de las tres
principales agrupaciones politicas. Vistos desde la perspectiva de las Ultimas tres
décadas, confirman el desgaste de los Partidos Colorado y Nacional que han dominado
tradicionalmente el sistema politico del pais y un correspondiente repunte de la
Izquierda. Termina sugeriendo los desafios que significa este resultado para el
funcionamiento futuro del sistema.

This article examens the results of the November 1994 which produced a surprisin-
gly close race between the candidates of the three principal political options. They
confirmed the progressive weakening of the Nacional and Colorado parties which have
traditionally dominated the political system and registered an unexpected consolidation
of the Left as a real political alternative. Finally it analyses the potential implications for
the functioning of a notoriously complicated political system.

CRISIS DE LEGITIMIDAD E INESTABILIDAD POLITICA
EN VENEZUELA—Luis Gémez Calcafho

El argumento central de este trabajo es que la inestabilidad politica reciente de
Venezuela no puede explicarse solamente como consecuencia de la crisis econémica
y el programa de ajuste estructural, sino por un proceso gradual, iniciado a fines de la
década de los setenta, de erosion de la legitimidad de las instituciones, organizaciones
y dirigentes politicos centrales. Dicha erosién consiste en una creciente disolucién de
los lazos materiales y simbdlicos que ligaban a los grupos sociales con comunidades
politicas identificadoras como los partidos, los sindicatos y otras organizaciones. Se
estudia el desarrollo de estos procesos, especialmente a partir de 1983, analizando los
intentos de los principales actores politicos y sociales por interpretar los cambios y
responder a ellos. Se concluye con una evaluacién de las perspectivas de redefinicion
del sistema politico y de la renovacion de sus principales actores.

The main argument of this article is that the recent political instability in Venezuela
cannot be explained as simply the result of the economic crisis and the adjustment
program. It isthe consequence of a prolonged process, beginning in the late seventies,
of loss of legitimity of the political institutions and organizations, and of the party leaders.
This process is reflected in a gradual weakening of the material and symbolic links
between social groups and the traditional political intermediaries, the trade unions and
other organizations. The analysis examines how, from 1983 on, the principal political
and social actors have attempted to interpret these changes and respond to them, it
culminates with an attempt to evaluate the possibilities of a redefinition of the political
system and of a recuperation of the political leadership.

MOVIMIENTOS SOCIALES URBANQOS, SOCIEDAD CIVIL Y NUEVAS FORMAS DE
CIUDADANIA EN VENEZUELA —Edgardo Lander

En torno a la conceptualizacion de la sociedad civil giran algunos de los debates
centrales de lateoria democratica. Sobre supuestos de origen neoconservador se ha
desarrollado un pensamiento maniqueo en el cual la sociedad civil es concebida como
depositaria de todas las virtudes, mientras al Estado, los partidos y a la politica, se les
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responsabiliza por todos los males de la sociedad. En este texto se analiza la practica
y el discurso de los movimientos sociales urbanos en Venezuela y su significado para
el futuro de la democracia a la luz de los debates actuales sobre la sociedad civil.

Various of the principal debates over democratic theory are related to the way in
which civil society is conceived. Neoconservative assumptions have served as the basis
for a manichean vision which presents civil society as the source of all virtues* while the
State, parties and politics in general are regarded as responsable for the ills of society.
This article examines the activities and the discourse of urban social movements in
Venezuela and their importance for the future of democracy, in the light of current
debates on civil society.

LAS ELECCIONES DE 1993: { CAMBIOS O PROFUNDIZACION DE LASTENDENCIAS
ELECTORALES? —Thais Maingon

Este articulo examina los resultados electorales de 1993, en términos de la
profundizacién de un proces de pérdida progresiva de capacidad de los mecanismos
electorales para legitimar el sistema democratico, proceso que se ha acelerado a partir
de 1988. Se reforzé la tendencia hacia la abstencién, se multiplicaron las alianzas de
caracter pragmatico-tactico entre los partidos de oposicion con el fin de aprovechar al
maximo el descontento generalizado y se Ifortalecieron los liderazgos y los grupos
minoritarios que adoptaron estrategias del poder local y regional. Al mismo tiempo,
hubo una ruptura con el predominio del bipartidismo vigente desde 1973 y, segun la
autora, una ruptura simbdlica con el mito democratico.

This article presents the results of the 1993 elections as evidence of a profound
crisis fo the electoral mechanisms as a privileged form of legitimizing the democratic
system, cris-which has become increasingly clear since 1988. In the elections, the
abstension rate increased once again, there was a new tendency amongst the oppo-
sition parties to form tactical or pragmatic alliances in order to take advantage of the
generalized discontent andthere was a clear strengthening of those figures or minority
groups which emphasized local or regional issues. At the same time, the predominance
of the two traditionally dominant parties was seiously weakened and, according to the
author, there was an important symbolic rupture with what she calls Ithe democratic
myth.

EL ASCENSO EN VENEZUELA DE LA CAUSA R —Margarita Lé6pez Maya

En el presente articulo se analiza el surgimiento de un actor alternativo de caracter
popular en el sistema politicovenezolano. Se trata de la organizaciéon llamada La Causa
Radical, mejor conocida como La Causa R. Esta organizacion comenz6 a hacerse
visible en el sistema politico venezolano a partir de las elecciones nacionales de 1988
cuando gano tres puestos en la Camara de Diputados del Congreso Nacional. En las
primeras elecciones para gobernadores de estado de diciembre de 1989, su candidato
en el estado Bolivar, el Sr. Andrés Velasquez, resultd victorioso. Tres afios después,
en las elecciones municipales y estadales de 1992, La Causa R volvié a ganar en dicho
estado, aumento su predominio en las alcaldias y concejos municipales del mismoy uno
de sus lideres mas carismaticos, el profesor Aristobulo Istariz, cuya carrera politica
comenz6 como dirigente del magisterio venezolano, triunfé sorprendentemente en la
alcaldia de la ciudad de Caracas. Este hecho le dio un impulso adicional a la
organizacion y en las elecciones nacionales de diciembre de 1993 su candidato a la
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presidencia de la Republica, el gobernador Velasquez, obtuvo el 22% de las preferen-
cias del electorado, en una apretada carrera entre cuatro.

Para comprender esta destacaday creciente figuracion de la Causa R en la primera
parte de este articulo se revisan brevemente las reformas de descentralizacion que se
produjeron a finales de la década del ochenta. En la segunda parte se describe el
proceso de nacimiento y evoluciéon de «La Causa R» hasta el afio 1989, cuando
comenzod su sostenido proceso de conversion en un partido politico, primero regional
y ahora nacional. En latercera parte seguiremos la dinamica de la Causa R desde 1989,
analizando e interpretando sus triunfos en los distintos comicios que se han dado y
detectando algunos cambios de discurso que, como resultado de esta rapida expansion
de su influencia en el sistema politico, estdn sucediéndole. Cerraremos con unas
conclusiones.

PRECIOS, INERCIA Y ESTABILIDAD CAMBIARIA—Leonardo Vera

En efcontexto de una economia abierta ysemi-industrializadacomo lavenezolana,
este ensayo propone que la inflacion es la valvula de escape de los desbalances que
pueden producirse entre el ingreso real efectivoy el ingreso real aspirado de los grupos
organizados. Estos desbalances son a menudo el resultado de cambios sobre un vector
de precios relativos inicial de equilibrio. La inflacion no es mas que unaforma de validar
o resolver estos desbalances, incluso a nivel del sector publico. La asincronia en los
ajustes de los contratos (de precios y salarios) propaga la inflacion, en tanto que el
comportamiento atado al pasado, de los agentes, le imprime caracteristicas inerciales.
Laterapia ortodoxa no tiene muchas probabilidades de ser exitosa bajo este escenario,
pues solo la suspension de la indexacion o la introduccién de politicas de ingreso tienen
el alcance suficiente para eliminar la inercia. Sin embargo, una politica de ingresos
simplista o mal concebida puede resultar no solo en fracaso sino ademas, tiende a
disminuir la credibilidad de los agentes en cualquier intento futuro de incluir mecanis-
mos explicitos de coordinacion de precios y salarios. Se propone un esquema basado
en un sistema de ajuste cambiarlo pre-anunciado con tasas de depraciacion decrecian-
tes en combinacién con mecanismos de concertacion y coordinacion de todos los
precios de la economia. La experiencia mexicana iniciada en 1987 parece recrear las
bondades de este tipo de politica.

This article argues that, in a semi-industrizalized, open economy such as the
Venezuelan, inflation functions as an escape-valve for the imbalances between the
effective and the expected incomes of the different organized groups. The lack of
synchronization of the changes in prices and wages stimulates inflationary pressures
which tend to be selfperpetuating. Orthodox therapy has proved ineffective and
promises to undermine the credibility of the institutions which implement it. It is argued
that the solution involves a system of pre-announced modifications inthe exchange rate
which permit a gradual devaluation, together with mechanisms designed to coordinate
the changes in domestic price levels. The Mexican experience since 1987 appears to
demonstrate the factibility of such a solution.

¢, DELENDA EST... PDVSA? —Carlos Mendoza Pottella
Este articulo plantea que la industria petrolera y la formulacion de la politica

petrolera constituyen uno de los pocos cotos cerrados que todavia sobreviven en lavida
publica venezolana. Gracias, en parte, a una actitud complaciente por parte de los



356 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

medios de comunicacién, se ha impuesto un ‘sentido comun’ en relacién a la politica
petrolera que responde fundamentalmente a ia vision propagada por el Departamento
de Relaciones Publicas de PDVSA. Se concluye que esta situacion ha llevado a la
aceptacion de varios mitos, entre los cuales el mas perverso sugiere que la industria
soporte una agobiante tasa de impuestos. Al contrario, se muestra que, durante las
ultimas dos décadas, se ha producido un constante y acumulativo sacrificio impositivo
que ha reducido la participacion fiscal total de 75,2% del ingreso bruto en 1976 a 28%
en 1993.

This article suggests that the petroleum industry and the formulation of Ms policies
constitute one of the few areas of public iterest which still operates behind closed doors.
Thanks, in part, to the complacency of the mass media, the Public Relations Department
opf PDVSA has succeeded in creating a ‘common sense’ in the public opinion which
reflects its own particular vision. Unfortunaely, this situation has led to the widespread
acceptance of various myths, of which the most perverse isthatthe industry suffers from
an excessive tax burden. On the constrary, the author demonstrates that, during the last
two decades, the industry's fiscal contribution has diminished: from 75.2% of total
income in 1976 to 28% in 1993.
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Premio CONAC de Ensayo y el Premio
Municipal de Investigacion por su libro
Petréleo, cultura y poder en Venezuela
(Caracas; Monte Avila Editores Latinoa-
mericana, 1994)

ROSALES VERA, Maria
Alejandra

Tesista en Antropologia de la Uni-
versidad Central de Venezuela. Asistente
de Investigacion del Dr. Esteban Emilio

359

Mosonyi. Realiza trabajos de investiga-
cién y extensioén en diferentes ramas de
las culturas populares e indigenas y es
autoray coautora de articulos sobre estos
temas. Su Tesis de Licenciatura versa
sobre la etnomedicina wayuu (guajira).

VERA, Leonardo

Economista de la Universidad Central
de Venezuela (1987), Maestria en Teoria
Econdmica en Roosevelt University, Chi-
cago (1991) y Candidato al Ph.D en
Economia en la Universidad de East
London, Inglaterra. Profesor de la catedra
de Teoria Econdmica Avanzada y de
Macroeconomia de Economias Abiertas
en la UCV.
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INSTRUCCIONES
PARA LA PRESENTACION
DE ORIGINALES

1. Los articulos sometidos a la consideracion del Comité Editorial deben ser inéditos. En
lo posible, se pide el texto en diskette, preparado en procesador de palabras (sistema operativo
MS DOS, Word Perfecto convertido al formato ASCI1))para su lecturaen unacomputadora IBM
o0 compatible, junto con dos copias a doble espacio en papel tamafio carta.

2. El texto debe presentarse en base a 25 lineas de 70 espacios por pagina. Tanto los
subtitulos, como la ubicacion en el texto de cuadros o tablas, deben ser claramente indicados.
Cadacuadroo tabladebe presentarse en hoja aparte colocado con su debidaidentificacién al final
del texto. Las notas también deben aparecer debidamente enumeradas al final del articulo. Las
referencias bibliograficas deben incorporarse en el mismo texto seguin las normas del sistema
«Harvard» colocando entre paréntesis el apellido del autor, coma, afio de publicacién, coma,
péagina(s). Ejemplo: (Lévi-Strauss, 1979, 22-25). Segun el mismo sistema, la bibliografia
colocada al final del articulo se ordena alfabéticamente segun el apellido de los autores. En caso
de registrarse varias publicaciones de un mismo autor, éstas se ordenan cronolégicamente, es
decir, enel orden en que fueron publicadas. Cuando un mismo autor tiene mas de una publicacion
en un mismo afo, se mantiene el orden cronolégico, diferenciandose las referencias de este
mismo afio utilizando letras: ejemplo (1978c). En todo caso, las referencias deben ser registradas
en la bibliografia, presentandose la informacién de rigor en el orden y de la manera siguientes:
PARA LIBROS, apellido(s), nombre(s), afio de publicacién (entre paréntesis), titulo, lugar de
publicacién, casa editora, paginas; y PARA ARTICULOS, apellidos, nombres, afio (entre
paréntesis), titulo (entrecomillado), nombre de la revista, volumen, nimero, lugar de publica-
cién, paginas. Ejemplo: Tedesco, Juan Carlos (1993a). «Universidad y clases sociales: el caso
argentino», Revista Latinoamericana de Ciencias Politicas, Vol. 3, n°2, Buenos Aires, pp. 197-
227.

3. La extension de los articulos no debe exceder 30 paginas (o 50.000 bytes), si bien el
Comité Editorial podria admitir flexibilidad en caso de que el interés del tema lo amerite.

4. Los autores deberan enviar junto con sus articulos, un resumen de 6 a 10 lineas del
articulo y otro de 6-8 lineas de sus datos personales (incluyendo: (1) lugar o lugares donde esta
destacado, (2) breve lista de sus obras méas importantes).

5. Los originales que el Comité Editorial considera potencialmente apropiados para su
publicacién en la Revista seran sometido al arbitraje de especialistas en el temay los comentarios
remitidos al autor junto con cualquier sugerencia de la Direccién de la Revista.

6. EIl Comité Editorial se reserva el derecho de aceptar o rechazar los articulos sometidos
0 a condicionar su aceptacion a la introduccion de modificaciones.

7. Los autores de los articulos publicados recibiran cinco ejemplares de larevista en que
aparece su articulo y una suscripcion a la revista por un afio.



CENTRO DE DOCUMENTACION «MAX FLORES DIAZ»

El Centro de Documentacion e Informacion «Max Flores Diaz», tiene como
misién atender las necesidades de informacion de los docentes, investigadores y
estudiantes de prey postgrado de la Universidad Central de Venezuelay en términos
més amplios los intereses del rea socioecondémicaen el pais y en el resto de la Region.

Para cumplir con la aspiracién anterior, contamos con una coleccion de revistas,
documentos no convencionales —actas, conferencias, informes, entre otros—asi como
obras de referencia especializadas, en los campos de interés del Centro.

SERVICIOS

En Sala. Consulta y recuperacion de informacion en bases de datos y fuentes
impresas. El Centro tiene unacoleccién de publicaciones periddicas, que forma parte
del Fondo Bibliogréfico de América Latina —ciencias sociales— compartido entre
ocho bibliotecas del Area Metropolitanade Caracas. A través del Boletin de indices de
estas revistas y de la Red Socioeconémica (REDINSE).

Servicio de Referencia. A través de este servicio los investigadores pueden tener
acceso a 35 bases de datos bibliogréficas.

Busqueda de Documentos. Localizacién de documentos en unidades de infor-
macion del pais.

Reproduccién de Documentos.

CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES

Entre los acuerdos de intercambio de productos y servicios de informacion estan:
- FACES - Banco Central

- FACES - Oficina Central de Estadistica e Informatica

- FACES - Fundacion de Etnomusicologia y Folklore

HORARIO DE SERVICIO
LUNES A VIERNES de 8:00 am. a 6:00 p.m.
DIRECCION: Universidad Central de VVenezuela. Facultad de Ciencias Econémi-
cas y Sociales. Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales «Rodolfo Quinte-

ro». Residencias A-l. Apartado Postal 54057. Caracas 1051a. Venezuela. Teléfono:
662.95211 Fax: 662.9521.



Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico (CDCH)

TITULOS PUBLICADOS 1994

ESTIMULO A LA INVESTIGACION Y SU DIFUSION

COLECCION ESTUDIOS

AGRONOMIA
ASCANIO EVANOFF. Carlos E
BIOLOGIA DEL CAFE, 308 pag.
CASANOVA OLIVO, Eduardo
INTRODUCCION ALA CIENCIA DEL SUELO. 2da «Serta

308 pég.

ARQUITECTURA Y URBANISMO
FADDA CORI, Giidetta (Compiladora)
LA URBE LATINOAMERICANA: BALANCE Y PERSPECTI-
VA ALAS PUERTAS DEL TERCER MILENIO. 328 pag. (En
coedicién con el Fondo Editorial Acta Cientifica Venezolana)

MARTIN FRECHILLA, JuanJosé
PLANES, PLANOSY PROYECTOS PARA VENEZUELA 1908
+1958. 448 pag (En coedicion con el Fondo Editorial Acta Gentifica

Venezolana.}

CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES

BATTAGLINI, Os*ar.
LEGITIMACION DEL PODER Y LUCHAPOLITICA EN

VENEZUELA 193« - 1941. 184 pag

HURTADO, Samuel y Alberto Gnist»
GERENCIAS CAMPESINAS EN VENEZUELA. 336 pag

CENDES

BALDERRAMA, Rafael
CIENCIA Y POLITICA AGROALIMENTARIA. LA
EXPERIENCIA VENEZOLANA DE LOS ULTIMOS
SESENTA ANIOS. 196 pag. (En coedicién con el Fondo Editorial
Acta Cientifica Venezolana.)

COLECCION MONOGRAFIAS

HUMANIDADES Y EDUCACION

BOLIVAR, Adriana
DISCURSO E INTERACCION EN EL TEXTO ESCRITO. N°

41. 270 pag

MEDICINA
LEW F., MariaN.de
MEDIO INTERNO EN EL ORGANISMO: BALANCE DE
AGUA Y DEELECTROLITOS. N°37. 184 pag

LEWF., Maria N. de
MEDIO INTERNO EN EL ORGANISMO: EQUILIBRIO

ACIDO-BASE. N°38. 16* pag.

LEWF., Maria de
MEDIO INTERNO EN EL ORGANISMO: OXIGENO,

TRANSPORTEY UTILIZACION. N °39.144 pag

OSUNA, Anibal
ENSAYOS SOBRE LA CIENCIA (TERCERA SERIE). N°40.

96 pag

OBRAS EN PRENSA

ADAMS, Melitdn

FUNDAMENTOS DE QUIMICA DE SUELOS.

ALMEIDA FEO, Deyaniray Sergio Brandy Pifano

MANUAL DE CARDIOLOGIA CLINICA 2 V.

GIL, Freddy

ENERGIAYY MECANIZACION DE LA AGRICULTURA.

PALMERO GONZALEZ. Maiia del Carmen de

EL APARATOBUCAL. DESARROLLO, ESTRUCTURAY
FUNCION. ALGUNAS APLICACIONES CLINICAS.

GUEVARA, Maria Teresa

GERENCIA DE SERVICIOS PSICOLOGICOS: UNA
ESTRATEGIA PARA LA FORMACION DE PROGRAMAS.

LOVERA, Albertoy J. J. Martin Flechilla

LA CIUDAD: DE LA PLANIFICACION A LA
PRIVATIZACION.

MATO. Daniel

CRITICA DE LA MODERNIDAD, GLOBALIZACION Y
CONSTRUCCION DE IDENTIDADES.
MENDOZA POTTELLA, Carlos
EL PODERPETROLERO Y LA ECONOMIA VENEZOLANA.
OSUNA. Eduardo
MORFOLOGIA DEL EXOESQUELETO DE LOS INSECTOS.
2v.
PARES, Carmen Helena
HUELLAS KA-TU-GUA; CRONOLOGIA.
PARES, Carmen Helena
HUELLAS KA-TU-GUA: ENSAYOS.
PARES, Carmen Helena
HUELLAS KA-TU-GUA: TOPONIMIA.
WIESENFELD, Esttier
LA VIVIENDA: SU EVALUACION DESDE LA PSICOLOGIA
AMBIENTAL,
VELASQUEZ, Jusdniano
PLANTAS ACUATICAS VASCULARES DE VENEZUELA.

.Las Publicaciones del CDCH son distribuidas por el Departamento de
Distribucién, Division de Ediciones enla Direccién de Bibliotecas de
la Universidad Central de Venezuela.

UNIVERSIDAD
CENTRAL
DE VENEZUELA

Sede del CmwlJ» de Denrrvll« Cientifico y
HaMaafrtico: Av. Principal de la Florida cruce
con Av. José Félix Sosa, Quinta Silesia. De-
partamento de Relaciones y Publicaciones.
Telefs: 284.76.66 - 284.72.22 Fax: 285.11.04



Fondo Bibliografico sobre

América Latina-Ciencias Sociales (FOBAL-CS)

El Proyecto FOBAL-CS ha venido desarrollandose desde 1988, a partir de una iniciativa
conjunta del Instituto Autonomo Biblioteca Nacional y la FACES. En el proceso de estructu-
racion de este Proyecto ha destacado también la participacion de la Red de Informacion Socio-
Economica (REDINSE), auspiciado porel CONICIT. El Proyecto esta destinado a consolidar
un Fondo Bibliografico sobre América Latinay el Caribe (FOBAL) en el area de las ciencias
sociales que permita reunir un acervo extenso e integrado en ese campo, propiciando la
cooperacion inter-institucional para el logro de dicho objetivo. EI FOBAL-CS) aspira a
constituir un valioso apoyo para la investigacion y para la formacién a nivel de postgrado, asi
como para la elaboracién de politicas pablicas

El Fondo abarca fundamentalmente tres dimensiones, de acuerdo al tipo de material
considerado:

1) LIBROS. EIl Fondo havenido amplidndose principalmente mediante las adquisiciones
que efectta la Biblioteca Nacional, siguiendo las recomendaciones al respecto por miembros
del Departamento de Estudios Latinoamericanos de la Escuela de Sociologia de la FACES.

2) DOCUMENTOS. El acceso a documentacion se realiza a través del Centro de Docu-
mentacion e Informacion MAX FLORES DIAZ. Mas que plantearse una linea de adquisicion
extensa de documentos, se ha propuesto brindar a los usuarios la informacion que les permita
acceder o solicitar los documentos no convencionales que puedan ser de su interés.

3) PUBLICACIONES PERIODICAS. Las publicaciones periédicas son consideradas
como la columna vertebral del FOBAL-CS, al concebirselas como el instrumento més idéneo
y agil para obtener informacion actualizada acerca del debate que se desarrollaen el campo de
las ciencias sociales en y sobre América Latinay el Caribe. La conformacién de un programa
cooperativo para la adquisicion de publicaciones periédicas para el FOBAL vino a ser un
recurso fundamental para potenciar el aprovechamiento del valioso material existente en
diversos centros bibliotecarios. La participacion de REDINSE en la identificacion de esas
colecciones y en la coordinacién del programa ha permitido elaborar un catalogo colectivo de
unos 250 titulos pertinentes para el FOBAL-CS, ubicados en la Hemeroteca de la Biblioteca
Nacional, la Biblioteca Central de la UCV, el Centro de Documentacion e Informacion Max
Flores Diaz, la Biblioteca Ernesto Peltzer del Banco Central de Venezuela, la Biblioteca del
IESA, el Centro de Documentacion del CONICIT, la Biblioteca del CELARG o la Biblioteca
del Instituto de Altos Estudios de América Latina de la Universidad Simon Bolivar.

PUBLICACIONES

Enabril de 1989 se inicid laedicion del Boletin trimestral ‘Sumarios de Revistas FOBAL-
CS’. Dicho'boletin agrupa las tablas de contenidos de las publicaciones periddicas del FOBAL-
CS que han ingresado desde el segundo semestre de 1988. Con ello el usuario podra localizar
y solicitar los articulos que sean de su interés desde cualquiera de los centros integrados al
programa. Actualmente se plantea la posibilidad de hacer lainformacidnacumulada disponible
paralos usuarios a través de diskettes. (Paramas informacién se puede dirigira la Coordinacion
REDINSE, Residencia 1-A. FACES, UCV, tlf.: 662.83.15.)

Sobre la base de un Convenio suscrito entre laFACES y la Biblioteca Nacional en enero
de 1993, se ha dado inicio a la publicacién de una Serie Bibliografica FOBAL-CS que
contempla laedicion de dos tomos por afio. Esta circulando ya el primer nimero dedicado a la
Revolucién Cubana, preparado por el profesor Dick Parker y estan en preparacion tomos sobre
El Caribe Anglofono (del Profesor Andrés Serbin), sobre la actual discusién en tomo a la
Democraciaen América Latina (del Prof. Edgardo Lander), sobre los Debates Centrales en las
Ciencias Sociales Latinoamericanas (de la Profesora Irayma Camejo), y otro sobre Colombia

Fondo Bibliografico sobre Amebica Latina-Ciencias Sociales (FOBAL-CS)



PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO
A LA ACTIVIDAD DE INVESTIGACION

.Proyectosdelnvestigacion Individuales: Promueve
la actividad de investigacion individual.
I.B. Proyectos de Grupo: Las solicitudes debe ser gene-
radas por un grupode investiga-
cién multi o interdisciplinaria,
inter o intra Facultad. Su fin
principal es fortalecery promo-
ver laactividad de investigacion
de grupos.
I.C. Complemento para Pro-
vectos: Financia total o parcial-
mente investigaciones que no
requieren montos superiores a
Bs. 60.000,00
I.D. Reparacién y Manteni-
miento de Equipos: Destinadoa
mantener los equipos en 6ptimas
condiciones, y a repararlos
cuando asi se justifique.
I.E. Programa para cubrir
contingencias: Destinado a re-
solver situaciones no previstas
en el desarrollo de un proyecto
de investigacion.
1.F. Programa de Financia-
miento de T esis de P ostgrado:
Destinado a facilitar la investi-

EL CDCH
DE LA UNIVERSIDAD
CENTRAL DE
VENEZUELA OFRECE

PROGRAMAS DI- FINANCIAMIENTO

A LA INVESTIGACION
Y ALA FORMACION
DE RECURSOS

PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO
PARA PUBLICACIONES

Destinado a apoyar la divulgacion de los resultados de
investigacion del peisonal docente e investigadores, en

publicaciones especializadas, periodicas o n

4.A Libros: Se dedicaa la pu-
blicacion tanto de libros de
texto, como de resultados ori-
ginales. Esta organizado en dos
colecciones de acuerdoa su ex-
tension: Coleccion Estudios y
Coleccion Monografias. Las
solicitudes se reciben durante
todo el afio.

4.B. FINANCIAMffiOTO PARA LA
Publicaciéon de Articulos en
Revistas: Se otorga financia-
miento al investigador por un
monto limitado: para cubrir los
gastos de adquisicion de sepa-
ratas y publicacién de articulos
en revistas especializadas, na-
cionales o extranjeras. Las soli-
citudes se reciben durante todo
el afio.

4.C. Ayuda Financiera a las
Publicaciones Periédicas: El
CDCH financia hasta un monto
dé Bs. 500.000,00 al afio para

gaciony la publicacién de tesis HUMANOS las publicaciones periédicas de

de los estudiantes de los diferen- la UCV, que sean especializa-

tes postgrados de la UCV. ESPECIALIZADOS das y editadas en el pais. Las

Las solicitudes se reciben du- solicitudes se reciben desde el

rante todo el afio. lero. de octubre hasta el 15 de
diciembre.

B PROGRAMAS DE RECURSOS HUMANOS PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO

2.A.Para Profesores de la UCV: Nacionales o en el
exterior. Las solicitudes se reciben durante todo el afio.
2.B.Para Egresados de la UCV (Becas y Subvencion
Matricula): S6lo paracursaren los postgrados de laUCV.
Las solicitudes se reciben una vez al afio, durante los meses
enero/marzo..

2.C.subvenciénM atricula paraProfesores: Solo para
cubrir gastos de matricula. Las solicitudes se reciben
durante todo el afio.

0 | PROGRAMASDEEVENTOSCIENTIFICOS
3.A. Asistencia a Eventos: Nacionales e internacionales.
Permite a los investigadores de la UCV estar presente en
las diferentes reuniones de divulgacion y discusion de los
resultados de su trabajo.

3.B. Pasantias de Estudio: Nacionales e internacionales.
Con la Finalidad de aprender técnicas especificas cuya
duracion no exceda los dos meses.

Las solicitudes se reciben treinta dias del evento durante
todo el afio.

DE LA SECRETARIA GENERAL

.Subsidios Cientificos-Culturales: El Directorio del
CDCH otorga ayuda financiera para cubrir parcialmente
los gastos presupuestarias de eventos Cientificos-Cultura-
les, organizados por dependencias académicas de la UCV.
Las solicitudes estan abiertas durante todo el afio y se deben
hacer con treinta (30) dias de anticipacion.

UNIVERSIDAD
CENTRAL
DE VENEZUELA

Sede tfel Coinj« 4c Deimrrell* CitatfXfc*y H«-
mtaiftic*: Av. Principal de la Ronda cruce con Av.
José Félix Sosa, Quinta Silesia. Departamento de
Relaciones y Publicaciones. Tclefs: 284.76.66 -
284.72.22 Fax: 285.11.04
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PUBLICACIONES
DE LR
COORDINACION
DE EXTENSION

ULTIMOSTITULOS

LANDER, EDGARDO
El Proyecto Neoliberal/Neoconservador en América Latina (Reforma de Estado y Demo-
cracia)

MENDEZ, ABSALON

El Trabajo Social en Venezuela. Discurso de Orden pronunciado por el Dr. Absalén
Mendez C., en la Sesion Solemne del Consejo Municipal de Caracas, celebrado en el dia
10 de febrero de 1994, en homenaje a los Trabajadores Sociales.

FONSECA V., LADY M.
Gerencia de Bienestar Estudiantil. Nuevos Enfoques.

VALENCIA, JUDITH

Envueltos en Estrategia. Revelemos el imaginario en tiempos de estrategia globlal. (XV1I1
Congreso Latinoamericano de Sociologia, La Habana, mayo, 1991). Integracidon que
desintegra/integracion desintegradora (X1X Congreso Latinoamericano de Sociologia,
Caracas, mayo, 1993).

LANDER, EDGARDO
Democracia Liberal. Modernizacion y Utopia en América Latina.

GONZALEZ, FRANKLIN
Analisis e interpretacion del Programa de Estabilizacién y Recuperacion Econémica.

VIEIRA,JOSE G.,, TORREALBA, DANNILOyY TOVAR, JUAN C.
Propuestas del Banco Mundial (BM) y la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL).

SUREDA D.,, RAFAEL
Los derechos humanos y su impacto en la opinidn puablica venezolana.

MENDOZA POTTELLA, CARLOS
El Poder Petrolero y la Economia Venezolana.

CASTELLANOS, DIEGO LUIS
Desarrollo Humano. Ideas. Una iniciativa de Desarrollo Humano en Venezuela.

CASTILLO O., RAMON ALBERTO
Los alcances y efectos de la Ley de Sometimiento a Juicio y Suspensién Condicional de la
Pena, en la integracion del grupo familiar secundario de los penados.

PINEDA, JOSE G.y RODRIGUEZ, PEDRO C.
Programas de Estabilizacion y Politicas de Ingresos. Consideraciones sobre el caso
venezolano.



Vicerrectorado Académico
Secretaria Ejecutiva

Edif. de Telecomunicaciones
PB, Plaza del Rectorado
Teléfonos: 693.0114 - 61.9811
al 30 ext. 2091

Tele-fax: 662.7915

La Catedra América Latina y el Caribe fue creada por la Universidad Central
de VVenezuela para crear amplios vinculos y relaciones en los campos de la cienciay
la cultura latinoamericanas, con el propésito de insistir en la esperanza de la impres-
cindible integracion de Nuestra América.

Esta Catedra esta conformada por un Comité Asesor, integrado por los Embajado-
res de los paises latinoamericanos acreditados en VVenezuela en calidad de miembros
honorificos y es Coordinada por el Vice-Rectorado Académico y un Consejo Acadé-
mico. La Secretaria Ejecutiva de la Catedra esté a cargo del Centro paralaPaz y la
Integracion de la Universidad Central de Venezuela.

Actividades realizadas afio 1994

Febrero: Primer Encuentro de Agregados Culturales de los paises de América
Latina en Venezuela.

Abril: Seminario «Realidades y Utopias de la América Latina y el Caribe».
Asistentes: Maria Concepcion Tavares, Jorge Castafieda, Carlos Monsivais,
Daniel Samper Pizano, Ismael Clark y Bernardo Kliksberg

Noviembre:Evento «TODO BRASIL». Seminario :«Brasil Hoy: Desafios Actua-
les y Perspectivas Frente al Siglo XXI».

Proximas Actividades
Edicion del Libro «Realidades y Utopias de América Latinay el Caribe»
Edicién del Libro «Brasil Hoy: Desafios Actuales frente al siglo XXI»
Seminario Internacional sobre el Caribe
Seminario Internacional sobre Globalizacion y Apertura
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Suscripcion

Nombre

Institucion

Domicilio

Ciudad, estado y pais

Codigo postal Teléfono
Fax Tipo de suscripcion
Fecha Firma

Manuscritos, correspondencia, suscripciones, etc. deben dirigirse a:
Oficina de Publicaciones, Instituto de Investigaciones, Residencia 1, Piso 3, FACES, UCV. Apartado Postal N°
54057, Caracas 1051 -A, Venezuela. Tel/Fax: (02) 662.95.21 (también se reciben mensajes porfaxen el (02) 661.61.96)

Suscripcién (1995): Institucional: $ 60- Bs. 3.000

Individual: $ 40 Bs. 1.500

Suscripcioén bi-anual (1995-1996): Institucional: $110 Bs. 6.000
Individual: $ 75 Bs. 3.000

Ejemplar individual (1995): Nuamero simple: $ 15 Bs. 600

NUumero doble: $ 30 Bs. 900



Impreso en Venezuela por
Miguel Angel Garcia e Hijo, s.r.l.
Sur 15 « N9 107 « 0 Conde
Teléfono: 576.13.62



Préximos numeros

(N°4, octubre-diciembre, 1995)

TEMA CENTRAL:
GLOBALIZACION Y PROYECTOS
REGIONALES DE INTEGRACION:

EL CASO DE LA ASOCIACION
DE ESTADOS DEL CARIBE

Coordinador invitado: Andrés Serbin
Articulistas.
Alfredo Fuentes
Simén Molina Duarte
David Lewis
Francine Jacome

Andrés Serbin

(N° 1, enero-marzo, 1996)

TEMA CENTRAL:
POLITICAS SOCIALES
EN UNA SITUACION DE CRISIS

Avrticulistas.
Armando Martel
Trino Marquez
Carlos Sabino
Cristina Mateus

Absalén Méndez

(N°2-3, abril-septiembre, 1996)

TEMA CENTRAL:
PERSPECTIVAS DE LA
INDUSTRIA PETROLERA

VENEZOLANA



ENSAYOS Y ARTICULOS

ENZO DEL BUFALO: LA ESTRATEGIA NEOLIBERAL DE FIN DE SIGLO

MARIA SOL PEREZ SCHAELI DEMOCRACIA, ETICA Y LIBERTAD

DICK PARKER: LA APERTURA AL CAPITAL EXTRANJERO EN CUBA
ESTEBAN E. MOSONYI REFLEXIONES SOBRE EL LEVANTAMIENTO DE CHIAPAS Y
Y MARIA A. ROSALES VERA: OTRAS SITUACIONES ANALOGAS EN AMERICA LATINA
GERONIMO DE SIERRA: ELECCIONES URUGUAYAS

TEMA CENTRAL: COYUNTURA ECONOMICA Y CRISIS POLITICA EN VENEZUELA

LUIS GOMEZ calcano: CRISIS DE LEGITIMIDAD E INESTABILIDAD POLITICA
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