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RESUMEN

El propdsito de este trabajo es presentar y comentar las respuestas de los
sectores de la poblacion que fueron afectados por el sismo que asolé a la
Ciudad de México en Septiembre de 1985.

Luego de hacer una breve referencia al sistema politico mexicano, a la situacién
de crisis que ha impactado la economia y el consumo en la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, y a los movimientos sociales urbanos que se fueron
gestando en los ultimos afios, se presentan los resultados de una encuesta
aplicada a las organizaciones de vecinos que se movilizaron en el centro de la
Ciudad. Ellos ponen de manifiesto las relaciones que se fueron estableciendo
entre las organizaciones independientes y el Estado, mostrando asimismo los
avances logrados en la formacién de la coordinadora de damnificados.

El trabajo termina con algunas referencias a las politicas oficiales de
reconstruccion y a las perspectivas de los movimientos.

1. INTRODUCCION

El sismo de Septiembre de 1985 puso al desnudo y ha hecho ver con mayor
claridad que en épocas “normales”, las fuertes contradicciones del desarrollo
urbano de una de las metrépolis mas grandes del mundo, asi como las
condiciones sociales y politicas en las que se produce ese fenémeno.

México se ha caracterizado por presentar durante casi 35 afios una tasa de
crecimiento econémico alta y sostenida que se ha acompafiado de una gran
estabilidad politica. Segun diferentes autores, el control politico permitié
mantener reducidas las demandas de la poblacién, concentrando los beneficios
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1/ José Luis Reyna: Control polftico,
estabilidad y desarrollo en México.
Cuadernos CES, El Colegio de México, 1979.

2/ En un estudio que hemos realizado
recientemente, basado en los datos censales
de 1970 y 1980, hemos podido comprobar
que durante esa década se produjeron
sensibles mejoras en los niveles de
instruccion y en el aprovisionamiento de
agua, sobre todo en las areas
correspondientes a los niveles mas bajos de
desarrollo urbano. Mientras que en 1970 las
zonas mas bajas tenian solo un 34% de
viviendas con agua entubada y 33,5% de
poblacién con educacion primaria, en 1980
esos indicadores alcanzaron el 58,5% y

51 6% respectivamente. Ver Rubalcaba,
R.M., y Schteingart, M. "Estructura urbana y
diferenciacién socio-estatal en la ZM.C.M.
1979-1980". Atlas de la Ciudad de México.
Departamento del Distrito Federal, EI Colegio
de México, 1987.

3/ En la Zona Metropolitana de la Cludad de
México (ZMCM) se ha calculado que
aproximadamente un 50% de la poblacién
habita colonias populares, donde predomina
la ilegalidad en la tenencia de la tierra, la falta
de servicios, y viviendas minimas y precarias.
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generados por el desarrollo sin una mayor redistribucion.

Ese proceso de crecimiento, generé fuertes contradicciones en el interior de la
sociedad, que se ha reflejado en la desigual distribucién del ingreso, y en la
“marginalizacién” de grandes sectores de la poblacién, de los beneficios del
crecimiento. Sin embargo no se dieron fuertes y frecuentes movilizaciones de
grupos que confrontaran al sistema, y las medidas de control politico funcionaron
de manera que ningun grupo fue capaz de rebasar realmente, los limites
impuestos por el sistema. El mecanismo de la cooptacién fue el elemento central
del control politico en el pais.

“Se podria insinuar que en el momento que surge una demanda que puede hacer peligrar
la estabilidad del sistema, en ese mismo momento se neutraliza o bien se articula al
sistema, canalizandola para su fortalecimiento con el fin de que el Estado proyecte una
imagen por la que aparente satisfacer las necesidades de la base". 1

Justamente el uso de este tipo de mecanismo se ha visto con toda claridad en el
enfrentamiento a la gran movilizacién social surgida a partir del sismo, asi como
en las respuestas del Estado frente a las demandas de los damnificados.

Si bien las tendencias generales han tenido el sentido arriba apuntado, no puede
negarse que el sistema, a partir de las protestas de 1968, ha comenzado a
entrar en crisis. El énfasis en el desarrollo de politicas redistributivas (aunque
bastante limitadas) lograron, en cierta medida, crear la imagen de un sistema
politico mas tolerante y populista.

Aunque amplios estratos de la poblacién urbana han permanecido al margen del
desarrollo moderno de la economia y de los beneficios de las politicas sociales
del Estado (en cuanto a vivienda y servicios, salud y educacion) se debe
reconocer que entre 1970 y 1980 se ha dado, por lo menos en la ciudad capital,
un proceso de nivelacién de los ingresos, y de mejoras relativas en la provision
de servicios basicos, en las dreas mas pobres de la metropoli. 2 Ello no ha
impedido la proliteracién de asentamientos precarios para las clases populares,
que no han tenido otra alternativa que invadir terrenos, autoconstruir sus
habitaciones en situaciones de gran precariedad y procurarse, muchas veces
sus propios equipamientos y servicios a través de diversas formas de
autogestion urbana.

Numerosos trabajos han mostrado céme sobreviven los sectores populares en
los asentamientos precarios de las ciudades mexicanas, y en particular de la
Ciudad de México, * y han permitido comprobar, que la autoconstruccion, la
autogestion de diversos aspectos de la vida urbana y las estrategias de
sobrevivencia desarrolladas por esos sectores de la poblacién constituyen
practicas permanentes dentro de la sociedad urbana. Sin embargo, esta
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4/ Por ejemplo, se ha comprobado también,
que los que han seguido autoconstruyendo
ha sido a costa de grandes sacrificios,
trabajando horas exiras, agregando trabajos
complementarios, etcétera. En otros casos ni
siquiera con el aumento del trabajo de la
familia se ha logrado continuar con esos
procesos. Por el contrario, algunas encuestas
han mostrado incluso la reduccién de
alimentos basicos a pesar de que se trabaja
mas.

Ver Schteingart, Martha. “El sector
inmobiliario y la vivienda en la crisis”. En: La
crisis en las Ciudades Latinoamericanas, Ed.
Trillas, México. (En prensa).

caracteristica estructural ha empeorado notablemente con la situacién de crisis
economica que aqueja al pais, particularmente a partir de 1981, y en el contexto
de la cual ha tenido tugar el sismo del 19 de Septiembre.

La Crisis y los Movimlentos Sociales Urbanos

La crisis actual, considerada como la méas seria que afecta al pais desde la
depresion de los afios treinta, se ha caracterizado por una aguda desaceleracion
economica, tasas de inflacién sin precedentes, insuficiencia del ahorro interno,
excesivo déficit del sector pablico, elevacién del desempleo abierto y disfrazado
(no soblo para aquéllos que se incorporan a la PEA, sino también para los ya
empleados) y un endeudamiento ascendente que ha hecho del pago de la deuda
externa uno de los ejes principales de la politica actual del gobierno. El descenso
de los precios del petréleo en el mercado internacional ha significado para
México, que depende fuertemente de los ingresos de ese sector, un deterioro
creciente de su economia.

Frente a la crisis, el Estado ha tratado de implementar una serie de politicas para
reducir el déficit publico, el déficit externo, y para desacelerar las tasas de
inflacién. Asi, se ha reducido el gasto publico (eliminando empresas y
organismos del aparato del Estado, suprimiendo funcionarios publicos,
restringiendo programas), se han incrementado los impuestos indirectos y los
precios de los servicios publicos y se ha aplicado una politica salarial muy
restrictiva que ha implicado un fuerte descenso de los salarios reales de los
trabajadores.

Estas medidas han afectado indudablemente el consumo de los sectores
mayoristas de la poblacién, y el acceso de las familias a los medios de consumo
colectivo en la ciudad, revirtiéndose de esta manera el proceso de mejoramiento
que, en cierta medida, se habia dado en los 70.

Si bien no disponemos de datos globales para la Ciudad de México, que puedan
dar cuenta de los cambios ocurridos en los Ultimos 7 afios, (tal como hicimos a
partir de la informacion censal de 1970 y 1980) algunos andlisis exploratorios
que hemos llevado a cabo en colonias populares de la Z.M.C.M., han mostrado el
fuerte aumento de la desocupacion, el descenso de la autoconstruccién y de los
procesos de mejoramiento de la vivienda, el estancamiento de la consolidacion
de las colonias populares. Por otra parte, se ha producido un desplazamiento de
ciertos sectores sociales (en desmedro de aquellos de menores ingresos) al
acceso a un credito para la vivienda de interés social, dentro de los programas
oficiales. * Ello incide Iégicamente en un mayor deterioro de las condiciones
habitacionales de la mayoria, y en la ampliacién de los grupos de la poblacion
que no tienen otra alternativa que habitar las colonias populares. Dentro de este
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5/ Ver Moctezuma, Pedro. “El movimiento
urbano-popular mexicano” Revista Nueva
Antropologla, Vol VI, N* 24, México, 1984,
También, Perlé M. y Schieingart M., “Los
Movimientos sociales urbanos en México.
Algunas reflexiones en torno a la relacién:
procesos sociales urbanos, respuestas de los
sectores populares”. Revista Mexicana de
Sociologfa, N® 1984,

6/ La Z.M.C.M. concentra cerca del 25% de la
poblacién del pais; més del 40% de las
actividades econtmicas, y la infraestructura
industrial y de servicios mas importante del
pals.
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marco, se dara entonces la reconstruccion que se plantea a raiz del sismo.

La experiencia de los Gltimos afios estaria revelando, entonces, una creciente
dificultad del Estado para hacer frente a las demandas de los sectores urbano-
populares, y para ejercer, como hasta el presente, la hegemonia en la
organizacién y limitacién de las demandas de los mismos. Esta se habia dado en
un contexto en el que la presencia de otras fuerzas politicas organizadas habia
sido muy débil; pero, recientemente, nuevas organizaciones comenzaron a
ganar espacios en diferentes planos y tendencialmente en los movimientos
urbanos.

Asi, ademas del surgimiento de una serie de organizaciones y movimientos, que
han logrado continuidad e independencia en diferentes ciudades del pais, se han
ido dando, sobre todo a partir de 1980, algunos pasos importantes para la
construccién de una entidad coordinadora del movimiento urbano-popular
(CONAMUP). A través de varios encuentros nacionalec, en los que se puso
énfasis en los efectos de la crisis sobre las condiciones de vida de los estratos
populares, y de algunas movilizaciones importantes, la CONAMUP fue
adquiriendo una presencia notable en la escena urbana, aunque aun dista
mucho de representar mayoritariamente al sector urbano-popular.

A pesar de sus limitaciones, la influencia de esa Coordinadora ha sido
importante para neutralizar ciertas acciones del Estado y del capital inmobiliario,
defendiendo el consumo y el uso del suelo de los habitantes pobres de la ciudad,
mediante la elaboracién de proyectos alternativos. ®

Varias de las organizaciones mas importantes que se movilizaron y actuaron a
raiz del sismo, pertenecen a la CONAMUP y por lo tanto su experiencia ha
servido a la nueva Coordinadora de Dannificados que, como veremos mas
adelante, surgié dentro de las nuevas circunstancias que aparecieron en la
Ciudad de México.

2. EL IMPACTO DEL SISMO EN LA CIUDAD DE MEXICO

Los sismos que sacudiercn a la Ciudad de México en Septiembre no sélo
tuvieron graves consecuencias para su poblacion, sino también para el pais en
su conjunto, dada la gran importancia econémica y politica de esta metrépoli. ©

Ademés de la pérdida de miles de vidas humanas, los dafios sufridos por mas de
5.000 edificios del area central de la Ciudad, implicaron la fuerte reduccién de un
importante equipamiento de salud y educacién producido durante varias décadas
a través de una fuerte inversién ptiblica, un mayor deterioro habitacional para los
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7/ De los 5.728 inmuebles afectados, el 47%
tuvo dafios menores; el 38% fracturas y
desplome de estructuras y un 15%
derrumbes parciales o totales.

Se perdieron, ademas, 5.000 camas de
hospitales o el 30% de la capacidad de
hospitalizacién de la Ciudad. 450 planteles
escolares fueron dafiados y la pérdida totai
de viviendas alcanzé mas de 13.000 familias.
Se estim6 ademds una pérdida de 15.000
empleos, y mas de 1.600.000 m2 de oficinas
publicas (datos de CEPAL. Comisitn
Economica para América Latina).

8/ “En estas jornadas gravemente dolorosas,
la sociedad civil golpeada por los
acontecimientos, se lanzé a participar sobre
las consecuencias del terremoto come tal vez
no haya participado nunca en la
determinacién de sus asuntos comunes.
Semejante movilizacién espontanea y
solidaria también dejard una gran huella: sera
imposible que eso no se exprese a través de
- una madura y concreta demanda de
protagonismo politico con respecto a los
destinos de la ciudad. En una palabra, los
mexicanos que hoy estan en las calles, en la
remocion de escombros, en la ayuda a los
damnificados, en el acto de compartir ¥
asumir la desgracia, son conscientes de que
les cabe y corresponde la eleccion directa de
sus goberantes”™. Uno m4s Uno, 28
septiembre, 1985.

9/ “El comportamiento de los jévenes
voluntarios demuestra sus cualidades
morales y consciencia del deber inmediato.
Fue la organizacién espontdnea de los
vecinos de los barrios de la Ciudad de
Meéxico, del pueblo que levanta a quienes
més padecen; no acto improvisado sino
respuesta moral”, Gastén Garcla Cantu.
Excelsior, 4 de octubre 1985.

habitantes de las vecindades centrales, la destruccién de centenares de edificios
de oficinas y viviendas y la pérdida de miles de empleos.’

La catastrofe ocurrida evidencié la gran fragilidad de la ciudad, la vulnerabilidad
del pais en rubros como las telecomunicaciones, la salud, la actividad industrial,
e intensifico asimismo viejos problemas, que no habian sido atendidos. Por otra
parte, puso de manifiesto la incapacidad de las instituciones del Estado para
atender situaciones de emergencia y hacer frente a las necesidades de la
poblacién, mientras que dejé claro, la potencialidad de la sociedad civil para
organizarse y movilizarse espontaneamente.

En este trabajo queremos resaltar la participacién de los grupos vecinales
después de la catastrofe, en los barrios mas afectados por la misma, mostrando
las estrategias que pudieron desarrollar para ir solucionando los problemas que
fueron surgiendo en las diferentes etapas.

La Participacion Espontanea de la Poblaciéon

Primeramente, es importante destacar la intervencién espontanea de numerosos
grupos de la poblacién que, sin distincién de clase, afiliacién politica o credo, se
movilizaron para brindar ayuda a los damnificados. Esta forma de la participacion
social se dio como una reaccién a las necesidades urgentes que surgieron en los
primeros dias y semanas después del terremoto. El objetivo fundamental fue
brindar ayuda a los damnificados en alimentacién, alojamiento, atencion médica,
rescate, remocion de escombros, etcétera, asi como una abierta colaboracién
para la reanudacién de algunas de las funciones de la vida urbana que fueron
parcialmente interrumpidas.

Asi, en esta primera etapa el gran actor fue el pueblo de México, ®y su
motivacion fundamental, la ayuda humanitaria hacia un sector de la sociedad en
el que estaban incluidos una gran variedad de grupos sociales, predominando,
sin embargo aquellos mas empobrecidos, de la poblacién de la Ciudad de
México. °El primer momento de espontaneidad de la participacion social se dio
también dentro del contexto de desconcierto que parecié haber caracterizado a
las distintas instancias del gobierno ante la situacién de emergencia.

Podria pensarse, entonces, que la apertura a la participacion social de gran
parte de la sociedad en la situacién de emergencia, se hizo posible por el
caracter sorpresivo de los sucesos del 19 de Septiembre, bajo la circunstancia
de la ausencia de una organizacién gubernamental con los recursos técnicos y
humanos para hacer frente a situaciones de desastre. El hecho de que se
produjera en esta forma hace evidente, por una parte, la necesidad de
participacién democratica que caracteriza a la sociedad mexicana, y por otra, la
demanda (aun cuando haya sido por la via indirecta de ensefar con la
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movilizacion espontanea que se produjo, la ausencia de canales de
participacién) al Estado, de una apertura en la estructura politica y administrativa
que permita una mayor participacion de los ciudadanos tanto en la vida civica,
como en la politica en general.

Puede decirse también que, en la medida en que el gobierno fue controlando la
situacién, empez6 a disminuir la participacion espontanea de la poblacién. El 22
de Septiembre, segun noticias periodisticas ' la jerarquia militar comenzé a
coordinar todas las acciones de rescate que llevaban a cabo socorristas,
trabajadores de dependencias oficiales, asi como voluntarios de una amplia
composicion social.

Es necesario distinguir una segunda etapa de la movilizacién; ella tuvo que ver
con el surgimiento de nuevas demandas por parte de la poblacion afectada, que
para ser satisfechas ya no podrian basarse en la ayuda solidaria y humanitaria
de la poblacién civil. La magnitud de su costo econdmico y politico rebasaba
este nivel, pasando a constituir una tarea que necesariamente debia ser
atendida por el Estado. Empezaba asi a perfilarse una situacion de defensa de
determinados grupos sociales, con sus intereses y demandas especificas en la
que, ademas de las necesidades en torno al alojamiento temporal, se planted
también la necesidad de acceder a una vivienda definitiva que sustituyera
aquélla perdida a consecuencias del terremoto.

En este sequndo momento, a nivel nacional, se plantearon ya los problemas
econémicos de reconstruccion, los cuales se presentaron dentro del contexto de
la crisis econémica del pais y de la escasez de recursos derivados del pago del
servicio de la deuda externa. Ante esta situacién el gobierno recurri¢ a dos
estrategias para la obtencién de recursos para la reconstruccion; ellas se
basaron en apoyos extraordinarios por parte de la comunidad econdmica y
financiera internacional, y en la colaboracion de los diversos miembros de la
poblacién nacional.

En este sentido, puede decirse que en esta etapa se pasé en el plano
internacional, del simple apoyo humanitario, a una demanda a la comunidad
financiera de una ayuda econémica extraordinaria y mejores condiciones para el
pago de la deuda externa; asimismo se pretendio, en el plano nacional, captar
recursos de la poblacién civil por medio del Fondo Nacional de Solidaridad.

El paso de la primera a la segunda etapa de la participacion social se distingue
entonces por las siguientes caracteristicas:

a) disminucién de la ayuda espontanea de la poblacién civil;

b) mayor presencia de los grupos vecinales organizados, tanto de los
existentes, como los de la nueva creacion;
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¢) mayor control de la situacién por parte del aparato estatal: Secretarias y
Departamentos de Estado, Partidos Politicos, etcétera;

d) aglutinacién de las demandas de la poblacién damnificada en torno a la
dotacién de vivienda;

e) superacién de la situacién de emergencia y el paso, por parte del gobierno, a
las tareas de la reconstruccién solicitandose la cooperacién financiera
externa e interna.

En ese momento se hizo patente una mayor participacién del gobierno en el
control politico y organizativo de las labores de auxilio que se realizaron por
medio de las distintas dependencias que conformaron la Comisién
Intersecretarial para el Auxilio de la Zona Metropolitana y a través de la
estructura politica del Partido Revolucionario Institucional (PRI ).

Por el lado de la poblacién afectada, se observé desde la semana posterior a los
sismos, la accion de un gran nimero de organizaciones vecinales que se
plantearon, tanto la ayuda inmediata a la poblacién afectada de sus barrios y
colonias, como a otras zonas de la ciudad. La formacién de la Coordinadora
Unica de Damnificados (CUD), que se produjo el 22 de Octubre, vino a constituir
el punto de demarcacién méas preciso del paso hacia la participacién organizada.
Una vez agotadas las posibilidades de la ayuda espontanea, los grupos
vecinales independientes plantearon la necesidad de una movilizacién
sistematica que, por una parte, coordinara la defensa de los intereses de los
distintos grupos de damnificados y, por otra, se constituyera en una fuerza para
contrarrestar los indicios de una posicién estatal, que pretendia desestimular la
movilizacion independiente y mediatizar las demandas de los damnificados.

La Participacion de las Organizaciones Vecinales

En general, se ha hecho mayor referencia a la movilizacién espontanea de la
sociedad civil que a la intervencién de las organizaciones vecinales
independientes, en las diferentes fases que siguieron al sismo.

En base a una serie de entrevistas que hemos llevado a cabo a los lideres de
esas organizaciones, dos meses después de ocurrido ese evento,
presentaremos un panorama de las caracteristicas de las mismas, del tipo de
movilizaciones que realizaron, de cémo organizaron la ayuda a la poblacién y en
particular de sus relaciones con las instituciones del Estado.

Es importante destacar que los niveles y la efectividad de la participacién social
de esos grupos vecinales se presenté de manera diferencial en las colonias que
contaban con una organizacién previa al terremoto y en las que, por el contrario,
se organizaron a raiz del mismo. En este sentido cabe aclarar que surgieron
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11/ “impacto social del sismo en la Colonia

Morelos™. Pueblo. Colectivo de la Escuela
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muchas uniones de vecinos en colonias donde no existian con
anterioridad, o donde se daban de manera muy embrionaria.

La presencia prolongada de las organizaciones, brindé mayores posibilidades de
respuesta ante la emergencia, y dio mayor capacidad a sus vecinos para ofrecer
alternativas viables para atender tanto sus demandas mas inmediatas como
aquéllas de mediano y largo plazo.

Sin embargo, en las colonias donde surgieron nuevas organizaciones, éstas
pudieron paliar, aunque fuera en parte, el vacio dejado por las instituciones del
Estado, que en ningiin momento se hicieron presentes, sobre todo en aquellas
zonas mas pobres de la ciudad.

“Cuando el 19 de septiembre el terremoto sacudié a la Ciudad de México, Ia atencién
publica y oficial se centré sobre la parte mds espectacular de la tragedia: los grandes
edificios, los hoteles en ruinas, etcétera. Pero no por poco espectacular son menos
dramdaticas las repercusiones del desastre en las colonias populares... Aqui no dominé la
muerte pero, sin embargo, las péerdidas se debieron principalmente al derrumbe de
viviendas en mal estado. Las victimas no hay que computarlas sélo al sismo, sino a un
sistema social que permite que grandes sectores de la poblacién vivan sobre un barril de

pélvora”.

De todas maneras, fue evidente que en algunas zonas afectadas las
organizaciones habian ganado terreno a las autoridades locales en la propia
gestion de la ciudad, hecho insélito en el contexto del sistema politico mexicano,
al cual ya nos hemos referido.

Para dar algunos ejemplos sobre las formas de accién desarrolladas por
organizaciones existentes antes del terremoto tomaremos el caso de la Unién de
Vecinos de la Colonia Guerrero. Esta representa un barrio donde predominan las
vecindades, viviendas hacinadas y muy precarias que existen desde fines del
siglo pasado y principios del presente, habitadas por familias de ingresos
modestos, de artesanos, pequefios comerciantes u obreros, cuyas actividades
tienen lugar en el centro de la ciudad.

Este barrio forma parte de la llamada “herradura de tugurios” donde se ubicaban
preferentemente los sectores pobres de la Ciudad de México hasta principios de
los afios cincuentas, época en que quedaron saturados y comenzd el
crecimiento periférico de la metrépoli, con el gran desarrollo de los
asentamientos populares.

La Unidn de Vecinos de la Colonia Guerrero surgié en 1976, plantedndose como
parte de sus objetivos las luchas contra los casatenientes para evitar los
desalojos, conseguir su permanencia en la zona, negociar nuevos contratos de
arrendamiento y lograr el mejoramiento de sus viviendas.
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Al presentarse la situacién de emergencia, esa organizacién creé brigadas de
inspeccién con el fin de cuantificar los dafios; de peritaje para determinar cudles
eran las viviendas que ofrecian riesgos a sus moradores; de apuntalamiento
como forma de auxilio inmediato; para recolectar fondos, y aquéllas relacionadas
con la atencion a las necesidades mas importantes (alimentacién y hospedaje).
También se formaron brigadas de auxilio para ayudar a otras zonas vecinas
afectadas, donde la magnitud del desastre habia sido aun mayor (Tlatelolco y
Colonia Morelos).

Inmediatamente después del sismo, el local de la Unién se convirtié en un
importante centro de comunicacion, de concentracién y de distribucién de ayuda.
Alli se recibieron alimentos, ropa, etcétera, y se implementé la atencién medica,
otorgando primeros auxilios y vacunacion a la poblacién. De igual manera, las
mujeres de la Colonia organizaron una cocina popular con el propésito de
atender las necesidades alimenticias, tanto de la poblacién afectada, como de
los brigadistas.

La ayuda proveniente de diversos sectores de la sociedad, como fue el caso de
universidades, grupos civiles, religiosos, campesinos, etcétera, fluyo a través de
la Unién, para ser entregada a sus destinatarios finales.

Una vez pasado el periodo inmediato a la ocurrencia del sismo, y aun cuando
seguian estando presentes los requerimientos de alimentos, ropa, etcétera, la
Unién de Vecinos concentrd su atencion en la reconstruccion de las viviendas
dafiadas.

En este sentido, algunos grupos de estudiantes y maestros de arquitectura de la
Uiversidad Nacional Auténoma de México (UNAM), asi como un equipo de
profesionales independientes (Casa y Ciudad) ofrecieron su ayuda, continuando
con una colaboracién iniciada desde antes. Efectivamente, para hacer frente a
proyectos oficiales de remodelacién urbana que implicaban el desalojo de los
vecinos pobres, estos grupos habian elaborado proyectos de rescate de
vecindades y planes de formacién de cooperativas, que facilitaran la solucién de
T — los problemas de la vida comunitaria del barrio. En esta oportunidad revisaron
quiso ir a los albergues oficiales, donde  €S10S Proyectos y apoyaron a los vecinos en el comienzo de las obras de

existfa un ambiente represivo y algunas reconstruccion.
practicas arbitrarias y prefirieron quedarse en L. . . .
las calles de su barrio, en tiendasde  EN forma similar actuaron las organizaciones de la Colonia Morelos, otra zona de
campaha, para cuidar sus pertenenciasy  ygcindades, fuertemente afectada por el sismo.

defender su vivienda, ya que existian . . g . . - -
s aein i i En el caso de las organizaciones surgidas a raiz del sismo, su participacién no

desalojo por parte de los casatenientes.  fU€, POT supuesto, tan inmediata, pero también actuaron para recolectar
Estos ilnleﬂw_s de desalojo if;ﬁ‘diﬁfon tﬂ?"bién alimentos, tiendas de campafia, cobijas y ropa; organizaron los campamentos de
en los peritajes que mandaron a realizar y aps . . i &
que on muchos Cas0s Tmion de-mosyer: /a8 Tamilias que_quedaron sm’vmenda, se movilizaron para oplene:; peritajes
que la vivienda no podfa ser habitada.  COrrectos recurriendo a estudiantes y maestros de la Universidad '* y en algunos
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13/ Nonoalco - Tlatelolco es un gran conjunto
habitacional promovido y financiado por el
Estado, y fue parte de un importante plan de
renovacién urbana del drea central de la
Ciudad de México. Se construyé a principios
de los aflos sesenta y comprende edificios
habitacionales y equipamientos, mayormente
para los sectores medios. La Colonia Roma
comienza a desarrollarse a principios de
siglo. En los Ultimos afios numerosos
edificios de departamentos fueron
construidos para las clases medias; sin
embargo, la colonia también presenta dreas
donde se concentran residentes de bajos
recursos.
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casos hasta construyeron casas provisionales con maieriales provenientes de
vecindades derrumbadas.

Pero estas organizaciones manifestaron sus dificultades para consolidarse,
porque fueron las que mas tuvieron que enfrentarse con los representantes de
organismos publicos, que intentaron desalentar la organizacién de los vecinos,
sugiriéndoles que mejor resolvieran sus problemas por la via individual. Esto
parece que ha dado resultado, ya que algunas nuevas organizaciones han
tendido a debilitarse y sus miembros a actuar por su cuenta, sin responder a las
estrategias colectivas.

En general, se ha podido observar, de acuerdo con las entrevistas realizadas,
que en las colohias populares donde existia una cierta tradicién organizativa y de
lucha, hubo mayor capacidad de los vecinos para ofrecer alternativas viables,
tanto para atender las demandas mds inmediatas como para hacer frente a
aquéllas de mediano y largo plazo.

Dentro de las areas mas afectadas de la Ciudad (ademés de las zonas de
vecindades que hemos sefialado) se encuentran el conjunto habitacional
Nonoalco-Tlatelolco y la Colonia Roma.’™ En ambos, la destruccién de edificios
habitacionales y la pérdida de vidas humanas ha sido muy grande, pero se
encuentran diferencias considerables entre ellos, a nivel de las organizaciones
de vecinos existentes antes del sisme. En Tlatelolco existian 4 organizaciones,
(que en el momento del sismo se integraron en una Coordinadora), lo cual
permitié que los vecinos tuvieran una gran capacidad de respuesta en la primera
etapa, y ademas, la posibilidad de afrontar el largo proceso de negociacién con
los organismos del gobierno para la defensa de los intereses de los
damnificados (sobre todo exigiendo una retribucién justa por las viviendas
perdidas o su reemplazo en zonas cercanas al conjunto). Después de pasado el
periodo de mayor efervescencia de las organizaciones de damnificados, los
grupos organizados de Tlatelolco han continuado con su lucha reivindicativa por
las viviendas perdidas, ocupando todos los espacios politicos disponibles.

En cambio la Colonia Roma, no tenia una base organizativa anterior; la Unién de
Vecinos se cre6 dos semanas después del terremoto y por 1o tanto no participé
en la primera etapa. Si bien organizé a la poblacién en campamentos y obtuvo
alguna ayuda para los damnificados de menores recursos, no ha ofrecido
alternativas para la reconstruccién y, como en los otros casos de organizaciones
nuevas, ha encontrado dificultades para seguir actuando y para mantener una
presencia relevante dentro de la escena urbana.

Creacidn de la Coordinadora Unica de Damnlficados (CUD)
De una u otra manera, las organizaciones de vecinos fueron trascendiendo el
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14/ Nos referimos aqul a los diferentes
intentos oficiales de controlar y desarticular a
las organizaciones y, por otra parte, al hecho

de que algunas organizaciones se aislaron,
dedicandose a los trabajos de reconstruccién
de su barrio.

ambito del barrio o colonia, para plantear demandas relacionadas con el
conjunto de la poblacién afectada en la Ciudad de México. Fue dentro de este
proceso que aparecio, un mes después del sismo, la Coordinadora Unica de
Damnificados, que representa a alrededor de 40 colonias afectadas; entre ellas
destacan algunas que ya tenian una tradicion de lucha en la defensa de
intereses vecinales, como las citadas organizaciones de Tlatelolco, Guerrero y
Morelos. Segtin dirigentes de la CONAMUP, fue desde el interior de esa
organizacién que se promovié la CUD, prestandole ademas diferentes tipos de

apoyo.

La CUD solicitaba participar en los programas de reconstruccion urbana referidos
a la regeneracion de viviendas como de servicios urbanos, médicos y de
rehabilitacién de empleos; exigia indemnizacién a familiares de muertos y
mutilados, la permanencia de los campamentos y el alto a los desalojos. La
capacidad de movilizacién de la Coordinadora, le permitié adquirir fuerza notoria
en pocos dias y convertirse en un interlocutor valido para las autoridades.

Para mediados de Noviembre la CUD llegé a aglutinar a 420.000 damnificados,
lo cual no tenia precedentes en organizaciones independientes anteriores.
Realiz6 una Asamblea Nacional de Solidaridad a la que asistieron unas 73
organizaciones, entre las cuales se encontraban partidos politicos de oposicién,
uniones de colonos, sindicatos, etcétera, y de ella surgieron una serie de
peticiones al gobierno, Sin embargo, muchas de las respuestas oficiales no se
cristalizaron en acciones concretas y ello colabord, junto a otras prdcticas de
organismos oficiales y la propia dindmica de los grupos ' en producir una
declinacién en la movilizacién de los damnificados, sobre todo entre Eneroy
Marzo de 1986. No obstante, a partir de ese mes, el movimiento parece haber
entrado en un nuevo periodo de ascenso, aunque con altibajos.

A pesar de las dificultades apuntadas, la CUD ha servido como organismo a
través del cual muchos colonos han conocido las demandas de otras
organizaciones. Ello les ha permitido obtener una visién més amplia de la
problematica urbana (que por supuesto ya existia desde antes, pero se acentué
con el sismo) y ademds unificar dentro de una colonia los esfuerzos individuales
o de grupos para presentar un frente mas sélido ante las negociaciones con las
autoridades locales.

Algunas Respuestas Oficiales

Ya dijimos que la ayuda oficial a los damnificados llegé tarde, a veces estuvo
condicionada por manejos politicos, y segun los entrevistados fue muy
insuficiente.

Sin embargo, algunas de las demandas de las organizaciones tuvieron una
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respuesta inmediata por parte de las autoridades. El 2 de Octubre de 1985
después de una marcha a la residencia presidencial, los representantes de las
organizaciones principales de damnificados entregaron al Presidente de la
Republica un pliego petitorio en el que se incluia, entre otras demandas, la de
expropiar edificios y vecindades, para impedir el desalojo de los inquilinos por
parte de los caseros. Estos, con el pretexto de los dafos ocurridos por el sismo,
trataban de efecluar esos desalojos, llegando incluso a comenzar a demoler
viviendas que no habian sufrido dafios.

Frente a esta movilizacién el Regente de la Ciudad anuncié la decisién
presidencial de expropiar mas de 5.000 predios en las zonas afectadas, con el
fin de iniciar un programa de reconstruccién habitacional que seria realizado por
un nuevo organismo llamado Renovacién Habitacional Popular. El Regente
reconocié que las protestas de los damnificados constituian una “amenaza a la
paz social” pero la medida se presenté como una iniciativa del Estado y no como
una respuesta a una movilizacién popular.

La lista de los inmuebles incluidos en el decreto expropiatorio habia sido
elaborada con tanta precipitacién que en ella aparecian casas habitadas por sus
propietarios, predios que ya eran de propiedad del gobiemo, vecindades ya
adquiridas por antiguos inquilinos, etcétera. En consecuencia, esto generé una
serie de reacciones de los grupos afectados, y la sancién de nuevos decretos
que rectificaron el primero, reduciéndose el nimero de predios expropiados (de
5.448 a 4.335) y excluyéndose totalmente a aquéllos ubicados en zonas no
populares. Esta rectificacién y reconocimiento de errores, deterioraron atin més
la imagen de las autoridades, que habia quedado seriamente dafiada por todos
los hechos antes sefialados. '

Sin embargo, a partir de esas expropiaciones Renovacién Habitacional logré, en
un plazo bastante limitado, reconstruir un nimero importante de vecindades
afectadas por el sismo, abarcando a unas 44.000 familias.

Si bien han existido acciones contradictorias por parte de esa institucién del

Estado, con respecto a la posible participacion de las organizaciones vecinales
independientes en la reconstruccién, creemos que la presencia de las mismas
ha sido lo suficientemente importante como para influir de alguna manera en la

forma como se han llevado a cabo los programas para la rehabilitacién de las
vecindades.

Por otra parte, un conjunto numeroso de grupos de “apoyo técnico” ha ofrecido a
las organizaciones la posibilidad de discutir las acciones gubernamentales, asi
como de desarrollar proyectos de caracter autogestionario, a través de
cooperativas capaces de administrar los fondos proporcionados por organismos
internacionales de ayuda. Estos organismos canalizaron donaciones y créditos
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blandos directamente a grupos de damnificados, que pudieron asi poner en
practica proyectos alternativos a los ofrecidos por Renovacién Habitacional
Popular. '

Si bien el numero de viviendas reconstruidas con esta modalidad es pequefio
comparado con el que maneja la institucién oficial, desde el punto de vista de los
costos y de la participacién de la poblacién en el disefio y construccién de su
morada, se han conseguido resultados altamente positivos y que deberian
tenerse en cuenta para programas futuros. 7

3. CONCLUSIONES

Hemos presentado aqui algunas experiencias de movilizacién y de respuesta
popular, en una situacién de fuerte crisis urbana. Para ello hemos tomado como
ejemplo la situacién creada a raiz del sismo que asolé a !a Ciudad de México en
Septiembre de 1985.

Este se ha producido en el contexto de una aguda crisis econémica que afecta al
pais desde 1981, de politicas de austeridad del Estado que han impactado
fuertemente el consumo de la mayoria de la poblacién, consumo que por otra
parte, siempre ha sido bastante restringido para amplios sectores de
“marginados” urbanos.

Las dificultades econémicas del Estado para hacer frente a las necesidades de
la poblacién damnificada hay que entenderlas también en el marco del sistema
politico mexicano, y mas especificamente de las formas de incorporar a la
poblacion a los beneficios de sus acciones.

Asi, la aparente incapacidad de satisfacer las necesidades planteadas por las
organizaciones de vecinos, no siempre es producto de la ineficiencia de las
politicas oficiales, sino expresién de que al gobierno le interesa sobre todo
aprovechar la coyuntura para no perder su legitimidad, preocupandose
basicamente por el control de esas organizaciones.

Las demandas de los damnificados fueron cambiando en el tiempo, de acuerdo
O e emiio- walformacién de Una  ¢on Ia evolucién de las necesidades en las diferentes etapas que sucedieron al
Renovacién Habitacional p:;?"a,- enla desastre, y l1as organizaciones se fueron agrupando y fortaleciendo. Las
Ciudad de México™. Estudios Demogréficosy ~ demandas trascendieron, asi, los aspectos estrictamente locales, llegando a
Ubanos N°4,1987.  cestionar la politica econémica del Estado y la democracia interna del Distrito
Federal.

17/ Ver, Massola, A., Schteingart, M.

(compiladoras). Participacién social, . o—_ s . .
reconstruccion y mujer, El Colegio de México, i1 €Mbargo, ese fortalecimiento ha sido desigual, segun se trate de las

UNICEF. 1987.  Organizaciones que ya tenian una experiencia de accién y de lucha o de las que,
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por el contrario, surgieron a raiz del sismo. Hay que reconocer que en algunas
de estas ultimas existieron dificultades para vertebrar una estrategia a largo
plazo, y para sostenerse como agrupaciones independientes del poder oficial.

Podemos decir que, en general, el sismo estimulé el surgimiento, expansién y
fortalecimiento de organizaciones independientes, iniciativas populares y
agrupamiento de pobladores. No obstante, es dificil pensar que estos fenémenos
se hubieran dado sin un proceso anterior, de aparicién de nuevas fuerzas
politicas, y de organizaciones de colonos, incluyendo, como ya dijimos, el
surgimiento por primera vez en la historia del movimiento urbano popular en
México, de una Coordinadora del mismo, como es la CONAMUP, cuya influencia
en la organizacion de los damnificados ha sido relevante.

El sismo sirvi6 para canalizar y cristalizar propuestas alternativas populares, ya
existentes en las zonas de las vecindades centrales de la Ciudad, y que incluian
proyectos para hacer frente a planes oficiales de desalojo. En ellas se venia
dando una colaboracién positiva entre grupos universitarios y equipos
profesionales independientes con los pobladores, colaboracién que tuvo un
nuevo empuje con la situacion creada y que los programas oficiales han tendido
a desconocer.

Seria necesario que estos movimientos y experiencia se multiplicaran en el
futuro, ofreciendo nuevas alternativas para el desarrollo urbano; sobre todo para
los sectores mas desfayorecidos de la sociedad, cuyas condiciones de vida
dificiimente podrian mejorarse a partir de las practicas de grupos privilegiados,
de las estructuras de poder establecidas o de formas burocraticas centralistas.

Sin embargo, tampoco queremos afirmar que se trate de un camino facil cuyo
éxito esté asegurado de antemano. Los problemas internos de los movimientos y
muchas de las practicas oficiales, que atentan contra los mismos, dificultan
permanentemente su accion, que requiere justamente de analisis criticos y de
posiciones realistas, dentro del proceso creativo de construccién de una nueva
sociedad.



