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1/ Es necesario reconocer el aporte de los colegas
Sergio Baroni, John Friend y Jonathan Rosenhead,
cuyos fructiferas discusiones, llevadas o cabo en
dos misiones realizadas entre Enero y Abril del
2000, en la sede del Ministerio de Planificacion y
Desarrollo han contribuido a la preparacién de este
documento. También a la oportunidad ofrecida por
la Universidad de Roma “la Sapienza”, a través del
prof. Giuseppe Imbesi, durante el afio académico
1999 - 2000, que fue la sede donde fueron
reelaboradas las ideas

EL URBANISTA FRENTE A UNA CALAMIDAD NATURAL'

Resumen

La calomidad producida por las lavas torrenciales en
los zonas pobladas del Litoral del Estado Vargas (Ve-
nezuela) en Diciembre 1999 ha permitido realizar
una discusion conceptual sobre el rol del urbanista en
los periodos de reactivacion de los actividades y de
reconstruccion de lo reconstruible.

La discusion se centra en los aspectos referentes a lo
seleccion de un proceso de trabojo guiado por una
vision interdisciplinaria, interactiva y destinada a pro-
poner un proceso de gobierno del territorio diferente
al llevado a cabo desde que se dio inicio al proceso
de urbanizacion hosta la dltima colomidad sufrida en
Diciembre 1999 en esa zona.

Abstract

The natural disaster due to flooding of Vargos State
urban coastal areas (Venezuela) in December 1999
has motivated a conceptual discussion about the urban
planners role during activities of reconstruction.

The discussion focuses on different aspects of the
work process guided by an interdisciplinary and
interactive vision, in order to propose a different form
of territorial government distinct from the previous
form of government, prior to December 1999, date
when the natural disaster occurred.
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N Las razones de este documento: una leccion
Discutir sobre las tareas del urbanista, en una socie-
dod lofinoamericana como es la venezolana, a través
de una reflexion sobre lo colomidad natural que ocu-
rii6 en Venezuela en Diciembre de 1999, creo que
puede ser vdlido, no sélo para nosotros, urbanistas
maduros sino; espero que asi sea, para los jovenes
que comienzan este oficio.

Lo colomidad natural que ofectd de manera muy
destructiva zonas urbanas y rurales del pais, tuvo efec-
tos particularmente graves en el Litoral del Estado
Vargas, zona urbana comprendida en el drea de la gran
Coracos?. Este litoral del Caribe venezolano alberge-
ba, antes de lo calamidad, una poblacién cercana a los
350.000 habitantes y era, y volverd a ser, una impor-
tante zona recreativa y vacacional para la poblacion de
Coraces. Tombién, es un centro fundomental para lo
comunicacion con el exterior y el interior, ya que alli se
encuentran el principal aeropuerto del pais, en Maiquetia
y el segundo puerto, en La Guaira. Por ofra parte, lo
zona cuenta con una importante planta de generacion
termoeléctrica, Tacoa, y con los principales tanques de
combustible para servir la capital y sus alrededores.

La reconstruccion del Litoral del Estado Vargs requiere
de un marco de referencia para los diversos agentes
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que alli actuardn. Esta es una tarea indelegable de
los urbanistas junto con otros profesionales, la cual
requiere, durante todo el proceso, contar con la parti-
cipacion activa de los afectados. Estos se irGn organi-
zando en funcion de sus necesidades e intereses y
podrdn contribuir con sus capacidades especificas en
lo organizacidn, coordinacion y acciones concretas o
llevar a cabo.

N ;Qué sucedio en todo el frente del Caribe

=
FIGURA 1
LITORAL DE VARGAS,
CONOS DE DEYECCION
FORMADOS POR EL
DESLAVE
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venezolano y por qué?

Entre los dias 14, 15 y 16 de Diciembre de 1999,
en todo el frente del Caribe venezolano cayé mas
lluvia que en todo un afio. El pluviometro del aero-
puerto de Maiquetia, una de las zonas mds dridas
del Litoral de Vargas, registrd 911 mm, es decir, dos
veces y media® la lluvia que cae en un afio de
pluviosidad normal. Por ofra parte, en el mes prece-
dente las lluvias alcanzaron cinco veces los valores
mensuales de un aiio normal*, por ello los suelos en
el litoral central venezolano se hallabon soturados
de agua ol inicio de Diciembre.

Este fenomeno de lluvias extraordinarios en el frente
del Caribe no es la primera vez que ocurre; la memo-
ria recverda el Gltimo en el mismo Litoral de Vargas,
ocurrido entre el 15 y el 17 de Febrero de 1951. Por

de lo Trogedia de Vorgos
ibros de El Nacional
Coracas

otra parte, Humboldt, en 1828, escribe sobre su visi-
fa a Lo Guaira y comenta que llegd a ese puerto un
aiio después de la tormenta de Febrero 1798, la cual
habia durado 60 horas y causado gran destruccion® .
Entre esas dos fechas existen registros de otras llu-
vias extroordinarias que produjeron dafios en la zona,
entre ellos, siefe en lo primera mitad del siglo XX®.
El dltimo fenomeno de Diciembre del afio pasado ofec-
t6 todo el frente del Caribe venezolano y fue espe-
ciolmente destructiva en la Cordillera de lo Costa,
sobre la vertiente norte de la Serrania del Litoral (Fi-
gura 1). Esto ha sido explicado como la consecuen-
cia de dos situaciones metereoldgicas concomitantes;
por una parte, un flujo de vientos cdlidos cargados
de agua proveniente del Pacifico, a la altura del Ecuo-
dor, se desplazd hacia el norte, por la otra, una zona de
alta presion con vientos frios se colocd sobre el mar Cari-
be. En el medio, en este caso sobre lu costa venezolana,
se formé un frente de baja presion casi estacionario so-
bre lo codena de montafias de la Serrania del Litoral
cuyos nubes descargaban el agua y se recargaban conti-
nuamente, desencadenando lluvias de larga duracion que
produjeron gran destruccion.

A estas dos situaciones meteoroldgicas se agrega lo
geomorfologia de la Cordillera de la Costa que pre-
senta picos que superan los 2.700 mts y pendientes
muy empinadas, tanto en las laderas superiores como

<) Plumas de sedimentacion litoral

¥ Conoides de deyeccion reactivados, sedimentacién e inundacién violento
Cauces y torrentes de montafia por donde transitaron las avalanchas
Areas con deslizamientos, erosion intensa, aludes
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en los inferiores cercanas al mar. Estas montaias,
todavio no estabilizadas desde el punto de vista
geoldgico, estan formadas por una roca fragmento-
da que se encuentra cubierta por un delgado estrato
de fierra.

Las lluvias de Diciembre 1999, junto a los caracteris-
ficas geoldgicas y geomorfoldgicas de la montaiia,

'~ generaron la formacidn de “una colada de detritos”,

también llomada “lavas torrenciales” o «deslaves»,
compuestas de fango, grandes masas rocoss y r-
boles descuajados que fueron bojondo de las empi-
nadas y confinadas cuencas altas, a través de gar-
gantas estrechas hasta el mar, destruyendo todo lo
que encontraban a su paso y depositdndose en for-
ma de abanicos sobre la costa, formando los lloma-
dos “conos de deyeccion”. Desaparecieron franjas
enteras del estrato vegetal de lo montaia, se produ-
jo una modificacion importante en la topografia de
las zonas vecinas al mar (cuyos depdsitos de tierra
superaron hasta 5 m el nivel preexistente) y, tam-
bién se produjo una nueva linea de costa (en los co-
nos de deyeccion, la fierra penetrd hasta 150 m en
el mar).

Este fenomeno provoco una grave destruccion en
zonas urbanas del Litoral de Vargas, sobre un frente
costero de aproximadamente 60 Km, que compren-
de las Parroquias Catia La Mar, Maiquetia, La Guairg,
Macuto y Naiguatd. Hubo pérdida de vidas humanas,
destruccion de bienes materiales, de una parte de lo
memoria colectiva de la zona, entre ellos las zonas
historicas de La Guaira y Macuto que resultaron se-
pultadas parciolmente por los detritos. También hubo
daiios en los montafias que habrdn, a su vez, de ser
evaluados dentro de los dafios ambientales.

Los lluvias en el resto del drea metropolitana de Co-
racas también produjeron dafios pero de menor mag-

nitud y hubo que lamentar la pérdida de un limitado
ndmero de vidas humanas. En el restante frente del
Caribe venezolano hubo destruccion en la infraestruc-
tura (carreteras, puentes, diques) y en la agricultu-
ra, pero afortunadamente en zonas poco pobladas.

] ¢ Qué se hizo inmediatamente y a
continuacion para conocer el monto de los
daiios materiales, sociales, economicos,
cwiturales y ambientales?
Ante esta calomidad natural que destruyé centros
poblados se llevaron a cabo tres fases de accion:
Fase uno, corresponde al envio de los soco-
rros necesarios para llevar a salvo los sobrevivientes
de l calomidad. Es decir, aquella poblacion que que-
do aislada o que se halla en situacion de riesgo por-
que el peligro todavia no ha pasado y sus viviendas
no se pueden utilizar o, incluso, han sido destruidas.
Fase dos, corresponde a aquella en la que se
ofrece alojomiento temporal, servicios médicos y psi-
cologicos a la poblacion socorrida y se procede a lo
desinfeccion ambiental para evitar epidemias en la
poblacion que no resultd afectada directomente y
continga viviendo en la zona. Al mismo tiempo, se
da inicio a un censo socio-demogréfico para conocer
el nimero de victimas, para reunir los familias cuyos
miembros fueron salvados pero quedaron separados
durante los labores de salvamento, para conocer los
dofios sufridos por las familias y el lugar de trabajo
de los damnificados. Este es el momento de iniciar el
célculo del monto de los dafios materiales a los edifi-
caciones, monumentos histéricos, infraestructura, ser-
vicios de equipamiento social, tanto pablicos como
privados. Es también el momento para el cdlculo de
las pérdidas economicas directas e indirectas, tanto
en los zonas afectadas como en la economia global
del pais.
Se inicia lo evaluacion del riesgo ambiental. En este
caso resultaba fundamental realizar un estudio en la

' cadena de montaiias afectada por lo tempestad para
identificar situaciones de nueva vulnerabilidad
geotécnica ante un eventual sismo y ante la tempo-
rada de lluvias. Otro estudio corresponde al andlisis
de la erosion que se ha producido en los montafias
para definir el plan de reforestacion e identificar y
evaluar los puntos de los quebradas donde se debe-
rtin construir diques escalonados permeables, u ofros
amortiguadores para el caso de futuros deslaves (val-
go sealar que el dique sobre la quebrada Curucuti,
en Maiquetia, resistio la tormenta).

Todo esto estd orientado a delimitar los sectores de
la costa donde no se debe permitir la reconstruccion
e identificar otros donde la reconstruccion requiere
de obras de accién correctiva que garanticen la dis-
minucion del riesgo a las edificaciones.

Las pérdidas fueron divididas en tres categorias: pér-
didas de vidas humanas, pérdidas materiales y pérdi-
das economicas. Estas dltimas derivadas de: la sus-
pension de todas las actividades econdmicas en la
zona por diversas semanas, de los dafios sufridos por
la autopista Caracas-La Guaira y las demds carreteras
que comunican Caracas con el Litoral de Vargas, tam-
bién debidas a la suspension de las operaciones del
aeropuerto y del puerto. En lo cuantificacion de estos
pérdidas se incluyeron los dafios ocurridos en otras re-
giones del pafs. El total de los dafios materiales, a ni-
vel nacional, fue evaluado en 1.450 millones de USS,
considerando la reconstruccion a precios de mercado
actuales , pero si se calculan las pérdidas econdmi-
cas y las inversiones necesarias para disminuir los
riesgos, el monto puede aumentar hasta tres veces
el monto estimado de los dafios materiales® .

7/ NVer p.135 y siguientes en Efectos de los
lluvias caidas en Venezuela en Diciembre 1999,
PNUD, OCHA, CAF (2000) CDB Publicaciones,
Caracas

8/ Ibidem p. 12
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Ahora bien, una idea de los daiios materioles que de-
ben ser tomados en cuenta directomente durante el
trabajo destinado ol proceso de reconstruccion, se pue-
de sintetizar como sigue: fueron censadas 9.083 es-
fructuras habitacionales destruidas, de ellos 432 ran-
chos, 8.951 casas y 700 edificios de apartomentos?,
ofras 40.000 viviendas sufrieron dafios que requirie-
ron ser evaluados. Todas las estructuras médico-sanito-
rias (hospitales y ambulatorios) sufrieron dafios y de-
ben ser reestructuradas o, incluso, reconstruidas; 42
edificaciones educativas, el 15% del total, quedaron
dofiados gravemente o destruidas'. Las estructuras tu-
risticas y los balnearios sufrieron importante dafios,
también los centros historicos de La Guaira y Macuto,
los sedes de lo Gobernacion y del Municipio, la residen-
cio presidencial de Macuto, el puerto, lo sede de lo
Universidad Simén Bolivar, la Escuela de Mdsica; la
vialidad primaria de lo zona resultd dafiada en diversos
framos a lo lorgo de 64 Kms; lo autopista que comuni-
ca el Litoral con Caracas sufrid dafios imporfantes y, en
fin, hubo daiios graves en la red del acueducto, en el siste-
ma de cloacos y de drenajes, en la red telefénica y,
tombién parciolmente en el sistema de distribucion eléc-
frico. Lo poblacion damnificada superd los 100.000 hab.

Fase tres, se inicia casi simultaneamente con
el desarrollo de lo fase dos; el primer paso es comen-
zar lo remocion de los detritos de las vias (accion a
cargo de lo administracion pablica), de los condomi-
nios, balnearios y casas (a cargo del sector pablico y
del privado, conjunta o separadamente, segin sea el

9/ |bidem p.112

Ibidem p.113, Tablas 8.9ay 8.9b

Ente publico temporal nombrado por el gobierno
nacional un mes después de la calamidad

Actualmente se ha creado otra figura institucional

jue suslhituirg g esivamente la Autoridad Unico de

cion de desarrollo
AS que tendra responsabilidad sobre
erritorial del Estado Vargas

caso) mientras se va evaluando la estabilidod de coda
estructura que ha quedado en pié y se van restable-
ciendo los servicios de infraestructura (electricidad,
acueducto, teléfonos) con conexiones o sistemas pro-
visionales (Figuras 2 y 3).

Apenas las vias se pueden utilizor comienza a funcio-
nar el transporte pablico y la recoleccion de los dese-
chos sdlidos urbanos, mientras se reactiva totalmente
la distribucion de energia eléctrica, el tratamiento y la
distribucion de agua via red. Todo ello para facilitar lo
reactivacion de la vida urbana en las zonas donde las
edificaciones no sufrieron dafios y para poder comen-
z0r las obras de proteccion y de reconstruccion.

Para el caso de Vargas, a un afio de la calomidad lo
puesta en funcionamiento de los sistemas de dreno-
jes y de cloacas, asi como parte del acveducto han
resultado unas de las acciones mds dificiles de llevar
a cabo para contribuir a la normalizacion de lo vida
urbana, porque resultaron totalmente tapados y des-
truidos en varios puntos; ademds, parte de los plo-
nos que registraban la informacion de los dos siste-
mas se perdieron. También han resultado dofiadas
los pocas plantas de tratamiento preexistentes y el
mar, todavia hoy, no es utilizable para bafiarse en un
tramo importante de la costa.

El mar para los habitantes de Vargas es una fuente de
frabajo fundamental, bien sea por la actividad pesque-
ra, bien sea por los servicios relacionados con la re-

' creacion de fin de semana y de vacaciones, no solo

para sus habitantes, sino también para la poblacidn
de Caracos y otros turistas.

Por ofra parte, se demostrd fundamental prolongar la
desinfeccion ambiental, con el fin de evitar epidemias,
esto hasta que el acueducto, el sistema de cloacas, el
de drenajes y los servicios médico-sanitarios puedan
ser reactivados plenamente.

Esta tercera fase es la més dificil y larga de llevar o
cabo. Es necesario tomar medidas que no son fdciles de
aceptar por parte de la poblacion domnificada o, por
parte de un sector de aquella otra poblacion que ha
continuado viviendo, con todas los dificultades, en lo
zona. En general, todos ellos necesitan resolver lo mas
pronto posible el problema de su alojomiento, de su
trabajo y desean recomenzar una vida normal.

Entre lo medidas a tomar a corto plazo estdn aquellas
destinados a ofrecer seguridad a los ciudadanos que se
quedaron en la zona y a aquellos otros que ahora traba-
jon en los obras de reactivacion, esto debido a la vulne-
rabilidod de la montafia y ol acercarse de nuevo lo tem-
porada de lluvias. También a corto plazo, pero con tiem-
pos algo mds largos, se estudian los medidas concrefas
que deberdn orientar el proceso de reconstruccion. Para
ello, en este caso el gobierno nombrd una Autoridad de
Area", figura temporal que define prioridades y fipos de
acciones destinados a la disminucion del riesgo y o lo
reconstruccion; también con responsabilidad de llevor o
cabo el proceso de coordinacion entre las acciones'.

FIGURA2Y3
VIVIENDAS DANADAS
POR EL DESLAVE

Fotos cortesia de Federico

Mayorca y Nuria Queralt
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A partir de este momento comienzan las tareas enca-
minadas a la reconstruccion.

|

[

h ¢Como actuar para “reconstruir lo

' reconstruible”? Método y trabajo
interdisciplinario

Frente a la necesidad o decision de elaborar un plan
de ordenamiento, en este caso para la reconstruccion
y lo disminucion del riesgo en un centro urbano, el
urbanista junto a ofros profesionales y con la partici-
pacion activa y continua de los afectados trabaja hoy,
normalmente, en dos sentidos: por una parte, se tra-
ta de recuperar y revalorizar zonas historicas o sim-
blicas, edificaciones y monumentos, pensando simul-
tneamente en el mejoramiento de la calidad de los
servicios precedentes. Ello, a través de obras de rees-
tructuracion y restouracion de los edificaciones o
monumentos, osi como de nueva dotacion de servi-
cios en los zonas historicas, con el fin de adecuarlos
a las actividades que requiere lo ciudad de hoy. Por
la otra, se trata de transformar zonas degradadas o
abandonadas dentro del drea urbana, los cuales pue-
den ser destinadas a usos o densidades diferentes de
aquellos precedentes, contribuyendo ol mejoramien-
to de lo calidad de lo vida del sector. Ademds, cuan-
do el caso lo amerita, se incorporan zonas periurbanas
a nuevos usos urbanos. A saber, en los casos en que
lo ciudad preexistente ya no puede satisfacer toda lo
demanda de territorio que se identifica necesaria por
la existencia de requerimientos insatisfechos, por lo
identificacion de zonas a preservar de la reconstruc-
(ion o por la identificacion de necesidades futuras.

La recuperacion para el caso que estamos analizando
se puede interpretar como aquel proyecto destinado
a reconstruir, restructurar y restablecer el centro his-
torico, para que alli puedan volver a desarrollarse las
actividades precedentes, tratando ol mismo tiempo
' de mejorar lo calidod de los servicios y de la vido de

la poblacidn necesitada que habitaba y continda ho-
bitando en él; hoy, en condiciones todavia mds difici-
les. La Guaira y Macuto, las zonas histdricas del Lito-
ral de Vargas constituyen un importante punto de re-
ferencia en la memoria colectiva del pais y ese trabo-
jo de reconstruccion, restauracion, mejoramiento am-
biental y de condiciones de vida para una parte de su
poblacion debe ser realizado.

En ese sentido el plan para el proceso de reconstruc-
cion del Litoral debe tomar en consideracion no solo-
mente las necesidades de los damnificados, sino tam-
bién los problemas de déficit de servicios urbanos y
de ausencia de control del territorio, que por afios
han permitido la proliferacion de actividades urbanas
en lugares vulnerables, debido a no haber ofrecido
respuesta a las necesidades de una parte importante
de sus habitantes. Problemas estos que han surgido
de manera muy evidente con la calamidad.

El Litoral de Vargas venia sufriendo de problemas de-
rivados de: déficit de agua potable; asentamientos
tanto informales como formales ubicados en zonas
que presentaban omenaza ambiental natural; tam-
bién edificaciones educativas y médico-sanitarias cons-
truidas en dreas inadecuados desde el punto de vista
de su ubicacion dentro del centro urbano y en situe-
(ion de alta vulnerabilidad. Otros problemas hallo-
dos estdn relacionados con salubridad debido a la ubi-
cacion dentro del drea urbana del relleno sanitario
para la disposicién final de los desechos sélidos urba-
nos y de la descarga de una parte considerable de las
aguos servidas sin tratamiento previo, ol mar. A todo
ello se agrega la vulnerabilidad tanto de la red vial
primaria urbana como de las comunicaciones viales
interurbanas.

La propuesta de plan requiere, por lo tanto, en este
caso, no solomente de la transformacion del territo-
rio urbano dafiado y de sus zonas adyacentes para
evitar o reducir nuevos riesgos, sino también se hace

necesario estudior y evaluar los laderas de los mon-
tafias sitvadas arriba de toda el drea urbana y los
condiciones de sus costas.

Asi el plan de ordenamiento para la reconstruccion
no puede ser dividido o fraccionado con medidas ur-
gentes de tipo incremental o limitado a propuestas
de reconstruccion de los dreas dofiadas; es fundamen-
tal que se ofrezca un conjunto de lineamientos gene-
rales para toda el drea urbana, haya sufrido o no
daiios; lineamientos que deben ser acordados y com-
partidos entre todos los agentes pablicos, privados y
la poblacién organizada, para que sean respetados y
sirvan de guia a planes detallados y a las acciones.
Es decir, es necesario repensar el Litoral de Vargos
en su totalidad, como parte de todo el Estado Vargas
y en sus vinculos regionales.

La tarea del urbanista en este caso, antes que nada,
necesita del diagndstico y de las recomendaciones
de especialistas de otras disciplinas. El andlisis am-
biental del drea urbana dofiada o no y del estado de
la cadena de montaiios debe ayudar a definir sobre
la costa las zonas donde se podrd o no construir. Es
necesario estudiar cémo serd el comportamiento de
las zonas donde se depositaron los lavas torrenciales,
en particular, el de los conos de deyeccion y de los
nuevas plataformas que se han formado alrededor
de los cauces preexistentes de las quebradas, para
saber si es posible o no construir en estas tierras depo-
sitadas en la costa y en los que avanzan sobre el mar.
En todo caso, en esas zonas serd necesario definir,
trazar y construir nuevos cauces para los drenajes
pluviales; simultdneamente se requiere definir lo
magnitud de lo amenaza sin o con obras de mitigo-
(ion, aguas arriba. Estas dos definiciones permitiran
determinar los franjas de seguridad o preservar de
edificaciones y las zonas donde se deberdn construir
las cajos de expansion destinadas a disminuir la ve-
| locidad de las aguas y a acumular los detritos en el




78

Urbana 28/ 2001

' caso de nuevas lovas torrenciales. A partir de ello se
pueden elaborar los planes de reconstruccion, que en
' este caso del Litoral de Vargas, incluirdn, el trazado
' de la vialidad principal.
Todo esto significa que la reconstruccion se halla con-
dicionada por aquellas acciones y obras que tienen
' como objetivo mitigor el riesgo de las zonas habito-
bles y, por lo tanto, conllevan la transformacion fisi-
ca de lo zona urbana del Litoral de Vargas; lo que
constituye un dato fundamental que debe ser identi-
ficado en el plan urbano.

Los acciones de reconstruccion deben ser realizadas
siguiendo los medidas de control y prevencion indica-
dos en el plan, las cuales sirven de guia para los ac-
ciones de los familias, de los comerciantes, de los
condominios, de los inversionistas inmobiliarios, de
los gestores de los servicios pablicos y de los servi-
cios privados, de las agencias gubernomentales de
vivienda popular, de lo administracion local, de la
gobernacidn, de las organizaciones no gubernamen-
tales, de los organizaciones comunitarias de bose,
en fin, de todos los agentes sociales y pablicos parti-
cipantes. Estos agentes fienen como objefivo resol-
ver el problema de lo pérdida de vivienda, de los ser-
vicios sociales y de una importante parte de los acti-
vidodes laborales lo mds pronto posible; pero el plan
no debe olvidar que en este caso es necesario, tam-
bién, proveer una respuesta a los problemas y reque-
rimientos insatisfechos, precedentes a la calamidad.

Al delimitar las zonas construibles, el plan deberd dar
respuesta a diversas situaciones, a los fomilias que
habitaban en zonas ahora prohibidas, no obstante
antes hubieran sido zonas destinadas regulormente
a viviendo; también deberd dor respuesta a la locali-
zocion de los servicios sociales para lo ciudodanio

5n de la Comision Nacional de Urbanismo

preexistente, los cuales hoy se observa que se hallo-
ban en zonas a riesgo. Por lo tanto, en el plan de
ordenamiento se deben identificar los dreas para el
desarrollo de los diversos tipos de programas
habitacionales, comprendiendo lo vivienda pablica
popular y todos los servicios sociales.

El trabajo comporta, por ofra parte, evaluar la posi-
bilidad o no de expansion urbana, lo posibilidad de
dotar de agua potable todas los zonas habitables, ho-
llar una forma adecuada para la disposicion de los de-
sechos slidos urbanos, llevar a cabo el tratamiento de
los aguas servidas de toda el drea urbana, proponer el
sistema de vialidad primaria ahora destruido y una
comunicacion terrestre mds segura con la capital.

Para iniciar los trabajos de reconstruccion, la propues-
ta del plon no es un instrumento suficiente para co-
ordinar las obras y acciones que propondrén y serdn
realizadas por diversos agentes, quienes infervendrdn
simultneamente y por un periodo relativamente lar-
go. Estas acciones se deberdn gestionar sin descui-
dar los tareas regulares de administracion urbanisti-
ca de todo el centro urbano.

Por ello, la elaboracién de un plan de ordenamiento
en el que se definan lineamientos generales destine-
dos ol proceso de reconstruccion no serd suficiente si
no se cuenta con otros instrumentos para la adminis-
tracion y gobierno del territorio, los cuales muchas
veces no son de cardcter fisico—territorial, sino ins-
trumentos financieros, sociales, juridicos, que mues-
tran lo voluntad politica y los compromisos por parte
de los administradores para atender los necesidades
y se orienten a lograr una ciudad mds sequra y de
mejor calidad para todos sus habitantes.

Esta necesidad de contar con otros instrumentos, im-
plica aceptar que la gestion urbanistica no es solo-
mente elaborar y aprobar planes de ordenamiento,
como ha ocurrido en Venezuelo desde el inicio for-

mal de la planificacion urbana™® en la década de los
aiios 40. Es decir, no basta aprobar planes de orde-
namiento urbano, que se proponen, fundamentalmen-
te, para la expansion y transformacion de lo civdad,
carentes de una programacion real de los inversiones
publicas de infraestructura y servicios necesarios, ol-
vidondo los requerimientos de los ciudodanos més ne-
cesitados, sin propuestas y acciones que contengan
el mejoramiento de las condiciones de vida o lo susti-
tucion de los asentamientos irregulares existentes en
situacion de riesgo. Planes sin una asignacion territo-
rial en lo que se dé respuesta a los necesidades habi-
tacionales de los diversos niveles socioeconémicos y
caracteristicas familiores.

Hoy se requiere actuar para normalizar, lo mds pron-
to posible, la vida del Litoral de Vargas y ello necesi-

' ta de lo porticipacion de todos los agentes sociales y

de todos los insfituciones pablicas, para afrontar jun-
tos y atender las carencias preexistentes dentro del
proceso de reconstruccion.

Entre las respuestas que no se derivan de un plan, pero
que lo administracion pablica debe dar, se halla el pro-
blema juridico de quien vivia en el Litoral pero ha per-
dido los documentos que demuestran sus derechos, de
quienes, sin un derecho de ocupacion del suelo, vivian
alli porque habian construido, comprado o alquilado una
vivienda no regularizada y, también, de quienes fenien-
do todos los documentos del inmueble, ahora no po-
drdn volver o ocupar el terreno de su propiedad o parte
de él. Todo ello debe ser resuelto en un territorio muy
limitado entre lo montodia y el mar y muy frégil desde
el punto de vista geoldgico y geotécnico.

Sin alguna duda aparecerdn, y ya estan apareciendo,
conflictos de diversa indole, y se requiere que lo ad-
ministracion local esté en capacidod de dorles res-
puesta, de alcanzar acuerdos o de adelantar negocio-
ciones para su solucion.
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N Analizar la gestion en el Litoral del

Estado Vargas

Uno de los aspectos generales que ha sido identifico-
do como esencial para el proceso de reconstruccion
de ese limitado territorio es el estudio y definicion de
una politica territorial que sirva de marco de referen-
cia a los acciones de reconstruccion y de guia para la
gestion del territorio.

En el caso del centro historico de La Guaira, a recupe-
rar y adecuar, la zona se encuentra colocada en un
estribo de la montaia sobre el mar, por lo tanto, estd
claramente delimitada y puede ser proyectada como
una unidad que se comunica al resto del drea urbana.
En cuanto a lo zona histdrica de Macuto, esta se halla
sobre la costa y presenta continuidad urbana con zo-
nas de mds reciente urbanizacion, en consecuencia
debe ser estudiada como parte del conjunto urbano.

La evaluacion de la disponibilidad de tierra a lo lorgo
de toda la zona urbana, para el proceso de recons-
truccion, ahora debe incluir los nuevas condiciones
que se acuerden para su ocupacion y adoptar crite-
rios que sean coherentes con el desarrollo econdmico
del pais. En este caso, emerge un aspecto muy im-
portante a tener en consideracion, este es la relacion
estrecha entre los acciones que se podrdn realizar en
el Litoral y un drea territorial mds vasta, en donde
buscar soluciones a los problemas que no podrdn,
por razones de vulnerabilidad, de prevencion ambien-
tal, de costos, de caracter juridico o de capacidad
fisica, ser resueltos en el drea que se defina edificable
en el Litoral de Vargos.

Otro aspecto a evaluar y activar es aquel relativo a
lo gestidn territorial del drea edificable y edificada,
porque se ha puesto en evidencia la debilidad de lo
administracion local para orientar y controlar la ocu-
pacion de lo tierra y, en ese sentido, es necesario
mejorar su funcionamiento como responsables del

gobierno del territorio. En este caso se requiere, paro
empezar, un proceso de mejoramiento en la formo-
cién de los funcionarios, tratar que su rotacion sea
lo menor posible y contar con una actualizacién sis-
temdtica de lo informacion catastral.

Lo Autoridad de Area, o ahora la corporacion de de-
sarrollo, es quien define las prioridades de los ac-
ciones destinadas a la reconstruccion y es la respon-
sable de su coordinacion. Pero la identificacion de
los necesidades urbanas, de los requerimientos in-
satisfechos, como aquellos que han emergido con
toda su fuerza como consecuencia de lo calamidad,
es decir, lo gestion del Litoral en su totalidad, se
encuentra en manos de funcionarios que, hasta aho-
ra, han demostrado tener poca experiencia. En la
Gobernacion se puede considerar que la fragilidad
es debida o que este enfe administrativo es de re-
ciente creacion, todavia no alcanza los cuatro afios.
En la Alcaldia, no obstante tener mds afios de exis-
tencio, hasta ahora la gestion urbanistica se ha de-
mostrado débil, pues cada tres afios a raiz de los
elecciones municipales que tienen cardcter adminis-
trativo (el periodo administrativo ahora es de cuo-
tro afios), ocurria una sustitucion importante de los
funcionarios técnicos y esto comportaba una caren-
cia de compromiso para dor continuidad o la ges-

tibn anterior y no se sistematizaba el proceso de

administracion territorial.

 Aestos dificultades hoy se agrega un problema ul-

terior, constituido por el hecho que el ambito terri-
torial de lo Gobernacion, de la Alcaldia y de
CorpoVargas se sobreponen en gran medida, sobre-
todo en lo referente al drea urbana, emergiendo con
esta situacion problemas de competencia en la ges-
tion del territorio que deberdn ser resueltos de mo-
nera politico—institucional. Se debe sealar que se
requiere tiempo y voluntad politica para que estos
aspectos institucionales sean afrontados, pero se

deben poner en evidencia ya, porque de otra mane-
ra la situacion se presenta, no sélo débil, sino poco
clora y esto hace todavia mds dificil lo tarea de
gobierno del territorio.

El otro aspecto esencial para el proceso de recons-
truccion de Vargas es el proceso de seleccin de los
acciones: estas se deben seleccionar dando respues-
ta a los necesidades inmediatas, es decir, al corfo
plazo, pero pensando ol mismo tiempo en el me-
diano plazo, a saber, identificar el rol que esta ciu-
dad del Caribe puede cumplir de hoy en adelante.
El desafio es hallar propuestas y respuestas senci-
llos que permitan actuar a corto plazo ofreciendo
flexibilidad a los acciones futuras™ .

Lo calomidad de Diciembre 1999, formando parte
de una serie ya conocida de otras calomidades no-
turales, golped esta vez de manera muy severa una
zona muy poblada y estratégica para la capital del
pais; la escogencia de las obras a realizar debe
demostrar que no se deben considerar los antiguos
conos de deyeccion unos “valles” sin riesgo, fal
como ha sido considerado en afios recientes al per-
mitir en esos “valles” lo construccion de viviendas
y de edificaciones para servicios sociales. Este caso
podria convertirse en un ejemplo de como actuar
diversamente, evitando los asentomientos en zo-
nas vulnerables o los que requieren altas inversio-
nes en la dotacion de agua, cloacas y vialidad, osi
como también, preparando a los ciudadanos a to-
mar conciencia de los limites que impone el medio
ambiente y a estar preparados para afrontar emer-
gencias futuras.

14/ En lo referente a andlisis y metodologio para
lo toma de decisiones se remite a Rosenhead )
(1980) “Planning under Uncertainty: Il A
Methodology for Robustness Analysis™ en Journal of
the Operational Research Society 31, 331-42; o
Friend, J. & Hickling, A. (1987) Planning under
Pressure. The Strategic Choice Approach
Butterworth-Heinemann, Great Britain
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M La respuesta que el urbanista no puede
delegar, el gobierno del territorio
Al'inicio de la fase tres de la emergencia, en el Lito-
ral de Vorgos el objetivo inmediato fue contribuir o
reinicior, lo mds pronto posible, las actividodes sus-
pendidas, como el aeropuerto, la comunicacion vial
con Caracas y con los zonas que quedaron aisladas,
lo dotacion de agua potable, todo ello con el fin de
contribuir a normalizar la vida en los zonas donde
los edificaciones no sufrieron daiios y su poblacion
" continuaba habitando.
La Autoridad de Area, creada para constituir una guia
en la fase de reconstruccion promovid, entre otros
servicios, el restablecimiento de la distribucion eléc-
trico y de lo red del acveducto. En este caso, se
' reactivaron los tomas de agua en desuso ubicados
en lo montafia para enlozarlas a la red y se procedio
a la potabilizaci6n o desalinizacion del agua de mar
en los zonas donde ésta se perdio; también contribu-
' y6 a lo apertura de vias provisionales y colocacion
' de puentes Bayle para dar accesibilidod o los zonas
que quedaron aislodas. El aeropuerto estd operando
reqularmente y se ha restablecido lo operacion del
puerto; los escuelas que resistieron en pié los lavas
torrenciales han sido limpiadas de los detritos y fun-
cionan, mientras que los centros ambulatorios y los
hospitales se estdn acondicionando o reconstruyen-
do, por lo cual el servicio médico-sanitario todavio
no opera a plena capacidad

Para los urbanistas uno de los problemas mas impor-
tantes a ser estudiados es cémo hacer propuestas o
corto plozo para resolver los dificultades de los ciudo-

15/ Palabras tomadas de Teolinda Bolivar

16/ Ver D'Alto, S. (1998) Citta dei barrios, do
Caracas a Cusco: Una ricerca traverso lo Cordillera,
Societa e Territorio/ 17, Bulzoni Editori, Roma

17/ Inicio del periodo petrolero, década de los 40°
del siglo XX

danos que estdn viviendo en las zonas afectadas don-
de persisten problemas en la dotacion de los servicios,
propuestas cuyas acciones no constituyan obstdculos
posteriores para la reestructuracion de lo zona.

Es necesario evaluar, también, entre los problemas que
esperan soluciones posibles en el Litoral de Vargas y
que fambién ofectan Caracas, aquellos derivados de
los usos urbanos que requieren de expansion urbana,
como el permanente crecimiento demogrdfico. Este cre-
cimiento necesita nueva fierra urbana, debido a que el
territorio urbanizable sin mayores riesgos y a precios
accesibles yo estd materialmente saturado, pues pre-
senta fuertes limitaciones topogréficas y ambientales,
ademds aumentaria la demanda de agua potable que
siempre ha sido y continua siendo, deficitaria.

En este sentido, el urbanista, a través del andlisis de
los relaciones funcionales de otros centros urbanos
cercanos, puede contribuir a formular propuestas en
lo definicion de una politica territorial subregional,
constituida por el Distrito Federal y los Estados Vargas
y Miranda; en lo cual se puedon dor lineamientos
para la localizacidn territorial de diversas actividades
econdmicas y de servicios, tales como actividades
agroindustriales, turisticas, portuarias, aeroportuarias
y de comunicaciones terrestres inferregionales con
Caracas. Todo ello, basado en el crecimiento demo-
grdfico estimado y los necesidades de los actividades
econdmicas, manteniendo siempre un respeto por el
ambiente y gorantizando, en particular, el espacio
necesario para los dreas residenciales y para los ser-
vicios sociales correspondientes.

En este dmbito territorial mds vasto ya hay activida-

' des economicas y centros poblados de diversas di-

mensiones, en los cuales se han identificado proble-
mas y carencios de servicios. Por ello es necesario
prever que habrén conflictos entre los ciudadanos ya
residentes necesitados de servicios y de vivienda,
quienes esperan acciones que resuelvan sus caren-

cias, y aquella nueva poblacion que no halla oferta en
lo gran Coracas y que llegard a estas zonas esperando
hallar nuevas posibilidades de trabajo, vivienda y ser-
vicios.

También es necesario prever que habran presiones
para sequir construyendo asentamientos informales en
lo periferia de todos esos centros urbanos, es decir,
nuevos barrios de ranchos. Presiones de esa parte de
lo poblacion que ante lo ausencia de respuesta sufi-
ciente por parte de la administracion pblica a sus
necesidades habitacionales, ha hecho de «esta otra
forma de construir lo ciudad»* una cultura®®, asen-
tamientos que se iniciaron simultdneamente al pro-
ceso de urbanizacion venezolano'”.

Es importante, por ofra parte, tener presente que en
el proceso de planificacion regional y en el plon de
reconstruccion de Vargas, se deberd llegar a compro-
misos y acuerdos a nivel gubernamental en el mo-
mento de definir los prioridades de las inversiones
pablicas en todo el dmbito nacional, las cuales esto-
rén orientadas a promover y activar la economia lo-
cal, pero también o facilitar aquellas inversiones que
interesen al pais, derivadas del proceso de globali-
zacion de la produccion.

B Reflexion final

Para nosotros los urbanistas, la reconstruccion de una
civdad después de una calomidad natural de los di-
mensiones de la ocurrida en Vargas, ofrece lecciones
que se deben fener presentes después de transcurri-
do el tiempo y ofrece la oportunidad de modificar los
prdcticas aplicadas hasta ahora en Venezuelo, para
gobernar y administrar el territorio.

Por una parte, las necesidades y requerimientos tien-
den progresivamente o evaluar la conveniencio de
ocupar nuevas fierras, entre ellos las que fueron pre-
servadas porque presentaban riesgo. Toca al urbanista,
entre otros profesionales, no olvidar y recordar a la
' sociedad lo que lo naturaleza nos ha ensefiado con
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esta calomidad. Por la ofra, el urbanista tiene lo
torea indelegable de hacer propuestas politicas para
el gobierno de la ciudad, teniendo presente las exi-
gencios propias de la naturaleza, es decir, con con-
ciencia de los propios limites que ella nos impone
para que los proyectos de transformacion territorial
sean mds sequros. En nuestro caso significa tener
claras los amenazas geoldgicas, geotécnicas e
hidroldgicas de la zona y definir claramente, para
conocimiento y vigilancia de todos los sectores pu-
blicos y privados de la sociedad, donde no se debe-
16 construir en los proximos afios, de acuerdo con
el conocimiento que los especialistas tienen sobre
la problematica.

Estamos llomados, también, a sefialar aquellas edifi-
caciones que presentan caracteristicas particulares
para la historia de lo ciudad y deben ser reestructure-
dos y preservados de su destruccion, las agrupacio-
nes de edificaciones que por su homogeneidad de-
ben ser tombién mantenidas, pues contribuyen a tras-
mitir la memoria colectiva de la sociedad. También
debemos estudiar y proponer el mejoramiento de los
condiciones de vida en las zonas historicas degrada-
das, sin olvidar aquellos zonas de asentamientos in-
formales que puedan ser incorporadas plenomente o
la estructura global urbana.

Ademds, en los zonas destruidas, pero de posible
reconstruccion, es necesario parficipar activamente
para que se propongan formas juridicas que permi-
tan dar respuesta de localizacion a la poblacion que
no podrd volver a ocupar los lotes donde habitaba y
que sigue manifestando su voluntad de regresar a lo
zono.

En fin, es una tarea indelegable proponer el mejoro-
miento de los servicios preexistentes que han sido
identificados deficitarios, especialmente la estructu-
ra de la red viol primaria urbana e interurbana y el
sistema de transporte publico, en particular en su co-

municacion con el resto de la gran Caracas.

Como consecuencia de las limitaciones de tierra ur-
bana que ya se presentan en la capital y su drea de
influencia inmediata, incluyendo Vargas, es nece-
sario verificar como un dmbito territorial mayor pue-
de servir de respuesta a los requerimientos o pro-
blemas actuales y futuros.

Bajo la responsabilidad de lo administracion local y
de lo gobernacion del Estado Vargas, quienes de-
ben trabajar coordinadamente y en estrecho con-
tacto con lo Autoridad de Area, CorpoVargas e, in-
cluso, con el nuevo Alcalde del Distrito Capital o
Metropolitano'®, se halla lo gestion territorial y pro-
piamente urbanistica que no pueden ser llevadas a
cabo solamente con planes de ordenamiento, de
desarrollo local o especiales. Entre los aspectos de
gestion a considerar estdn el llegar a acuerdos poli-
ticos de cooperacion para la distribucion de compe-
tencios, destinados a asumir compromisos presu-
puestarios entre y con los demds agentes de la ad-
ministracion pablica, de manera tal de garantizar
que los proyectos sean ejecutables. También es ne-
cesario ofrecer lineamientos claros, que respondan
a la satisfaccion de los necesidades y orienten las
acciones de los agentes privados y de la poblacion
organizada involucrada en el proceso de reconstruc-
cion o de nueva construccion.

La administracion debe elaborar y mantener un co-
tastro urbano actualizado que permita conocer clo-
ramente la ocupacion del territorio comunal y a car-
go de la gobernacion; se recomienda extender el
catastro a todo el territorio del estado, entre otras
razones administrativas, para tener clara la situe-
(ion de ocupacion y tenencia de la tierra, asi como
de los caracteristicas socioecondmicas de los ciuda-
danos en todo el Estado Vargas. Por otra parte, la
administracion con el soporte del urbanista debe
hacer presion para que sea instalado y mantenido

un sistema de control y monitoreo de lo montaiia,
asi como de alorma temprana en las zonas habite-
das y por reconstruir, educando a lo ciudodania o
actuar con conocimiento de causa frente a emergen-
cias similares a aquella ocurrida en Diciembre 1999.

En sintesis, como urbanistas venezolanos que lleve-
mos a cabo el rol de consultores, de administradores
locales o regionales, o de profesores e investigado-
res, esta calomidad nos ha dado diversas lecciones.

La mds importante es aquella de aceptar que se ac-
toa en medio de una complejidad urbanistica derive-
da de una cultura del oficio que ha buscado respues-
tas categbricas y definitivas para gobernar el territo-
rio, mientras la experiencia nos indica que es nece-
sario hallor ideas simples, pero estructurantes que
puedan ser compartidas por los diferentes agentes
pablicos, privados y por lo misma poblacidn, y ofre-
cer respuestas especificas a corto plozo que permi-
tan mantener flexibilidad en los acciones futuras.

Entre los aspectos sobre los que se debe trabajor
sin dilacion se presentan los siguentes: reconocer
el comportamiento y las necesidades de la natura-
leza, los cuales deben ser respetados; preparar lo
administracion local para que tome conciencia del
ol subsidiario que tienen los planes de ordenamien-
to urbano en el sistema de planes del pais y para
Ilevar a cabo sus tareas de coplanificacion con el
resto de la administracién poblica; ofrecer instru-
mentos para la administracion urbanistica (no sélo
planes o instrumentos contables de verificacion y
control de los estandares) que estén en capacidad
de dar respuesta a lus necesidades de todos los
estratos socioecondmicos, en particular, a las co-
rencias de lo poblacion mads necesitada, tratando

18/ Figura administrativa elegida el 30 de Julio de
2000
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de ofrecer una distribucion de servicios mds equitativa
y, asi mismo, contribuir a que la ciudadania tenga co-
nocimiento y ejerza sus derechos y deberes urbanos.

Todo ello a través de una gestion urbana donde se eve-
lde lo eficacia de los acciones, se lleve a cabo un segui-
miento administrativo de las inversiones; se esté dis-
puesto a iniciar procesos participativos para la selec-
cion de los nuevas acciones y se estudien y evalden,
de acuerdo con las necesidades globales de la ciudad y
del ambiente, las propuestas de los diversos agentes
privados que action en diversas zonas de la ciudad.

Se trata, también, de estar conscientes que en el
proceso de gobierno y gestion del territorio se pre-
sentardn conflictos originados por la civdadania or-
ganizada o por grupos de interés que solamente se
pueden prever hasta un cierto punto y, por lo tan-
to, deberdn ser afrontados y encontrada una solu-
cion o medida que se vayan presentando; se frata,
en este caso, de estar dispuestos a arriesgarse pro-
poniendo medidas o recomendaciones impopulares
cuando se propongan o verifiquen nuevos asen-
tamientos en zonas vulnerables; se trata de trabo-
jar con el resto de la administracion pblica para

alcanzar acuerdos y compromisos sobre las inver-
siones a llevar a cabo, en funcion de las prioridades de
las politicas de desarrollo regional.

Se trata, en fin, de aceptar que existe incertidumbre
en cuanto al desarrollo futuro de lo sociedad y de lo
naturaleza y, en consecuencio, en el desarrollo de lo
ciudad. ; Serd esta una leccion aprendida? ; Servird el
Litoral como ejemplo a sequir para un gobierno del
territorio que esté dispuesto a atender las necesi-
dades de la mayoria de la poblacién ? El tiempo y
los hechos lo dirdn.
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