Urbana 29/ Caracas 2001, pp. 127-129

Luis Carlos PALACIOS

Marco NEGRON

Civdad y modernidad

El rol del sistema de civdades en la
modernizacion de Venezuela. 1936
2000

Ediciones Instituto de Urbanismo, FAU,
UCV, Coracas, 2001. 128 pp., illus

Este texto de Negron discute dos pro-
blemas: lus caracteristicas del sistema
de ciudades venezolano, especificamen-
te lo posibilidad de que éste presente
primacia excesiva, lo que el autor deno-
mina un “patron primacial”, y el rol es-
trotégico que podria jugar la “gran aglo-
meracion urbana” conformada por el eje
Caracos-Valencia en el desarrollo nacio-
nol. EI profesor Negron es especialista
en los temas urbanos, con una labor aca-
démica extensa. Por mucho tiempo fue
miembro del personal de investigacion
del Cendes y del Instituto de Urbanismo
de la FAU, UCV: y también fue Decano
de lo Focultad de Arquitectura y Urba-
nismo de la UCV. Este nuevo titulo po-
siblemente despertard la curiosidad y
atencidn tanto de los especialistas en
temas territoriales como de los cienti-
ficos sociales venezolanos y en gene-
rol de América Latina.

El primer tema de su libro se refiere a lo
conocida tesis segdn la cual Caracas, o
el area metropolitana de Caracas, ten-
dria una concentracion excesiva de acfi-
vidades y poblacion con relacion ol res-
to del territorio nacional, lo que implico-
ria no tanto un “simple” desequilibrio
territorial, sino més bien seria la expre-
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sion territorial de un mecanismo de ex-
plotacion, donde el “centro” extrae va-
lor agregado de la “periferia”; es decir,
lo tesis de lo dependencio de origen
marxisto. La teoria de la dependencia
tuvo popularidad en los ofios sesento y
se frata de una reformulacion de las te-
sis de Lenin y Kautsky sobre el imperio-
lismo. Segin lo teoria de lo dependen-
cia, los paises atrasados dedicados a ac-
tividades primarias con abundancia de
mano de obra sufririan un infercombio
desigual con los paises industrializados,
y por tanto se produciria una transferen-
cia de “valor” de lo “periferia” ol “cen-
tro” industrializado. Al mismo tiempo,
los paises de la “periferia” serian recep-
tores de capital productivo y a través de
altes tosas de ganancia, se produciria
un drenaje de “valor” a los paises del
“centro”.

En el caso del problema que analiza
Negron, la relacion de dependencia se
estableceria ol interior del pais, con el
“centro” representado por el drea me-
tropolitana mds importante, y lo “peri-
feria” por el resto del pais; como fue
usual en los esquemas conceptuales
eloborados en los 60” para explicar el
“desequilibrio” territorial al interior de

los paises.

A pesar de que la desigualdod entre las
naciones ricas y los pobres parece ho-
ber aumentado, la tesis de la dependen-
cia ha perdido atractivo por problemas
de coherencia conceptual. En el caso ve-
nezolano, donde el pais percibe por lo
exportacion petrolera una considerable
“renta” de cardcter monopdlico (en lo
terminologia marxista), es dificil soste-
ner la tesis de lo dependencio.
Actualmente, una de los caracteristicas
del proceso de urbanizacion en los pai-
ses en vias de desarrollo es lo aparicion
de mega-ciudades o regiones urbanas
muy exfensas con impresionantes con-
centraciones de actividades y poblacion,
algunas con poblacion similar o mayor
0 lo de toda Venezuela. Buena parte de
estos paises, como China, basan parcial-
mente sus politicas de desarrollo en el
aprovechamiento de las economias de
escala o externalidades que se obtienen
en estos regiones urbanas. En este con-
texto, la discusion sobre lo macrocefalia
de Caracas parece, a primera vista, un
anacronismo de los afios 50 o 60. Sin
embargo, en Venezuela es un tema oc-
tual por la posicion ideoldgica del go-
bierno, uno de cuyos principios es lo

127



128

Urbana 29/2001

desconcentracion de actividodes y poblo-
cion, combatiendo la supuesta macro-
cefalia caroquefia.

Un punto clave en la tesis del desequili-
brio territorial (ol interior de un pas)
ligodo a la teoria de lo dependencia, es
el de lu dindmica de distribucion poblo-
cional y de actividodes entre el “centro”
y lo “periferia”, que conduce o lo
macrocefalia de lo ciudad primada, en
el coso de Venezuelo, el drea metropoli-
tona de Coracas. En este caso, en el
“centro” no existirian actividades indus-
triales, sino basicamente actividodes de
comercio y especulativas, que extraerian
valor agregado de los octividades pro-
ductivas de lo “periferia”. Sin embargo,
si tendria que producirse una concentra-
cion de poblacion muy importante en la
ciudad primada, como efecto de flujos
migratorios internos ligados al empobre-
cimiento relativo de la “periferia” res-
pecto al “centro”. Existen también otras
tesis de desequilibrio territorial y mo-
crocefalia en la ciudad primada no ligo-
dos la teoria de lo dependencia, sino mds
bien a aspectos insfitucionales y a los
bajos economias de escala que se pro-
ducirian en los ciudades grandes y el
subsidio que otorgaria el Estado a los

deseconomias de escala que se presen-
tarion en la ciudad principal. Segin este
fipo de hipdtesis, también se deberia pro-
ducir una concentracion poblacional ex-
cesiva en lo ciudad primada. En Vene-
zuela existen pocos andlisis concrefos
respecto a este tema.

El texto de Negron no hace una andlisis
tedrico explicito sobre los tesis del des-
equilibrio territorial, sino que empirica-
mente analiza si se ha producido una
concentracion poblacional excesiva en el
drea metropolitana de Caracas. Toman-
do el esquema conceptual de la llamado
ley o “regla tamaio-rango”" de los sis-
temos de ciudades, e inspirindose en
trabajos de Berry,? analiza el sistema
de ciudades venezolano desde 1936
hasta el presente y evalda economé-
tricamente si existe un patron donde lo
ciudod mads importante (Caracas) presen-
to una concentracion excesiva de pobla-
cion.

La llamada ley o “regla tamafio-rango”
es una relacion, sistematizada por Zipf,
que se ha conseguido en estudios empi-
ricos acerca de la distribucion de ciudo-
des en paises o regiones. Una interpre-
tacion tedrica de la regla indicaria que
en una region o pais con un sistema de
1/ la regla o “ley tamafiorangofue
sistematizada por Zipf en 1949, y es
equivalente a lo llomada “ley de

Pareto” para la distribucién de los
lugares centrales

2/ Brian Berry . L. fue uno de los
lideres intelectuales del andlisis
empirico de los sistemas de ciudades

ciudades (o, mds correctamente, con
un sistema de “lugares centrales”) su-
puestomente equilibrado (segdn lo
teoria de los lugares centrales), existe
una relacion constante entre el “rango”
de lo ciudod y su “tamaiio”. Por lo
general, el tamaiio se evalda por lo
poblacion de lo ciudad y el rango de la
ciudad corresponde a su lugar en lo
jerarquia del sistema de lugares
centrales. Simplemente esta regla
indica que el tamaiio de poblacion de
lo segunda ciudad dentro del sistema
de lugares centrales debe ser igual o
lo mitad del de la primera, tomando
en cuenta lo constante y el valor del
exponente al cual estd elevado el rango
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sucesivamente.

Lo teoria de los lugares centrales, ini-
ciolmente formulada por Christaller, su-
pone que los ciudades o lugares centro-
les de una region se estructuran
jerdrquicomente, de manera fal que los
ciudades de jerarquia superior se corac-
terizan porque en ells se realizan to-
dos los funciones (tipos de actividades)
de los ciudades de jerarquia inferior y,
ademds, los propias de su jerarquic; y

que el tamaiio poblacional de estos ni-
cleos urbanos, coherente con sus funcio-
nes, deberia tener una relacion estable
con ¢l tamaiio poblacional de los nicleos
urbanos de jerarquia superior o inferior.
Este tipo de esquema jercirquico se su-
pone que corresponde o una situacin
de “equilibrio”, en el sentido de ser una
distribucion eficiente y estable. Dadas las
condiciones fan restrictivas del esquema
de Christaller (inspirado en el Sur de Ale-
mania), el andlisis de este tipo de requ-
loridad ha tendido a flexibilizarse o
reinterpretarse. Aunque existen intentos
de establecer una relacion tedrica estre-
cha entre la teoria de los lugares centro-
les y reglas como la “regl tamofio-ran-
go”, por lo general no han sido muy
exitosos. Se fiende a interpretar los re-
laciones de regularidad en lo distribucin
de los sistemas de ciudades en forma
flexible. Por ejemplo, Rosen y Resnick
(1980)3, en un andlisis para 44 pai-
ses, consiguen que lo reglo “tomaiio-
rango” es sélo una aproximacidn o lo
distribucion de los ciudades en el terri-
torio. Sin embargo, es obvio que si en
un pais o region se encuentra un siste-
ma de ciudades con un patrén jertirqui-
co estable y coherente con la “reglo fo-
3/ Rosen, K. T. y Resnick, M. (1980)
The Size Distribution of Cities: An
Examination of the Pareto law and

Primacy”, Journal of Urban Economics
8, pp. 16586



mafio-rango”, dificilmente podria con-
cluirse que existe hipertrofia de lo civ-
dod primada, como sostiene lo tesis de
lo dependencia.

Lo que encuentra Negron es que el po-
tron del sistema de ciudades venezolo-
no es “log-normal”, esto es, correspon-
de a lo “reglo tamafio-rango” sin con-
centracion excesiva en la ciudod mas
importante. Ademds, muestra que este
patron es muy estable en el tiempo, se
mantiene a lo lorgo de todo el periodo
histdrico analizado y, en los dltimos pe-
riodos, lo tendencia es que el drea
metropolitana de Caracas pierda impor-
tancio poblocional. Es decir, muestra que
lo consecuencia que podria esperarse de
la teoria del desequilibrio territorial ins-
pirada en la dependencia, simple y sen-
cillomente no se manifiesta. En cierta
manera se podria considerar como una
falsificacion popperiana de la tesis “de-
pendentista”.

El segundo punto es la necesidad que el
autor siente de cambior el discurso anti-
metropolitano que ha caracterizado bue-
na parte de la politica territorial venezo-
lana, sobre todo en el presente gobier-
no, e intentar aprovechar las exter-
nolidades metropolitanas como una po-

lanca para obtener un mejor desarrollo.
En este punto, Negron propone consi-
derar la aglomeracidn urbana que se es-
taria conformando en el eje Caracas-Vo-
lencia como la region urbana clove de
la politica territorial, dejondo un tanto
de lodo la tesis de lo “desconcentracion-
concentrada”, que tanta adhesion ha
tenido en nuestros paises.

El libro se inicia con la discusion del pro-
blema del sistema de ciudades venezo-
lano, y culmina con un epilogo donde
se plantea “el rol estratégico de las aglo-
meraciones del eje Coracas-Valencia”.
Ademds, tiene un anexo metodolagico.
Aunque obviamente es un trabajo de
alto interés, quizds estd demasiado in-
flvido por el ambiente intelectual ve-
nezolano en el campo ferritorial y ur-
bano, en el cual ha tenido demasiada
fuerza los tesis de lo dependencia y el
discurso anti-metropolitano. Seria de-
seable pasar a esquema tedricos dife-
rentes, y discutir su relevancia, tanto
tedrica como empirica. El punto fuerte
del libro es el rechazo empirico a lo
tesis de lo “macrocefalia”, pero hubie-
se sido interesante una discusion mas
actualizada de los problemas territo-
riales.
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