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CARACAS EN BUSCA DE
LA GOBERNABILIDAD

Cualquiera podrio pensar que exagera quien diga que Caracas es una ciudad des-
afortunada: emplazada en un lugar de excepcional belleza, con condiciones climatolégicas especialmente benignas y una
localizaci6n estratégica que facilmente le permifiria cumplir el relevante rol de puerta de entrada de América del Sur, sobre ello
parecerian converger fodas las condiciones pora ser un centro urbano de notable calidad. Si se pienso ademds que es lo capital
de un pas reducido en poblacion y que desde hace ochenta afios disfruta de la ventaja de ser uno de los principales exportadores
de petréleo del mundo, se concluird que habria que ser un verdadero genio de lo chapuza para malograr tan fovorables
oportunidades.

Pero lo que parecia imposible ha terminado por ocurrir: después de un periodo de
esplendor en el que, entre ofras cosas, consolidd un envidiable patrimonio modemo que le permifio superar el handicap de
corecer de un patrimonio arquitectonico colonial o siuiera decimondnico relevante, la ciudad ha entrado en un periodo de
degradacion dificil de imaginar: la notable infroestructura construida entre los afios 40 y 60 del siglo pasado hace tiempo que
se hizo insuficiente o estd obsoleta, algunos servicios registran un auténtico colapso y casi lo mitad de lo poblacién se ha visto
en la necesidod de resolver por su cuenta, en las llomados dreas informales, lo habilitacion urbanistica y lo construccion de las
viviendos que le permitieron ubicarse en la ciudad; el trdfico, pese ol importante alivio que ha significado el Metro, se ha
convertido en una auténtica pesadilla para todos sus habitantes, ol tiempo que los espacios pablicos abiertos han sido copados
por una masa anarquizada de comerciantes informales. Pero lo mds grave, aunque quizé lo menos percibido, es que eso
dindmica ha ido conduciendo a una acentuacion de la escision social de la ciudad: quienes pueden se refiran hacia urbanizaciones
y condominios de acceso controlado, creando simultdneamente sus propios espacios publicos cerrados —clubes y centros
comerciales y de recreacion—, de modo que la cualidod mds relevante de la ciudad, su condicion de espacio del intercambio y
lo infegracién socio-cultural, se ha erosionado considerablemente. Resulta yo muy claro que ella se va conformando alrededor
de dos polos sociales contrapuestos entre los cuales hay cada vez menos comunicacion.

La respuesta tradicional de las autoridades ha sido la de que se trata de una ciudad
ingobernable y para sustentar su tesis han llegado hasta o falsificar los cifras de poblacion, atribuyéndole un ndmero de
habitantes que  veces mds que duplicaba la realidad. Pero ocurre ademds que el crecimiento demografico del Area Metropolitana
de Caracas, que en verdad habia sido excepcionalmente alto desde que en la década de 1920 inicid su transicion demogrdfica,
comienza a declinor de manera significativa a partir de los 70, ol punto que enfre 1981 y 1990 lo poblacion apenas se
incrementd en un 3,98%, con una tosa anual promedio del 0,43%, bastante inferior a la nacional, que, aunque también
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declinante, adn se mantuvo en el 2,60%; fue Caracas la que por mucho, entre los 26 ciudades venezolanas mds grandes,

registrd un menor crecimiento en ese periodo, situacion que por lo demds ya se habia registrado, aunque menos dramdticamente,
entre 1971y 1981.

LA BUSQUEDA DE LA GOBERNABILIDAD

Para los expertos y estudiosos de la materia aquella respuesta se entendid siempre
como una simple coartada: més que ingobernable, Caracas se habia convertido en una ciudad desgobernada y no por razones
meromente coyunturales, como podria ser lo incompetencia de un gobernante eventual, sino estructurales, por la obsolescencia
¢ inadecuacion de sus instituciones de gobierno y por la evidente incapacidad para sustituir el agotado modelo de finonciomiento
que apuntal la fase de expansion, centrado en una supuestamente ilimitada capacidad del estado nacional para redistribuir
petrodolares.

Es osi que desde que los modemos proyectos de reforma del estado comenzaron a
tomar cuerpo, particularmente en el seno de la desaparecida Comision Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE), el
tema de la gobernabilidad de la capital de lo Repablica concentrd un muy alto inferés. Este se vio reforzado con el nacimiento
de lo antigua Fundacion, hoy Asociacion Plan Estratégico Caracas Metropolitana, que abrio un amplio debate orientado o
generar una vision compartida de l capital, a partir de la cual formular los lineamientos estratégicos de su transformacion. De
ese debate se concluyd que el déficit de gobernabilidad que ella registraba era la variable clove, cuya resolucion era una suerte
de condicion sine qua non para poder abordar con éxito los demds retos que se planteaban.

La instalacion de lo Asomblea Constituyente en 1999 parecid abrir la posibilidad
de lograr un avance sustantivo en la materia, por lo que un equipo de especialistas organizados alrededor de la Fundacion Plan
Estratégico intentd aprovechar la coyuntura para que la nueva Constitucion de la Repdblica incluyera los elementos esenciales
para propiciar la reforma de los instituciones de gobierno no sdlo de la capital, sino de todos los dreas metropolitanas del pais.
Ese intento y sus resultados es lo que analizan los articulos que conforman esta edicion de la revista Urbano.

¢UNA CIUDAD AUN MAS INGOBERNABLE?
Ms alla de esa circunstancia en si misma tan importante, que pese a sus ambi-
giledades y carencias culmind por fin en la creacion de los organos metropolitanos de gobiemo, la situacion de la ciudad —lo



que ahora, por la precisién, lleva el feo nombre de Distrito Metropolitano de Caracas— ha terminado por agravarse: la vision
integral de lo ciudod sigue ausente, trabojando cada municipio como si no estuviesen insertos en un conjunto urbano mds
amplio, pero, para empeorar las cosas y limentado por los citados ambigiedades y carencias del instrumento legal, se ha
desatado ademds un enfrentamiento entre la recién creada Alcoldia Metropolitana, la insfitucidn supuestamente desfinada a
posibilitar esa vision integral, y lus olcaldias municipales, con el previsible resultado de la pardlisis y lo indefinicion de los
politicas hacia la ciudad.

Como resulta de los articulos incluidos en esta edicion de Urbana, la Ley aprobada
por la Asomblea Constituyente adolece en efecto de fallas gravisimas que slo podian ser superadas con la buena voluntad y el
espiritu de cooperacién de todos las instancias del gobierno local, metropolitanas y municipales. Lomentablemente ha ocurrido
lo contrario, y lo que estd por detrds no son, evidentemente, diferencios de vision acerca de la ciudad y su gobiemo —jseria un
verdadero lujo!~ sino los intereses politicos mds mezquinos e inmediatos. Se ha comprendido, sin duda, que lo Alcaldio
Metropolitana constituye una excelente plataforma para aspirar a la Presidencia de la Repablica, por lo que si de una parte
predomina un cierto gusto por los actuaciones efectistas, de ofras prevalece algo todavia peor: los esfuerzos dirigidos a hacer
fracasar esa gestion.

Esto dltimo se ha evidenciado claramente en el reciente debate acerca de la conve-
niencia 0 no de subdividir en varios municipios al Distrito Capital, hosta ahora coincidente con el municipio Libertador, el mas
extenso y poblodo del Distrito Metropolitano: entre las iniciafivas presentadas era evidente que algunas carecian de otra
sustentacion que no fuera el debilitomiento de esa instancia. Pero hay més sefiales al respecto —algunas adn més graves,
como el tratamiento presupuestario que se le ha dado ol gobierno metropolitano— que carece de sentido resefiar ahora. Sélo
inferesa destacar que, odn aceptando que lo persona que circunstancialmente ejerce el cargo se hubiera convertido en una
molestia para ofras instancias de gobierno, manejar el problema de esa manera -que se puede resumir en la trajinada metdfora
de botar al nifio con el agua sucia- Gnicamente revela primitivismo politico y ausencia absoluta de vision de largo plazo, lo
Unica que puede darle sentido a la accion sobre lo ciudad.

UNA CIUDAD EN DECADENCIA
En todo caso, lo Gnico que resulta incontrovertible es que Caracas se encuentra
hoy en un proceso de decadencia acelerada: sus autoridades no han sido capaces de responder a los necesidades de reconversién
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planteadas por el cambio en los escenarios econdmicos (agotamiento del dinamismo petrolero, globalizacion y terciarizacion),
de modo que se trata de responder a fenomenos como el crecimiento desaforado del comercio ambulante simplemente creandole
recintos para evitar que ocupen las calles. Pareciera no entenderse que el dnico objetivo sensato a perseguir debe ser el de
acabar con la buhoneria, al menos en sus proporciones actuales, a través de un cambio radical en la base econdmica de lo
ciudad. Combio que exige contar con una vision integral y de largo plazo por parte de los gobiemos locales, donde el elemento
central debe ser la progresiva bisqueda de la independencia presupuestaria del gobierno nacional y la exploracion de nuevas
formas de cooperacion con la inversion privada, nacional e internacional. Ello sin embargo requiere de un fuerte cambio en la
mentalidad de nuestros gobernantes, en su manera de entender la construccion de la ciudad y lo importancia que ella tiene en
la activacion de lo economia nacional. Esa mentalidad, sin embargo, ha sido moldeada por nuestra seculor dependencia de lo
renta petrolera, de modo que lo recomendable en lo materia es mantener un cauto pesimismo.



