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Resumen

Se presentan los resultados parciales del estudio
diagndstico del Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible
para el Corredor Altitudinal de Gualaca-Panama, que
busca crear un modelo escalable y replicable mediante
una metodologia multidimensional y participativa.
Los hallazgos identifican el cambio climatico como
la principal amenaza percibida por las comunidades
locales. Las soluciones incluyen capacitacion en
practicas resilientes, acceso a financiamiento verde
y uso eficiente del agua y la energia. Se selecciond
un area como ventana piloto y diez unidades
productivas piloto con potencial de transicion circular,
agroecolégica y turistica. El estudio indica que la
viabilidad del modelo depende de una gobernanza
participativa, la integracion agroecologia-turismo
rural sostenible y el fortalecimiento de capacidades.
El proyecto se alinea con los ODS 13, 14y 15, como
un laboratorio de practicas sostenibles transferibles a
otros territorios de América Latina.

Palabras clave
Desarrollo rural sostenible/ Cambio climatico/
Agroecologia/ Turismo rural/ Economia circular

https://doi.org/10.37883/CENDES/2025.42.119.07
MARIA EUGENIA COLLELL SCHNAIDT*
JOEL CAMPUZANO
ZENAIDA OCHOA DE RODRIGUES
FRANCISCO UGEL

Abstract

This document presents the partial results of the
diagnostic study for the Sustainable Rural Development
Project of the Gualaca Altitudinal Corridor-Panama.
which aims to create a scalable and replicable
model using a multidimensional and participatory
methodological approach. Climate change was
identified as the primary threat for local communities.
The solutions include training in resilient practices,
access to green financing, and efficient use of water
and energy. One area was selected as a pilot window
and ten Pilot Productive Units were identified for
their potential for circular, agroecological and tourism
transition. Findings indicates that the model's viability
depends on participatory governance, the integration
agroecology-rural tourism, and capacity building. The
project aligns with ODS 13-14-15 as a laboratory for
transferable sustainable practices for other territories
in Latin America.
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Introduccion

El desarrollo rural sostenible representa un pilar fundamental para el de-
sarrollo econdmico sostenible y la conservacién ambiental en América
Latina. En Panama, la provincia de Chiriqui y especificamente el Corredor
Altitudinal de Gualaca, enfrenta desafios Unicos que combinan la presién
sobre los recursos naturales con oportunidades emergentes ligadas a la agro-
ecologfa, el turismo rural y la transicion justa. El Proyecto de Desarrollo Rural
Sostenible para el Corredor Altitudinal de Gualaca (PDRS-CAG), financiado
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), surge como una respuesta
integral a estos desafios, con el objetivo de crear un modelo replicable y
escalable de desarrollo que integre produccién, fortalecimiento de compe-
tencias verdes, inclusién social y la conservacion de los recursos naturales y de
la biodiversidad; basado en los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) 8:
Trabajo decente y crecimiento econémico, 13: Accién por el clima, 14: Vida
submarina', y 15: Vida de ecosistemas terrestres (Oteima-Intelego, 2025a)
(Banco Interamericano de Desarrollo, 2021).

El disefo y la implementacion del proyecto se enmarcan en los principios
rectores de la Carta de la Tierra, sirviendo esta como un faro ético que guia la
articulacion de sus componentes. Este compromiso asegura que la busqueda
del desarrollo sostenible en Gualaca no se limite a una dimension técnica o
econdémica, sino gque aspire a construir un modelo de vida en comunidad que
honre la diversidad bioldgica, promueva la justicia social y econémica, y se fun-
damente en procesos democraticos y participativos, contribuyendo asi a un
futuro mas pacifico y sostenible para la region (Campuzano y Chacén, 2019).

La hipdtesis general del proyecto infiere que la introduccion de un modelo
integral y multidimensional de desarrollo rural sostenible en el Corredor
Altitudinal de Gualaca en el Municipio David - Provincia de Chiriqui, incidira
favorablemente en la generacion de empleos verdes, el impacto ambiental
en la localidad, en particular la reduccién de la huella de carbono, el forta-
lecimiento de capacidades para la transiciéon hacia una economia baja en
carbono, con énfasis en la transicién agroecoldgica, potenciando el turismo
rural, mediante la diversificacion y el escalamiento sostenible econémico vy,
en general, la calidad de vida en la region (Oteima-Intelego, 2025a: 20).

' Dada la conexion entre la conservacion de cuencas hidrogréficas en el Corredor Altitudinal de Gualaca y su impacto en los
ecosistemas costeros y marinos de Panama, en este caso, concretamente el Golfo de Chiriqui «La gestion sostenible del agua en
el CAG contribuye a la reduccion de la escorrentia de sedimentos y contaminantes que afectan los ecosistemas marino-costeros,
alineandose con el ODS 14» (Banco Interamericano de Desarrollo, 2021).
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La metodologia utilizada en el diseio del modelo empled un enfoque
complejo, sistémico y multidimensional que integrd aspectos sociales, am-
bientales, econémicos e institucionales, para lograr un impacto positivo en
la regién. Se propuso su implementacion en dos fases: la primera referida a
la introduccién del modelo y la segunda al anclaje del mismo. Presentamos
un resumen de los referentes tedricos del modelo y resultados parciales de
la primera fase, desarrollada con la metodologia de acciéon participativa® de
enfoque mixto cuali-cuantitativo, que abarcé un diagnostico participativo co-
munitario, fundado en un analisis multicriterio y la revision sistematica para
identificar los principales desafios y oportunidades del territorio.

Referentes teoricos del PDRS-CAG

La concepcion de un modelo desarrollo rural sostenible (MDRS) se presenta
como una respuesta integral a los desafios que enfrentan las comunidades
rurales en la actualidad. Este modelo no solo busca mejorar las condiciones
naturales del 4rea, sino que también se enfoca en la sostenibilidad ambiental
y la cohesién social. Es un término que abarca multiples significados y ma-
tices, reflejando un cambio de cultura hacia la revalorizacion de los espacios
rurales. Este enfoque reconoce que el desarrollo no puede ser Unicamente
econémico, sino que debe integrar aspectos socioculturales, entendiendo la
familia como unidad de produccién, junto a la participacion activa de jovenes
y mujeres (RIMISP-Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, 2019) y
ecosistémicos referidos a los recursos del ambiente disponibles para el de-
sarrollo de actividades agroecolégicas y la prestacion de servicios turisticos
con enfoque en la economia circular.

Los principios fundamentales de un MDRS persiguen: el balance entre el
desarrollo econémico, la equidad social y la proteccion ambiental; asegurar
que los recursos y la capacidad productiva estén disponibles para las genera-
ciones futuras; promover el uso responsable y la conservacién de los recursos
naturales, ya que son la base de la produccién, y reconocer la complejidad
de los territorios rurales, incluyendo las dinamicas urbano-rurales y como
estas influyen y se transforman mutuamente (Rimisp-Centro Latinoamerica-
no para el Desarrollo Rural, s.f.)>. El modelo desarrollado se enfoco en los
siguientes referentes teéricos:

2 Se registro un proceso de investigacion y aprendizaje colectivo en el que los investigadores y la comunidad colaboraron para
analizar y transformar su propia realidad social, entre junio-julio 2025.

* Se hace referencia a Ecadert. Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (2015) se menciona dentro del contenido
del portal de Rimisp.
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Desarrollo Rural sostenible

El desarrollo rural sostenible busca fomentar la prosperidad econémica en ar-
monia con los ecosistemas a largo plazo, proteger el medio ambiente y mejo-
rar la calidad de vida en las comunidades rurales (Tshikovhi, More, Cele, 2023),
(IPCC-Informes de Cambio Climatico, 2023). Este enfoque esta alineado con
el Marco de Politica Ambiental y Social del BID (Banco Interamericano de De-
sarrollo, 2021), el cual enfatiza la gestion ambiental de los recursos naturales,
la resiliencia ante la crisis climatica y el fortalecimiento del capital social y
natural. EI BID destaca la necesidad de promover la biodiversidad, mitigar im-
pactos ambientales y mejorar las condiciones sociales, especialmente para los
grupos vulnerables, mediante soluciones basadas en la naturaleza que crean
oportunidades econdmicas en sectores como el agroalimentario y energético.

Una expresion clave de este desarrollo es la sostenibilidad corporativa de
las unidades productivas, la cual se articula en tres conceptos fundamentales
de acuerdo con el United Nations Global Compact (2014). Primero, la sosteni-
bilidad corporativa es una filosofia de negocio que crea valor a largo plazo in-
tegrando estrategias econémicas, sociales y ambientales, operando con ética
y transparencia para minimizar los impactos negativos y maximizar beneficios
socioambientales. Segundo, el modelo de negocios sostenible operacionaliza
esta filosofia al incorporar la sostenibilidad en el ntcleo de sus operaciones,
productos y servicios. Se caracteriza por practicas responsables, innovacion
en eficiencia de recursos y productos ecolégicos, y relaciones transparentes
con los stakeholders. Tercero, la inteligencia empresarial utiliza herramientas y
datos para transformar informaciéon en conocimiento estratégico, permitiendo
decisiones informadas y mayor eficiencia operativa.

En el contexto rural, este enfoque es crucial para fortalecer la resilien-
cia de las unidades productivas ante el cambio climatico. Se aprecia que, en
conjunto estos conceptos permiten a las Unidades Productivas (UP) alinear su
rentabilidad con la proteccidon ambiental y la equidad social, contribuyendo asf
al desarrollo rural sostenible.

Nueva Ruralidad

El concepto de «nueva ruralidad», propuesto por la Cepal (2023), redefine
y minimiza la dicotomfa tradicional entre lo urbano y lo rural. Reconoce las
profundas transformaciones econémicas, demograficas y ambientales de
las zonas rurales de América Latina, destacando su diversidad, sus interco-
nexiones con lo urbano y su relevancia crucial para el desarrollo sostenible y
la resiliencia ante la crisis climatica (Gaudin, 2023).
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Para nosotros este concepto significa superar la vision que subordina el
campo a la ciudad, proponiendo un desarrollo concebido por y para habitan-
tes rurales. Sus cimientos principales son: 1) Diversidad territorial, que abarca
un espectro de territorios con distintos niveles de acceso a recursos naturales;
2) Interconexion rural-urbana, que los concibe como un sistema integrado por
flujos de personas, bienes y servicios e informacién; 3) Desarrollo sostenible,
que reconoce el papel clave de estos espacios ricos en recursos naturales
y culturales; y 4) Nuevas dindmicas socioeconémicas, donde las actividades
trascienden la agricultura para incluir diversas industrias, servicios y empren-
dimientos. Entonces, la «nueva ruralidad» destaca el papel de los territorios
rurales como espacios de innovacién para la sostenibilidad, con capacidad de
influir en cadenas de valor y politicas publicas (Cepal, 2023) (Gaudin, 2023),
alineadas con los ODS y adaptadas a las realidades y potencialidades locales.

Transicion justa (con énfasis en los procesos de transicion
agroecoldgica y turismo rural sostenible)

EI BID promueve la «Transicion Justa» (TJ) como un enfoque integral que garan-
tiza que el cambio hacia economias bajas en carbono sea inclusivo, equitativo
y sostenible, abordando dimensiones ambientales, sociales y econémicas. Este
concepto va mas alla de la adaptacion climética, gestionando también los im-
pactos en comunidades y trabajadores vulnerables dependientes de sectores
intensivos en carbono (Alfonso y otros, 2023). Apuntamos a la construccion de
resiliencia y a la reduccion de la vulnerabilidad socio-ecolégica.

En el contexto del CAG, la TJ se enfoca especialmente en la transicion
agroecologica y el turismo rural sostenible. En el sector agricola, la agricul-
tura familiar juega un papel crucial, ya que proporciona una base solida
para la economia rural*. También implica modificar practicas hacia sistemas
inteligentes que restauren ecosistemas, aborden la pobreza rural y aumen-
ten los rendimientos, al tiempo que se diversifican las economias locales
mediante el turismo rural.

El BID enfatiza que los costos a corto plazo deben mitigarse con politicas
protectoras (como transferencias monetarias) y subraya la necesidad de crear
empleo verde. Las caracteristicas clave de la TJ incluyen: un enfoque integral
que distribuya beneficios equitativamente; creacion de empleo en sectores

“ Segun Pengue (2022), la agricultura familiar es fundamental para asegurar la sostenibilidad en los campos ecoldgico, social y
economico.
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sostenibles; participacion inclusiva de actores; y gestién de riesgos sociales
mediante capacitacién. Sus implicaciones abarcan la transformacién de mo-
delos productivos, la protecciéon de comunidades vulnerables y la implemen-
tacion de marcos politicos alineados con los ODS.

Agroecologia sostenible

Basado en el manual de la FAO (Instituto de Desarrollo Agropecuario, 2018),
la agroecologia sostenible es un enfoque que integra préacticas agricolas para
lograr sistemas ambientalmente sostenibles, socialmente justos y econémica-
mente viables. Se centra en la gestion sostenible de los recursos naturales, la
biodiversidad, la equidad social y la resiliencia de los sistemas agroalimentarios.

Sus caracteristicas principales incluyen: la diversificacién de cultivos y ani-
males para mejorar la resiliencia; ciclos de nutrientes cerrados que reducen la
dependencia de insumos externos; uso eficiente de recursos naturales como
agua y suelo; reduccién de insumos externos favoreciendo practicas locales;
empoderamiento comunitario mediante la participacion en la toma de deci-
siones; y el fortalecimiento de la resiliencia ante cambios climéticos.

El manejo agroecoldgico sostenible es un enfoque integral que combina
principios ecoldgicos y practicas sostenibles para garantizar productividad y
conservacion a largo plazo. La soberania alimentaria es un aspecto central del
DRS, asf como el enfoque regenerativo. Este modelo busca garantizar que
todas las personas tengan acceso a alimentos suficientes, seguros y nutritivos.
La agricultura familiar, al centrarse en la produccién local, contribuye a la
soberania alimentaria al reducir la dependencia de los mercados externos
y asegurar el autoconsumo. En contextos de crisis alimentaria, la adopcién
de un MDRS se vuelve alin méas urgente, ya que puede ayudar a mejorar
la productividad agricola y la eficiencia en el uso de recursos (Zambrano,
Trujillo y Solérzano, 2015).

Turismo Rural Sostenible

La Organizacion Mundial del Turismo (OMT), ahora ONU Turismo, definio
al turismo rural sostenible como una actividad desarrollada en &reas rurales
que promueve el desarrollo econémico, preserva la cultura local y el me-
dio ambiente, y asegura que las comunidades se beneficien y sus valores
sean respetados (Organizacion Mundial del Turismo, 2020). Sin embargo,
el turismo rural puede ser un arma de doble filo. Por un lado, tiene el po-
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tencial de generar empleo, diversificar ingresos y promover inversiones en
infraestructura. Por otro lado, presenta desafios como la sobrecarga de re-
cursos naturales, la desigual distribucion de beneficios, la comercializacion
de estructuras sociales, la comercializacién de la cultura local y la creacion
de dependencia econémica.

Los atributos clave del turismo rural sostenible segun la OMT incluyen:
respeto por el medio ambiente mediante practicas conservacionistas; bene-
ficio directo para las comunidades locales; preservacion cultural auténtica;
desarrollo econémico local; y participacion comunitaria en la planificacion y
gestion. Para lograr el éxito, es crucial implementar estrategias que fomenten
la participacion activa de las comunidades, promuevan productos locales e
integren principios de sostenibilidad en la planificacién turistica, evitando asf
impactos negativos y asegurando una distribucion equitativa de los beneficios.

Economia Circular

La economia circular es un modelo econémico regenerativo y restaurativo por
disefo, que busca redisefiar sistemas productivos para minimizar residuos y
externalidades (Ellen Macarthur Foundation, s.f.). La economia circular pro-
mueve la clausura de ciclos materiales y energia mediante estrategias como
la reutilizacion, reparacion, remanufacturado y reciclaje. Su objetivo es maxi-
mizar el valor de los productos, componentes y materiales en todo momento,
reduciendo residuos al minimo y minimizando impactos ambientales. Se basa
en tres principios clave, popularizados por Ellen Macarthur Foundation: 1)
eliminar residuos y contaminacion desde el disefio; 2) mantener productos y
materiales en uso el mayor tiempo posible; y 3) regenerar sistemas naturales
para devolver recursos a la biosfera.

La economia circular involucra cambios sistémicos en el disefo de pro-
ductos, modelos de negocios, cadenas de suministro circular y consumo co-
laborativo. No se limita a lo ambiental, ya que integra dimensiones sociales y
econémicas creando empleos verdes y fomentando innovacion local. Como
ejemplos podemos citar la bioingenieria a partir de residuos organicos, don-
de los subproductos de cultivos como el café se usan para producir biogas,
mediante biodigestores, generando energia para cocinar o iluminar viviendas
rurales. Un proceso de circularidad donde el residuo se convierte en energia
y en fertilizante organico.
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Otro ejemplo es la reutilizacién de aguas grises en agricultura, que con
un sistema simple de filtros y humedales artificiales tratan aguas grises de
hogares para reusarlas en riego de cultivos no alimentarios, como forrajes.
Un proceso de circularidad donde el agua residual es tratada localmente para
su reuso, disminuyendo la presion sobre fuentes hidricas. Estos ejemplos
muestran que la economia circular no solo se trata de tecnologias como
la produccién de energia solar, sino de un cambio sistémico que prioriza la
reduccion, reutilizacion y la regeneracion de residuos que, en zonas rurales,
no solo es viable, sino que potencia la autonomia, reduce costos y genera
resiliencia socioecoldgica.

Experiencias similares en América Latina

Podemos considerar que América Latina es un laboratorio vivo de experien-
cias que integran la nueva ruralidad, transicion justa, agroecologia sostenible
y turismo rural sostenible. En tal sentido, exponemos algunas experiencias
emblematicas:

Programa de Desarrollo Rural Sostenible (Proders)® 2009-2017. Su obje-
tivo se dirigi® en mejorar la calidad de vida de pequefos productores y
comunidades indigenas en el area del proyecto de manera sostenible, a
través de medidas de apoyo que permitieron fortalecer su organizacion
comunitaria, la autogestion, asi como la inserciéon al mercado y a cade-
nas de valor. Su enfoque estuvo en la integracion de la conservacion
de la biodiversidad con los medios de vida. Sus acciones se reflejaron
en el pago por servicios ambientales a comunidades rurales, promocién
de agroforesteria y turismo rural comunitario. Entre sus resultados mas
significativos podemos referir la diversificacion econémica, la reduccién
de deforestacion y el fortalecimiento de cadenas de valor locales.

Proyecto Red de Turismo Rural Comunitario de los Andes, 2010. Son
varias iniciativas que buscan desarrollar el turismo en las zonas andinas,
promoviendo el desarrollo local, la conservacion del patrimonio cultural
y natural y la inclusion econémica de las comunidades.® Las mismas se

* https://opsaa.iica.int/frame-2979
© Fundacion Andes Tropicales en Venezuela: https://www.andestropicales.org/. Codespa en Bolivia, Ecuador y Pert: https://www.codespa.
org/contacto/delegaciones-codespa-por-el-mundo/
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enfocan en el turismo rural como eje de desarrollo territorial; con accio-
nes como la gestion comunitaria de emprendimientos turisticos y con
resultados visibles en la generacion de empleo local, revalorizacion de
culturas autéctonas y conservacion de ecosistemas altoandinos.

Escuelas Campesinas de Agroecologia’-México. Referido a un enfoque
educativo no formal en México y otros lugares, donde productores
rurales y extensionistas intercambian conocimientos y experiencias de
campo para promover la agroecologia, la agricultura sostenible y la
soberania alimentaria, con una transicién alejada del modelo agroin-
dustrial convencional; con enfoque en la inclusiéon social, cuyas ac-
ciones estan orientadas a la capacitacion en agricultura regenerativa,
mercados locales y resiliencia climatica; con resultados palpables en la
reducciéon de la dependencia de insumos externos, la restauracion de
suelos y la seguridad alimentaria.

Circuitos Cortos de Comercializacion® — Chile. Se refiere a estrategias
para que agricultores y productores vendan productos directamente al
consumidor o con minima intermediacién, fortaleciendo las economias
locales y la soberania alimentaria. Su enfoque estd en la economia
circular y en la comercializacion justa. Entre las acciones podemos en-
contrar la creacién de una red de productores mapuches que venden
directamente a consumidores, productos de la agroecologia y artesa-
nia. Como resultados de esta experiencia se observan: precios justos,
revitalizacion cultural y reduccion de la huella de carbono.

Como podemos apreciar, a lo largo y ancho del territorio de América La-
tina, estas iniciativas estan generando cambios puntuales que trasmiten bene-
ficios a todo el planeta. El desarrollo rural sostenible no solo es viable cuando
se articulan politicas coherentes con innovacion local y voluntad comunitaria,
sino que es la alternativa para continuar el desarrollo de la resiliencia ante el
cambio climatico y el caso del PDRS-CAG es otro punto en el mapa global.

7 https://ciencialatina.org/index.php/cienciala/article/download/ 13932/19974/#: ~:text=convencional % 20a%20una-,agricultura%20
sustentable,y%20seguridad%20a%20los%20productores.

Ehttps://rimisp.orgiwp-content/files_mf/1485184807 Circuitos_cortos.pdf
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Metodologia

El objetivo general del PDRS-CAG es el disefio y planificacion de un modelo
de desarrollo rural sostenible con énfasis en los enfoques de nueva ruralidad,
descarbonizacion de la economia®, agroecologia y turismo rural a través del
fortalecimiento de capacidades en el Corredor Altitudinal de Gualaca.

Este articulo hace referencia a dos de los objetivos especificos del proyec-
to: 1) la ejecucion de un estudio integral de linea base, con fuentes primarias
y secundarias, que proporcione una base de informacion para la planificacion
y aplicacién del modelo de desarrollo rural sostenible en el Corredor Altitudi-
nal de Gualaca; y 2) la elaboracion de proyectos especificos en unidades pro-
ductivas (agricola, turistica y/o de hospitalidad) seleccionadas que permitan,
a través de la capacitacién y acompafamiento el escalamiento sostenible, la
descarbonizacién de la produccién y/o el servicio, creando valor y reduciendo
riesgos y costos (Oteima-Intelego, 2025a). Este Ultimo, en desarrollo.

Diagnéstico Participativo
El diagnostico participativo se fundamenta en el Marco Logico, integrando
métodos cualitativos y cuantitativos para investigar la percepciéon de la co-
munidad en torno a aspectos claves como el ambiente, la sostenibilidad, la
agroecologiay el turismo rural. El proceso es ciclico, con un diagnéstico inicial
y uno final para medir cambios a lo largo del proyecto.

En una segunda visita de campo, con los especialistas, se procedio a rea-
lizar las entrevistas a las UPP preseleccionadas para verificar la pertinencia de
su incorporacion al PDRS-CAG.

Definicién de la ventana Piloto

El proyecto estratégico del Corredor Biol6gico Altitudinal de Gualaca en Chi-
riqui, Panama, abarca un drea total de 348.473,5 ha, con 46 por ciento de
cobertura boscosa. Se establecieron «ventanas» territoriales que integran
aspectos sociales, econémicos, urbanos, turisticos y ecoldgicos para garan-
tizar su gestion efectiva. Estas areas permiten planificar y administrar el corre-
dor, asegurando la conservacion, ordenacion territorial y desarrollo sostenible.

9 Reconocemos que la descarbonizacion no es solo un cambio de fuentes, sino una revision del paradigma de
consumo, en ese sentido asumimos que «La transicion justa implica no solo sustituir fuentes energéticas, sino
repensar los patrones de produccion y consumo, en linea con los hallazgos del Energy Institute y el IPCC»(IPCC,
2024, Energy Institute, 2024).
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Se acoto6 el alcance en la definicion de las siguientes areas: A1: El Corredor
Chiriqui-Gualaca, que sufre impactos por la expansién de actividades socioeco-
némicas que amenazan los bosques y cursos de agua; A2: El Corredor Guala-
ca-Presa en el rio Chiriqui Nuevo, que también enfrenta amenazas similares
sobre bosques siempreverdes y cursos de agua; y A3: El Corredor Gualaca-Valle
de las Minas, que tiene conflictos de uso de tierra que comprometen la movili-
dad y conservacion de las especies del corredor.

Se realizd un andlisis integral de las ventanas geogréficas, considerando
variables ambientales (clima, biodiversidad, suelos, uso de la tierra, cuerpos de
agua) y demogréaficas (poblacion, distribucion, actividades econdmicas predo-
minantes). Este analisis se fundamentd en los principios de planificacion territo-
rial sostenible y metodologias de andlisis espacial (por ejemplo, SIG), con el fin
de identificar oportunidades y limitaciones para el desarrollo rural sostenible.

También, se realizéd un inventario detallado mediante investigacion en
fuentes abiertas de recursos naturales, culturales y servicios turisticos existen-
tes en el CAG, complementado con infraestructura basica y oportunidades
de integracion en cadenas de valor. Este componente incluyé también, visitas
de campo y consultas con actores locales, basandose en el plan Maestro de
Turismo Sostenible de Panama (Gobierno de Panama, 2020) y enfoques de
turismo rural sostenible.

El enfoque metodoldgico para la seleccion de la ventana piloto incluyé
la recoleccién de informacion, diagndstico, analisis multicriterio y la crea-
cion de estrategias basadas en un analisis FODA para desarrollar un modelo
de gestion sostenible.

Identificacion de las Unidades de Produccion Piloto (UPP)

Para el abordaje metodoldgico de seleccion de las UPP en el CAG, se utilizé
un enfoque basado en analisis jerarquico multicriterio (AHP). Este método
permitié evaluar las UPP de forma sistematica, integrando criterios clave para
asegurar que las seleccionadas sean susceptibles de intervencién y acom-
pafamiento en la implementacion de modelos de negocios sostenibles.

Para lograr el propdsito del PDRS-CAG, fue fundamental la utilizacién
de un abordaje metodolégico riguroso, basado en el uso de instrumentos
y herramientas que permitieron recolectar, analizar y procesar informacién
clave para la toma de decisiones. Estos instrumentos no solo facilitaron la
comprensiéon de la situacion actual, sino que también aportaron un marco
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analitico para proyectar escenarios futuros, evaluar impactos y formular re-
comendaciones precisas. Asi, la aplicacion de diversas herramientas metodo-
l6gicas fue esencial para disefar y desarrollar las actividades de diagnéstico,
planificacion, seguimiento y evaluacion del proyecto

Proyectos de sostenibilidad corporativa y transicion justa por UPP'®

A partir del diagnostico organizacional de las UPPs se generaran proyectos
especificos para cada unidad, considerando sus particularidades econémicas,
operativas, de relacionamiento, etc., bajo el enfoque de un modelo de tran-
sicién basado en la agroecologia, el turismo rural sostenible, la economia
circular y la empleabilidad verde. Estos proyectos estaran sustentados en la
bioética de la Carta de la Tierra, documentos oficiales de la FAO, ONU Turis-
mo, criterios de triple impacto y normas técnicas ISO. Integra principios de
sostenibilidad, eficiencia energética y criterios ASG (Ambientales, Sociales y
de Gobernanza), adaptados a las UPP del CAG, fomentando practicas que
contribuyan a la economia verde y a los ODS 8, 13, 14y 15.

Resultados obtenidos

Se presentan aqui los resultados del diagnéstico participativo, a partir de la
operacionalizacion de la comunidad como el entorno familiar inmediato de
las UPP, obtenidos hasta la fecha:

1. Dado que la poblacién no alcanzé el tamafio minimo deseable para
aplicar el Método de Minimos Cuadrados Parciales (PLS) previsto ini-
cialmente, se decidid transitar hacia un enfoque cualitativo de cor-
te hermenéutico. Esta metodologia cualitativa permite comprender
la conducta ambiental a partir de la interpretacion del significado y
las experiencias vividas por los participantes, en lugar de buscar ge-
neralizaciones estadisticas. Asi, la investigacion que aqui se inici6 se
orientd hacia un analisis detallado y enriquecido de las percepciones
individuales y colectivas, ajustandose a las caracteristicas y limitacio-
nes de la poblaciéon estudiada.

2. La definicion de las areas de intervencion en el marco del proyecto se
llevd a cabo mediante un proceso técnico y participativo que combind la
validacion de expertos y el uso de herramientas de analisis multicriterio.

1% Al momento de escribir este articulo, se estan elaborando los proyectos en conjunto con la participacion de

las UPP de forma individualizada.
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Primero se realizd la seleccion de criterios mediante consultas a espe-
cialistas, asegurando la pertinencia y consistencia de los indicadores
considerados. Posteriormente, la determinacion del area de influencia
se establecié a partir de los criterios profesionales del equipo consul-
tor, integrando variables socioambientales, productivas y territoriales.
Con base en estos insumos, se identificaron y evaluaron las ventanas
alternativas mediante una segunda consulta a expertos. Finalmente,
la seleccion de la ventana piloto se efectud aplicando el Proceso de
Andlisis Jerarquico (AHP), una metodologia de analisis multicriterio
gue permitié ponderar de manera objetiva los factores estratégicos,
socioeconémicos y ambientales para garantizar la representatividad y
viabilidad de la zona seleccionada.

3. La ventana seleccionada fue el Area A1: Corredor Chiriqui Gualaca,
con énfasis en el grado y balance de conservacion, restauracion y reha-
bilitacion de los ecosistemas, usos de la tierra y actividades socio-eco-
némicas de significativo crecimiento, afectacion, expansion y potencial
amenaza de los bosques y cursos de agua, en detrimento del papel y
funcion del Corredor Biolégico.

El &rea se sitla entre paisajes montafiosos y colinas, con altitudes
de 1300 a 17 m; Chiriqui es la tercera provincia mas importante de
Panama, con 471,071 habitantes; el PDRS-CAG esta centrado en un
area piloto de 267,56 km? en la provincia de Chiriqui. Algunas carac-
terizaciones de interés:

Referido a los aspectos fisico-naturales la provincia de Chiriqui tie-
ne una ubicacion estratégica que favorece el comercio y el turismo;
el clima es tropical humedo, con precipitaciones anuales que oscilan
entre 1900 y 3000 mm.; la geologia es compleja, caracterizada por
un arco volcanico y actividad tecténica significativa; cuenta con im-
portantes cuencas hidrogréaficas que son cruciales para la agricultura 'y
el abastecimiento de agua; predominan suelos de clase VIl (24.05 por
ciento) y clase VI (22.26 por ciento), con limitaciones severas para la
agricultura; alberga una rica biodiversidad, con una variedad de ecosis-
temas que enfrentan amenazas por intervenciéon humana.

Referido a los aspectos sociales y demograficos la poblacién de Chi-
riqui ha mostrado un crecimiento moderado, con caracteristicas demo-
gréaficas que reflejan una estructura joven; aproximadamente 409,600
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habitantes, con un crecimiento del 1.78 por ciento entre 2000 y 2010; el
distrito de Gualaca presenta una diversidad étnica y una poblacién pre-
dominantemente indigena; el acceso a la educacion y la alfabetizacion
han mejorado, pero persisten desafios en el distrito de Gualaca.

La economia de Gualaca se basa principalmente en la agricultura
y la prestacion de servicios turisticos y hospitalidad. La agricultura in-
cluye cultivos como arroz, marafién y guayaba. El uso de la tierra es
predominantemente agricola, comparte una parte con la actividad ga-
nadera (vacuno y porcino), la cual muestra crecimiento. Destaca en
Gualaca la actividad de acuicultura de agua dulce, que aprovecha los
rios y quebradas de la cuenca, centrada en especies como tilapias y
carpas. Cuenta con dreas naturales protegidas donde se fomenta la
conservacion; el distrito de Gualaca ofrece diversos atractivos turisticos
gracias a su riqueza natural y cultural.

Referido a los aspectos ambientales y riesgo la gestién ambiental
en Chiriqui se centra en la proteccion de los recursos naturales y la
prevencion de desastres; los principales problemas ambientales que
enfrentan son la deforestacién, la contaminacion del agua y la pérdi-
da de biodiversidad.

4. El Proceso Analitico Jerarquico (AHP) aplicado para la seleccién de las
Unidades Productivas captadas en la ventana geogréfica piloto Area
A1, tuvo como obijetivo evaluar las alternativas en funcion de cinco
criterios principales: Potencial de Transicion Agroecoldgica y Regene-
rativa, Integraciéon Agroecologia-Turismo, Sostenibilidad Financiera y
Circular, Competencias Verdes y Capacitacion, y, por ultimo, Impacto
Socioambiental; cada uno con sus respectivos subcriterios los cuales
seran detallados en la seccion de Estructura Jerarquica.

En el censo preliminar de UP realizado en la zona seleccionada Area A1, re-
sultado del analisis AHP de la Fase 1, fueron captadas 36 UP, con las cuales se ge-
nero la matriz de alternativas que fueron sometidas a evaluacion de los expertos.

Este andlisis permiti¢ priorizar las alternativas de manera sistematica y
consistente, considerando las preferencias de los expertos tomadores de de-
cision. La muestra se compone de 10 UPP de entornos familiares, entendidas
como comunidad operacionalizada. El 70 por ciento de las UPP son gestio-
nadas por jévenes y el 60 por ciento por mujeres, las cuales identificaron y
priorizaron los problemas ambientales relacionados con los enfoques tedricos
(tabla 1). También aportaron propuestas de soluciones (tabla 2).



Diagnéstico participativo CUADERNOS DEL CENDES

y analisis multicriterio ANO 42.N° 119
para Modelo de Desarrollo Rural CUARTA EPOCA
Sostenible-Panama JULIO-DICIEMBRE 2025

CARACAS-VENEZUELA

El AHP permitié tomar una decision estructurada y objetiva, consideran-
do multiples criterios y alternativas. La consistencia de las comparaciones va-
lida la confiabilidad de los resultados. Este enfoque puede aplicarse a futuras
decisiones estratégicas en la ejecucion de otros proyectos.

Tabla 1
Analisis de problemas ambientales prioritarios
identificados por la comunidad

Problema Frecuencia Relacion con Enfoques Teéricos
Descarbonizacion/Transicion Justa: Sequias/Iluvias extremas
Cambio climatico 8 afectan medios de vida. Agroecologia: aumenta resiliencia
productiva.
o Transicién Justa: Brecha en habilidades para adaptacion
Falta de capacitacion 5 o .
climatica y nuevas tecnologfas.
. Nueva Ruralidad: Aislamiento limita acceso a mercados
Falta de transporte/caminos 4 L
y servicios.
Clima (variabilidad) 4 Agroe;ologla: Impa.cto en sue_los y cultivos
(ej. acidez del suelo: frecuencia 1).
Escasez de energia 3 Descarbonizacion: Dependencia de fuentes no renovables.

Fuente: Oteima-Intelego, 2025-b.

Tabla 2
Analisis de soluciones propuestas por la comunidad
Solucion Frecuencia Relacion con Enfoques Tedricos
o Transicién Justa: Formacion en practicas agroecoldgicas
Capacitacion 7 o '
y gestion sostenible.
o Nueva Ruralidad: Facilita diversificacion
Financiamiento 5 . L ;
(e]. agroturismo: 1) y tecnologfas verdes.
Agroecologia/Descarbonizacion:
Usar menos agua 4 Uso eficiente de recursos ante escasez (Gr=2).
. Descarbonizacion:
Usar menos energia 4 9 -
Reduccién de huella ecolégica.
Economia Circular: Innovacién en valor agregado
Ofrecer nuevos productos 4 greg

(e]. residuos—insumos).

Fuente: Oteima-Intelego, 2025-b.

Los diagnosticos de emprendimientos en las UPP revelan las fortalezas
y desafios claves para implementar el modelo, centrado en empleos verdes,
agroecologia y turismo rural sostenible. De alli que se identifican los factores
externos que influyen en el modelo, analizados por medio de una matriz
PESTEL (tabla 3); los factores internos y externos del modelo, analizados a
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través de una matriz FODA (tabla 4) y las estrategias derivadas de la FODA,

analizados a través de una matriz CAME (tabla 5).

Tabla 3

Identificacion de factores externos que influyen en el modelo

Matriz Pestel

Categoria Oportunidades Amenazas
Politico Apoyo de instituciones (MIDA, ATP) Inestabilidad politica o cambios en prioridades
en capacitacion y certificacion. de financiamiento publico.
Econémi Financiamiento verde Dependencia de actividades tradicionales.
condémico ' ] - ;
(ej. fondos para energias renovables). (agricultura no sostenible).
Comunidades organizadas Falta de capacitacion en comercio electronico
Social (ej. Comités de agua) y disposicion y tecnologias verdes.
a mejorar.
- Potencial para energia solar (45% yala  Limitado acceso a electricidad en zonas rurales
Tecnoldgico P ; ; ; p
usan) y reutilizacion de materiales. (ej. Granja Agroacuicola 35).
. Recursos hidricos bien gestionados Presion sobre suelos por agricultura intensiva
Ambiental :
(4.8/5). en algunas fincas.
Legal Normativas nacionales alineadas con Tramites burocraticos (ej. Fonda Dofia Maria

0DS.
Fuente: Oteima-Intelego, 2025-b.

reporta trabas gubernamentales).

Tabla 4
Identificacion de factores internos y externos del modelo
Matriz FODA

Debilidades

Bajo uso de energias renovables
(55% no usa solar).

Fortalezas

Alta claridad de mision/vision (4.9/5).

Buen manejo de agua y materiales. Registros internos deficientes (4.3/5).

Disposicién a mejorar (100%). Falta de normas organizacionales (55%).

Capacitacion en agroecologfa y turismo

) Dependencia de financiamiento externo.
sostenible.

Cierres de vias afectan comercio

Integracion de energia solar en més unidades. )
(ej. restaurantes).

Inestabilidad climatica

Mercado creciente de productos verdes. . .
(e]. sequias).

Fuente: Oteima-Intelego, 2025-b.
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Tabla 5
Estrategias derivadas del FODA
Matriz CAME
A Acciones Prioritarias
Capacitacion en registros financieros y normas organizacionales
 (e]. Hostal Nueva Florida).
Corregir ) ; - . .
Implementar sistemas de energia solar en emprendimientos con bajo puntaje
(ej. Granja Agroacuicola 39).
Afront Talleres de comercio electrénico para mitigar dependencia de ventas fisicas.
rontar
Alianzas con ATP/MIDA para simplificar trdmites burocréticos.
Buenas practicas hidricas y reutilizacién de materiales
(ej. Finca Mojarra de Oro).
Mantener o . L
Participacién comunitaria en comités
(ej. UTRAM - Vivero Higuerdn).
Financiamiento verde para equipos y transicién agroecolégica
(e]. Finca AA).
Explotar

Turismo rural integrado con educacién ambiental
(ej. Granja Agroacuicola 39).

Fuente: Oteima-Intelego, 2025-b.

Discusion

Existe un desafio constante para equilibrar la presion de exportar productos
(que pueden aumentar la huella de carbono) con la necesidad de reducirla.
La comunidad prioriza formacion y tecnologia limpia como clave para esta
transicién, aunque también evidencia preocupaciones sobre la justicia social
en el acceso a estas tecnologias.

La necesidad y posibilidad de transicion agroecoldgica se vincula estre-
chamente con la resistencia y resiliencia ante el cambio climatico local y pro-
porciona un camino practico para que las unidades productivas mantengan
la productividad sin comprometer el ambiente. Las oportunidades de capaci-
tacion en agroecologia y turismo rural sostenible, junto con la promocién del
manejo eficiente del agua y la orientacion agroecolodgica (incluye la integra-
cion de energias limpias y buenas practicas) refuerzan el enfoque hacia una
agroecologia sostenible.

En relacién a la Economia Circular, la comunidad esté interesada en cerrar
ciclos productivos para mejorar sostenibilidad, reducir costos y abrir oportuni-
dades de mercado. Los emprendimientos muestran avances significativos en
la reutilizacién de materiales y en la adopcién de buenas practicas de manejo
de recursos. Sin embargo, esto requiere soporte técnico y financiamiento.
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En el informe que dio origen al presente articulo se resalta la necesidad
de fortalecer las competencias verdes en entornos rurales, sefalando algunas
debilidades locales como son la falta de capacitacién en comercio electrénico
y tecnologias limpias, asi como deficiencias en los registros internos.

Con respecto al turismo rural sostenible, este enfoque no solo aporta
diversificacion, sino que también vincula lo productivo con lo cultural, refor-
zando identidad y arraigo territorial.

El modelo de DRS pone especial énfasis en el bienestar comunitario,
el fortalecimiento institucional y la articulacién de normas coherentes con
los ODS. En consonancia con las tendencias actuales, el enfoque adoptado
privilegia la cooperacion interinstitucional y la revitalizacion de los territorios
rurales mediante estrategias multisectoriales y procesos participativos, pro-
moviendo un modelo inclusivo y resiliente para el desarrollo local.

El diagndstico revela un alto potencial para avanzar hacia una transicion
energética justa, con un 45 por ciento de los emprendimientos haciendo uso
de energia solar y multiples oportunidades identificadas para ampliar dicha
adopcion. El uso de combustibles tradicionales presenta una calificacion re-
lativamente baja (4.1/5), lo que evidencia margen para fortalecer el cambio
hacia fuentes de energia sostenibles.

Conclusiones

Creemos que la formulacién del proyecto establece una base sélida para im-
pulsar un modelo DRS en el CAG. Los beneficios esperados incluyen el forta-
lecimiento de las capacidades locales, particularmente en empleos verdes, la
diversificacién econémica mediante el turismo rural y la transicién agroecol6-
gica sostenibles, y la contribucion a la descarbonizacién regional.

Se consolida una visidon coherente con los enfoques contemporaneos
de desarrollo rural: promueve la sostenibilidad, la diversificacién productiva
y el empoderamiento comunitario, aunque enfrenta retos en integracion
tecnolégica y formacion para la transicion verde. Las estrategias propuestas
estan bien alineadas con los marcos tedricos revisados, abriendo oportuni-
dades para avanzar hacia un modelo DRS inclusivo, resiliente y orientado a
la economia verde.

El elemento base de actuaciéon ha sido el desarrollo de capacidades para
la optimizacion de sus procesos productivos mediante la implementacion de
practicas agroecoldgicas sostenibles, acompafado por el desarrollo de un eje
estructurador de turismo rural sostenible en el ambito del proyecto, que agre-
gue valor a la produccién local en el marco del Desarrollo Rural Sostenible.
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Al introducir el enfoque de la nueva ruralidad, que procura la compren-
sion de lo rural desde la vision territorial y las dimensiones institucional, eco-
némica, politica, social, histérica, cultural, ecoldgica y étnica de la localidad,
la propuesta asumié el concepto de ingreso sostenible como una via para
superar la escasa disponibilidad de empleos verdes, las condiciones de inequi-
dad social y la afectacion de la calidad ambiental, al tiempo que se propu-
so demostrar cémo, mediante el desarrollo de un modelo de agroecologia
sostenible y de turismo rural sostenible, se puede aumentar las opciones de
ingresos sostenibles que propicien lo planteado en los precitados ODS; de tal
manera, el desarrollo sostenible se convierte en el valor final.

Se potencian las condiciones favorables entre unidades productivas, co-
munidad receptiva y actores institucionales relevantes con la aplicacion de un
modelo DRS multidimensional; de tal manera, los principales beneficiados
son en primera instancia las comunidades del CAG, para las cuales se prevé
un crecimiento en empleos, oficios y empleos verdes, emprendimientos sos-
tenibles y mejora en su calidad de vida. En segunda instancia, la provincia de
Chiriqui, en principio, por el crecimiento econémico sostenido y la diversifi-
cacion de su oferta de bienes y servicios; y finalmente, por la posibilidad de
réplica del modelo en otras areas.

Sin embargo, para que el modelo sea efectivo, es necesario superar los
desafios existentes, como la falta de recursos y cierta resistencia al cambio.
La colaboracién entre comunidades, instituciones y la implementacién de po-
liticas publicas es esencial para garantizar un DRS que beneficie a todos los
miembros de las comunidades, para adaptarse y encontrar soluciones inno-
vadoras que respeten su entorno y promuevan su bienestar, al tiempo que
protegen los ecosistemas y a la biodiversidad, promoviendo la construccion
de resiliencia socioecoldgica ante la crisis climatica y una oportunidad de fu-
turo posible para el planeta.
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