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Resumen

En este estudio se explica e identifican los cambios

y continuidades dados en el papel jugado por la
comunidad cientifica del Ivic en la elaboracion de la
Politica Cientifica y Tecnoldgica durante el periodo
1969-1999. Se va a indagar en las relaciones entre la
comunidad cientifica nacional, en especial, del lvic, con
el gobierno y el sector productivo nacional en la lucha
por el establecimiento de una agenda para la politica
publica de Ciencia y Tecnologia, exponiendo asi que la
orientacion de la Ciencia y la Tecnologia no es campo
Unico y exclusivo de los actores responsables de la
actividad cientifica, sino, mas bien, un campo politico
donde los intereses chocan, se encuentran y desencuen-
tran, permiten y obstaculizan el buen desenvolvimiento
de la actividad cientifica y tecnoldgica.
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Abstract

The This study explain and identify changes and
continuities that exist in the role played by the scientific
community in the Scientific and Technological Policy
making process during the period 1969-1999. It is
going to inquire in the relations between the national
scientific community, specially, the Ivic scientific
community with the national government and the
productive sector in the struggle for the establishment
of an agenda to the Science and Technology public
policy, exposing that the orientation of the Science and
Technology is not a unique and exclusive field of the
science, rather a politic field where interests collide,
where also exists agreements and disagreements that
allowing and blocking the good development of the
scientific and technological activity.
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Introduccion

El disefio de la Politica Cientifica y Tecnolégica (en adelante PCT) se puede definir como
un proceso de negociacién, consenso o imposicion entre los principales actores que inter-
vienen en ella (Elzinga y Jamison, 1996) influenciados por los modelos cognitivos que tales
actores poseen para la comprension de la relacion entre ciencia, tecnologia y desarrollo
(Aristimufio y Aguiar, 2015). En este sentido, se concibe a la ciencia como un fenémeno
politico y de poder (Casas, 2004).

El modelo cldsico de andlisis de politicas postulaba tres actores principales en el
disefio de la PCT: el gobierno (Estado), la estructura productiva y la infraestructura cientifi-
ca-tecnoldgica (Sabato y Botana, [1970] 2011: 220). Si bien en los paises industrializados
el disefio de la PCT ha contado con el concurso de los tres actores citados, en Latinoa-
mérica —y Venezuela no escapo a ello—, en los primeros afios de institucionalizacién de la
PCT, existié una ausencia relativa por parte del sector productivo y del gobierno, dejando
solo al polo de la comunidad cientifica (en adelante CC) y su cultura académica para definir
los criterios sobre cudl ciencia es «pertinente» tanto al pais como a los intereses y objetivos
de la misma (Dagnino, 2007).

Distintos estudios demuestran el papel de la CC y su relacion estrecha y de apoyo con
los organismos multilaterales para la definicién y absorcion de un modelo para el desarrollo
de la Ciencia y la Tecnologia (en adelante CyT) en el proceso de institucionalizacion de Ia
ciencia de la region (Dagnino y Thomas, 1999; Dagnino, 2008; Bagattoli et al., 2015). Por
ello se hace necesario el estudio in extenso del papel jugado por este actor colectivo en |a
elaboracién de la PCT.

Los analisis de la PCT en América Latina, que tienen sus raices en el Pensamiento
Latinoamericano sobre Ciencia, Tecnologia y Sociedad (Placts) en la década de los 70 desde
pensadores como Herrera, Varsavsky y Sabato, se enfocaron por un lado en el aspecto que
refiere a los obstaculos estructurales que se presentan a la transferencia del conocimiento
producido en la comunidad de investigacién a la sociedad y, por otro lado, aunque con
menos énfasis «...en torno a los obstaculos institucionales suplementarios, es decir, el es-
quema conceptual de la comunidad de investigacién sobre la CyT y su comportamiento
como actor politico en la definicion de la PCT» (Dagnino, 2007:6-7), aspecto en el cual se
posiciona el presente estudio.

Para analizar a la CC (eje central de este trabajo) como un actor politico dentro del
proceso de elaboracion de politicas hay primeramente que definirla. Se dice que hay una
CC nacional cuando existe un grupo significativo de individuos que comparten un ethos y
una practica comunes, apropiadamente adiestrados en la investigacion y que dedican gran
parte de su tiempo a la actividad de esta, ademas de que son remunerados por ello (Roche
y Freites, 1996). Por otra parte, Dagnino (2007) va a definir a la comunidad de investigacion
o CC nacional como:
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...un conjunto que abarca a los profesionales que se dedican a la educacion y a la
investigacion en universidades publicas y aquéllos que, habiendo sido alli iniciados en
la practica de la investigacion, y socializados en su cultura institucional, acttian en insti-
tutos publicos de investigacion y, también, en agencias dedicadas al fomento y planifi-
cacion de la CyT. Profesionales que, en América Latina, al contrario de lo que ocurre en
los paises avanzados y en algunos paises asiaticos donde es significativa la participacion
del sector privado en el esfuerzo de Investigacion y Desarrollo, constituyen la inmensa
mayoria de los que desempefian estas actividades (Dagnino, 2007:9).

En este sentido, se considera como CC nacional aquellos sujetos integrantes de las
principales universidades y academias de ciencia del pais que estan dentro del perfil del in-
vestigador a tiempo completo y que pudieron o no haber tenido alguna participacion en la
elaboracion de la PCT. Igualmente, para el caso de estudio, se entendera como CC del Ivic,
a investigadores, profesionales y técnicos asociados a la investigacion que hacen e hicieron
vida en dicho instituto y tuvieron alguna incidencia dentro del proceso de elaboracion de
la PCT venezolana.

La constitucion de una CC en Venezuela con valores definidos y una concepcion de
la CyT se remonta a los afios 50 del siglo pasado tras el nacimiento de la Asociacién Vene-
zolana para el Avance de la Ciencia (AsoVAC) y la posterior creacion de dos instituciones
que repercutieron de forma significativa en la actividad cientifica venezolana: la Facultad
de Ciencias de la Universidad Central de Venezuela en 1958 y el lvic en 1959, este Ultimo
bajo el liderazgo de, entre otros grandes cientificos, el Dr. Marcel Roche, para luego con-
solidarse en una institucién como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conicit).
Trabajos posteriores (Texera, 1983; Roche, 1996) muestran las estrategias politicas de Ia
incipiente CC para hacer que prevalecieran sus criterios en la orientacion de la PCT con
el apoyo de organismos multinacionales como la Unesco para la definicion del funciona-
miento del Conicit.

La consolidacion y el curso de la CC venezolana, y especificamente, de la CC del Ivic
en la definicion y orientacion de la PCT del pais se analiza en el presente trabajo bajo el
enfoque de «campo cientifico» desarrollado por Bourdieu (1976). Bourdieu concibe el
«campo cientifico» como un espacio de lucha de poder, nocién que resulta muy sugerente
para explicar las luchas que se suscitan a lo interno de la CC. Aunque él no se refiere
explicitamente a la lucha por el poder en el plano de la definicién de politicas, si hace
referencia a la lucha por el monopolio de la autoridad cientifica o de la competencia
cientifica, «entendida en el sentido de capacidad de hablar e intervenir legitimamente en
materia de ciencia» (Casas, 2004:83). Se complementa este enfoque con respecto a que:

Lo que interesa del mismo es la lucha que tiene lugar no solamente en el terreno cienti-
fico por el monopolio de la autoridad cientifica, sino entre éste y otros campos en los
que participan los cientificos como serian el politico, el econdmico, el ético o moral, etc.,
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y que influye en la definicion de politicas de ciencia y tecnologia. Es en esta perspectiva
que interesa la nocion de campo, no limitandonos exclusivamente al cientifico, sino a las
interrelaciones entre éste u otros campos en los que se manifiesta la lucha entre grupos
de interés cientificos y otros actores (Casas, 2004:84).

En otras palabras, el presente trabajo se enfoca en el papel del cientifico como miembro
de una comunidad tipicamente nacional, la CC, en su interrelacién con sus pares —podriamos
decir a nivel interno—y con los otros actores dentro de la elaboracion de la PCT en el pafs.
Asi, el Ivic se presenta como un buen referente empirico para desarrollar este ejercicio y
entender tanto el porqué de su hegemonia dentro de la CC nacional, como la merma de esa
hegemonia en el proceso de elaboracion de la PCT venezolana.

Primera etapa: periodo de relativa libertad para la CC (1969-1972)

En el afio 1969 se conforma finalmente el Conicit, luego de dos afios de haberse promul-
gado su creacion en 1967 y el Dr. Marcel Roche deja la direccion del Ivic para dedicarse a
tiempo completo a aquél, ejerciendo su gestion en el periodo 1969-1972 como maxima
autoridad del primer organismo encargado de promover y orientar la actividad cientifica
del pais; un hito historico, cabe sefialar. Raimundo Villegas' fue uno de los cientificos del
Ivic que lo acompafid, ya que fue electo como vocal del Directorio del Conicit, la instancia
mayor de decision del organismo. Esto refleja, en palabras de Vessuri, como «desde el
inicio (de su vida institucional), el lvic ha tenido un rol paradigmatico en la CC venezolana
(...), sus graduandos e investigadores pasaron a nutrir otras instituciones y a difundir sus
patrones e ideales de calidad» (Vessuri, 1997:7).

Ya en su primer afio como presidente del organismo, Roche redacté un documento
titulado Politica Nacional relativa a la investigacion cientifica y tecnoldgica, el cual remite
al presidente Rafael Caldera el 2 de abril de 1970 (Conicit 1970). El documento buscaba
servir de base para el establecimiento de una politica nacional de la CyT. Roche no solo
se present6 en ese documento como autoridad maxima del Conicit, sino también como
miembro de la CC del lvic. Igualmente, es durante la gestion de Roche cuando se realizd el
primer Diagnéstico/Encuesta del organismo (Avalos y Antonorsi, 1980).

En sus tres afios de gestion, Roche emprendié un conjunto de programas y estrate-
gias que influyeron significativamente en la CC del pais y su actividad de investigacion.
Establecio un Comité de Hidrocarburos que se ocup6 de planificar y organizar lo que
luego seria el Centro de Investigaciones Petroleras, mejor conocido como Intevep, en 1976

" Raimundo Villegas fue un reconocido cientifico del Ivic, uno de los primeros venezolanos en los comienzos del Instituto, ademas fue quien
fundd el Centro de Biofisica y Bioquimica; adepto confeso del partido Copei.
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(Roche, 1996). Haciendo un pequefio paréntesis, el Intevep surgié del trabajo realizado en
el lvic tanto en el Centro de Ingenieria del Petréleo como en el de Quimica y Petroleo, crea-
dos durante la gestion de Raimundo Villegas como su Director en el periodo 1969-1974
(Freites, 1992; Vessuri, 1983).

La accion del Conicit durante la gestion del Dr. Roche se fundamentd en tres puntales,
segun él mismo dijo: «la politica para la ciencia, subvenciones y becas, la politica por la
ciencia, planificacion y sociologia de la ciencia, incluyendo las estadisticas del estado de
la investigacion en Venezuela» (Roche, 1996). También se establecié un Departamento de
planificacion con el fin de estudiar el diagnéstico de la ciencia y planificar para el futuro,
cuestion que madurd afios después. En este periodo se publicd el IV Plan de la Nacién
(1970-1974), el cual contemplaba en su capitulo X todo lo referente al desarrollo cientifico
técnico desde la vision del gobierno de entonces. El Conicit desde sus inicios tomé un papel
protagénico en el disefio de la PCT del pafs.

De tal manera, en 1970 elabor6 junto al érgano central de planificacion del pais la
seccion referente a la CyT que formé parte de las estrategias del IV Plan de la Nacion 1970-
1974. En dicho plan se inserté por primera vez la variable CyT. «La falta de experiencia en
este campo (la planificacion), asi como la ausencia de estudios de base, determinaron que
la experiencia tuviera caracter preliminar» (Conicit, 1975: 70).

En el plan se evidencia claramente en uno de sus «objetivos medios para el uso 6p-
timo del potencial cientifico», la concepcion lineal del modelo institucional, bien conocido
como Modelo Lineal de Innovacién (MLI). Se consideraba:

El fomento de la investigacion basica, como medio para dar posibilidades de expresion li-
bre a la capacidad creativa de los investigadores de alto nivel; como apoyo indispensable
para la educacion superior; como instrumento de expansion cuantitativa y cualitativa del
patrimonio cultural de la nacion; y como fundamento para la realizacion de investigacio-
nes aplicadas y de desarrollo (Conicit, 1975:71).

El organismo se caracterizd en sus primeros afios por enfocarse en los problemas de
la ciencia, aludiendo a los problemas de caracter tecnolégico, vistos como una consecuen-
cia que seria resuelta luego de desarrollar un aparato cientifico desde la ciencia funda-
mental. Esta vision cambié de forma relativa con la llegada de cientificos sociales al Conicit,
muchos de ellos provenientes de la Universidad Central de Venezuela, como lo fue Olga
Gasparini y que ayudarian a reflexionar con mayor amplitud en torno al necesario desarrollo
cientifico-técnico del pais. Resultd de ello el documento titulado Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo. Bases para un Plan de accién 1973-1974, publicado en 1972, el cual terminé
acompafiando al IV Plan de la Nacion (Avalos y Antonorsi, 1980).
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Al finalizar la gestion de Roche y llegada la hora de elegir nuevo Presidente del
Consejo en 1972, se suscitd un conflicto intereses. Roche se postuld para ser reelegido, ya
que, en palabras de él mismo, «daba por sentado que habia hecho una buena labor». La
eleccion de ese puesto debia ser elevada ya no por el Consejo (debido a cambios realizados
en la ley del Conicit) sino recomendado por una institucion, como se hizo a través del Ivic,
la cual votd por Roche, pero, para sorpresa de la CC, el presidente de la repUblica Rafael
Caldera ignord tal votacion y coloco a Miguel Layrisse al frente del organismo, por ser este
adepto a su orientacion politica.

Seglin el mismo Roche, quien solo se atreve a emitir conjeturas, tal decision fue
debido a su posicion «izquierdizante». Mariano Altamirano, citado por Roche, publicé en
El Nacional que lo que prevalecié como criterio en la decision de posponer la eleccion de
Roche fue el mérito «muy dudoso de pertenecer o simpatizar con el ex partido gobernante»
(Roche, 1996b: 173).

Dos afios mas tarde, con la llegada al gobierno de Carlos Andrés Pérez y Accidn
Democratica (AD), sera electo Pedro Obregdn, quien junto a la influencia de Luis Carbonell
(también del lvic), van a «politizar» al organismo y transformarlo en un «nuevo Conicit»,
«mas tecnolégico», «mas activo y promocional», «mas entremezclado con la realidad
politica econdmica del pais» y «més orientado hacia lo concreto y lo practico», en contra-
posicion al «elitesco» y «marginal» «viejo Conicit» (Avalos y Antonorsi, 1980).

Esta disputa entre el «viejo» y el «nuevo» Conicit dejo en evidencia tanto el hecho
de que habia dos modelos de considerar y hacer ciencia a lo interno de la CC nacional y en
especial desde la CC del Ivic, como el hecho de que la politica —llamémosla partidista— ya
habia empezado a influenciar la esfera de la PCT o lo que es lo mismo, a la CC. Marcel
Roche y su grupo de la CC van a experimentar en carne propia estos aspectos que se
describiran con mayor detalle en la siguiente seccion.

Segunda etapa: ;«partidizacion» del Conicit y la CC?

El intento de una Politica Tecnolégica (1972-1984)

En esta parte del trabajo se vera como «la relacién Ciencia-Estado ha sido signada por
encuentros y desencuentros, tensiones fuertes y débiles, es decir, cdmo la conflictividad
y las crisis han estado presentes» en la historia de la PCT venezolana (Ovidio, 2005:8).
Haciendo uso de la nocién de «campo» en Bourdieu, se busca comprender la interrelacion
del cientifico con el politico y el cambio en la correlacion de fuerzas para orientar la PCT. En
otras palabras, como «la participacion de grupos de interés de la CC en la definicion de las
politicas conlleva a la busqueda de posiciones de poder, en la coordinacién de los recursos
y programas dedicados a esta actividad» (Casas, 2004:80).
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Ya se ha podido observar un poco de estas «tensiones» politicas de caracter partidista,
mas arriba, cuando, citando a Roche, se explicaron los motivos de la terminacion de su
gestion en el Conicit: se dilucidé cémo el presidente (el gobierno) de entonces, por no
estar de acuerdo con los personajes elegidos por la CC del Consejo Directivo del Conicit,
intervino en el accionar de tal espacio.

Esto es solo una muestra de cémo la ciencia y sus espacios institucionales no escapa-
ron al fendmeno de la partidizacion del sector publico, mejor conocida en la jerga corriente
como la «guanabanay, sin duda, una expresién del «bipartidismo» (AD-Copei). Fenémeno
caracterizado por la alternancia de ambos partidos politicos con respecto al gobierno del
pafs en aquella época. Al respecto, Requena sefiala que:

Si bien sus primeros directivos hicieron grandes esfuerzos para actuar dentro de para-
metros eminentemente técnicos, con el pasar del tiempo y las administraciones, el Con-
sejo fue, a veces, un ente politico agencia del partido gobernante de turno. Asi, el Conicit
vivié su época adeca, copeyana y finalmente la masista (Requena, 2003:140).

Otra expresion de que la ciencia se expresa como un fenémeno politico y de poder
(Casas, ibid.), entendiendo lo politico como aquello que concierne a la distribucién, man-
tenimiento o transferencia de poder (Weber, 2000). El mismo se manifiesta en el caso
venezolano cuando Roche se refiere a la relacion con su colega Raimundo Villegas, quien
al parecer, «partidiza» el lvic, abriendo paso a esa lucha dentro del campo cientifico, no por
la autoridad de la ciencia en si, sino mas bien por esas posiciones de poder (en este caso,
la Direccién del lvic como puente para el Conicit) que permiten el ingreso de un grupo para
definir o tomar parte de la PCT desde sus intereses. Roche expresa que:

Con Villegas entré en el Ivic una época politica, que mas nunca se volveria a sanear. De
hecho, ésta se hizo atin mas patente cinco afios més tarde cuando, haciéndose necesaria
la renovacion de la Direccion (del Ivic), su Asamblea de Investigadores voté a favor de
Luis Carbonell, pero Rafael Caldera (Presidente de la Republica) no tomd en cuenta su
opinién y nombré, como lo podia hacer legalmente, a Raimundo Villegas, que habia
salido de segundo en el voto; establecia a este Ultimo, por tanto, como su hombre de
confianza. Esa situacion duré poco tiempo pues, al ser derrotado en los comicios el
partido Copei, Carbonell, respaldado esta vez por el partido AD, reemplazé a Villegas en
la direccion del Ivic. La polarizacién AD-Copei no ha cesado desde entonces de dominar
los nombramientos del lvic... (Roche, 1996b: 163)

Si bien el presidente de la repdblica estaba en la potestad (via ley) de tomar o no al
mas votado por esa instancia, la tradicién habia convertido ese «ritual» en un saludo a la
bandera con respecto al ejecutivo, ya que este Gltimo solia avalar al primer votado desde
Sus inicios.
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El asunto a destacar es que el gobierno entra al Ivic, efectivamente, pero, quien per-
mite tal entrada es un grupo de la CC del Instituto, en este caso, liderado por Villegas, quien
aprovechando sus nexos con Copel hizo todo para acceder a la direccién del Instituto. Este
fendmeno fue novedad para entonces en el Ivic, el cual habia pasado casi desapercibido
por el Estado y demds actores sociales de la época; en otras palabras, el Ivic habia sido
expresion de como la investigacion cientifica en Venezuela crecié en un contexto de indife-
rencia (San Blas, 2009; Lopez y Vessuri, 2012).

No parece ser casual que dicha «intervencion» o «politizacion» del Instituto se haya
dado justo en el momento en que el Estado toma parte en la PCT al promulgarse la ley
y conformacion del Conicit en 1967. En este caso Villegas-Copei-Ivic se deja ver la forma
en que los intereses de un grupo de la CC de este Ultimo convergen con los de un partido
de gobierno que necesitaba garantizar hombres de confianza en todas las instancias. Se
podria decir que esta medida se toma con la intencién de influir desde el Ilvic al Conicit, y
de este modo, a la orientacion de la PCT.

Sin embargo, la historia muestra un panorama que cuestiona este aserto, ya que los
distintos gobiernos dentro del aparato de Estado, méas que tomar un rol de control sobre
la PCT, dejaron habitualmente en manos de la CC o, en sus cientificos de confianza, la
capacidad de decidir sobre la PCT nacional. De acuerdo a Avalos (2007):

...durante sus primeros afios de vida el Conicit fue una institucion publica casi entera-
mente dirigida y administrada por los propios investigadores, encargada de promover la
actividad cientifica en su versién mertoniana (universalismo, comunalismo, desinterés y
escepticismo organizado como reflejo de su ethos), muy orientada por la idea de copiar,
hasta donde fuera posible, lo que hacian en los paises industrializados (Avalos, 2007:6).

Lo hasta ahora expuesto expresa que, si bien habfa un cientifico para el partido de
turno en el gobierno, «no se partidizo el Conicit. La CC actuaba més (que) como politico
copeyano o lo que sea, como CC»? Esto puede tener sentido en la medida en que el
Estado venezolano nunca pretendié controlar la PCT, simplemente, requeria de alguien de
confianza que le pusiera al tanto del curso de la misma durante el gobierno de turno, ya que
se confiaba plenamente en el criterio de los cientificos para su manejo, ademas de que la
PCT no era considerada por los gobiernos de entonces como estratégica para el desarrollo
del pais. Asi,

...el juicio de pares fue el criterio central para decidir lo que se debia y podia hacer y,
también, el criterio central para evaluar, reconocer y gratificar desempefio y resultados,
estos Ultimos expresables, casi Unicamente, en publicaciones. En fin, se implanté una

? Comunicacion Personal, Ignacio Avalos, 01 de noviembre del 2017.
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suerte de «accountability entre colegas», sin que hubiese mucho margen para juicios
externos, opinion de los «impares», que permitiera una evaluacién social acerca de las
cosas que se debian hacer y acerca de las cosas ya hechas (Avalos, 2007:6).

Esto es lo que pasa a conocerse como el «contrato social» entre el Estado y la CC.
Fue en este contexto de conflictos politicos y de intereses entre algunos grupos de la CC
nacional que en 1974 se cre6 el Primer Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia 1976-1980,
adscrito al V Plan de la Nacion 1976-1980, en donde se expres6 nuevamente el modelo
cognitivo de la CC nacional liderada por miembros de la CC del Ivic quienes llamaban a
constituir ese «nuevo Conicit» ya aludido mas arriba. Para la elaboracién de este plan, una
vez mas la CC va a ser la encargada de organizar el Primer Congreso Nacional de Ciencia
y Tecnologia al final de 1974 en donde se congregaron cientificos, tecndlogos y otros in-
teresados en estos campos (Roche, 1992). Miguel Layrisse, Presidente del Conicit para el
momento, fue el organizador del evento.

El propdsito de este congreso fue establecer un dialogo entre, por un lado, cientificos y
tecndlogos, y por el otro, politicos e industriales [...] para la organizacién de las politicas
cientificas del Estado y la utilizacién de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo. ..
(Roche, 1992:83-84).

Este encuentro entre distintos actores, se puede visualizar también como la confor-
macion de una coalicion en el estricto sentido en que Sabatier (1988) lo plantea, en donde
participan y toman vida las agendas dirigidas por los distintos sistemas de creencias para
el disefio de una politica, en este caso, la PCT venezolana. Este espacio fue un intento
practico de reunir a los actores del famoso triangulo de Sabato y Botana, y de donde sali6
ese Primer Plan, dominado por el sistema de creencias de la CC, una vez mas, por factores
que se expondran mas adelante.

Con respecto a dicho Plan, Avalos y Antonorsi (1980) hacen una critica ldcida del
mismo y las premisas en que se funda. Una de esas premisas forma parte del MLI: «la cien-
cia como madre de la tecnologia», como los autores la denominan. En su estudio explican
que la CyT no dependen estrictamente la una de la otra, ni mucho menos de forma lineal.

La concepcion unidireccional de la relacidn ciencia-tecnologia inserta en la CC
venezolana, denotaba un desconocimiento de la actividad innovativa y tuvo una grave
secuela a nivel de la formulacién de estrategias, lo cual «ha propiciado la identificacién
automatica de las prioridades tecnoldgicas con las cientificas, con lo cual la Politica Tec-
noldgica ha perdido su especificidad y ha quedado sujeta a los lineamientos de la Politica
Cientifica» (Avalos y Antonorsi, 1980:97). Otra de las premisas presentes en el plan y
que trajo estrategias deficientes en la implementacion de la PCT nacional de entonces, fue
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aquella que consideraba a la «Ciencia y la Tecnologia como Bases del Desarrollo Nacio-
nal», tal y como decia el slogan del Conicit, premisa esta que también supone una relacién
lineal entre desarrollo cientifico-técnico y crecimiento econémico.

En este contexto, a mayor fomento de la CyT mayor desarrollo (crecimiento econémi-
co), por tanto esta resultaba la receta «idonea» para un pais subdesarrollado como la
Venezuela de la época. Una muestra mas del «anacronismo» conceptual de la CC vene-
zolana, sefialado por Texera (1983), fue que dicha concepcidn ya habia sido rebatida por
la misma Ocde en un estudio realizado en 1971 donde se establecia que «no se observa
correlacion entre la proporcion de recursos nacionales dedicados a Investigacion y Desarrollo
y las tasas de aumento de la productividad» (Ocde, 1971, apud Avalos y Antonorsi, 1980:98).

Por todo lo antes mencionado, se han podido rastrear las distintas formas en que
se manifestd el MLI en la CC venezolana como sindnimo de su modelo cognitivo (so-
bre el cual la CC del Ivic influyo significativamente) hasta principios de los afios 80, en
donde, segun un informe del Conicit del afio 1981, se expresa como uno de sus logros el
«cambio de la concepcion simplista que predominaba en los afios sesenta, segun la cual
el desarrollo cientifico y tecnoldgico dependia del fomento de la investigacion ya que su
vinculacion con el sector productivo se daba en forma automatica» (Conicit, 1981: 183).

De acuerdo con el mismo informe, fue debido a ese cambio de concepcion, que el
sistema cientifico y tecnoldgico empezd a vincularse con los grandes problemas nacionales.
Tal cambio de concepcion ha sido denominado como proceso de «transduccion».? Este su-
cede cuando el elemento de PCT que se busca emular no se comporta como se esperaba y
surge la necesidad de una mudanza hacia otro modelo o percepcién sobre la organizacién
y el quehacer cientifico-técnico.

Sin embargo, una encuesta realizada a la CC, un poco mas tarde en esa misma
década, denotaba que persistia la influencia, «aunque sea inconscientemente», del pensa-
miento sobre la ciencia de los afios cincuenta en la etapa de institucionalizacion de la
ciencia en el pafs, donde se consideraba la ciencia como un bien en si mismo. De hecho, el
57,1 por ciento de los entrevistados se dedicaban a «la ciencia basica (libre 25,2 por ciento
y orientada 31,9 por ciento), el 39,3 por ciento a la ciencia aplicada y solo el 1,2 por ciento
al desarrollo experimental» (Roche y Freites, 1983:221). Los autores expresan que este
fendmeno responde a tres factores que vale la pena citar in extenso, a saber:

* Thomas y Dagnino (2005) definen transduccién como «el proceso general de introduccién del elemento de PCTI en el ensamble
sociotécnico local. Tal fendmeno es observable, en particular, cuando el elemento de Pcti transducido no se comporta como el elemento
de Pcti que se deseaba emular. Dado que se trata de un fendmeno de autoorganizacion, tal diferencia de comportamiento puede ir desde
pequefios inconvenientes en la fase de implementacion a disfuncionalidades sistémicas flagrantes» (Thomas y Dagnino, 2005:21)



El papel de la comunidad cientifica del lvic CUADERNOS DEL CENDES
en la politica cientifica y tecnoldgica ANO 35. N° 98
venezolana (1969-1999) TERCERA EPOCA
MAYO-AGOSTO 2018

CARACAS-VENEZUELA

1) La mayor parte de los investigadores estan trabajando en universidades e institutos
auténomos cuya vocacion es de fndole basica u orientada, por tanto su interés es el
incremento de conocimiento per se [...]

2) Los resultados de la investigacion tecnoldgica utilizados por la industria venezolana,
que ha sido constituida principalmente por sustitucion y/o ensamblaje de bienes finales,
son en su vasta mayoria de origen extranjero, lo cual crea un ambiente poco propicio
para la investigacion tecnolégica local |[...]

3) Muchos de los cientificos venezolanos han realizado su adiestramiento —generalmente
de postgrado— en el exterior, en laboratorios cuyos intereses no necesariamente son per-
tinentes a las necesidades inmediatas del pais, tal como las ha formulado Conicit [...]
(Roche y Freites, 1983:221-222).

Todo lo anteriormente descrito corresponde al caracter técnico del Primer Plan y en
parte a la interrelacion de la CC con los demas actores participantes en la elaboracion y
ejecucion de la PCT venezolana de la época. Hay otro aspecto que conviene abordar y es el
caracter politico del Conicit, o lo que se ha dado por llamar el «peso politico» del organismo
para ejecutar dicho plan. Existen varios trabajos que aluden a ello (Ordofiez, 1978; Avalos
y Antonorsi, 1980; Roche y Freites, 1983; Palacios Pru, 1986; Frechilla et al., 2005; Vessuri,
2005).

En este sentido, Ordofiez (1978) considera que «el gobierno entra(ba) por la puerta
grande en la orientacion y planificacion de la PCT» al Conicit; sin embargo, los documentos
resultantes de tal proceso no pasaron de ser informes bien intencionados, terminando por
solo cumplir las aspiraciones de los pocos cientificos existentes, sin el convencimiento del
gobierno en el impulso concreto de la CyT (Frechilla et al., 2005). Ademés, el Conicit:

...a pesar de establecer prioridades o definir agendas de investigacion, incluso adscrito
a la Presidencia de la Republica, no llegd nunca a tener el peso politico necesario para
hacer destacar la CyT como actividad presente en todos los campos de actuacion del
Estado, y asi poder garantizarle el apoyo politico y social necesarios para cumplir su
funcién promotora, obtener o propiciar resultados efectivos. En ausencia de ese peso
politico sus funciones se redujeron practicamente a la transferencia de recursos a los
centros de investigacion, universidades e investigadores (Frechilla et al., 2005:109).

Este desinterés por parte del Estado y demds sectores de la sociedad, en desarrollar
el sistema cientifico-técnico del pais, dio cierta libertad a la CC en medio del bipartidismo
para impulsar intereses de su fraccién adepta a uno u otro partido (AD-Copei) en su alter-
nancia en el poder, no sin afectar la continuidad de ciertos proyectos debido a los cambios
politicos, luego de las contiendas electorales.
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Estas pugnas se daban a pesar de que el Ministerio para la CyT no tenfa cartera, sin
embargo, tal y como algunos cientificos como Villegas si comprendieron, este tenia gran in-
fluencia sobre las decisiones presidenciales desde el gabinete, cuestion que le permitié crear
un buen nlimero de instituciones, incluyendo de paso «a su propio bebé (sic), el Instituto
Internacional de Estudios Avanzados (Idea), hacia el cual fluyeron sumas considerables (de
dinero) del gobierno, lo que muchos piensan fue en detrimento de instituciones ya existentes.
El Conicit estuvo definitivamente relegado a un nivel secundario» (Roche, 1996b:267).

Vale la pena resaltar dentro de la gestion de Villegas como Ministro de Estado para
la CyT, la puesta en marcha de la Fundacion para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
de la Region Centro Occidental (Fundacite Centro Occidente), en 1981, de la cual fue
presidente. Los lineamientos generales del organismo se orientaban a «crear y fortalecer
un sistema de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico Regional, integrado por el Estado, el
Sector Productivo y los organismos de CyT, que desarrollara y vinculara eficientemente los
procesos de creacion, difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos
en funcion de las necesidades prioritarias de la Region» (Espacios, 1984).

Durante este periodo, también se va a iniciar un proceso de reforma del organismo
o0 al menos esa era la intencion de los responsables de esta gestidn, especialmente entre
1981-1984 con Ernesto Palacios Pru de la Universidad de Los Andes como su presidente.
Finalmente, la reforma vendra de parte del Estado en 1984. Todo esto con la intencion de
darle mayor visibilidad politica al Conicit, «brindandole la oportunidad de que el Presi-
dente del Conicit pudiese eventualmente ser Ministro de Estado» (Palacios Pru, 1986:110).
Cuestién que pudo haber matizado las «pugnas» ya mencionadas entre esas jerarquias.

Si bien la poca visibilidad politica del organismo (hasta entonces) le permitio estruc-
turarse en un aparato técnico del Estado, con la desventaja en la obtencidn de recursos,
con esta visibilidad politica que se pretendia dar a través de la reforma de la ley del Conicit
se tenfa como objetivo principal incrementar el presupuesto orientado al desarrollo de Ia
CyT, asi como también, superar su uso como recurso de oratoria por parte de los partidos
politicos, tal y como habia sucedido hasta entonces.

Sin embargo, «el legislador olvidd colocar hacer uso de sus propios fondos para el
fomento de la CyT» (Palacios Pru, ibid.: 111). Esta es una de las varias «imperfecciones
histdricas y operativas» que sefiala Palacios Pru (1986). Sumado a esto, el autor expresa
que tal reforma respondi6 a intereses distintos a los propios del sector de CyT.

En dicha reforma de ley se establece al Presidente, Vicepresidente y al Plantel Di-
rectivo de libre remocién por parte del presidente de la republica o, lo que viene a ser lo
mismo, por el gobierno de turno, pudiendo alterar los procesos de evaluacion, sequimiento
y financiamiento de los proyectos de investigacion del Conicit, con perjuicio evidente de la
CC que atiende el organismo (Palacios Pru, 1986).
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De tal manera, la reforma de la ley del Conicit parece haber politizado o, mas bien,
partidizado completamente al organismo y por tanto la dindmica de la CC venezolana. Por
ello cabe preguntarse: ;sucedid esto para traducirse en un mayor radio de influencia de la
CyT sobre los demas sectores de la sociedad o, mas bien, como una forma de subordinar las
actividades del organismo y de la CC al paternalismo partidista caracteristico de la época?
Pregunta que se pretende responder en la proxima seccion.

Tercera etapa 1984-1989: ;Mayor peso politico de la CyT en medio de la crisis?
Para el afio 1984 la crisis econémica iniciada en 1980 se agudizé con «la revelacién del
desastre financiero nacional por la deuda externa en 1983» e impulsd procesos que ter-
minaron definiendo una nueva etapa para la investigacién. Finalizé asi la etapa de su
expansion y consolidacion y de la CC; «etapa populista-estatista-rentista favorecida por
las condiciones politicas y financieras del pais durante los afios 60 y 70» (Yero, 1993:100).

Populista, porque se proponia una expansion y ampliacion del acceso en la investigacion
equivalente ala que se daba en la educacién; estatista porque su financiamiento provenia
en la casi totalidad del Estado; y rentista porque se recibia sin responsabilidad clara de
contraparte por parte de los grupos y centros de investigacion cientifica (Yero, 1993:100).

En este contexto, va a asumir la presidencia del Conicit y el cargo de Ministro de
Estado de CyT el bien conocido integrante de la CC del Ivic, Luis Carbonell, quien consid-
eraba, entre otras cosas, que la CC debia en medio de la crisis hacer una «introspeccién» y
cambiar la mentalidad cientificista de los primeros 25 afios; entender «que no solamente lo
importante es producir un paper de excelente calidad desde el punto de vista internacional,
sino que también excelencia es producir solucién a los problemas nacionales» (Imber y
Rangel, 1984). Carbonell desde el principio de su gestion hizo especial énfasis en el vinculo
necesario de la CC con el sector industrial para avanzar hacia un desarrollo del pais.

El doctor Carbonell va a durar poco en los cargos ya mencionados, debido a que va a
pasar a tomar la responsabilidad de Ministro de Estado para la Educacion, cargo importante
para el Consejo Directivo del Ivic, el cual lo constituian entre otros el Ministro de Estado
para la Educacién o algln enviado por este. Su vacante sera llenada por otro reconocido
cientifico de la CC del Ivic, el doctor Tulio Arends.

Arends hizo un esfuerzo por regionalizar la CyT en cada estado, creando una comision
en cada uno de ellos, junto a una oficina con un comisionado, para asi estimular el sector.
Igualmente, se promovieron los proyectos de investigacion orientada desde el Conicit, en
los cuales se establecian areas prioritarias y ofertaban concursos dentro de la CC para
suplir las demandas del organismo y acudir a la resolucion de un problema especifico, a su
vez determinado por el Estado (Imber, 1989).
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Durante la gestion del doctor Arends se elabor¢ el sequndo Plan de CyT 1986-1988,
el cual estaba apegado al Plan Nacional de Desarrollo (1985-1988). El Plan inicia con una
presentacion del mismo Arends en donde se hace énfasis sobre «canalizar los recursos
hacia aquellos programas que van realmente a impulsar el progreso socioeconémico del
pais». Ademas se sefiala la importancia de que el sector ciencia se vincule al sector industria,
ya que estas relaciones han sido «débiles o inexistentes». Por tanto el Plan buscaba ser
un esfuerzo para sefialar las vias para corregir este defecto. El Plan también significé (de
acuerdo a Roche) un esfuerzo por diagnosticar el aparato cientifico y tecnoldgico del pais,
sefialando al respecto:

(...) cierta incapacidad del mismo para responder a las necesidades del desarrollo na-
cional y fuerte dependencia tecnoldgica. Se dice que «el conocimiento cientifico tiende
a ser valorado por si mismo y no por su contribucion al desarrollo nacional o por el
uso social de sus resultados y de los productos que ella genera» y se comenta que el
conocimiento es «un factor de status y ascensos socioeconémico y no de cambio e in-
novacion» (Roche, 1996:271).

También se critica en el Plan la idea o la creencia arraigada en la CC de que la
tecnologia se desarrolla como consecuencia directa de la investigacion aplicada y que
desarrollando la primera automaticamente se estimula el desarrollo tecnolégico; en otras
palabras, se critica la concepcion lineal propia del MLI. Esto es sintoma de que alin en esta
época, finales del siglo XX, prevalecia en el pais un modelo ya bastante criticado y superado
en otras latitudes.

De modo que este Plan va a dibujar otro proyecto politico que nace de la CC quizas
impulsado por la nueva realidad politica, econdmica y social. La constante en el mismo fue
que la agenda decisoria provino del actor habitual, la CC'y la ya acostumbrada ausencia
del sector industrial y quizés en menor medida, el Estado. Para comprender la marcada
ausencia de estos actores fundamentales, vale la pena hacer un paréntesis e intentar carac-
terizarlos bajo la dptica de su interés en el desarrollo cientifico-técnico, en otras palabras, de
su papel dentro de la PCT nacional en su recorrer histdrico.

El sector productivo y el Estado venezolano en la PCT

ilos invitados de piedra de los cientificos?

La PCT venezolana desde sus inicios estuvo signada por la concepcion de los cientificos
o de la cultura académica al mando del Conicit, como ya se ha dejado ver; ello, bajo un
sistema de creencias fundamentado en el MLI. Esto trajo como consecuencia un énfasis en
la politica cientifica (en adelante PC) de la cual iba a depender la politica tecnoldgica (en
adelante PT) y, por tanto, la innovacion tecnolégica que pudiera insertarse en el sistema
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econdmico nacional. Pero, las trabas al desarrollo de una PT de acuerdo a las condiciones
del pais no solo eran producto de las limitaciones conceptuales de la CC como cultura
dominante en la elaboracion de la PCT nacional; a esto se sumaban las condiciones en la
que se encontraba el sector econdmico o la cultura econémica venezolana (Avalos, 1984).
La PT para este sector ha sido poco importante por motivos que Araujo ([1973] 2010)
ilustré muy bien en la época, al mencionar que: «En diez afios (1950-1960) el producto
industrial (va a) cuadruplica(r) su valor, lo cual se explica tanto por las bajas cifras absolutas
de las cuales se parte, Bs. 1.238 millones en 1950, como por la disponibilidad de divisas,
tecnologia avanzada, importacion subsidiaria de maquinarias y materias primas y protec-
cién arancelaria» (Araujo, [1973] 2010:13).

El modelo de Sustitucién de Importaciones trajo como consecuencia el incremento
de la dependencia tecnolégica a causa de la ausencia de la formacion de las capacidades
tecnoldgicas nacional. No solo se importaba bienes de capital, maquinaria, sino que tam-
bién se importaba materia prima. Ademas, al momento de presentarse alguna falla en los
equipos, se acudia a las filiales extranjeras, desconociendo la capacidad de los cientificos
y técnicos nacionales, y deprimiendo el vinculo tan necesario entre produccién de cono-
cimiento y proceso productivo.

A este orden de cosas Araujo ([1973] 2010) lo llama la «industrializacion importado-
ra». El sector productivo venezolano se va a desarrollar entre un sector industrial enfocado
en abastecer el mercado interno y un sector petrolero que se ocupara casi en su totalidad
de la exportacion junto a las empresas basicas.

El sector industrial se caracterizaba por su baja productividad e ineficiencia derivada
de la tecnologia inadecuada a los volimenes de produccion local y el alto proteccionismo
estatal a través de créditos, barreras arancelarias y un mercado interno altamente prote-
gido. Asi, la empresa gozaba de «un medio econémico que no castigaba la ineficiencia»,
mas bien la justificaba bajo el argumento de la «industria recién nacida» (Avalos, 1984;
Palacios e Irureta, 1985). A esto se suma la poca capacidad de emplear mano de obra
simple y especializada, debido a la importacion de maquinaria de alta tecnologia que
cuando mucho necesitaba de unos pocos ingenieros para el manejo del artefacto y otros
pocos obreros para la vigilancia de la edificacion en la que se encontraba la empresa
(Rengifo et al., 1997).

De acuerdo con Carlota Pérez y su analisis de la politica de sustitucién de importacio-
nes en Latinoamérica, una caracteristica general que bien aplica a la industria venezolana
es que:

Era la politica del gobierno lo que basicamente determinaba la vida o muerte de una
empresa, su crecimiento, prosperidad o estancamiento; no era la productividad de la
empresa, ni la calidad de sus productos o servicios, ni la audacia de sus empresarios lo
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que marcaba la diferencia en el nivel de ganancias. Una mayor proteccion, unos subsi-
dios mas altos o la obtencién de mercados cautivos tenfan un impacto mucho mayor en
las ganancias que los esfuerzos en tecnologia y entrenamiento o que la estrategia de
mercado (Pérez: 1996:11).

En este contexto, el Estado venezolano fungia como el principal cliente de esta in-
dustria al inyectar a través del gasto publico, mejoras en sueldos y subsidios para los pro-
ductos que provenian de ella. Asf, en estas condiciones, la industria manufacturera era una
planta que vivia superficialmente, «sobre el tronco petrolero y comercial de la economia
venezolana» (Araujo, [1973] 2010).

El sector productivo de la sociedad venezolana de finales de la década de los 60 era
un sector mono exportador (petrolero). Un sector de peso, determinante para la economia
nacional, ya que el 90 por ciento de las exportaciones provenian del mismo, asi como tam-
bién el 90 por ciento de las divisas. Para 1967 este sector contribuia con mas del 33 por
ciento del PTB (Gasparini, 2016), esto aunado a un sector industrial con las caracteristicas
ya descritas.

El Conicit (1971) va a dar una vision de conjunto del estado de la investigacién y su
relacion con el sector industrial:

La actual estructura econémica y las peculiaridades del proceso de industrializacion,
unido a la creciente inversion extranjera y a la disponibilidad de divisas con que cuenta
el pais para la importacion, han determinado una desvinculacion de la investigacion y
la industria. Esta desvinculacién actda conformando un circulo vicioso; las posibilidades
que tiene el industrial de cubrir sus necesidades de investigacion mediante patentes
extranjeras y las ventajas que a corto plazo ello supone, limitan la utilizacién del inves-
tigador nacional por parte del sector industrial y consolidan su dedicacion a investiga-
ciones de tipo fundamental, bien sea libre u orientada, obstaculizando igualmente las
posibilidades de aplicacion de las investigaciones aplicadas.

La imagen del investigador que esta situacion conforma, es una segln la cual este
carece de sentido préctico y no estd interesado en los problemas del pais (...) Es asi
como en el sector industrial no existen practicamente laboratorios ni departamentos de
investigacion y la demanda que hace este sector a los investigadores es practicamente

nula (Conicit, 1971: 35).

Esto contrastaba con un Estado proveedor de renta que dejaba al conjunto de sec-
tores integrantes de la sociedad que se desarrollaran libremente, por separado. En este
sentido, las invitaciones a ese vinculo empresa-academia, va a ser propiciado por un grupo
de la CC. Este era el Estado del «contrato social», el cual dejaba en manos de los cientificos
todo lo referente a la PCT.
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Quedaba a iniciativa de los cientificos ocuparse de orientarse a la resolucién de problemas
nacionales y cuando ello ocurrfa, los entes del Estado no estaban dispuestos a considerar
estas alternativas; ello sin embargo, no hizo que los cientificos no estudiaran los problemas
locales, sino que los enfocaran mas en términos del conocimiento y no de la busqueda de
respuestas a problemas (Freites, 2005:3).

Frente a estas condiciones, la discusion sobre el desarrollo tecnolégico nacional va a
traducirse en:

[...] proposiciones marcadamente racionalistas y normativas, de excesivo caracter buro-
cratico y que, en definitiva, han tomado muy poco en cuenta las condiciones del pais, las
posibilidades y limitaciones para ampliar su capacidad tecnoldgica y su mucho o poco
interés en hacerlo (Avalos, 1984:384).

De modo que las buenas intenciones de la CC se fueron disipando en un discurso,
debido a que una institucion como el Conicit no tuvo un impacto real ni en el sector pro-
ductivo ni en los altos niveles de decision donde la politica industrial era designada. Solo
hubo un discurso forzado sobre la utilidad de la ciencia, muy lejos de practicar una ciencia
util (Rengifo et al., 1997).

En este sentido, la CC va a encontrar en las instituciones cientificas locales, como el
Ivic, en palabras de Vessuri (1984), una suerte de «Meca»:

la cual en ausencia de una politica nacional tendiente a la creacion de un sistema
dindmico de CyT para el desarrollo, se fue aislando cada vez mas del medio local y
se hizo dependiente de la CC internacional para la definicién de sus propios objetivos
(Vessuri, 1984:21).

A estos factores Pirela et al. (1991) suman otro aspecto al papel del Estado, quien si
bien ha permitido gracias a su financiamiento, la creacion de multiples centros de inves-
tigacion, también, debido a los altibajos en el apoyo a dichos centros, las incomprensiones,
las presiones burocraticas y politicas, la inestabilidad y falta de perspectiva han dificultado
sus procesos de desarrollo. Ademads, contindan los autores, se «ha carecido de una PCT
coherente y en particular ha sido evidente la ausencia de criterios claros y positivos, tanto
en la burocracia del Estado como en la propia CC, acerca del papel que juega la tecnologia
en el desarrollo industrial» (Pirela et al., 1991: 62).

Frente a esta realidad, es importante hacer una salvedad con respecto al sector indus-
trial venezolano, esto es, que el sector quimico ha sido, a diferencia de los demas sectores
industriales, el tnico abocado al desarrollo tecnolégico, estableciendo mas relaciones que
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cualquier otro con universidades y centros de investigacién. «El 42 por ciento (para la
época) de sus empresas tiene al menos una pequefa estructura, con calificacion formal de
unidad de Investigacion y Desarrollo» (Pirela, 1995: 52).

Hecho este esfuerzo por contextualizar por qué a finales de los 80, aun prevalecia la
concepcion lineal en gran parte de la CCy esa desligazon de la misma con el sector indus-
trial, se va a proseguir a enunciar otros aspectos propios de este periodo con el foco en el
objeto de estudio de este trabajo: la CC del Ivic.

En esta etapa, la presencia de la CC del lvic sigue ubicada en puestos claves de
orientacion de la PCT. Ya se mencioné el papel del doctor Arends quien estuvo acompa-
fiado durante este periodo en el directorio del organismo por el entonces Director del Ivic,
el doctor Boris Drujan, como vocal principal. En esta época Arends y sus compafieros van
a enfrentar la crisis de la CC generada por la llamada «fuga de cerebros» a consecuencia
del recorte presupuestario dirigido al sector, el cual dejaba en una posicion comprometida
a la élite de cientificos ya establecida y dificultaba la promocion de nuevas generaciones en
la actividad cientifica del pais.

Ante este problema, el doctor Arends creé un programa denominado Investigador
Residente, figura que se asociaba a la némina del Conicit. Consistia en que a un individuo
que tuviera postgrado, bien fuese de maestria o doctorado, se le ubicaba, con sueldo del
Conicit, por uno, dos o tres afios, en una institucion que lo necesitara (Conicit, 1985; Imber,
1989).

Cabe destacar que este financiamiento, que aportaba el Conicit para propiciar las
condiciones minimas a la CC trastocada por la crisis econémica de entonces, formaba
parte también de la cartera del Ministerio de Estado para la CyT. Se apunta con esto, a que
si bien el Conicit estaba con mayor presencia a nivel ejecutivo, por integrar el gabinete de
ministros de Estado, poco podia hacer con tan reducida cartera y la mermada disposicion a
integrarse por parte de los demas ministros representantes de sectores como el econémico
o industrial, entre otros.

Cuarta etapa: El arribo de los sociélogos (1989-1999)

En esta Ultima etapa van a tomar los puestos claves de las instancias de decisién sobre la
PCT nacional, el grupo que se denominaria «los socidlogos», quienes ya venian escalando
desde afios precedentes, desplazando a la fraccién de la CC del Ivic, la cual, como ya se
ha demostrado, fue una fraccién con una presencia significativa con respecto al resto de la
CC nacional en los cargos claves de toma de decision de la PCT nacional. La participacion
de la CC del Ivic se reducira a los cargos designados mas por peso de ley (la ley del Conicit
designaba a dos integrantes del lvic para la conformacion del Consejo Directivo) que por su
peso en la correlacion de fuerzas politicas a lo interno de la CC nacional.
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Asi, para el periodo 1989-1994 serd la Socitloga de la UCV, Dulce Arnao, la desig-
nada por el presidente de la Republica electo, Carlos Andrés Pérez (AD), para asumir tanto
la Presidencia del Conicit como la cartera de Ministro de Estado para la CyT hasta el afio
1992, en el cual «se pierde este rango debido a criterio coyunturales de la politica nacional,
y con ello la posibilidad de participar en los mas altos niveles de decision del gobierno»
(Conicit, 1994:24).

Arnao ya venia de hacer un trabajo en el organismo como Directora de la Direccion de
PCT en el periodo 1984-1989 (Conicit, 1989), demostrando desde entonces su alta capaci-
dad para asumir cargos tan importantes en la PCT; aunado a esto, era de las filas del partido
AD, cuestidn que le permitia sequir formando parte de la gestion del sector para la época.
Quizés esa experiencia recogida en periodos previos permitié a Arnao hacer significativos
aportes a la PCT venezolana durante su gestion. Uno de sus primeros movimientos fue crear
la Oficina Ministerial de CyT adscrita a la oficina de Ministerio de Estado para la CyT.

La Oficina contemplaba dos Comisionados Especiales, uno para la relaciones con el
sector cientifico académico y el otro para las relaciones con el sector tecnoldgico e indus-
trial (Conicit, 1991). Ademas cre6 el Comité de ex Ministros y ex presidentes del Conicit,
érgano asesor del Presidente de la Republica, bajo la coordinacién de la Ministra de Estado
para la CyT. La intencion de crear este Comité fue la de lograr mayor participacion de
quienes habian asumido la alta gerencia del sector CyT. Ademés, en el marco de las politi-
cas de descentralizacion adelantadas por el Conicit se crearon cuatro nuevas Fundacites:
Mérida, Guayana, Aragua y Tachira.

También se realizé el Il Congreso Nacional de CyT con una amplia asistencia de los
distintos actores relacionados con el quehacer cientifico y tecnoldgico del pais, en donde
se discutieron los lineamientos de la PCT que orientaria la formulacién y elaboracion de lo
que se convirtié en el lll Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia (1991), el cual a su vez fue
producto también de los ocho Planes Regionales de CyT recopilados en distintas Asam-
bleas Estadales (Conicit, 1991:59).

Por otra parte, en aras de contribuir finalmente con el desarrollo tecnolégico nacional
se disefié un mecanismo de vinculacion Empresas-Centros de Investigacion y Desarrollo, de-
nominado Rueda de Negociacion Tecnoldgica. La intencion de este espacio era que los em-
presarios acudieran a la experticia de los centros de investigacion del pais en la busqueda
de alternativas para la resolucién de sus problemas en el area tecnoldgica, especialmente
en lo referente a la innovacion. Asi se puede apreciar en este periodo una mayor preocupa-
cién por parte del Conicit en el aspecto tecnolégico de la PCT nacional.

Ademas, uno de los programas més significativos para la CC venezolana fue creado
en esta gestion, a saber, el Programa de Promocion del Investigador (PPI). EI Programa
buscaba incentivar, apoyar y reconocer a los investigadores venezolanos con la intencién
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de fortalecer la investigacién cientifica del pais. EI PPl comprendia un aporte fijo mensual
a los investigadores previamente acreditados como tales por parte de sus evaluadores.

Los estandares altos para la acreditacion de investigador nacional dentro del Pro-
grama revestian a los mismos de prestigio, reconociendo la actividad cientifica como po-
cas veces se habia hecho hasta entonces en el pais. También, el Programa financiaba las
actividades cientificas a las cuales deseaban asistir los acreditados (Meléndez, 2001). En
sintesis, este programa congregaba a una parte importante de la CC nacional y a su vez la
motivaba a sequir produciendo conocimiento propiciando condiciones minimas para ello.

Sin duda la labor emprendida por Arnao en su gestion dejé su huella en la CC, a
pesar del momento politico que le tocd vivir. En su gestion van a pasar tres presidentes de
la Republica, especificamente en el afio 1993. Arao va a ser reemplazada luego por quien
la habia acompafiado desde la vicepresidencia, César Martinez Alvarez, quien concluiria
la gestion hasta el afio 1994, cuando, luego de las elecciones presidenciales, se eligiera
al candidato del partido Convergencia, doctor Rafael Caldera, rompiendo asi con el acos-
tumbrado bipartidismo hasta entonces vigente. Caldera designé a otro sociélogo, a Ignacio
Avalos, para la presidencia del principal organismo responsable de la PCT en el pais para
el periodo 1994-1999.

Durante este periodo los integrantes de la CC del Ivic estuvieron presentes en pues-
tos de menor rango mas no de menor importancia en la direccion de la PCT nacional,
como lo fueron la presidencia de varias comisiones permanentes del Consejo Directivo del
Conicit. Por ejemplo, Roberto Callarotti, otro cientifico del Ivic, fue presidente la Comision
Permanente de PCT; por otra parte, Miguel Laufer, el director del Ivic de entonces, fue el
presidente de la Comision Permanente de Presupuesto del Organismo (Conicit, 1995).

Es importante destacar que Roberto Callarotti es uno de los cientificos responsable
por la creacion de la Fundacion Instituto de Ingenieria (FIl) de la cual fue su primer presi-
dente en 1980* (Vessuri, 1984).

Luego de este paréntesis que permite ubicar a los integrantes de la CC del Ivic en
esta etapa, es conveniente ilustrar este periodo para comprender los cambios dados en la
PCT nacional entonces. Durante la gestion de Avalos se va a iniciar una especie de «repen-
sar la mision institucional del Conicit» (Conicit, 1995). Se planted una serie de reformas
que iniciaban por revisar el «contrato social» establecido entre la sociedad venezolana y
la CC (Avalos, 1997).

Esto podria traducirse como la necesidad de promover una investigacion cientifica y

+ Ademés va a ser un integrante fundamental del principal centro de investigacion y desarrollo en materia de petréleos del pais, el Intevep
desde 1985. Callarotti era un cientifico de confianza adepto del partido Copei, ello puede verse al ser designado para diversos cargos desde
el Ejecutivo para asumir distintas responsabilidades en el drea no solo cientifica y tecnoldgica, sino también educativa.
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tecnoldgica cada vez mas cercana al pais, mas proxima a sus problemas, a sus necesidades
y oportunidades. Todo ello debido a que si bien para entonces ya existia una CC consoli-
dada, conformada por profesionales de reconocida trayectoria y con un prestigio interna-
cional, esta sequia siendo pequefia, ademas de aislada de la sociedad venezolana en su
totalidad, de sus procesos tanto sociales como econémicos (Conicit, 1996). Esta gestion va
a dar continuidad a la gestion de Arnao en el sentido de transformar la vision lineal sobre
los procesos tecnoldgicos e innovativos del mismo.

Ademas, se asumid en este periodo a la PCT como una politica media que se debia
complementar con los instrumentos de las politicas agricolas, industrial, salud, entre otros,
para hacer posible un proceso de desarrollo eficiente y competitivo en todas sus &reas. De
esta forma, se buscaba conectar el esfuerzo de la comunidad cientifica y tecnoldgica con
los requerimientos y demandas de importantes actores sociales con los cuales es necesario
interactuar para contribuir a solucionar importantes asuntos de prioridad nacional (Conicit,
1995). Se podria decir que la concepcion de Avalos y la CC al frente de la institucion tiende
a constituir una politica de la ciencia mas que la politica para la ciencia propia de la CC
hasta entonces (Salomon, 1977).

De hecho en palabras del propio Avalos «parodiando a Clemenceau en aquella su
afirmacién sobre la guerra y los militares, la investigacién es demasiado importante para
dejarla solo en manos de los investigadores» (Avalos, 1997:158). Este nuevo discurso, bus-
caba dejar atras el ineficiente modelo lineal ofertista y avanzar hacia un modelo integrador
en donde la tecnologia tuviera su lugar correspondiente.

Es en este contexto que en diciembre del afio 1998 se van a celebrar las elecciones
presidenciales con la participacién de nuevos partidos y candidatos, donde partidos tradi-
cionales como AD estaban totalmente desprestigiados, donde el candidato de la alianza
progresista de izquierda Hugo Chavez Frias va a ganar con un amplio margen sobre sus
contendores, llegando al poder en febrero de 1999 y cumpliendo su promesa de elabo-
rar una nueva constitucion luego de convocar a un proceso constituyente y finalmente
legitimandola a través de un referéndum consultivo. En esta nueva constitucion se va a
reconocer como interés publico desde el Estado a la CyT, el conocimiento, la innovacién
y sus aplicaciones, y los servicios de informacion necesarios por ser instrumentos funda-
mentales para el desarrollo econémico, social y politico del pais (Art. 110 Crbv).

Esto se traducira en la estructuracién de un nuevo sistema institucional de CyT con
los instrumentos que a esta subyacen. Se dilucida esto con la creacién del tan ostentado
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT). EI MCT fue creado con la misién primordial de
consolidar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. En el mismo afio, el
Conicit pasa a estar adscrito al MCT y cambia de nombre (Fonacit), al tiempo que se le
asignan funciones especificas de financiacion, entre otras.
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Podria mencionarse como primer rasgo, el hecho de que el primer designado para
el cargo de ministro de CyT no fuera un personaje del grupo tradicional de la CC. En
esta ocasion serfa Carlos Genatios, ingeniero y licenciado en filosofia, y profesor de
la UCV, el encargado de tan importante cargo y tarea, a partir de agosto de 1999.
Expresion de que ya desde el inicio de esta nueva etapa impulsada por Hugo Chavez,
se podia evidenciar la pérdida relativa del poder de la CC tradicional y en especial del
Ivic sobre la PCT.

Llegado a este punto, el presente estudio ha dilucidado como la lucha a lo interno
del lvic se manifestd de diversas maneras por alcanzar cargos como la Direccién y por
tanto el Consejo Directivo, para acceder al organismo con mayor peso sobre la PCT como
lo fue el Conicit. Muestra de ello es que de los nueve presidentes del Conicit, cuatro fueron
cientificos del IVIC; cuando esta comunidad no estuvo en este cargo, estuvo presente una
vez en la Vicepresidencia o en otros puestos dentro del Directorio del Conicit, el cual era el
ntcleo de la toma de decisiones del organismo o, en cargos de presidencias dentro de las
distintas Comisiones Permanentes del mismo, como por ejemplo la Comisién Permanente
de PCT (abla 1).

Ademas, de los seis Ministros de Estado para la CyT durante el periodo de estudio,
tres fueron de la CC del Ivic, sin mencionar la creacidn de multiples centros de investigacion
y fundaciones de distinta indole que aportaron al fortalecimiento de la actividad cientifica
nacional. Denotandose asi que, efectivamente, la CC del Ivic jugé un rol importante y
de considerable peso politico-técnico en la elaboracion de la PCT venezolana durante el
periodo de estudio, pero igualmente, diluciddndose una merma en ese nivel de influencia
a finales del mismo.

Hay algo recurrente en el estudio realizado sobre la PCT venezolana hasta ahora y es
que a cada cambio politico partidista lo sucedia un cambio en los cientificos claves en la
estructura institucional, producto de la correlacién de fuerzas presente en los sectores. En
este sentido, parece ser conveniente indagar cuando se produce un cambio no solo politico
sino del modelo politico como el que se presentd en 1999 con la llegada del gobierno de
Chavez. Cuestion que es desarrollada por este autor en otro trabajo que comprende el
periodo 1999-2012 con foco igualmente en la continuidad y cambios del rol de la CC del
IVIC en la orientacion de la PCT nacional, dejando expuesto una vez mas la relacion entre
ciencia y poder.
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Cargos en el Conicit y Ministro para el Estado de CyT 1969-1999

Presidente de la
Republica

Cientifico

Cargo en la PCT y periodo
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Director del IVIC/
Cargo en el Directorio
del CONICIT

Rafael Caldera (1969-1974)

Marcel Roche (lvic)
Luis Manuel Pefalver
Miguel Layrisse (lvic)

Presidente del Conicit 1969-1972
Vicepresidente del Conicit
Presidente del Conicit 1972-75

Raimundo Villegas 1969-1974/
Vocal suplente Conicit
S.D: German Camejo

Carlos Andrés Pérez (1974-1979)

Pedro Obregon (Ing. Agr)
Luis Carbonell (lvic)
Ignacio Iribarren

Presidente del Conicit 1975-1981
Vicepresidente del Conicit 1975-78
Vicepresidente 1978-1981

Luis Carbonell 1974-1980
S.D: Romer Nava Carrillo

Luis Herrera Campins (1979-84)

Ernesto Palacios Pru (ULA)

Raimundo Villegas (Ivic)

Presidente del Conicit 1981-1984
Vicepresidente del Conicit

Ministro de Estado de CyT 1979-1984
Presidente de Fundacite

Miguel Layrisse 1980-84
S.D: Egidio Romano
S.D: Roberto Callarotti 1982-84

Jaime Lusinchi (1984-1989)

Luis Carbonell (lvic)

Tulio Arends (Ivic)

Francisco Astudillo (UCV)

Presidente del Conicit 1984-85y
Ministro de Estado de CyT 1984*
Ministro de Educacion 1985-88 **
Presidente del Conicit 1985-89 y
Ministro de Estado de CyT 1985-89
Vicepresidente del Conicit 1984-87

Boris Drujan (1984-1988)
S.D: Rafael Herrera 1984-1985
S.D: Horacio Vanegas 1986-1988

Carlos Andrés Pérez (1989-1993)
Octavio Lepage (05-06/1993)
Ramon J. Velasquez (06/1993-
02-94)

Dulce Arnao de Uzcategui
ucv)
César Martinez Alvarez

Emelia Gonzalez Caraballo

Presidenta del Conicit 1989-93 y
Ministra de Estado CyT 1989-92 ***
Vicepresidente del Conicit 1989-93
Presidente hasta 1994
Vicepresidente del Conicit 1993-94

Horacio Vanegas 1988-1992/
Vocal Principal Conicit

S.D: Roberto Sanchez Delgado/
Vocal Suplente Conicit

Rafael Caldera (1994-1999)

Ignacio Avalos (UCV)
Michael Suarez Fonturvel
Walter Jaffe

Claudio Bifano

Juan de Jests Montilla
Manuel del Jests Martin

Presidente del Conicit 1994-99
Vicepresidente del Conicit 1994-95
Vicepresidente del Conicit 1995-98
Vicepresidente del Conicit 1998-99
Presidente 03-1999/05-1999
Vicepresidente 03-1999/08-1999
Presidente 07-1999/06-2000

* Reforma ley del Conicit: el presidente del Conicit serd a su vez Ministro de estado en CyT.

** Integrante del Consejo Directivo del Ivic.
*** Removida por el Presidente de la Republica antes de finalizar su periodo.

Fuente: elaboracion propia.

Conclusiones

Miguel Laufer 1993-97/Vocal
Suplente Conicit

S.D: Andrés Soyano 1993-1997
Director: Egidio Romano
1997-2004

S.D Humberto Diaz 1997-99

S.D: Jests del Castillo 1999-2004

Durante el periodo de estudio se observa el recorrido histérico de la PCT, el papel de la
CC venezolana y, especialmente, la influencia significativa que tuvo la CC del Ivic en tal

politica publica.

Se describié como el MLI configuré el sistema de creencias de la CC por un largo
periodo y por tanto sus valores, intereses y su accionar en el proceso de elaboracion e
implementacion de la PCT. Ello devino en una politica para la ciencia, quizas suficiente
para constituir a una CC de excelencia para si, pero erratica al momento de integrar a otros
sectores de la sociedad, como el sector industrial y el Estado, para conformar una coalicion

117



118

CUADERNOS DEL CENDES Damny Laya Rodriguez
ANO 35. N° 98

TERCERA EPOCA

MAYO-AGOSTO 2018

CARACAS-VENEZUELA

que valorara en su justa medida a la CyT e impulsara el desarrollo econémico y social.
Igualmente, la CC con el esfuerzo iniciado por la etapa en que los sociélogos estuvieron al
frente del Conicit, quizas por haber alcanzado una mejor comprension sobre el quehacer
cientifico-técnico y la PCT intentd «transducir» (con poco éxito) ese modelo ofertista a otro
distinto que colocara finalmente a los sectores responsables del desarrollo tecnoldgico y la
innovacién nacional cercanos a las necesidades para el desarrollo del pais.

Queda claro que el papel dominante de la CC venezolana en el disefio e imple-
mentacién de la PCT de la época estuvo determinado también por factores como la
estructura econémica y dinamica del sector industrial, un sector preponderantemente
importador de tecnologias que poco se interesaba o al que poco le era funcional la
actividad de investigacion y desarrollo y el proceso de elaboracion de la PCT.

Igualmente se observé la forma en que el fendmeno bipartidista AD/Copei, carac-
teristico de la sociedad venezolana en un periodo histdrico significativo, permeé a la CC
y en especial a la CC del Ivic, conformando distintos grupos que lucharon por cargos de
poder en la orientacion de la PCT para imponer sus intereses grupales e individuales. Esto
deja en evidencia que el campo cientifico es un campo de lucha de poder, al igual que cual-
quier otro campo como el econémico o el politico, en donde se da una constante distension
y tension en la correlacion de fuerzas de los actores insertos en ellos.

Otro aspecto a destacar es que, si bien habia partidizacién en los cientificos para
acceder al poder y asi alcanzar sus intereses individuales y grupales, esto no significé el in-
greso del Estado en la toma de decisién de la PCT, debido al «contrato social» establecido.
De tal modo que la CC definié con cierta libertad la PCT de la época, indistintamente de los
cambios de cientificos en puestos claves en la CC del Ivic.

Por dltimo, si bien la CC del Ivic tuvo una influencia significativa en la orientacion
e implementacion de la PCT nacional, ella nunca fue una comunidad homogénea, libre
de fisuras; sin embargo, fue bastante coherente en cuanto a la visién del desarrollo de Ia
actividad cientifica nacional.
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