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EDITORIAL

Estimados lectores: la Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura del Instituto
de Investigaciones Econdmicas y Sociales «Dr. Rodolfo Quintero» (IIES) se complace
en ofrecer a su publico el segundo niumero del afio 2025. Esta ediciéon adquiere un
significado especial, pues coincide con la celebracion de los 87 afos de la Facultad
de Ciencias Econdmicas y Sociales (FaCES), una institucién que ha sido pilar funda-
mental en la formacién académica y el pensamiento critico de la nacién.

En el marco de este aniversario, el IIES se une con profundo orgullo al home-
naje rendido a nuestros Profesores Honorarios: Catalina Banko, Amalio Belmonte,
Elsa Cardoso, Adicea Castillo, Ocarina Castillo, Julio Corredor, Luis Mata Mollejas,
Absaléon Méndez, Esteban Emilio Mosonyi, Maura Vasquez y Leonardo Vera. Este
reconocimiento trasciende lo formal para convertirse en un acto de justicia aca-
démica hacia hombres y mujeres que han dedicado su vida a la docenciay a la
investigacién de excelencia, fortaleciendo el acervo intelectual de la Universidad
Central de Venezuela.

Asimismo, en este espiritu de jubilo institucional, reiteramos nuestra celebra-
cion por los 25 afos de la declaratoria de la Ciudad Universitaria de Caracas como
Patrimonio Cultural de la Humanidad por la UNESCO. Este cuarto de siglo bajo
proteccién internacional nos recuerda que nuestro campus, la «Casa que vence
la sombra», es la sintesis de las artes mayores concebida por el arquitecto Carlos
Raul Villanueva; un simbolo de modernidad y ciudadania que debemos preservar
con determinacién ante cualquier adversidad.

Fieles a nuestra misidn de visibilizar el conocimiento en acceso abierto y con
altos estandares de calidad, presentamos en esta oportunidad ocho interesantes
articulos cuyas tematicas abarcan diversas areas del saber y la praxis cientifica.

El nimero inicia con el trabajo de la Doctora en Ciencias Sociales, Lennys Caro-
lina Lurda Fajardo (Escuela de Trabajo Social-UCV), titulado Vulnerabilidad social:
una mirada con cardcter diagndstica dirigida a la familia venezolana. A través de
un enfoque cualitativo, la autora analiza la indefensidn y las estrategias de adapta-
cion de las familias venezolanas ante la persistente desigualdad y la ineficacia de
las politicas tradicionales de reduccién de la pobreza.

Seguidamente, las investigadoras del Centro de Investigacion y Desarrollo de
Ingenieria de la Universidad Catdlica Andrés Bello, Gloria Aponte Figueroa, Docto-
ra en Gestién de Investigacion y Desarrollo (UCV); Johana Delgado Urdaneta, Inge-



niera industrial (UCAB); y Beatriz Soledad Rodriguez, Doctora en Quimica (Univer-
sidad Nacional de Educacion a Distancia, UNED, Espaia) presentan Bioeconomia:
andlisis de iniciativas globales y tendencias de investigacion. El articulo ofrece una
revision bibliométrica exhaustiva sobre cémo la bioeconomia se ha posicionado
como un eje estratégico para enfrentar el cambio climatico y promover una econo-
mia verde, identificando a los actores globales lideres en biotecnologia.

En tercer lugar, contamos con la participacion del equipo de investigacion in-
tegrado por los doctores en Gerencia, Gustavo Benitez y Raul Olay; la Doctora en
Ciencias, Mencién Bioquimica y Vicerrectora Académica de la UCV, Maria Fatima
Garcés y el Doctor en Ciencias Sociales, Jesus Silva, quienes en su articulo Reinter-
pretando el saber, el poder y la subjetividad desde las lecciones de Foucault para
la praxis gerencial contempordnea, exploran el potencial de la teoria foucaultiana
para transformar las dindmicas de control y direccién de personas en las organiza-
ciones modernas bajo un enfoque neodialéctico.

El cuarto articulo, Inteligencia artificial en el comercio internacional, es una
contribucién del Doctor en Ciencias Sociales Luis Angarita, Decano de la FaCES-UCV
y Estefania Molina Garcia, Magister Scientiarum en Economia internacional y Pro-
fesora en la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas (UCV). Esta investigacion do-
cumental analiza la incidencia de las herramientas de Inteligencia Artificial en la
competitividad aduanera y comercial, advirtiendo sobre la urgente necesidad de
inversion en estas tecnologias dentro de la regién latinoamericana para evitar el
rezago en el sistema hegemonico global.

Posteriormente, el Doctor en Cultura y Arte para América Latina y el Caribe
(UPEL-IPC) y Profesor de la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador-Ins-
tituto Pedagdgico de Caracas (UPEL-IPC) Alejandro Rodriguez Becerra nos ofrece
Radiografia de una transicion fallida: la democratizacion en Pert 1977-1995. Des-
de un disefo de historia cultural, el autor interpreta los imaginarios colectivos y
el desencanto ciudadano que facilitaron el surgimiento de regimenes hibridos y
autocraticos a finales del siglo XX.

Como sexta contribucién, un equipo internacional de investigadores de la Uni-
versidad Federal de Santa Maria y del Instituto Federal de Educacién, Ciencia y
Tecnologia de Rio Grande del Sur (Brasil) integrado por Céssio Da Silva Brum, Luiza
Agnes Acosta, Maranatha Fett, Aline Beatriz Schuh y Daniel Arruda Coronel pre-
senta Brazil as leader in the tobacco industry. Production and exports to China. El
estudio analiza los determinantes econédmicos y politicos que moldean este flujo
comercial, destacando el impacto de la tasa de cambio y el crecimiento del merca-
do chino en la produccion brasilefia.



Finalmente, cerramos la seccién de articulos con dos trabajos fundamenta-
les sobre el legado y la identidad alemana en Venezuela. Por un lado, la Doctora
Catalina Banko (Escuela de Economia UCV y Academia Nacional de la Historia)
desarrolla Colonia Tovar: origen y evolucion del primer asentamiento alemdn en
Venezuela, un recorrido histdrico sobre las motivaciones de los inmigrantes del
Gran Ducado de Baden y su compleja adaptacion territorial. Y por el otro, la Doc-
tora Lorena Puerta Bautista (Escuela de Administracidon y Contaduria-UCV) pre-
senta La huella alemana en Venezuela, donde comprende la inmigracién germana
como un motor de dinamismo econdmico y cientifico desde el siglo XIX hasta sus
proyecciones en el presente.

En la seccién Documentos, incluimos textos de alto valor referencial para la
coyuntura actual. En esta oportunidad contamos con el aporte del Doctor en Es-
tudios del Desarrollo Carlos Aponte Blank (Cendes-UCV), quien presenta La poli-
tica social reciente en Venezuela: vision panordmica y selectiva, un balance critico
esencial para comprender los avances y retrocesos de las intervenciones estatales
en materia social.

Como equipo editorial, reafirmamos nuestro compromiso con el rigor cientifi-
coy la pluralidad de ideas. En un pais que requiere rutas de desarrollo sostenible y
justicia social, nuestras paginas pretenden ser un puente entre la teoria académica
y la praxis transformadora.

Agradecemos profundamente a los arbitros, cuya participacién generosa y
andnima garantiza la calidad y excelencia de cada articulo publicado. Asimismo,
invitamos a la comunidad académica a continuar enviando sus colaboraciones, re-
cordando que mantenemos nuestra convocatoria abierta durante todo el afio. Es-
peramos que esta nueva edicién sea de gran utilidad y agrado para nuestros lectores.

Comité Editorial
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RESUMEN

El presente estudio aborda la problematica de la vulnerabilidad y desigualdad social en Venezuela,
destacando su persistencia y la ineficacia de las acciones para su reduccidn. Se analizan las expe-
riencias de individuos en situaciones de desventaja, utilizando conceptos como pobreza, exclusidon
social, marginalidad y vulnerabilidad y su impacto en la familia venezolana. La vulnerabilidad, por
tanto, es vista como la inseguridad e indefensidn que experimentan individuos y comunidades, asi
como la falta de recursos y estrategias para satisfacer necesidades. Se distingue de la pobreza y la
exclusion social, y se relaciona con la fragilidad y las limitaciones para enfrentar situaciones ad-
versas. Ante este escenario se identifican las estrategias familiares y estructura de oportunidades;
las estrategias de adaptacidn y optimizacion que utilizan las familias para enfrentar situaciones de
riesgo. Asimismo, y cumpliendo con el rigor metodolégico que debe guiar toda investigacion, se
hizo uso de los elementos configurativos del enfoque cualitativo a través de la realizacidn de entre-
vistas semiestructuradas a familias beneficiarias por programas sociales, favoreciendo el analisis
en conjunto sobre temas tales como: organizacién familiar, bienes, hdbitat, capital humano, capital
social, capital econdmico y proteccion social.

Palabras clave: vulnerabilidad social/ familia/ estrategias de afrontamiento/ proteccion social.

ABSTRACT

The present study addresses the problem of vulnerability and social inequality in Venezuela, highli-
ghting its persistence and the ineffectiveness of actions to reduce it. The experiences of individuals
in disadvantaged situations are analyzed, using concepts such as poverty, social exclusion, margina-
lity and vulnerability and their impact on the Venezuelan family. Vulnerability, therefore, is seen as
the insecurity and helplessness experienced by individuals and communities, as well as the lack of
resources and strategies to satisfy needs. It is distinguished from poverty and social exclusion, and
is related to fragility and limitations in facing adverse situations. In this scenario, family strategies
and opportunity structure are identified; the adaptation and optimization strategies that families
use to face risk situations. Likewise, and in compliance with the methodological rigor that must
guide all research, use was made of the configurative elements of the qualitative approach through
semi-structured interviews with families benefiting from social programs, favoring joint analysis on
topics such as: family organization, assets, habitat, human capital, social capital, economic capital
and social protection.

Keywords: social vulnerability/ family/ coping strategies/ social protection.

Codigo JEL: 131, 138
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INTRODUCCION

La vulnerabilidad y la desigualdad social son temas de alta relevancia y pertinencia
para la investigacion social, debido a su intensidad y persistencia, asi como a la inefi-
cacia de las acciones para su reduccidn y superacion. Los fendmenos asociados con
las desventajas que ciertos grupos viven constituyen un punto nodal para compren-
der los mecanismos de reproduccion social, en particular, porque permiten explorar
y evidenciar los medios especificos de las diferentes formas de organizacion social.

Si bien existen herramientas altamente complejas para medir, estableciendo
umbrales, la cantidad, la intensidad y la incidencia de estas condiciones, bajo con-
ceptos como pobreza, exclusién social, marginalidad y vulnerabilidad (Paz, 2010,
p. 66), se hace necesario analizar con otras herramientas de investigacién social las
experiencias situadas espacial y temporalmente de los individuos, para compren-
der cdmo se expresan y se vivencian.

En el caso de Venezuela no deja de ser importante la mirada dialéctica que
se ha venido construyendo, a partir de la comprensién de la relaciéon que el pais
mantiene con los eventos globales y locales, siendo esto una permanente relacién
gue se alimenta por los principios de la era planetaria, pero también la que va
emergiendo de la vivencia de las y los venezolanos dentro de su territorio.

En tal sentido, es oportuno iniciar la presente disertacién observando con de-
tenimiento algunos planteamientos, para ir perfilando una mirada sobre nuestra
realidad que se palpa en la cotidianidad del venezolano. Como estrategia orientada
a comprender las ideas plasmadas en este escrito, es oportuno establecer algunos
acuerdos tedricos que faciliten al lector el tejido discursivo de este estudio.

Empecemos, pues, hablando de nuestra convivencia con la comunidad inter-
nacional.

La sociedad mundial

El presente siglo ha estado marcado por notables descubrimientos y progresos
cientificos, muchos paises han logrado avances importantes en el nivel de vida
—a lo mejor estancado por la pandemia— pero, en general, la sociedad mundial ha
continuado su progresién con ritmos muy diferentes segun los paises.

No obstante, un sentimiento de desencanto parece dominar y contrasta con las
esperanzas nacidas inmediatamente después de la Ultima guerra mundial. Puede,
entonces, hablarse de las desilusiones del progreso en el plano econémico y social.
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El aumento del desempleo y de los fendmenos de exclusiéon en los paises
ricos es prueba de ello y el mantenimiento de las desigualdades de desarrollo en
el mundo lo confirman.

Desde luego, la humanidad es mas consciente de las amenazas que pesan so-
bre su medio ambiente natural, pero todavia no se ha dotado de los medios para
remediar esa situacidn, a pesar de muchas reuniones internacionales y de importan-
tes advertencias consecutivas a fenédmenos naturales o a accidentes tecnoldgicos.

El «crecimiento econdmico a ultranza» ya no puede considerarse el cami-
no mas facil hacia la conciliacién del progreso material y la equidad, el respeto
de la condicion humana y del capital natural que se debe transmitir en buenas
condiciones a las generaciones futuras. «Es oportuno recordar que desde el
ano 1945 a la fecha, ha habido unas 150 guerras que han causado mas de 20
millones de muertos» (Delors, 2022, p. 90). Lo indicado podria invitar a pensar
sobre: énuevos riesgos o riesgos antiguos? Realmente poco importa, en tan-
to las tensiones estan latentes y estallan entre naciones, entre grupos étnicos,
o en relacién con injusticias acumuladas en los planos econdmicos y sociales.

Medir estos riesgos y organizarse para prevenirlos es el deber de to-
dos los grandes lideres en un contexto marcado por la interdependencia —
cada vez mayor— entre los pueblos y por la mundializacién de los problemas.

Pero, écomo aprender a vivir juntos en la «aldea planetaria» si es dificil vivir
en las comunidades a las que pertenecemos por naturaleza: la nacién, la region, la
ciudad, el pueblo, la vecindad? El interrogante central de la democracia es si quie-
re y si se puede participar en la vida en comunidad. Quererlo, téngase presente,
depende del sentido de responsabilidad de cada uno.

Ahora bien, si la democracia, que ha conquistado nuevos territorios hasta
hoy dominados por el totalitarismo y la arbitrariedad, tiende a debilitarse donde
existe institucionalmente desde hace decenas de afios, como si todo tuviera que
volver a comenzar continuamente, a renovarse y a inventarse de nuevo, ¢cOmo
podrian las familias no sentirse aludidas por estos grandes desafios? ¢Cédmo no
podrian las familias favorecer la crianza de un sujeto con valores que contribuya
a la cohesiodn social?
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A este fin conviene afrontar, para superarlas, las principales tensiones que,
sin ser nuevas, estan en el centro de la problematica del siglo XXl y se sefialan a
continuacioén, esto es’:

La tension entre lo mundial y lo local: convertirse poco a poco en ciudadano
del mundo sin perder sus raices y participando activamente en la vida de la nacién
y las comunidades de base.

La tension entre lo universal y lo singular: la mundializacién de la cultura se
realiza progresivamente aunque todavia de manera parcial. De hecho es inevitable,
CON sus promesas y sus riesgos, entre los cuales no es menor el de olvidar el caracter
Unico de cada persona, su vocacion de escoger su destino y realizar todo su potencial
en la rigueza mantenida de sus tradiciones y de su propia cultura, amenazada, si no
se presta atencidn, por las evoluciones que se estan produciendo.

Asimismo, la tension entre tradicion y modernidad pertenece a la misma pro-
blematica: adaptarse sin negarse a si mismo, edificar su autonomia en dialéctica
con la libertad y la evolucién de los demds, dominar el progreso cientifico. Con
este animo conviene enfrentarse al desafio de las nuevas tecnologias de la infor-
macion (redes sociales; inteligencia artificial, entre otras).

La tension entre el largo plazo y el corto plazo, tension eterna pero alimen-
tada actualmente por un predominio de lo efimero y de la instantaneidad, en un
contexto en que la plétora de informaciones y emociones fugaces conduce ince-
santemente a una concentracidn en los problemas inmediatos.

Los actores sociales piden respuestas y soluciones rapidas, mientras que mu-
chos de los problemas encontrados necesitan una estrategia paciente, concertada
y negociada de reforma. Tal es precisamente el caso del trabajo social, como ex-
presion de la accidn social.

En tal sentido apunta la tensidn entre la indispensable competencia y la
preocupacion por la igualdad de oportunidades. Cuestidon clasica, planteada
desde comienzo de siglo a las politicas econédmicas y sociales y a las politicas
educativas; cuestidn resuelta a veces, pero nunca en forma duradera.

"Basado en las ideas, principios y fundamentos propuestos por la UNESCO en el afio 2000.
Disponible en: https://innovaprende.wordpres.com/2017/09/05/la-educacionesun-tesoro-jacques-delors/
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La tension entre el extraordinario desarrollo de los conocimientos y las
capacidades de asimilacion del ser humano. Por ultimo con relacién a esta
dimension, la tension entre lo espiritual y lo material, que también es una cons-
tatacion eterna. El mundo, frecuentemente sin sentirlo o expresarlo, tiene sed
de ideal y de valores.

Qué noble tarea la de suscitar en cada persona, segun sus tradiciones y sus
convicciones y con pleno respeto del pluralismo, esta elevacién del pensamiento y
el espiritu hasta lo universal y a una cierta superacién de si mismo. La superviven-
cia de la humanidad, los tedricos que se han dedicado al estudio de las familias lo
afirman. Nuestros contemporaneos (todos nosotros) experimentan una sensacién
de vértigo al verse ante el dilema de la mundializacidn, cuyas manifestaciones ven
y, a veces, sufren en la busqueda de raices, referencias y pertenencias.

Lo descrito impresiona como atemporal y preocupa, de forma reiterada, a las
organizaciones con importante poder decisorio en la dinamica mundial. Vale la pena
traer a la palestra la agenda 2030, que enmarca 17 objetivos de desarrollo, que no
son mas que elementos sintetizadores de las tensiones expuestas con anterioridad:

Figura 1
Objetivos del desarrollo, agenda 2030
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Estas nuevas realidades, expresadas en las tensiones descritas en los objetivos
de la agenda 2030, que impresionan porque han tenido una presencia constante
en la realidad, hoy con mayor agudeza, estarian auspiciando que la sociedad, en
conjunto con otras areas del saber, afronte este problema, pues se sitla, mas que
nunca, en la perspectiva del nacimiento de una sociedad mundial, en el nucleo del
desarrollo de la persona y de las comunidades.

De acuerdo con lo expuesto, la comprensién de la vulnerabilidad social y la
organizacion de acciones tendientes a atenderla, deberian contribuir para alcanzar
la misién de permitir que todos, sin excepcion, hagan fructificar todos sus talentos
y todas sus capacidades de creacidn, lo que implica que cada uno pueda responsa-
bilizarse de si mismo y realizar su proyecto personal.

Hablemos de la Venezuela que se gesta desde la entrada en vigencia de la
denominada Republica Bolivariana

Se busca en este apartado destacar, como parte de la problematizacién, la presen-
cia de un proceso politico que ha dejado huellas significativas en los estamentos
organizativos de la vida del pais, teniendo en cuenta aspectos que, mds alla de una
periodicidad, influyen en la configuracién de la pertinencia del presente analisis.

Corria el afio 1998, se realizan elecciones presidenciales, resulta ganador Hugo
Chavez. Su gobierno inicia con un proceso constituyente que el 30 de diciembre
del afio 1999 derivd en la promulgacién de una nueva constitucidn, la cual, segin
expertos como Giordani (2000), planteaba: «un proyecto de pais, con énfasis en
los derechos sociales; en el reconocimiento de la diversidad; el surgimiento de
nuevos poderes y un rol ciudadano fundamental, para la toma de decisiones en la
vida del pais» (p. 56).

De aquella fecha a la presente, la nacidon ha pasado por diversos momentos,
etapas, situaciones que hoy no dejan saldos alentadores, al menos en el area so-
cial. Por el contrario, sin datos oficiales y con apoyo del empirismo que se traduce
en la propia vivencia personal, el sustento de estas aseveraciones se presentard
tomando en consideracidén la labor investigativa que han realizado universidades
como la Universidad Central de Venezuela, la Universidad Catdlica Andrés Bello,
la Universidad Simén Bolivar, las Escuelas de Psicologias de varias universidades
venezolanas y el Observatorio Venezolano de Pobreza.
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¢A qué conclusiones han llegado?

Toman como punto de partida el bono demografico, donde se aprecia un as-
pecto clave que entrecruza parte de sus conclusiones, a saber, el marcado con-
traste entre la realidad del Area Metropolitana de Caracas y la de las regiones del
interior del pais, especialmente en torno a las ciudades pequefas y caserios, a sa-
ber, el contraste entre un entorno en el cual la pobreza se situa alrededor del 32%,
mientras que el otro ronda el 89%, lo que resulta un dato demoledor.

Esta marcada desigualdad entre los habitantes del pais, posee una equivalen-
cia clave en razdn de que las circunstancias de los estratos socioecondmicos mas
desfavorecidos, asi como de las ciudades pequefias y caserios, tienden a compor-
tarse de forma bastante préxima. En términos generales, se observa que a medida
que los entornos se tornan mas rurales, las condiciones de vida de los venezolanos
se ven deterioradas y corren el grave riesgo de ser invisibilizadas.

En cuanto al proceso educativo es necesario indicar que donde se observa la
tasa de asistencia mas baja es en el sector de mayor pobreza; por ejemplo, sélo
6 de cada 10 nifios asisten a las escuelas. Tal dinamica sobre la tasa de asistencia
significa que 192.369 adolescentes no asisten a las aulas, lo que se traduce en un
retroceso en la insercién educativa propia de los afios 50.

En cuanto a la asistencia se aprecia, claramente, que si el entorno familiar
ha recibido educacién secundaria completa, la tasa de asistencia llega a un 85%,
mientras que si en el entorno familiar el nivel alcanzado es inferior a primaria, la
tasa decae a un 71%.

Asimismo se registra que la tasa de asistencia a las aulas por parte de los ado-
lescentes —como muestra de una poblacién vulnerable— de sexo masculino es in-
ferior a las del femenino, siendo 75% versus 80% respectivamente. Todos estos
datos son cifras que superan los indicadores sociales obtenidos por el pais entre
los afios 80 y 90.

Se observan, pues, incremento en la actividad delictiva; surgimiento de or-
ganizaciones armadas; politizacidn en todos los dmbitos de la vida nacional; de-
terioro flagrante de la economia que llevd a una dolarizacién no oficial de ésta;
deterioro en el funcionamiento de los servicios publicos y, como dato relevante,
la migracion de mas de 7 millones de venezolanos, que dio origen a la familia
trasnacional, mostrando un fendmeno jamas visto en el pais. En ese sentido,
Psicodata (2024) sefiala:
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Figura 2
Indicadores psicosociales
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Fuente: https://psicologia.ucab.edu.ve/wpcontent/uploads/2023/02/PsicoData_compressed.pdf

Desde luego, la representacion estadistica de la situacién en el pais es am-
plia; no obstante, para efectos de este andlisis, lo presentado resulta suficiente
en términos de: a. Reconocer que el pais ha cambiado en todos sus ambitos v,
en consecuencia, eso genera un impacto en el sujeto. b. El sujeto no esta aisla-
do, pertenece a una familia que sobresale como vulnerable por la dificultad para
satisfacer necesidades basicas, lo cual coloca a las familias en una condicion de
vulnerabilidad social.

Para Pizarro (2021), el término de vulnerabilidad se encuentra asociado a
dos componentes: uno, la inseguridad e indefension que experimentan las co-
munidades, familias e individuos en sus condiciones de vida provocadas por las
condiciones ocasionadas por algun tipo de evento econdmico-social de caracter
traumatico; y dos, los recursos y estrategias implementados por los mismos, que
no permiten a las familias acceder a los satisfactores de sus necesidades.

El mismo autor reconoce que dicha situacion se traduce, de manera objeti-
va, en una cotidianidad altamente exigente y, por tanto, con elevados niveles de
estrés; que, en el caso de la familia venezolana, se refleja en el incremento de
los indices de violencia, incremento en el abuso sexual infantil, incremento en la
violencia intrafamiliar, incremento en los feminicidios, incremento del abandono
paterno, incremento de los déficits nutricionales, incremento en los conflictos fa-
miliares; asi como en el aumento de la subordinaciéon econémica —en el caso de las
mujeres— aumento de la dependencia habitacional; incremento de los indices de
hacinamiento, y en la presencia de promiscuidad etaria y funcional (Disponible en:
https://talcualdigital.com/cecodap-12-de-casi-un-millon-de-ninos-son-aquellos-
que-reciben-ayuda-psicologica/).
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Bajo esta misma linea de analisis, segiin Psicodata (2024), 6 de cada 10 vene-
zolanos reconoce como una fuente de estrés la economia: 4 de cada 10 identifica
gue su estado de animo esta deteriorandose y tiene un nivel medio de efecto nega-
tivo, afectado por el duelo asociado a la muerte o al éxodo masivo de venezolanos,
lo cual atenta contra la estabilidad emocional y personal de los que se quedan,
con un 75% de venezolanos que ha experimentado la falta de algin miembro de
la familia o de un amigo cercano. Cuando se menciona el malestar fisico y psico-
l6gico, 35% de los encuestados sefialé que no vale la pena seguir luchando, 49%
ha tenido poco progreso en el logro de sus metas personales, y un 54% manifiesta
dificultad en expresar lo que siente acerca de otras personas. Existe, sin duda, una
clara dificultad para definir sus sentimientos sumada, a las relativas a la atencidn,
concentracién, comprension y memoria en un 40% de los encuestados.

En ese contexto se desarrolla la cotidianidad de la familia en Venezuela y, den-
tro de esta, se presentan diferentes estilos de crianza y, por consiguiente, formas
de interaccidon que deben ser revisados de cara a afirmaciones sobre si el modo en
la que los padres o cuidadores educan a sus hijos, incluye las estrategias y practicas
gue se utilizan para responder a las necesidades descritas, asi como la manera en
gue se comunican las expectativas y se disciplina.

Eroles (2021) seiala que en contextos vulnerables las respuestas a la crianza
son vulnerables para la persona, comprometiendo las funcionesy fines de la familia.

Siendo asi valdria el ejercicio de comprender: ¢Cudl es el diagndstico de la vul-
nerabilidad social en Venezuela? Y mds alla de resultados cuantitativos, é¢como
la viven nuestras familias?

REFERENTES TEORICOS

El concepto central sobre el cual se articula el presente articulo es la vulnerabilidad
social. Este mantiene estrechos vinculos con otras categorias ampliamente difun-
didas, como la pobreza y la exclusion social.

La vulnerabilidad social hace referencia a las condiciones de desventaja (Bus-
so, 2021) y rezago social, econédmico, politico y cultural que experimentan grupos
sociales como resultado del «orden» social capitalista.

Los andlisis de vulnerabilidad surgen a partir de las transformaciones socioeco-
ndémicas que caracterizaron las décadas de los afios ochenta y noventa del siglo XX,
que trajeron consigo, a principios del siglo XXI, una percepcién de incertidumbre,
indefensién e inseguridad en un gran porcentaje de la poblacién latinoamericana.

En el contexto global se evidencian impactos internos como resultado de la
coyuntura econdmica internacional, volatilidad de los mercados, aumento de la
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informalidad y precariedad laboral, con variaciones en los salarios reales, retiro del
Estado de la provisidn de servicios basicos, y cambios en las formas de organiza-
cion familiar (Gonzalez de la Rocha, 2018).

Lo anterior, afectd y afecta las condiciones de vida en términos de acceso al
empleo, ingresos, consumo, vivienda, crédito y seguridad social.

Tedricamente, la literatura sobre el tema muestra dos tendencias de analisis:
1) La que se centra en los atributos de individuos, hogares o comunidades vincu-
lados con procesos estructurales que configuran situaciones de fragilidad, preca-
riedad, indefension o incertidumbre, como resultado de las condiciones histdricas
que afectan las posibilidades de integracion social y mejora de las condiciones de
vida. 2) Aquella cuyo foco es el efecto conjunto de factores de riesgo que aquejan a
diversas unidades sociales. Esta perspectiva desplaza su foco de los atributos hacia
la esfera de distribucién de riesgos, que son resultado de procesos colectivos de
toma de decisidon y que se asocian con las nociones de seguridad. En consecuencia,
un individuo, hogar o comunidad es vulnerable como producto del efecto conjun-
to de multiples factores de riesgo, que configuran situaciones de vulnerabilidad
social.

En términos conceptuales, mientras la pobreza principalmente se refiere a la
carencia de ciertos bienes y recursos (Kaen, 2019), y la exclusidén social a la rup-
tura de los vinculos que posibilitan la integracién de los individuos a la sociedad
(Castell, 1997), la vulnerabilidad tiene relacion con la fragilidad, las limitaciones de
personas, grupos y regiones para enfrentar situaciones adversas o inclusive coti-
dianas, y superar situaciones calamitosas o de sufrimiento social.

La vulnerabilidad social estaria, entonces, presente en situaciones de pobreza
y exclusidn social, pero también en situaciones previas, en familias o individuos
que se encuentran en riesgo de caer en ellas (Kaztman, 2019).

Se trata de condiciones dinamicas que afectan las posibilidades de integracion,
movilidad social ascendente o desarrollo (Cruz, 2024). Tomando el planteamiento
qgue hace Bel Adell (2022) respecto a la exclusién social, la vulnerabilidad social
también «es una cualidad del sistema y, por tanto, una cuestién social, enraizada
en la estructura y dinamica social general. Se contempla como manifestacion, ex-
presion y resultado de una determinada estructura social, en este sentido, es la
propia organizacion social la que elabora en su interior poblaciones sobrantes, o
en este caso vulnerables» (cfr., p. 9).

La vulnerabilidad social no es una condicién o atributo de los individuos, po-
blaciones o regiones, dada por cuestiones étnico-raciales, edad, origen, género o
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clase. Corresponde mas bien a un efecto social originado por dindmicas histdricas
excluyentes y vulneradoras de los derechos de diferentes grupos sociales, que res-
tringe capacidades y libertades.

Vinculando el contexto con la capacidad de accidn, se afirma que la condicién
de vulnerabilidad se relaciona con la probabilidad de producirse un evento po-
tencialmente adverso (exdgeno o enddgeno), la incapacidad de respuesta frente
a tal contingencia (por carencias internas o de fuentes de apoyo externas), y la in-
habilidad para adaptarse al nuevo escenario (Celade, 2022). Siguiendo esa misma
l6gica, la vulnerabilidad social se expresa ya sea como fragilidad e indefension ante
cambios originados en el entorno, como el desamparo institucional desde el Esta-
do que no contribuye a fortalecer ni cuida sistematicamente de sus ciudadanos;
como debilidad interna para afrontar concretamente los cambios necesarios del
individuo o de un hogar para aprovechar el conjunto de oportunidades que se les
presenta; o como inseguridad permanente que paraliza, incapacita y desmotiva la
posibilidad de pensar estrategias y actuar a futuro para lograr mejores niveles de
bienestar (Busso, 2022, p. 8).

ESTRATEGIAS DE AFRONTAMIENTO DE LOS GRUPOS FAMILIARES FRENTE A LA
VULNERABILIDAD SOCIAL

Para este andlisis, la nocidén de estrategia, concebida racionalmente como el cal-
culo de medios-fines para maximizar los beneficios, es insuficiente y poco realista.
Si bien algunas estrategias pueden estar precedidas por cdlculos que evaltdan los
beneficios relativos de distintas combinaciones de los recursos que controlan, en
la mayoria de los casos corresponden a formas habituales de reaccién de los ho-
gares frente a situaciones especificas o a la imitacién de reacciones de personas o
grupos de referencia frente a situaciones similares.

Las estrategias, entonces, son formas particulares de articulacién de recursos
para el logro de un fin, inmediato o de mas largo plazo.

Clemente (2015) distingue entre estrategias de adaptacion al riesgo y estra-
tegias de optimizacidon del medio social de riesgo. En las comunidades de alto
riesgo, las estrategias que se generan son predominantemente adaptativas y, en
consecuencia, tienden a reproducir la situacién problema. En cambio, las de opti-
mizacion logran alguna modificacidon, especialmente controlando las condiciones
de riesgo presentes en el ambiente familiar y comunitario; sin embargo, anota la
autora, en ambos casos se ponen en juego mecanismos de adaptacion.
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En definitiva, las estrategias son comportamientos o arreglos que se hacen en
el dmbito de la familia para «existir» o «vivir», fin que en muchos casos no pasa
del nivel de sobrevivir. Esto significa que abarcan arreglos coyunturales que hacen
las familias para enfrentar crisis, e igualmente aquellos de caracter mas general
ligados con y condicionados por el estilo de desarrollo vigente en una sociedad
concreta (Babarino et al., s/f).

ESTRUCTURA DE OPORTUNIDADES

Para Rubén Kaztman (2019), el término «estructura» alude al hecho de que las ru-
tas al bienestar estdn estrechamente vinculadas entre si, de modo que el acceso a
determinados bienes, servicios o actividades provee recursos que a su vez facilitan
el acceso a otras oportunidades. Asi, la obtencidn de niveles aceptables de bienes-
tar esta mediada por el acceso a una serie de posibilidades como empleos de buena
calidad, altos niveles de formacién educativa, redes sociales estables, cuya articula-
cion aumenta la probabilidad de que los miembros del hogar se incorporen a activi-
dades valoradas por el mercado y consigan cierto grado de estabilidad psicosocial.

Para Filgueira (2001), las oportunidades corresponden a recursos que el indivi-
duo no controla y sobre los cuales no incide o lo hace en forma marginal (indirecta,
mediatizada por estructuras intermedias, compartida con otros miembros). Una
definicion mas precisa indica que la estructura de oportunidades corresponde a
las «probabilidades de acceso a bienes, a servicios o al desempefio de actividades.
Estas oportunidades inciden sobre el bienestar de los hogares, ya sea porque per-
miten o facilitan a los miembros del hogar el uso de sus propios recursos o porque
les proveen recursos nuevos» (Kaztman, 2019).

RECURSOS: ACTIVOS Y PASIVOS

La idea de recursos enlaza los medios tangibles e intangibles que generan la au-
tosostenibilidad y el desarrollo de individuos y familias. Los recursos tienen que
ver no soélo con ingresos econémicos procedentes de la fuerza de trabajo, sino
también con otro tipo de capitales relevantes para el desarrollo de estrategias y
el aprovechamiento de oportunidades, como el capital humano y social (Lampis,
2010). Surgen de la estructura de oportunidades existente, pero a su vez la amplian.

En los anadlisis de vulnerabilidad se hace una distincién entre recursos y acti-
vos. Si bien los recursos son todos los bienes tangibles o intangibles que un hogar
controla, los activos son el conjunto de bienes, recursos o atributos que pueden
ser movilizados para mejorar el nivel de bienestar o superar situaciones adversas
(Moser, 1998).
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Los pasivos, en contraposicidn, son las barreras materiales y no materiales
para la utilizacién de ciertos recursos del hogar. Sin embargo, algunos autores pre-
fieren llamarlos inactivos, por su condicion potencial de ser activados «en el mo-
mento en el cual logren superarse las condiciones que imposibilitan su ‘puesta en
juego’, y con ello su aprovechamiento y fortalecimiento futuro» (Kaztman, 2019).

ESTRATEGIA METODOLOGICA

La estrategia utilizada para dar respuesta a las preguntas de investigacion se basé
en los fundamentos del enfoque cualitativo, entendiendo que este alude —dicho
de manera resumida— al ejercicio de comprender las experiencias, perspectivas y
significados de las personas.

En razén de ello, para la seleccion de las familias se partié de una muestra de
75 hogares beneficiarios de programas sociales orientados a la superacion de la
pobreza y ejecutado por varias asociaciones civiles y gubernamentales que ha-
cen vida en el pais. En orden descendente, se seleccionaron aquellas con mayor
variabilidad de representacidon en los componentes principales identificados en
un indice de vulnerabilidad social: aspectos socioeconémicos, vulnerabilidad y
caracteristicas de la vivienda. Se siguid el orden de la lista para contactar los ho-
gares y aplicar entrevistas semiestructuradas hasta obtener saturacién de conte-
nido con 11 hogares.

A través de un abordaje conversacional con miembros de las familias, se bus-
c6 una aproximacidon comprensiva para explorar experiencias de vulnerabilidad
social, y se mantuvieron didlogos con hombres y mujeres reconocidos como «je-
fes de hogar». Coherente con el enfoque, en el texto se incorporan, lo que los
y las participantes dicen, sus experiencias, actitudes, creencias, pensamientos y
reflexiones, tal como son expresados por ellos mismos.

Se elaboré una guia con los siguientes tdpicos para orientar los didlogos: Orga-
nizacién familiar: composicion y dindmica. Bienes: inmuebles, muebles, equipos.
Habitat: entorno de la vivienda. Capital humano: salud y educacién. Capital social:
redes, relaciones y vinculos. Capital econémico: ingresos, empleo, consumo. Pro-
teccion social: programas de asistencia social del Estado u otras organizaciones.

Las conversaciones fueron grabadas y transcritas, con previo consentimiento.
Ademas, se tomaron notas de campo. Para el analisis, se cumplieron tres etapas:
la codificacion abierta, la codificacion axial y la selectiva (Strauss y Corbin, 2022).

En cuanto al analisis descriptivo, se construyeron cédigos a partir de datos
particulares; posteriormente se establecieron relaciones o conexiones entre los
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diferentes contenidos que arrojaron los resultados descriptivo y, finalmente, se
integraron a categorias.

RESULTADOS: LA FAMILIA VENEZOLANA FRENTE A LA VULNERABILIDAD

Los hallazgos se presentan de forma descriptiva, destacando los principales as-
pectos sefalados por las familias. En el siguiente apartado se hace una discusion,
contrastando con algunos referentes tedricos y resultados de otros estudios.

e ACTIVOS

Las familias entrevistadas identificaron dentro de los principales activos: la vi-
vienda, que corresponde a un bien con implicaciones econdmicas y simbdlicas;
la formacion educativa formal y el «saber hacer» como atributos individuales de
algunos miembros de las familias, que facilitan el acceso a oportunidades princi-
palmente laborales.

Por ultimo, el cuidado de los infantes o personas con algun nivel de dependen-
cia fisica o psicoldgica, como activos familiares/comunitarios relacionados con la sa-
tisfaccion de necesidades afectivas y de proteccion con implicaciones econdmicas.

La vivienda —en alquiler, pero también y principalmente propias, pertenecien-
te a la madre-abuela— constituye un recurso de alta significacidn para las familias,
asociado con la satisfaccion de una necesidad basica, tal vez la mdas apremiante,
que ofrece la sensaciéon de seguridad, de proteccidn tanto presente como futura.
Igualmente es un recurso del cual disponen para generar ingresos o reducir costos:
alquilando cuartos, acogiendo a otros miembros de la familia y compartiendo gas-
tos, o usando la vivienda para ofrecer servicios o vender productos.

Con respecto a la educacién formal, las experiencias de las familias muestran
gue el acceso a niveles de educacion superior, técnica o profesional permite obte-
ner oportunidades de trabajo; ademas, genera cierto grado de libertad por cuanto
facilita mayores «competencias», esto es, capacidad para «hacer» y probabilida-
des de acceso a oportunidades.

Dicho esto desde el lenguaje, pero en la practica sélo una minoria accedié a
estos niveles de educacion, el «saber hacer» no formalizado es un activo de ciertos
miembros de las familias que les facilita el acceso a oportunidades laborales para
generar emprendimientos propios.
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La rotacidn de trabajos por parte de algunos hombres les permitié desarrollar
habilidades, generalmente manuales, en algunos oficios, lo que facilita su vincu-
lacion laboral. Un testimonio sefiald: «Como le digo, él sabe de todo un poquito,
bendito sea el Sefor».

En tanto que algunas mujeres desarrollan actividades de cuidado de personas,
ofrecen servicios estéticos (arreglo de unas, peinado, corte de cabello), asi como
la venta de alimentos, lo que les permite generar ingresos.

Segun esto, los hombres, con base en su «saber hacer» acceden a empleos
con mayores niveles de formalidad (aunque predomina la informalidad), y alcan-
zan salarios dentro de los patrones formales propios del pais y oportunidades de
trabajo extra, mientras que las mujeres acceden a un tipo de trabajo de mayor in-
formalidad, inestable, de pequefios ingresos, generalmente circunscrito a ambitos
domeésticos y comunitarios.

El cuidado de personas es un activo familiar y comunitario en el que se activan
redes sociales, que ofrecen oportunidades de proteccion al interior de las familias
o por personas de las comunidades. Al mismo tiempo, estas actividades de cuida-
do son una fuente de ingreso para algunas mujeres, bien de manera informal o vin-
culadas con instituciones del Estado que ofrecen la modalidad de hogares de cui-
dado diario para el resguardo de nifios y nifias. Asimismo, son una alternativa para
gue los miembros de las familias puedan trabajar, mientras dejan a los infantes, o
a otras personas con algun grado de dependencia, al cuidado de otros, mas aln
en familias monoparentales cuyos jefes de hogar (principalmente mujeres) tienen
imperiosamente que salir a trabajar. «[...] Aqui en la casa trabajo, practicamente
si porque yo cuido unos nifios, yo cuido dos nifios, que la mama trabaja entonces
desde las seis de la manana. A las seis y media, los llevo a estudiar, a la una de la
tarde llevo al otro nifio [...]» (Doris, 2024).

e PASIVOS

Dentro de los principales pasivos se encontraron los relacionados con el mane-
jo de los conflictos o deterioro de las relaciones familiares, asi como los asociados a
la relacidn problematica entre capital humano (salud-educacion) y trabajo/empleo.

Del mismo modo, se evidencia una relacién de desventaja entre ingresos, ne-
cesidades, dindmicas familiares y gastos. Por ultimo, a pesar de haberse sefialado
gue la vivienda es uno de los principales activos, las posibilidades para acceder a
una vivienda propia son escasas.
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La familia es el grupo social mas significativo en la vida de las personas y con
el que cuentan, con mayor frecuencia, para enfrentar situaciones adversas. No
obstante, se evidencian relaciones variadas en el interior de las familias: de conflic-
tividad por la convivencia cotidiana y por situaciones de orden econdmicas (prés-
tamos/deudas, procesos legales). Se puede identificar un conjunto de relaciones
en el interior de las familias antes que una unidad organizativa homogénea.

Ademas, se confirma dentro de los grupos familiares una cierta estratificaciéon
social (econédmica, laboral, segln la formacién y donde se reside), que media las
relaciones entre sus miembros, acercandolos o distanciandolos; sin que se evi-
dencie un patréon familiar de lejania entre «clases diferentes» y cercania entre
«clases semejantes».

Las relaciones familiares se ven afectadas, principalmente, por conflictos cau-
sados dentro de las dinamicas de agrandamiento de las familias, bien sea debido
a la cohabitacion con miembros de la familia extendida, o por la ampliacidon de
las familias ocasionada por embarazos a temprana edad o bien por el retorno de
miembros como resultado de rupturas afectivas y/o crisis econdmicas.

En todos estos casos predominan los conflictos propios de la convivencia, suma-
dos a las tensiones causadas por el aumento de miembros, el incremento de gastos
y la reduccion o inestabilidad de los ingresos. También se mencionan situaciones de
violencia familiar, de los hombres hacia las mujeres, lo cual significa el padecimiento
fisico y psicoldgico de la violencia misma y las rupturas que llevaron a que muchas
mujeres asumieran la responsabilidad afectiva y econdmica de sus familias e ingresa-
ran al mercado laboral sin ningun tipo de preparacion o experiencia previa.

[...] Ella se fue de la casa con el novio y ya después de todas maneras cuan-
do empezé a irle mal con ese muchacho porque él le pegaba, hasta que
se separd y entonces ella estuvo un tiempo en la casa. [...] De ahi empe-
z6 a trabajar otra vez y a responder por las nifas. Alcanzé a estar como
unos cinco anos en la casa [...]. Se consiguid otro sefor, se veia muy formal
y todo, pero juy no!, eso era horrible, también la abusaba y le daba [...]
(Amalia, 2024).

En la mayoria de las familias entrevistadas se menciona la ocurrencia de em-
barazos a temprana edad a lo largo de las ultimas dos generaciones. Si bien casi
todos reconocen el valor de sus hijos(as) o nietos(as), para las familias y para los
y las jévenes, los embarazos traen consigo importantes cambios en sus vidas que
implican, dadas las condiciones econdmicas y afectivas que viven, el abandono de
los procesos educativos formales para dedicarse al cuidado del bebé (en el caso de
las mujeres), el inicio de actividades laborales con baja cualificacidn, baja remune-
racion y baja calidad del empleo.
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Igualmente, supone gastos adicionales para las familias y cambios de residen-
cia para vivir en condiciones habitacionales o relaciones adversas, que en muchas
ocasiones generan conflictos, como se indicé antes.

En cuanto a las oportunidades de acceso al mercado laboral formal, todas las
familias refieren la recurrencia de bajos niveles educativos y acceso a empleos pre-
carios. Los empleos deficitarios de padres y madres en muchas ocasiones obligan
a los hijos(as) a trabajar tempranamente y con ello el abandono escolar. Ademas,
este abandono es consecuencia de embarazos a temprana edad, principalmente
en mujeres.

En los relatos suele sefialarse, aparte de lo mencionado, que entre las razones
del abandono escolar, estd sentir poco gusto por el estudio dada su dificultad,
pero, por otra parte, los entrevistados consideran que no cuentan con las capaci-
dades suficientes para finalizar sus estudios. Se evidencia en ellos una inclinacién
casi «natural» a desarrollar labores manuales en comparacion con actividades
intelectuales.

[...] Yo soy el menor y pues mi mama trabajaba para ayudarnos a todos
pero le quedaba muy duro, entonces yo decidi no estudiar y ponerme a
trabajar para ayudar a mis hermanos, a mi familia, desde los 12 afos tra-
bajaba [...] (Joaquin, 2024).

Otras barreras para acceder a empleos de calidad se relacionan con condi-
ciones de discapacidad o con la edad, bien sea porque sobrepasan cierta edad o
porque debido a su juventud no cuentan con la experiencia necesaria o no inspiran
suficiente confianza.

La enfermedad y el cuidado son obstaculos adicionales; la primera porque
impide realizar algunas actividades y, la segunda, porque supone destinar tiempo
para atender a otros. Vale decir que las actividades de cuidado son realizadas en
su mayoria por mujeres, lo cual reduce oportunidades para su insercién en el
mercado laboral.

[...] Yo trabajaba en una empresa grande, pero me sacaron porque uno de
los gerentes vio mi discapacidad en mi pierna y dijo que yo no podia tra-
bajar alla, que me tenia que sacar porque no podian hacerse cargo que de
pronto yo tuviera un accidente y me tuvieran que pagar todo, ademas la
empresa iba a cerrar por la situacién pais [...] (Manuel, 2024).

El género es otra condicidn que juega en contra del acceso a empleos forma-
les y de calidad. Para las mujeres, acceder a empleos significa superar la falta de
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experiencia laboral, la baja formacién educativa y el cuidado de la familia, debido
a que muchas de ellas abandonaron tempranamente sus estudios en gran parte
por embarazos; tampoco desempefiaron actividades laborales y en lo econémico
dependian de sus familias o de sus parejas, pero ademds, muchas son cabezas de
familia y para salir a trabajar deben dejar a sus hijos al cuidado de otras personas
o incluso de ellos mismos.

Para la mayoria de las familias entrevistadas, su «lucha» diaria radica en con-
seguir los recursos esenciales para mantener una vida con los niveles basicos de
necesidades satisfechas, muchas veces con serias deficiencias en la calidad de esa
satisfaccion.

Los principales gastos son los servicios publicos y los gastos de vivienda, inclu-
so por encima de la alimentacion. También dedican gran parte de sus esfuerzos al
pago de deudas relacionadas con la vivienda (impuestos, servicios publicos retra-
sados). Los recursos para el transporte y la movilidad son escasos, asi como para
sufragar gastos adicionales de los servicios de salud que no estan cubiertos por
ningun programa de acompafamiento social. Cubrir los gastos en los materiales
educativos de los nifos(as) y jovenes siempre supone grandes esfuerzos, en detri-
mento de otros rubros de la economia familiar.

A lo anterior se suman los gastos que implican situaciones adversas padeci-
das por algunos miembros que se convierten en gastos fijos para las familias. Esto
incluye el tratamiento de enfermedades y de adicciones, asi como los gastos y el
mantenimiento de personas privadas de libertad. Situaciones, que ademas de im-
plicar un costo econdmico, tienen importantes consecuencias afectivas.

ESTADO, FAMILIA'Y OPORTUNIDADES

Con respecto a la estructura que ofrece el Estado, los entrevistados reconocen la
deficiente oferta de servicios de salud y educacion, la ausencia de programas de
subsidios condicionados y la falta de mecanismos de pago de las deudas relaciona-
das con sus viviendas. Por el lado el mercado, se evidencian pocas oportunidades
para el ahorro, ausencia de productos a bajo costo y pocas ofertas para la forma-
cion para el trabajo; impera el trabajo informal.

Con respecto a la sociedad civil, las oportunidades se concentran en las redes
familiares y comunitarias para el cuidado y las relaciones de solidaridad, asi como la
generacion de algunos ingresos por via de la oferta de servicios y el préstamo o por
el intercambio de bienes y productos entre los propios integrantes del grupo familiar.
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La oferta mas relevante para las familias por parte del Estado se desvanece
ante la mirada de los entrevistados. Creen que la Unica posibilidad de desarrollo es
por cuenta propia. La institucionalidad, afirman, esta rota. No existe confianza en
el funcionamiento de la estructura gubernamental.

El mercado ofrece oportunidades laborales principalmente en el sector infor-
mal: el empleo doméstico, las ventas ambulantes, vigilancia, prestacién de servi-
cios de construccion o en otros trabajos manuales, conduccién de taxi, sin ningun
tipo de contrato o garantia para los(as) trabajadores(as).

[...] Hay gente que es muy humillativa, que cree que la empleada tiene que
hacer de todo y ellos le pagan lo que les da la gana, a mi no es que me gus-
te pero a ella le gusta su plata y le gusta ayudarme [...] (Luis, 2024).

Se identifican formas de «ahorro» en el interior de algunas organizaciones, en
las cuales los empleados guardan mensualmente parte de sus ingresos y luego los
solicitan. Vale decir que corresponden —segun sefialan en las entrevistas— a formas
inseguras de guardar dinero, porque con frecuencia no les es devuelto. Por ultimo,
se menciona la presencia en el sector de una amplia oferta de productos a bajos
costos que incluye alimentacién, vestuario u otros productos. «[...] Uno va guar-
dando plata a través de un bolso y se la dan cuando uno la pida [...]» (Elmer, 2024).

La estructura de oportunidades que ofrece la sociedad civil se teje por medio
de las redes familiares y comunitarias. Principalmente, como se ha mencionado
antes, a través del cuidado de personas. Estas redes permiten conocer y acceder a
oportunidades de trabajo, asi como ofrecer servicios. También son una alternativa
para obtener bienes y productos a través de actos de solidaridad (por ejemplo,
con mercados de algunos vecinos o de organizaciones sociales o religiosas), mano
de obra para hacer reparaciones o mejoras a las viviendas, préstamos y regalos de
utensilios o equipos para las viviendas (muebles, electrodomésticos).

Se identificaron algunas formas de organizacion solidaria como las religiosas, a
las que las familias acuden regularmente.

En lo politico no se evidenciaron formas de organizacion; por el contrario,
hubo un claro rechazo respecto a este tema. El vinculo con el sistema politico insti-
tucional se da con fines electorales, a través del intercambio de votos por algunos
bienes, dinero u oportunidades de empleo y educacion.

[...] A veces, cuando nos vemos mal, la cuiiada de mi esposo, que va con-
migo a caminar, ella a veces, alla en la iglesia recogen mercados, entonces
pues yo a veces le cuento a ella que pues que uno estd mal, no pidiéndole
a ella, entonces ella va y le dice a una lider de calle que uno necesita un
CLAP, porque alla reparten y a veces dan [...] (Lucrecia, 2024).
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a. El hacer de las familias

Las acciones que realizan las familias pueden ser clasificadas en dos grupos: uno,
de mediano vy largo plazo, y otro, de respuestas inmediatas y cotidianas. Entre las
primeras estan las orientadas a mejorar el capital humano por medio de la educa-
cién o la compra de vivienda (tomas, construcciones improvisadas), entendiendo
estas como inversiones principalmente para las generaciones futuras. Con respec-
to a las acciones inmediatas, destacan las dirigidas a obtener recursos econdémicos,
modificar consumos y reducir gastos.

Entre las acciones para mejorar el capital humano se evidenciaron esfuerzos
por garantizar la sostenibilidad de los nifios(as) y jévenes en el sistema educati-
vo formal, aunque en muy pocos casos alcanzan niveles de educacion técnica y
profesional. También se expresa interés por parte de algunas jévenes madres, de
continuar su proceso de formacién técnica y, con ello, acceder a mejores oportuni-
dades de empleo. Asimismo, un reducido numero de familias emprende procesos
de ahorro para la compra de vivienda bajo la modalidad del ahorro familiar.

Las acciones inmediatas se orientan a mejorar sus ingresos, principalmente a
través del trabajo, valga insistir, dentro del sector informal. Del mismo modo, em-
pleando la vivienda, bien sea alquilando cuartos, prestando servicios o vendiendo
productos desde el lugar de residencia. Hacen ahorros personales a través de lo
que denominan bolsos o sanes.

Para reducir gastos, las familias comparten con otros sus viviendas, distribu-
yendo el pago de servicios publicos y alquiler. Igualmente restringiendo los gastos
de consumo: alimentos, ropa, transporte, salud, educacion y recreacion. Algunas
familias suspenden de manera definitiva ciertos gastos, incluso en detrimento de
su bienestar.

[...] Aquilo que mas se compra es arroz y pasta, los granos los trae la bolsa
granos. Hace ainos no se puede hacer mercado grande, ahorita estamos
comprando al diario, o sea, yo le doy a mi mujer y ella vay compra diarioy
cocina [...] (Eliseo, 2024).

Otra forma de reducir los gastos es actuando sobre la forma de pagar las deu-
das, lo que genera nuevas deudas. Los pagos de los servicios publicos, los alquile-
res u otras deudas de las viviendas, asi como algunos gastos de educacion, se difie-
ren en cuotas, lo cual permite reducir los gastos fijos. Por otra parte, esto puede ir
acompanado de la adquisicion de deudas, principalmente con familiares y amigos.
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b. En la busqueda de alternativas... mas alla de la sobrevivencia

Los casos analizados reflejan claramente configuraciones sociales de vulnerabili-
dad que dejan entrever los vinculos dialécticos entre las condiciones objetivas de
las estructuras de oportunidades, con el desarrollo y la potenciacién de recursos
y capacidades de las familias y los individuos.

Se comprueban configuraciones de desventaja social intergeneracionales y
biograficas: de partida, es decir, se nace en desventaja; a lo largo de la vida respec-
to a la distribucion y acceso a oportunidades; y frente a los resultados, expresados
en los capitales (humano, econdmico, social, cultural) y las capacidades (cogniti-
vas, afectivas, bioldgicas) que poseen los individuos y las familias.

Aunque las narrativas mostraron mejoras en el empleo formal en cuanto a la
ofertay los ingresos de los hogares en América Latina y en Venezuela durante la pri-
mera década de este siglo, se evidencia una desestructuracion del acceso a recursos
financieros y la dependencia de algun tipo de ayuda potestativa del gobierno.

En consecuencia, se identifica una heterogeneidad estructural marcada por
una fuerte segmentacién en el mercado laboral con sectores de alta productividad
con ingresos mas elevados, y sectores de escasa productividad con ingresos mas
bajos, condiciones laborales mas precarias y menor nivel educativo relativo. Den-
tro de los sectores de baja productividad se sitian todos los casos analizados como
poblacidon que esta «al margen» o «en el margen» del sistema social.

Mientras los sectores medios y altos de la sociedad tienen periodos de empleo
y desempleo con niveles variables de ingresos, producto de los ritmos de la econo-
mia, en los sectores vulnerables el desempleo, la inestabilidad y la precariedad del
empleo son permanentes.

El caracter periférico de estos grupos poco depende del sector formal de Ia
economia; en cambio, se sustenta por las oportunidades de la oferta laboral del
sector informal y el autoempleo. El déficit de activos les impide entrar en la com-
petencia para vincularse en el sector formal. Esto ubicaria a esta poblacién en el
segmento que permanece en el informal por necesidad y bajo condiciones de
subordinacién y precariedad, y no asi en el segmento que estando dentro de este
sector, lo hace por decisidn propia con algun grado de control sobre los recursos.

Esto revela ciertas continuidades histdricas y total coincidencia entre las carac-
teristicas de las familias analizadas con aquellos sectores vulnerados y por tanto
vulnerables, descritos por Anibal Quijano (1970) en la década de los afios setenta,
bajo la denominacién «polo marginal».
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Con este término el autor se refiere a segmentos de poblacidon que no quedan
totalmente fuera del sistema social, sino como un sector integrado por mano de
obra impedida de ocupar roles de mayor productividad vy, por lo tanto, forzado a
refugiarse en actividades econémicas insignificantes para las necesidades produc-
tivas de los sectores dominantes de la sociedad.

En los casos analizados, todos los y las participantes estaban vinculados laboral-
mente con el sector informal: venta callejera, reciclaje, trabajo doméstico y trabajos
ocasionales mal remunerados.

La oferta estatal para estas poblaciones es ampliamente difusa; algunas de sus
estrategias, podria decirse, se concentran principalmente en el sector educativo y
una precaria asistencia sanitaria, asi como en programas para la superacion de la
pobreza basadas en subsidios.

En cuanto al capital humano, que es uno de los ejes para la superacion de la
pobreza, se hizo palpable la deficiente creacidn de mayores oportunidades para el
ingreso a la educacion basica y secundaria, hecho que coincide con la disminucidn,
a partir el presente siglo, de las matriculas en los sectores mas desfavorecidos.
Como rasgo propio de la vulnerabilidad, se encuentra una alta desercién y la casi
imposibilidad de continuar con niveles de formacién superior, técnica o profesio-
nal (UNESCO, 2022, p. 84). Esto fractura el circulo virtuoso del que tanto se habla
para superar la pobreza, el cual establece que entre mayor nivel educativo, las
personas acceden a mejores trabajos y mayores ingresos.

En cuanto a los programas de superacién de la pobreza, se observaron proble-
mas en la focalizacién y el acceso a los mismos, pues, aunque todas estas familias
se encontraban clasificadas como «pobres», sélo una minoria de ellas recibe bene-
ficios constantes. Esto refleja un desfase entre un amplio aparataje gubernamental
y técnico de parte del Estado venezolano para identificar a la poblacién pobre, la
creacién de una burocracia estatal y la estructuracion técnica y legal de programas
de superacion de la pobreza y una implementacién que no necesariamente cubre
la totalidad de los sectores clasificados como beneficiarios.

Por otra parte, para quienes se benefician, estos programas operan con fun-
cionamiento partidista y, a la vez, como contenedores de una situacién; pero, en
ninguno de los casos, como vehiculos para la movilidad social y superacién de las
condiciones de vulnerabilidad.

En cuanto a la sociedad civil como campo de estructura de oportunidades, se
evidencid una importante participacién en el fortalecimiento del capital social a
través de la ejecucién de programas de asistencia social. En los casos estudiados,



38 Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura, 2025, Vol. XXXI, No. 2 (julio-diciembre)

se observaron comportamientos de solidaridad ligados con el cuidado o frente a
situaciones calamitosas y un interés manifiesto por participar en espacios comuni-
tarios y mantener y construir vinculos externos a la familia.

Asimismo, se identifica lo que algunos autores denominan «ineficacia norma-
tiva», caracterizada por sentimientos de inseguridad y desconfianza interpersonal
gue conlleva dificultades para construir lazos sociales que produzcan sinergia, y la
falta de actores sociales que logren plantear las insatisfacciones comunes ante los
poderes publicos (Kaztman y Filgueira, 2019, p. 34), lo cual, ciertamente, implica
qgue aprovecho el beneficio que me ofrece el programa, pero desconfio en la ins-
titucionalidad.

La familia es el grupo de referencia mas significativo para enfrentar situacio-
nes cotidianas, para satisfacer necesidades o afrontar dificultades. Sin embargo,
también es un espacio de conflictos, en gran medida debido a las propias condi-
ciones de vulnerabilidad (hacinamiento, deudas e incumplimiento de pagos), asi
como de expresiones de violencia. La vulneracién se incrementa en términos de
una sobrecarga de labores: trabajo mal remunerado, labores domésticas que, en
muchas ocasiones, son asumidas exclusivamente por la jefatura del hogar tanto en
lo emocional como en lo econémico.

Son palpables algunas similitudes con el panorama de América Latina, region
donde se observa que las mujeres trabajan mds horas que los hombres, sin men-
cionar las labores domésticas que muchas estan destinadas a realizar por razones
culturales (Tassara, 2015). «Las mujeres y nifias aportan el 70% de este trabajo no re-
munerado y son pobres en términos de tiempo. Las mujeres pobres son doblemente
pobres: en términos de ingresos y de tiempo» (Cecchini y Madariaga, 2021, p. 52).

UNA CONCLUSION AUN EN CONSTRUCCION

En términos generales, los hallazgos muestran coincidencias con otros estudios,
lo que evidencia una configuracién de campos interrelacionados que actian en la
produccidn de la vulnerabilidad.

La segregacidn espacial lleva a las personas a situarse en sectores con déficits
habitacionales, en cuanto a la calidad de las viviendas, el equipamiento urbano, el
acceso a servicios, la conectividad, la movilidad y la seguridad.

Se produce un rezago de las condiciones de bienestar respecto a bajos niveles
de salud, vivienda, educacién y nivel de desarrollo cultural. Hay una marginacién
econdmica y productiva, toda vez que las personas tienen ingresos de subsistencia
y empleos inestables y precarios. Hay un resquebrajamiento de la participacién
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politica, debido a que no forman parte de organizaciones politicas que los repre-
senten, ni participan en las tareas que deben emprenderse para la solucion de los
problemas sociales, incluidos los propios. En consecuencia, hay una pérdida en la
capacidad de autogestion, ya que no pueden superar su condicién por si mismos.

Los resultados muestran, en ese sentido, el caracter cronico de la vulnerabi-
lidad, debido a la debilidad de la estructura de oportunidades para facilitar el de-
sarrollo y la movilidad de activos; la potencia/eficacia de las estrategias familiares
(todos los casos se mantienen dentro de niveles de vulnerabilidad). Por tanto,
dentro de una posible clasificacién de los procesos de vulnerabilidad social encon-
tramos que los casos analizados corresponden a familias vulnerables por tiempo
indefinido, con una incapacidad histérica de respuesta, en contraste con otras po-
sibles variaciones de familias vulnerables por procesos de pauperizacién o, transi-
toriamente, debido a factores coyunturales o imponderables de la naturaleza.

¢Qué hacen las familias con lo que tienen y pueden?

Las estrategias familiares identificadas coinciden con la clasificacién que propone
Cornia (2017) y dan cuenta de:

1) las destinadas a la generacién de recursos: a) mediante la oferta de fuerza
de trabajo en el mercado, con una insercién diferencial entre hombres y mu-
jeres; b) incremento de la produccion propia (servicios); ¢) endeudamiento
(vecinal); d) aumento del flujo por ingresos de transferencias privadas o pu-
blicas (subsidios, subvenciones y comidas escolares);

2) estrategias para mejorar la eficacia de los recursos existentes (orientada a
moderar los descensos en el nivel de consumo material: cambios de habitos
de consumo de articulos bdsicos y no basicos;

3) estrategias de familia extendida y migracidon: cambios en la composicién y
organizacion familiar.

Los hallazgos muestran que priman las estrategias econdmicas orientadas a
evitar gastos de consumo, ganar dinero extra o para cambiar acciones mercantiles
por acciones no monetaristas para sobrevivir. Tales estrategias evidencian la impo-
sibilidad de configurar procesos de planificacién en el interior de las familias como
organizacion, asi como para cada uno de sus miembros y, basicamente, operan de
forma adaptativa (c.f. Arteaga, 2017, p. 99).
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Por otra parte, tal como afirma Diego Palma (1984), estas estrategias no sur-
gen fundamentalmente por causas de las crisis, mas bien, se consolidan como
practicas recurrentes asociadas con las circunstancias en que las clases subalter-
nas deben reproducirse en condiciones de desventaja social, econdmica y cultural,
como se sefiald en parrafos anteriores.

Las econdmicas buscan sobre todo paliar situaciones cotidianas, sin conse-
guir transformar las condiciones de vida. Por otra parte, el grado de insercién en
redes sociales y de relaciones derivadas de estas es fragil (vulnerable) y de bajo
impacto, debido a que quienes las constituyen comparten condiciones de vulne-
rabilidad; sin embargo, se reconoce su potencial afectivo para afrontar situacio-
nes de emergencia.

En consecuencia, para el grupo de familias estudiadas es posible afirmar que
los arreglos, mecanismos o comportamientos especificos para lograr su reproduc-
cion material se constituyen debido a la incapacidad mostrada por el sistema para
asegurarles condiciones estables de las cuales se deriven los recursos materiales y
no materiales necesarios.

Asi, las estrategias de sobrevivencia comportan una trama de conductas de
resistencia ante condiciones estructurales o procesos deteriorantes a los que estan
subyugados amplios sectores poblacionales. Sin embargo, estas «respuestas» o
«readaptaciones» no son necesariamente exitosas, debido a su fragilidad y débil
impacto a consecuencia de la escasa disponibilidad de activos, la acumulacién de
pasivos y la precaria estructura de oportunidades.

Por otra parte, en todos los casos analizados las estrategias familiares presen-
tan tensiones entre ellas, asi como desvios o interrupciones, esto es, ninguna es-
trategia logra tener Unicamente los efectos esperados. En la mayoria de los casos
altera otras o se ve alterada por otras, con resultados negativos para las familias.
Asimismo, con frecuencia los propdsitos de una determinada accién terminan dis-
torsionandose o interrumpiéndose debido a la falta de control individual, familiar
o social. Por ejemplo: un ensanchamiento de la familia como estrategia para gene-
rar ingresos, disminuir gastos fijos distribuyendo costos y garantizar el cuidado de
los infantes o de personas adultas mayores, puede generar tensiones debido a las
condiciones de las viviendas para albergar a todos los miembros del hogar: incre-
menta el hacinamiento, aumenta la dependencia econdmica por la inestabilidad
de los empleos, aumenta los conflictos familiares y en ocasiones puede favorecer
la violencia familiar.
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RESUMEN

La bioeconomia se ha convertido en un enfoque esencial para abordar algunos de los desafios mas
apremiantes del siglo XXI, como el cambio climatico, la seguridad alimentaria y la transicidn hacia
una economia sostenible. Este articulo ofrece un analisis exhaustivo de las tendencias globales en
bioeconomia, destacando la evolucion del concepto desde sus origenes hasta su actual relevancia
en la politica y la ciencia. Mediante una metodologia de revisién documental y analisis bibliomé-
trico de publicaciones especializadas, este trabajo identifica las principales dreas de investigacion
y los actores clave. Estados Unidos, Alemania y Brasil emergen como lideres en la produccién cien-
tifica, especialmente en dreas como las energias renovables, la sostenibilidad y la biotecnologia.
Ademas, se examinan las iniciativas globales impulsadas por entidades como la Organizacién de
las Naciones Unidas y la Unién Europea, las cuales fomentan el desarrollo de la bioeconomia como
estrategia para reducir la dependencia de los combustibles fosiles y promover una economia mas
verde y justa. Los resultados revelan la importancia de una cooperacion internacional mas estrecha
y la creacion de politicas claras para fomentar un crecimiento econémico sostenible y basado en la
innovacidn biotecnoldgica.

Palabras clave: bioeconomia/ tendencias globales/ biorrecursos/ sostenibilidad.

ABSTRACT

The bioeconomy has become an essential approach to addressing some of the most pressing cha-
llenges of the 21st century, such as climate change, food security, and the transition to a sustaina-
ble economy. This article provides a comprehensive analysis of global trends in the bioeconomy,
highlighting the evolution of the concept from its origins to its current relevance in policy and
science. Through a methodology of document review and bibliometric analysis of specialized publi-
cations, this work identifies the main research areas and key players. The United States, Germany,
and Brazil emerge as leaders in scientific production, particularly in areas such as renewable ener-
gy, sustainability, and biotechnology. Furthermore, global initiatives promoted by entities such as
the United Nations and the European Union are examined, which encourage the development of
the bioeconomy as a strategy to reduce dependence on fossil fuels and promote a greener and
fairer economy. The findings highlight the need for closer international cooperation and the esta-
blishment of clear policies to foster sustainable and biotechnological innovation-based economic
growth.

Keywords: bioeconomy/ global trends/ bioresources/ sustainability.

Cadigo JEL: Q27, Q56
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INTRODUCCION

Las condiciones ambientales se han ido deteriorando por la actividad humana, lo
gue ha provocado impactos adversos en el medio ambiente, la biodiversidad, y los
recursos de agua y tierra. Por lo tanto, la busqueda de alternativas para manejar
esta situacién constituye un deber ético y social. Para lograr las metas de desarro-
llo sostenible y contribuir a la mejora del planeta, resulta esencial fomentar una
transicion hacia una economia mas sustentable. Para ello, se requieren progresos
innovadores en los sectores primarios que generen mas tecnologias y métodos
eficientes que incrementen la productividad en agricultura, bosques y acuicultura,
sin comprometer la capacidad de carga del planeta ni su biodiversidad. Hodson
(2018), indica que seguir el mismo esquema de desarrollo no es una alternativa y,
por ende, resulta esencial ajustar los patrones econdmicos y sociales si se busca
alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas.

El proceso de transformacién de recursos biolégicos renovables (insumos) en
diferentes materiales, productos quimicos y energia (productos) se conoce como
«bioeconomia» (Ferraz y Pyka, 2023; Mittra y Zoukas, 2020; Wei et al., 2022).
Desde un punto de vista epistemoldgico, la bioeconomia puede describirse como
una disciplina en ascenso e interdisciplinaria que aspira a entender y modelar la
compleja interaccién entre los sistemas bioldgicos, los sistemas econdmicos y los
sistemas sociales, enfocandose en la utilizacidn sostenible y eficaz de los recursos
biolégicos para producir valor.

Zuniga-Gonzalez et al. (2022), en un trabajo investigacién centrado en estu-
diar los fundamentos y métodos del conocimiento cientifico de la bioeconomia,
concluyen que el mercado esta siendo paulatinamente ajustado por los procesos
bioecondmicos, conduciendo a una reconfiguracién social, tecnolégica y nor-
mativa de sus principios y de sus dindmicas hacia espacios sociales y naturales
previamente regulados por otros principios o simplemente no regulados. Y en
esta reestructuracion tecnoldgica de la bioeconomia, la biomasa residual (mi-
crobiana, vegetal o animal) estda cristianizando la investigacién, la innovacién y
la tecnologia. En esta transformacién la academia juega un rol fundamental con
sus investigadores, técnicos, especialistas en laboratorios que utilizan, de ma-
nera innovadora (exosomatica), la biomasa residual para generar productos y
servicios amigables con el medio ambiente, manteniendo la eficiencia intacta
con un producto util socialmente (entropia baja). Por lo tanto, la bioeconomia
depende de la naturaleza para proporcionar los recursos biolégicos o materias
primas necesarios. Puede describirse como una relacién bidireccional entre la
naturaleza y la sociedad, lo cual incluye dos aspectos: uno, la dependencia de
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la biodiversidad por parte de las personas, la economia y la sociedad; y otro, los
efectos de las acciones humanas sobre la biodiversidad (De Schutter et al., 2019;
Ramcilovic-Suominen et al., 2022).

La bioeconomia busca abordar de manera coherente una variedad de desafios
globales, como el cambio climatico, la seguridad alimentaria, la salud y la seguridad
energética. Al mismo tiempo, se cree que la bioeconomia impulsa la innovacién gra-
cias a los avances en ciencias bioldgicas e ingenieria (FAO, 2019). No obstante, no pa-
rece haber consenso sobre el significado exacto de la bioeconomia; algunas fuentes
la describen como una nueva via de progreso, un modelo alternativo a la economia
actual basada en el petrdleo. Se considera que la bioeconomia es una nueva narrati-
va maestra que aborda y supera los limites del sistema econdmico actual.

La bioeconomia se centra en la biomasa o los recursos. El objetivo de la bioeco-
nomia es pasar del uso de combustibles fésiles al uso de recursos bioldgicos en la
produccion y el uso de materiales como plasticos, textiles y productos quimicos. Esto
contribuira a un desarrollo mas sostenible y brindara a los seres humanos una vida
diaria «mds verde», «mas justa» e «mas inclusiva» (FAO, 2019).

En este articulo se presenta un panorama sobre la bioeconomia, que incluye
sus diferentes definiciones y perspectivas; asi como las iniciativas globales que han
surgido y las principales tendencias globales tomando en cuenta las publicaciones
en revistas y congresos especializados en el area.

ASPECTOS TEORICOS SOBRE BIOECONOMIA

Nicholas Georgescu-Roegen fue el primero en proponer el término bioeconomia
(1975, 1977) y enfatizé el origen biolégico de los procesos econémicos, lo que
llevé a destacar los problemas que enfrenta la humanidad al depender de una
cantidad limitada de recursos utilizables (como la tierra apta para la agricultura) y
que se distribuyen de manera desigual (CEPAL, 2017).

La definicidon de bioeconomia ha estado en continua expansion desde su sur-
gimiento como concepto (Wei et al., 2022); entre 1998 y 2002, se centrd en la
gestidon de los recursos naturales, especificamente en la pesca; entre 2003 y 2012,
se incluyen en las investigaciones temas sobre tasas sostenibles de explotacion,
proteccién del medio marino, dinamica de poblaciones y energia renovable; desde
2013 hasta 2017, los investigadores agregaron un enfoque en la transformacién
de biomasa en productos de base bioldgica, biotecnologia y nuevos sistemas agri-
colas y finalmente, desde 2018, las investigaciones han explorado cada vez mas la
relacién entre la bioeconomia y el desarrollo sostenible.
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Hay varias definiciones de bioeconomia en la literatura que reflejan este con-
cepto. Por ejemplo, la organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) adoptd una forma temprana del concepto de bioeconomia en 2004, afir-
mando que una economia de base bioldgica se define como un concepto que utiliza
recursos bioldgicos renovables, bioprocesos eficientes y clisteres ecoindustriales
para producir bioproductos, empleos e ingresos sostenibles (Rodino, 2018). Cinco
anos después, la misma organizacién define la bioeconomia como el proceso de
transformar el conocimiento de las ciencias de la vida en productos nuevos, sos-
tenibles, ambientalmente eficientes y competitivos (OCDE, 2009). Esta definicion
apunta al potencial de la innovacidn para convertir y utilizar los recursos bioldgicos
de manera mas eficiente.

No existe una definicién estandar de bioeconomia en la literatura. El alcance,
el enfoque y la definicién de |la bioeconomia varian de un pais a otro, dependien-
do de las capacidades tecnoldgicas, la base de recursos naturales y las politicas
econdmicas y comerciales del pais. Sin embargo, todos los paises que cuentan
con una definicién de bioeconomia la consideran transversal y abarca todos o
muchos sectores (por ejemplo, agricultura, textiles, productos quimicos, energia
y productos farmacéuticos). Las Academias Nacionales de Ciencias, Ingenieria y
Medicina (NASEM, por sus siglas en inglés) dividen en tres categorias o visiones
las diferencias observadas en cémo los paises definen su bioeconomia: (1) visio-
nes tecnoldgicas, biologia, (2) visién de recursos bioldgicos, y (3) vision ecolégica
(Academia Nacional de Ciencias, 2020).

En la visién de la biotecnologia, las actividades de la bioeconomia se centran
en la generacién de conocimiento cientifico a través de la manipulacién inten-
cional del ADN y procesos de produccién que operan a nivel molecular, con el
objetivo de comercializar estos procesos y desarrollar nuevos productos y tecno-
logias comerciales mediante la produccién biolégica. Paralelamente, la vision de
los biorrecursos implica la conversién de biomasa y materiales bioldgicos, como
cultivos y arboles, en fuentes de energia y/o nuevos productos, incluidos bioplas-
ticos y biocombustibles.

Por su parte, la vision ecoldgica enfatiza la importancia de los procesos eco-
I6gicos para optimizar el uso de energia y nutrientes, promover la biodiversidad y
prevenir los monocultivos y la degradacion de la tierra. Estas categorias o visiones,
aunque distintas, no son mutuamente excluyentes, como se ilustra en la Tabla 1,
gue presenta algunas definiciones de bioeconomia utilizadas por diversos paises y
organizaciones internacionales.
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Tabla 1
Algunas definiciones sobre bioeconomia

Pais Definicion

El Gobierno Federal de Alemania define la bioeconomia como «la produccion,
explotacidn y uso de recursos, procesos y sistemas bioldgicos para proporcionar
Alemania productos, procesos y servicios en todos los sectores economicos en el marco de
una economia orientada al futuro» (International Advisory Council on Gmlobal
Bioeconomy, 2020, p. 102)

«La generacion de productos y servicios innovadores basados en los recursos na-
Brasil turales y losservicios ecosistémicos del pais» (German Bioeconomy Council, 2018,
p. 32).

En una «Cumbre sobre la bioeconomia de Estados Unidos» de la Casa Blanca de
2019 se afirmé que «la bioeconomia representa la infraestructura, la innovacién,
los productos, la tecnologia y los datos derivados de los procesos y la ciencia re-
lacionados con la biologia que impulsan el crecimiento econdmico, mejoran la
salud publica, la agricultura y los beneficios de seguridad» (Office of Science and
Technology Policy, 2019, p. 3).

Estados Unidos

La FAO utiliza la definicion de bioeconomia adoptada en la Cumbre Mundial sobre
Bioeconomia de 2018. «La bioeconomia es la produccidn, utilizacion y conserva-
cién de recursos biologicos, incluidos los conocimientos, la ciencia, la tecnologia y
la innovacion relacionados, para proporcionar informacion, productos, procesos y
servicios en todos los sectores econémicos con el objetivo de lograr una economia
sostenible» (Gomez, Bogdanski y Dubois, 2019, p. ix)

FAO

La bioeconomia abarca la integracion de «la produccion sostenible de recursos
biologicos renovables y la conversion de estos recursos y flujos de desechos en
Italia productos de valor afiadido, como alimentos, piensos, productos de base biolo-
gica y bioenergia» (International Advisory Council on Global Bioeconomy, 2020,
p. 116)

La bioeconomia es un «concepto que expande una economia y una sociedad cir-
culares sostenibles y renovables mediante el uso de biotecnologia y recursos bio-
logicos renovables» (International Advisory Council on Global Bioeconomy, 2020,
p. 54)

La definicién sudafricana de bioeconomia se refiere a «actividades que hacen uso
de bioinnovaciones, basadas en fuentes, materiales y procesos biologicos para
generar un desarrollo econdmico, social y ambiental sostenible» (International
Advisory Council on Global Bioeconomy, 2020, p. 25).

Japdn

Surafrica

«La bioeconomia abarca todos los sectores y sistemas que dependen de recursos
biologicos (animales, plantas, microorganismos y biomasa derivada, incluidos los
desechos organicos), sus funciones y principios. Incluye e interrelaciona: los eco-
sistemas terrestres y marinos y los servicios que proporcionan; todos los sectores
de produccidén primaria que utilizan y producen recursos bioldgicos (agricultura,
silvicultura, pesca y acuicultura); y todos los sectores econdmicos e industriales
que utilizan recursos y procesos bioldgicos para producir alimentos, piensos, pro-
ductos de base biologica, energia y servicios» (European Commission, 2018, p. 4).

Unidn Europea (UE)

METODOLOGIA

Este estudio se llevd a cabo mediante una investigacion documental, complemen-
tada con la técnica del andlisis de contenido, para entender y analizar criticamente
las publicaciones mas relevantes en el campo de la bioeconomia. Adicionalmente,
se empled el analisis bibliométrico para evaluar las tendencias de las publicaciones



Bioeconomia: andlisis de iniciativas globales y tendencias de investigacion 49

utilizando la base de datos internacional Lens.org, cuyo alcance es multidiscipli-
nario y abarca mas de 200 millones de documentos académicos. Estos incluyen
articulos de revistas y congresos especializados, libros, tesis e informes en diversas
areas del conocimiento, ademas de documentos de patentes. También se recopild
y analizé informacidn relevante publicada por organismos internacionales como
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacion para la Coope-
racién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), la Unidn Europea (UE) y el gobierno de
Estados Unidos. Para este estudio, solo se consideraron articulos publicados en
revistas y congresos. La busqueda de informacion se realizé utilizando las siguien-
tes palabras clave: bioeconomy OR «bio-economy» OR «bio-based economy» OR
«biobased economy», restringidas a los campos de titulo, resumen, palabras clave
y campo de estudio. Luego se revisaron los documentos obtenidos, eliminando
duplicados y aquellos no relevantes. El conjunto definitivo de informacién fue pro-
cesado estadisticamente con la herramienta Analysis, una aplicacion en linea que
ofrece la base de datos Lens.org.

INICIATIVAS GLOBALES EN EL AREA DE BIOECONOMIA

Las iniciativas globales estan prestando cada vez mds atencion a la bioeconomia.
Aunque los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) no mencionan explicitamen-
te la bioeconomia, su enfoque integrado es consistente con la teoria y el concepto
de bioeconomia y la Agenda. Los ODS han brindado cierto impulso al desarrollo de
la bioeconomia en todo el mundo. Ademas, tres cumbres mundiales de bioecono-
mia han tenido vinculos fuertes y claros con los Objetivos de Desarrollo Sostenible;
el G20 y la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) se encuentran entre las
organizaciones que han hecho publica la adopcidn de iniciativas de bioeconomia
en los ultimos afios.

La ONU, como destaca la iniciativa FAO 2023, incluye como estrategia cienti-
fica la integracion de las bioeconomias sostenibles y circulares para transformar
los sistemas alimentarios, el cambio climatico y la biodiversidad (FAO, 2023). La
politica de la FAO sostiene que la bioeconomia puede ser una via importante para
transformar los sistemas agricolas y alimentarios sostenibles para hacerlos mas
eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles, sin dejar a nadie atras. Subraya que
el trabajo de la FAO en el campo de la bioeconomia estd estrechamente vinculado
a los objetivos de la estrategia de la Organizacion y los planes de accién relaciona-
dos sobre la integracién de la biodiversidad en los sectores agricolas, el cambio cli-
matico, la ciencia y la innovacién, y la responsabilidad ambiental de las empresas
(International Advisory Council on Bioeconomy, 2024).
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El G20 tom¢ la iniciativa bajo el liderazgo del Gobierno de la India en 2023 y
publicé un documento titulado «Bioeconomia circular y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: Propuestas para el G20» (Think20, 2023). Bajo la presidencia brasilefia
del G20 en 2024, el llamado Track Sherpa cuenta con grupos de trabajo (uno para
establecer la Alianza Global Contra la Pobreza y otro para movilizarse globalmente
contra el cambio climatico) y la Iniciativa de Bioeconomia (G20Brasil, 2024). Recien-
temente se ha establecido la Alianza Global Biofoundry para coordinar actividades
en todo el mundo relacionadas con biologia sintética (International Advisory Coun-
cil on Bioeconomy, 2024).

La iniciativa global Think Tank, apoyada por el Consejo Asesor Internacional
sobre la Bioeconomia Global (IACGB, por sus siglas en inglés), promueve nuevos
avances en la bioeconomia global. El Consejo es una organizacién asesora indepen-
diente de aproximadamente 40 lideres de alto nivel y expertos en bioeconomia de
todo el hemisferio, que representan una variedad de origenes y experiencias.

Aunque los miembros del IACGB se representan a si mismos, muchos de ellos
también asesoran sobre los panoramas bioecondmicos y gubernamentales de los
paises o regiones con los que interactdan. IACGB inicia, desarrolla y organiza la
Cumbre Global de Bioeconomia, la conferencia y plataforma global lider para com-
partir y discutir los ultimos desarrollos en la bioeconomia sostenible y circular en
todo el mundo (International Advisory Council on Bioeconomy, 2024).

Las estrategias de bioeconomia, como las implementadas por la Union Euro-
peay algunos paises europeos, recientemente han experimentado actualizaciones
significativas. Al mismo tiempo, han surgido innovaciones politicas destacadas en
Estados Unidos, China, Africa y América Latina. Estas innovaciones no ocurren de
forma aislada y pueden tener un impacto positivo mutuo; ademads, son relevantes
para las iniciativas globales y multilaterales, especialmente de cara al G20 2024 y
mas alla, asi como en el sistema de las Naciones Unidas en el contexto de la proxi-
ma Cumbre de las Naciones Unidas sobre la Alimentacion (G20Brasil, 2024).

En Estados Unidos, la ‘Iniciativa de Bioeconomia de Mil Millones de Toneladas:
Desafios y Oportunidades’ se publicé en 2016, describiendo las acciones politi-
cas implementadas por ocho agencias federales para promover el desarrollo de la
bioeconomia. Este enfoque refleja un compromiso continuo con la expansién de la
bioeconomia a través de politicas y acciones coordinadas (G20Brasil, 2024).

Por otro lado, en 2018, la Unidn Europea anuncié una nueva Estrategia de
Bioeconomia, que incluye tres planes de accidn y politicas principales: fortalecer
el desarrollo de bioindustrias; establecer una base de inversidn para la economia
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circular; y promover el desarrollo de nuevas biorrefinerias sostenibles. Esto tam-
bién incluye la creacién de un mecanismo de apoyo a las politicas de bioeconomia
de la UE en el marco del programa ‘Horizonte 2020’ para estimular el desarrollo de
politicas regionales y de los Estados miembros (Horizonte 2020).

Ademas, se estan implementando proyectos piloto para desarrollar la bioeco-
nomia en zonas rurales, costeras y urbanas. Estos proyectos estan apoyados por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y se proyectan hasta el
afio 2024 (United Nations Environment Programme, 2024).

La Comisidn Europea esta implementando politicas ecoldgicas y ambientales,
incluido el establecimiento de un sistema de monitoreo y evaluacién en toda la UE
para seguir el progreso en la bioeconomia circular y sostenible, utilizando platafor-
mas como el Centro de Conocimiento de Bioeconomia para recopilar y acceder a
datos e informacidn relevantes, crear conciencia, brindar orientacién y ejemplos
sobre cémo funcionan los sistemas de bioeconomia dentro de un marco respetuo-
so con el medio ambiente (United Nations Environment Programme, 2024).

En 2019, la Oficina de Politica Cientifica y Tecnoldgica de los Estados Unidos
organizé la Cumbre de Bioeconomia de los EE.UU., que propuso construir la fuerza
laboral de la bioeconomia del futuro mediante la promocién y proteccién de datos
e infraestructura criticos de la bioeconomia, y fortalecer el ecosistema de innova-
cion para priorizar el desarrollo de la bioeconomia en los presupuestos criticos de
investigacién y desarrollo (United Nations Environment Programme, 2024).

En 2020, las Academias Nacionales de Ciencias, Ingenieria y Medicina de los
EE.UU. publicaron el informe «Safeguarding the Bioeconomy» (Cémo proteger la
bioeconomia), en el que se describen los riesgos a los que se enfrenta la bioecono-
mia de los EE.UU. y las medidas estratégicas para mantener su posicién de lideraz-
go. Durante el mismo periodo, Alemania publicé una nueva «Estrategia Nacional de
Bioeconomia”, que establece los principios rectores, los objetivos estratégicos y las
areas prioritarias para el futuro desarrollo de la bioeconomia en Alemania. La Figu-
ra 1, proporciona una cronologia de los aspectos mas importantes ocurridos en ma-
teria de politicas bioeconémicas (United Nations Environment Programme, 2024).

TENDENCIAS Y PRINCIPALES ACTORES EN BIOECONOMIA

El nimero total de articulos obtenidos es de 5680, contando sdlo los publicados
en revistas y congresos especializados en este campo. La frecuencia de publicacion
de trabajos en el drea de bioeconomia se inicia en el afio 1993 y 1994 con dos
trabajos en cada afio y cinco articulos en el 2001; a partir del afio 2003 se inicia la
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publicacién continua de trabajos relacionados con bioeconomia (ver Figura 2), ob-
servandose una tendencia de rdpido crecimiento a partir de 2016. La continuidad
de las publicaciones sobre bioeconomia, que inicia en el 2003, coincide con la im-
portancia que organismos internacionales como la Organizacién para la Coopera-
ciony el Desarrollo Econdmicos (OCDE) habian comenzado a darle foco al tema de
la bioeconomia como lo muestra la publicacion de su primer informe en el 2004 y
luego en el aio 2009; por su parte, la UE lo realiza en el 2005 mientras que EE.UU.
habia publicado sus primeros informes en 1999-2000.
Figura 1
Cronologia de las politicas mds importantes en materia de bioeconomia

EE.UU.: “Desarrollo y Promocidn de Productos y Bioenergio Basados en Biomasa®

EE.UU. "Avanzanda en la Bioeconomia: Productos y Bicenergio Basados en Biomasa”

UE: "Bioeconomia Basado en el Conocimiento: Un Nuevo Desafio”

UE: “Hacia una Bioeconomia Basada en el Conocimiento™

UE: "Bloeconomia Europea Basada en el Conocimiente: Logros y Desafios"
Alemania: "Estrategia Nacional de Investigacién en Bioeconomia 2030: Caminos hacia una
Bioeconomia”

Finlandia: "Bioeconomia Sostenible: Potencial, Desafios y Opartunidades en Finlandia™

UE: "Innovacién para un Crecimiento Sostenible: Una Bioeconomia para Europa”
EE.UV.: "Plan Nacional para la Bioeconomia™

Alemania: "Estrategia de Politica Nacional pare la Bioeconomia”
Malasia: "Programa de Transformacién de la Bioeconomia”

Finlondia: "Estrategio de Bioeconomia de Finlondia”
Suddfrica: "Estrategia de Bioeconomia”

Alemania: "Estrategia Nacional de Bioeconomia"

Fuente: United Nations Environment Programme. (2024). Global Bioeconomy Assessment. http://www.unep-iemp.org/
file/2024/04/24/1713940443921.pdf
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Luego, a partir del afio 2016, ha habido una explosidn en el nimero de pu-
blicaciones en este campo en los ultimos diez afnos donde se han unido todos los
paises desarrollados y algunos en desarrollo, en lo que se denomina la era de la
bioeconomia, como una via para lograr un desarrollo sostenible.

Figura 2
Evolucion de las publicaciones
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Fuente: Elaboracion propia utilizando la base de datos internacional Lens.org

En cuanto al liderazgo por regién, se puede observar cdmo seis de los principa-
les paises con mayor cantidad de publicaciones en el area corresponde a Europa,
mientras EE.UU. conserva el liderazgo. Asimismo, se ha de resaltar a Brasil como
uno de los paises importantes dentro los primeros lugares (ver Figura 3).

Figura 3
Paises con mayor cantidad de publicaciones
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Fuente: Elaboracion propia utilizando la base de datos internacional Lens.org
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En cuanto a las principales areas en las que publican estos paises, se puede ob-
servar que si se consideran los cinco primeros paises, el contenido de sus publica-
ciones esta relacionado con energias renovables, sostenibilidad y medio ambiente;
en bioingenieria estan Estados Unidos y Reino Unido; China, Gran Bretaia e India
muestran interés en la medicina general; y China e India en gestién de residuos,
ya que son dos de los paises con la produccion de residuos mas alta en el mundo
(ver Tabla 2).

Tabla 2
Principales dreas en bioeconomia por pais

Cantidad
de
publicaciones
Estados Unidos Energia renovable, sostenibilidad y medio 130
ambiente.
Bioingenieria. 82
Biotecnologia. 77
Alemania Energia renovable, sostenibilidad y medio 159
ambiente.
Gestidn, monitoreo, politicas y leyes. 95
Biotecnologia 94
Reino Unido Energia renovable, sostenibilidad y medio 78
ambiente.
Medicina general. 47
Bioingenieria 46
China Energia renovable, sostenibilidad y medio 96
ambiente.
Medicina general. 59
Disposicidn y gestion 57
de desechos.
India Energia renovable, sostenibilidad y medio 116
ambiente.
Disposicidn y gestion de desechos. 71
Medicina general. 55

Fuente: Elaboracion propia utilizando la base de datos internacional Lens.org

En relacién a las organizaciones que estan trabajando en el drea y que pre-
sentan la mayor cantidad de articulos se encuentran, Wageningen University and
Research Centre y Research for Agriculture, Food and Environment (INRAE, por sus
siglas en inglés) (ver Figura 4). La primera ubicada en Holanda y cuyos temas de



Bioeconomia: andlisis de iniciativas globales y tendencias de investigacion 55

interés estdn alineados con la energia renovable, sostenibilidad y medio ambiente,
agronomia, la ciencia de los cultivos y ciencias ambientales; mientras que el INRAE,
estd enfocado, principalmente en las areas de energia renovable, sostenibilidad y
medio ambiente, biotecnologia y Gestidon, monitoreo, politicas y leyes.

Figura 4
Principales organizaciones
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Fuente: Elaboracién propia utilizando la base de datos internacional Lens.org

En lo tocante a las publicaciones con mayor influencia, tomando en cuenta
la cantidad de citas, las dos primeras publicaciones son de investigadores de la
Norwegian University of Life Sciences de Noruega (ver Tabla 3), cuyos intereses
de investigacién se centran en la tecnologia enzimatica para la conversiéon de ce-
lulosa, el polisacarido mas abundante, homogéneo y recalcitrante en la biomasa
lignocelulésica; principal materia prima que se considera en la bioeconomia (Vaa-
je-Kolstad, et al., 2010; Jarle Horn, et al., 2012). En el caso de la Chinese Academy
of Sciences de China, su trabajo mas relevante estd enfocado en la transformacion
catalitica de la lignocelulosa (Zang, Song y Han, 2016).
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Tabla 3
Articulos mas relevantes

Titulo Cantidad Organizacién/Pais

de citas

Una enzima oxidativa que
estimula la conversién 1100 Universidad Noruega de Life Vaaje-Kolstad,
enzimatica de polisacaridos Ciencia y Tecnologia et al. (2010)
recalcitrantes.
Nuevas enzimas para la 871 Universidad Noruega de Ie_‘ltfiljarle Horn,
degradacion de la celulosa Ciencia y Tecnologia :
(2012)
Transformacion catalitica de
lignocelulosa en productos 751 Academia China de Ciencias Zhang, Song &
quimicos y combustibles en China Han (2016)
liquidos iénicos
Universidad de Helsinki
Noruega
Centro Helmholtz de
Investigacion del
Medioambiente
. , . Alemania
Bioeconomia verde circular: D’amato et al
un analisis comparativo de 702 Instituto de Politica Ambiental (2007) :
las vias de sostenibilidad Europea (IEEP)
Reino Unido
Universidad de Vaasa
Finlandia
Instituto Forestal Europeo
Finlandia
El acido lactico como
sustancia quimica de base . . L0 . .
en la economia de base 633 U[nv'er5|dad Catolica de Lovaina | Dusselier et al.
R Bélgica (2013)
bioldgica: el papel de la
quimiocatalisis

Fuente: Elaboracion propia utilizando la base de datos internacional Lens.org

Los dos paises con mayor numero de publicaciones en este campo, Estados
Unidos y Alemania, muestran tendencias muy similares en el nimero de publi-
caciones en esta area, con una tendencia de rdpido crecimiento a partir de 2015
(ver Figura 5). En el caso de Estados Unidos, las instituciones con mayor numero
de publicaciones son: la Universidad de lowa, el Laboratorio Nacional Lawrence
Berkeley y el Laboratorio Nacional Oak Ridge; con respecto a Alemania, se trata
de la Universidad de Hohenheim, la Universidad Técnica Renana-Westfaliana de
Aquisgrany la Universidad de Bonn.
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Figura 5
Evolucion de las publicaciones de los paises principales
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Fuente: Elaboracion propia utilizando la base de datos internacional Lens.org

Este analisis ha delineado un mapeo exhaustivo de las iniciativas y tendencias
en bioeconomia, resaltando los avances significativos y los desafios emergentes
dentro del campo. Al sintetizar estas diversas perspectivas y evidencias de los es-
fuerzos globales, este estudio no solo subraya la naturaleza dinamica de la bioeco-
nomia, sino también clarifica su creciente relevancia para el desarrollo sostenible.
Los hallazgos presentados aqui contribuyen a una comprensién refinada de cdmo
se estan reformulando e implementando las estrategias de bioeconomia a nivel
mundial, ofreciendo una reflexidn critica sobre su potencial para fomentar un futu-
ro sostenible, inclusivo y eficiente en el uso de recursos. Este enriquecimiento del
discurso sobre la bioeconomia prepara el terreno para las observaciones finales
gue siguen, donde consolidamos estas perspectivas en recomendaciones practicas
para los formuladores de politicas y los actores involucrados en el panorama global
de la bioeconomia.

CONCLUSIONES

En este articulo se evalud la informacidon mas relevante relacionada con el tema de
bioeconomia considerando, principalmente, la variedad de definiciones que exis-
ten para dicho campo, asi como las iniciativas mas importantes que existen en el
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mundo y las tendencias principales que muestran las investigaciones realizadas y
publicadas en las fuentes de informacidn representadas en revistas y congresos
especializados en el campo de la bioeconomia.

Se constata la importancia que ha venido teniendo el campo de la bioecono-
mia como una alternativa para alcanzar el desarrollo sostenible mediante el uso
y transformacion de los recursos bioldgicos; asi como también el interés de los
principales organismos internacionales y regionales como la ONU, la OCDE, la UE y
Estados Unidos como los entes mas importantes y el establecimiento de politicas y
normativas con el objetivo de poner en marcha la bioeconomia como una via para
disminuir la dependencia de la economia de los combustibles fésiles.

El interés de la comunidad académica y cientifica internacional es cada vez
mayor ya que la publicacion de las investigaciones en el campo de |la bioeconomia
muestra una tendencia acelerada creciente, con Estados Unidos y Alemania como
los paises con mayor cantidad de publicaciones, particularmente interesados en
el drea de energias renovables, sostenibilidad y medio ambiente, en el cual la bio-
masa y su tratamiento es uno de los recursos mds abordados para optimizar los
procesos de conversion de la misma.
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RESUMEN

El presente articulo de revision cientifica tiene como objetivo ofrecer una valoracién critica de la
evolucion del pensamiento de Michel Foucault en sus cursos del College de France (1970-1984), para
reinterpretar sus aportes sobre poder, saber y subjetividad en el contexto de la praxis gerencial. La
influencia de la obra de Foucault —a lo largo de cuatro décadas— en el desarrollo de las ciencias so-
ciales y las humanidades, considerando su importancia en los debates contemporaneos sobre biopo-
litica, nacionalidad y posibilidad contra ciertas formas de dominacién, ha motivado su comprension
y ampliacion por una diversidad de movimientos tedricos. En tal sentido, este trabajo busca no solo
comprender mejor la teoria foucaultiana, sino también explorar su potencial de analisis de las dina-
micas de poder, control y subjetividad, para transformar la realidad de una entidad organizacional
en términos de direccidon de personas y uso racional de recursos, entendiendo la praxis gerencial
como la aplicacion practica de la teoria administrativa en el contexto organizacional. La metodologia
desarrollada en este trabajo estd fundamentada en un enfoque neodialéctico, al considerar un crite-
rio reflexivo y exegético de construccidon argumentativa, basada en un acercamiento racional, libre,
abierto y ético acerca de las nematologias de Foucault, a partir de fuentes documentales disponibles
y desde el pensamiento critico de cada coautor. Como reflexion de cierre merece distinguir en Michel
Foucault su cualidad de pensador clave para ayudar a comprender mejor las complejidades relativas
al poder y a la subjetividad en la sociedad contemporanea. Sus ideas contindan inspirando estudios
criticos de los sistemas de poder actuales, con lo cual se demuestra el alto valor de su legado para ge-
nerar nuevos espacios de investigacidn y perspectivas o enfoques de trabajo transdisciplinario, sobre
la subjetividad y las formas de control social en el momento presente y futuro.

Palabras clave: saber/ poder/ libertad/ comportamiento/ sociedad.

ABSTRACT

This scientific review article aims to offer a critical assessment of the evolution of Michel Foucault’s
thinking in his courses at the College de France (1970-1984), in order to reinterpret his contributions
on power, knowledge, and subjectivity in the context of management practice. The influence of Fou-
cault’s work —spanning four decades— on the development of the social sciences and humanities,
considering its importance in contemporary debates on biopolitics, nationality, and the possibility
of resisting certain forms of domination, has motivated its understanding and expansion by a variety
of theoretical movements. In this sense, this work seeks not only to better understand Foucaultian
theory, but also to explore its potential for analyzing the dynamics of power, control, and subjectivi-
ty in order to transform the reality of an organizational entity in terms of people management and
rational use of resources, understanding managerial praxis as the practical application of adminis-
trative theory in the organizational context. The methodology developed in this work is based on a
neo-dialectical approach, considering a reflective and exegetical criterion of argumentative construc-
tion, based on a rational, free, open, and ethical approach to Foucault’s nematologies, using available
documentary sources and the critical thinking of each coauthor. As a closing reflection, it is worth
distinguishing Michel Foucault’s quality as a key thinker in helping to better understand the comple-
xities of power and subjectivity in contemporary society. His ideas continue to inspire critical studies
of current systems of power, demonstrating the high value of his legacy in generating new spaces for
research and perspectives or approaches to transdisciplinary work on subjectivity and forms of social
control in the present and future.

Keywords: knowledge/ power/ freedom/ behavior/ society.
Cddigo JEL: D72
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«Hay que ser un héroe para enfrentarse
con la moralidad de la época».

Paul-Michel Foucault (1926-1984)

fildsofo, historiador, socidlogo y psicélogo francés.

INTRODUCCION

Esta investigacion tiene como propdsito revisar el discurso desarrollado por el
historiador vy fildsofo francés Michel Foucault, quien estuvo vinculado a los mo-
vimientos estructuralista y postestructuralista, pero también influenciado o sen-
siblemente atraido por la hermenéutica del sujeto;' notable por sus disertacio-
nes sobre ciertas formas de saberes, poder y discurso, cuyas transformaciones
diacrdnicas han influido en la organizaciéon y comprensién de las sociedades en
si mismas. Especificamente, los autores proponen examinar la transicion de la
arqueologia a la genealogia y la ética en Foucault; explorar la nocién de guberna-
mentalidad y su relevancia para el andlisis organizacional; proponer una lectura
neodialéctica inspirada en la Escuela de Frankfurt para aplicar el pensamiento
foucaultiano a la gerencia. Los analisis de Foucault acerca de las nociones de /i-
bertad, poder y autogobierno —entre otras— siguen siendo relevantes hoy en dia
en espacios de debate sobre las diversas formas de poder y el comportamiento
humano en sociedad. Su criticidad rompid con las orientaciones filosoficas tra-
dicionales, proponiendo que el conocimiento esta inextricablemente vinculado
al poder y es recordado por el contenido reflexivo que representd un momento
culminante de su trayectoria intelectual, dejando un legado sobre poder, conoci-
miento y control social que trasciende a la filosofia contempordnea.

La eleccidn de focalizar este andlisis en |la praxis gerencial obedece a la nece-
sidad de dilucidar los modos en que las tecnologias de poder y de saber, tal como
las conceptualiza Foucault, son articuladas y desplegadas en el marco del trabajo
contemporaneo. Asi, la gerencia, concebida como una modalidad de gobierno
de las conductas y de regulacién de los procesos organizacionales, es presentada

" En sus Ultimas obras y conferencias, especialmente en La hermenéutica del sujeto (1981-1982), Foucault
explord la tradicién grecorromana y la filosofia antigua para analizar las practicas de si y las técnicas de sub-
jetivacion. Aunque Foucault no se adscribid explicitamente a una sola corriente hermenéutica, los autores
infieren que esta presente la influencia de Hans Georg Gadamer, al considerar al lenguaje como una realidad
determinada por su significado ontoldgico; ademas de la influencia de Max Weber, cuya posicidon ontoldégica
de la comprension humana de los fenédmenos relativos al comportamiento en sociedad, la instrumenta no en
términos de sentir lo que el otro siente, o de comprender al otro mejor de lo que el otro se comprende, sino
de comprender su racionalidad.
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aqui como un espacio privilegiado de indagacidén, examen e interpretacidon de
Iégica, disciplina, biopolitica y autoconstitucién del sujeto dentro de los regime-
nes contemporaneos de produccién y control. La influencia de Theodor Adorno,
Max Horkheimer y Herbert Marcuse de la Escuela de Frankfurt en Foucault es
crucial para este trabajo. Su didlogo critico con sus ideas, especialmente su ana-
lisis de la razdn instrumental y la cultura de masas, permitié a Foucault situar su
obra dentro de una tradicidn de critica social. Esta conexién con la teoria critica
proporciona a los autores un marco ético y politico, alineado con la preocupacién
foucaultiana por la libertad y la resistencia, y fundamenta la elecciéon de una me-
todologia neodialéctica para interrogar cémo las tecnologias de poder operan en
las organizaciones.

METODOLOGIA

La necesidad de ofrecer una interpretaciéon profunda y flexible de esta tematica
fundamenta la metodologia aqui desarrollada, que se configura como una investi-
gacion cualitativa de caracter interpretativo y reflexivo, caracterizada por su aper-
tura y capacidad para adaptarse a la complejidad del objeto de estudio. Otro de los
enfoques adoptados es el neodialéctico —o, en términos de Ferran (1991, p. 181),
«teorico-critico de la Escuela de Frankfurt»—, entendido como una intervencion
metarracionalista en un contexto concreto-abstracto. Esta perspectiva neodialécti-
ca impulsa en los autores un rechazo a la supuesta neutralidad del conocimiento y
un firme compromiso con la transformacion social. Siguiendo a Horkheimer y Ador-
no —y también a la lectura weberiana de la racionalizacidn—, este enfoque permite
indagar como las tecnologias de poder foucaultianas operan en las organizaciones:
no como estructuras inertes, sino como campos de tensidn y subjetivacion.

Cabe destacar que la metodologia inicialmente parte de una lectura dialéc-
tica y genealdgica de los textos clave, con especial énfasis en las instituciones y
en la praxis gerencial. Esta vinculacidn con la teoria critica ofrece a los escritores
un marco ético y politico, en consonancia con la inquietud foucaultiana sobre
la libertad y la resistencia. La eleccion de este enfoque se fundamenta en la
trayectoria intelectual de Foucault, quien, aunque no se unié oficialmente a la
Escuela de Frankfurt, sostuvo un didlogo critico con sus conceptos. Asi, la serie
de lecciones impartidas por Foucault en el Collége de France desde 1971, repre-
senta un constructo fundamental para comprender la evolucidn diacrdnica de su
pensamiento; pero, ademas, se adopta en la presente investigacidon un criterio
sincrénico o transversal, por el grado intelectivo implicito en la argumentacién
I6gica y analisis critico de las fuentes bibliograficas e infograficas, disponibles en
torno a su ultima clase en 1984 para la construccién de discurso académico. El
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analisis asume una perspectiva dialéctica que entiende la realidad no como un
agregado de elementos aislados, sino como una red dindmica de relaciones —una
symploké— en la que poder, libertad y autogobierno se constituyen mutuamente
(Bueno, Hidalgo e Iglesias, 1991). En tal sentido:

La verdadera realidad estriba en las ideas, en aquel tipo de conexiones o
relaciones que permite encuadrar las cosas bajo esquemas de semejan-
za, de exclusién, de subordinacion, etc. porque no todo se relaciona con
todo (monismo-identidad), ni tampoco es cierto que nada se relaciona con
nada, (atomismo), de modo que la symploké sea fruto del azar. Las relacio-
nes que descubrimos a través de la didiresis,? divisidn o fragmentacién de
las apariencias, nos ensefan que la verdadera realidad consiste en la di-
ferencia (pluralismo) y en el entretejimiento operatorio de combinaciones
necesarias y privilegiadas, que forman una especie de red (relacionismo);
una symploké donde la verdad y la estructura de la realidad se identifican
(Bueno, Hidalgo e Iglesias, 1991, p. 392).

Este enfoque, que rechaza tanto el monismo holista —que postula la unidad
absoluta de todo— como el pluralismo radical —que niega toda conexion—, permi-
te comprender la verdad y la estructura de la realidad como inseparables. Ambas
emergen de un entramado dinamico de relaciones. Esto permite indagar cémo estos
conceptos no existen aislados, sino que se constituyen mutuamente en un tejido di-
namico de fuerzas y practicas, lo cual es fundamental para captar la complejidad del
pensamiento de Foucault sobre el control social. En tal sentido, emergen aqui tres
categorias nominales entretejidas dialécticamente en symploké, a saber: libertad,
poder y autogobierno para dar cumplimiento al objetivo planteado.

Desde esta perspectiva, su correlacidon no implica causalidad, pero se constitu-
yen como variables aceptables cientificamente y Utiles como operadores epistemo-
I6gicos de constructos tedricos orientados a mejorar la praxis gerencial. De alli que,
el esfuerzo de investigacion aqui expresado tiene una orientacién practica hacia el
campo de la gerencia. Esto significa la no aplicacion directa de las ideas de Foucault
como un modelo de gestion, sino que estas han sido como una lente critica para
examinar las dindmicas de poder, control y subjetividad en las organizaciones. El

2 La diairesis (del griego division) constituye un método de categorizacion propio de la filosofia griega antigua,
en especial de la tradicidn platdnica. Esta técnica se utiliza para organizar ideas y alcanzar definiciones precisas.
El procedimiento consiste en partir de un concepto general que se descompone progresivamente en dos o mas
subcategorias especificas; dicha divisién se repite de manera sucesiva hasta obtener una definicién clara del
término buscado. Ademas de cumplir una funcién definitoria, este método genera una estructura jerarquica o
taxonomia de conceptos relacionados, ordenados de lo mas general a lo mas particular.
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término praxis gerencial se refiere aqui a la practica concreta de la direccién de
personas y uso racional de recursos, entendida como un espacio donde se ejercen
y se resisten las tecnologias de poder descritas por Foucault.

La verosimilitud del enfoque estuvo orientada a explorar el pensamiento de
otros autores vinculados con la obra de Foucault, para contextualizar y valorar
criticamente su significado y significancia proyectiva. El discurso se baso en la
intuicion intelectiva y en la dialéctica por ampliar el horizonte de conocimiento
existente y expandir la comprensién nematoldgica de abstracciones atributivas
para decidir y actuar en las organizaciones. El conocimiento de los hechos para el
desarrollo de la presente investigacion estuvo alimentado por fuentes secunda-
rias, esencialmente libros de referencia especializados, asi como articulos de re-
vision cientifica indexados, dotados de reflexiones necesarias —por valiosas— para
pensar y repensar las propias practicas habituales en el campo de la gerencia. Se
utilizaron repositorios tales como Google Scholar y Microsoft Academic.

Entre los criterios de inclusidn y exclusidn de los referentes teéricos merece
destacar que la seleccién de fuentes se basé en la relevancia tematica, la autoridad
académicay la disponibilidad de textos completos. Se priorizaron las obras prima-
rias de Foucault, especialmente sus cursos publicados, asi como estudios secun-
darios rigurosos que ofrecieran interpretaciones criticas y contextualizadas de su
obra. La indagacidn fue realizada mediante la exegética de los textos disponibles,
buscando comprender mejor el significado original de las ideas de Foucault en su
contexto histérico y filoséfico, y luego reinterpretandolas desde la perspectiva de
la teoria critica y su aplicacion al ambito organizacional.

Con ello se buscé contribuir mas alld de dar respuesta a la interrogante de
investigacién. Otras publicaciones utilizadas en la redaccidn de la presente revi-
sidn, corresponden a textos no tan recientes, pero de lectura imprescindible para
contextualizar, de forma ontolégica y deontoldgica, la necesidad de ejercitar todas
las instancias de la conciencia por parte del gerente. Esto permite demarcar la via
y estructura del conocimiento al activar la bidireccionalidad intuitiva de sus capa-
cidades —intelectivas y sensibles— de forma holistica.

Otro criterio importante considerado para estructurar este articulo fue la no-
cion de circularidad, entendida como principio organizador de sistemas auténo-
mos que definen su propia identidad a través de procesos autorreferenciales y de
autodiferenciacién (Maturana y Varela, 1984, pp. 58, 62, 103), la cual se propugnd
aqui como un abordaje productivo resultante de un proceso complejo de intercam-
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bio de saberes contributivos en cuanto a su autorreferencialidad —definir su propio
propdsito—y su autologicidad —identificar su distincién— a través de la interrelacién
de términos, vistos como opciones decisorias dentro del contexto planteado como
linea de investigacion. De alli que las corrientes filoséficas predominantes aqui
hayan sido el idealismo, la hermenéutica y el constructivismo.

Finalmente, también se considerd integrar en el discurso nuevas ideas situa-
das como perspectivas cientificas de comprensidn sobre algunos aspectos necesa-
rios para interpretar lo real desde la praxis gerencial. Se espera que la seleccién del
area de conocimiento y reflexiones aqui desarrolladas, resulten utiles para captar
la atencidn y despertar el interés de lectores e investigadores que deseen desarro-
llar propuestas de aplicabilidad prdctica en sus lineas de investigacion.

DESCRIPTIVA
Vida académica de Foucault

Michel Foucault fue un filésofo, historiador y tedrico social francés, conocido por
sus estudios sobre poder, conocimiento, instituciones sociales y sexualidad. Nacid
el 15 de octubre de 1926 en Poitiers, Francia, y fallecié el 25 de junio de 1984 en
Paris. Foucault se formé en la Ecole Normale Supérieure, donde comenzé a desa-
rrollar sus ideas sobre como las estructuras de poder influyen en la percepcién
del conocimiento y la verdad. Desde el punto de vista del sociélogo y tedrico social
britdnico Nikolas Rose (1999), «lo mads util es considerar que, en los regimenes de
poder que comenzaron a configurarse en las sociedades liberales del siglo XIX, las
tematicas de la soberania, de la disciplina y del biopoder se reubican en el campo de
la gubernamentalidad» (Rose, 1999, p. 23). Esto permite inferir que, Foucault no se
interesaba en el estudio del poder en sentido tradicional, sino por las técnicas y for-
mas de gobernanza capaces de modelar el comportamiento humano en sociedad.

Simultdneamente, Foucault explord la historia de las ciencias humanas, la psi-
quiatria y el sistema penitenciario desarrollando su teoria de la biopolitica.® Se-
gun Hubert Dreyfus y Paul Rabinow (1983), Foucault revoluciond la comprensién

3 Desde la teoria foucaultiana, la biopolitica estudia el establecimiento de normas capaces de organizary crear
orden social, cuyo papel central es atacar la causa de la crisis del orden social en torno a la legalidad. Esencial-
mente, si el Derecho es visto como un mecanismo que prohibe, previene y limita ciertas acciones, entonces
una norma actua positivamente al estipular o regular lo que debe suceder y cémo sucedera. Esto no significa
que la ley desaparecera o retrocedera en favor de las normas, sino que serd reemplazada por un nuevo mo-
delo de gobierno. No busca el ejercicio del poder de forma jerarquica o vertical, sino crear constantemente
determinadas formas de vida, sustentadas en mecanismos de inmanencia subjetiva, efectores del cuerpo y de
la vida humana, los pensamientos, comportamientos y emociones. Cfr.: Lluch (2019).
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de las entidades sociales al revelar cdmo operan mediante discursos capaces de
controlar y disciplinar los cuerpos. En concreto, los autores enfatizan que Foucault
conceptualizd el poder no solo como represidn sino también como produccion en
la configuracidn de subjetividad y practicas discursivas.

Obra, influencia y legado

El desarrollo de la filosofia de Foucault tuvo lugar en cuatro fases bajo la influencia
de filésofos como Jean Hyppolite y Louis Althusser; su fase inicial en la década de
1950 estuvo vinculada al psicoanalisis y a la filosofia de la historia; la arqueologia
del saber de la década de 1960 —relacionada con la antipsiquiatria—; el andlisis del
poder y la construccion social del conocimiento con su obra la genealogia del po-
der en la década de 1970 —relacionada con la lucha carcelaria—, y la hermenéutica
—subjetividad moral—en la década de 1980 en relacién con el movimiento queer.

Es notable que Foucault compartiera con Friedrich Nietzsche la concepcién
del poder como una relacion estratégica. Ambos subrayaron su capacidad cons-
tructiva —-no meramente represiva— para configurar la subjetividad individual. Su
enfoque en la subjetividad no fue plenamente reconocido por el liberalismo, el
marxismo o la Escuela de Frankfurt (Fraser, 1989; Honneth, 1991; Butler, 1997;
Patton, 1998; Lemke, 2012). Esta ultima —una escuela critica— introdujo un nuevo
enfoque en el analisis del poder (Deleuze, 1987) que, hasta entonces habia sido
visto como poder soberano —desde la vision de Hobbes— o0 como una ley —visién
libertaria legal— o como una divisién del Estado (Junqueria, 2000; Pastor, 2009).
Entre sus obras mas destacadas, esenciales para comprender su critica a las for-
mas modernas de poder y su impacto en la subjetividad y el control social, se en-
cuentran las que se muestran en la siguiente Figura 1:

4 Las obras de Friedrich Nietzsche han ejercido una profunda influencia en el pensamiento filoséfico con-
tempordaneo, cuestionando las concepciones tradicionales sobre la moral, la verdad y la existencia humana.
En textos fundamentales como Asi hablé Zaratustra (1883-1885), Mds alla del bien y del mal (1886) y La
genealogia de la moral (1887), desarrolld ideas revolucionarias, entre ellas la «muerte de Dios», la «voluntad
de poder» y el «superhombre», desde las cuales critica la influencia de la moral judeocristiana y propone una
reinterpretacién radical de los valores. Su estilo aforistico y provocador, cargado de ironia y profundidad, ha
convertido su pensamiento en una referencia ineludible para campos del pensamiento mas alla de la filosofia.
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Figura 1
Principales obras de Michel Foucault asociadas
a las nociones de poder, disciplina y control social

Analiza como se ejerce el poder disciplinario en
instituciones comao prisiones, escuelas, fabricas
y hospitales. Introduce el concepto de
pandptico, un modelo de vigilancia
desarrollado por Jeremy Bentham, como
metafora del control social contemporaneo.

Proporciona un marco
metodologico para
comprender como los

Muestra como los discursos

meédicos, religiosos y legales
sobre la funcion sexual sirven
discursos son una forma de dela  CCMO herramienta de control
reconocer como el poder ] social. Introduce el concepto

controlay organiza la \ Volumen I:la  de biopolitica, que se centra

sociedad. DISCIPLINA voluntad de en la regulacion de la
saber (1976) poblacién a través de politicas
CONTROL relacionadas con la salud, la
SOCIAL fertilidad y la mortalidad.

Aborda cémo el poder se organiza
a través de la gubernamentalidad.
Examina las técnicas utilizadas por
los estados modernos para
gestionar poblaciones, integrando
el control disciplinario con
mecanismos de seguridad y
regulacion.

Profundiza en la biopolitica y
examina como las politicas
neoliberales estan surgiendo
como una forma de gobierno
que combina libertad
econémica y control social.

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos en Yela e Hidalgo (2010)

El analisis del poder y su relacidn con el conocimiento fue uno de sus conceptos
centrales a juicio de Dreyfus y Rabinow (1983). Foucault argumentd que el poder
no es simplemente una fuerza ejercida de arriba hacia abajo, sino que estd distri-
buido de manera capilar en toda la sociedad y estd intrinsecamente ligado a las
estructuras que lo ostentan. En Vigilar y castigar (1975/2002), Foucault examina el
desarrollo del control y la vigilancia en sociedades, destacando la disciplina como
técnica de control social en prisiones, escuelas, hospitales y fabricas. Foucault sos-
tiene, ademads, que el poder no es un nucleo de fuerzas sino «una red multiple de
elementos diversos...una distribucion estratégica de elementos de indole y de nivel
diversos» (Foucault, 1975/2002, p. 286).

Asimismo, en el volumen 1 de su obra Historia de la sexualidad (2007a), Fou-
cault se centré en estudiar la sexualidad no solo como algo regulado por las leyes o
la moral, sino como un campo influido por diversas dindmicas de poder, las cuales
configuran la identidad y el comportamiento humanos. Propugnaba que el poder
habia que comprenderlo como una:
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...multiplicidad de las relaciones de fuerza inmanentes y propias del domi-
nio en que se ejercen, y que son constitutivas de su organizacion; el juego
qgue por medio de luchas y enfrentamientos incesantes las trasforma, las re-
fuerza, las invierte; los apoyos que dichas relaciones de fuerza encuentran
las unas en las otras, de modo que formen cadena o sistema, o, al contrario,
los corrimientos, las contradicciones que aislan a unas de otras; las estrate-
gias, por ultimo que las tornan efectivas, y cuyo dibujo general o cristaliza-
cién institucional toma forma en los aparatos estatales, en la formulacién
de la ley, en las hegemonias sociales (Foucault, 2007a, pp. 112-113).

Del mismo modo, Foucault analizé cdmo los conceptos de normalidad, locu-
ra, criminalidad y sexualidad fueron moldeados diacrénicamente por los discursos
de poder. Ademas del poder, el conocimiento y la sexualidad, también estudid la
biopolitica para comprender mejor cémo los Estados modernos regulan las pobla-
ciones. En Seguridad, territorio, poblacion (2006), Foucault expone:

...el manejo de los procesos biosocioldgicos de las masas humanas, a dife-
rencia de las disciplinas, puestas en practica en el marco de instituciones
limitadas (escuela, hospital, cuartel, taller, etcétera), implica el aparato es-
tatal. Los 6rganos complejos de coordinacion y centralizacidon necesarios
para este fin se encuentran en el nivel del Estado. La biopolitica, en con-
secuencia, solo puede concebirse como una birregulacién por el Estado
(Foucault, 2006, p. 438).

En tal sentido, el pensamiento de Foucault ha sido fundamental para el desa-
rrollo de disciplinas como los estudios culturales, la teoria queer, los estudios de
género y la critica poscolonial. Aunque su obra ha sido objeto de criticas, su in-
fluencia en el analisis contemporadneo del poder y de las instituciones sigue siendo
significativa. Como él mismo expreso, el poder es omnipresente «no porque tenga
el privilegio de reagruparlo todo bajo su invencible unidad, sino porque se estd
produciendo a cada instante, en todos los puntos, o mas bien en toda relacién de
un punto con otro» (Foucault, 2006, p. 113).

Acerca de los cursos en el Collége de France

La serie de lecciones impartidas por Michel Foucault en el Collége de France —des-
de 1971 hasta su ultima clase en 1984— representa un constructo fundamental
para comprender la evolucién de su pensamiento (Gros, 2001; Eribon, 2011). Pre-
cisamente, el nombre de su catedra era «Historia de los sistemas de pensamiento»
y sus conferencias ofrecieron una visién profunda sobre ejes temdticos los cuales
permiten categorizarlos en el siguiente Cuadro 1:
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Cuadro 1
Categorizacion de los ejes temdticos estructurales del pensamiento filosdfico y

critico de Michel Foucault

EJES CONTEXTO ABORDADO OBRAS DE REFERENCIA
Analiza cémo el poder influye en la sociedad | Seguridad, territorio, poblacion
Poder mediante dispositivo§ y estrategias que (2006)
Guberr‘:amentalidad moldean comportamientos, instituciones y
normas. Conceptos clave: biopoder y El nacimiento de la biopolitica
gubernamentalidad. (2007b)

Explora cémo el conocimiento y la verdad se | Las palabras y las cosas (1968)
utilizan como poder, investigando como

LG AACEE disciplinas como la medicina y la economia | La arqueologia del saber (1969)
crean ‘regimenes de verdad’ en la sociedad.
El texto es enfocado en la relacion entre ética | La hermenéutica del sujeto (1994)
Eticay Subjetividad y subjetividad, explorando cémo las personas

se convierten en sujetos a través de précticas | Historia de la sexualidad I, Ii, Ili, IV
éticas y filosdficas. (2007a, 2005, 2003, 2018)

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos en Revel (2010).

En el College de France, los docentes estdn comprometidos a impartir anual-
mente 26 horas de ensefianza basadas en investigaciones originales y actualizadas.
Michel Foucault examind la interrelacién entre poder, conocimiento y moral en
la configuracion del sujeto, explorando cémo la transformacién personal puede
emerger a través de la libertad y la resistencia en un transito del control externo
hacia una autorregulacién interna. A la luz de sus lecciones es posible vislumbrar
una continuidad entre sus primeras indagaciones sobre la arqueologia del saber
y sus ultimas reflexiones sobre la ética, donde el sujeto deja de ser una entidad
pasiva sometida a las estructuras de poder para devenir en un agente capaz de au-
toconstituirse. Como sefiala Davidson (2005), este viraje hacia la ética no supone
un abandono de la critica al poder, sino una ampliacién de su campo de analisis,
incorporando la interrogante sobre cdmo los individuos son forjados a si mismos
dentro de un entramado de relaciones de poder y saber.

Por otra parte, en sus ultimos afios Foucault centrd su trabajo en el concepto
de parresia® —desarrollado mas adelante en su obra Discurso y verdad en la Anti-

5 La parresia es un concepto cuya raiz proviene de la filosofia griega antigua de Euripides (484-407 a.C.), el cual
ha sido ampliamente analizado por Michel Foucault en sus obras recientes. El término estd compuesto por
dos raices: -pan- que significa «todo» y -rhésis- que deriva del verbo -legein-, que significa «decir» o «hablar».
En este contexto, se refiere al acto de expresarse con libertad. Entonces, etimoldgicamente, parrésia significa
«decirlo todo» o «hablar con franqueza». Se refiere a hablar de manera abierta, honesta, sincera, franca y li-
bre, incluso cuando implique riesgo personal. Es también una invitacién a reflexionar sobre la responsabilidad
de hablar con honestidad superando las condiciones que facilitan o dificultan la libertad de expresion. Este
concepto combina verdad, riesgo y moralidad, tanto en las relaciones interpersonales como en el ambito orga-
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gua Grecia (2004)- que significa «libertad de expresion», explorando su relacién
con la politica y la ética (Lazzarato, 2006). La interpretacion de estas lecciones per-
mite no solo seguir la trayectoria de Foucault, sino también apreciar la forma en
la cual su enfoque metodoldgico y conceptual cambid con el tiempo. Como sefala
Gros (2001), su atencion pasé del andlisis de las instituciones de poder a una preo-
cupacién mas directa por la constitucion del sujeto ético y su relacién con la verdad.
Estas conferencias revelan un Foucault cada vez mas interesado en cémo los indivi-
duos, mediante practicas éticas, pueden ejercer formas de resistencia frente a las
estructuras de poder.

En efecto, los cursos impartidos por Michel Foucault en el Colléege de France
entre 1970y 1984 representan la base de su pensamiento sobre el poder, el cono-
cimiento y la subjetividad. En opinién de Elden (2016) estos cursos son fundamen-
tales para entender su obra, ya que permiten comprender las discontinuidades en
la historia del pensamiento a través de su metodologia arqueolégica y geneald-
gica. A diferencia de sus libros publicados, en los cursos Foucault experimentaba
con ideas y conceptos en desarrollo (Davidson, 2005), profundizando en temas
como la biopolitica y la gubernamentalidad que marcarian su pensamiento poste-
rior (Lemke, 2011).

En tal sentido, las conferencias impartidas por Foucault en el Collége de France
constituyen una via privilegiada para adentrarse en la evolucidn integral de su pen-
samiento. Un examen minucioso de sus lecciones no solo revela la transformacién
de sus ideas a lo largo del tiempo, sino que también permite discernir como estas
se entrelazan con los dilemas filosoficos y politicos de su época. Esta interconexién
sigue siendo de gran pertinencia en la actualidad, alimentando los debates sobre
poder, subjetividad y verdad en distintos ambitos del conocimiento y la critica.

CATEGORIAS NOMINALES DE INDAGACION

El abordaje de los conceptos de libertad, poder, autogobierno, responsabilidad
moral y verdad —entendida como una construccién moral y politica— es esencial
para comprender cémo los individuos y las sociedades regulan el comportamiento
humano en un contexto social y politico. En primer lugar, el estudio de la libertad
y el poder ha sido ampliamente desarrollado en la filosofia politica, la teoria social
y la ciencia politica, desde diferentes perspectivas epistemoldgicas (Hobbes, 1651;
Rousseau, 1762; Locke, 1689; Marx, Mill, 1859; 1867; Gramsci, 1929-1935; Hayek,

nizacional, politico y social, porque constituye un acto moralmente desafiante en entornos donde decir la ver-
dad puede generar amenazas a la integridad personal. Cfr. Foucault (2001, 2010, 2011); Arendt (1961); Hadot
(1995); Butler (2005); Ranciere (1999); Castoriadis (1997).
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1944; Arendt, 1951, 1958; Berlin, 1969; Foucault, 1975; Taylor, 1989), abordando
la tensidn entre la autonomia individual y las estructuras de autoridad. Asi, la au-
togobernanza vincula directamente la capacidad moral y politica de los individuos
para regirse a si mismos dentro de los marcos sociales y politicos establecidos y
debatidos en filosofia politica y ética (Montaigne, 1580; Kant, 1788; Rawls, 1971;
Bourdieu, 1979; Maclintyre, 1981; Agamben, 1995; Nussbaum, 2006).

Finalmente, la verdad es importante éticamente y politicamente, no solo en el
conocimiento, sino también en valores morales como la justicia, la transparencia y
la equidad. Explorar estas categorias filoséficas y politicas, permite a continuacién
comprender como la moralidad y la ética influyen en los procesos de gobierno y
en la sociedad.

LIBERTAD Y PODER: TEORIAS CLASICAS Y CONTEMPORANEAS

Michel Foucault comprueba y compara los conceptos interconectados de libertad
y poder, cuestionando las teorias tradicionales y contemporaneas. Sostiene que el
poder no solo reprime, sino que también crea posibilidades de accién, moldeando
a los individuos mediante relaciones dinamicas (Foucault, 1982a, 1982b). Segun
su enfoque, la libertad es una condicion necesaria para que el poder opere, ya que
este requiere de sujetos capaces de actuar y decidir, incluso dentro de sistemas de
control (Foucault, 2003). Ademads, destaca las practicas de resistencia y autogobier-
no al representar formas en las cuales los individuos pueden ejercer su libertad en
contextos de dominacién, redefiniendo el poder como una red de relaciones mas
que como un recurso estatico (Foucault, 1997). Su andlisis, basado en una genea-
logia histdrica, enfatiza que los conceptos de poder y libertad son coconstituidos
y evolucionan con las formas de gubernamentalidad en las sociedades modernas.

En su curso «Los anormales 1974-1975», Foucault también estudia la cuestion
del saber y el poder disciplinario, poder de normalizacién y biopoder. A partir de
multiples fuentes teoldgicas, juridicas y médicas, enfoca el problema de esos indi-
viduos peligrosos a quienes en el siglo XIX se denominan «anormales». Define sus
tres figuras principales: los monstruos, quienes hacen referencia a las leyes de la
naturaleza y las normas de la sociedad; los incorregibles, de quienes se encargan
los nuevos dispositivos de domesticacion del cuerpo; y los onanistas, quienes dan
pabulo desde el siglo XVIIl a una campafia orientada a la disciplina de la familia
moderna (Foucault, 2007c).

Si bien Foucault rompe con las concepciones tradicionales del poder, su énfa-
sis en la critica de las instituciones y de las formas de dominacién lo aproxima a la
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preocupacion central de la Escuela de Frankfurt. Ambos buscan revelar los meca-
nismos ocultos del control social, aunque Foucault lo hace desde una perspectiva
genealdgica y arqueoldgica, mientras que la Escuela de Frankfurt lo aborda desde
una critica dialéctica de la razén instrumental.

LA VERDAD COMO CONSTRUCCION ETICA Y POLITICA
Y SU RELACION CON EL COMPORTAMIENTO SOCIAL

A lo largo de su obra, Michel Foucault concibié la verdad como una construccion
moral y politica, ligada a las relaciones de poder y a las practicas sociales que la
generan. No considerd a la verdad como una nocién objetiva ni universal, sino
como una herramienta reguladora de la vida social, capaz de legitimar estructuras
de poder y de modelar el comportamiento tanto como la subjetividad de los indi-
viduos. Esta perspectiva explora cdmo las instituciones modernas crean verdades
para disciplinar a las agencias y controlar a las personas (Foucault, 1963, 1968,
1969, 1975, 1988, 1997, 2007b). Ademas, en la Hermenéutica del sujeto (Foucault,
1994) explora la relacién entre verdad y prdctica ética, enfatizando que el acceso a
la verdad en la filosofia antigua requiere una transformacion del sujeto a través del
autocuidado, un aspecto que los tiempos modernos han dejado atras para priori-
zar el conocimiento técnico y la objetividad.

Al mismo tiempo, desarrolld la nocién de parresia (desarrollado mas adelante)
como centro de su reflexion sobre la ética y la subjetividad, ya que implica una
relacién estrecha entre el sujeto que dice la verdad y el contexto de poder donde
se encuentra. Foucault (1983) enfatiza que la parresia no es solo una cuestién de
discurso, sino una practica ética que exige al sujeto responsabilizarse no solo por
lo que dice, sino por cdmo vive su vida conforme a esa verdad. También sostiene
que la nocidn de verdad no es absoluta, sino una construccidn histérica vinculada
a practicas éticas y politicas que configuran el comportamiento social. Segun Fou-
cault, la verdad subyace dentro de regimenes de poder-saber en los cuales:

...no es la actividad del sujeto de conocimiento lo que produciria un saber,
util o reacio al poder, sino que el poder-saber, los procesos y las luchas
que lo atraviesan y que lo constituyen, son los que determinan las for-
mas, asi como también los dominios posibles del conocimiento (Foucault,
1975/2002, p. 30).

Este enfoque resalta como las instituciones —ciencia, religién o Estado— impo-
nen regimenes de verdad que operan como herramientas de control siendo que
los individuos adoptan estas verdades en sus practicas cotidianas, influyendo en su
subjetividad y en sus acciones (Foucault, 1980).
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GENEALOGIA DEL PODER Y BIOPOLITICA

Uno de los rasgos mas relevantes de estos cursos es que permiten seguir la trans-
formacion del pensamiento de Foucault. En el transcurso de sus clases, el fildsofo
revisO y matizo sus propias concepciones, especialmente en torno a la biopolitica,
la gubernamentalidad y la ética, evidenciando un proceso intelectual vivo, en cons-
tante revision y profundamente autocritico. Elden (2016) sostiene que estas trans-
formaciones evidencian la evolucidon constante de su pensamiento a través del
tiempo. En sus primeras conferencias, como La sociedad punitiva (1973), Foucault
centrd su andlisis en el castigo y la penalidad, temas alineados con las ideas desarro-
lladas en Vigilar y castigar (Foucault, 1975). En este marco, Foucault (2003) explord
el papel de las instituciones disciplinarias —como las prisiones— en la estructuracion
del control social y su funcién en la consolidacion de los objetivos del Estado.

Sin embargo, en cursos posteriores como Seguridad, territorio, poblacion
(1978) y Nacimiento de la biopolitica (ciclo lectivo 1978-1979), Foucault mostrd
una transicidn hacia el analisis de los gobiernos y el ejercicio de control sobre las
poblaciones a través de mecanismos que combinan poder y saber mas alla de las
instituciones disciplinarias (Foucault, 2006; 2007b). Aqui, introduce la nocidn de
biopolitica, concepto clave para comprender mejor la administraciéon de la vida
por parte del Estado moderno. Explica Thomas Lemke —socidlogo y tedrico social
aleman enfocado en las biotecnologias, la naturaleza y la sociedad— que:

...La vida ya no se considera como un punto de referencia ontolégico y
normativo estable. El impacto de las innovaciones biotecnolégicas ha
mostrado que los procesos vitales son cada vez mas transformables y
controlables... lo que hace obsoleta cualquier nociéon de una naturaleza
intocada e inalterada (Lemke, 2011, p. 4).

Para tal efecto, al asumir que el comportamiento —politico— del ser humano
esta en gran parte condicionado biolégicamente, esto empodera a los gobernan-
tes para regular la vida y la muerte a gran escala. De esta manera, Foucault trans-
forma su analisis del poder disciplinario a una concepcién mdas amplia y centrada
en estrategias gubernamentales, las cuales abarcan tanto la regulacién de la con-
ducta individual como la gerencia de sociedades enteras.

ETICA Y GOBIERNO DE Si MISMO

Un aspecto esencial de los cursos de Michel Foucault en el Collége de France es su
enfoque en la historia del presente que investiga los origenes histdricos de institu-
ciones y practicas contemporaneas, mientras cuestiona cdmo es ejercido el poder
hoy. Foucault (1969) argumenta que lo evidente proviene de contingencias histori-
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cas. Su analisis critico del poder lo conceptualiza no como una entidad Unica, sino
como una red de relaciones que abarca diversas esferas de la vida social, explo-
rando la relatividad del saber histdrico y la teleologia del devenir (Gordon, 1980).

En su curso El gobierno de si y de los otros (1982-1983), Michel Foucault pro-
fundiza en la nocion de «autogobierno», destacando cdmo los individuos no solo
estdn sujetos a mecanismos externos de regulacion, sino que también participan
activamente en su propia conduccion mediante practicas éticas y reflexivas. Des-
de esta perspectiva, el gobierno de si mismo es configurado como un ejercicio de
subjetivacion que implica un proceso continuo de autoexploracidén y autoconstitu-
cion, enmarcado en la nocién clasica del epimeleia heautou, es decir, el cuidado
de si. A través de esta dindmica, el sujeto evalla su conducta y toma decisiones
gue configuran su existencia en un proceso donde los saberes surgen de configu-
raciones epistémicas especificas, entendidas como «juegos de verdad» (Foucault,
1981/2008, p. 48) que estructuran los discursos y practicas de conocimiento.

Por su parte, en El coraje de la verdad (1983-1984), Foucault desarrolla el con-
cepto de parresia, el cual define como una forma de relacidon ética entre el sujeto
y la verdad; se refiere a:

...las practicas del decir veraz sobre si mismo [es decir] el tipo de acto me-
diante el cual el sujeto, al decir la verdad, se manifiesta, y con esto quiero
decir: se representa a si mismo y es reconocido por los otros como alguien
que dice la verdad (Foucault, 2010, pp. 17, 19).

Como resultado, se trata de un sujeto con la capacidad de hablar con franque-
za y sin miedo a las consecuencias. Asi, la parresia puede ser interpretada como
una forma de relacion ética entre el sujeto y la verdad que, seguin Foucault (2010),
implica riesgo personal y supone un compromiso inquebrantable con la verdad.
Este analisis revela lo que fue su creciente interés por las tecnologias del yo y la
ética de la subjetivacion, basadas en la idea mediante la cual el sujeto puede trans-
formarse a si mismo a través de una relacién reflexiva con la verdad y la ética
(O’Leary, 2002).

En este orden de ideas, la parresia ocupa un lugar central en el contexto éti-
co foucaultiano, especialmente en relacidn con la nocién del cuidado de si, una
practica que retoma de la tradicidon grecorromana (Foucault, 2009/2010). A este
respecto, el cuidado de si implica una constante atencién a uno mismo y a la for-
ma de relacionarse con los demas como «trabajo ético diferenciador» (Foucault,
2009/2010, p. 354). Este enfoque subraya la importancia de la autonomia ética en
la constitucién del sujeto moderno, tema que se vuelve cada vez mas prominente
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en sus Ultimos afios (Davidson, 2005). En este sentido, la practica de la parresia
no solo revela el coraje de decir la verdad, sino también actiia como un ejercicio
de libertad forjador de la identidad ética del sujeto. De este modo, el cuidado de
siy la parresia se entrelazan como un proceso de autoconstruccidon que requiere
una vigilancia constante sobre los propios actos y pensamientos, consolidando una
ética de la autenticidad y de la responsabilidad personal.

EL GIRO HACIA LA GUBERNAMENTALIDAD

Foucault no solamente desarrolld la nocion de poder como algo derivado del Es-
tado descentralizado o ejercido a través de relaciones sociales, sino que también
complejizé su teoria introduciendo conceptos como gubernamentalidad, para des-
cribir tres cosas:

1. El sistema formado por las instituciones, los métodos, el analisis y la re-
flexidn, los cdlculos y las estrategias que posibilitan el ejercicio de esta
forma tan particular, tan compleja, de poder, cuyo objetivo primario es la
poblacién como fuente principal de conocimiento; la economia politica,
como herramienta técnica fundamental, los mecanismos de seguridad.

2. Latendencia o corriente de fuerza que en todo Occidente ha guiado, cons-
tantemente desde hace mucho tiempo, hacia la superioridad de ese tipo de
poder que puede denominarse el «gobierno» sobre todo lo demas: sobera-
nia, disciplina; lo que ha implicado, por un lado, el crecimiento de una serie
de dispositivos especificos de gobierno, y por otro, el avance de una serie de
conocimientos.

3. Elproceso o, mas bien, el resultado del proceso por el que el Estado de jus-
ticia de la Edad Media, convertido en los siglos XV y XVI en Estado adminis-
trativo, se vio progresivamente «gubernamentalizado» (Foucault, 1978).

Esta nocién combina aspectos de la disciplina y el control de poblaciones a
través de las instituciones del poder publico, pero también tiene un fuerte compo-
nente de autogestion de los individuos dentro del sistema (Dean, 2010). Foucault
explica que la gubernamentalidad establece un «contacto entre las tecnologias de
dominacion de los demas y las referidas a uno mismo» (Foucault, 1981, p. 49), lo
cual implica no solo que:

...cada uno puede seguir su propio interés, sino que es preciso que lo haga,
que lo siga hasta el final en procura de elevarlo al maximo, y entonces se
encontrardn los elementos sobre cuya base el interés de los otros no -solo
se preservara, sino que incluso se incrementara (Foucault, 2007, p. 317).
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Este concepto ha sido crucial para la teoria politica contempordnea, ya que ha
permitido una mejor comprension del poder y su distribucién en las sociedades
modernas (Rose, 1999). Este concepto de gubernamentalidad amplia la idea del
poder disciplinario al incluir no solo la vigilancia y el control ejercido por las insti-
tuciones del Estado —como la policia o el sistema penitenciario—, sino también la
autogestidn de los sujetos como elementos dentro del sistema de poder, lo cual
resalta la interrelacion entre el control externo y la capacidad de los sujetos para
gobernarse a si mismos (Dean, 2010). Destaca Rose (1999) que las investigaciones
de Foucault sobre gubernamentalidad implicaba la posibilidad de:

..identificar racionalizaciones politicas especificas surgidas en lugares
precisos y en momentos histdricos concretos, y sustentadas por siste-
mas de pensamiento coherentes, y que también se podia mostrar cdmo
los distintos tipos de calculos, estrategias y tacticas estaban vinculados a
cada una de ellas (Rose, 1999, p. 24).

Por su parte, Foucault (2006) distingue la gubernamentalidad desde tres pre-
misas. En primer lugar, representa:

...el conjunto constituido por las instituciones, los procedimientos, anali-
sis y reflexiones, los cdlculos y las tacticas que permiten ejercer esa for-
ma bien especifica, aunque muy compleja, de poder que tiene por blanco
principal la poblacién, por forma mayor de saber la economia politica y
por instrumento técnico esencial los dispositivos de seguridad (Foucault,
2006, p. 136).

En segundo lugar, debe entenderse como:

...la tendencia, la linea de fuerza que, en todo Occidente, no dejé de con-
ducir, y desde hace mucho, hacia la preeminencia del tipo de poder que
podemos llamar ‘gobierno’ sobre todos los demas: soberania, disciplina, y
gue indujo, por un lado, el desarrollo de toda una serie de aparatos espe-
cificos de gobierno, [y por otro] el desarrollo de toda una serie de saberes
(Foucault, 2006, p. 136).

En tercer lugar, ver a la gubernamentalidad como un proceso «o, mejor, el
resultado del proceso en virtud del cual el Estado de justicia de la Edad Media, con-
vertido en Estado administrativo durante los siglos XV y XVI, se ‘gubernamentalizd’
poco a poco» (Foucault, 2006, p. 136).
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METODOLOGIA GENEALOGICA

Uno de los aportes mds significativos de los cursos dictados por Michel Foucault
en el College de France, radica en la sistematizacién y consolidacién de su meto-
dologia genealdgica que, aunque presente en sus obras anteriores, alcanza aqui
una formulacion mas precisa y reflexiva (Foucault, 1969/1979). En este contexto,
la genealogia no se concibe como un mero procedimiento histérico, sino como
una estrategia analitica destinada a desvelar las condiciones de posibilidad de los
discursos dominantes y las prdacticas sociales que configuran las nuevas subjetivi-
dades. Como sefala Gutting (2005), «Foucault utiliza la genealogia para trazar la
historia de las formas de poder y conocimiento que han producido lo que llama-
mos ‘verdad’ en la sociedad contemporanea» (p. 87).

Este enfoque permite desentraiiar como ciertos saberes, histéricamente margi-
nados o silenciados, han sido operativos en la constitucion de regimenes epistémi-
cos que, a su vez, moldean las identidades individuales y colectivas. En palabras del
propio Foucault, «el hombre sélo se descubre ligado a una historicidad ya hecha:
nunca es contemporaneo de este origen que se esboza a través del tiempo de las
cosas sustrayéndose a él» (Foucault, 1968, p. 321). Por tanto, su andlisis revela la con-
tingencia histdrica de las categorias de verdad, demostrando que estas no son univer-
sales ni eternas, sino construcciones sociales cuya vigencia esta intimamente ligada
a los mecanismos de gobierno y control que caracterizan las sociedades modernas.

LA ARQUEOLOGIA DEL SABER Y LA DISCONTINUIDAD HISTORICA

Resulta interesante significar de los cursos de Foucault su enfoque en la arqueo-
logia del saber (1969), en el cual explora los discursos historicos y las formaciones
de saber sin recurrir a una narrativa causal o teleoldgica.® Destaca los conceptos
de discontinuidad, ruptura, umbral, limite, serie, corte, mutacion y transformacion
cuando plantea a todo analisis histdrico no solo cuestiones de procedimiento, sino
problemas tedricos. Dentro de este marco, afirma lo siguiente:

Si la historia del pensamiento pudiese seguir siendo el lugar de las con-
tinuidades ininterrumpidas, si estableciera sin cesar encadenamientos
gue ningun analisis pudiese deshacer sin abstraccidn, si urdiera en torno
de cuanto los hombres dicen y hacen oscuras sintesis que se le anticipa-
ran, lo prepararan y lo condujeran indefinidamente hacia su futuro, esa
historia seria para la soberania de la conciencia un abrigo privilegiado
(Foucault, 1969/1979, p. 20).

5 En lugar de ver la historia como un proceso lineal, Foucault invita a considerar las rupturas y reorganizaciones
que dan forma a las condiciones del saber, desafiando las ideas dominantes de progreso y universalidad de las
narrativas tradicionales.
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En este sentido, el método arqueoldgico propuesto por Foucault busca des-
cribir las condiciones histdricas posibilitantes de ciertas estructuras discursivas en
momentos epocales especificos. Esto implica rupturas ontolégicas de las formas
en las cuales el saber es organizado, mas que de la continuidad de los temas o
conceptos. Implica «buscar todos los erizamientos de la discontinuidad; mientras
que la historia propiamente dicha, la historia a secas, parece borrar, en prove-
cho de las estructuras mas firmes, la irrupcién de los acontecimientos» (Foucault,
1969/1979, p. 8).

Desde una metodoldgica, Foucault identifica: «formaciones discursivas» (Fou-
cault, 1960/1979, p. 51) —reglas que rigen cdmo se constituyen y organizan los
discursos en un momento dado—; «rupturas histéricas» (Foucault, 1979, p. 8) —
discontinuidades que marcan el fin de una formacién discursiva y el comienzo de
otra, como el paso del pensamiento renacentista al clasico, o de este al moderno-;
y, finalmente, la superacion del «sujeto universal» (Foucault, 1969/1979, p. 8), ca-
racterizado por las condiciones histéricas que permiten la emergencia de ciertos
sujetos «en el interior de una misma prdctica discursiva, [que] hablen de objetos
diferentes, tengan opiniones opuestas, hagan elecciones contradictorias» (Fou-
cault, 1969/1979, p. 335).

EL GIRO HACIA LA ETICA DE LA LIBERTAD Y LA CONSTRUCCION DE SUBJETIVIDAD

En la década de 1960, Michel Foucault profundizé en el estudio de los mecanismos
de regulacién social mediante los conceptos de biopolitica y disciplina, examinan-
do con agudeza critica la manera en que el poder es ejercido en las instituciones a
través de prdacticas de normalizacidon y estrategias de control sobre los cuerpos. Su
analisis desvel6 las sutilezas de los dispositivos de poder que configuran compor-
tamientos e identidades, revelando asi las complejas interacciones entre el indivi-
duo vy las estructuras de dominacion que moldean la vida social.

En este contexto, sefiala el castigo como una técnica de coercién que acti-
va «procedimientos de sometimiento del cuerpo —no signos—, con los rastros que
deja, en forma de habitos, en el comportamiento; y supone la instalacidon de un
poder especifico de gestion de la pena» (Foucault, 1975/2002, p. 131). No obstan-
te, en su obra posterior Foucault desplaza su enfoque hacia la ética, superando la
mera resistencia al poder para indagar en cdmo los individuos pueden ejercer su
libertad ética mas alla de la influencia estructurante de las instituciones. Tal como
sefiala Foucault:
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...hay dos significados de la palabra sujeto: sometido a otro a través del
control y la dependencia; y sujeto atado a su propia identidad por la con-
ciencia o el conocimiento de si mismo. Ambos significados sugieren una
forma de poder que subyuga y somete (1988, p. 7).

Al mismo tiempo, segln Foucault «la libertad es la condicidon ontoldgica de
la ética, pero la ética es la forma considerada que adopta la libertad cuando estd
informada por la reflexion» (Foucault, 1999, p. 396, en Roberto-Alba, 2023, p. 21).
A este respecto, «la libertad (tema atado necesariamente a la nocién de ‘sociedad
civil’) siempre aparecera como la conducta posible, interiorizada como deseable,
desplegada segln el ambito definido por las regulaciones biopoliticas» (Restrepo,
2023, p. 126). Esta idea en el pensamiento de Foucault permite una resistencia
mas compleja al no solo oponerse al poder, sino al construir una relacién critica 'y
ética con si mismo. Dentro de este orden de ideas, Foucault plantea que la auto-
construccion ética no puede entenderse sin la implicacion del riesgo, «un riesgo
gue concierne a la relacién misma que él mantiene con el destinatario de sus pala-
bras [ya que] el parresiasta siempre corre el riesgo de socavar la relacion que es la
condicién de posibilidad de su discurso» (Foucault, 2009/2010, p. 30).

Desde esta perspectiva, el filésofo destaca que el sujeto debe ser capaz de
«poner en cuestidn su relacidén con el otro, y aun su propia existencia, al decir la
verdad y toda la verdad con respecto a todo y contra todo» (Foucault, 2009/2010,
p. 31); por consiguiente, otorga a la parresia una potencia ética particular. Esta
practica no solo cambia al individuo sino también a toda la comunidad para que
acepte esta verdad, siendo este riesgo el que le da su valor transformador.

ACERCA DEL PODER EN LAS ORGANIZACIONES

El estudio de las contribuciones tedricas en torno al poder en el ambito organiza-
cional permite arribar a una conclusion fundamental: predomina una concepcion
del poder como un recurso instrumental, es decir, como un medio operativo al
servicio de los fines organizativos. Esta perspectiva encuentra su justificacion en
los marcos tedricos que sustentan la legitimidad de las practicas organizacionales
contemporaneas. En este sentido, las organizaciones suelen ser concebidas como
sistemas auténomos con limites claramente delimitados, en cuyo interior se ins-
tauran normativas, directrices y procedimientos disefiados para responder a sus
dinamicas internas especificas, sin establecer una conexidn explicita con el contex-
to externo que las rodea.

El ejercicio del poder en las organizaciones a menudo se presenta como un
principio universal, aplicable a cualquier contexto empresarial. Las estrategias
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para ejercerlo, las dindmicas que lo sostienen y las estructuras que lo facilitan se
consideran, en muchos casos, transferibles a cualquier tipo de organizacion. En
este contexto, los mecanismos de influencia, las fuentes que nutren la autoridad y
las metodologias que optimizan su implementacidn no solo trascienden particula-
ridades estructurales, sino que configuran patrones replicables en distintos entor-
nos corporativos, consolidando asi una légica de aplicabilidad extendida. Destaca
Tomas Ibafiez en su estudio sobre la naturaleza, las modalidades y los mecanismos
de las relaciones de poder, que:

La accidon que se ejerce materialmente sobre los cuerpos, o sobre el entor-
no fisico, para doblegar los cuerpos y las mentes, constituye, como tan es-
pléndidamente nos lo ensefia Michel Foucault, uno de los mas tremendos
y eficaces modos de ejercer el poder (lbafiez, 2022, p. 38).

Desde esta perspectiva, el poder es configurado como un componente intrin-
seco de la estructura organizacional, funcionando como un recurso estratégico al
servicio de la gerencia. En este sentido, la redistribucion del poder hacia los niveles
operativos de la jerarquia, favorecen una mayor implicacién de los empleados con
mayor autonomia decisoria y fortaleciendo las dindamicas de influencia interper-
sonal. Asi, una indagacién mas profunda sobre el ejercicio del poder en el ambito
corporativo demanda una valoracién critica que contemple sus mecanismos de
control y disciplina, disefiados para neutralizar eventuales disrupciones derivadas
de la conducta humana transgresora de los procesos organizacionales. Se trata de
un conjunto de estrategias mediante las cuales la empresa despliega dispositivos
de regulacion conductual para inducir determinados comportamientos, canalizar
energias productivas y consolidar relaciones de subordinacién de manera que la
omnipresencia de este poder permea cada dimensidn del entramado laboral.

En concordancia con lo anteriormente expuesto, la relacién planteada por Fou-
cault entre el poder y la subjetividad permite comprender que el individuo dentro
de una organizacién no actla como un agente plenamente auténomo, sino como
un sujeto formado en un proceso dialéctico: su identidad y su comportamiento
emergen de la interaccidon continua entre la percepcidn que posee de si mismo y
las dinamicas de poder que lo configuran (Foucault, 1992). En este entramado, la
subjetividad no es un atributo estatico, sino el resultado de una interaccién cons-
tante entre la interioridad del sujeto y las estructuras de dominacién que configu-
ran su experiencia y accién dentro del espacio organizacional.

Desde la perspectiva foucaultiana, el poder administrativo se internaliza cuan-
do los trabajadores adoptan mecanismos de autocontrol, vigilancia y disciplina.
En este contexto, la supervisidon directa se vuelve innecesaria e incluso ineficaz
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econdmicamente, ya que la légica pandptica se ha inscrito en la subjetividad de
los individuos. Asi, la disciplina se instaura no a través de la coercidn explicita,
sino mediante la autoobservacion y la conformidad voluntaria con las normativas
organizacionales, lo que permite expandir la esfera de control sin incrementar la
presencia fisica de figuras autoritarias.

Dadas las anteriores consideraciones, el poder no solo restringe, sino que tam-
bién genera y modela sujetos alineados con los principios gerenciales. La imple-
mentacidon de tecnologias de vigilancia —circuitos cerrados de television, dispo-
sitivos mdviles, redes internas y plataformas digitales— construye un entorno de
visibilidad incesante, donde el monitoreo permanente del desempefio es justifica-
do bajo el pretexto de optimizar la productividad y fomentar la innovacién. En este
escenario, la gerencia no impone la disciplina por medios tradicionales, la induce a
través de estrategias que incentivan la autogestidon y la responsabilidad individual.

Bajo este cuadro y siguiendo a Foucault (1975), la sujecion del individuo solo
puede operar dentro del marco de la libertad, en tanto este dispone de opciones
para actuar o resistir. Sin embargo, en el dmbito organizacional, dicha libertad es
estratégicamente delimitada: los trabajadores asumen una aparente autonomia
que en realidad se encuentra constrefiida por mecanismos sutiles de regulacién
—como la autoexigencia, la evaluacién continua vy la internalizacidn de objetivos
corporativos— que transforman la obediencia en una practica voluntaria. De este
modo, aunque los miembros de la organizacién experimentan un margen amplia-
do de responsabilidad y toma de decisiones, la direccién empresarial ha perfeccio-
nado métodos de control que restringen, de manera casi imperceptible, el alcance
real de su influencia. Esta paradoja —la libertad como condicién para la sumisién—
revela como el poder contempordneo no se ejerce mediante la coercidn directa,
sino mediante la produccién de subjetividades que se autorregulan en consonan-
cia con las exigencias del sistema (Foucault, 1980).

VALORACION CRITICA

Como sefialan diversos estudiosos (Davidson, 2005; Gros, 2001; Elden, 2016), los
cursos de Foucault en el College de France documentan una evolucidn intelectual
marcada por reorientaciones significativas, que lo llevaron desde la arqueologia
del saber hasta la ética de la subjetividad. La primera fase de sus lecciones estu-
vo dominada por la arqueologia del saber y la disciplina (Foucault, 1969, 1975),
conceptos que indagaban en las estructuras del conocimiento y los mecanismos
de control social. Posteriormente, la segunda fase de sus estudios apuntd hacia la
biopolitica y la gubernamentalidad (Foucault, 2007¢c, 1978), destacando el rol del
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poder en la gerencia individual y societal. Ya en la tercera fase de su pensamiento,
Foucault centrd su trabajo en el cuidado de si'y en las tecnologias del yo (Foucault,
2007b, 2008), abordando cémo los sujetos son constituidos a si mismos a través
de practicas éticas. Esta evolucién refleja un cambio de abordaje de las estructuras
sociales hacia una preocupacidon mas profunda por la ética y la autoconstruccién
del sujeto, abriendo nuevas perspectivas para pensar la libertad y la resistencia
dentro del marco de las relaciones de poder (Butler, 2004; Lemke, 2012).

En este sentido, los cursos impartidos por Michel Foucault en el College de
France representan un complemento esencial a su obra publicada, pues ofrecen
acceso directo al espacio donde gesto, refind y problematizé sus ideas. En estos
seminarios, hay que distinguir como el pensador francés traza nuevas sendas con-
ceptuales, cuestionando tanto sus propias premisas como las de su audiencia.
Aunque cada curso refleja una etapa particular en la evolucidn de su pensamiento,
todos convergen en una tarea fundamental: reformular las dindmicas mediante las
cuales el poder, el saber y la subjetividad son configurados y operan en la contem-
poraneidad. Estos espacios de ensefianza no solo funcionaron como laboratorios
intelectuales, sino también como plataformas de didlogo y discrepancia inteligen-
te. Asi, sus cursos permiten acceder a la gestacion viva de conceptos que marcaron
profundamente el pensamiento contemporaneo.

REFLEXIONES DE CIERRE

La produccion intelectual de Michel Foucault a lo largo de su prolifica trayectoria
en el College de France continua ejerciendo una influencia profunday critica en di-
versas areas del saber. Su enfoque metodolégico, articulado a través de la arqueo-
logia del saber y la genealogia del poder, permitié desentraiiar los entramados que
subyacen en las estructuras de dominacién y las dinamicas del conocimiento, pro-
porcionando herramientas analiticas para comprender los mecanismos mediante
los cuales son articulados y perpetuados los dispositivos de control en las socieda-
des contemporaneas. No obstante, un examen riguroso de su legado revela tam-
bién la posibilidad de ampliar o reconfigurar ciertas interpretaciones a la luz de los
retos actuales, abriendo asi nuevas vetas de indagacidn critica en el ambito de las
ciencias sociales y humanas.

Todo esto se inscribe en uno de los logros mas significativos de Foucault: su
capacidad para vincular el poder con el saber, argumentando que no existen for-
mas de conocimiento neutrales. Esta tesis, desarrollada a lo largo de obras funda-
mentales como Vigilar y castigar (1975) e Historia de la sexualidad (2007a, 1984,
2003, 2018), ha inspirado a generaciones de investigadores en los campos de la
sociologia, la filosofia politica, las ciencias sociales y, por su puesto, en el campo de
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la gerencia. Desde luego, este enfoque de autoconstruccidon moral no solo repre-
senta un avance en su critica de las relaciones de poder, sino que también ofrece
una perspectiva mas personal y filoséfica sobre la resistencia y el poder auténomo.

Al examinar estas evidencias, diversos analistas contemporaneos han desta-
cado que si bien el enfoque de Foucault resulté crucial para desmantelar las je-
rarquias epistemoldgicas, su obra no profundizé lo suficiente en la resistencia y
la capacidad de agencia individual frente a los entramados del poder. Aunque el
pensador francés establecid una relacién intrinseca entre poder y resistencia, sus
escritos carecen de un desarrollo sustantivo sobre estrategias concretas de oposi-
cion o sobre la configuracion de movimientos emancipatorios que trasciendan las
estructuras preexistentes.

Merece poner de relieve la critica sobre el eurocentrismo del cual estd im-
pregnado gran parte de su obra. Al concentrarse principalmente en las estructuras
de poder de las sociedades occidentales, Foucault ha sido criticado por no pres-
tar suficiente atencién a las realidades coloniales y postcoloniales, aspectos que
han sido vitales para contextualizar mejor la expansién global de los mecanismos
de control y vigilancia. En este sentido, la obra de pensadores como Edward Said
(1978) ha ofrecido un contrapunto necesario, al poner en primer plano las relacio-
nes de poder que emergen en contextos no occidentales.

En los marcos de las observaciones anteriores, el analisis de Foucault ha sido
adaptado para comprender la vigilancia digital moderna y el control de datos. Su
concepto de biopolitica ha adquirido especial relevancia al intentar explicar las
nuevas formas de ejercicio del poder en el siglo XXI. Se trata no solo de prdcticas
estatales, sino también de cdmo instituciones globales, empresas tecnoldgicas y
dindmicas sociales moldean la existencia humana en una era marcada por profun-
dos desafios. Aunque Foucault no abordé directamente estas implicaciones con-
temporaneas, su obra ha dejado un legado intelectual que invita —y obliga— a los
estudiosos a aplicar sus ideas a estos nuevos contextos.

Finalmente, como reflexién de cierre se destaca en Michel Foucault su invita-
cion a la humanidad a reflexionar sobre la importancia del decir veraz y el coraje
ético en un mundo donde el poder es omnipresente, pero en el cual la libertad
puede lograrse mediante la transformacién personal. Su obra es esencial para el
analisis critico de las relaciones de poder. Para apreciar plenamente su legado hoy
es fundamental reconocer sus aportes y también examinar sus limitaciones en el
contexto de temas como colonialismo, tecnologia, inteligencia artificial y formas
emergentes de dominacién.
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RESUMEN

¢Qué tanto incide el uso de herramientas de Inteligencia Artificial en el comercio internacional
para el desarrollo de procesos aduaneros o para lograr que los bienes o servicios que ofrece una
empresa sean competitivos y, con ello, alcanzar que una economia sea competitiva? Es lo que se
procura responder a lo largo de esta investigacion. El disefio de la investigacidon es documental y su
nivel es analitico-descriptivo. Se describen los usos de IA en el comercio internacional y la relacién
que existe entre los usos que se le dan en la regién a herramientas de IA, frente a los que tiene en
otras partes del mundo y su incidencia en la participacién en el comercio internacional. Se constata
que en la medida en que aumenta la implementacidn, innovacion e inversion en |IA en un pais, mas
participa este del comercio internacional, mas posibilidades tiene de incidir en asuntos que sean
vinculantes y giren en torno de usos de la IA y, con ello, se analiza la importancia que tiene para la
region latinoamericana y caribefia invertir en IA.

Palabras clave: Inteligencia Artificial/ comercio internacional/ América Latina/ Caribe.

ABSTRACT

To what extent does the use of Artificial Intelligence tools in international trade influence the de-
velopment of customs processes or make the goods or services offered by a company competitive,
thereby making an economy competitive? This is what this research seeks to answer. The research
design is documentary and analytical-descriptive in nature. It describes the uses of Al in internatio-
nal trade and the relationship between the uses of Al tools in the region and those in other parts
of the world, as well as their impact on participation in international trade. It finds that as the
implementation, innovation, and investment in Al in a country increase, the more it participates
in international trade, the more likely it is to influence binding issues related to the uses of Al. It
therefore analyzes the importance for the Latin American and Caribbean region of investing in Al.

Keywords: Artificial Intelligence/ international trade/ Latin America/ Caribbean.

Cadigo JEL: 031.
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INTRODUCCION

Desde febrero del 2017 estd vigente el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
(AFC) de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). En dicho acuerdo la OMC
invita a los entes gubernamentales a facilitar los procesos de levantamiento y des-
pacho de la mercancia, priorizar en la transparencia de los procesos aduaneros e
impulsar el comercio internacional. Para ello, la OMC sugiere usar canales electré-
nicos para intercambiar datos, lo que esta plasmado en el articulo 7 del AFC. En el
ano 2022 la Organizacién volvié a insistir en dicha invitacién para que los procesos
aduaneros fuesen mas expeditos.

En consecuencia, se puede hacer referencia a las herramientas de Inteligencia
Artificial (IA) que estan constituidas por aplicaciones de software que requieren,
para su funcionamiento, de algoritmos desarrollados por programas de inteligencia
artificial, los cuales existen para realizar tareas que hasta la actualidad se entendia
como las inherentes a las que pueden ser desplegadas por la inteligencia huma-
na. Estas aplicaciones se valen del desarrollo de la tecnologia y pueden servir para
facilitar los procesos inherentes al comercio internacional sobre cuyos detalles se
ahonda a continuacién. Con el uso de herramientas de IA, se pueden facilitar los
procesos de documentacion que tienen lugar en las fronteras, aumentar las capa-
cidades competitivas de las empresas y mejorar la eficiencia de los canales de co-
mercializacion.

Para que las herramientas de |A puedan ser aprovechadas, es preciso que sus
beneficiarios estén formados en el manejo de las mismas y que estén en capaci-
dad de reconocer la ocasidn precisa para usarlas. América Latina y el Caribe tienen
la peculiaridad de que estan entre las regiones del mundo en las que hay menos
personas formadas para el manejo de tales herramientas, de alli la dificultad para
el aprovechamiento que estas ofrecen y el impedimento que se presenta para su-
perar el rezago que ha caracterizado la regién.

JUSTIFICACION

Las herramientas de IA por si solas son insuficientes para introducir mejoras en
todos los ambitos que competen al comercio internacional, por lo que es preciso
gue quienes estén en capacidad o en la posicion para hacer uso de las mismas lo
hagan bien sea porque estdn interesados en extender el alcance del mercado de
ciertos bienes y/o servicios, o bien porque sea parte de sus responsabilidades
constatar y velar por el normal desenvolvimiento de procedimientos en aduanas;
alo que se suma que deben estar formados en el uso de estas herramientas, estar
en condiciones para reconocer el momento oportuno y la ocasién para implemen-
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tar cambios y que efectivamente puedan llevar a cabo sus funciones dentro de un
entorno que sea propicio para la innovacién.

Mediante la presente investigacion se procura realizar un abordaje acerca de
la utilidad que se le pueden dar a herramientas, software y programas que se valen
de la IA para el comercio internacional, y se busca brindar elementos suficientes
para comprender la relevancia que podria tener para América Latina y el Caribe
gue sus empresarios y funcionarios desarrollen destrezas y competencias en esta
materia con el fin de mejorar el posicionamiento de la regién de cara al comercio
internacional.

OBIJETIVOS

Objetivo general

Analizar la relevancia de valerse de herramientas de IA en el comercio internacio-
nal de América Latina y el Caribe.

Objetivos especificos

e Describir las aplicaciones de herramientas de |A que pueden ser utilizadas
en procesos inherentes al comercio internacional.

e Explicar la relacién entre el uso que se le da a herramientas de IA para el
comercio internacional en América Latina y el Caribe con el uso de dichas
herramientas que se tiene en otras partes del mundo.

METODOLOGIA

Enfoque de la investigacion

La presente investigacion es cualitativa toda vez que persigue la descripcién de un
fendmeno; sin embargo, no se puede perder de vista que se hace uso de elemen-
tos cuantitativos para el analisis, de ahi que, tal como menciona Hurtado (2000),
«lo ‘cualitativo’ y lo ‘cuantitativo’ se necesitan mutuamente para el logro del pro-
posito comun de la investigacion» (p. 37).

Disefio y tipo de investigacion, segin su método

De acuerdo con lo planteado por Hurtado (2000), el método trata del «criterio de
fuente» (p. 277), es decir, el criterio con el que se selecciona la fuente de la cual se
extraen los datos y las sinergias que se establecen entre estos para llevar a cabo la
investigacidn. En el presente estudio, se parte del andlisis, evaluacién e interpreta-
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cion de informacidn suministrada en fuentes bibliograficas y documentales, razén
por la cual es documental. La técnica de recoleccidn ha sido la consulta de fuentes
bibliograficas y documentales, y los instrumentos usados han sido los documentos
y registros de donde se ha obtenido la informacion.

Nivel de investigacidn, seguin su objetivo

De acuerdo con Hurtado (2000), una investigacion analitica pretende «encontrar
pautas de relacién internas en un evento a fin de llegar a un conocimiento mas
profundo de dicho evento que la simple descripcidon» (p. 48); de alli que se hace
uso de elementos a partir de los cuales se desarrolla el criterio para reconocer los
aspectos en funcién de los que se pueden establecer relaciones. Con el abordaje
se persigue acercarse a los fendmenos desde sus caracteristicas y con ello recono-
cer las sinergias que existen entre los mismos.

Objetivo especifico 1: Describir las aplicaciones de herramientas de IA que
pueden ser utilizadas en procesos inherentes al comercio internacional.

Tabla 1
Operacionalizacion de variables del objetivo especifico 1

Dimension Indicador Instrumento

Variable

St Stratego (2024)

International
Business Machine
(7 de noviembre de 2024)

Herramientas de
IA que pueden
ser utilizadas en
procesos
inherentes al
comercio
internacional

Comercial

Aplicaciones de
herramientas de IA
en cada uno de los
pasos que
permiten la
consecucion de
procesos
inherentes al
comercio
internacional

International Business
Machine

(7 de junio de 2024)
Blue Print

(14 de febrero de 2023)
European Business School
(8 de octubre de 2024)
Universidad Europea

(21 de septiembre de
2023)

European Public & Social
Innovation Review

(20 de agosto de 2024)

Power Data (2024)

Documentos y registros
de donde se ha obteni-
do la informacion, ha-
llados en:

St Stratego, IBM, Blue
Print, European Busi-
ness School, Universi-
dad Europea, European
Public & Social Innova-
tion Review y Power
Data

Objetivo especifico 2: Explicar la relacién entre el uso que se le da a herra-
mientas de IA para el comercio internacional en América Latina y el Caribe con el
uso de dichas herramientas que se tiene en otras partes del mundo.
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Tabla 2
Operacionalizacidn de variables del objetivo especifico 2

Variable Dimension Indicador Fuente Instrumento
Relacion entre el
aprovechamiento Concentracion de | Banco Interamericano de
queseledaa talentoy Desarrollo (2018) Documentos y
herramientas de . porcentaje de indice Latinoamericano registros dg donde
|A para gl comercio penetracion por | 4e Inteligencia Artificial se la obtgpldo la
internacional en Comercial | €ompetencias (2024) informacion,
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partes del mundo.

DISCUSION
La Inteligencia Artificial aplicada al proceso productivo

La Inteligencia Artificial (IA) puede entenderse como aquella «tecnologia que
permite que las computadoras simulen la inteligencia humana y las capacidades
humanas de resolucién de problemas» (IBM, 2023, parr. 1). Puede entenderse
asimismo como «un campo que combina la informatica y conjuntos de datos ro-
bustos para permitir la resolucion de problemas. También engloba los subcampos
del aprendizaje automatico y el aprendizaje profundo» (parr. 12), valiéndose de
algoritmos, para hacer predicciones o para elaborar clasificaciones. Se trata de lo
que denomina la OMC (2023) «sistemas que cambian su comportamiento sin ser
programados expresamente, sobre la base de datos que se observan, recopilany
analizan posteriormente» (p. 63).

Con el uso de herramientas de IA se generan sistemas que estan en capacidad
de emitir respuestas de la misma forma que lo haria un ser humano (valiéndose
para ello del razonamiento automatizado), de ahi que se entiende como una tec-
nologia disruptiva. Las funciones que se llevan a cabo con la intermediacién de
herramientas de IA, requieren del funcionamiento de algoritmos que simulan el
razonamiento propio del ser humano, la capacidad de reconocer patronesy apren-
der de la experiencia.

De modo que por primera vez el desarrollo de la industria —que ha desembo-
cado en lo que se le denomina la industria 4.0 que implica la automatizacién y
robotizacién de procesos— estd atravesado transversalmente por mdaquinas cuyo

TIndustria 4.0 es el término ampliamente entendido como parte de la cuarta revolucién industrial, con desarro-
llos productivos vinculados a la robotizacidn, internet de las cosas, hiperdatos y otras caracteristicas.
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funcionamiento supera las capacidades del ser humano en funciones que, hasta
el momento, se consideraba que era imposible superarlo: el analisis de grandes
cantidades de datos, el razonamiento y la toma de decisiones basado en el apren-
dizaje de manera automatizada.

Es por esto que la IA es considerada una conjuncién de tecnologias disrupti-
vas por medio de cuyo uso todo el quehacer del ser humano es transformado y
es susceptible de explicarse mediante la utilizacion de algoritmos con un devenir
gue es adaptable o predecible y, por ello, mejorado automaticamente mediante
la experiencia.

En el ambito industrial, se hace uso de la IA en la manipulacién de datos para
toma de decisiones de caracter estratégico, pronosticar tendencias, entre otras,
gue puedan ser asumidas por herramientas de IA con las que se promueve la in-
novacién permanentemente, abarcando desde el sector financiero hasta asuntos
relacionados con la salud, pasando por el comercio, gestiéon de inventarios, trans-
porte, mejora de sistemas de seguridad (y ciberseguridad), asi como los que se
despliegan en el ambito de la infraestructura urbana y muchos mas.

En un contexto de globalizacidn,? tanto empresarios como aquellos que pu-
dieran vincularse con la |A desde un andlisis técnico y académico, comprender las
herramientas de la IA, asi como cudles son sus usos, cdmo pueden aprovecharse en
el proceso productivo y, finalmente, en mejorar la competitividad de los productos
es de gran relevancia. En América Latina y el Caribe, en particular, se deben evaluar
las capacidades con las que se cuentan para aprovechar este tipo de herramientas.

La Inteligencia Artificial en el comercio internacional

Dentro de la economia internacional, la «Politica de comercio internacional» (Sal-
vatore, 1998, p. 1) hace referencia a «las causas de los obstaculos para el libre co-
mercio y los resultados de estas aplicaciones». Si se reconoce que existe un avance
en el uso de las Tecnologias de Informacion (Tl), dentro de las cuales se pueden
mencionar las herramientas de IA, es pertinente entonces mencionar las virtudes
en eficiencia que se insertan en procesos que se requieren para llevar a cabo los de
exportacion que, tal como se indica mas adelante (Salvatore, 1998, p. 76), «estan
basadas en la introduccién de nuevos productos y procesos de produccion».

2Se asume que la exposicion de lo que se entiende de la IA en el Comercio Internacional comprende el amplio contexto que
retnelasacciones delsiglo XXI, sin entraren consideracion en el debate de lageopoliticade ladécadade los 20’ que teoriza so-
bre un nuevo proceso de «desglobalizacion» y neoproteccionismo.
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El uso de la Inteligencia Artificial, junto con el del Internet de todas las Cosas
(loT), el desarrollo de la robdtica vy, con ello, la automatizaciéon de procesos en in-
dustrias y fabricas, han generado como consecuencia lo que la OMC (2023) refiere,
en su informe Las tecnologias (p. 53), como «un papel fundamental en lo que se ha
denominado la Cuarta Revolucién Industrial», a lo que es preciso afiadir, siguiendo
con la OMC (2023), que:

La inteligencia artificial podria ayudar a determinar, sobre la base del nu-
mero de miembros del personal, la duracién de los posibles retrasos en el
puesto de aduanas. También permitiria hacer el seguimiento de paquetes
y cajas individuales del envio que estén marcados con nimeros de serie, lo
cual podria acelerar la identificacién de aquellos que hayan sido seleccio-
nados para inspeccion fisica (p. 58).

En este sentido, los avances logrados mediante el uso y para el surgimiento de
las herramientas de inteligencia artificial, son pertinentes para fortalecer y coad-
yuvar en pro de expandir el comercio internacional, lo que se puede traducir en
facilitar el comercio internacional en toda su extensién, con lo que se puede cum-
plir con lo plasmado en el Acuerdo de Facilitacién del Comercio referido al inicio
de esta investigacion.

El uso de las herramientas de IA también puede servir para analizar grandes
conjuntos de datos que, de ser considerados oportunamente, pueden ser de uti-
lidad para tomar acertadamente decisiones de importancia estratégica. De este
modo, la IA puede ser usada en aduanas, asi como en el desarrollo de procesos
gue constituyen la gestion de almacenes, en el procesamiento de datos por medio
de los cuales se puede pronosticar la demanda de un producto, en el entrena-
miento de robots que reponen o trasladan automaticamente una mercancia, en el
diagndstico de anomalias entre otros aspectos.

Las herramientas que se valen de la IA procesan grandes cantidades de datos
para que, habiendo detectado patrones, puedan estar en condiciones de emitir
una respuesta haciendo uso de un analisis con mayor precision de la que hacen los
seres humanos y, ademas, en tiempo mucho mas breve; de alli, la importancia de
su uso en la gestidn de riesgos y en los procesos aduaneros.

Ambitos en que se despliega la IA

De modo que, teniendo presente la diferenciacion entre los productos para que se
lleven a cabo el comercio y otros aspectos como son la posibilidad de desarrollar
economias de escala, o disminuir los costos de transporte, las herramientas de



Inteligencia Artificial en el comercio internacional 103

IA inciden en dos grandes areas. La primera, la facilitacion del comercio propia-
mente dicho, que comprende el desarrollo de procedimientos logisticos, tramites
aduaneros y aspectos de riesgos y seguridad de la mercancia. La segunda area
comprende aspectos de competitividad de la empresa y de atencidn al cliente,
contexto en el cual son relevantes los avances incorporados con el uso de la IA. A
continuacion, se describen dichos ambitos:

Aspectos de la IA aplicados en la facilitacién del comercio internacional:
e Automatizacién de procesos (aduaneros, inventario y almacenes).
e Cadena de suministros (back office, transporte y logistica).

e Seguridad (Ciberseguridad, monitoreo de riesgos, se evitan fraudes, iden-
tificacion de productos falsificados).

e Traduccidon automatizada de documentos.

Aspectos de la IA aplicados en la generacion de competitividad en el comercio
internacional:

e Personalizar el publico objetivo.
e Predecir demanda.

e Tomar decisiones de manera informada (mediante el uso de la Big datay el
procesamiento de datos).

e Atencion al cliente (chatbots, interaccion mejorada).

En lo que sigue, se explican primero los aspectos de la IA aplicados en la
facilitacion del comercio internacional:

> Automatizacion de procesos aduaneros: Las herramientas de IA se
usan para clasificar la mercancia de manera automatica, reconocer
cuales son los patrones y por ende, son de gran utilidad para corro-
borar en qué paso puede haber alguna anomalia, lo que es muy util
en declaraciones aduaneras y por consiguiente, ayuda a prevenir el
fraude, evitar la repeticion de tareas administrativas (la realizacién de
declaraciones fiscales, emisién de avisos de cumplimiento, asignacion
de recursos), facilitar los procesos de la planificacién presupuestaria,
evitar ataques en el ambito informatico y, mediante el uso de asisten-
tes virtuales, responder preguntas frecuentes de usuarios.

Por otra parte, y de cara a la ejecucién de presupuesto de una empresa
u organizacioén, el uso de herramientas de IA coadyuva en pro de que
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se escojan las mejores opciones para envios comerciales. La gestién
de inventarios, por su parte, la define la International Business Ma-
chines (IBM) como «el proceso de supervisar y controlar los niveles
de inventario de una empresa. Ayuda a garantizar que los productos
adecuados estén en el lugar correcto en el momento oportuno» (IBM,
7 de noviembre de 2024, parr. 1), lo que se vale del analisis de datos,
del aprendizaje automatico y el anadlisis predictivo.

La optimizacién de los procesos que son necesarios para gestionar in-
ventario requiere de la IA para ahorrar costos de la siguiente manera:
visibilizando en tiempo real lo que se tiene en inventarios, reconocien-
do donde puede haber alguna anomalia, gestionando la comunicacion
con los proveedores, simulando escenarios, reponiendo mercancia de
manera inmediata, llevando a cabo operaciones en el almacén sin re-
querir, para ello, de la intermediacién de la voluntad humana y pre-
viendo el aumento, disminucién o estancamiento de la demanda (con
el fin de lograr que la mercancia que se tenga en el inventario corres-
pondiente, sea suficiente a lo largo del tiempo).

De modo que la automatizacién y el uso de sistemas digitales que se valen de
herramientas de IA en almacenes, se dirige a facilitar las decisiones que se toman
sobre los inventarios y simplificar las gestiones que se llevan a cabo en almacenes.

)

Cadena de suministros: De acuerdo con la IBM (7 de junio de 2024,
parr. 4), la cadena de suministros «comprende todo el proceso de pro-
duccién hasta la venta de las mercancias. El proceso comienza con la
adquisicion de la materia prima hasta la entrega y recuperacion». El
proceso de automatizacién de la cadena comprende, por tanto, el con-
junto de actividades relacionadas con fabricantes, proveedores, logisti-
ca de entrada, operaciones y distribucion a lo largo del canal de ventas,
las cuales pueden ser automatizadas mediante el uso de herramientas
de IA, asi como la automatizacion del back office (o de la sala de moto-
res) de la empresa y de la logistica (transporte y entrega de paquetes).

Sobre la automatizacion del back office, la IA comprende el desarrollo
de herramientas (software y aplicaciones) que pueden implementarse
en diversas areas funcionales: finanzas, legal, recursos humanos, por-
gue sirven para procesar grandes volimenes de informacién, adquirir
bienes, pagar deudas y ejecutar procedimientos. En ese sentido EY —ci-
tado por Blue Prism, 14 de febrero de 2023, parr. 6— sefiala lo siguien-
te: «entre el 20% y el 60% de los costos de base para los empleados
de tiempo completo podrian ahorrarse con automatizar este trabajo».
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Con la automatizacidn del back office también se evita la comision de
errores, lo que puede incrementar la productividad y aumenta las po-
sibilidades de que la experiencia de los clientes sea mucho mas posi-
tiva que negativa. De acuerdo con la firma McKinsey —citado por Blue
Prism, 14 de febrero de 2023, parr. 21— «mas del 81% del trabajo fisico
predecible, el 69% del procesamiento de datos y el 64% de las activi-
dades de recopilacion de datos pueden ser automatizadas», con lo que
automatizar efectivamente estas labores repercute directamente en la
productividad.

El ambito logistico se despliega en asuntos relacionados con el trans-
porte y entrega de paquetes. Se usan aplicaciones y software para op-
timizar rutas, tras el andlisis de patrones histéricos y, con ello, facilitar
el seguimiento a la mercancia a través de GPS, junto con alertas de
retraso en tiempo real.

Para llevar a cabo funciones relacionadas con la logistica también se usa la
tecnologia Blockchain porque es de utilidad para rastrear mercancia, garantizar
seguridad y transparencia en el desarrollo de transacciones, proceso por el que
se obtiene, mediante un registro inmutable que se logra escaneando un cédigo
alfanumérico, informacion de una cadena de suministro en particular y de cada
etapa que se ha cumplido, asi como detalles de la misma. Con esto se puede hacer
seguimiento a una mercancia desde su origen hasta el paso que se corresponde
con la venta al cliente.

» Seguridad (ciberseguridad, monitoreo de riesgos, evitar fraude, iden-
tificacion de productos falsificados):

Ciberseguridad: de acuerdo con el Foro Econédmico Mundial, citado por
la European Business School (8 de octubre de 2024), los ciberataques
«pueden paralizar operaciones logisticas completas, retrasar envios y
comprometer informacidn sensible. Asi afectan no solo a las empresas
directamente atacadas, sino también a todas las organizaciones inter-
conectadas a través de las cadenas de suministro» (parr. 2).

La IA también se despliega en el desarrollo de herramientas por me-
dio de las cuales es posible detectar anomalias que podrian indicar un
ciber atague inminente vy, con ello, prevenir ataques cibernéticos, ha-
biendo identificado patrones de comportamiento y generado medidas
correctivas en muy pocos segundos.
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Dentro de las medidas correctivas estd el aislamiento de los sistemas
afectados y la implementacion de protocolos de seguridad para miti-
gar el impacto del ataque. Se pueden también anticipar las amenazas
en tiempo real. Destaca también la estrategia denominada Zero Trust
cuya funcion prioritaria es disminuir, de acuerdo con la European Bu-
siness School (8 de octubre de 2024), «las posibilidades de que haya
un acceso no autorizado a sistemas criticos y reduce la probabilidad de
ataques internos» (parr. 6).

Monitoreo de riesgos: sefiala la Universidad de Negocios de Suiza,
ADEN (21 de junio de 2024) que el uso de herramientas de IA para op-
timizar el proceso que conforma la cadena de suministro, tiene como
fin «transformar la logistica de una empresa al mejorar la eficiencia
operativa, optimizar los procesos, reducir los costos y mejorar la satis-
faccion del cliente» (parr. 20).

Evitar fraudes: se detectan fraudes con el uso de herramientas de IA
porque sirven para reconocer comportamientos sospechosos, o ano-
malias tanto en los datos financieros como en el desarrollo de transac-
ciones que se llevan a cabo a lo largo de la cadena de suministro. Para
ello se monitorean las transacciones, se puede bloquear la concrecion
de una operacion financiera o se puede exigir al cliente que pase por
un proceso de autenticacidn (para evitar que esté siendo victima de
una estafa) y por el proceso de verificacion de identidad (uso de ca-
maras, detector de huellas, reconocimiento facial, biometria de voz y
otras aplicaciones) para conocer, con precision, quién esta llevando a
cabo cada una de las operaciones.

Identificacion de productos falsificados: con el uso de herramientas de
IA se puede rastrear cada uno de los productos que estan inmersos en
una cadena de suministro, con lo que se puede hacer la trazabilidad
completa (de punto a punto). A este entramado también se le conoce
como el proceso de visibilizacion de toda la cadena de suministro en
tiempo real. Para que esto se pueda llevar a cabo es necesario que
cada uno de los productos atraviese por un proceso de serializacion
(que sean identificados con un cédigo QR) vy, con ello, que la informa-
cion de cada uno sea susceptible de ser anadida dentro de un sistema
de monitoreo de procesos en tiempo real, lo que es Util para reconocer
a lo largo de la cadena cuando un producto ha sido falsificado.
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» Traduccion automatizada de documentos: Se ofrecen soluciones de
traduccién de manera automatizada en al menos 100 idiomas (depen-
diendo de la herramienta que se use pueden ser incluso mas de 130)
y no se requiere, para hacer uso de ella, mas que saber qué comando
activar en qué aplicacion en particular. Incluso se puede pedir que la
traduccion sea conforme a los usos y costumbres del idioma en cues-
tidn que se habla en el pais para el cual va destinada la mercancia, con
lo que se facilita el proceso de posicionamiento de los bienes que son
exportados.

Junto con documentos legales de interés comercial, los acuerdos comerciales,
propuestas de contratos y muchos documentos mds pueden ser traducidos. Exis-
ten incluso herramientas de IA que permiten hacer uso de robots que mueven los
labios conforme con las palabras que se expresan en el idioma local que dan la im-
presion a su interlocutor de estar interactuando con una persona real, que maneja
su idioma perfectamente, con lo que se disminuyen al maximo las barreras que se
han tenido producto de las diferencias linglisticas alrededor del mundo y se facili-
ta que la transmision de informacién se pueda llevar a cabo de manera inmediata.

En segundo lugar, se explican aquellos aspectos de la IA aplicados en la gene-
racion de competitividad en el comercio internacional, a saber:

> Personalizacion del publico objetivo: La recoleccién de datos y de in-
formacion acerca de las rutinas, preferencias, asi como las emociones
que le evoca la publicidad por medio de la cual una empresa se ha acer-
cado a su publico, la capacidad adquisitiva de la mayoria de sus clientes
y las condiciones de vida de los mismos (y de los clientes potenciales),
junto con el contexto que les rodea y en el que estan inmersos. Todo
ello es parte de lo que puede ser usado para insertar esos datos en
un software que funciona con IA y se pueden obtener resultados de
manera automatizada que faciliten la toma de decisiones. Este proceso
contempla el uso y analisis de Big Data. Dentro de las herramientas de
IA para personalizar el publico objetivo, se tienen las siguientes:

o Analisis del comportamiento del consumidor: en esta fase se re-
quiere del andlisis de gran volumen de informacién para lo cual se
puede usar la Big Data y el aprendizaje automatico (o automatiza-
do). El objetivo es tener informacion detallada sobre las preferen-
cias de los clientes y qué se puede usar para interactuar con ellos
de la mejor manera posible —que pueda ser dirigida a concretar
una venta—, basandose para ello en un histérico de datos (de los
clientes y posibles clientes), y una proyeccién de la demanda.
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Generacidon de contenidos: el desarrollo de campafias de publici-
dad via correo electrdnico, o a través de las redes sociales, con
mensajes personalizados basados en datos que son inherentes a
cada cliente, es parte de lo que se puede lograr con el uso de he-
rramientas de IA. En este caso, el procesamiento de grandes volu-
menes de informacidn tiene como fin Ultimo conocer el historial
de los clientes, los horarios en los que se les puede enviar un men-
saje a través de redes sociales o de un correo electrénico, para
obtener su mayor atencion a fin de que el cliente perciba que la
empresa lo conoce y le inspire suficiente confianza como para que-
rer acercarse a ella y, de ese modo, lograr que la empresa pueda
concretar una venta.

Reconocimiento automatico de imagenes: puede ser utilizado en
el desarrollo de procesos que estén relacionados con la sincroni-
zacion de contenido en linea de acuerdo con la preferencia de los
clientes. Las herramientas que ofrece este servicio estan concate-
nadas con la prestacidon de algun servicio y facilitan las opciones
gue mejor se adaptan a sus necesidades, valiéndose para ello de
experiencias que sean cada vez mas exitosas de compra en linea.

Predecir la demanda: Se refiere al uso de herramientas de IA para pre-
ver cuanta demanda puede llegar a tener cierto tipo de producto en
cada uno de los lugares en donde llega mercancia de una empresa en
particular, tomando en cuenta la cantidad de personas que se encuen-
tran en ese lugar que puede ser parte del publico objetivo de la marca,
de su capacidad adquisitiva, de sus necesidades y preferencias.

Esos aspectos, junto con otros que son de utilidad para conocer si algliin even-
to disruptivo puede incidir directamente en la demanda de cada producto en cues-
tion, es parte de lo que se analiza con herramientas de IA. Con el andlisis de Big
Data se pueden reconocer patrones y elementos disruptivos (esto es, elementos
gue generan o pueden generar cambios en la demanda), por lo que los tomadores
de decisién en materia estratégica del sector empresarial, al tener conocimiento
sobre los mismos, pueden adaptarse oportunamente a los cambios que se produ-
cen en la demanda de su mercancia, evitando todo tipo de desajuste.

)

Toma de decisiones informada: Las herramientas de IA facilitan a los
tomadores de decision en el ambito empresarial que puedan llevar a
cabo analisis predictivo, es decir, que las decisiones que tomen estén
mediadas por estudios realizados que les posibiliten predecir la ten-
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dencia predominante en el mercado vy, a partir de alli, que puedan to-
mar decisiones de interés estratégico con suficiente informacién para
minimizar los riesgos.

Dentro de las herramientas de IA se tienen aquellas que se valen de algoritmos
de aprendizaje automatico, lo que estd relacionado con la Big Data. De acuerdo
con la Universidad Europea (21 de septiembre de 2023, parr. 4), el Big data «es una
cantidad de informacién tan vasta que las aplicaciones de software tradicionales
para el procesamiento de datos no pueden capturarla, procesarla y aprovecharla
en un plazo razonable», de modo que esta conformado por la concatenacidon entre
aplicaciones y software con los que se recopila y procesan datos de acuerdo con
la necesidad que se orientan a satisfacer. De alli que se pueden procesar desde
grandes volumenes de informacion relacionados con el mercadeo hasta indicado-
res que pueden ser de utilidad para proyectar el crecimiento de una economia en
las distintas regiones del mundo, porque se valen del reconocimiento de patrones
de consumo y ofrecen respuestas que suelen ser las mas cercanas a la realidad,
acerca de qué tanto puede aumentar o disminuir la demanda de un producto en
alguna economia en particular. Tal como se menciona en la pagina Power Data
(2024, parr. 6), con el uso del Big Data «las organizaciones son capaces de identi-
ficar los problemas de una forma mds comprensible», por ello estan en capacidad
de hacer recomendaciones para tomar decisiones en menos tiempo y detectar y
prevenir fraudes.

> Atencidn al cliente: El surgimiento y uso de las tecnologias por medio
de cuya utilizacion se emula lo que puede lograr el cerebro humano,
sirve para que surjan sistemas para procesar el lenguaje natural y faci-
litar su uso en aplicaciones de atencion al cliente.

Es asi como han surgido los asistentes virtuales, que pueden ofrecer solucio-
nes a los clientes las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana. Son utiles para aten-
der consultas, resolver problemas de cardcter técnico y para realizar transacciones
de distinta naturaleza (como consultar estatus de un pedido, informacién acerca
de un envio en particular, entre otros). Los chatbots, por su parte, son robots que
han sido entrenados para emular el lenguaje natural y emitir respuestas especifi-
cas ante una serie de preguntas concatenadas, con el fin de solucionar problemas
y facilitar la interaccién entre cliente y empresa. De este modo los chatbots «inte-
ractlan con los clientes, respondiendo preguntas y ofreciendo recomendaciones
de productos en tiempo real» (Universidad de Negocios de Suiza ADEN, 21 de junio
de 2024, parr. 28). Los asistentes virtuales, a diferencia de los chatbots, han sido
disefados para interactuar con clientes, aprender y mejorar la precisiéon de sus
respuestas de cada interaccion porque se valen de la inteligencia adaptativa.
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¢POR QUE ES RELEVANTE MENCIONAR LOS USOS DE LA IA EN EL COMERCIO
INTERNACIONAL DESDE AMERICA LATINA?

De acuerdo con el indice Global de Inteligencia Artificial (Global Al Index 2024),
realizado por Tortoise Media, indice con el cual se clasifican 83 paises en funcién
de 122 indicadores que refieren nivel de implementacion, innovacion e inversién
en |A, cuyos pilares son talento, infraestructura, investigacidn y estrategia guber-
namental, los 10 paises en el mundo que mas desarrollo han logrado en IA son,
de mayor a menor: Estados Unidos, China, Singapur, Reino Unido, Corea del Sur,
Canada, Alemania, Israel, Paises Bajos y Francia.

Segun las cifras del Banco Mundial (2024), Estados Unidos exporté bienes y
servicios, en el 2023, por un valor de 11% de su PIB, mientras que las exportacio-
nes de China significaron el 20,7% de su PIB; Singapur exportd bienes y servicios
por el 174% de su PIB; las exportaciones de Reino Unido equivalieron al 30,1% de
su PIB; las de Corea del Sur al 43,2% de su PIB; las de Canada al 32,8% de su PIB;
las de Alemania al 47,5% de su PIB; Israel (32,4% de su PIB), Paises Bajos (89,3%
de su PIB) y Francia (32,9% de su PIB). Estas exportaciones promedian el 50,4% del
PIB de estos paises.

En el caso de los paises de América Latina y el Caribe, Chile es el pais que estd
mejor posicionado en torno de desarrollo y adopcién de IA segun el indice Lati-
noamericano de Inteligencia Artificial (ILIA, 2024). Su participacién en el comercio
internacional fue de 34,1% de su PIB de acuerdo con el Banco Mundial (2024). Le
sigue Brasil, con una participacién de 18,1% de su PIB, Uruguay (28,9%), México
(38,3%), Colombia (26,7%), Argentina (15,3%) y Peru (27,9%). El promedio de la
participacién en el comercio internacional es 27% de su PIB, aproximadamente.

De modo que hay una fuerte correlacién —que no, causalidad— entre los pai-
ses que mas desarrollo tienen en materia de IA y su participacién en el comercio
internacional en funcién de su propio PIB. Los que mas desarrollo tienen en im-
plementacion, innovacién e inversidén en IA, comercian mas, realidad que puede
estar mediada por las facilidades que existen para integrar cadenas globales de
valor con el uso de la IA en el devenir de procesos aduaneros o en la generacion de
competitividad, en lo que respecta al ambito empresarial.

Asimismo, llama la atencion que en el informe del 2024 de la OMC se da a
conocer que las politicas y propuestas legislativas mediante las cuales se persigue
hacer el mejor uso posible de estas tecnologias, se han planteado, aprobado y
ejecutado mayoritariamente en paises que forman parte del Grupo de los 7 (G7) o
del Grupo de los 20 (G20), con lo que se hace referencia a los paises cuyas econo-
mias son las mas desarrolladas en el mundo (siendo Uganda la Unica excepcion, de
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acuerdo con la OMC, 2024), y lo prioritario es «fomentar un entorno propicio para
la innovacién y adopcion de la IA» (OMC, 2024, capitulo 3, p. 47).

Sobre América Latina y los usos de la IA en el comercio internacional sola-
mente se hace referencia al MERCOSUR vy a la declaracién, dada a conocer en no-
viembre del 2023, donde quedan establecidas posturas en torno de los derechos
humanos en un contexto que se define cada vez mas por el uso de la IA, que data
de octubre de 2023, y cuyo objeto es abordar los usos éticos de la IA en la regién.

En un informe difundido por las Naciones Unidas en septiembre del 2024, se
menciona que existen lagunas de gobernanza global de la IA. Destaca de manera
particular que en el mundo hay «7 paises que participan en todas las iniciativas de
gobernanza de la IA de la muestra, mientras 118 paises no participan en ninguna
de ellas» (p. 8). Justamente, de los 33 paises que conforman América Latina y el
Caribe, 25 no concurren en iniciativas de gobernanza de la IA.

Mientras en unos sitios del mundo se tienen personas que estdn participando
y tomando decisiones sobre asuntos que nos pueden afectar a todos, en otros
sitios del planeta —particularmente en la regidn latinoamericana y caribefia— las
personas estdn quedando rezagadas. Con ello se corre el riesgo de que las deci-
siones que se tomen que pudieran ser vinculantes para todos, no se correspondan
con propuestas que puedan coadyuvar en pro de mejorar las condiciones de vida
de quienes hacen vida en la region y no respondan a las necesidades e intereses de
estas personas, y por ello no sean utilizados en pro de disminuir las brechas econé-
micas y en mejorar la calidad de vida entre quienes tienen mas recursos y quienes
tienen menos. Por el contrario, estas diferencias amenazan con ser muy Utiles para
ahondar en esas brechas y hacer cada vez mas dificil que exista un desarrollo que
pudiera ser equitativo.

Dentro de las barreras que refiere la ONU (septiembre 2024) esta el asunto
tecnoldgico, especificamente se indica el siguiente:

La computacién es una de las mayores barreras de entrada en el ambito de
la IA. De los 100 clusters de computacidn de alto rendimiento mas impor-
tantes del mundo, capaces de entrenar grandes modelos de IA, ninguno se
encuentra en un pais en desarrollo (p. 15).

Queda claro, por una parte es mucho el trabajo que esta por hacerse y, ade-
mas, que es preciso ahondar en cudl puede ser la utilidad de estas herramientas
y cédmo pueden plantearse leyes, politicas, programas e iniciativas con el fin de lo-
grar disminuir las brechas y que sean aprovechadas las oportunidades en la regién.



112 Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura, 2025, Vol. XXXI, No. 2 (julio-diciembre)

Antoni Estevadeordal, quien en 2018 era el Gerente del Sector Integracién y
Comercio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), abordé el tema en la pre-
sentacion del texto impreso por el BID ese mismo afio, denominado Algoritmolan-
dia. Estevadeordal menciond lo siguiente (2018):

La IA se constituye asi en una herramienta mas para reducir las deficiencias
de los marcos regulatorios y mejorar la calidad institucional (el software de
la integracién), y para contribuir a cerrar las brechas de infraestructura y
conectividad fisica (el hardware de la integracidén) que caracterizan a nuestra
regién y le restan competitividad frente a los paises mas desarrollados (p. 7).

Es preciso entonces evaluar en qué medida se pueden sumar esfuerzos en pro
de reducir brechas, mejorar la calidad institucional y procurar que los paises de
América Latina y el Caribe sean mds competitivos, que estén en capacidad de ha-
cer uso de las herramientas tecnoldgicas para que lo que se ofrezca, por medio de
la matriz productiva y la canasta exportadora, sean productos (bienes y servicios)
cada vez mds necesarios en el mundo, y se pueda asegurar a la regién la posibi-
lidad de hacer el mejor uso posible de los avances tecnolégicos de modo que el
comercio internacional, desde la regién hacia otras partes del mundo y dentro de
la misma, tienda a crecer en el marco de la Cuarta Revolucion Industrial.

A eso se refiere el estudio realizado por el Centro Nacional de Inteligencia
Artificial (CENIA) de Chile, publicado en el ILIA (2024), toda vez que agrupa a los
paises de la regidon de acuerdo con su grado de madurez respecto al desarrollo de
aptitudes de sus habitantes para llevar a cabo actividades —e implementar poli-
ticas— orientadas a fortalecer la Investigacién, Desarrollo y Adopcidn (I+D+A) en
torno del uso de herramientas de IA. A partir de esos indicadores, en dicho indice
se clasifica a los paises de la region en: Pioneros, Adoptantes y Exploradores.

La diferenciacion se establece con el fin de distinguir donde se concentran los
paises cuya infraestructura, instituciones y condiciones llevan a que el desarrollo
y el proceso de adaptarse a nuevas tecnologias, sea mas desafiante que en otros
de acuerdo con una serie de parametros, con lo que se pueden reconocer areas de
mejora y oportunidades en cada uno de los contextos.

Se indica asimismo, al abordar la concentracion de talento de ingenieria en IA,
diferenciando por paises entre 2016 y 2024, que en el afio 2024 encabeza la lista
Costa Rica “por contar con la concentracion de talento en IA mas alta de la regidn
(0,18%), le siguen los paises del Cono Sur, Chile (0,15%), Uruguay (0,14%), Argen-
tina (0,12%), México (0,11%) y Brasil (0,09%)” (p. 99). Es de hacer notar que, de
acuerdo con esa misma fuente, la diferencia con otros paises de otras regiones del
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mundo es notable. Destaca, por ejemplo, el caso de Israel que concentra el 1,13%
del talento de ingenieria en IA, Singapur que concentra el 0,91% y Corea del Sur
con el 0,81% del talento.

En relacidn con las competencias en IA en el ambito laboral, se puede afiadir
que Brasil es el pais donde han penetrado mas estas tecnologias y, por consiguien-
te, donde se tienen mds personas (per capita) formadas en competencias que son
propias de esta area, llegando a significar aproximadamente 1,2% de penetracién
de competencias, es decir, que desde 2015 hasta 2023 ha aumentado en 1,2% la
«intensidad con la que la fuerza de trabajo utiliza las competencias de IA en sus
trabajos» (ILIA, 2024, p. 112). Le siguen Argentina y México con una penetracion
de aproximadamente 0,7%; Chile con una penetracion de 0,56%; Uruguay cuya
penetracion llega al 0,42% y Costa Rica (0,41%). En el caso de Brasil se tienen dos
sectores productivos en los cuales han permeado mas las competencias en IA: lo
relacionado con los servicios financieros y el sector servicios. La educacién, en Bra-
sil, Argentina, México y Costa Rica es el ambito en que se encuentran los mayores
rezagos en este particular.

Ahora bien, para que las herramientas de |A puedan ser usadas efectivamente
en el desarrollo de procesos y actividades de cada uno de los sectores en que se
despliega el quehacer econémico en cada pais de América Latina y el Caribe, es
indispensable que la poblacidn esté familiarizada con el manejo de ellas y que haya
desarrollado las competencias y destrezas para usar esas herramientas. Con esto
se hace referencia a las competencias en el manejo y uso de la |IA generativa que
puede entenderse como aquellas que «tienen los trabajadores para usar e integrar
a sus quehaceres las herramientas de |A generativa. El desarrollo de estas compe-
tencias da paso al concepto de alfabetizacion en IA» (ILIA, 2024, p. 127).

Es asi como se puede lograr que el uso de herramientas de IA tenga conse-
cuencias medibles en el ambito laboral. No se puede perder de vista que, de acuer-
do con lo sefalado en el ILIA (2024), es poco lo que el tema se menciona en la
region. Se estima que:

En las ocho conferencias mas importantes de la disciplina (ACL, CVPR,
NeurlPS, EMNLP, ICCV, AAAI, ICLR y ICML) el 0,23% de las publicaciones
se generaron en la regidon (39) y sélo el 0,11% de los participantes en los
main track son autores locales (p. 133).

En lo que respecta al sector industrial, los paises de la region que mas han
adoptado la IA son, en orden decreciente: «México (94,56), Brasil (90,27), Argenti-
na (73,36), Chile (72,66) y Colombia (71,20)» (ILIA, 2024, p. 190).
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Esto genera como consecuencia que existan economias dentro de la regién
gue tengan mayor sofisticacion y, en ese sentido, que sus habitantes hayan desa-
rrollado mas competencias para generar valor dentro de las cadenas productivas
en que se desenvuelven y que la economia alcance mayor nivel de madurez, lo que
acarrea que haya paises que pueden incorporar, mas que otros, procesos de digi-
talizacion y tecnologia que se derivan del uso de la IA en sus procesos productivos.
En la zona se esta viviendo de manera desigual este proceso de incorporacién y
penetracion de tecnologias asociadas con la IA.

No se puede perder de vista que América Latina y el Caribe constituyen una
de las regiones (junto con Africa) que estd mds rezagada en lo que respecta al ma-
nejo de herramientas de IA vy, por consiguiente, una donde es necesario realizar
mas esfuerzos en conjunto para incorporar exitosamente los avances tecnolégicos
en la dindmica que le es inherente al ambito econédmico y al educativo —que se
corresponde con los procesos de alfabetizacidn en IA en la regidn—, lo que tiene
repercusiones, en particular, en procesos inherentes al comercio internacional.

No obstante, de acuerdo con el informe dado a conocer por el BID, Deep Tech
(2023, p. 68), habia para la fecha al menos 340 startups en la regién que se dedi-
caban al area deep tech —es decir, empresas emergentes que usan la tecnologia
de manera intensiva en el desarrollo de sus procesos y, dada la naturaleza de los
bienes y servicios que ofrecen dentro de cuya categoria entran las que se dedican
al rubro de la IA—, de las cuales al menos 98 (lo que representa el 28,82%) «tienen
una valoracion superior a USS10 millones». De acuerdo con el BID (2023, p. 55):

Como resultado, el valor del ecosistema se disparé de USS7 mil millones
en 2010 a mas de USS$300 mil millones en 2021, con inversiones de capital
de riesgo que se dispararon de menos de US$100 millones en 2010 a més
de US$15 mil millones en 2021.

Se puede constatar entonces que en la regién ya se tiene experiencia acumu-
lada en asuntos relacionados con el surgimiento y crecimiento de empresas tec-
noldgicas que se dedican a desarrollar prototipos que requieren del uso de la IA.

Volviendo a la importancia de afianzar la inversion en IA dentro de América
Latina, es preciso mencionar que esta no escapa de los riesgos globales. Una in-
version baja en el desarrollo de empresas del sector deep tech, especificamente
en IA, puede agudizar las dificultades para que desde la regidn se diversifique la
oferta de bienes y servicios que supere la exportacion de materias primas. A lo
indicado, se afiade que de acuerdo con un informe de la Organizacidon para la Coo-
peracion y Desarrollo Econdmico (OCDE, 2024):
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En el ultimo decenio, la proporcién de empleos de cualificacién media
se contrajo en las regiones de la OCDE a medida que aumentaba la pro-
porcidon de empleos de alta cualificacidn. En cuatro de cada cinco (80%)
regiones de la OCDE con datos disponibles, la proporcién de puestos de
trabajo que se eliminaron disminuyd entre 2013 y 2023, descendiendo
significativamente mds de cinco puntos porcentuales en casi dos de cada
once (22%) regiones (p. 38).

Destaca asi la relevancia que tiene para la region que quienes hacen vida
en ella desarrollen destrezas y competencias en torno del manejo de herramientas
de IA. Ejecutivos del Fondo Monetario Internacional (FMI) han sefialado la impor-
tancia que reviste para el sector comercial en América Latina y el Caribe que sean
adoptadas las nuevas tecnologias para favorecer la innovacion. En ese sentido,
si bien aseguran que «menos de la mitad de los puestos de trabajo de la region
tienden a verse muy afectados por la IA» (Bakker, Chen y Vasilyev, 21 de marzo de
2025, parr. 3), no dejan de advertir los riesgos que se corren al no estar familia-
rizados con el surgimiento de estas tecnologias y con ello, «no poder aprovechar
plenamente las ventajas del crecimiento econdmico impulsado por la IA» (Bakker,
Chen vy Vasilyev, 21 de marzo de 2025, parr. 4).

Fortune Business Insights también aborda el tema refiriendo el valor del mer-
cado que tenia la inteligencia artificial en el mundo entero, lo que se estimaba en
USS 233.46 mil millones para el 2024 y, desde entonces, se ha calculado que a lo
largo del 2025 llegue a representar la cantidad de USS 294.16 mil millones, pu-
diendo alcanzar hasta USS 1.771.62 millones para el afio 2032, lo que significaria
un crecimiento que supera el 29% anual. En el caso de América Latina y el Caribe,
se estima que a lo largo del afio 2023 el financiamiento de proyectos e iniciativas
de IA llegé a significar ingresos en la region por hasta USS 2.5 mil millones, dato
sefalado a partir de un informe dado a conocer en su momento por la Asociacion
de Capital de Ventilacidn y capital privado de América Latina, lo que si bien signifi-
c6 un aumento de 40%, dadas las inversiones que se presentaron en el 2022, esta
muy lejos de los promedios de inversion por los mismos rubros que se tienen en
otras partes del mundo.

De modo que no es la regidn latinoamericana la que mads fondos estd reci-
biendo por concepto de financiamiento para el desarrollo de iniciativas vinculadas
con la IA. Pese a ello, de acuerdo con la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social (24 de enero de 2025), el crecimiento del ecosistema digital en la regién es
de 6,83% anual y, a partir de un informe difundido por el Boston Consulting Group
(BCG), la Conferencia se hace eco de una afirmacion segun la cual en el 2025 «el
35% de la inversidn tecnoldgica en AL se destinara a tecnologias en la nube, con un
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mercado que crecerd un 30% alcanzando los 30.000 millones» (parr. 8), siendo las
areas mas relevantes, de acuerdo con esta estimacion: ciberseguridad, platafor-
mas del Internet de todas las Cosas y la Inteligencia Artificial.

A lo anterior es preciso agregar las conclusiones de un estudio publicado el
4 de junio del 2025 por la empresa SAP acerca de lo que se puede conseguir con
la IA en América Latina. En dicho estudio se da a conocer que cerca del 64% de
una muestra de 1200 empresarios latinoamericanos ubicados en Argentina, Brasil,
Chile, Colombia y México estdn empezando a valerse de herramientas de IA para
la realizacion de funciones de su empresa orientadas a brindar atencion al cliente,
y cerca del 43% de la misma muestra revela que estan usando estas herramientas
para llevar a cabo actividades propias del ambito del mercadeo, con lo que se
estima que esta ultima cifra llegue al 55% antes de que se acabe el afio 2025. Se
constata asi que en la region puede haber avances significativos en los proximos
anos, los cuales son de suma importancia para evitar que quede rezagada ante los
avances tecnoldgicos que se estan presentando en el resto del mundo.

En este contexto, habiéndose recuperado el comercio internacional desde el
afio 2022 que llegd a representar, de acuerdo con la CEPAL (2024, p. 29), hasta el
«62,5% del PIB mundial», la Inversion Extranjera Directa (IED) ha descendido des-
de el 2007 y, de acuerdo con esa misma fuente, llegd a representar desde el 2023
el 2% del PIB en el mundo; lo que, aunado al aumento de medidas proteccionistas
y las dificultades que eso entrafia para el comercio internacional en su conjunto,
define el contexto actual. A ello se suma, tal como indica la misma CEPAL (2024,
p. 45), «el retraso en el acceso y la utilizacion eficiente de las oportunidades de la
economia digital puede limitar significativamente los beneficios potenciales».

En este sentido se puede volver sobre el estudio publicado por SAP para referir
obstaculos y desafios. Cerca del 34% de los empresarios encuestados «citd la falta
de claridad sobre cédmo integrar la IA, mientras que el 26% seiiald la escasez de
profesionales calificados» (SAP, 4 de junio de 2025, parr. 6). Pese a lo anterior se
estima, segun ese mismo estudio, que el 43% ya esta obteniendo beneficios tras
haber empezado a usar estas herramientas. De modo que se hace palpable que
los beneficios que derivan del uso de las herramientas de IA, asi como los que de-
rivan de haber cumplido con los compromisos adquiridos con la OMC en torno a
la facilitacidn del comercio, serdn para aquellos que se familiaricen con estas y se
dispongan a hacer uso de las mismas en su cotidianidad.

CONCLUSIONES

Las barreras de entrada al mercado mundial disminuyen para quienes manejen
las herramientas tecnoldgicas, en particular las vinculadas con la IA; prueba de
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ello estd en la correlacion que existe entre los paises que mas desarrollo tienen en
implementacion, innovacién e inversidon en A y su participacion en el comercio in-
ternacional (los 10 que mas invierten en IA, participan del comercio internacional
con ventas de bienes y servicios que les reportan aproximadamente ingresos por
el 50% de su PIB).

Tal como se ha constatado a lo largo de esta investigacion, las herramientas de
IA comprenden asuntos que son de interés para todo lo relacionado con la facilita-
cion del comercio internacional y para la generacion de competitividad dentro del
mismo, el cual esta comprendido por: personalizacidn del publico objetivo, predic-
cion de la demanda, toma de decisiones informada y atencidn al cliente.

De modo que es pertinente el uso de herramientas de |A para la consecucion
de procesos en los que se puede desplegar el conjunto de procedimientos que
competen al comercio internacional, bien sea que el tomador de decisiones guar-
de relacidn en el curso de sus actividades con el ambito aduanero o bien que se
trate de un dueiio de empresa o emprendedor interesado en participar del comer-
cio internacional. El desarrollo de destrezas y competencias en esta area es cada
vez mas relevante en este contexto.

Por otra parte, no puede dejarse de lado el rezago de la regién latinoamericana
y caribefia. No hay en los paises de la region computadoras que puedan entrenar
modelos de IA. La concentracion de talento humano en el manejo de herramientas
de IA en Costa Rica, el pais de la regién con mayor nimero de profesionales en esta
area del conocimiento, representa apenas el 0,18% del total global. Esta cifra es
inferior a una sexta parte del talento humano en IA presente en paises como Israel
y menos de una quinta parte del de Singapur, por ejemplo.

En lo que respecta a la penetracion de competencias en el ambito laboral, se
observa que Brasil ha logrado el mayor uso cotidiano de herramientas y programas
basados en IA. Sin embargo, el incremento de la penetracién en estas tecnologias
fue solo 1,2% entre 2015 y 2023. Le siguen Argentina y México con un aumento
del 0,7% en el mismo periodo. Si bien el Banco Mundial constaté, en el afio 2023,
gue la inversidn de capital de riesgo para impulsar el crecimiento de empresas de
IA latinoamericanas y caribefias llegd a USS300 mil millones en 2021, esta cantidad
sigue siendo modesta en comparacion con lo que se invierte en otras regiones.

En consecuencia, para evitar un mayor rezago, es imperativo desarrollar e
implementar medidas que fomenten tanto la formacidn de talento humano con
competencias y destrezas en IA como el uso cotidiano de estas herramientas, de
manera que puedan ser aprovechadas para hacer crecer el flujo del comercio in-
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ternacional que procede de la regidn latinoamericana y caribeia, asi como para
lograr que las empresas que hacen vida en ella estén en condiciones de valerse de
dichas herramientas y lograr que el 55% de los empresarios de la region reciban
beneficios por el uso de las mismas antes de que concluya el afio 2025 y sea am-
pliado en los préximos afos.

El uso y aprovechamiento que se haga desde la region en torno del manejo de
herramientas de IA, tal y como se ha indicado, son relevantes para que se puedan
cumplir con los compromisos adquiridos con la OMC y evitar que la zona quede
rezagada ante el aumento de la proporciéon de empleos de alta cualificacién, un
fendmeno al que se esta asistiendo con una tendencia creciente desde el 2013 en
el mundo entero segun lo sefalado por la OCDE, de manera que se puedan apro-
vechar las ventajas que la IA ofrece para el posicionamiento de América Latina y el
Caribe en el comercio internacional.
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RESUMEN

Este ensayo examina los factores que condujeron a la interrupcién del proceso de democratizacion
peruano, iniciado en 1977 y culminando con la consolidacién del autogolpe de Estado de Alberto
Fujimori en abril de 1995. A través de un paradigma interpretativo, un enfoque cualitativo y un
disefo de historia cultural, la investigacién analiza fuentes primarias como periddicos, entrevis-
tas, programas de televisidn y discursos politicos para interpretar los imaginarios colectivos de la
sociedad democratica peruana de finales del siglo XX. Los temas centrales explorados incluyen el
desencanto ciudadano con la democracia, la fragilidad del sistema de partidos, la crisis econémica y
la violencia de grupos guerrilleros, asi como la erosion sistematica de las instituciones democraticas
y el surgimiento de un régimen delegativo hibrido. Los hallazgos sugieren que la combinacién de
estos elementos facilitd la consolidacion de un nuevo tipo de régimen autocratico bajo el liderazgo
de Fujimori. En sintesis, esta investigacion contribuye al debate sobre la crisis de la democracia en
América del Sur al ofrecer una perspectiva original sobre la transicion fallida en Peru y la emergen-
cia de regimenes hibridos.

Palabras claves: democracia/ sociedad democrética poliarquica/ democratizacion/
regimenes hibridos/ ruptura.

ABSTRACT

This essay examines the factors that caused the breakdown of Peru’s democratization process, which
began in 1977 and culminated in Alberto Fujimori’s self-coup in April 1995. Employing an interpre-
tive paradigm, a qualitative approach, and a cultural history framework, the research thoroughly
analyzes primary sources —including period newspapers, interviews, television programs, and po-
litical speeches. This analysis seeks to interpret the collective imaginaries that defined Peruvian
democratic society in the late 20th century. The study explores several critical themes: widespread
citizen disillusionment with democratic governance, the inherent fragility of the party system, a
severe economic crisis, the pervasive threat of guerrilla violence, the systematic erosion of demo-
cratic institutions, and the eventual emergence of a hybrid delegative regime. The findings indicate
that the interplay of these elements significantly contributed to the consolidation of a new, auto-
cratic form of government under Fujimori. Ultimately, this research offers an original perspective
on Peru’s failed democratic transition and the rise of hybrid regimes, thereby enriching the broader
academic discussion on the crisis of democracy in South America.

Keywords: democracy/ polyarchic democratic society/ democratization/ hybrid regimes/ rupture.

Cédigo JEL: I3, N4, N96.
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INTRODUCCION

La democracia, mds que un sistema de gobierno, es un modelo de convivencia que
trasciende la mera celebracién de elecciones competitivas. Su consolidaciéon re-
quiere el desarrollo de una cultura politica participativa que se nutre de la partici-
pacion ciudadana, del respeto irrestricto a los derechos humanos y de la separacién
efectiva de poderes. En América del Sur, alcanzar este ideal es un reto permanente,
marcado por la tendencia ciudadana a priorizar el desarrollo socioecondmico sobre
el fortalecimiento de las estructuras democraticas (PNUD, 2004, p. 15).

El régimen de Alberto Fujimori en Peru (1990-2000) ejemplifica esta tensién. Su
gobierno, caracterizado como una democracia delegativa hibrida, revela la fragili-
dad de los procesos de democratizacion en la regién durante la segunda mitad del
siglo XX. En medio de su juicio por crimenes de lesa humanidad y corrupcién, justi-
ficd sus acciones argumentando que se vio obligado a «gobernar desde el infierno»
en un pais «agobiado por la hiperinflacién, el aislamiento financiero internacional y
el terrorismo generalizado» (Canal powerpollito, 2009: 0m27s). Su retdrica, ejem-
plificada en preguntas como «¢qué nombre leeran cuando estudien el capitulo de
la paz...nuestros hijos y los hijos de nuestros hijos?», invita a un andlisis critico de
los factores que condujeron a la ruptura del proceso de democratizacion peruano.

En consecuencia, este ensayo se propone examinar los factores que desenca-
denaron la ruptura del proceso democratizador en Peru (1977-1995). La investiga-
cion adoptd un paradigma interpretativo, con un enfoque cualitativo y un disefio
de historia cultural, con la finalidad de comprender la cultura politica emergente a
partir de los imaginarios colectivos de la sociedad democratica peruana de finales
del siglo XX. Para poder realizar este estudio, se realizé un andlisis documental,
examinando diversas fuentes primarias como periddicos, entrevistas, programas
de televisidn, discursos politicos y expresiones artisticas.

EL DESAFIO A LA DEMOCRACIA: DE LA AUTOCRACIA A LOS REGIMENES HiBRIDOS

En el devastador contexto de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), dos lideres
mundiales forjaron un compromiso histérico que trascenderia el conflicto. El 14
de agosto de 1941, a bordo del USS Augusta, Franklin Roosevelt, presidente de los
Estados Unidos (1933-1945), y Winston Churchill, primer ministro del Reino Unido
(1940-1945 y 1951-1955), suscribieron la Carta del Atlantico. Este documento se-
minal trazé una visidon compartida de un futuro de paz, donde la libertad se erigiria
como el pilar fundamental de la reconstruccién global.
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La Carta del Atlantico, al proclamar el «derecho de todos los pueblos a elegir la
forma de gobierno bajo la cual quieren vivir» (Roosevelt y Churchill, 1941, p. 1), es-
tablecio las bases para la promociéon de la democracia como el sistema de gobierno
idoneo para garantizar la libertad a escala mundial. Esta concepcidn se consolidé
en eventos como la Conferencia de Yalta (1945), donde se acordd que la recons-
truccion de Europa se llevaria a cabo mediante la instauracion de «las instituciones
democrdticas de su propia eleccidon» (Roosevelt, Churchill y Stalin, 1945, p. 1).

La adopcidn de la democracia como modelo de gobierno global representé un
cambio paradigmatico en la concepcidn de la humanidad y su potencial politico. Se
reconocid la capacidad cognitiva y moral de los individuos para ejercer derechos
politicos, asumiendo, al mismo tiempo, las inherentes responsabilidades civicas.
Este sistema, intrinsecamente ligado a la erradicacién del miedo y la opresion,
promueve la autodeterminacién como principio rector de la convivencia politica.

Esta transformacidn suscité un debate crucial entre los estudiosos de la politi-
ca, la cual gird en torno a cdmo prevenir la concentracién del poder y la perpetua-
cion de lideres, incluso con amplio apoyo popular. Filésofos politicos de la talla de
Karl Popper y Norberto Bobbio enfatizaron la necesidad de construir sociedades
democraticas sélidas, intrinsecamente ligadas a la complejidad del pensamiento
humano (Popper, 1992, p. 1). Ello implica el cultivo de una cultura de didlogo, to-
lerancia hacia la pluralidad de ideas y el reconocimiento de la diversidad, trascen-
diendo la simplista dicotomia entre izquierda y derecha (Bobbio, 1995, p. 49).

Robert Dahl profundizé esta concepcidn al desarrollar el concepto de poliar-
quia, un modelo democratico ideal donde el poder se distribuye entre diversos
grupos en constante competencia. La poliarquia garantiza la participacion ciuda-
dana efectiva a través del sufragio universal, la libertad de expresién, el acceso
irrestricto a la informacidn plural y la libertad de asociacién, todo ello sélidamente
respaldado por un marco institucional robusto y confiable (Dahl, 1999, pp. 11-55).

Diversos tedricos de la ciencia politica, como Huntington, Domingo Irwin, Scott
Mainwaring, Anibal Pérez-Lifidn, Seymour Lipset, David Beetham y Kevin Boyle,
han enriquecido significativamente la propuesta de la sociedad democratica po-
lidrquica. Estos autores han subrayado la importancia de elementos para el for-
talecimiento de la democracia, entre los que destacan: elecciones competitivas
(Huntington, 1989: p. 13), el control civil sobre las Fuerzas Armadas (FF.AA.) (Irwin,
2008: pp. 7-13), la exclusion de grupos armados en la esfera politica (Mainwaring
y Pérez-Lifidn, 2016: p. 15), una sociedad civil participativa (Lipset, 2000, p. 1), y
medios de comunicacién independientes (Beetham y Boyle, 1996, p. 17).
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A medida que avanzaba la segunda mitad del siglo XX, la persistencia de re-
gimenes que obstaculizaban la consolidacién de sociedades democraticas poliar-
guicas impulsé a historiadores y politélogos a reevaluar y expandir los marcos
analiticos existentes. En este contexto, el término autocracia emergié como un
concepto general que abarca una diversidad de formas de gobierno no democra-
ticas, incluyendo tanto regimenes autoritarios como los del autoritarismo.

Los regimenes autoritarios se definen por el ejercicio de un poder absoluto y
arbitrario, sin restricciones legales, morales o publicas. Su método de dominacién
se centra en la supresion de la autonomia individual y el pensamiento critico. El au-
toritarismo, por su parte, se distingue por un pluralismo politico limitado, tolerado
siempre que no represente una amenaza para el dominio del gobernante.

En su obra seminal, Los origenes del totalitarismo, Hannah Arendt analizo
los regimenes autoritarios que emergieron en el contexto de la Segunda Guerra
Mundial, estableciendo una distincidon crucial entre dictaduras y totalitarismos,
basada fundamentalmente en sus mecanismos de control politico (Arendt, 2006,
p. 9). Mientras que las dictaduras, como la de Juan Vicente Gdmez en Venezuela
(1908-1935), emplean predominantemente la coercidn directa y la represion tras
una toma de poder violenta, los totalitarismos, ejemplificados por el nazismo de
Adolf Hitler en Alemania (1933-1945), trascienden la mera violencia fisica. Los
regimenes totalitarios implementan una manipulacion sistematica y profunda de
las instituciones Estatales y forjan una ideologia difusa, pero omnipresente, que
busca permear la totalidad de la vida social. Su objetivo primordial es el con-
trol social absoluto, erradicando cualquier forma de disidencia y asegurando una
obediencia incondicional a través de la propaganda masiva, el adoctrinamiento
ideoldgico y la supresion radical de las libertades individuales.

Juan Linz, en su analisis, matizd la vision de Arendt sobre el totalitarismo,
argumentando que este se caracteriza por una ideologia excluyente y auténo-
ma que impregna todos los dmbitos de la existencia, mientras que los regimenes
del autoritarismo se sustentan en mentalidades y predisposiciones politicas mas
difusas y menos elaboradas (Linz, 2007, pp. 83-84). A partir de esta distincion,
propuso una tipologia de los autoritarismos que incluye las siguientes categorias:

e Burocratico-Militar: tipo que concentra el poder en una coalicién entre las
FF.AA.y la burocracia Estatal, priorizando la estabilidad y el mantenimiento
del orden por encima de otros valores politicos. Un ejemplo es el régimen
militar que gobernd Brasil entre 1964 y 1985. Sus integrantes justificaron
sus acciones mediante una retdrica orientada a combatir el comunismo y
restaurar el orden en un contexto percibido de inestabilidad politica. Esta
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etapa se caracterizé por la supresion de libertades politicas, la imposicidén
de censura y la represion sistematica de la oposicién.

e Corporativista: modelo que busca integrar los diferentes sectores de la
sociedad en estructuras corporativas controladas directamente por el Es-
tado, limitando severamente la participacidn politica independiente. La
Espafia de Francisco Franco (1939-1975) es un ejemplo distintivo de cor-
porativismo. Durante este periodo, se implementaron estructuras como
los sindicatos verticales, en los cuales tanto trabajadores como empresa-
rios debian participar bajo la supervision y el control Estatal. Esto elimind
de facto la autonomia de las organizaciones laborales y politicas. Ademas,
el franquismo se caracterizd por un fuerte nacionalismo excluyente y un
marcado control de la Iglesia catdlica sobre la moral y las costumbres.

e Post-Totalitario: este tipo de régimen emerge tras la crisis o el declive
de un régimen totalitario. Aunque permite cierto grado de pluralismo
politico y una apertura econémica limitada, el Estado sigue manteniendo
un control significativo sobre la sociedad y la vida publica. Un ejemplo es
Polonia bajo el liderazgo de Wojciech Jaruzelski (1981-1989), cuando se
observé una transicidn hacia un sistema menos represivo que en etapas
anteriores. Sin embargo, persistieron restricciones a las libertades indivi-
duales y politicas.

e Sultanico: en esta forma particular de autoritarismo, el poder se concentra
casi de manera absoluta en un lider carismatico que ejerce un control per-
sonalista y arbitrario sobre el aparato Estatal. Un ejemplo paradigmatico es
el mandato de Francois «Papa Doc» Duvalier en Haiti (1957-1971). Durante
su gobierno, empled el terror sistematico a través de su policia secreta, los
tristemente célebres «Tonton Macoutes», y manipuld el vudud como herra-
mienta de control social y politico.

Guillermo O’Donnell, por su parte, propuso una clasificacion de las autocracias
centrada en el grado y la naturaleza de la participacion politica de las masas. Esta
perspectiva da lugar a una distincién fundamental entre populismos y burocra-
tismos autoritarios (O’Donnell, 1972, pp. 105-156). En los regimenes populistas,
como el de Juan Domingo Perdn en Argentina (1946-1955 y 1972-1973), se busca
regular y canalizar la participacion ciudadana mediante un control selectivo del
acceso politico de grupos tradicionalmente marginados, a través de un discurso
polarizador que contrapone un idealizado «pueblo» con la figura de los «enemigos
del pueblo». De esta narrativa emerge una simbologia poderosa en la que el lider
se proclama como el Unico y legitimo representante de la voluntad popular. En
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contraste, los burocratismos autoritarios, como el del general Guillermo Rodriguez
Lara en Ecuador (1972-1976), intentan desmantelar la participacién ciudadana re-
curriendo en ocasiones a la violencia directa y buscando legitimarse a través de la
implementacién de mejoras socioecondmicas para la poblacién.

La caida del Muro de Berlin en 1989 auguraba una era de consolidacién de-
mocratica. No obstante, la realidad demostrd ser mas compleja, marcada por el
surgimiento de autocracias que desafiaron las clasificaciones tradicionales. Larry
Diamond introdujo el concepto de regimenes hibridos para describir estos siste-
mas, que combinan elementos formales democraticos, como la celebracion de
elecciones y la existencia de parlamentos, con practicas autocraticas que socavan
la competencia politica y restringen las libertades civiles (Diamond, 2004, p. 118).

Dentro de esta categoria de regimenes hibridos, Steven Levitsky y Lucan Way
identificaron el autoritarismo competitivo. Esta variante se caracteriza por la ce-
lebracidon regular de elecciones, pero en un entorno profundamente desigual y
sujeto a una manipulacién sistematica. El grupo en el poder emplea diversas es-
trategias para mantener su dominio, incluyendo el control casi monopdlico de los
medios de comunicacion, la intimidacién y persecucion de la oposicion politicay la
manipulacion estratégica de las reglas y los procedimientos electorales. A pesar de
la existencia de una oposicién formal y legalmente permitida, las desventajas es-
tructurales a las que se enfrenta limitan significativamente sus posibilidades reales
de acceder al poder (Levitsky y Way, 2002, pp. 51-65).

Un ejemplo ilustrativo de autoritarismo competitivo es la denominada de-
mocracia iliberal aplicada por Recep Tayyip Erdogan en Turquia desde 2014. El
control gubernamental sobre una gran parte de los medios de comunicacion, la
intimidacién sistematica de periodistas y opositores, y la distribucion sesgada de
recursos Estatales se utilizan de manera persistente para socavar la integridad de
los procesos electorales, restringir la pluralidad politica y limitar las libertades
civiles fundamentales. Aunque se permite la existencia de multiples partidos po-
liticos, estos operan en un entorno hostil y carecen de las condiciones equitativas
necesarias para ejercer una oposicion efectiva.

Otra variante relevante dentro de los regimenes hibridos es el autoritarismo
hegemodnico, caracterizado, seglin Inmaculada Szmolka Vida, por la existencia de
un partido o un lider dominante que ejerce el control del poder politico de manera
casi exclusiva. Aunque se permite la existencia formal de multiples partidos politi-
cos, estos desempefian un papel marginal en el sistema politico y no representan
una amenaza real para el partido o el lider hegemonico. El grupo dominante utiliza
su control omnimodo sobre el Estado y sus vastos recursos para perpetuarse en el
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poder, limitando drasticamente la competencia politica y restringiendo las liberta-
des civiles a través de la instrumentalizacion del Estado de derecho. Este se utiliza
selectivamente para perseguir a los opositores y consolidar el poder del régimen
mediante la promulgacién de leyes restrictivas y un sistema judicial politizado y
carente de independencia (Szmolka Vida, 2017, pp. 123-125).

Un ejemplo de esta variante es el régimen hegemodnico autoritario que Vladi-
mir Putin ha consolidado en Rusia desde el afio 2000. Para Diamond, este modelo
se caracteriza por la instrumentalizacidn de las elecciones como un mero mecanis-
mo de legitimacién formal, mientras que simultdneamente se socava de manera
sistematica la competencia justa y la rendicidon de cuentas de los gobernantes (Dia-
mond, 2002, p. 21). Esto se logra mediante una amplia gama de estrategias que
van desde el control férreo de los medios de comunicacién y la manipulacion del
sistema judicial, hasta la represién de las voces de la sociedad civil y la utilizacién
de la corrupciéon como una herramienta eficaz de control politico. Ademas, se fo-
menta un culto a la personalidad en torno al lider, presentandolo como el garante
indispensable de la estabilidad y la grandeza nacional.

A diferencia de las autocracias que emergieron tras la Segunda Guerra Mundial,
qgue a menudo empleaban la violencia como medio para acceder al poder, los re-
gimenes hibridos recurren a tacticas mas sutiles y sistematicas para erosionar gra-
dualmente las instituciones democraticas (Mainwaring y Pérez-Linan, 2016, p. 15).
Este proceso se lleva a cabo mediante la explotacion de las tensiones inherentes a
la democracia, como la necesidad de equilibrar la eficiencia en la gestién publica
con la legitimidad ciudadana. Anna Liihrmann y Staffan Lindberg definen esta trans-
formacién gradual y deliberada de un sistema democratico hacia una autocracia de
nueva generacidon como autocratizacion, un proceso complejo que se desarrolla en
tres fases distintas (Liihrmann y Lindberg, 2022, p. 1102):

e Recesion democratica: esta etapa se define por un debilitamiento progresi-
vo de las instituciones y un aumento de la polarizacién politica. Un ejemplo
es el gobierno de Hugo Chévez en Venezuela (1999-2013). Durante su man-
dato, la sociedad se dividié debido a una retérica que la segmenté entre
«chavistas» y «escudlidos». Este ambiente de polarizaciéon, combinado con
un deterioro sistematico de la independencia y capacidad de las institucio-
nes democraticas, facilité la aprobacion del referéndum consultivo de 2009.
Este referéndum elimind los limites a la reeleccidén presidencial, permi-
tiendo a Chavez permanecer en el poder de forma indefinida. Esta de-
cisién socavd uno de los principios fundamentales de la democracia: la
alternancia en el poder.
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e Ruptura democratica: fase que se caracteriza por un quiebre del orden de-
mocratico. Los lideres hibridos aprovechan crisis politicas o momentos de
debilidad institucional para concentrar el poder de manera acelerada, so-
cavando los mecanismos de control y equilibrio establecidos. Un ejemplo
es Viktor Orban en Hungria (desde 2010). Orban, aprovechando su amplia
mayoria parlamentaria, impulsé en 2011 una reforma constitucional que
comprometié severamente la autonomia del poder judicial y la pluralidad
de los medios de comunicacidn, concentrando el poder en el Ejecutivo.

e Consolidacién autocratica: en esta fase el régimen hibrido se instituciona-
liza plenamente. Se establecen nuevas normas y practicas que legitiman el
poder del lider o del partido hegemonico, restringiendo de manera efectiva
las libertades individuales y politicas. Esto crea un sistema de control social
y politico cada vez mas robusto y dificil de revertir. Un ejemplo es Daniel
Ortega en Nicaragua (desde 2007). Su reeleccion en 2021, precedida por
el encarcelamiento de candidatos presidenciales, evidencia la implementa-
cion de mecanismos para garantizar su permanencia indefinida en el poder,
anulando la competencia electoral y socavando los principios democraticos.

Un elemento central y recurrente en el proceso de autocratizacion es el uso
estratégico y sistemdtico de discursos heroicos y la manipulacidn emocional de
la ciudadania. Los lideres hibridos explotan estas herramientas retdricas para
profundizar las divisiones sociales preexistentes y erosionar la confianza publica
en las instituciones y los principios de la democracia. Recep Tayyip Erdogan es
un ejemplo paradigmatico de este fendmeno. A través de alocuciones publicas,
como la pronunciada ante la Asamblea General de la Organizaciéon de Naciones
Unidas en 2024, ha buscado justificar ante su electorado la represion de la oposi-
cion, el control gubernamental de los medios de comunicacién y la manipulacién
del sistema judicial, presentdndolos como acciones necesarias para la defensa de
la nacion.

En un momento critico para nuestra nacion, cuando la democracia estaba
en peligro debido a la corrupcidn desenfrenada, la inestabilidad politica
y las amenazas externas, Turquia se levanté y defendid sus valores fun-
damentales. Bajo mi liderazgo, hemos implementado reformas que han
fortalecido nuestras instituciones democraticas y garantizado que la voz de
cada ciudadano sea escuchada (Tayyip Erdogan, 2024, p. 1).

La transformacion del panorama politico global durante el siglo XX, marcada
tanto por la expansién de la democracia como por el surgimiento de diversos re-
gimenes autocraticos, no se limitd a cambios en las estructuras institucionales.
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Estos procesos reflejaron una profunda metamorfosis cultural a escala mundial.
La cultura, entendida como un entramado dindmico de significados compartidos,
moldea la percepcion de la realidad, abarcando conocimientos, valores, creencias
y expresiones artisticas que se configuran a través de las practicas sociales.

Dentro de este complejo entramado, la politica emerge como el mecanismo
central que estructura las relaciones humanas. Su funcién esencial trasciende la
mera regulacion, erigiéndose como la arquitecta de normas vy valores, la distribui-
dora de poder y bienestar, y la garante de los derechos e intereses colectivos. En
consecuencia, la experiencia politica particular de cada sociedad moldea de mane-
ra intrinseca su cultura politica.

La cultura politica, concebida como el conjunto dindmico de ideas, senti-
mientos y comportamientos que tanto lideres como ciudadanos manifiestan en
su relacién con el poder, el gobierno y la sociedad, constituye un patrén en cons-
tante evolucidn. Esta dindmica se encuentra influenciada por una multiplicidad
de factores interconectados, que incluyen la herencia histérica, las condiciones
econdmicas, las corrientes culturales y los flujos comunicativos.

En su influyente obra La cultura civica: actitudes politicas y democracia en
cinco naciones, Gabriel Almond y Sidney Verba propusieron una clasificacién de
la cultura politica en tres tipos: la cultura politica participativa, caracterizada por
ciudadanos informados y activos; la cultura politica de subdito, identificada por
ciudadanos pasivos que reconocen la autoridad del sistema; y la cultura politica
de subdito-participante, una forma hibrida en la que los ciudadanos participan de
manera selectiva (Almond y Verba, 1963: pp. 43-76). Es crucial comprender que
estas categorias representan modelos tedricos, y que, en la realidad, las culturas
politicas combinan elementos de estas tipologias en proporciones variables.

La cultura politica, en su rica diversidad, ejerce una influencia decisiva en la
configuracion y el dinamismo de los sistemas de gobierno. Estos sistemas actuan
como escenarios de interaccidon y contienda por el poder politico, donde los actores
sociales participan activamente en la creacion, reinterpretacion y transformacién
de los significados asociados al poder. Estas interacciones generan, a su vez, tensio-
nes y contradicciones inherentes que pueden desestabilizar el orden politico esta-
blecido, manifestandose en diversas formas de movilizacion social.

La inestabilidad politica, frecuentemente alimentada por factores como la
desigualdad socioecondmica, la exclusion politica, la corrupcion y la erosion de
la confianza en las instituciones estatales, puede ser tanto mitigada como inten-
sificada por las respuestas que ofrecen dichas instituciones. Para preservar su
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legitimidad, estas deben demostrar una capacidad de adaptacidon continua a los
cambios que se producen en la cultura politica.

En este escenario, las instituciones del Estado se consolidan como el marco
legitimador del orden social compartido, reflejando las aspiraciones e ideales de
la poblacién en momentos de transformacion politica. Ejemplos paradigmaticos,
como la Primavera Arabe iniciada en Tunez en diciembre de 2010, ilustran vivida-
mente cdmo las movilizaciones sociales y los cambios en la cultura politica, im-
pulsados por el descontento ante la desigualdad, la corrupcién y el autoritarismo,
pueden desafiar e incluso transformar los regimenes de gobierno.

Los cambios en los sistemas de gobierno presentan diversas dindmicas, que
abarcan desde la transicién de una autocracia hacia la democracia, hasta la ruptura
de una democracia hacia formas autocraticas. Las transiciones pueden clasificarse
en: democratizacion, que ocurre cuando una sociedad sin experiencia democratica
previa la establece, como ejemplifica el caso de Espafia tras la muerte de Franco
en 1975; y redemocratizacion, que se da cuando una sociedad con un pasado de-
mocratico retorna a dicho sistema, como sucedid en Argentina en 1983 después
del régimen militar (1976-1983). En contraste, las rupturas pueden manifestarse
de manera abrupta, como el golpe de Estado liderado por Augusto Pinochet en
Chile en 1973, o de forma gradual y sistematica, tal como se observd en Ecuador
durante el gobierno de Rafael Correa (2007-2017), un periodo marcado por la con-
trovertida aprobacion de una nueva Constitucién en 2008 y sus efectos sobre la
independencia institucional.

En resumen, el legado politico de la segunda mitad del siglo XX, con su persis-
tente desafio a la democracia, contintla resonando con fuerza en el siglo XXI. La
constante adaptacién de la autocracia, incluso en formas hibridas, refleja la ten-
sién perenne entre la aspiracién a la libertad y la tendencia hacia la concentracion
del poder. La autocratizacién, entendida como un proceso gradual y a menudo en-
cubierto de erosién democratica, se presenta como una amenaza particularmen-
te insidiosa en el panorama actual. Por ello, resulta fundamental comprender las
diversas manifestaciones de la autocracia y el papel trascendental que desempefia
la cultura politica en la defensa y la promocién de los valores democraticos en un
mundo que se encuentra en constante transformacién.

EL OCASO DE LA OLIGARQUIA EN EL PERU: DEL CONTROL ARISTOCRATICO AL
GOBIERNO MILITAR (1895-1978)

El proceso de democratizacidén en las naciones de América del Sur comenzd a
gestarse a principios del siglo XX, impulsado por un profundo descontento po-
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pular hacia las Republicas Oligdrquicas que emergieron tras la independencia. A
diferencia de Europa, donde la ciudadania oligarquica se definia por criterios que
incluian la clase social, en Sudamérica se caracterizo por la exclusidn sistematica
de grupos marginados, principalmente campesinos e indigenas. La escasez de re-
cursos econémicos, el acceso limitado a la educacidn y una escasa participacion
en la vida politica restringieron considerablemente su influencia.

Otro rasgo distintivo de estas Republicas fue la notable influencia de caudi-
llos y figuras militares, cuyo poder politico se ejercia a través de dinamicas pre-
torianas. Irwin, reconocido por sus estudios sobre las relaciones civiles-militares,
define el pretorianismo como la injerencia politica abusiva del estamento militar
en la sociedad. Su influencia se manifiesta de dos formas: como arbitro en las
crisis politicas, y, directamente, como gobernante, asumiendo el poder y la ad-
ministracién del Estado. Irwin también distingue entre un pretorianismo histdrico,
asociado a la figura del caudillo, y uno moderno, caracterizado por la consolidacién
de un aparato militar institucionalizado (Irwin, 2008, pp. 7-13). Esta dependencia al
poder militar respondia a la fragilidad de las instituciones del Estado y a la percep-
cion de la necesidad de lideres fuertes para garantizar el orden.

En 1895, Peru experimentd la consolidacidon de un régimen conocido como la
Republica Aristocratica, liderada por el caudillo Nicolds de Piérola, quien fue pre-
sidente constitucional entre 1895 y 1899. Su funcionamiento se sustentd en una
alianza entre los agroexportadores de la costa, los hacendados y la élite minera
de la sierra, asi como con los comerciantes limefos. Esta coalicion, cuya influencia
perdurd mas alld del fin formal de la estructura aristocratica en 1919, ejercié un
control significativo sobre los partidos politicos tradicionales Demécrata y Civil.

La economia de la Republica Aristocratica se basé fundamentalmente en la
agroexportacion, siendo el azlicar y el algoddn los principales productos destina-
dos a los mercados europeos y estadounidenses. Paralelamente, la extraccion de
minerales como el nitrato y el cobre también satisfizo la demanda externa. Si bien
este modelo primario exportador generd una considerable acumulacién de riqueza
para la élite gobernante, también engendrd una profunda dependencia del capital
internacional y de las fluctuaciones del mercado global. La vulnerabilidad de la eco-
nomia peruana se hacia evidente ante la caida de los precios internacionales de
estos productos, una situacién similar a la que enfrentaban otras economias que
dependian de un reducido nimero de exportaciones, como el café en Brasil.

Como consecuencia de este modelo econdmico excluyente, se consoliddé un
sistema de explotacién y marginacién que afecté de manera desproporcionada a la
mayoria de la poblacién. Un ejemplo claro fue el despojo sistematico de las tierras
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ancestrales de los pueblos quechua y aimara. Estas expropiaciones, llevadas a cabo
para expandir la produccién agricola o facilitar la explotacidon minera, no solo priva-
ron a estas comunidades de sus medios de subsistencia, sino que también atenta-
ron contra su autonomia y patrimonio cultural. La profunda desigualdad inherente
a este sistema, por lo tanto, cred un ambiente propicio para la intensificacidon de las
tensiones politicas y sociales.

La reforma militar de 1898 ilustra claramente estas tensiones subyacentes.
Concebida como un esfuerzo por profesionalizar las FF.AA. y fortalecer la autoridad
civil, esta iniciativa encontrd una resistencia considerable tanto dentro del esta-
mento militar como por parte de la élite terrateniente, quienes la percibieron como
una amenaza a su influencia tradicional. Adicionalmente, la necesidad de asegurar
una fuerza laboral barata y constante para las haciendas costeras, que dependian
de la exencion del servicio militar obligatorio para los campesinos, limité significati-
vamente el alcance de la reforma.

Los movimientos sociales que emergieron entre 1920 y 1930 también fueron
una consecuencia directa y palpable de las profundas tensiones generadas por
el modelo oligdrquico de la Republica Aristocratica. Se presencid el auge de un
vigoroso movimiento obrero, con trabajadores que se organizaron y protagoniza-
ron huelgas en demanda de mejores condiciones laborales. Este movimiento se
manifesté en centros mineros claves como La Oroya y Cerro de Pasco, asi como
en la industria textil de Lima, donde los trabajadores exigian mejores salarios y
condiciones de trabajo dignas. La difusion de ideologias como el socialismo y el
comunismo intensificd su politizacién. Lideres obreros participaron activamente
en partidos politicos como el Partido Socialista Peruano. Figuras fundamentales
en este movimiento fueron José Carlos Mariategui, cuya influencia ideoldgica fue
crucial, y lideres sindicales como Arturo Sabroso Montoya.

De manera similar, el movimiento campesino libré una intensa lucha por la
reforma agraria y contra el sistema de latifundios. Los campesinos se organizaron
y llevaron a cabo invasiones de haciendas, iniciaron litigios legales y protagoniza-
ron levantamientos armados, buscando recuperar la propiedad comunal ancestral
y resistir los abusos de los terratenientes. Lideres como Ezequiel Urviola y Luis
Miguel Pizarro se destacaron como figuras prominentes de esta importante lucha.

El movimiento estudiantil desempeiié igualmente un papel trascendental ins-
pirado en la Reforma Universitaria de Cérdoba (1918). Los estudiantes exigieron
autonomia universitaria, participacidon en el gobierno de las universidades y la
modernizacion de la ensefianza a través de diversas formas de protestas. Lideres
estudiantiles como Victor Raul Haya de la Torre y Jorge del Prado emergieron
como figuras claves, junto con intelectuales como Manuel Vicente Villaran.
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Durante este periodo de intensa efervescencia social, se observé también
un importante resurgimiento del movimiento indigena, que buscaba reivindicar
los derechos fundamentales de las comunidades originarias y luchar contra la
persistente discriminacion y exclusidn. Este movimiento se manifesto a través de
la organizacion de las comunidades y la firme defensa de las tierras comunales
frente a la expansion de las haciendas. Figuras como Pedro Zulen e Hildebrando
Castro Pozo jugaron un papel crucial en la defensa de los derechos indigenas y en
la difusién de sus legitimas demandas.

Aunque en una etapa incipiente, el movimiento feminista también comenzé
a cobrar fuerza en el Peru durante este periodo. Las mujeres lucharon con deter-
minacién por sus derechos politicos y sociales, incluyendo el sufragio femenino, la
igualdad en el ambito laboral y educativo, y la erradicacidon de la discriminacion de
género. Entre las lideres mds representativas de este movimiento se encontraban
Adela Montesinos y Zoila Aurora Caceres.

El complejo panorama socioecondmico posterior al crack de 1929 generé en el
Perd una realidad sin precedentes que la élite politica, aferrada a los privilegios de
la Republica Oligarquica, se resistia a aceptar. Esta clase gobernante percibié como
una amenaza directa tanto el progresivo desmantelamiento de la servidumbre
agricola y minera como el auge de nuevas organizaciones civiles que desafiaban su
tradicional preeminencia en el escenario politico nacional.

En la region litoral, centro de la modernizacion y principal motor econdmi-
co del Perd, emergieron diversas organizaciones que articularon las demandas
populares. Sindicatos y partidos politicos clave, como la Confederacién General
de Trabajadores del Peru, la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA),
Accion Popular (AP) y el Partido Demadcrata Cristiano, irrumpieron con fuerza en
el escenario politico. Estas agrupaciones canalizaron eficazmente los intereses
tanto de trabajadores como de una creciente clase media que aspiraba a mayor
participacion y representacion politica. Su objetivo primordial fue transformar el
orden oligdrquico y establecer un régimen democratico.

A pesar del apoyo inicial brindado por el APRA a la presidencia de José Luis
Bustamante Rivero (1945-1948) y del posterior acceso al poder de Fernando Be-
lainde Terry a través de AP (1963-1968), estas organizaciones de la sociedad civil
demostraron una capacidad limitada para subvertir las estructuras de la Republica
Oligarquica. Sus esfuerzos resultaron insuficientes para la movilizacion de las fuer-
zas sociales necesarias con el objetivo de desarticular un sistema politico que se
mantenia distante de la realidad sociopolitica peruana. En contraposicion, fue el
Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas (1968-1978) el que infligié un gol-
pe decisivo al orden oligarquico.
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Este régimen militar se caracterizé por la implementacién de un populismo pre-
toriano de masas, concepto acuiiado por Huntington para describir la intervencion
militar en la esfera politica como respuesta a las demandas populares emergentes,
especialmente cuando las instituciones civiles son incapaces de abordarlas (Hun-
tington, 1996, p. 179). Esta orientacion llevd a la promulgacién de reformas legales
que, si bien se presentaron como mecanismos para atender las necesidades de la
poblacidon, con frecuencia se instrumentalizaron como herramientas de control y
manipulacién politica.

El Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas, liderado inicialmente por
el General Juan Velasco Alvarado (1968-1975), emprendid la desarticulacion de las
oligarquias mediante la ejecucion de una politica de industrializacién orientada
hacia el mercado interno. Para la consecucién de este objetivo, establecié alianzas
estratégicas con diversos sectores, incluyendo industriales, obreros y campesinos,
empleando una retérica de confrontacién directa hacia las élites dominantes.

Un ejemplo de esta estrategia de confrontacidon y de la busqueda de legi-
timacién popular se manifesté en la Reforma Agraria de 1969. La emblematica
proclama de Velasco Alvarado, «iCampesino, el patrén ya no comerd mas de tu
pobrezal!» (Velasco, 1969, p. 1), se erigié como un simbolo del compromiso gu-
bernamental con la transformacion social, prometiendo al campesinado la plena
ciudadania y el acceso a la propiedad de la tierra.

De esta manera, las demandas histdricas de igualdad social y la ampliacion de la
participacion ciudadana trascendieron la mera retdrica para concretarse bajo la jus-
tificacion del «derecho a los frutos de la tierra que se trabaja» (Velasco,1969, p. 1).
Esta narrativa legitimé la imposicidn de un «nuevo ordenamiento institucional» (Mo-
rales, 1976, p. 1), donde la expropiacién de empresas agroindustriales y agricolas por
parte de las FF.AA. fue presentada por Velasco Alvarado como la instauracién de una
«democracia social de participacién plena» (Velasco,1969, p. 1). En este esquema, la
legitimidad del gobierno se fundamentaba en la transformacidn estructural del pais
en beneficio de las clases populares, relegando a un segundo plano los mecanismos
tradicionales de legitimacion politica.

En consonancia con esta estrategia de movilizacién, en 1971 se constituyo el
Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social (SINAMOS). Su propésito ofi-
cial se enunciaba como la facilitacidon de la participacion popular en la revolucion
impulsada por el gobierno militar. Sin embargo, a pesar de su aparente autono-
mia formal respecto de las directrices politicas convencionales, su Ley Orgdnica
revelaba una clara relacién de subordinacién jerarquica con el presidente de la
Republica. Especificamente, el articulo 4 establecia que la politica de movilizacidon
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social debia formularse en concordancia con la politica nacional y ser sometida a la
aprobacién del Consejo de Ministros, mientras que el articulo 5 lo situaba bajo la
autoridad directa del primer mandatario (Decreto Ley 18896, 1971, p. 1).

Por ende, y tal como lo evidenciaba su estructura organica, SINAMOS no se
consolidé como un genuino instrumento de participacién ciudadana auténoma,
sino primordialmente como un organismo ejecutor de las directrices emanadas
del poder central. En este sentido, la caracterizacion realizada por Manuel Llamoja,
secretario general de la Confederacién de Campesinos del Perd, quien lo definid
como un difusor de la «ideologia nacionalista del Estado» con el fin de captar ad-
herentes y simpatizantes, ilustra, con precisidn, la verdadera naturaleza y funcién
de esta institucion (noticias.ser.pe, 2009, p. 1).

En sintesis, el periodo comprendido entre 1895 y 1978 en el Peru constituyo
una etapa de transformacion sociopolitica trascendental. Desde la consolidacién
de la Republica Aristocratica, definida por la marginacion de amplios sectores de
la poblaciéon y la influencia del pretorianismo, se desencadend una creciente agita-
cién social. El auge de movimientos obreros, campesinos, estudiantiles, indigenas
y feministas, junto con el impacto de la crisis econdmica mundial de 1929 vy las
migraciones internas, deterioraron las bases del antiguo régimen. Finalmente, ante
la incapacidad de las organizaciones civiles para concretar un cambio estructural
significativo, fue el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas quien asesté
un golpe decisivo al poder oligdrquico, implementando reformas que buscaban una
transformacion social profunda, aunque bajo una logica de control Estatal.

LA DEMOCRATIZACION INCONCLUSA: DE LA TRANSICION FALLIDA AL
FUJIMORISMO (1977-2000)

El gobierno estatista de Velasco Alvarado sumié al Perd en una profunda crisis
econdmica hacia 1975. Un estudio del Instituto Peruano de Economia reveld que
la deuda publica alcanzé los 4.000 millones de dodlares y la inflacion se dispard al
23,6% (IPE, 1975, p. 12). Este critico panorama se vio aun mas agravado por una
significativa contraccion del 10% en el PIB per cépita (elcomercio.pe, 2019, p. 1).

En este contexto de marcada inestabilidad econdmica, el general Francisco
Morales Bermudez asumié el poder en agosto de 1975, reemplazando a Velasco
Alvarado. Para justificar su accién, argumentd que su intervenciéon no constituia
un golpe de Estado, diferencidandola de aquellos actos en los que «un ente equis
quiebra un gobierno constitucional». En su explicacidn sefiald que él simplemente
desplazé a un mando militar, que contaba con el respaldo de la institucion a la
que ambos pertenecian, actuando bajo la responsabilidad inherente a su posicién
como primer ministro y general mas antiguo (Rincén, 2014, p. 1).



Radiografia de una transicion fallida... 137

La justificacion de Morales Bermudez fue mas alla de las explicaciones econdmi-
cas, presentando su intervencién como una respuesta a la «dindmica intrinseca del
proceso revolucionario» (Rincén, 2014, p. 1). Segun su perspectiva, esta dinamica
estaba generando nuevos desafios que requerian un enfoque y una metodologia dis-
tintos para lograr la implementacién de un modelo de democracia social con partici-
pacion plena. Mas alla del discurso oficial, sus declaraciones buscaban construir una
narrativa que atenuara las tensiones y divisiones ideoldgicas dentro de las FF.AA,,
presentando su accionar como una evolucién natural del Gobierno Revolucionario.

Durante su mandato, Morales Bermudez implementd un riguroso programa
de ajuste econdmico, caracterizado por la drastica reduccion de subsidios a bienes
basicos. Aunque estas medidas buscaban estabilizar la economia, provocaron un
profundo malestar social al aumentar significativamente el costo de vida. Segun
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, la inflacién alcanzd un pico del
73,7% en 1978 y el desempleo urbano supero el 8%, exacerbando la crisis econo-
mica y las tensiones sociales (INEI, 1978, p. 67).

La combinacién del creciente malestar social y una intensificacién de la re-
presion politica desencadend una nueva ola de movilizaciones sociales. Diversos
sectores de la sociedad civil, liderados por la Confederacion General de Trabaja-
dores del Peru, exigieron cambios gubernamentales, mejoras salariales y el fin
de la represién. Estas protestas, en forma de huelgas y movilizaciones masivas,
desafiaron la legitimidad del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas. El
descontento generalizado culminé en la huelga general del 19 de julio de 1977.

La magnitud de esta accién obligd a Morales Bermudez a negociar con el APRA
y el PPC para transferir el poder a un gobierno civil. Este didlogo llevé a la convo-
catoria de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) de 1978, marcando el inicio
formal de la transicion democratica. Sin embargo, esta transformacién, impulsada
por una intensa movilizaciéon social en respuesta a la crisis econdmica, confirmo la
fragilidad de los partidos politicos. Esta debilidad impidié la consolidacién de una
democracia solida que pudiera reemplazar la arraigada estructura de la Republica
Oligarquica al entrar en crisis, lo que, en ultima instancia, facilité la eventual ins-
tauracién de la autocracia militar.

En retrospectiva, la transicién democratizadora peruana se enfrenté a tres
desafios fundamentales: la persistencia de estructuras de poder heredadas de
regimenes pretorianos, la fragilidad de los actores politicos emergentes y la ne-
cesidad apremiante de superar la pobreza generalizada. Para afrontar estas difi-
cultades de manera efectiva, Peru requeria un proceso de democratizacién inte-
gral. Este proceso debia abarcar las esferas institucional, social y cultural.
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En la dimensidn institucional, el objetivo central fue crear normativas e ins-
tituciones democraticas sdélidas que garantizaran un sistema politico eficiente
y legitimo. Se priorizaron dos metas: primero, fortalecer los partidos politicos
como canales efectivos de participacién ciudadana en la formulacidon de politi-
cas estatales. No obstante, esta meta no se concretd plenamente. Los partidos
se caracterizaron por liderazgos personalistas, estructuras jerarquicas y centra-
lizacidon, lo que fomentd pugnas internas, como las disputas en el APRA entre
Armando Villanueva y Andrés Townsend, o Alan Garcia y Luis Alva.

Estas dindmicas contribuyeron al fenédmeno del transfuguismo, una movili-
dad politica basada en intereses individuales mas que en convicciones ideolo-
gicas, como ilustra el caso de Héctor Marisca, quien, tras ser elegido diputado
por Convergencia Democratica en 1985, se declaré independiente y actud en
consonancia con los intereses del APRA. Adicionalmente, emergieron partidos
de corte personalista, cuya existencia y funcionamiento dependian casi exclusi-
vamente de la figura de un lider carismatico.

La segunda meta fue transformar las tensas relaciones entre la esfera civil y
militar, buscando una transicion del pretorianismo gobernante hacia un profe-
sionalismo militar subordinado al poder civil. Para ello, los lideres de las FF.AA.
intentaron establecer acuerdos con los partidos politicos para definir su rol en
el nuevo orden democratico. Sin embargo, estos pactos no lograron plasmar tal
ideal. Aprovechando la debilidad de los partidos, patente en las declaraciones de
Morales Bermudez al convocar la ANC —quien afirmd que el cambio era «de go-
bierno, no de poder. En este momento, el poder lo tienen las Fuerzas Armadas»
(Comision de la Verdad y Reconciliacion, 2003, p. 76)—, los militares mantuvieron
un control significativo sobre las politicas de seguridad y defensa.

Esta influencia se manifesté en la continuidad del Comando General del Go-
bierno Revolucionario, la vigencia del Sistema de Defensa Nacional y el dominio del
Comando Conjunto de la Secretaria de Defensa y del Servicio de Inteligencia. Esto
les permitio consolidar un poder auténomo y paralelo a las instituciones estatales,
instaurando un pretorianismo de arbitro subterraneo, lo que implicd una influencia
militar mds discreta en la vida politica del pais (Irwin, 2008, pp. 7-13).

La dimensidn social también se propuso dos metas fundamentales, siendo la
primera desarrollar politicas que permitieran a la sociedad superar la pobreza ge-
neralizada. Sin embargo, esta meta tampoco se concretd. Un estudio del Instituto
Nacional de Planificacién reveld que, para 1986, el 54% de los peruanos vivian
en pobreza (Instituto Nacional de Planificacidn, 1986, p. 34). Esto indica que el
programa econdmico del primer gobierno elegido por sufragio popular, el de Be-
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launde Terry (1980-1985), no produjo los resultados esperados. Dicho programa
se caracterizd por su énfasis en grandes proyectos de infraestructura como la
Carretera Marginal de la Selva para generar empleo, asi como programas sociales
como el vaso de leche y el apoyo a las cocinas populares para mitigar la pobreza.

La otra meta fue la pacificacion del pais, una necesidad derivada del surgimien-
to de movimientos guerrilleros como Sendero Luminoso y el Movimiento Revolu-
cionario Tupac Amaru (MRTA). Ambos grupos y el Estado recurrieron a métodos
de extrema violencia, afectando principalmente a campesinos y autoridades rura-
les. Sendero Luminoso perpetrd asesinatos selectivos, ataques indiscriminados y
reclutamiento forzado, mientras que el MRTA se destacd por secuestros y tomas
de rehenes. Por su parte, el Estado implementd detenciones arbitrarias, torturas,
desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales.

Finalmente, en la dimensidn cultural, se intenté establecer una cultura politica
participativa, buscando fortalecer a la sociedad civil y a sus instituciones como
mecanismos de control y fiscalizacién sobre los gobernantes. No obstante, este
objetivo tampoco se logré plenamente. La participacion ciudadana se limitd, en
gran medida, a la expresion de descontento a través de protestas y huelgas, prin-
cipalmente en respuesta a medidas econdmicas que eran percibidas como genera-
doras de pobreza y desigualdad. Estas manifestaciones tendieron a intensificarse
durante los dos primeros afios de cada gobierno y en los periodos previos a las
elecciones, como quedé evidenciado durante el mandato de Belalnde Terry, quien
enfrentd un elevado numero de huelgas sindicales, alcanzando la cifra de 871 solo
en los dos primeros afos de su gestion.

La incompleta realizacion de los objetivos propuestos en las dimensiones insti-
tucional, social y cultural —pilares fundamentales para la consolidacion del proceso
de democratizacidon peruano—derivo en el establecimiento de regimenes delegati-
vos. Estos sistemas se caracterizan por la concentracion de poder en el presidente
de la Republica, quien, elegido por voto popular, se presenta como el salvador de
la nacién y ejerce un mandato personalista y discrecional. A pesar de su legitimidad
electoral parcialmente competitiva, estos regimenes presentan graves deficiencias
gue amenazan la salud de las instituciones y la calidad de vida de los ciudadanos.
En el caso de Peru, este modelo adoptd dos formas: la democracia delegativa y la
democracia delegativa hibrida.

La democracia delegativa, concebida como una modalidad imperfecta de de-
mocracia, emerge, segun la teoria de O'Donnell, de la confluencia de profundas
crisis socioecondmicas y la persistencia de tradiciones populistas. Sus lideres ci-
mentan su poder en el carisma y en un intenso vinculo emocional con la ciuda-
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dania, ofreciendo con frecuencia soluciones simplificadas a problemas de gran
complejidad (O’Donnell, 2010, p. 14). No obstante, esta conexion directa no se
traduce en una mayor participacién civica; por el contrario, la accién politica se
limita al acto de delegar la representacion a través de los procesos electorales.

En este escenario, las instituciones democraticas son relegadas a un plano
secundario, mientras el presidente de la Republica acumula y ejerce el poder de
manera discrecional. Para asegurar su control, los lideres de la democracia dele-
gativa recurren habitualmente a mecanismos informales, como el clientelismo, a
través de los cuales buscan gestionar el acceso a la arena politica de los sectores
sociales que se sienten excluidos de la toma de decisiones. De esta manera se
desarrolla una cultura politica de tipo delegativo.

El gobierno de Alan Garcia (1985-1990) ejemplifica de manera paradigmatica
el funcionamiento de la democracia delegativa. Garcia construyé un discurso po-
pulista en el que se erigié como el defensor de los intereses de todos los peruanos,
prometiendo la instauracidn de un gobierno nacionalista, democratico y popular. Su
objetivo principal era responder a la persistente crisis socioecondmica que afectaba
al Peru y sentar las bases de una sociedad autdonoma, libre de injusticia, explotacion
y miseria (Garcia, 1985, p. 1).

También sostenia que el pueblo habia depositado su confianza en un nuevo
estilo ético de gobierno. Este estilo se basaria en la transparencia y la valentia para
enfrentar la verdad, donde los funcionarios del Estado se enfocarian en servir a la
ciudadania en lugar de buscar beneficios personales (Garcia, 1985, p. 1). Enfatizd
gue la misién primordial de su administracién era la construccién de un Estado que
protegiera la soberania econdmica del pais, impulsando su industria y produccién
frente a la competencia desleal de productos extranjeros (Garcia, 1985, p. 1).

Para alcanzar estos objetivos, Garcia anuncié una revolucién democratica cuyo
eje central seria la reactivacion de la economia (Garcia, 1987, p. 19). Argumentaba
gue los limitados recursos del pais no podian destinarse al pago total de la deuda
externa, sino que debian invertirse en el crecimiento y la redistribucién de la rique-
za. En este sentido, propuso una revitalizacién productiva y social que priorizara el
desarrollo de la agricultura para lograr la autosuficiencia alimentaria y que genera-
ra un aumento significativo del empleo y del consumo interno.

Respaldado por esta retoérica, implementd un programa econémico hetero-
doxo que, durante su primer aiio de gobierno, buscé simultdneamente estabilizar
los precios y estimular el crecimiento econémico. Entre las medidas adoptadas se
incluyeron la reduccién dréstica de las tasas de interés (de un 280% a un 110%), la
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devaluacion de la moneda nacional en un 12%y el control del tipo de cambio me-
diante el establecimiento de un Mercado Unico de Cambio. Inicialmente, este plan
logrd contener la inflacion y reducir el déficit fiscal. Sin embargo, en 1986 comenzé
a mostrar signos de agotamiento debido a la incapacidad del aparato productivo
para aumentar su capacidad, asi como a la falta de un crecimiento sostenido del
empleo y el consumo. Como resultado, segun datos del Banco Central de Reserva
del Perq, la inflacidn se dispard a un alarmante 2775,3% en 1990 (Banco Central de
Reserva del Peru, 1990, p. 89).

En 1987, Garcia reconocié publicamente que el modelo econédmico presen-
taba obstdculos y contradicciones internas que debian abordarse para evitar que
un crecimiento cuantitativo superficial perpetuara las profundas desigualdades
existentes en el pais (Garcia, 1987, p. 1). En este contexto, solicité al Congreso su
apoyo para la estatizacion de la banca privada, a la que consideraba la principal
concentradora de poder econémico y el mayor obstaculo para la democratizacién
de la produccién y la acumulacién de capital. Esta accion fue realizada de forma
discrecional, sin esperar la aprobacién de la ley por parte del Congreso ni la reso-
lucién de los recursos de amparo interpuestos ante el Poder Judicial.

Esta particular concepciéon de liderazgo se manifestd también en otras deci-
siones y acciones gubernamentales. La violenta represion del motin en el penal de
Lurigancho en 1985, provocado por reclusos acusados de terrorismo para evitar
una requisa de armas, evidencié una clara primacia de la autoridad Ejecutiva y la
aplicacion de medidas drasticas sin la debida consideracion de los procedimientos
judiciales establecidos. De manera similar, la declaracion unilateral de una morato-
ria en el pago de la deuda externa reflejo una determinacion de priorizar la agenda
nacional definida por el lider por encima de las normas y acuerdos internacionales.

A través de estas acciones y una narrativa populista cuidadosamente cons-
truida, Garcia proyecté la imagen de un enemigo interno, representado por los
intereses de la banca privada y los acreedores externos, que supuestamente obs-
taculizaba el progreso y la verdadera independencia del pais. Al mismo tiempo,
se presentaba a si mismo como el lider ungido por el pueblo, el Unico capaz de
defender los auténticos intereses del Peru frente a estas fuerzas opositoras. De
esta manera, establecié un fuerte vinculo emocional con sus seguidores, lo cual le
permitié solicitar y obtener del Congreso de la Republica hasta cuatro delegacio-
nes de Facultades Legislativas durante su mandato, mediante las cuales dicté un
total de 102 Decretos Leyes, concentrando un poder significativo en el Ejecutivo.

La democracia delegativa hibrida, una variante del autoritarismo competiti-
VO, surge como respuesta al creciente desencanto ciudadano con la democracia,
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especialmente ante su aparente incapacidad para enfrentar los desafios contem-
poraneos. Los lideres que impulsan este modelo suelen cuestionar abiertamente
el sistema democratico, prometiendo una transformacién radical de la sociedad.
Para ello, emplean un discurso heroico destinado a movilizar masivamente a la
poblacién y desafiar a las élites politicas tradicionales. Su objetivo es reemplazar
sistematicamente las instituciones democraticas por mecanismos de control gu-
bernamental mas débiles y centralizados.

Esta erosion institucional se justifica, frecuentemente, bajo el argumento de
que las estructuras existentes son obsoletas o responsables de las crisis naciona-
les. Con este pretexto, se implementan reformas que concentran progresivamente
el poder en la rama Ejecutiva, debilitando los mecanismos de control, equilibrio y
rendicién de cuentas, pilares esenciales de cualquier sistema democratico. En ulti-
ma instancia, estas acciones buscan garantizar la permanencia indefinida de estos
lideres en el poder. Como resultado, la cultura politica que se establece es la del
subdito participante.

El gobierno de Alberto Fujimori (1990-2000) no solo instaurd una democra-
cia delegativa hibrida que significé una ruptura para la transicién democratica en
el Perd, sino que también se considera que forjé y consolidd esta modalidad de
autoritarismo competitivo. Asumio la presidencia en un momento critico para la
nacion, marcado por una profunda crisis politica, econémica y social, agravada por
la administracién de Garcia. Aprovechd habilmente este clima de incertidumbre y
descontento generalizado, presentdndose como una alternativa novedosa y aleja-
da de la politica tradicional.

Su estrategia de posicionarse como un agente externo al sistema politico tra-
dicional fue clave. Esto le permitié legitimar su discurso y sentar las bases del des-
mantelamiento de las instituciones democraticas. Su narrativa giré en torno a la
figura del «salvador de la patria», presentada en su discurso inaugural del 28 de
julio de 1990, donde se proyectd como «un presidente como tu» (Fujimori, 1990,
p. 1), buscando generar una identificacion directa y emocional con el ciudadano
comun, harto de la clase politica tradicional.

De este mensaje inaugural surgieron los elementos centrales de su estrate-
gia comunicacional y politica. En primer lugar, definid su base de apoyo como
«mi pueblo», un concepto que abarcaba jévenes, campesinos de diversas regio-
nes, empresarios con visién nacionalista y profesionales progresistas (Fujimori,
1990, p. 1). En segundo lugar, afirmd que su eleccidn representaba un «anhelo
vehemente...por restaurar...la honestidad en el manejo de la cosa publica» (Fu-
jimori, 1990, p. 1).
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En tercer lugar, Fujimori expuso las graves dificultades que enfrentaba Perd,
destacando la corrupcién generalizada que involucraba a figuras publicas en con-
tratos perjudiciales, enriquecimiento ilicito y fraudes financieros. Segun su diag-
ndstico, esta corrupcidon habia provocado una alarmante pérdida de credibilidad
en las instituciones estatales encargadas de garantizar la ley y el orden. Ademas,
denuncid la infiltracién del narcotrafico en el gobierno y la dependencia de so-
luciones superficiales, como los recursos naturales o la ayuda externa. También
senald la existencia de monopolios y oligopolios que restringian el acceso a mer-
cados y servicios esenciales, asi como la violencia terrorista que habia causado
miles de victimas y pérdidas econdmicas (Fujimori, 1990, p. 3).

Finalmente, identificd la raiz de la corrupcion en «un sector privilegiado que
siempre ha tenido las puertas abiertas para producir y obtener los favores del Esta-
do, marginando y dejando sin proteccion a la gran mayoria» (Fujimori, 1990, p. 3).

El 5 de abril de 1992, Fujimori perpetré un autogolpe de Estado, disolviendo el
Congreso Nacional e interviniendo de facto el Consejo Nacional de la Magistratura,
la Contraloria General de la Republica y el Tribunal de Garantias Constitucionales.
Justificd estas acciones argumentando que ni el Parlamento ni el Poder Judicial
eran agentes de cambio, sino obstaculos para la transformacién y el progreso de
la nacién (Fujimori, 1992: p. 2). Segun él, la ineficacia de estas instituciones y la
obstruccion de los partidos politicos dificultaban sus esfuerzos por estabilizar Ia
economia y pacificar el pais. Esta decisién contd con el respaldo de las FF.AA., que
emitieron un comunicado expresando su firme apoyo al presidente.

La opinidn publica en aquel momento también respaldd ampliamente estas
acciones, con muchos expresando sentimientos como «Ya era hora de que Fuji-
mori interviniera de esta manera porque el pueblo estd cansado de sufrir las con-
secuencias» (canal Voz Préjimo, 2016, 0m22s). Este apoyo popular se reflejé en
encuestas de opinidon, que indicaron un indice de aprobacién del 71% para la diso-
lucidn del Poder Legislativo y del 89% para la reestructuracién del Poder Judicial
(Peru21.com, 1992, p. 1). Esta aprobacidn generalizada evidencidé una insatisfac-
cion general con el sistema democratico existente, percibido como vacio e ineficaz,
y un deseo de una nueva administracion capaz de abordar los problemas urgentes
del pais. Este contexto permitié a Fujimori establecer el Gobierno de Emergencia
y Reconstruccion Nacional.

El funcionamiento de este gobierno se reflejé en cuatro politicas clave. La pri-
mera abordd el problema de la vivienda. Segun Calderdn, la administraciéon de
Fujimori elimind entidades publicas, privatizé empresas de servicios y reformd el
marco legal para fomentar la inversion privada en el sector. Ademas, el Ministerio
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de la Presidencia otorgd titulos de propiedad, ofrecié créditos a través del Banco
de Materiales y proporciond acceso a redes de agua y energia (Calderdn, 2016,
p. 52). Esta politica también incluyd la promocién de invasiones de tierras, como
en Chancherias, seguidas de la reubicacién de estas comunidades a areas como
Pachacutec (Calderdn, 2016, p. 53). Este enfoque combind la liberalizacion eco-
nomica con el apoyo social a los sectores urbanos mas pobres, fortaleciendo la
dependencia de la poblacidn hacia el gobierno.

La segunda politica se centré en las reformas juridicas, cuyo ejemplo mas re-
presentativo fue la legislacién laboral promulgada en 1991. Segin Neves, estas
reformas eludieron las normas constitucionales al emplear decretos de urgenciay
reglamentos de ejecucion para regular derechos fundamentales, como el derecho
a huelga, en contravencién de la Constitucion (Neves,1991, p. 51).

La tercera politica consistié en establecer un marco juridico que permitiera a
Fujimori buscar un tercer mandato presidencial, algo prohibido por la Constitucién
de 1993. Tanaka destaco la cuestionable constitucionalidad de esta reforma. Entre
1996 y 1999, Fujimori intervino en instituciones claves, como el Poder Judicial y el
Tribunal Constitucional, para garantizar su reeleccidn, incluso limitando la posibili-
dad de un referéndum sobre el tema (Tanaka, 2000, p. 7).

Finalmente, la cuarta politica se enfocé en la lucha contra los grupos terroris-
tas. Segun el informe de la Comisién de la Verdad, esta estrategia se basé en un
acuerdo entre las FF.AA. y el sector politico pro-Fujimori, permitiendo a los milita-
res definir politicas de Estado segun las necesidades de la guerra contra el terroris-
mo. Esto incluyd operaciones de inteligencia y violaciones de derechos humanos
que, aunque menos numerosas, fueron mas premeditadas (Comision de la Verdad,
2003, pp. 59-63). Un logro significativo en este ambito fue la captura de Abimael
Guzman, lider de Sendero Luminoso, el 12 de septiembre de 1992. Fujimori pre-
sentd esta captura como una consecuencia directa de su autogolpe, afirmando
gue «la gran mayoria ha rechazado los vicios y defectos de una falsa democracia 'y
ahora quiere una democracia auténtica» (elpais.com, 1992, p. 1).

Fujimori legitimd sus acciones autocraticas a través de diferentes eventos elec-
torales competitivos. Un ejemplo de esto fue la eleccién de 1995, donde obtuvo la
victoria sin necesidad de un balotaje y consiguié una mayoria absoluta legislativa.
Los resultados de esta eleccion fueron convalidados por la Misién de Observacién
Electoral de la Organizacidon de Estados Americanos. Su secretario general, Cesar
Gavidia, desestimé los cuestionamientos expresados por los partidos politicos so-
bre el proceso, sefialando que Peru gozaba de un «sistema electoral...(con) una
correcta estructura que, sin embargo, no constituye un factor de credibilidad sufi-
ciente para algunos sectores politicos del pais» (elpais.com, 1995, p. 1).



Radiografia de una transicion fallida... 145

No obstante, su régimen finalmente entré en una profunda crisis de legiti-
midad a raiz del fraudulento proceso electoral del aifio 2000, cuya manipulacién
guedd en evidencia a través de la difusion de los llamados «Vladivideos». Este
escandalo desatd una nueva ola de movilizaciones sociales a nivel nacional que,
junto con la pérdida del apoyo de las FF.AA,, lo llevaron a renunciar al cargo de
presidente de la Republica en noviembre de ese mismo afno, mientras se encon-
traba en Japon. Con estas acciones y la posterior convocatoria a nuevas eleccio-
nes, se logro evitar la consolidacidon de un autoritarismo hegemanico.

En resumen, el proceso de democratizacién peruano fue un proceso incon-
cluso, marcado por la persistencia de estructuras autocraticas, la fragilidad de las
instituciones politicas y la incapacidad de superar las profundas crisis econémicas
y sociales. Si bien se dieron pasos hacia una transicion desde el gobierno mili-
tar, los desafios inherentes a la herencia pretoriana y las dinamicas de liderazgo
personalista impidieron una consolidacién democratica plena. Esta situacién de
debilidad institucional y descontento popular sentd las bases para el ascenso de
Fujimori, cuyo gobierno, a través de acciones como el autogolpe de 1992, repre-
sentd una ruptura democratica que inicialmente conté con la legitimacién de una
ciudadania frustrada por la ineficacia del sistema democratico establecido.

CONCLUSION

El devenir politico peruano entre 1977 y 1995 se presenta como un caso para-
digmatico de las complejidades inherentes a los procesos de democratizacién en
América del Sur. El presente estudio se propuso examinar los multiples factores
que condujeron a la interrupcion de una transicion que, iniciada con la prome-
sa de un futuro democratico, culmind en la singular configuracién del régimen
fujimorista. A través de un analisis exhaustivo de las dimensiones institucional,
social y cultural, se ha evidenciado cémo la sedimentacion de estructuras preto-
rianas, la marcada fragilidad de un sistema de partidos incipiente, la persistencia
de profundas desigualdades socioecondmicas y la violencia insurgente obstacu-
lizaron la consolidacién de una democracia robusta y resiliente.

Una contribucion fundamental, emergida de esta investigacion, reside en la
propuesta del concepto de régimen delegativo hibrido. Esta estructura analitica no-
vedosa permite aprehender la naturaleza especifica del gobierno de Alberto Fuiji-
mori, ofreciendo una perspectiva que trasciende las clasificaciones convencionales
de democracia delegativa y autoritarismo competitivo o régimen hibrido. Mientras
la literatura académica ha tendido a analizar estas categorias de forma separada,
este trabajo sostiene que la experiencia peruana bajo Fujimori representa una sin-
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tesis distintiva. Se tratd de un régimen que, si bien emergié de un proceso electoral
en un contexto de profundo desencanto con la politica tradicional, pronto derivo
hacia la concentracién del poder en la figura presidencial —rasgo definitorio de la
democracia delegativa—, al tiempo que implementd estrategias sistematicas de ero-
sién institucional, manipulacion del sistema judicial y restriccién de las libertades
fundamentales, elementos propios de los regimenes hibridos.

Este estudio sostiene, por tanto, que el gobierno de Fujimori no solo significo
una ruptura con la trayectoria democratizadora que timidamente se habia iniciado
en 1977, sino que activamente forjé un modelo de gobernanza singular, definido
por esta peculiar imbricacion de elementos delegativos e hibridos. Entre los ha-
llazgos cruciales destacan la manera en que la latente influencia de las Fuerzas
Armadas condiciond la transicion, como la manifiesta debilidad del sistema de
partidos obstaculizo la representacion efectiva de la ciudadania, y como la pro-
funda crisis econémica y la amenaza del terrorismo fueron instrumentalizadas
para justificar un ejercicio de poder cada vez mas discrecional y autoritario.

En Ultima instancia, el andlisis del caso peruano ilumina, a través del prisma
del régimen delegativo hibrido, las intrincadas dindamicas que pueden conducir al
desvanecimiento de las aspiraciones democraticas. La emergencia de lideres que
capitalizan la frustracién popular para luego socavar las instituciones democrati-
cas desde dentro se revela como una amenaza persistente en el panorama politi-
co contempordneo. Esta investigacion, por lo tanto, enriquece sustancialmente el
debate académico sobre la resiliencia y las vulnerabilidades de la democracia en
América de Sur, ofreciendo una perspectiva conceptual original que invita a una
reflexién mas profunda sobre la naturaleza y la evolucion de los regimenes politi-
cos en la region. El legado de esta transicién fallida en Perd nos recuerda la nece-
sidad constante de fortalecer las instituciones democraticas y cultivar una cultura
politica vigilante para evitar el resurgimiento de formas hibridas de autoritarismo
en el siglo XXI.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the main factors influencing the production and export of Brazilian to-
bacco to China, focusing on the economic, political, and social determinants that impact this trade
flow. The analysis includes an investigation of the domestic conditions of tobacco production in
Brazil and the dynamics of the Chinese market, highlighting the variables that shape the trade rela-
tionship between the two countries. The long-term results showed that China’s economic growth
and the exchange rate are significantly and positively related to the demand for Brazilian tobac-
co. Production costs exhibited a significant negative relationship, indicating that rising agricultural
costs in Brazil negatively affect tobacco exports to China. Lastly, Brazilian tobacco export prices did
not show statistical significance.

Keywords: international trade/ tobacco/ exports.

RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo analizar los principales factores que influencian la produc-
cién y la exportacion del tabaco brasilefio a China, enfocandose en los determinantes econédmicos,
politicos y sociales que impactan ese flujo comercial. El analisis incluye una investigacidon sobre
las condiciones internas de la produccién de tabaco en Brasil y las dindmicas del mercado chino,
destacando las variables que moldean la relacién comercial entre los dos paises. Los resultados a
largo plazo alcanzados mostraron que el crecimiento econdmico de China y la tasa de cambio estan
significativa y positivamente relacionados con la demanda por el tabaco brasilefio. Los costos de
produccion presentaron una relacion negativa y significativa, indicando que el aumento de los cos-
tos agropecuarios en Brasil afecta negativamente la exportaciéon de tabaco a China. Finalmente, los
precios de exportacion del tabaco brasilefio no mostraron significancia estadistica.

Palabras clave: comercio internacional/ tabaco/ exportaciones.

Caodigo JEL: F10, F14.
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INTRODUCTION

The production and export of tobacco play a significant role in the Brazilian eco-
nomy, standing out as one of the most relevant sectors of the national agroindus-
try. Brazil has been one of the world’s largest tobacco exporters since 1993, with
the state of Rio Grande do Sul being responsible for a significant portion of this
production (Sindicato Interestadual da Industria do Tabaco — Sinditabaco, 2025).
Tobacco cultivation is an important economic activity, covering vast planting areas
and generating a significant number of direct jobs in the sector (Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2023).

Given Brazil’s relevance as one of the world’s leading tobacco producers, it
is essential to understand how internal factors and market conditions influence
the production and export of this product, especially to strategic markets such
as China. This understanding enables the analysis of the challenges and opportu-
nities faced by the sector, aiming to improve production processes and enhance
competitiveness in international transactions. Thus, this article aims to analyze the
influence of the Chinese market on the production and export of Brazilian tobacco,
identifying the factors that determine this trade relationship.

In this context, the strengthening of the trade partnership between Brazil
and China, beyond tobacco exports, encompasses a variety of agricultural and
agro-industrial products, representing a strong opportunity for Brazil’s integration
into global production chains. This goal can be achieved, especially through pu-
blic policies aimed at increasing the competitiveness of sectors, including the to-
bacco industry. Investments in technology, innovation, and infrastructure, along
with the elimination of tariff barriers and the promotion of trade agreements, are
fundamental to maximizing the benefits of this relationship and enhancing gains
both internationally and domestically (Bastos; Sousa, 2021).

Against this backdrop, this article aims to analyze the main factors influencing
the production and export of Brazilian tobacco to China. The analysis focuses on
the dynamics impacting this trade flow, by investigating both the domestic condi-
tions of tobacco production in Brazil and the flow of the Chinese market. The work
also seeks to highlight the variables shaping this trade relationship between the
two countries, considering the particularities of the Chinese market and the role
of Brazilian tobacco in the global scenario.

This article is structured into four sections, in addition to this introduction.
The second section presents the literature review, which discusses the cultural and
social factors of tobacco use in China and its impact on the consumption of the
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product exported by Brazil; the third section presents the methodological proce-
dures; the fourth discusses and analyzes the results; finally, the main conclusions
are presented.

LITERATURE REVIEW

The re-primarization of the Brazilian economy has driven an increase in tobacco
production, reflecting a broader trend observed across Latin America and the Ca-
ribbean. These countries, especially Brazil, have expanded their participation in
global agricultural exports. Brazil, in particular, has shown great dynamism in the
export of oilseeds (such as soybeans), sugar, meat, and tobacco, with the latter
being a sector that has experienced substantial growth. The increase in tobacco
production is directly linked to the dynamics of the agricultural sector, which has
strengthened due to growing external demand, particularly from markets such as
China, Argentina, the United States, and the European Union (Silveira et al., 2020).

Excise taxes on products involving legal drugs, such as alcohol and tobacco,
emerged as a government initiative to subsidize their operations and are conside-
red an easy source of revenue (Badii, 2024). However, as society became aware of
the harmful effects associated with tobacco use, these taxes began to be seen as a
strategy to control its consumption. In this context, the loss of productivity is one
of the adversities linked to tobacco use, especially when related to jobs lost due to
deaths and illnesses caused by its consumption. This issue has become one of the
main concerns justifying the increase in excise taxes. Such impacts primarily affect
industries that supply raw materials to the tobacco industry, as well as the tobacco
industry itself (Badii, 2024).

Regarding the impacts of tobacco on the social body of each country, it is com-
mon for its negative effects to be widely publicized by public health theorists, ai-
ming to encourage government intervention in the fight against smoking and the
protection of citizens from this addiction. However, this discourse can be questio-
ned, as consumers are aware of the harms associated with smoking and yet con-
tinue to practice it; they are, for this reason, classified as rational consumers (Bar-
cola, 2021). These consumers influence the economy in a particular way because,
regardless of an increase or decrease in the price of tobacco, the consumption of
the substance will not be affected. This occurs because consumers tend to main-
tain their level of tobacco consumption, adjusting their expenses on other items,
such as food and leisure.

The dynamics of tobacco production and consumption vary by region. De-
terminant factors for consumption include household composition, food costs,
the education and literacy level of the head of the household, and family income
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(Adeniji, 2019). Additionally, exposure to secondhand smoke, defined as passive
or involuntary smoking, must be considered as a form of tobacco consumption.
Tobacco use is one of the main causes of cancer, emphysema, and lung diseases,
as well as being a determining factor in the occurrence of miscarriages, prematu-
re births, sudden infant death syndrome, and erectile dysfunction (WHO, 2025).

Despite this, in the 2023/24 harvest, tobacco cultivation in Brazil covered an
area of 284 thousand hectares, involving 133 thousand integrated producers. To-
tal production reached 508 thousand tons (Turano, 2024). Approximately 90% of
production is destined for the foreign market, supplying 107 countries worldwide.
In 2024, tobacco exports accounted for 0.9% of Brazil’s total exports, totaling USS
2.98 billion in international sales. Thus, Brazil has stood out globally, remaining
the world’s second-largest tobacco producer and the largest exporter since 1993
(Sinditabaco, 2025).

From this perspective, the introduction of tobacco in China centuries ago for
medicinal and religious purposes resulted in its adoption as a symbol of virility
among men, making this group the largest consumers of the product (Kodriati et
al., 2018). In Chinese culture, smoking is widely socially accepted, especially among
men, and is seen as a sign of masculinity, authority, and status. This behavior is
linked to the concept of «masculine capital», where the act of smoking is a way for
men to express their virility and align themselves with traditional ideals of mascu-
linity. In this context, studies by Mao et al. (2015) indicate that the prevalence of
smoking among Chinese men aged 24 to 44 reaches 59.3%. This group is particular-
ly relevant as it coincides with the life stage when many men become fathers, which
can influence their attitudes and behaviors concerning tobacco consumption.

The impact of smoking on public health is alarming, considering that more
than half of adult men in the country are smokers, a rate significantly high com-
pared to other countries. The World Health Organization (WHQ) estimates that
smoking and exposure to secondhand smoke cause about 100,000 annual deaths
in the country (WHO, 2023).

Regarding economic issues, China is considered the world’s largest producer
and consumer of tobacco, with over 300 million smokers, representing nearly one-
third of the global smoking population. It is estimated that more than 4 million
Chinese households depend on tobacco for their livelihood, whether as farmers,
cigarette industry employees, or cigarette retailers (Expose Tobacco, 2024). The
China National Tobacco Corporation (CNTC), the state-owned company that holds
the monopoly on tobacco production in the country, annually produces over 1.7
trillion cigarettes, generating nearly USS 22 billion in revenue in 2022, represen-
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ting a significant source of revenue for the Chinese government (CNTC, 2022). This
scenario places China as one of the largest tobacco markets globally, both in con-
sumption and production.

Concerning the factors that influence the exportation of this commodity, Bit-
tencourt and Campos (2014) estimated a Vector Autoregression (VAR) model with
variables representing external income, foreign direct investment (FDI), and the ex-
change rate, assessing their effects on Brazilian agricultural exports. Through Gran-
ger causality, the study did not demonstrate a causal effect of the exchange rate
and FDI variables on exports. In the variance decomposition, the model indicated a
strong influence of world income on export variances, while the exchange rate has
strong participation after 12 periods, even surpassing world income in this regard.

Similarly, Mabeta et al. (2015) used an Autoregressive Distributed Lag (ARDL)
model to analyze tobacco exports from Zambia, employing variables such as the
real effective exchange rate, the real interest rate, foreign direct investment, the
real GDP of tobacco importers, and the world tobacco price. The results showed
that a 1% increase in the exchange rate raised exports by 0.92% in the short term
and 1.79% in the long term, due to the relative cheapening of Zambian products.
FDI was significant at 5% only in the short term, indicating that a 1% increase in
this variable raises exports by 4.78%, which is explained by the FDI strategy, as it
can be «market-seeking» or «resource-seeking», implying the degree of compa-
nies’ orientation toward exports. The GDP of importing countries led to decreases
of 9.73% and 16.14% in the short and long term, respectively, of Zambian exports.
The interest rate and tobacco price did not show statistical significance.

Indrayana and Sanjaya (2025) estimated the effects of variables such as pro-
duction, inflation, and the exchange rate on the volume of tobacco exports from
Indonesia to Cambodia. According to the authors, production, export volume, and
the exchange rate exerted a positive influence on tobacco exports.

Regarding the determinants of agricultural product exports, Silva et al. (2024)
analyzed the effects of variables such as external income, the exchange rate, and
the agricultural commodity price index on Brazilian agricultural exports. To this
end, they used a time-varying cointegration model, a non-linear model that allows
for the inclusion of the factor of shocks suffered by emerging economies. For all
three variables, the effects were positive. The study identified that a 10% increase
in the exchange rate variable can increase agricultural exports by 11.4%; a 10% in-
crease in commodity prices raises exports by 4.5%; and a 10% increase in external
income raises exports by 8.6%.
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METHODOLOGY

The defined approach to achieve the objectives proposed by the study, an eco-
nometric estimation was conducted using Vector Error Correction (VEC) models,
allows for assessing the interaction between variables and their magnitudes, espe-
cially among economic variables, which often exhibit endogeneity (Bueno, 2018).
The first part of this section addresses the Vector Autoregression (VAR) and VEC
models and the main tests and diagnostic.

a. Quantitative Approach, Diagnostics, and Tests

The VAR model is characterized, in its summarized form, according to Bueno
(2018), as:

X, =®p+ 20 idX, 4+e, (1)

Where: X is a vector of variables; @ is a matrix of estimated coefficients; € is a
vector of uncorrelated residuals; t is a time period; and p is the order of the VAR -
that is, the number of lags.

The difference between VAR and VEC models lies in the existence of a cointe-
gration equation, which represents a long-term equilibrium in the model, even in
the absence of variable stationarity. This equation then represents the long-term
model, to which the variables tend to adjust (Bueno, 2018).

First, the ideal method is verified through the stationarity test of the varia-
bles, conducted using the Augmented Dickey-Fuller (ADF) test. This test consists
of regressing a variable from its lagged self and adding a constant and trend as
deterministic terms (Enders, 2015). The ADF thus evaluates the presence of a unit
root; if none is found, the series is considered stationary.

If there are no non-stationary series, the optimal number of lags for the sys-
tem and the Johansen cointegration test are obtained, which analyzes the exis-
tence of a cointegration equation in the model. The number of lags is suggested
by the Schwarz (SC), Hannan-Quinn (HQ), and Akaike (AIC) criteria and is of great
importance for the Johansen test, given its sensitivity (Enders, 2015). If there are
cointegration vectors, the VEC is estimated. Otherwise, the VAR is estimated with
each variable differentiated at its stationary level. For the number of cointegration
equations, the Johansen test seeks the rank of the coefficient matrix through the
trace and maximum eigenvalue tests (Bueno, 2018).

After completing the estimation, diagnostics are performed to certify the co-
rrect specification of the model, ensuring the absence of autocorrelation in the re-
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siduals, using the Breusch-Godfrey test (Hamilton, 1994; Bueno, 2018). For model
stability, it is verified whether the inverse roots of the characteristic polynomial are
contained within the unit circle (Bueno, 2018). If so, the model is stable and satisfies
the conditions for analysis.

The analysis of the VEC results is conducted through the coefficients of the co-
integration equation, which returns the long-term relationships of the model. The
impulse response function shows the short-term dynamics of an exogenous shock
in the variables and the effects on the others, aggregating the feedback effects of
one variable on the others (Litkepohl, 1991). Finally, the variance decomposition
of the errors results in the percentage participation of the variables in explaining
the others (Bueno, 2018).

b. Model Representation, Data, and Sources

The estimated model includes typical variables from international trade studies
—as shown in the previous section— such as the exchange rate, external income,
and export prices, in addition to adding a proxy variable for agricultural costs and
a seasonal dummy variable. Frame 1 describes the variables and their sources.

Frame 1
Description of variables and their sources

Variable Description Source

Exports of tobacco and its manufactured substitutes

Exports (X) (SH2 - 24) from Brazil to China (Kg)

MDIC (2025)

7460 - Broad Producer Price Index by Origin - domestic availa-
Cost (IPA) bility (IPA-DI) - Agricultural products BCB (2025)
(index jan./2005=100)

11757 - Real effective exchange rate index (IPA-DI) —

Exchange Rate (ER) jun./1994=100 BCB (2025)
external income (Y_ext) Chinese import of goods OCDE (2025)
Price (P_tobacco) Average price of exports of tobacco and its substitutes (SH2 - MDIC (2025)

24) from Brazil to the world (R$/Kg)

Monthly seasonal dummy variable from January to December,
@Monthn where n represents the month. It equals 1 in the given month -
and 0 otherwise

Source: Elaborated by the authors.

The dummy variable is added to mitigate seasonal effects on Brazilian tobacco
exports to China, which show several zero-value periods.

The expected relationships are that export prices, external income, and the
exchange rate should have positive effects on exports. The agricultural cost varia-
ble represents an innovation, as previous works have not typically considered it a
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determinant of exports, although it has been used in studies analyzing the trans-
mission of exchange rate variation to export prices (Fraga et al., 2009; Copetti;
Coronel, 2021).

Using Equation (1) as an example with a one-period lag and incorporating the
analytical variables, the estimated model can be defined as:

X, = &g + 2 X_q + DY _ext,_q + E3TC_y + P, P_tabaco,_ +P5Custo,_; + &;. (2)

Where: X is Brazil’s tobacco exports to China at time t; Y_ext is external income;
ER is the real effective exchange rate; P_tobacco is the price of Brazilian tobacco
exports; Cost is the producer cost index; @ represents the estimated coefficients;
and € is the model residual. It is important to note that all variables were log-trans-
formed (natural logarithm), which allows the estimation of elasticity effects.

The study’s temporal scope is from January 2005 to October 2023, based on
the availability of data on Chinese imports in the OECD database. This provides the
study with 226 monthly observations.

ANALYSIS AND DISCUSSION OF RESULTS

The model estimation begins with the verification of the stationarity level of each
variable. As shown in Table 1, the variables ER and X are stationary at level, requi-
ring only a constant as a deterministic term. However, Y_ext, Cost, and P_tobacco
need to be differenced to become stationary.

Table 1
ADF stationarity test
In level At 1st difference
Variable imgpcoel;; . With in'XevrIZZpt im:rc%l:)tt . With int\g/rl(t:Zpt
or trend Intercept and trend or trend intercept and trend
Y_ext 2,1 -2,39 -2,56 -21,13%** -21,40%** -21,50%***
TC -0,35 -3,08%* -3,1 -12,16%** -12,14%** -12,15%**
X -0,3 -9,90%** -8,84%** -11,27%%* -11,24%** 11,21 %%*
Cost 2,47 -0,23 -2,59 -8,55%** -9,00%*** -8,99%**
P_tabaco 1,91 -1,5 -1,84 -9,80%** -10,10%** -10,08%***

Source: Elaborated by the authors.

The existence of non-stationary variables opens the possibility of estimating
a Vector Error Correction model, assuming a cointegration vector exists. Befo-
re applying the Johansen cointegration test, a standard VAR was run with the
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variables in level, and the Akaike (AIC), Schwarz (SC), and Hannan-Quinn (HQ)
information criteria were used to identify the ideal lag length. The statistics are
presented in Table 2.

Table 2
Optimal lag level according to information criteria

Lag AIC SC HQ

0 3,760 4,691 4,136
1 -10,453 -9,134 -9,920
2 -10,889* -9,181* -10,199*
3 -10,82 -8,724 -9,973
4 -10,726 -8,242 -9,722
5 -10,679 -7,806 -9,518
6 -10,62 -7,359 -9,303
7 -10,53 -6,882 -9,057
8 -10,453 -6,416 -8,823

Source: Elaborated by the authors.

All criteria indicated two lags as optimal, so the Johansen cointegration test
proceeds with that number. Table 3 presents the Johansen test results using trace
and maximum eigenvalue statistics.

Table 3
Johansen cointegration test
Dash test Maximum eigenvalue test

Number of  Eigenvalue Trace Critical p-value Maximum Critical p-value
cointegrating statistics  value at 5% eigenvalue \45jye at 5%

equations statistics

None* 0,206 94,680 69,819 0,000 51,546 33,877 0,000

Maximum 1 0,106 43,133 47,856 0,129 24,903 27,584 0,106
Maximum 2 0,052 18,231 29,797 0,549 11,957 21,132 0,552
Maximum 3 0,025 6,273 15,495 0,663 5,553 14,265 0,671
Maximum 4 0,003 0,720 3,841 0,396 0,720 3,841 0,396

Source: Elaborated by the authors.

Both trace and maximum eigenvalue tests indicated the existence of at least
one cointegration equation. Thus, the most appropriate estimation method is the
VEC model. Regarding model specification, the Breusch-Godfrey autocorrelation
test was conducted, along with a stability check using inverse roots of the charac-
teristic polynomial.
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Table 4
Breusch-Godfrey residual autocorrelation test
1 23,788 25 0,532 0,952 25; 711 0,532
2 26,246 25 0,395 1,052 25;711 0,395
3 27,749 25 0,320 1,114 25;711 0,320

Source: Elaborated by the authors.

As shown by the p-values of the Breusch-Godfrey test, the null hypothesis —
that there is no autocorrelation among the residuals— cannot be rejected. Thus,
the model appears to be well specified in terms of both the variables used and the
selected lag order.

Finally, the stability test shown in Figure 1 also supports the correct specification
of the model, as the inverse roots are contained within the unit circle.

Figure 1
Inverse roots of the characteristic polynomial
1.5
1.0
0.5 —=
0.0 i .. ' 4
0.5 ull Iy
-1.0
-1.5
-1 (0] 1

Source: Elaborated by the authors.

After presenting the model diagnostics and specification tests, Table 5 shows the
estimated cointegration equation of the VEC model, i.e., the long-term equilibrium re-
lationships between the independent variables and the dependent variable (exports).
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Table 5
Cointegration equation estimation
Variables X Y_ext TC Cost P_tabaco C
Coefficient 1 -21,865 -22,227 9,642 8,913 579,63
Standard deviation - 4,775 6,174 3,068 5,455 -
T-statistic - -4,579 -3,600 3,143 1,634 -

Source: Elaborated by the authors.

The variable Y_ext, which represents Chinese income, is significant and positi-
vely associated with increases in Brazilian tobacco exports. According to the esti-
mation, a 1% increase in Chinese income can lead to a 21.87% increase in Brazilian
exports. This result aligns with the findings of Bittencourt and Campos (2014) and
Silva et al. (2024), who also found a positive and significant relationship between
external income and agricultural exports. This effect is explained by the fact that
rising national income stimulates demand, which extends beyond borders and in-
creases the demand for imported products such as Brazilian tobacco.

A 1% increase (depreciation) in the exchange rate (ER) results in a 22.23%
increase in tobacco exports to China. This outcome is consistent with the findings
of Silva et al. (2024), and with Mabeta et al. (2015) and Indrayana and Sanjaya
(2025), who observed that currency depreciation boosts exports by making do-
mestic products relatively cheaper—Brazilian goods, in this case.

Production costs have a significant and negative impact on exports. A 1%
increase in production costs leads to a 9.64% decrease in exports. This may be
due to a decline in sectoral attractiveness, as increased costs reduce profits in a
market where prices are externally determined —thereby limiting exports.

Diverging from the literature, the export price of Brazilian tobacco shows a ne-
gative sign but is not statistically significant. This may be attributed to the COVID-19
pandemic, which disrupted economic activity and caused price shocks (Silva et al.,
2024).

The seasonal dummy variable was significant in months 4, 9, and 10, at a 10%
significance level, indicating that Brazilian tobacco exports exhibit seasonal patter-
ns concentrated in those months.

Figure 2 shows the impulse response function, focusing on the response of the
export variable (X) to shocks in the model’s variables.
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Figure 2
Response of the export variable (X) to impulses in the model variables

Innovation on X Impulse on Y_ext

b or N waunoa

12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Impulse on TC Impulse on Custo

12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Impulse on P_exp

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Source: Elaborated by the authors.

Overall, the responses of the export variable to shocks align with the long-
term model. Exogenous shocks to exports produce positive effects on the same
variable for up to two periods. When the shock occurs in Y_ext, exports grow by
about 15% after five periods and remain elevated. Impulses in the exchange rate
(ER) take approximately six periods to become significant, with effects between
15% and 20% over time. In contrast, no significant response was observed from
the Cost and P_exp variables.

To further understand the short-term impacts, Table 6 presents the variance
decomposition of the export variable:
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Table 6
Variance decomposition of the export variable (X)

Period Standard deviation X Y_ext TC Cost P_tobacco
1 5,585 100,000 0,000 0,000 0,000 0,000
2 5,717 98,889 0,342 0,380 0,386 0,004
3 5,901 94,682 1,030 3,758 0,513 0,017
4 5,995 93,592 0,999 4,873 0,514 0,022
5 6,084 91,435 1,235 6,710 0,596 0,024
6 6,176 89,068 1,493 8,621 0,793 0,025
7 6,268 86,690 1,829 10,370 1,081 0,030
8 6,363 84,280 2,225 12,041 1,420 0,034
9 6,457 81,955 2,643 13,584 1,781 0,037
10 6,552 79,727 3,068 15,011 2,153 0,040
11 6,646 77,603 3,481 16,347 2,526 0,042
12 6,739 75,591 3,876 17,598 2,891 0,044

Source: Elaborated by the authors.

The variance decomposition shows that the only relevant variables —those
whose influence exceeds the standard deviation— are the exchange rate and the ex-
ports themselves. The export variable explains over 90% of its own variance during
the first five periods. From the fifth period onward, the exchange rate gained more
importance, reaching 17.6% by the twelfth period.

CONCLUSIONS

This article aimed to examine the main factors that influence the production and
export of Brazilian tobacco, with a specific focus on the dynamics of the Chinese
market. The methodology used was based on Vector Error Correction (VEC) and
autoregressive models, which allowed for the analysis of interactions among eco-
nomic variables such as the exchange rate, external income, and tobacco prices.

In this context, it was found that Chinese income acts as a driver for Brazilian to-
bacco exports, indicating that China’s economic growth is significantly and positively
related to the demand for Brazilian tobacco. The exchange rate also presented a po-
sitive and significant relationship. Thus, the devaluation of the Brazilian real makes
Brazilian products more affordable for Chinese importers, which reflects positively
on tobacco exports. Production costs showed a negative and significant relationship,
indicating that rising agricultural costs in Brazil negatively affect tobacco exports to
China. Lastly, Brazilian tobacco export prices did not show statistical significance.
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The results indicated that Brazil, with its significant tobacco production, holds
a strategic position in relation to China, which is gradually becoming the leading
destination for Brazilian exports of this product. This trade relationship is mainly
influenced by external determinants such as Chinese income and exchange rate
fluctuations that affect the demand for tobacco, while production is affected in
the long term by production costs. Therefore, the study reveals that the dynamics
between domestic production and conditions in the Chinese market shape the
competitiveness of the tobacco sector, highlighting the need to understand these
dynamics in order to outline new strategies that can support the sector’s expan-
sion and cope with international market fluctuations.

This paper also provided a clear understanding of the dynamics of tobacco
exports to China, which is essential for generating foreign exchange and fostering
economic growth. Nevertheless, the study presents some limitations that deserve
to be noted, such as the exclusion of other variables that influence exports, inclu-
ding trade barriers, and infrastructure costs, among others.

In this regard, future research is encouraged to adopt Dynamic Computable
General Equilibrium (CGE) models to assess, over time, the impact of tariff and
non-tariff barriers, as well as studies aimed at measuring the economic effects of
transportation and logistics costs, which hinder competitiveness and broader inte-
gration into the international market.
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RESUMEN

El poblamiento de la Colonia Tovar se inicié gracias al interés del gobierno venezolano por traer
agricultores europeos al pais por la escasez de mano de obra. En 1843 llegé el primer contingente
de inmigrantes procedentes del Gran Ducado de Baden. A pesar de las dificultades del comienzo,
los colonos se adaptaron progresivamente a las condiciones naturales de la regién y se dedicaron al
cultivo de café, asi como también de diversidad de frutas y hortalizas. Resulta importante conocer
las motivaciones de su abandono del territorio alemdn, las condiciones del sitio que en Venezuela
se transformé en su morada, los conflictos que surgieron en cuanto a la organizacion de la colonia,
asi como la evolucion de este asentamiento alemdn que permanecié aislado durante un siglo.

Palabras clave: Colonia Tovar/ inmigracidon alemana/ leyes de inmigracién/ agricultura/ Codazzi.

ABSTRACT

The settlement of Colonia Tovar began due to the Venezuelan government’s interest in bringing
European farmers to the country because of a labor shortage. In 1843, the first contingent of im-
migrants arrived from the Grand Duchy of Baden. Despite the initial difficulties, the settlers pro-
gressively adapted to the natural conditions of the region and dedicated themselves to growing
coffee, as well as a variety of fruits and vegetables. It is important to know the motivations for their
abandonment of German territory, the conditions of the site in Venezuela that became their home,
the conflicts that arose regarding the organization of the colony, as well as the evolution of this
German settlement that remained isolated for a century.

Keywords: Colonia Tovar/ German immigration/ immigration laws/ agriculture/ Codazzi.

Codigo JEL: N5, N8
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INTRODUCCION

La Colonia Tovar se encuentra localizada en la zona montaiosa del estado Aragua.
Su poblamiento se inicié gracias a la iniciativa de promover la agricultura venezo-
lana mediante la inmigracion. A tal efecto, el gedgrafo Agustin Codazzi organizé en
1843 el ingreso al pais de un numeroso grupo de colonos alemanes procedentes
del Gran Ducado de Baden, quienes emprendieron con gran esfuerzo el cultivo de
diversos productos tanto para su propio consumo como para su comercializacién.
A pesar de los inconvenientes del comienzo, los «colonieros» se adaptaron progre-
sivamente a las condiciones naturales de la regidn y se dedicaron al cultivo de café,
asi como también a diversidad de frutas y hortalizas.

Tomando en cuenta su actual importancia en materia agricola y turistica, es
importante conocer los problemas econdmicos y politicos que padecia la pobla-
cion en el Gran Ducado de Baden, las condiciones del sitio que en Venezuela se
transformd en su morada, los conflictos que surgieron en cuanto a la organizacién
de la colonia, asi como la evolucion de este asentamiento aleman que permanecié
aislado durante un siglo. Recién en 1963 se construyd la carretera que permitié co-
nectar a la Colonia Tovar con Caracas, lo que favorecio la interacciéon econdmica y
social de la comunidad con las poblaciones cercanas. Ello repercutié en el progreso
de la colonia y en su mayor aporte no solo de productos agricolas a las zonas ale-
danas y Caracas, sino también en el desarrollo cultural y de turismo. De este modo
se fue fortaleciendo su proceso de adaptacidn y también el ensanchamiento de las
relaciones entabladas con Alemania a partir de los afios setenta, y la organizacion,
incluso en Endingen, ciudad de la que provenia la mayor parte de los inmigrantes,
de la Stiftung (Fundacion) Colonia Tovar. En la sede de esta fundacién reposan
variados documentos que permiten conocer con mayor profundidad la historia
temprana de la Colonia, sus pesares en los primeros tiempos, y su capacidad para
conservar habitos y costumbres propios de Baden, e incluso su dialecto original
(alemannisch), lo que despertd la curiosidad de investigadores germanos para co-
nocer las caracteristicas etnograficas de esta poblacién.

Para esta investigacion ha sido de gran utilidad la visita realizada en el mes de
noviembre de dos mil veinticuatro a la Colonia Tovar, la informacién contenida en
los Cuadernos publicados por la Stiftung Colonia Tovar, situada en Endingen (Ba-
den), ademas de los boletines publicados en |la Colonia Tovar entre 1843 y 1845, y
la bibliografia existente sobre el primer asentamiento aleman en Venezuela.
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LA ECONOMIA VENEZOLANA Y LA NECESIDAD DE BRAZOS PARA LA AGRICULTURA

A fin de comprender las motivaciones que condujeron a organizar el traslado a
Venezuela de un numeroso contingente de colonos alemanes, es indispensable
explicar el interés del gobierno venezolano por desarrollar la agricultura, base de
la riqueza nacional. Precisamente, en 1829 se fundd la Sociedad Econdmica de
Amigos del Pais, al estilo de las existentes en Espafia, con la finalidad de promo-
ver las labores relacionadas con la industria, el comercio y la agricultura. En ese
entonces la presidencia de esta relevante institucién fue ejercida por José Maria
Vargas, quien en 1835 se convirtio en el primer presidente civil de Venezuela. Muy
ilustrativos son los comentarios plasmados en los estatutos de dicha Sociedad en
torno a la significacién de atender el mejoramiento de la principal «fuente de la
riqueza publica» mediante la introduccion de innovaciones en los cultivos, instru-
mentos y maquinas para los trabajos en el campo. Se consideraba indispensable
incentivar el estudio de la estadistica, asi como también estimular la aplicacién de
los conceptos de la Economia, haciendo directa alusion al papel de Adam Smith
como fundador de esta disciplina cientifica. Se aspiraba a que la Economia pudie-
ra formar parte del plan de estudios de la Universidad de Caracas, proyecto que
habra de materializarse recién hacia finales de la centuria con la creacién de la
catedra de Economia Politica (Sociedad Econdmica, 1958, pp. 50-51).

En este marco de renovacion institucional, uno de los temas que preocupaba
a los miembros de la Sociedad era la escasa disponibilidad de mano de obra, por
lo que se recomendé poner en practica medidas para fomentar la inmigracidn a
fin de potenciar la agricultura. Al respecto, se afirmaba la necesidad de «atraer
y arraigar extranjeros honrados y laboriosos, facilitandoles auxilios, y proporcio-
nandoles acomodo y empleo en los ramos de industria rural o fabril» (Sociedad
Econdmica, 1958, p. 17).

Varias fueron las leyes dictadas para activar la inmigracion y diversas fueron
las empresas puestas en prdctica a lo largo de los afios treinta, que en los primeros
tiempos estuvieron generalmente asociadas al ingreso de canarios para el trabajo
del campo (Rodriguez Campos, 1989). Al respecto citamos los trabajos de Leszek
Zawisza con su conocido libro, Colonia Tovar. Tierra venezolana, quien ha inves-
tigado en profundidad el tema de la inmigracién tomando en cuenta las diferen-
tes iniciativas de aquella década y los nombramientos de agentes venezolanos en
Europa para constituir empresas de inmigracién, aun cuando los resultados con
frecuencia no fueron favorables.

En el caso concreto de Agustin Codazzi, reconocido gedgrafo y militar de ori-
gen italiano, este se habia encargado de realizar un estudio topografico de buena
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parte del Zulia y la zona montanosa de Trujillo y Mérida. Conocid personalmente
al presidente José Antonio Paez en 1830 en Valencia, circunstancia en que el Cau-
dillo Llanero le encargd la elaboracién de un Atlas completo de Venezuela que el
geodgrafo concluyd en 1838. A los fines de su publicacion viajé a Paris en 1840,
donde en la Litografia de los Hermanos Thierry se estaba trabajando en la edicién
del Atlas. Alli entabld contacto con el litégrafo aleman Alexander Benitz, encarga-
do de grabar los mapas (Zawisza, 1980, pp. 37-39). En setiembre de ese mismo
afio, el Ministro de Interior Angel Quintero escribié a Codazzi solicitando informes
sobre lugares adecuados para establecer inmigrantes europeos. Ademas de las
opiniones de Alexander Von Humboldt, dispuso Codazzi de la asesoria del litégrafo
aleman mencionado, nativo del Gran Ducado de Baden. A tal efecto, Benitz deci-
dié dirigirse directamente a su ciudad natal Endingen donde comenzé a difundir el
proyecto, dado su interés para que su propia familia participara en el viaje. Si bien
estaba prohibido divulgar convocatorias de ese tipo, el Ducado considerd viable
esta oferta porgue ya contaba con financiamiento de parte del gobierno venezola-
no. Por esta razén se autorizd la organizacidén de un contingente para emigrar hacia
Venezuela. Con el objetivo de asegurar la viabilidad del traslado, se le encomendé
gue viajara primero a Venezuela para verificar las condiciones del terreno y los
contratos. En 1841, Codazzi y Benitz se encontraban ya en Venezuela. Este ultimo
permanecié en Caracas, mientras que el gedgrafo realizd varias excursiones a tra-
vés de las serranias del norte de La Victoria, zona que por su proximidad al mar
podria favorecer la exportacién de los frutos que cosecharian los colonos (Zawisza,
1980, p. 41). Las tierras escogidas para el asentamiento fueron donadas por Martin
Tovar Ponte, quien fallecié en 1843, siendo su heredero Manuel Felipe Tovar. En
homenaje a la figura que entregd parte de sus propiedades para la concrecién del
proyecto, se decidié darle su nombre a la futura colonia.

Asi es como comenzd la negociacidn para traer inmigrantes desde suelo ale-
man. A objeto de precisar los detalles de este proyecto, el Ministro de Interior
Angel Quintero viajo6 a Paris para coordinar con Codazzi todos los asuntos relativos
a la migracidn de los colonos (Laya Gimdn, 2020).

¢Cudles eran las condiciones socioecondmicas del Gran Ducado de Baden en
aquel tiempo? Este territorio estaba situado en el sudoeste de la actual Alemania,
fronteriza con Francia, una regidn que se caracterizaba por su calidez y excelen-
tes condiciones para el cultivo de la vid,! ademas de otras numerosas variedades
vegetales, entre ellas, el trigo. Ya desde los ultimos anos del imperio napolednico
habian surgido conflictos en la regidén, tanto por razones econdmicas como politi-

T Actualmente el estado recibe la denominacién de Baden-Wurtenberg.
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cas. Josef Seiter (https://www.schriftenreihe-tovar.de) plantea que en las primeras
décadas del siglo XIX se habian intensificado las privaciones de los tejedores de
Baden debido a la competencia de la industria textil mecanizada.

Estas penurias prosiguieron en los anos siguientes y se hicieron mas agudas en
la década de los treinta a causa de fuertes temporales que destruyeron los sembra-
dios, generando una situacidon de extrema pobreza, a lo que se agregd la pesada
carga de tributos impuestos por los principes que regian el Estado sobre esa po-
blacién depauperada. Tales circunstancias forzaron a los habitantes a trasladarse a
otras latitudes para asegurar su supervivencia, influenciados ademas por las ideas
politicas de la Revolucion Francesa, que incidieron en la propagacion de los princi-
pios liberales. En el caso concreto de la ciudad de Endingen, la misma estaba loca-
lizada en la proximidad de la frontera con Estrasburgo (Francia), de modo que era
muy facil que se conocieran los acontecimientos revolucionarios del vecino pais.
Adicionalmente, ya muchos pobladores de la region habian emigrado a los Estados
Unidos, y se habian difundido asi las noticias acerca de las virtudes de la vida repu-
blicana y las posibilidades de superar las carencias que se sufrian en Alemania.

Lo cierto es que en los afios cuarenta reinaba un ambiente propicio para el es-
tallido de movimientos revolucionarios, hecho que habra de ocurrir poco después,
en 1848, con fuertes repercusiones en Heidelberg donde se hallaba la universidad
mas antigua de Alemania, precisamente ubicada en el Gran Ducado de Baden.
Eran los tiempos de lo que se conoce como Vormarz, etapa en la que se fueron
incubando las tensiones sociales que dieron lugar a las insurrecciones de 1848.

Para los habitantes de los poblados de Baden la situacién a inicios de la década
de los cuarenta era bastante grave, ya que a los problemas socioeconémicos se
agregaron las persecuciones practicadas contra todo sospechoso de ser partidario
del pensamiento liberal. El antropdlogo Conrad Koch, quien realizé una rigurosa
investigacién de campo en la Colonia Tovar, compildé abundante correspondencia 'y
gran variedad de documentos que se hallaban en las viviendas de los descendien-
tes de los colonos, material que resistié el paso de los afios e incluso sobrevivid
a los saqueos e incendios durante la Guerra Federal. Koch (https://www.schrift-
enreihe-tovar.de) logré reunir informacién muy valiosa sobre las actividades de
Alexander Benitz y de su padre. Al respecto, ya desde los afios treinta, el litégrafo
se habria unido a la Liga Revolucionaria de Artesanos Alemanes en Paris. En ese en-
tonces, no era nada facil la emigracidn, ya que cada interesado debia presentar un
comprobante que acreditara que poseia dinero en efectivo para el viaje. Por ello, la
gestion realizada por Benitz fue exitosa gracias a la oferta venezolana de asumir los
costos del traslado, circunstancia que facilito la salida de los futuros «tovarenses».
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En cuanto a Codazzi, en aquella coyuntura tuvo la intencién de construir una
especie de «colonia agricola modelo» que luego podria ser replicada en distintos
puntos de la Republica, segun lo indican las informaciones de Conrad Koch. La idea
concebida por Codazzi era mas amplia, tal como puede apreciarse con la llegada en
1851 de un nuevo grupo de alemanes que se instalé en El Jarillo, a corta distancia
de Tovar? (https://www.schriftenreihe-tovar.de).

LA TRAVESIA: ENTRE CONTRATIEMPOS Y DECEPCIONES

Finalmente, después de diversas gestiones en Baden, fue posible aglutinar un nu-
meroso contingente integrado por 375 alemanes, 14 franceses y un italiano. Los
inmigrantes transportaban objetos para fabricar cerveza, aguardiente y también
una imprenta. Los oficios de los inmigrantes abarcaban areas diversas: zapateros,
tejedores, herreros, torneros, carpinteros, albaiiles, talabarteros, molineros, agri-
cultores, dos maestros de escuela, un tipégrafo, un médico y su asistente (Zawisza,
1980, pp. 71-72). Se observa cierto equilibrio entre las dreas de especializacién de
los migrantes, con lo que se hacia mas sencillo y practico el inicio de una colonia
ubicada en una zona accidentada, con bosques virgenes y pendientes pronuncia-
das, que requerian de un trabajo conjunto y complementario, ademas de habilida-
des técnicas. Del conjunto de migrantes solamente ocho personas no sabian leer ni
escribir. EI 95% hablaba alemannisch, el dialecto de la region de Baden. Alrededor
del 90% era catdlico, Todos estaban identificados con una situacion de pobreza
gue motivé su endeudamiento para pagar pasajes y su establecimiento en la zona
seleccionada.

El grupo salié de Endingen y se dirigié en diciembre de 1842 a Estrasburgo
(Francia) y luego al puerto de El Havre, en el estuario del rio Sena, frente al Canal
de la Mancha. Se habia firmado previamente un contrato entre Codazzi y Conrad
Haizler, uno de los colonos que actuaba como representante del conjunto de los
migrantes. En el documento se especificaron los adelantos de dinero que se pro-

2 El segundo contingente de alemanes, procedente de Mecklenburg y Hessen, llegd a Venezuela en 1851, in-
tegrado por 90 inmigrantes. Esta zona estuvo poblada por haciendas que pertenecieron a los «Blancos Uribe»
y a Domingo Bricefio, quien la vendié en 1842 a Manuel Felipe de Tovar. El segundo grupo de inmigrantes
alemanes se ubicd en este espacio en 1851 cuando llegaron los hermanos Emilio y Gregorio Breidenbach,
provenientes de Erfurtshausen, Hesse. Se trataba de una familia integrada por sus padres y 7 hermanos que
tenian edades entre 2 y 20 afios. Emilio Breidenbach se desempeiié como comisario y juez de paz. En El Jarillo
se cultivaba cebolla y café, posteriormente, la localidad se hizo famosa por la produccién de durazno que hasta
tiempos recientes representaba el 92% del ingreso de la poblacién. Se establecié incluso una empresa para el
envasado de los duraznos que alcanzaron gran popularidad entre los consumidores. También cultivaban fre-
sas, verduras, flores, tomates, higos. Esta informacion puede ampliarse mediante la consulta del libro de Félix
Guillermo Ziegler Ruthman, El Jarillo. Un pueblo de origen alemdn, Caracas, Fundacion Simén Rodriguez, 2009.
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porcionaban para el pasaje, los viveres, la casa, el terreno desmontado para huerta
y un lote de animales domésticos y utensilios de trabajo (https://www.schriften-
reihe-tovar.de). Se trataba de una excelente oferta para una poblacidn que estaba
sumida en la pobreza. Mientras Benitz organizaba a los emigrantes, Codazzi se
encarg6 del transporte maritimo y de las compras de alimentos y de equipos para
instalar un aserradero y una tipografia. La Junta de Direcciéon y Fomento de Tovar
estaba conformada por Manuel F. Tovar, el jefe del proyecto coronel Agustin Coda-
zzi, Ramén Diaz y Martin Tovar Galindo.

El viaje se realizd en la fragata francesa Clemence que partié de El Havre el 19
de enero de 1843. Varios fueron los problemas que se suscitaron durante el tra-
yecto: una epidemia de viruela ocasiond 14 muertes entre los pasajeros, a lo que
se agregod el mal tiempo, fuertes temporales en el océano y, para mayor desdicha,
hasta un incendio se produjo a bordo. Debido a la viruela, en La Guaira se impuso
una estricta cuarentena que prolongdé aun mads la travesia, a lo que debemos su-
mar las condiciones de hacinamiento en el barco y la elevada temperatura tropical
a la que no estaban habituados los inmigrantes. Por tal razén, Codazzi logré que
la prohibicién de desembarcar se limitara a dos semanas, para luego seguir a Cho-
roni donde se aguardaria el final de la cuarentena. La aventura prosiguié con una
caminata a través de una geografia bastante accidentada hasta llegar a Maracay,
donde recibieron el saludo personal del presidente José Antonio Pdez, quien les
brindd hospitalidad en su hacienda La Trinidad, donde se sacrificé un buey para
los desnutridos inmigrantes. El desplazamiento continué hacia la Victoria, esta vez
empleando carretas para transportar a las madres y sus nifios, que les fueron fa-
cilitadas por el propio general Pdez. Llegaron finalmente, tras este agotador viaje,
hasta el sitio escogido para el asentamiento después de una travesia que duré 112
dias. El 8 de abril de 1843 arribd por fin el contingente al lugar que inicialmente
recibid la denominacidn de Colonia Palmar del Tuy, y luego fue bautizada como
Tovar (https://www.schriftenreihe-tovar.de).

El nimero de colonos no se ha podido precisar con exactitud. La informacién
difiere ya que al parecer la lista de pasajeros en El Havre no estaba completa. Tam-
bién hay dudas sobre el nimero de fallecidos por la epidemia. En principio salieron
de El Havre 392 inmigrantes, pero tras el fallecimiento de 14 en el viaje (este ulti-
mo numero también varia segun las fuentes), se llegd a 378. Los datos ofrecidos en
el puerto de Choroni indicaban 374 personas.

Cuando los alemanes llegaron a la entrada del valle en el que se origina el rio
Tuy, el 8 de abril de 1843, seguramente experimentaron una honda decepcion
porque se les habia prometido entregar a cada familia una vivienda en un espacio
de 300 metros cuadrados. Sin embargo, se habian levantado hasta el momento
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solamente dos chozas cubiertas con hojas de palmera, una para las mujeres y ni-
flos y otra para los hombres. No se podia cultivar si no se realizaba el trabajo de
desmonte vy, por otra parte, su llegada coincidié con la temporada de lluvias lo
que obstaculizaba aun mas el trabajo. Muchas mujeres del contingente rompie-
ron a llorar al ver las condiciones del asentamiento, al que probablemente ima-
ginaron como un agradable refugio en medio de los bosques. En verdad, Codazzi
habia informado ante el Congreso que a la llegada de los inmigrantes todo estaria
preparado, y se habria deforestado para acondicionar el suelo para los proximos
cultivos. Segun Conrad Koch, el coronel Codazzi no habia cumplido con las obliga-
ciones contractuales, y no se ocupé personalmente de este asunto, sino que dejo
a su socio Ramon Diaz a cargo de los trabajos de desmonte, a sabiendas de que
se hubiera requerido un periodo de tiempo mucho mas extenso para culminar los
planes incluidos en los contratos (https://www.schriftenreihe-tovar.de).

DESCONTENTO Y CONFLICTOS EN EL ASENTAMIENTO ALEMAN

No habian pasado dos semanas de haber llegado a Tovar, cuando la comunidad
eligié el 23 de abril de 1843 un Concejo Municipal (Gemeinderat). Participaron en
la votacion los varones mayores de 21 anos y resultaron electos cinco padres de
familia. Esta eleccidén nos revela que los miembros de la comunidad aspiraban a
disfrutar de cierta autonomia en materia de decisiones, pero esto chocé con los
criterios de Agustin Codazzi, cientifico y también militar, que pretendia establecer
un orden de tipo «patriarcal», segun los sefialamientos de Conrad Koch (https://
www.schriftenreihe-tovar.de).

En la versidn de Koch, un grupo de tovarenses queria marchar a Caracas para
exigir sus derechos como comunidad, hecho que generd la oposicion dréstica del
gedgrafo, quien asumio una posicion radical al disolver el concejo municipal y vi-
gilar los caminos de salida. Sin embargo, en febrero de 1844 un grupo de cinco
colonos viajé en secreto a Caracas para contactar a los alemanes alli residentes. Al
regresar a la Colonia, fueron «arrestados como revolucionarios por orden de Co-
dazzi y trasladados a la prisién de La Victoria». Como consecuencia de este hecho
estallaron disturbios en protesta de la posicién asumida tanto por Codazzi como
por Benitz. En marzo de 1844, alrededor de 50 personas huyeron de la colonia y
empezaron a trabajar como jornaleros en algunas haciendas de Aragua. Posterior-
mente, la poblacidn se redujo a la mitad cuando Codazzi autorizé a los colonos que
habian pagado sus deudas a salir de Tovar, cuya poblacion cayé a 174 personas
en 1845 (https://www.schriftenreihe-tovar.de). Entre tanto, debido al surgimiento
de estos conflictos, los franceses y el inmigrante italiano abandonaron la colonia.
Codazzi, por su parte, fue nombrado por el Ministerio del Interior como Comisario
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y Juez de Paz.? En julio de 1843, el concejo municipal ya habia sido disuelto, o sea
que su duracién fue muy breve.

Koch aclara que también hubo colonos que estaban satisfechos y que creian
en un futuro promisorio, de acuerdo a lo contenido en su correspondencia enviada
a Alemania. Al respecto es conveniente aclarar que, segun lo sefialado por Koch, la
correspondencia era sometida a censura previa, por lo cual podria especularse que
los colonos trataban de remitir noticias tranquilizantes a sus parientes.

Este asunto fue motivo de un informe remitido por el Cénsul Von Harrassowitz
a las autoridades de Baden indicando los problemas antes descritos y que los tra-
bajos de preparacion del terreno y la construccion de las viviendas quedé a cargo
exclusivo de los inmigrantes. De estos comentarios se infiere que en realidad los
alemanes se endeudaron para cumplir con los pagos acordados, sin que se hu-
biera puesto en ejecucién lo estipulado en los contratos. Segun lo indicado por el
diplomatico, el trato recibido por los alemanes fue «indignante, su ignorancia del
idioma local les impidid presentar denuncias ante las autoridades y varios intentos
de enviar delegaciones a Caracas han sido frustrados» por medio de la fuerza. Este
es parte del contenido del documento elevado por el cédnsul prusiano a Baden des-
de La Guaira, el 16 de febrero de 1844. El diplomatico y comerciante explicé que
algunos inmigrantes recurrieron a él para pedir ayuda, pero que no habia podido
hacer nada por ellos. En su informe acotd que la correspondencia que los recién
llegados enviaban a sus familias era objeto de censura previa para evitar que la
informacion de lo que estaba aconteciendo pudiera llegar a Caracas y a Alemania
(https://www.schriftenreihe-tovar.de).

Adicionalmente, surgieron conflictos porque Codazzi considerd que los colo-
nos bebian demasiado alcohol, por lo que se publicé un decreto, el 10 de setiem-
bre de 1843, en el que hacia referencia a la necesidad de preservar las buenas
costumbres. A tal efecto, se impusieron multas a las personas que transitaran
ebrias por las calles y érdenes de arresto a quienes participaran en rifias publicas
(https://www.schriftenreihe-tovar.de).

3 En su proyecto de constituir una colonia «modelo», Codazzi decidié utilizar «medios modernos», que en este
caso se tradujeron en la publicaciéon del Boletin de la Colonia Tovar. La idea era divulgar esta experiencia para
que al circular en el exterior se fortaleciera el interés para el reclutamiento de nuevas corrientes migratorias.
Por otra parte, Codazzi contaba con la ventaja de tener dentro del contingente al propio Alexander Benitz y un
tipdgrafo. Se llegaron a publicar solamente cinco nimeros que eran bilinglies. La interrupcion del Boletin se de-
bié posiblemente a los conflictos que surgieron en la Colonia casi a las dos semanas de instalarse, lo que pudo
ocasionar sentimientos de decepcion de parte de Codazzi.
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Codazzi abandoné su mision en Tovar al ser nombrado en 1846 gobernador
de Barinas, quedando Benitz a cargo de la administracidn de justicia en la colonia.
Este ultimo se encargd de elaborar un plano topografico de |la zona en 1852 para
definir los limites de las donaciones que fueron hechas por Manuel Felipe Tovar,
heredero por sucesién de los bienes de Martin Tovar Ponte. Estas propiedades
fueron registradas legalmente recién en 1881 y abarcaban alrededor de 5.000 hec-
tareas. En el caso de Benitz, este abrid una tienda para la venta de articulos gene-
rales llamada Hermanos Benitz C. A., por lo que muchos colonos veian con ojeriza
a la familia del litografo (Zawisza, 1980, p. 91).

Cuando la agitada vida de los colonos comenzé a normalizarse y se logrdé cons-
truir viviendas y llevar a cabo el desmonte del terreno, fue posible realizar los cul-
tivos. Primero se dedicaron a la venta de frutas, hortalizas y granos y, mas tarde,
agregaron café para la exportacién (Zawisza, 1980, pp. 91-92)

Por consenso se habia establecido que los integrantes del asentamiento de-
bian contraer matrimonio solamente con otros miembros de la misma comunidad.
Los colonos que transgredian este mandato debian abandonar la colonia y mudar-
se a otro sitio. Por otra parte, las tierras debian permanecer en manos de los ale-
manes de modo tal que se conservara la pureza germana en el asentamiento, asi
como también la lengua y las costumbres. Durante muchas décadas se continud
hablando el mismo dialecto alemannisch, propio de Baden.

La primera iglesia se construyd con ladrillos de barro secados al aire y el techo
fue cubierto con hojas de palma. La misma fue consagrada por el parroco de La
Victoria el 28 de agosto de 1843, bajo la advocacién de San Martin de Tours. El éleo
pintado por Ferdinand Bellerman alrededor de 1844, en el que se ofrece una ima-
gen panoramica del poblado, deja ver la iglesia con dos torres, representaciéon que
responde mas a una vision romdntica que a la realidad de aquel entonces. Recién
en 1862 se construyod la primera iglesia de piedra con un techo cubierto de tejas.
Tuvo algunas renovaciones posteriores que se completaron en 1893. En los afios
cincuenta del siglo XX todavia muchas mujeres no hablaban espafiol por el aisla-
miento de la colonia. Una presencia destacada fue la del aleman Johann Wilhelm
Karl Moritz, médico, botdnico y zodlogo aleman, quien desde los afios cuarenta se
radicé en la Colonia Tovar, donde investigé la flora y la fauna de la zona.* Otra des-
tacada figura que visitd la colonia fue el hungaro Pal Rosti a mediados del siglo XIX.

4 Moritz fallecié en la Colonia Tovar en 1866.
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CONSOLIDACION DE LAS RELACIONES CON ALEMANIA

Los «colonieros» establecian comunicacién solamente con el entorno para la ven-
ta de sus productos con La Victoria y Puerto Maya. Guillermo Ruh, quien fue el jefe
de la comunidad durante largo tiempo, estaba interesado en conservar la autono-
mia cultural del poblado. Hasta las primeras décadas del siglo XX persistieron los
colonos en mantenerse separados del entorno, al punto que hasta las ventas de
café eran realizadas por sus propios arrieros.

El caso de la Colonia Tovar resultd un atractivo tema de estudio para algu-
nos especialistas, con la finalidad de analizar los rasgos étnicos y culturales que se
mantuvieron casi inalterables después de un siglo. Tal condicién no pasé inadver-
tida para la Alemania nazi. Ello motivo la curiosidad del Dr. Eugen Fischer, profesor
de medicina y antropologia, reconocido exponente del movimiento eugenésico y
promotor de la «higiene racial», tendencia impulsada por el nazismo. Para com-
plementar sus estudios, Fischer envid a su asistente, la Dra. Rita Hauschild, a Trini-
dad para investigar aspectos relativos a la «mezcla racial». Luego visitd también la
Colonia Tovar, donde Hauschild investigd las caracteristicas raciales de sus habitan-
tes y realizd medicion de craneos, seguramente para indagar en torno a la pureza
étnica de estos colonos, que se habian convertido en un apasionante objeto de
estudio para los antropdlogos.

En los afios cuarenta, la situacidon de aislamiento de la colonia comenzé a res-
guebrajarse en el contexto de la Segunda Guerra Mundial. Al respecto, es menes-
ter resaltar que en esa coyuntura se intensifico la inquietud por la eventual pene-
tracion de agentes nazis en el pais. Clara demostracion de ello fueron las «listas
negras», elaboradas por los Estados Unidos y Gran Bretaiia, que establecian la
prohibicién de comerciar con las firmas incluidas en dichas listas. Esta era una es-
trategia orientada a afectar los intereses germanos en el exterior. Paralelamente,
se empezo a prestar atencion al funcionamiento de los colegios alemanes que ac-
tuaban como instrumentos de propaganda nazi.

No fue casual que precisamente en 1942 se produjera un cambio institucional
relevante, al convertir a la Colonia Tovar en un municipio gracias a la accién del go-
bernador de Aragua Tomds Pacanins. Este paso estaba reflejando la preocupacién
por integrar a esta comunidad a la sociedad venezolana.

Ademas del objetivo de conservar la sangre alemana, otro factor que contri-
buyé a mantener el aislamiento fue la falta de vias de comunicacidon adecuadas.
Para viajar desde Caracas a Tovar era necesario atravesar un camino muy precario
que demandaba alrededor de 10 horas. El primer automdvil, un jeep, ingreso a la
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colonia en 1948. La electricidad fue instalada en 1961 y también se concluyd final-
mente en 1963 la carretera asfaltada que unia la colonia con Caracas, via El Junqui-
to. Asi es como las visitas de alemanes desde Caracas a Tovar se fueron haciendo
mas frecuentes e incluso se construyeron las primeras casas de fin de semana, con
lo que la vida en Tovar adquirié un ritmo mas dinamico en la medida en que se
facilitaban los traslados desde la capital de la Republica.

Alo largo de varios afios, Conrad Koch se dedicé a reconstruir el proceso histo-
rico de la Colonia Tovar. La memoria de esta evolucién reposa en el Archivo Histo-
rico y Genealdgico de la Colonia Tovar, que recibié el nombre de «Prof. Dr. Conrad
Koch», quien con tenacidad se habia encargado de reunir gran nimero de docu-
mentos, textos bibliograficos y material fotografico y audiovisual de esta comuni-
dad. El Archivo fue fundado en 2006 gracias al empefio de un grupo de colonos
apasionados por la difusion de la historia de su pueblo. El repositorio dispone de
documentacion hallada en la Colonia Tovar y también de otra seccidn procedente
de Alemania.

Unas lineas son necesarias para dar a conocer algunas facetas del Dr. Koch. Na-
cio en Berlin en 1920 vy fallecié en Basilea (Suiza) en 2005. En 1950 viajo a Venezue-
la para trabajar en el Ministerio de Agricultura y Cria, en condicidn de fotégrafo en
la estacidn bioldgica de Rancho Grande del parque nacional Henri Pittier. En 1953,
la Direccidn Forestal le encargd la elaboraciéon de un estudio fotografico sobre las
rutas de acceso a la Colonia Tovar, hacia donde solamente se podia llegar en jeep,
debido a las pendientes empinadas del camino. Aun cuando se habia iniciado una
relacion mas fluida con el entorno, todavia muchos de los descendientes de los
primeros colonos estaban al margen de los acontecimientos mundiales, al punto
de que, en 1953, un habitante de Tovar le preguntd a Koch, para su sorpresa, si la
guerra ya habia terminado. Gracias a la construccion de la carretera hacia Caracas,
la situacidn vario radicalmente ya que la comunicacion se hizo mds fluida. Como se
puede apreciar aquel paraje recéndito y aislado ejercia una fascinacién muy espe-
cial en los visitantes. A su regreso a Europa, decidio estudiar Antropologia Cultural,
Sociologia y Economia Nacional en la Universidad de Basilea. Sus investigaciones
se concentraron en la historia y la cultura de la Colonia. En 1964 obtuvo una beca
para ampliar su compilacion documental y emprender la indagacién testimonial
mediante entrevistas a las familias residentes. Su trabajo de grado se tituld: Co-
lonia Tovar, Geschichte und Kultur einer alemannischen Siedlung (Colonia Tovar,
historia y cultura de un asentamiento alemanico) y fue publicado en 1969.

El doctor Koch estuvo acompafiado en su trabajo de campo por el tovarense
Pablo Duerr como asistente. Ambos se trasladaban con un jeep por las distintas
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granjas de la zona. El joven ayudaba a Conrad Koch en su labor para estructurar
una genealogia y sociografia del pueblo. De manera progresiva logré el cientifico
hacer el bosquejo de un diccionario del dialecto tovarefio con alrededor de 700
expresiones. A su regreso a Freiburg, Koch dictd numerosas conferencias que mo-
tivaron interés en los circulos intelectuales, hasta que en compania de Franz Voll-
herbst y del poeta Karl Kurrus se formé un circulo informal de amigos de la Colonia
Tovar. Por iniciativa de Pablo Duerr se reunid una delegacidn de 16 tovarenses para
participar en las celebraciones del aniversario 1.100 de la fundacién de Endingen.
En este acto, en un emotivo gesto, los representantes de Tovar portaron la bandera
venezolana. El alcalde de la Colonia Tovar Miguel Ruh, descendiente de los prime-
ros inmigrantes, presentd en el evento una conferencia en el dialecto de la regién.

De esta manera se fueron fortaleciendo los lazos con Alemania al punto que al
ano siguiente Franz Vollherbst, gracias a su dominio del dialecto, logré establecer
estrechos contactos con los habitantes de Tovar. Su visita a la colonia le permitié
comprender que era prioritario desarrollar cursos de capacitacién en artesania,
hoteleria, gastronomia con el objetivo de diversificar las actividades econdmicas
de la region.

En enero de 1982, el alcalde de Endingen, Helmut Eitenbenz, viajoé a Venezue-
la, donde celebré encuentros con el Ministro de Interior. En La Victoria, Eitenbenz
recibio la llave de la ciudad como muestra de amistad. Posteriormente, 30 tova-
renses realizaron una visita a Endingen como parte de este fructifero intercambio.
Al afio siguiente el alcalde aleman fue invitado por el Ministerio de Educacion de
Venezuela al bautizo del nuevo Gimnasio en Tovar. En 1982 se constituyo la Stif-
tung (Fundacién) Colonia Tovar en la ciudad de Endingen.

En este contexto en que la Colonia Tovar se convirtié en un sitio de especial
atraccion para venezolanos y alemanes, el pueblo fue creciendo desde el punto de
vista econdmico y social. Por ejemplo, en 1983, Conrad Koch contabilizé 115 nego-
cios, de los cuales 52 pertenecian a descendientes de los primeros inmigrantes, 22
eran de gente que llegd tras la segunda guerra y 37 eran propietarios venezolanos
o de otros paises latinoamericanos.> A pesar del tiempo transcurrido desde la fun-
dacion de la colonia, sus habitantes han continuado celebrando distintos eventos
que se constituyeron en la herencia cultural de Baden, tal como se puede apreciar

5 No todos los proyectos de inmigracién con alemanes fueron exitosos. Koch recordd un caso muy lamentable
ocurrido en Perd. Un grupo grande de emigrantes viajo al Peru, rodeando el Cabo de Hornos. Una vez en Peru
debieron atravesar la region andina, desafiando la geografia y el clima, hasta que lograron alcanzar el sitio
indicado. El viaje durd afio y medio, pero cuando llegaron nada estaba preparado, y no tuvieron medios de
supervivencia.
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en la organizacién del Oktoberfest y de las fiestas de carnaval, denominadas Jokili,
celebracion atractiva para los turistas y residentes por el clima festivo que generan
los personajes disfrazados con trajes de arlequin y mascaras fabricadas en madera.
Muchas tradiciones se han conservado, tales como el estilo arquitecténico y la gas-
tronomia, de manera tal que la Colonia Tovar se transformd en un destino turistico
de corta distancia, que ofrece servicios de hoteles, posadas y excursiones. También
es necesario resaltar la mayor comercializacién de productos agricolas y artesana-
les, entre las que resalta una pequeiia fabrica de cerveza de tipo artesanal.

CONCLUSIONES

Desde inicios del siglo XIX, el continente europeo estaba sufriendo las consecuencias
de las constantes confrontaciones bélicas entre las distintas naciones para alcanzar
el predominio politico, hechos que provocaron sagueos y empobrecimiento de la
poblacidn. La alternativa de los campesinos era buscar sitios hacia donde emigrar y
que les garantizaran la posibilidad de lograr medios de vida adecuados. En contras-
te, los paises latinoamericanos en pleno proceso de independencia requerian de
mano de obra para acrecentar la produccién agricola y artesanal. En el caso de Ve-
nezuela, era indispensable contar con trabajadores para ensanchar los sembradios
y aumentar las exportaciones de materias primas agricolas. Surgieron asi diversas
iniciativas, entre las que destacd la fundacidn de la Colonia Tovar con pobladores
alemanes que estaban huyendo de la persecucidn politica y de las condiciones de
miseria en las que se encontraban. El comienzo de este asentamiento fue bastan-
te accidentado porque, a pesar de las favorables leyes de inmigracién dictadas al
efecto y los esfuerzos empefiados por diversas empresas, no se cumplieron con los
acuerdos establecidos y los inmigrantes se vieron envueltos en conflictos con los
organizadores de la colonia.

Las aspiraciones de los colonos estaban asociadas a la busqueda de ambientes
en los que prevalecieran las ideas liberales en boga en aquellos afios, anhelo que
se vio obstaculizado por el estilo patriarcal de Agustin Codazzi, quien pretendia
implantar un modelo de colonizacién que no satisfacia a los recién llegados, lo cual
generd protestas y hechos de violencia.

Progresivamente la colonia se fue estabilizando en medio de un riguroso aisla-
miento que permitié a sus pobladores conservar su lengua materna, sus costumbres
y sus rasgos étnicos en la medida en que no se admitian las uniones matrimoniales
con criollos. A estas pautas culturales se sumaron las dificultades que se derivaban
de la geografia que contribuyd a reforzar el aislamiento deseado por los colonos. La
falta de comunicacién con el entorno se fue abandonando en el contexto de la se-
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gunda guerra, cuando el gobierno se dispuso a integrar a la Colonia Tovar al entorno
politico y social, sobre todo por la amenaza que significaba la eventual infiltracién
del régimen nazi en la regidén. La construccion de la carretera entre Caracas y la Co-
lonia constituyd el paso decisivo para materializar ese proceso de integracidn social.

Ya en los afios setenta del siglo XX se hizo cada vez mas frecuente el estrecho
contacto con figuras relevantes de Endingen (Baden), quienes propiciaron la for-
macién de los habitantes del asentamiento en lo relativo a servicios de hoteleria
y gastronomia, a fin de convertir ese rincdn de Aragua en un sitio turistico. En
la actualidad se conservan todavia muchos de los habitos y costumbres de la tierra
natal de los primeros inmigrantes, y se ha logrado combinar las tradiciones con ele-
mentos de innovaciones que se expresan especialmente en los servicios de turismo.
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RESUMEN

Venezuela en el siglo XIX requiere de la inmigracion europea para dinamizar las actividades eco-
nomicas, por ello, se abren las puertas para que se establezcan las casas comerciales extranje-
ras de origen aleman, inglés, americano, francés e italiano. Particularmente, las firmas de origen
aleman, se ubicaban en las cercanias de los principales puertos de Venezuela: Ciudad Bolivar, La
Guaira, Puerto Cabello y Maracaibo. El impacto que generd la relacién entre alemanes y venezo-
lanos, en el ambito econdmico, social, cientifico y cultural, condujo al planteamiento del objetivo
general: comprender la inmigracion alemana y sus aportes a la economia y sociedad venezolana.
Con respecto a los objetivos especificos, se centraron en: indagar sobre la presencia alemana en
América Latina y, especificamente, en Venezuela; caracterizar la contribucién de los inmigrantes
alemanes al desarrollo econémico, local y regional en el siglo XIX y sus proyecciones en el siglo XX,
asi como explorar los aportes germanos al conocimiento cientifico y territorial de Venezuela. Se
plantea como conclusidn que hubo motivaciones econdmicas que propician la presencia alemana
en Venezuela; sin embargo, hay evidencia histdrica que nos remite a otro tipo de inmigracién como
la que realizd Adolf Ernest y otras familias alemanas en Venezuela, dejando importantes aportes
al conocimiento cientifico, el establecimiento de familias germano- venezolanas y las actividades
de las organizaciones e instituciones alemanas en Venezuela, demuestran que siguen vigentes los
vinculos entre ambas culturas.

Palabras Clave: Alemania y Venezuela/ circuito agroexportador/ siglo XIX/ legado.

ABSTRACT

In the 19th century, Venezuela needed European immigration to boost economic activity, so it ope-
ned its doors to foreign trading companies of German, English, American, French, and Italian origin.
German firms in particular were located near Venezuela’s main ports: Ciudad Bolivar, La Guaira,
Puerto Cabello, and Maracaibo. The impact generated by the relationship between Germans and
Venezuelans in the economic, social, scientific, and cultural spheres led to the formulation of the
general objective: to understand German immigration and its contributions to the Venezuelan eco-
nomy and society. With regard to the specific objectives, they focused on: investigating the German
presence in Latin America and, specifically, in Venezuela; characterizing the contribution of Ger-
man immigrants to local and regional economic development in the 19th century and its projec-
tions into the 20th century, as well as exploring German contributions to scientific and territorial
knowledge in Venezuela. The conclusion is that there were economic motivations that favored the
German presence in Venezuela; however, there is historical evidence that points to other types of
immigration, such as that of Adolf Ernest and other German families in Venezuela, leaving impor-
tant contributions to scientific knowledge, the establishment of German-Venezuelan families, and
the activities of German organizations and institutions in Venezuela, demonstrating that the ties
between both cultures remain strong.

Keywords: Germany and Venezuela/ agro-export circuit/ 19th century/ legacy.

Cadigo JEL: B17
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INTRODUCCION

La relacién de Alemania con Venezuela se inicia desde el proceso de conquista y
colonizacion, cuando no eran las naciones que conocemos actualmente. El conve-
nio del afno 1528 entre la Corona espafiola y los Bélzares de Augsburgo —especie
de comerciantes-financistas atraidos por las noticias de metales preciosos en el
Nuevo Mundo—, con la misién de conquistar y poblar, es el primer momento de
contacto entre ambas culturas; los resultados no permitieron estrechar vinculos
solidos, situacion que sera revertida a partir del siglo XIX con una expedicion cien-
tifica a cargo de Humboldt.

Alexander von Humboldt, cientifico alemdan y Aimé Bonpland médico francés,
inician en el afio de 1799 una expedicién cientifica al nuevo continente. La visita a
la Capitania General de Venezuela no se encontraba incluida inicialmente en el iti-
nerario del viaje, no obstante, en un periodo de dieciséis meses, ambos recorreran
desde las montafias de Paria hasta La Esmeralda en el Alto Orinoco y San Carlos
del Rio Negro cerca de las fronteras con el Brasil, y van a describir la naturaleza, los
rasgos de la geografia fisica, asi como el paisaje cultural colonial.

Entre 1816 y 1831 Humboldt redacta Viaje a las regiones equinocciales del
nuevo continente, obra publicada en francés en 13 volumenes. Su figura, expe-
riencia y experticia sobre el nuevo mundo, se convierte rapidamente en fuente de
consulta e inspiracién, para posteriores viajeros alemanes que visitan la Venezuela
post-independentista, motivados directamente o porque tienen alguna conexién
con él, entre los que podemos mencionar a Jean Baptiste Boussingault, Hermann
Karsten, Jean Julie Linden, Nicolas Funk, August Fendler, Karl Ferdinan Appun, An-
ton Goering, Ferdinan Bellermann, Pal Rosti, Carl Sachs, Adolf Ernest, entre otros.

A partir del expedicionario germano, se retoman las relaciones entre la cultura
venezolana y la alemana, y desde entonces se profundizaran los lazos, y se cons-
tituye el centro poblado de la Colonia Tovar, fundado en 1843 bajo el auspicio del
programa de colonizacién agraria del general José Antonio Pdez, desarrollado con
inmigrantes alemanes que han permanecido hasta el presente.

Venezuela en el siglo XIX requirié de la inmigracion extranjera y de hecho la
propicié con asentamientos dedicados al fomento de la agricultura, en campos
devastados por la guerra de independencia, conflictos entre caudillos y posterior-
mente por la Guerra Federal.

A mediados del siglo XIX, Venezuela estaba inmersa en una crisis econdmica
e inestabilidad politica con una tendencia hacia la inversidn extranjera directa a
través del establecimiento de Casas Comerciales, las cuales se dedicaban a la im-
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portacién y exportacién de mercancias. Las primeras Casas Comerciales extranje-
ras que se establecen eran de origen aleman, inglés, americano, francés e italiano,
particularmente las firmas de origen alemdn fueron las mds reconocidas y arraiga-
das en el pais. Se ubicaron en las cercanias de los principales puertos de Venezue-
la: Ciudad Bolivar, La Guaira, Puerto Cabello y Maracaibo.

Con las casas comerciales llegd una oleada de inmigrantes alemanes que, en
algunos casos, tienen descendencia rastreable hasta el presente. En ese sentido, la
presencia de los alemanes en Venezuela ha dejado una huella que podemos identifi-
car como los aportes de la interrelacidn entre dos culturas disimiles que han logrado
conseguir puntos de encuentro e incluso formar familias germano—venezolanas.

El interés que tiene la presente investigacidon es comprender como han sido
las relaciones entre Alemania y Venezuela, considerando que forman parte de un
grupo menos representativo en comparacion a la inmigracién de espanoles, por-
tugueses e italianos. De ahi se plantean las siguientes interrogantes: ¢ Por qué per-
siste la presencia de alemanes en Venezuela? ¢ Como han sido las relaciones entre
los alemanes y los venezolanos? ¢Cudl fue el intercambio que se produjo entre
ambas naciones? ¢Qué podemos aprender de la cultura alemana? ¢Como fue su
influencia en la dinamica econdmica e incentivo en la conformacién de circuitos
agroexportadores?

Con el fin de acercarnos a responder estas inquietudes, la investigacion se
plantea como objetivo general: comprender la inmigracién alemana y sus aportes
a la economia y sociedad venezolana. Con respecto a los objetivos especificos,
estos se centraron en: indagar sobre la presencia alemana en América Latina v,
especificamente, en Venezuela; caracterizar la contribucion de los inmigrantes ale-
manes al desarrollo econémico, local y regional en el siglo XIX y sus proyecciones
en el siglo XX; explorar los aportes germanos al conocimiento cientifico y territorial
de Venezuela.

Con este enfoque se desarrolla la investigacidn, la cual se encuentra dividida
en secciones. En la primera se aborda el marco tedrico y conceptual; en la se-
gunda, el panorama de Venezuela incentivando la inmigracion extranjera; en la
tercera, el impacto econdmico de los alemanes en Venezuela en el siglo XIX y sus
proyecciones en el siglo XX, y finalmente se presentan las conclusiones y referen-
cias bibliograficas.
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MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

La Historia es una ciencia social que cuenta con un método y técnicas propias que
permite la formulacién de conclusiones obtenidas mediante la evaluacidn de un
problema. El epicentro es el hecho histérico y las fuentes de informacion son el
soporte del analisis de la historia—problema.

Hasta ahora los enfoques paradigmaticos en el estudio de la Historia son el
positivismo, la escuela de los Annales y el marxismo. En las Ultimas décadas ha
ocurrido un revisionismo que plantea la Nueva Historia, derivada de la cuarta ge-
neracién de la escuela francesa de los Annales, desde donde se han propuestos
nuevas formas de abordar los estudios histdricos.

La escuela de los Annales o escuela histdrica francesa surge en el aio de 1929
promovida por Lucien Fevbre y Marc Bloch, quienes proponen una nueva manera
de abordar la Historia y concebir la tarea del investigador. El incentivo surge por-
gue para entonces los historiadores estaban concentrados en el establecimiento
del hecho histdrico desde la politica y del interés nacional, es decir, una Historia
al servicio de grandes hombres, héroes y acontecimientos bélicos. Asi, los repre-
sentantes de la Escuela de los Annales proclamaron la necesidad de trascender lo
politico y ampliar el concepto de Historia.

Esta concepcidon inmediatamente cred la necesidad de relacionar la Historia
con otras ciencias sociales en funcion de la complejidad de su objeto de estudio.
Apertura que abridé nuevos caminos y retos en la busqueda de técnicas y meto-
dologias aptas para abordar el hecho histdrico y sus interrelaciones, que ademas
propicié el surgimiento de una historia social muy asociada a la complejidad de las
relaciones humanas. Considerando los aportes que ha realizado la historiografia
francesa de los Annales, ya en su cuarta generacion, se plantea la comprensién de
la Historia—problema desde la interdisciplinariedad.

La metodologia empleada para el desarrollo de la investigacidn corresponde a
las inherentes de la investigacion histdrica. El disefio de la investigacion fue de tipo
documental, sustentado en una exhaustiva revision bibliografica, a fin de describir
y evaluar conceptos, planteamientos y establecer las posibles relaciones. Dadas las
caracteristicas del problema de investigacién, se realizd una profunda revision de
fuentes primarias y secundarias.

La importancia de la investigacién esta dada por la necesidad de contribuir a
los estudios histéricos desde una postura interdisciplinaria y su justificacién es la
comprension de los problemas inherentes a la interculturalidad, explorando las
vinculaciones de dos culturas tan disimiles como la alemana y la venezolana que
lograron interconectarse y dejar aportes tangibles en la economia y la sociedad.
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Cabe resaltar que durante la investigacidn se encontré en los testimonios de
los viajeros una valiosa fuente de informacidn, siendo “un asunto muy aleman ese
de anotarlo todo...registrar, protocolizar, atraer a una suerte de eternidad com-
partida. Los asuntos observados reclamaban ser cuidados y admirados...” (Sierich,
2019, p. 153). Los diarios de los viajeros alemanes son una valiosa fuente de in-
formacion, en la medida en que ayudan a comprender una diversidad de topicos
sobre Venezuela. Sus testimonios han sido contrastados con otras fuentes, permi-
tiendo conformar una panoramica de la sociedad venezolana y sus relaciones con
otras nacionalidades.

Aunque se han privilegiado los testimonios de los viajeros alemanes, no se han
excluido los provenientes de los viajeros de otras nacionalidades que, en algunos
casos, mencionan con desdén o aprecian los vinculos germanos con este pais tro-
pical. Ademas, se indagé en otras fuentes de informacidn, incorporando imagenes
y mapas que son de apoyo para ubicar en tiempo y espacio los acontecimientos,
siendo un aporte significativo para los objetivos propuestos en la investigacion.

EL PANORAMA DE VENEZUELA

Luego de la gesta de independencia, la recién creada Republica de Venezuela des-
de 1830 ofrecia un panorama de amplias posibilidades para impulsar el desarrollo
econdmico y social, al tiempo que debia resolver asuntos apremiantes como la
unidad e identidad nacional, la educacién y la salubridad, la estructura juridica asi
como acuerdos politicos que permitiesen una fluida dindmica social.

La mudanza de valores monarquicos a valores republicanos, y con ello el surgi-
miento de un sentimiento de identidad nacional, se afianza luego de la separacién
de la Republica de Venezuela de Colombia a través del movimiento conocido como
La Cosiata de 1826, lo que generd la formacién de una nueva entidad juridico—po-
litica, en la cual era necesario la consolidacién de la autonomia e independencia,
dando inicio a la etapa republicana en el afio de 1830.

En el complejo panorama surge la figura del caudillo, un jefe que en ocasiones
podia tener un glorioso pasado por su participacidon en la gesta emancipadora,
figura de lider acompanado de sus montoneras, especie de ejército no profesio-
nalizado que va a seguir sélo las érdenes del lider y que lo apoyan en la busqueda
de tierras. Los caudillos van a mantener un clima de tensién politico-social a lo
largo del siglo XIX; el origen de su poder reside en su influencia regional y va a in-
cidir directamente en la vida de los hatos y haciendas y con ello de la produccion
agricola y pecuaria.
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Con respecto a la inestabilidad politica y del impacto de las revueltas y revolu-
ciones, se encuentra el testimonio de Friedrich Gerstdaecker, en su obra Viaje por
Venezuela en el afio de 1868, quien sefiala que los caudillos siempre habian pedido
colaboracidn a los hacendados, por lo que se lograba evitar el saqueo constante en
las tierras; no obstante, en momentos de convulsién «las tropas del gobierno (...)
cogian lo que encontraban; y la manera como se procedia y como se endeudaba a
la nacion con este proceder...» (p. 202) desalentaba cualquier intento de inversién.
Incluso narra una situacién que demuestra el estado en el que se podia encontrar
los duefios de las haciendas respecto a sus actividades ganaderas:

(...) al sr Vollmer le habian arreado aproximadamente treinta de sus mejo-
res vacas. De inmediato se dirigio al alto mando y ofrecid pagar trescientos
pesos, si le dejaban sus vacas. De buena gana se le concedié. (...) pero ya al
dia siguiente el mismo alto mando envié a otra cuadrilla, con lo cual el ale-
man no sélo perdié su ganado sino también unos trescientos pesos. Lo que
caia en manos del partido falconiano con toda seguridad no era devuelto
nunca mas... (pp.202-203).

Desde la Revolucién de las Reformas (1835-1836), la Revolucidon de Marzo
(1858), la Guerra Federal (1859-1863), la Revolucién Azul (1867-1868), la Revolu-
cion Liberal Restauradora (1899) y la Revolucién Libertadora (1901-1903), el clima
de tensidn politica afectd la vida cotidiana y las iniciativas de impulso econémico.
Sin embargo, en los periodos de relativa paz armada era posible intentar estruc-
turar el sistema a través de la promulgacién de leyes y decretos, comisiones para
la mejora de los caminos, coreograficas, econdmicas, asambleas constituyentes,
incentivo a las bellas artes y estimulo a las ciencias que buscaban, en medio del
caos, el reacomodo de la Republica de Venezuela en el siglo XIX.

En este periodo resalta la actuacidn de personas con influencia social, politica
y econdmica, miembros de la Sociedad Econdmica de Amigos del Pais, quienes
analizan el panorama general y aportan recomendaciones u orientaciones para
lograr la anhelada salida de la crisis en la que veian sumergida a Venezuela.

Por otro lado, la economia venezolana, estuvo caracterizada por el trabajo de
la tierra y la agroexportacion principalmente de productos como el cacao y el café,
ademas de cueros, aiiil, algoddn, tabaco, plumas y ganado; vy, entre 1870-1920, la
fiebre del oro se desata en la Venezuela profunda.

Para complementar el panorama, el espacio geohistérico de Venezuela era
dindmico y cambiante en el siglo XIX, se requeria de la representacién cartografi-
ca del territorio para lo cual se dispuso una comisién, a cargo de Agustin Codazzi
—el mismo que se encargd de promover la inmigracion alemana en la Colonia
Tovar—, cuya labor
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..sinduda (...) podria definirse como la invencién del territorio venezolano,
divulgada a través de la imprenta y luego difundida por los canales educa-
tivos y empleada como apoyo para la Administracién Nacional, dotd por
primera vez a Venezuela de una imagen geohistérica que constituyd una
forma cientifica de apropiaciéon del territorio, una manera de afirmacion
de la naciente republica y un importante elemento de cohesidén nacionalis-
ta (Lovera, 1993, p. 28).

La representacion cartografica de la nacidn producia un sentimiento de comu-
nidad y de pertenencia. No era sélo una imagen del territorio, era la representa-
ciéon de la naciente Republica con sus linderos, fronteras y recursos.

Hasta las primeras décadas del siglo XX los principales medios de trasporte
eran recuas, carreteras y caminos de tierra, pequeias embarcaciones para el tra-
fico fluvial y maritimo, incipientes y desconectadas vias de ferrocarril dispersas
en el territorio nacional. Esta intermodalidad en los medios de transporte estaba
acompafada por la variacidn de dias, semanas o meses que se requerian para el
traslado de un sitio a otro en el territorio, dependiendo de si se estaba en periodo
de lluvia o de sequia. Este escenario fue progresivamente superado con la cons-
truccion de las carreteras negras (petroleras), construidas a partir de los inicios del
siglo XX, durante la tirania del General Juan Vicente Gomez.

Una panoramica de la dimension territorial la ofrece Nicolds Estevanez en el
Atlas Geografico de América, en el que se incluyen los linderos y nomenclaturas de
la divisidn politico— territorial como estaba dispuesto en el afio de 1885.

Figura N°1
Venezuela. 1885.

Fuente: Nicolas Estevanez. Atlas Geografico de América. Venezuela 1885 en Coleccidon de mapas histéricos de David
Rumsey. https://www.davidrumsey.com.
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En las ultimas décadas del siglo XIX Antonio Guzman Blanco alcanza el poder,
caudillo del Partido Liberal Amarillo, quien ocupd la presidencia de la Republica
en varias ocasiones entre los afios de 1870 y 1888; durante este periodo se ini-
cian los primeros intentos concretos de modernizacién del pais y de mejoras en
las obras publicas.

En el ambito econdmico, el cultivo del café es muy importante para los ingre-
sos econdmicos de la nacién, se afianza el circuito agroexportador marabino y la
produccidn cafetalera de los estados andinos de Tachira-Mérida-Trujillo se exporta
a través del puerto de Maracaibo. Cada regién mantiene su propia dindmica eco-
nomica, aunque los recursos deben dirigirse a la administracion central (Puerta,
2021, p. 188). Para incentivar la economia agroexportadora, el gobierno centraliza-
dor de Guzman incrementa la deuda externa, promueve la inmigracion extranjera,
la construccién de ferrocarriles y estrecha los vinculos con los alemanes.

LA INMIGRACION ALEMANA

Los movimientos poblacionales le han permitido a la especie humana alcanzar
nuevos territorios y recursos. En el siglo XIX la inmigracion fue la oportunidad para
la poblacién europea y, en este caso, para los alemanes de desarrollar actividades
econdmicas y establecerse en el nuevo continente.

Son varios los motivos que impulsaron el proceso migratorio: en primer lugar,
el escenario europeo a principios del siglo XIX caracterizado por el impacto de la
expansion de las guerras napolednicas, las malas cosechas y el aumento de car-
gas fiscales para el financiamiento de los conflictos armados. En segundo lugar, la
disolucién del Sacro Imperio Romano Germanico en 1806, la conformacién de la
Confederacion Germana, las consecuencias de la revolucidn de 1848 y, posterior-
mente, la unificacion alemana a partir de 1870, condujo a una oleada de poblacién
germana en busqueda de mejores condiciones de vida. Ademas, el escenario de la
segunda revolucién industrial que requeria de nuevas fuentes de energia, recursos
naturales y mano de obra.

Durante el periodo de 1830-1914, la inmigracién alemana tuvo como primer
destino los Estados Unidos de América y para el periodo de 1850-1880, se ubican
en Brasil, Uruguay, Argentina, Perd, Chile y Venezuela. En el caso de los paises de
América Latina habia una politica de incentivar la inmigracién europea, porque se
consideraba como un aspecto positivo lograr el «blanqueamiento» de la poblacion
en detrimento de la poblacion de origen africano que fue utilizada como mano de
obra esclava y que dio como resultado el mestizaje caracteristico de las antiguas
colonias espafiolas, ademas, se tenia la idea de que los europeos tenian mejores
destrezas en el trabajo de la tierra.
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Al respecto, el 19 de mayo de 1837 en Venezuela se establece la «Ley prote-
giendo en general la inmigracién de extranjeros, y derogando el decreto de 13 de
julio de 1831 que favorecia en particular la de canarios» (Leyes y Decretos de Ve-
nezuela, 1982, t. 1.), se indica que es conveniente hacer extensivas las concesiones
gue se hicieron a los canarios a todos los europeos que quieran venir a la Republica
para dedicarse a la agricultura u otras empresas utiles.

Para ello, los inmigrantes europeos cuentan con una serie de condiciones fa-
vorables para la adquisicidn y cultivo de terrenos baldios de la Republica. Sera un
tema constante en el siglo XIX el incentivo de la inmigracién europea, y para ello
se promulga la ley de inmigracién de 1874 y se establece la Direccidon de Inmigra-
cion dependiente del Ministerio de Interior. A pesar de los intentos de atraer a la
poblacién europea, los datos del censo de 1881 muestran que los frutos de estas
gestiones no lograron poblar exitosamente los vastos campos de Venezuela.

Adicionalmente, se busca incentivar la inversidn extranjera directa, los obje-
tivos se logran en alguna medida y, desde el afio de 1850, se va consolidado la
presencia de las casas comerciales dedicadas a las actividades de importacién y
exportacién, ademas de préstamos.

En el caso de la poblacién alemana, se observa que aunque no ha sido la
mas significativa en comparacion a la de otras nacionalidades, si tuvo una pre-
ponderancia e influencia en el sector econdmico por las actividades comerciales
y financieras que van a desarrollar. Al respecto, se evidencia en la Tabla N°1, la
distribucién relativa de la poblacidn extranjera por nacionalidad en cada entidad
federal, segln el Censo 1881.

TablaN° 1
Distribucion relativa de la poblacidn extranjera por nacionalidad

segun entidad federal. Censo 1881

Entidad Neo Norte Otras Reps

Federal colombianos americanos Latinoam Espanbles Ingleses BT
Distrito Federal 1.72 31.84 71.79 37.22 3.61 17.98
Anzodtegui 0.16 0.56 1.28 0.36 0.52 0.83
Apure 1.43 0.56 0.05 0.07 0.28
Aragua 0.15 0.56 4.85 0.10 4.45
Barinas 0.89 0.56 7.69 0.07 0.07 1.20
Bolivar 1.23 26.26 0.00 0.41 52.36 2.66
Carabobo 0.47 10.61 6.41 9.83 1.16 24.13
Cojedes 0.01 0.24 0.90
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Falcon 0.29 2.79 3.85 0.21 4.48 0.99
Gudrico 0.05 1.28 0.95 0.10 2.19
Lara 0.10 0.27 0.02 0.65
Mérida 0.99 0.56 0.03 4.02
Miranda 0.56 11.17 1.28 42.78 1.86 21.29
Monagas 0.05 1.28 0.21 2.25 0.25
Nueva Esparta 0.03 0.17
Portuguesa 0.14 0.07 0.05 0.40
Sucre 0.03 1.12 2.56 1.13 31.68 0.74
Tdchira 88.35 1.12 0.07 0.07 3.68
Trujillo 0.55 0.56 2.56 0.06 0.02 7.72
Yaracuy 0.02 0.56 0.73 0.72 4.23
Zulia 2.82 9.50 0.42 0.67 1.42
T.F. Amazonas
T.F. Delta
Deps. Federales 1.68 0.01
Total 25.00 0.51 0.22 33.06 11.57 9.27
Fuente: Ponce, M. 2000, p. 65. Calculos de la autora en base a los datos del censo poblacional de 1881.
Entidad Federal Holandeses Alemanes Franceses Resto del Total
Mundo General (a)
Distrito Federal 4.74 41.08 27.17 16.15 18.91
Anzodtegui 2.03 0.17 1.69 3.12 0.65
Apure 0.00 0.09 0.05 0.73 0.43
Aragua 0.56 7.69 2.38 1.83 2.55
Barinas 0.03 0.41 0.18 0.42
Bolivar 0.47 11.96 15.19 22.39 8.63
Carabobo 31.25 19.73 20.04 19.63 10.90
Cojedes 0.03 0.09 0.09 0.18 0.18
Falcon 39.71 0.34 0.87 5.14 4.57
Gudrico 0.28 0.17 0.64 1.10 0.63
Lara 0.59 0.85 0.37 0.37 0.29
Mérida 0.03 0.51 0.82 0.18 0.70
Miranda 8.11 9.56 11.80 10.46 18.50
Monagas 0.03 0.17 1.24 1.83 0.48
Nueva Esparta 0.50 0.09 0.18 0.37 0.10
Portuguesa 0.16 0.09 0.09 0.73 0.13
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Sucre 0.41 0.85 9.88 4.95 4.89
Tachira 0.85 1.56 0.55 22.60
Trujillo 0.34 1.20 1.10 0.18 1.03
Yaracuy 1.19 0.77 1.19 2.94 0.98
Zulia 6.89 3.76 3.25 6.97 2.17

T.F. Amazonas

T.F. Delta
Deps. Federales 2.65 0.25
Total 9.18 3.35 6.26 1.96 100.00

Fuente: Ponce, M. 2000, p. 65. Calculos de la autora en base a los datos del censo poblacional de 1881.

En las entidades Distrito Federal, Aragua, Bolivar, Carabobo, Miranda y Zulia,
se concentra la ubicacién de la poblacién de inmigrantes alemanes, esta distribu-
cion responde a las actividades econdmicas en las que se desenvuelven y cuyas
ciudades estan ubicadas en las cercanias de los principales puertos de exportacion.
El caso de Aragua, es debido a la poblacién de la Colonia Tovar.

El establecimiento de casas comerciales alemanas que se consolidan alrede-
dor de los principales puertos de La Guaira, Puerto Cabello, Maracaibo y Ciudad
Bolivar, ademds del establecimiento de botiquerias, ferreterias e incluso cerve-
ceria —aunado a «buenas» relaciones politicas con el poder central-, van a dar
como resultado que los alemanes sobresalgan no tanto por su numero sino por
la influencia econdmica. Un ejemplo fue la participacion de capital aleman en el
establecimiento de la compafiia de crédito del afio 1870.

Esta era la primera entidad bancaria promovida por miembros de ‘alto co-
mercio’ que eran a su vez acreedores del Estado (...) sus accionistas eran
los comerciantes mas representativos de Caracas y La Guaira: H.L. Boulton
y Cia (30% de las acciones); Erasi Hnos y Cia (30%); J. Rohl y Cia (20%); San-
tana Hnos y Cia (10%) y Calixto Ledn (10%)... (Banko, 2006, p. 68).

El sistema bancario, tal como lo conocemos hoy en dia, no existia y las compa-
fifas de crédito se consideran como los inicios de esta figura financiera, motivo por
el cual los gobiernos de la recién creada Republica dependian de los empréstitos
y financiamientos extranjeros que incrementaban considerablemente la abultada
deuda externa, con una economia basada en la exportacion de productos agricolas
prescindibles y una ganaderia golpeada por los embates de los alzamientos de los
caudillos regionales. La dependencia del capital extranjero era una constante que
encontré en las casas comerciales un mecanismo por el cual se les daban amplios
beneficios a los extranjeros a cambio de solventar los problemas del flujo de caja
del gobierno de turno.
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En el aflo de 1901 esta en progreso la Revolucién Libertadora, un alzamiento
liderado por Manuel Antonio Matos con caudillos regionales, que busca destituir
del poder al presidente Cipriano Castro; en este escenario, la creciente deuda y
los impagos por parte del gobierno finalmente condujo a una situacién de agrava-
miento de la crisis con el bloqueo de las costas venezolanas del afio 1902, llevada
a cabo por Inglaterra, Italia y Alemania bajo el pretexto de la exigencia de pagos al
gobierno venezolano. En el informe del canciller Bernhard von Bilow al Empera-
dor, firmado el 15 de octubre, mencionaba:

De hecho, cabe la posibilidad de bombardear a Puerto Cabello, pero habria
gue tener en cuenta las valiosas propiedades que en ese lugar se encuen-
tran exclusivamente en manos de extranjeros, sobre todo en las de alema-
nes. En esta condicidn recomendaria, muy respetuosamente, de acuerdo
con el Almirante de Tirpitz, abstenerse de cualquier accion motivada por el
incidente de Puerto Cabello, hasta tanto las informaciones que se esperan
del Encargado de Negocios en Caracas, y del Comandante del Vifieta indi-
quen que deberia intervenirse con urgencia. (Rey, 2011, p. 227, tomado
del Boletin FUNRES).

La presencia de la inmigracién extranjera, particularmente la alemana, no ha
estado exenta de momentos algidos como el mencionado. Una vez pasado el con-
flicto del bloqueo de las costas y posteriormente con la toma del poder por parte
de Juan Vicente Gdmez en 1908, se mantendran las buenas relaciones entre Vene-
zuela y Alemania. Incluso se ha llegado a sefialar que Gdmez tenia cierta inclina-
cion a favorecer a la comunidad germanica en el pais.

Por otro lado, aunque se ha demostrado que el factor econdmico incidié en la
apertura hacia la inmigracién y respondié a una necesidad de movilidad poblacio-
nal europea hacia el Nuevo Mundo, en el caso de Venezuela, se debe sumar que la
apertura también estd dada por la necesidad de poblacién, por efecto de las con-
secuencias demograficas derivadas de las guerras y alzamientos de los caudillos,
asi como de las enfermedades del tropico que asolaban los campos y diezmaban la
mano de obra en las haciendas. Enfermedades tales como la viruela, fiebre ama-
rilla, célera, gripe, peste bubdnica, malaria, paludismo mantienen un cuadro de
altas tasas de mortalidad. «En 1880, el doctor Rafael Villavicencio, famoso médico,
hizo un balance del estado de la poblacién venezolana sefialando que la expectati-
va de vida (...) era de treinta afios como promedio...» (Lovera, 2009, p. 241). Un es-
cenario que era necesario revertir para incentivar el desarrollo econémico y social.
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EL CIRCUITO AGROEXPORTADOR Y LAS CASAS COMERCIALES

La dinamica econdmica agroexportadora incrementd por la presencia de inmi-
grantes extranjeros en Venezuela que establecieron casas comerciales durante
la segunda mitad del siglo XIX, vinculado a la expansién industrial y capitalista
de los principales mercados mundiales y a la politica de inmigracién aplicada en
Venezuela que toma especial auge en el periodo de Guzman Blanco (1870-1888).

El concepto de circuito agroexportador y region histérica fue apuntalado por
German Cardozo Galué en la historiografia venezolana para resaltar la importancia
de los procesos histéricos regionales en las dindmicas econdmicas. La Figura N° 2
es una representacion grafica del esquema comercial desarrollado alrededor del
Zulia y las ciudades andinas, consolidado por la presencia de las casas comercia-
les, las cuales se encargaban de llevar la produccidn cafetalera a los principales
puertos internacionales, como New York, y posteriormente Liverpool, Hamburgo,
Bremen y otros puertos europeos.

El funcionamiento del circuito agroexportador marabino se repite en los otros
puertos de relevancia y reproducen la presencia de las casas comerciales. En los pri-
meros tiempos, los alemanes se instalan con preferencia en La Guaira, luego lo haran
en Puerto Cabello, «ventajosa plaza mercantil por las caracteristicas de su puerto,
asi como también por la dilatada red de comercializacién que se despliega hacia el
interior: Valencia, San Felipe, Barquisimeto y la regién llanera» (Banko, 2016).

Figura N° 2
El circuito agroexportador

Fuente: Cardozo, 1992, p. 376
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Puerto Cabello se dinamiza con la presencia de las casas comerciales, sin em-
bargo, su importancia geohistérica data del siglo XVIII con la instalacion de la Com-
pafiia Guipuzcoana encargada de control del contrabando y del monopolio del co-
mercio en el periodo colonial. La edificacidn del castillo de San Felipe en 1741 revela
su importancia en la defensa de los territorios bajo el dominio espafiol.

Incluso, de acuerdo con José Angel Rodriguez (2007), el establecimiento de
Puerto Cabello estimulé paisajes urbanos y rurales en el hinterland costero en
donde prosperaron haciendas en Ocumare de la Costa, Choroni y Chuao dedicadas
al cultivo de cacao, tan apreciado en la dindmica econdmica colonial.

En el siglo XIX, las casas comerciales contindan con la dindmica agroexporta-
doravinculadas a las zonas poblacionales aledafias. Para ejemplificarlo, se muestra
en la siguiente postal la llegada de ganado «comprado en Apure, Barinas, Portu-
guesa, Anzoategui y otras regiones [que] era traido marchando al puerto a través
de Alcantarillas» (Sabatino, 2012).

Figura N° 3
Ganado arreado a Puerto Cabello

Traida de Ganado - Pueric Cabells - Venesusela

Fuente: Sabatino, 2012

Llegan a Puerto Cabello recuas, arrieros, productos agricolas, ganado y todo
tipo de productos nacionales o extranjeros; parte de la vida cotidiana gira alrede-
dor de la aduana y el mercado, la calle EIl Comercio es famosa porque en ella se
ubican las casas comerciales, un lugar que no pasa desapercibido y que crece con
la inversién extranjera. Su posicién geografica y la calma de sus aguas sigue hacien-
do de Puerto Cabello un lugar apetecible para el desarrollo econdmico, aunque la



202 Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura, 2025, Vol. XXXI, No. 2 (julio-diciembre)

ciudad tiene sus pestilencias por el estancamiento de agua en las calles y la nece-
sidad de obras publicas de saneamiento.

Ademads de dinamizar el comercio, los inmigrantes llegan también con sus cos-
tumbres y religion, no es casualidad que se establezca a mediados del siglo XIX, el
cementerio de los protestantes, también llamado en ocasiones como el cemente-
rio de los alemanes o de los extranjeros, ubicado en una zona cercana al cemen-
terio catdlico.

En Puerto Cabello, ante la ausencia de recursos econémicos para desarrollar
obras publicas de envergadura, las casas comerciales financiaran, mediante em-
préstitos con la municipalidad, la ejecucidn de las obras como, por ejemplo, la ni-
velacién de las calles, el alumbrado publico, la construccién de un teatro, la mejora
del edificio de aduana.

El rol de financista de las casas comerciales es una constante, ante la ausen-
cia de un sistema bancario nacional aunque, segun Nikita Harwich Vallenilla, «el
mayor aporte de las casas comerciales extranjeras fue su experiencia en cuanto
a los procedimientos y manejos del negocio de importacién y exportacion y sus
contactos con corresponsales en los grandes puertos europeos o norteamerica-
nos» (1992, t. I, p. 19), es decir, su establecimiento no necesariamente significo el
movimiento de grandes capitales para ser invertidos en Venezuela, al contrario,
hicieron sus fortunas en el trépico en funcién de las actividades comerciales, los
nexos con sus filiales europeas y el conocimiento sobre la estructura del negocio.

Las casas comerciales de origen aleman se dedicaron especialmente al nego-
cio de la exportacién de café, lo cual significéd la contratacién de agentes viajeros
gue se ocuparan del trato con los productores, la seleccién de las semillas de café,
colocar el producto y llevarlo a los principales puertos americanos y europeos. El
precio del café variaba de acuerdo a la dindmica del comercio internacional.

FiguraN° 4
Personal de Blohm & Co., Maracaibo, alrededor de 1890.

Fuente: Coleccién de Henrik Blohm en Walter, R. 1991, p. 151.
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En la imagen se muestra un grupo del personal de una de las firmas mas influ-
yentes en el siglo XIX, Blohm & Co., cuya descendencia ha continuado relacionada
con la economia venezolana hasta la actualidad. Después de la Segunda Guerra
Mundial, en el siglo XX sus descendientes son la cadena de tiendas BECO.

El personal de las casas comerciales alemanas se distinguia por su vestimenta
y trato con los clientes, se esforzaron por aprender espafiol y recorrer el territorio
venezolano, enfrentandose a las condiciones de la intermodalidad de los medios
de transporte.

La comunidad de alemanes se consolida a través de la llegada de personal
contratado directamente por la casa matriz, internamente funcionaban bajo una
filosofia casi de nucleo familiar, en el sentido que las relaciones no culminaban con
las labores del trabajo, sino que, por lo general, los fines de semana o al culminar la
jornada laboral se congregaban para reunirse y celebrar fiestas tipicas germanas,
respetando siempre la jerarquia y afios de servicio.

La dinamica promovia el reconocimiento y el ascenso social y, en ocasiones,
los agentes viajeros contratados directamente en Alemania, podian terminar ocu-
pando puestos de envergadura, ser socios e incluso crear sus propios negocios.

La importancia de la comunidad alemana fue creciendo en la medida en que
se mantenia en funcionamiento el circuito agroexportador que conectaba a las
principales ciudades con los puertos de envergadura como el de Maracaibo, Puer-
to Cabello, La Guaira y Ciudad Bolivar en el siglo XIX, al punto de contar con cénsu-
les en las principales ciudades del pais.

Por su permanencia e influencia se destaca la actuacién del sefior Eduardo Von
Jess, quien fue el primero de su estirpe en llegar a Maracaibo en mayo de 1883
como empleado de la firma Minlos Breuer y Co., luego se convertiria en el duefo
de la firma Breuer Moller & Co. Sucs. Llegd a ser consul aleman por el periodo de
1901 a 1926, fundador y primer presidente de la Cdmara de Comercio y del Club
del Comercio de Maracaibo, Caballero Hospitalario de San Juan, Orden del Liberta-
dor, Orden de la Cruz Roja, Orden de Malta, Orden del Aguila Roja.

Tal y como se ha evidenciado la dindamica econdmica incidié en la consolida-
cion de la comunidad alemana en Venezuela, la cual tuvo que adaptarse al clima, la
gastronomia, las enfermedades endémicas, y desarrollé entre ellos una «fuerte so-
lidaridad y una activada vida social. Cuando alguna vez surgié una disputa personal
o0 comercial, se convoco una asamblea y se soluciond el asunto bajo la presencia
del Consul aleman...» (Bornhorst, 1993, p. 19).



204 Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura, 2025, Vol. XXXI, No. 2 (julio-diciembre)

Ademas, alrededor del funcionamiento de las casas comerciales, los alemanes
inician contacto directo con los hacendados venezolanos y sus familias, llegando
en ocasiones a establecer lazos matrimoniales, aunque lo comun es que se casaran
con jovenes alemanas cuyas nupcias se contraian en su pais natal.

Con respecto a comunidad alemana de Maracaibo observa Rolf Walter, cuando
inicia sus investigaciones sobre los alemanes en Venezuela, que «fue una ciudad
donde se observé un mayor nimero de uniones mixtas (...) no esperaba hallar tan-
tos matrimonios venezolano—alemanes...» (Walter, 1991, p. 201). Precisamente en
Maracaibo encontramos el caso del aleman Wilhelm Georgi Strack, contratado en
el afio de 1926 por la «Breuer Moéller & Co» dedicada al suministro de mercancias
y la exportacién de café, quien como agente de viaje recorre los estados andinos,
Cucuta y se residencia en Maracaibo. En 1934 contrae nupcias con Cristina Carde-
nas «...de dicha unidén provinieron cuatro hijos, quince nietos y un bisnieto...» (La-
res, 2001, p. 85). Las acciones de Wilhelm Georgi pueden representar a aquellos
alemanes que deciden arraigarse en Venezuela, tomando en cuenta que en el siglo
XX su pais va a estar involucrado en dos guerras mundiales; el tropico es un espa-
cio que les permite nuevamente otro estilo de vida, aunque no los va a exonerar de
aparecer en listas negras por su condicién nacional. Sin embargo, Wilhelm Georgi,
va a permanecer en Venezuela, aunque el comercio agroexportador y por consi-
guiente la mayoria de las casas comerciales, se vean afectadas por la irrupcién del
negocio petrolero, y no sera sino hasta el afio 1942 cuando

renuncia definitivamente a su cargo en la casa «Breuer Moller & Co» asen-
tandose definitivamente en San Cristébal. Luego de unos meses la firma
comercial se incendia (...) de modo que por este incidente y por causas de
la Segunda Guerra Mundial «Breuer Moller & Co» se vio obligada a liquidar
sus actividades mercantiles en Venezuela, las cuales hasta aquel entonces
habian tenido una permanencia de aproximadamente cien afios» (Lares,
2001, p. 91).

La importancia de los agentes viajeros, como fue el caso del aleman Georgi
Wilhelm, es que su labor estaba destinada a incentivar la economia cafetalera ve-
nezolana; ellos son el enlace entre las casas comerciales y los productores. Para
cumplir con su trabajo se enfrentan a las dificultades de los medios de transporte
y estan obligados a adaptarse al clima, la gastronomia, y en alguna medida a la
idiosincrasia de los venezolanos.

El funcionamiento de las casas comerciales en Venezuela fue gravemente afec-
tado por la gran guerra de 1914 y la crisis econdmica de 1929, periodo durante
el cual la produccion del café y la agroexportacién en general entré en estanca-
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miento. Desde el afio 1927, tras un incremento de importantes inversiones en el
extranjero y con una economia creciente, los agentes financieros de Wall Street
se centraron en la inversion del mercado interior. En la medida que compraban
valores nacionales aumentaban los precios de las acciones y los titulos valores es-
tadounidenses. Cuanto mas compraban, mayor era la subida de los precios, lo que
atraia a un mayor numero de inversores.

Con el tiempo se inicié la venta masiva de acciones en Wall Street, lo que oca-
siond el Crack de 1929 mediante la caida del indice general de la Bolsa de Nueva
York. Este acontecimiento marcd el inicio de la Gran Depresién de la década de
1930 y tuvo un gran impacto en la economia internacional, que ya se habia visto
afectada por la | Guerra Mundial (1914- 1918), acontecimiento bélico en el que
Alemania estaba directamente involucrada.

El periodo de entreguerras, la hiperinflacion alemana y los acontecimientos
gue dieron origen a la Il Guerra Mundial (1939-1945), ademas de la pérdida de
la preponderancia de la economia cafetalera por la economia petrolera en Ve-
nezuela, incidieron en la significativa reduccién de la presencia alemana y sus
casas comerciales como se habian conocido en el siglo XIX. Con el agotamiento
del circuito agroexportador inicia otra etapa en la dindmica econdmica en la cual
las inversiones americanas y las compafiias petroleras son el centro del desarrollo
econdmico del siglo XX venezolano.

Si bien existe una merma significativa del comercio aleman en Venezuela,
algunos de sus descendientes, que llegaron en el siglo XIX, o dueios de las firmas
comerciales, reaparecerdn después de la Segunda Guerra Mundial, reanudando
bajo otro esquema las relaciones entre ambas culturas. Asimismo, continta vi-
gente una de las pocas iniciativas exitosas del proyecto de inmigracién europea
iniciado en el siglo XIX por parte del gobierno venezolano: la Colonia Tovar.

CONCLUSIONES

La presencia de los alemanes en Venezuela es el resultado de un proceso histérico
aparentemente inspirado en las condiciones econdmicas que ofrecia el pais tropi-
cal desde el siglo XIX para las Casas Comerciales, encargadas de la exportacion de
café y otros productos agrarios a los puertos americanos y europeos.

Al profundizar en la investigacién, a pesar de no haberse adherido a la dinami-
ca de la economia petrolera del siglo XX venezolano, hubo una readaptacién a las
actividades econdmicas que posibilitd la permanencia de la comunidad alemana
en Venezuela.
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Incluso en periodos complejos como la Segunda Guerra Mundial y la posgue-
rra, Venezuela fue el espacio de acogida. Indudablemente existen lazos afectivos
que contindan dando sus frutos a nuevas generaciones. Dada la complejidad de
las relaciones humanas estamos muy distantes y no es la intencién de hacer ver
estas relaciones de forma plana, sin altibajos o conflictos. Por ejemplo, la inmigra-
cion alemana en la Colonia Tovar tuvo sus inconvenientes incluso hasta desde el
punto de vista de la técnica para el desarrollo de la agricultura en el trépico.

Las casas comerciales alemanas contribuyeron, a través de empréstitos, al fi-
nanciamiento del gobierno nacional en el afio 1902 durante el bloqueo de las costas
venezolanas, el cual fue mas que un ultimatum para resarcir las deudas acumuladas
durante mas de medio siglo. Fue un momento de tensién, incluso para los alema-
nes, quienes llegaron a tener posiciones encontradas con respecto a esta accion.

No todo ha sido café...el aporte germano a la sociedad venezolana

Los alemanes contribuyeron al reconocimiento territorial de la Venezuela profun-
da, el primero en dejar una importante contribucidn cartografica fue Alexander
von Humboldt quien, en sus recorridos en la Venezuela profunda, constantemente
se refiere a mediciones previas como imprecisas o incorrectas, proporcionando
una imagen de estos territorios que no eran acordes con su realidad. Uno de los
primeros viajeros que toma en consideracion las recomendaciones cartograficas
de Humboldt es Francisco Depons quien ofrece también su cartografia de la Capi-
tania General de Venezuela (Puerta, 2020, p. 90).

Luego, auspiciados por Humboldt o en funcién de su obra sobre el Nuevo
Mundo, se encuentran otros exploradores que continuaron analizando y enviando
muestras de flora y fauna a Europa. Entre ellos, Hermann Karsten, un gedlogo y
botanico explorador aleman seguidor naturalmente de Alexander von Humboldt,
quién viajoé extensamente por Venezuela, Ecuador y Colombia entre 1844 y 1856.

Producto de sus estudios elabora el mapa geolégico de Venezuela, publicado
en 1850 como parte de su obra Beitrag zur Kenntniss der Gesteine des nérdlichen
Venezuela (Contribucién al conocimiento de las rocas del norte de Venezuela). En
esta época no se conocian a profundidad las riquezas naturales, por lo que los infor-
mes técnicos, articulos cientificos que hacian los exploradores extranjeros cobraban
un considerable valor para el reconocimiento de los vastos territorios venezolanos.
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Figura N°5
Geognostische Karte des Norddstlichen Venezuela

[Mapa Geoldgico del Norte de Venezuela]

Fuente: Coleccion de mapas histéricos de David Rumsey. https://www.davidrumsey.com

Entre los cientificos dedicados a la exploraciéon y difusién de las especies de
flora y fauna en Venezuela, los alemanes han contribuido significativamente a in-
centivar el conocimiento de las ciencias naturales. Es el caso de Adolfo Ernst, fun-
dador de la Sociedad de Ciencias Fisicas y Naturales en 1867; con su colaboracién
se cred el Museo Nacional y la Catedra de Historia Natural en la Universidad Cen-
tral de Venezuela. Ernst estuvo al frente de la Biblioteca Nacional, organizé la parti-
cipacién de Venezuela en numerosas exposiciones universales y tuvo a su cargo la
preparacion de la Exposicién Nacional de 1883. Como cientifico y docente difundié
los principios de la doctrina positivista, del evolucionismo y dio a conocer las obras
de importantes cientificos europeos (Quintero, 2025, Banesco).

Entre los europeos, los alemanes prestaron atencién a la naturaleza, a los pai-
sajes, y envian diarios y cartas a Europa para mostrar lo que estaban descubriendo
en estas tierras. Son ellos, con su mirada alemana, los que van construyendo nexos
con los venezolanos, sus territorios y cultura.

Si bien es cierto que las motivaciones econdmicas propiciaron la presencia
alemana en Venezuela, hay evidencia histérica que nos remite a otro tipo de inmi-
gracion como la que realizd Ernst y otras familias alemanas en Venezuela, dejando
importantes aportes al conocimiento cientifico.

El legado continua...

En el afio dos mil veinticuatro, en la Asociacidn Cultural Humboltd fue presentado
el tercer tomo de Los alemanes en Venezuela, escrito por Rolf Walter y publicado
por la Asociacién Cultural Humboldt, con apoyo de Oscar Todtmann Editores. Un
valioso aporte para el estudio del periodo de 1914-1949.
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Por otro lado, en Venezuela se ha hecho una tradicién la celebracién anual del
Oktoberfest dedicado al mes de Alemania, en la cual se realizan actividades en la
Colonia Tovar y en algunas de las principales ciudades.

El tres de octubre del afio dos mil veinticinco se celebraron los treinta y cinco
anos de la reunificacién alemana, un momento histérico que tuvo repercusiones
en todo el escenario internacional de posguerra. Para comprender este aconteci-
miento, en el Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales «Dr. Rodolfo Quin-
tero» de la Universidad Central de Venezuela, bajo de la direccidn de la profesora
Lorena Puerta Bautista se organizé el tres de junio la Conferencia Central de las XllI
Jornadas de Investigacion 2025 titulada: «Sociedades en transformacion: 35 afios
de la reunificacién alemana». Realizada por el Excelentisimo Embajador de la Re-
publica Federal Alemana, Dr. Volker Pellet, conté con las intervenciones de Annet-
te Schwarzbauer, representante Fundacién Konrad-Adenauer Venezuela y de Anja
Dargatz, representante FES-ILDIS. La actividad fue propicia para vincular a la comu-
nidad académica con parte de los representantes de la comunidad alemana exis-
tente en Venezuela, ademas, permitié comprender con la voz de sus connacionales
el significado de la reunificacidn alemana en las primeras décadas del siglo XXI.

Asimismo, la existencia y funcionamiento de instituciones y organizaciones
alemanas son evidencia de las relaciones germano—venezolanas; entre las que
se encuentran vigentes se pueden mencionar: Goethe Institut en Venezuela,
Fundacién Konrad-Adenauer Venezuela, Cdmara de Comercio e Industria Ve-
nezolano-Alemana (CAVENAL), Asociacion Cultural Humboldt, Colegio Alemdn
Humboldt, Fundacién Friedrich Ebert (ILDIS), Asociacion Venezolana-Alemana
de Socorro (AVAS), Fundacion Hans Seidel, Fundacion Rosa Luxemburg, Comu-
nidad Lutherana de Habla Alemana en Venezuela (Caracas), Comunidad Catdlica
de Habla Alemana en Venezuela (Caracas).

La presencia y actividad de las instituciones y organizaciones mencionadas
contribuyen al fortalecimiento de las relaciones entre Alemania y Venezuela, in-
centivan el desarrollo econdmico y fomentan la cultura. Ademas son una muestra
de los multiples acercamientos que continlan existiendo entre Venezuela y Ale-
mania. Comprender su historia, conocer sus manifestaciones culturales, los inter-
cambios realizados desde centros de formacién universitaria, la ensefianza de la
lengua alemana impulsada por el Goethe, las actividades para cultivar el teatro,
el arte y las letras que promueve la Asociacién Cultural Humboldt, los encuentros
de KAS, ILDIS vy otras fundaciones, siguen siendo parte del interés y vinculos entre
ambas culturas, las cuales son rastreables hasta nuestros dias.
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PRESENTACION

El texto que presentamos a continuacidn se corresponde principalmente con el
aporte correspondiente a Venezuela para el atractivo proyecto de Enciclopedia de
la investigacion sobre politica social, promovido por la Editorial Edward Elgar,® es-
crito que concluimos en mayo de 2025. Segun lo planeado, esa Enciclopedia serd
publicada y divulgada en inglés en el 22 semestre del 2026.

Ese ambicioso proyecto incluye la caracterizacién de las politicas sociales en
cada una de las naciones del mundo y, también, prevé el abordaje de problemas
tematicos primordiales para la politica social en las sociedades actuales. Conside-
ramos que podria ser interesante que nuestro documento para esa Enciclopedia se
publicara, con cierta prontitud, en castellano y los editores de la RVAC coincidieron
a este respecto.

El documento tiene unos rasgos bastante frecuentes en las Enciclopedias y en
otros tipos de «obras de referencia». La caracterizacidén de los distintos asuntos
es genérico y breve, y privan —casi inevitablemente— las afirmaciones, sin mayor
desarrollo argumentativo; por eso, en parte, hablamos en el titulo de una visién
panoramica. Ademas, por el limitado espacio asignado a cada referencia sobre las
politicas sociales nacionales en la Enciclopedia, solo pueden tratarse algunas de las
muchas dimensiones que las integran. Por eso hablamos de una visién selectiva.

A pesar de la tentacién de incluir nuevos temas en este escrito, optamos por
centrarnos en algunas actualizaciones de la informacién estadistica y de una parte
del analisis sobre el incierto y preocupante rumbo de varios de los principales pro-
blemas sociales que registra actualmente nuestro pais.

No podria cerrar esta presentacién, sin hacer menciéon a dos agradecimientos
relacionados con este documento. El primero, dirigido al profesor Luis Gémez Cal-
caio, entrafiable amigo y compafiero en el CENDES, quien participd muy activa-
mente en la revisién de los borradores, en la definicion de las prioridades y énfasis
tematicos, y cuyo apoyo fue decisivo para la redaccidon de la version en inglés del
documento para la Enciclopedia.

" Nuestra contribucién se identificacomo «Venezuela: su politica social y sus problemas sociales pendientes». Vene-
zuela: Its social policy and untackled social problems. En: «Elgar Research Encyclopedia of Social Policy», ed. por C. As-
palter, Cheltenham: Edward Elgar, 2026, de préxima aparicion.
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El otro agradecimiento es hacia el profesor Gibran Cruz-Martinez, de la Uni-
versidad Complutense de Madrid, quien fue el Coordinador de los trabajos sobre
las politicas sociales en los paises latinoamericanos para la Enciclopedia, ofrecien-
do —desde esa funcidon— unas muy pertinentes y precisas orientaciones acerca de
la inevitable selectividad en los analisis nacionales, asi como sobre la importancia
de algunas aclaratorias, pensando en la variedad de lectores de ese tipo de publi-
cacién. Fue una gran suerte contar con este solidario y dedicado Coordinador en el
proceso de elaboraciéon de la versidn original de este texto.

LA POLITICA SOCIAL RECIENTE EN VENEZUELA: VISION PANORAMICA Y SELECTIVA

Venezuela sufre una emergencia humanitaria compleja (EHC) desde el 2015-16,
mostrando durante la década transcurrida —con algunas fluctuaciones— los graves
registros socio-econdmicos, como los de la pobreza, o los «propiamente» sociales,
que evidencian esa emergencia. Estos afios recientes seran el marco de referencia
temporal basico de nuestro analisis.

El régimen chavista autoritario que gobierna en Venezuela desde hace un
cuarto de siglo, ha tratado de ocultar o eludir —en particular desde el 2015— mu-
chas de las informaciones que evidencien desmejoras econdmicas y sociales. Ello
explica, en gran medida, la ausencia o la marcada desactualizacién de los registros
oficiales sobre Venezuela en distintos repositorios estadisticos de organismos mul-
tilaterales (como CEPAL, PNUD, OMS/OPS, entre otros). Por ello, tendremos que
complementar los escasos registros oficiales recientes y confiables, recurriendo a
fuentes alternas técnicamente rigurosas.

ANTECEDENTES

El Estado social en Venezuela surgid hacia finales de los afios treinta del siglo XX,
en medio del crecimiento econdmico y de la expansién de los recursos fiscales
provenientes —sobre todo— de una creciente produccion petrolera iniciada dos dé-
cadas antes. Como parte de ese proceso, la accidn estatal hacia lo social adquirié
mayor prioridad y se amplié el gasto hacia este destino, fortaleciéndose el marco
legal e institucional, asi como los servicios asociados con este campo.

Con el inicio del régimen democratico en 1958 y la promulgacién de la Cons-
titucion de 1961, Venezuela se configuré como un Estado social y democratico de
derecho y se fue produciendo un aumento notable del gasto publico social que, en
los aflos noventa, representa un 45% del gasto total del Gobierno General, equiva-
lente a mas de 10% del PIB (v. ONAPRE en Aponte, 2015, pp. 61-62).
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Desde los aios 60, la Venezuela democratica tiende a situarse en un nivel in-
termedio de desarrollo institucional en las clasificaciones de los Estados sociales
latinoamericanos, estando mas cerca del grupo de paises con los mejores registros
que del grupo con los registros mas precarios (Cruz-Martinez et al., 2024).

No obstante, en los afios 80 y 90, el pais tuvo una importante merma tenden-
cial de los ingresos petroleros que incidié —con altibajos— en una crisis econémica,
que fue acompafnada por una marcada elevacién de la pobreza monetaria (el tipo
de pobreza que es la que referiremos en este texto) que alcanzd su maximo nivel
en los afos 1994-96 cuando la pobreza total llegd a cubrir a mas de 70% y la pobre-
za extrema a mas de 40% de la poblacién (OCEI-INE en RBV:2004). En ese compli-
cado contexto, Hugo Chavez triunfé en las elecciones presidenciales de diciembre
de 1998 y sus gestiones (1999-2012) fueron muy favorecidas por la excepcional
alza de los precios petroleros, sobre todo desde el 2004.

El Estado social de derecho fue ratificado y reforzado en el campo de los
derechos sociales en la Constitucidon de 1999, Carta Magna promovida especial-
mente por el chavismo, fuerza politica inicialmente bastante plural. La bonanza
petrolera (2004 hasta mediados de 2014) contribuyd —por diversos medios—a un
significativo descenso de los porcentajes de hogares en pobreza total y pobreza
extrema entre 2004 y 2008 (de 53% a 28% y de 24% a 8%, respectivamente), a
lo que siguid luego una estabilizacién de esos registros hasta el 2012 (INE en
Aponte, 2021, p. 30).

El Gasto Social del Gobierno General restringido (GSGGr) pasd, en términos
reales (Bs. de 1997 por habitante), de un promedio anual de Bs. 184 (entre 1989-
98) a Bs. 321 (entre 2006-2012); es decir, que crecidé en 74% entre esos lapsos
(ONAPRE en Aponte, 2015, p. 40y 115 y ss.). Registros adicionales apuntan a que
es razonable estimar que el gasto publico social total casi se duplicé al comparar
esos dos periodos (1989-98 y 2006-12).
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RECUADRO 1
Notas sobre el gasto publico social en Venezuela (1989-2012)

Hablamos de Gasto Social del Gobierno General restringido (GSGGr) porque este incluye
el GS de los Gobiernos Central y Estadal (regional) pero no el GS de los Gobiernos Muni-
cipales (locales). Los registros sobre el GS Municipal (GSM) empezaron a estimarse con
regularidad por la ONAPRE (Oficina Nacional de Presupuesto) desde el 2004. En todo
caso, al calcular antes el aumento de 74% del GSGGr hemos comparado unos registros
similares y disponibles de esa medicion del gasto entre 1989 y 2012.

Sin embargo, a ese aumento de 74% se puede sumar, en los afios 2006-2012, el inusual
promedio de 15% anual del Gasto Social del Sector Publico (restringido) representado
por el «novedoso» gasto social «extra-presupuestario», erogaciones que se canalizaron
especialmente durante esos afios, mediante el gasto social directo de PDVSA y por parte
de Fondos publicos de inversion (como el FONDEN), controlados por el Ejecutivo nacional
(Aponte, 2015, p. 121y ss.).

La suma de esos tipos de gasto representa un aumento de 89% con respecto al gasto
social estimado para 1989-98, afios estos en los que no hay evidencia de un gasto social
relevante que complemente al del gobierno central y de los gobiernos territoriales (Go-
bernaciones y Alcaldias). Es por ese aumento de 89% que decimos que casi se duplica el
gasto social entre los periodos comparados.

Los registros del Gasto social total del Sector Publico restringido (GSSPr) se dieron a cono-
cer por un interesante ensayo técnico iniciado desde el 2003 en el Ministerio de Planifi-
cacion, conocido como el Sistema Integrado de Indicadores Sociales de Venezuela: SISOV.
Este fue eliminado a comienzos del primer gobierno de Nicolas Maduro.

Entre 1999 y 2012 hubo avances sociales entre los que destacan (junto con
la potencialidad que suponia, siempre que se invirtiera bien, un mayor gasto so-
cial): una muy sustancial, pero financieramente vulnerable, mejora del monto y
cobertura de las pensiones, sobre lo que nos detendremos mas adelante;? vy, una
importante expansién de la matricula estudiantil, aunque esta se centré en un ma-
sivo aumento del estudiantado universitario basado en la presurosa creacion de
centros de estudios superiores sin una sélida acreditacién académica.?® Esasy otras

2 Adelantemos que la cobertura de las pensiones de vejez pasé de un 12% de la poblacién elegible (mujeres de
55 afios y mas; hombres de 60 afios y mas) en 1998, a un 58% en 2012 (v. IVSS, CEPAL e INE en Aponte, 2020b,
p. 24y ss.).

3 Entre 1999-2012, la matricula educativa (desde preescolar hasta universitaria) tuvo un crecimiento anual
promedio de 241.150 alumnos, aunque la mitad de ese aumento (122.715 por afio) fue hacia una expansién
aluvional de la matricula universitaria (v. ME, MPPEU, SISOV e INE en Aponte, 2015, p. 277 y ss.) en medio de
dudas sobre la calidad institucional y académica de las muchas entidades universitarias creadas o acreditadas
como tales, con precipitacion, a partir de 2004/2005. Esta premura es uno de los factores que contribuye a
explicar el muy grave descenso posterior de la tasa de asistencia educativa de la poblacién de 18-24 afios, que
pasa de 47% en 2014 a 25% en 2024 (UCAB, 2021 y 2025a).
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iniciativas carecieron de sostenibilidad institucional y financiera, siendo que el vo-
luntarismo, la improvisacién y la voracidad financiera fueron rasgos prominentes
en las gestiones fiscales y sociales de Chavez.

Aunque la bonanza permitio disfrazar la realidad econdmica, entre 1999 y
2012, el PIB real por habitante apenas crecié anualmente en 1,1% (en Bs. reales de
1997 por habitante; v. BCV e INE en Aponte, 2015, p. 324), siendo uno de los peo-
res desemperfios latinoamericanos en esos afios. Ademas, para el 2012 Venezuela
no solo habia gastado los recursos de la abundancia, sino que tanto el Estado como
su industria petrolera (PDVSA: Petréleos de Venezuela) estaban ya altamente en-
deudados y se registraba un importante déficit fiscal, habiéndose desatendido en
esos dispendiosos afos la inversidn para expandir la produccidn petrolera que, por
el contrario, empezaba a declinar, lo que acarrearia graves consecuencias a futuro.

LAS GESTIONES DE MADURO (2013-25): EMPOBRECIMIENTO MASIVO Y DECLIVE
DEL ESTADO SOCIAL

Habia, entonces, evidencias del colapso potencial del arcaico «hiper-estatismo»
adoptado por Chavez desde el 2003: controles extensos y continuos de precios y
cambio; expropiaciones y menosprecio hacia los derechos de propiedad; desaten-
cion a los desajustes macro-econémicos. Pero, ese modelo econdmico, que hacia
varias décadas habia abandonado gran parte de la izquierda mundial, fue mante-
nido por Maduro hasta fines del 2018, aunque:

e El PIB real decrece del 2013 al 2018 en 49% (BCV, 2025); y, en 2020 repre-
senta un cuarto del valor que tenia en 2013, puesto que ha caido en un 74%
(UCAB, 2025b). Es el «colapso econdmico mds grande de la historia mundial,
desde que hay estadisticas econdmicas, a excepcion de los efectos de algu-
nas guerras» (Hausmann, El Nacional, 02-06-2024).

e Desde 2015, la inflacion supera los tres digitos y, en diciembre de 2017, co-
mienza una hiperinflacién que dura hasta diciembre de 2020 (v. BCV, 2025).

e Y, ya en 2017, el Estado venezolano y PDVSA estdn en un extendido default
(mora de pago de deuda) por lo que, a corto plazo, es limitada la incidencia
de las sanciones genéricas de caracter financiero del gobierno de Trump ha-
cia el Estado venezolano, que entran en vigencia desde enero de 2018. Mas
significativa, en lo inmediato, seria la repercusidon de las sanciones genéricas
de caracter comercial (al restringir la venta de petréleo) que se aplican desde
enero 2019 (Recuadro 2).
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Ante la hiperinflacion y la debacle econdémica, en el 2019 el gobierno de Madu-
ro adoptd un ajuste «restrictivo» particularmente severo, al que puede atribuirse
un impacto basico en la contraccion del 25% del PIB real en 2019-20 (con respecto
a su valor en 2013), en la que influyen también los efectos de la importante caida
coyuntural de los precios petroleros; la pandemia; y las cuestionables sanciones
genéricas de Estados Unidos.

Ese ajuste se centré en una marcada restriccién del gasto fiscal y se tradujo en
una extrema reduccién de las remuneraciones de los trabajadores, en especial del
sector publico; también ha significado una reorientacion sustancial de la politica
econdmica —con algunas variaciones menores— desde el 2019 hasta hoy.

RECUADRO 2
Notas sobre las sanciones econémicas generales

Conviene aclarar que hay unas sanciones individuales que empezd a adoptar el gobierno
de Estados Unidos desde el 2008 y que fueron dirigidas hacia funcionarios particulares
del régimen chavista, principalmente por violacion de derechos humanos o por corrup-
cién. Esas sanciones basaron su debatida legitimidad en que no habia un poder judicial
independiente en Venezuela que permitiera cumplir juicios adecuados, en casos graves,
como los que el gobierno de EEUU aspiraba que se sancionaran. Con posterioridad, la
Unidn Europea, por razones parecidas a las precedentes, procedié a promulgar también
sanciones individuales hacia funcionarios venezolanos especificos.

Las sanciones genéricas adoptadas por Estados Unidos, bajo la primera presidencia de
Donald Trump, tienen repercusiones en las finanzas y actividades productivas asociadas
con el Estado, con efectos potenciales muy relevantes en las condiciones de vida de los
venezolanos.

En agosto de 2017, Trump anuncié unas sanciones genéricas, que iniciaban en materia
financiera, a partir de enero de 2018. Aunque muy graves, en el corto plazo, no tenian
repercusiones «propias» demasiado sustanciales, porque ya el pais carecia de acceso a
fuentes de financiamiento internacional puesto que el Estado y PDVSA estaban en mora
de pagos (default financiero) desde el 2017. Ciertamente, en un plazo mayor, digamos
que hoy en dia, estas sanciones son un muy grave obstaculo para la recuperacion econé-
mica sostenida del pais.

Por otro lado, en enero de 2019, comenzé la aplicacién de sanciones genéricas en materia
comercial, que implicaban muy severas limitaciones para la venta internacional de bienes
en los que estuviese involucrado el Estado venezolano, empezando por el petréleo. Esto
tiene una repercusion inmediata, especial mas no exclusivamente, en la produccion e
ingresos de divisas petroleras que son fundamentales en Venezuela.
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El Estado venezolano dejd de divulgar abiertamente, desde hace mas de una
década, los registros sistematicos de sus finanzas publicas. Pero, partiendo de las
estimaciones del FMI (FMI, 2021-2024, octubre) el gasto publico total se habria
reducido, en términos reales, entre 2013 y 2017 en 63% vy, para el 2020 el des-
censo acumulado seria de 89% con respecto a su valor real en 2013. Por su parte,
el gasto publico social (entendido como el destinado a lo que se designa como
sectores sociales, en la tradicion estadistica venezolana o de la CEPAL) se habria
reducido en porcentajes cercanos a los mencionados para el gasto total (Aponte,
2021, pp. 61-62), es decir, que el gasto publico social de 2020 equivaldria a cerca
de una décima parte de lo que era su valor de 2013, en términos reales.

Ese derrumbe fiscal involucré una disminucidn generalizada y extrema de las
distintas dimensiones del Estado social: un deterioro acumulado de la infraestruc-
tura, el equipamiento y la escasez de suministros e insumos; y, especialmente, ante
el asombroso abismo remunerativo, una pérdida extraordinaria de recursos huma-
nos (y de gran parte de las generaciones de relevo) en el campo social: maestros,
profesores universitarios, médicos, enfermeras, por solo mencionar los sectores
laboralmente mas numerosos de este sector emigran del pais, cambian de ocupa-
cion o, en el mejor de los casos, combinan su trabajo con otros para subsistir, con
la necesaria disminucion de la dedicacidn real a sus actividades publicas regulares.
Ello afecta inevitablemente la cobertura, calidad de la atencién y los resultados del
Estado social, y en nada ayuda a que se supere ese declive, la (auto-) censura de
estadisticas oficiales sistematicas y verificables.

Probablemente, el venezolano sea el retroceso mas grave entre los niveles
de clasificacién de tipos de Estado social en América Latina desde los comienzos
de la historia de estos Estados a inicios del siglo XX. De acuerdo con los registros
disponibles, Venezuela pasé de ser un Estado social «intermedio-alto» (hacia el
afio 2014) a compartir (desde el 2020) el rango de los paises latinoamericanos con
los registros sociales mas precarios (Aponte, 2021, p. 62). Si bien varios registros
venezolanos han mejorado, contintian teniendo —en 2025— caracteristicas de un
tipo de Estado social «limitado».

La combinacion del descomunal colapso econémico-financiero y del declive
del Estado social, explica el empobrecimiento masivo y la emergencia humanitaria
compleja (EHC) que afecta al pais. Venezuela es el pais en todo el mundo que mas
retrocedié en la clasificacién del indice de Desarrollo Humano, bajando 37 lugares
entre 2015 y 2023, caida en la que fue seguido por el descenso de Palestina y de
Cuba que bajan 21 y 16 lugares respectivamente en el IDH (UNDP, 2025, pp. 284-
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285). Esa avalancha socio-econémica ocasiond el desplazamiento forzoso de unos
6 millones y la migracidon de mas de 7 millones de venezolanos, entre 2015y 2024
(v. ACNUR-UNHCR, 2024, pp. 18-19; y OIM, 2024, p. 14) lo que constituye, consi-
derando su cuantia (la emigracion repentina de mas de 20% de todos los venezola-
nos), uno de los mas intensos éxodos mundiales contemporaneos.

Sin embargo, el régimen politico venezolano promociona la idea de que en los
anos mas recientes Venezuela ha vivido una marcada recuperacion econdmica,
desde el foso depresivo econdmico v fiscal alcanzado en el 2020. Pero, el BCV no
ha actualizado su serie estadistica sobre el PIB desde 2018 vy, si bien se estima que
el pais crecié econdmicamente entre 2021y 2025, se trata de un aumento superfi-
cial y precario. El PIB real de 2020 era 25% del correspondiente a 2013; y se estima
que el PIB de 2024 solo ha avanzado hasta ser 31% de aquel PIB de 2013 (v. UCAB,
2025b, p. 62). Ademas, la generalidad de los expertos econémicos prevé un 2025
con cierto crecimiento, pero en el que se ha dado una gravisima reanudaciéon de
una inflaciéon de mas de 3 digitos, que probablemente sea la mas elevada desde el
2022, que fue de 234,1%, segun el BCV. Ello ocurre en medio de la incertidumbre
sobre el futuro de las sanciones econdmicas genéricas de los Estados Unidos y del
desenlace de las intensas presiones politico-militares del gobierno de Trump hacia
el régimen chavista, presiones que han durado desde agosto de 2025. Veamos
entonces, brevemente, algunas de las principales expresiones socioecondémicas y
sociales de la EHC que persisten en el pais para fines de noviembre de 2025.

Pobreza de ingreso:

Desde 2013, la pobreza va ascendiendo y, en 2015, 73% de los hogares estan en
pobrezay 50% en pobreza extrema. Desde 2016 hasta 2023, se estima que mas de
80% de los hogares estan en pobreza y mas de 50% en pobreza extrema (UCAB,
2025a). Los peores reportes de esta fuente son los de 2018-2021, en tanto que
en 2022-23 hay un descenso, aunque los registros se mantienen en esos altisi-
mos niveles. Para mediados de 2024, se estima una reduccién importante de la
pobreza de ingresos que vuelve a valores parecidos a los de 2015: 73,2% de hoga-
res estarian en pobreza y 36,5% en pobreza extrema (UCAB, 2025a). Pero, como
apuntamos, hay una alta inestabilidad econdmico-social y politica en Venezuela
(PROVEA, 2025; UCAB 2025b; y, OVF, 2025), contexto en el que es probable que se
haya agravado la situacién de pobreza durante el 2025, sobre todo, por los efectos
de la grave aceleracién de la inflacion y el consecuente deterioro de la capacidad
adquisitiva de las remuneraciones y de los ingresos de los hogares.
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Para el 2024 la pobreza habia descendido. Pero, persistia y hay una importante
proporcion complementaria de poblacién vulnerable a la pobreza (es decir que
percibe ingresos de menos de 3 canastas bdsicas) y que, sumada a quienes estan
en pobreza, cubre un 90% de la poblacion. La reanudacion de un marco econdmico
mas critico, como el que parece haberse registrado en el 2025, puede deslizar fran-
camente a ese sector vulnerable hacia la pobreza de ingresos y, peor aun, puede
aumentar la pobreza extrema con sus gravisimas repercusiones.

La inmensa mayoria de los venezolanos percibe unos ingresos de gran preca-
riedad que, ademads, se han acompanado de violaciones de derechos laborales y
sindicales fundamentales, lo que explica el simbdlicamente absurdo salario mini-
mo mensual nacional de Bs.130: 0,5 USD al mes (a la tasa de cambio oficial del BCV
para el 28-11-2025), el mas bajo salario minimo de América.

Nutricién:

Segun la FAO et al. (2025a, p. 163) el porcentaje de poblacion subalimentada en
Venezuela era para 2009/2011 de menos de 2,5%, subié para 2014/2016 a 11,1%,
y alcanzo una situacion de emergencia nutricional para 2018/2020 con 23,9%, por-
centaje de poblacién en subalimentacidn que solo era superado en América Latina
por Haiti. Los registros para los afios siguientes mejoran —lo que no es motivo de
duda—, aunque de acuerdo a la publicacidn regional de la FAO antes citada, para
2021/2023 Venezuela tendria 17,6% de poblacidn subalimentada en tanto que,
segun el FAOstat (2025a), el registro de ese trienio seria de 7,3%, apreciacion que
ratifica el reciente informe mundial de la FAO (2025b, p.117) en el que se expone
que ese porcentaje habria seguido mejorando en 2022/2024, para llegar a 5,9%,
todavia por encima del promedio latinoamericano. Esperemos que esa reduccion
se confirme y que la FAO brinde alguna explicacidn sobre esos drasticos cambios
estadisticos.

El sistema informativo de alerta alimentaria en sectores de alta vulnerabilidad
socioecondmica de Cdritas-Venezuela, organizacién humanitaria vinculada con la
Iglesia Catdlica, también registr6 una mejora nutricional en los nifios de menos
de 5 afios de esos sectores entre 2021 y 2024 (Caritas, 2021 y 2024). Sin embar-
g0, esos registros se mantenian en 2023-2024 por encima de la fase de alarma
nutricional de la CIF (Clasificacidon Integrada de Seguridad Alimentaria por Fases)
y, ademas, en agosto de 2025 detectan una acentuada desmejora que tiende a
acercarlos a la fase de crisis nutricional (Caritas en LGA, 2025).

Aunque Cdritas destaca que sus informes no son estadisticamente representa-
tivos, han cumplido con anterioridad con su papel central de ser alertas oportunas
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sobre los procesos de deterioro nutricional en sectores de alta vulnerabilidad; vy, el
informe de agosto de 2025 advierte que ese deterioro parece estar produciéndose
—es de suponer que en gran medida— por la desmejora de la capacidad adquisitiva
de muchos hogares en el marco inflacionario.

En ese deterioro nutricional también pudieron incidir en momentos recientes:
la disminucidn muy sustancial del apoyo humanitario multilateral, destacando la
reduccién de la extensa cobertura de las iniciativas del Programa Mundial de Ali-
mentos (PMA) en Venezuela, debidas en particular al retiro del financiamiento del
USAID; el debilitamiento de iniciativas tradicionales o recientes de organizaciones
comunitarias y de la sociedad civil en apoyo a la nutricidon de sectores socialmente
vulnerables (v. HdV en TC, 2025); y, en alguna medida, la probable redefinicion y
reduccién sustancial de las principales novedades programaticas en lo social que
se instrumentaron durante las gestiones de Maduro (CLAP y BPS), tema que abor-
daremos a continuacién.

Principales novedades de la politica social (2013-2025):

Las pocas «novedades» relevantes de la politica social en las gestiones de Madu-
ro, desde el 2013, han sido los Comités Locales de Abastecimiento y Produccion
(CLAP) y los Bonos de Proteccién Social del Sistema Patria (BPS) (Aponte, 2019;
Garcia, 2025). Se trata de programas de transferencias en especies (alimentos), el
CLAP, y de ingresos, los Bonos. Puesto que no es momento de detenernos en su ca-
racterizacidn, nos remitiremos sobre todo a la insuficiencia de sus resultados para
ejemplificar sus limitados alcances:

e Los CLAP empezaron a distribuirse a los hogares hacia fines de 2016, en medio
de un empobrecimiento masivo, una creciente crisis nutricional y un abierto
colapso de la inefectiva mision alimentacion. EI CLAP ya tenia varios afios de
implementacion cuando se alcanza el maximo nivel de subalimentacién entre
la poblacidn y, ese programa persiste (aunque con productos mas limitados)
sin que sea factible atribuirle un efecto relevante ni en lo nutricional ni en la
reduccion de la pobreza (Aponte, 2020a). Sin embargo, en la actualidad, la
posible reduccion drastica de su cobertura sobre la que se esta alertando (v.
HumVenezuela, 2025; y EP, 25-10-2025) puede agravar —pese a sus limitados
aportes— los riesgos nutricionales para sectores vulnerables que han previsto
contar con esa precaria e irregular transferencia alimentaria.

* Los Bonos de proteccion social del sistema patria (BPS) son unas transferen-
cias monetarias que empezaron a distribuirse desde fines de 2017 y, en sen-
tido estricto, han brindado un aporte muy limitado para incidir en la reduc-
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cién de la pobreza monetaria (Aponte, 2019; Garcia, 2025; Moreno y Ponce,
2024). Desde mediados de 2025, este programa social «estelar» parece ha-
berse redefinido, muy posiblemente reducido y varias de sus modalidades
(bonos ocasionales, de atencion social y bonos especiales) parecen haberse
desactivado o fusionado bajo la hasta ahora imprecisa figura del Bono Unico
Familiar —el BUF—, que ha absorbido (por un monto mensual indexado de
15 USD en total, por hogar) tanto al Bono Hogares de la Patria y sus comple-
mentos como a los Bonos de Atencion Social (v. para mas detalles, Garcia,
2025).* De nuevo, no se sabe cual es la posible cobertura ni criterio de selec-
cion-focalizacion de este «nuevo» bono.

Es muy relevante conocer, en una situacion social critica como la venezolana,
qgué destino puedan tener los recursos financieros que se asocian declarativamen-
te con el sector social y que son objeto de redimensionamientos significativos. En
todo caso, la posible disminucién de cobertura del CLAP y la imprecisa reorienta-
cion de los Bonos de Proteccion Social y sus implicaciones, pueden significar un de-
bilitamiento sustancial de esas escasas novedades de la politica social del periodo
de Maduro. Y esto se afiade al prolongado deterioro de la institucionalidad social
tradicional y a la crisis generalizada de las principales misiones sociales.

Salud:

Entre los indicadores claves para conocer el desempefio de un sistema de salud
muchos expertos destacan a la tasa de mortalidad infantil =TMI- (o a la de <5
anos) y a la razéon de mortalidad materna —RMM-—. La TMI es de 21 (por 1.000 naci-
dos vivos) desde 2017, segun la UNIGME, que no la ha actualizado (UNIGME-ONU,
2025); se trata de la peor TMI en Venezuela en este siglo, en el que el mejor regis-
tro fue de 13,9 en 2008. La razdon de mortalidad materna habria alcanzado en el
2020, segun OPS (2024), un valor de 259 (por 100.000 n.v.), lo que implicaria un
retroceso de mds de setenta afos en el valor nacional de este registro con lo que
ello supone de desmejora en la calidad de atencién y en la calidad de vida de las
parturientas. Estimaciones mas recientes registran un leve descenso de la RMM a
un valor de 227 en el afio 2023 (WHO et al., 2025, p. 101; UNFPA, 2025).

4 Hay otros tipos de bonos que distribuye el sistema patria, con creciente regularidad desde 2023, especialmen-
te unos bonos «contra la guerra econdmica» de caracter remunerativo (Morenoy Ponce, 2024; y, Garcia, 2025).
Estos no son bonos sociales de ayuda ante el deterioro delingreso, sino que son un precario sustituto del salario,
mediante una bonificacion remunerativa, por la que se desconocen muy distintos derechos laborales (Moreno
y Ponce, 2024; Garcia, 2025). Esta bonificacidn sustitutiva, prohibida en la legislacion y hasta en la Constitucion,
es una clara «novedad» negativa de la politica socio-laboral.
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Los registros oficiales en Venezuela se acercan a los de la UNIGME con res-
pecto a la TMI para 2017 y con respecto a la RMM de OPS para 2015/16; pero
luego, esos «registros» proponen una supuesta reduccion de esas dos tasas hacia
minimos histdricos en 2023 (v. MPPP, 2024, pp. 242-43), estimaciones oficiales que
carecen —entre otros fundamentos estadisticos— de la validacién que brindaba el
boletin epidemioldgico semanal del Ministerio de Salud (que dejé de publicarse
desde 2016). No hay ninguna fuente estadistica reconocida (OMS, OPS, UNPFA)
gue valide esas informaciones oficiales y, ante ese vacio, la investigacién médica
sigue teniendo a aquellos desactualizados registros como necesarios referentes (v.
por ej. Urdaneta; y Baabel-Zambrano, 2025).

Es posible que cuando se conozcan unos registros oficiales confiables desde
2015/2016 en adelante, se compruebe que, al menos desde 2020/2021, hay un
progreso en la TMIy la RMM, por algunas mejoras en atencién en salud (como las
de alcance gradual y moderado, que reportd la Encuesta Nacional de Hospitales,
desde aquellos afios hasta el 2024; v. ENH, 2025) o por las mejoras de ingresos de
los amplisimos sectores en pobreza entre 2021 y 2024.

Educacion:

En la ultima década la tasa de asistencia escolar de la poblacién de 3 a 24 anos
tendid a disminuir: 72-73% para 2014-2015; 70% para 2017-2018; y, 66% en 2023-
2024 (v. UCAB, 2025a).

Considerando la escasa relevancia que le han brindado las gestiones chauvis-
tas a la calidad educativa —a excepcion del interés pasajero que representaron a
ese respecto, a inicios de siglo, las “escuelas bolivarianas de jornada completa”—,
cobran especial valor los informes del Sistema de Evaluacidn de Conocimientos
en linea (SECEL) de la UCAB que registra que, en las pruebas de 2024, entre los
alumnos (principalmente de escuelas privadas) de 62 grado de primaria hasta 52
afno de secundaria, reprobaron: 70% de los estudiantes en habilidad verbal; 71%
en comprension lectora; y 75% en matematicas (UCAB, 2025c, pp. 3,8y 11.).

El dltimo informe del SECEL incorpora datos del importante —aunque muy tar-
dio— Observatorio por la Calidad Educativa (OCEV) del Ministerio de Educacion,
creado en 2022 en coordinacién con la UNESCO y destaca, entre los resultados de
las pruebas aplicadas en octubre 2023 a alumnos de escuelas publicas, el marcado
predominio del nivel 1, que es el nivel mas bajo de desempefio entre los 4 niveles
evaluativos previstos: en 3er. grado se situaron en ese nivel 71% de los estudiantes
en lectura y 84% en matematicas; en 62 grado, en el nivel 1 se situaron 85% en
lectura y 99% en matematicas (UCAB, 2025c, p. 5y 12).
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Es muy dificil sostener un funcionamiento regular y de calidad de las activida-
des educativas, para las que los docentes son el recurso central, en un marco de
misérrimas remuneraciones que obligan a gran parte de ellos (especialmente en
los establecimientos publicos), a diversificar su «informalizada» actividad laboral
mediante el «multi-empleo», para subsistir y no abandonar sus instituciones; vy,
obviamente, es dificil captar y estabilizar en esas condiciones a una adecuada ge-
neracioén de relevo docente (v. E/ Universal, 13-02-2025; Fe y Alegria, 24-03-2025).
Ni hablemos de la investigacién.

Puede ser util que ejemplifiquemos lo anterior: desde el 12 de mayo 2025,
todos los trabajadores activos de la administracion publica venezolana recibimos
2 bonos al mes: un «bono de guerra econdmica» por 120 USD y un «bono de ali-
mentacion» por 40 USD. A esos 160 USS se suma (para octubre 2025), en las re-
muneraciones regulares de los profesores —a dedicacidn exclusiva— de las universi-
dades publicas, un salario mensual de 1,7 USD para un profesor instructor (grado
de ingreso a la «carrera» académica) y de 2,7 USD para un profesor titular, maximo
escalafén universitario (v. APUCV, 2025). En esas cuentas faltan aditamentos re-
lativos a algunos aportes mas o menos discrecionales del gobierno para ciertas
primas y pagos de «vacaciones» o fin de afio, en acuerdo con sindicatos y gremios
oficialistas, que no son los electos por los trabajadores y docentes universitarios.
Y casos similares ocurren en casi toda la administracién publica y en el sector so-
cial; y, cada vez mas generalizadamente, en el pais. Se aceptan los sindicatos que
representan al gobierno ante los trabajadores y no a los sindicatos y gremios que
eligen los trabajadores para que los representen ante el patrono, especialmente
si es publico.

Seguridad social/pensiones:

La endeble seguridad social venezolana estuvo centrada tradicionalmente en un
muy precario sistema contributivo de pensiones, principalmente de vejez, que
empezaron a pagarse a inicios de los afios setenta por el Instituto Venezolano de
los Seguros Sociales (IVSS) y que alcanzaron en 1998 una cobertura de 12% de
la poblacion destinataria «potencial» (considerando solo su edad), con aportes
monetarios muy modestos. A partir de la Constituciéon de 1999, se establecié que
las pensiones debian valer el equivalente de un salario minimo que (solo tenden-
cialmente) esa Carta Magna asocid con el monto de una canasta alimentaria nor-
mativa (CAN=linea de pobreza extrema para un hogar promedio). Desde aquel
reducido alcance, el sistema de pensiones llegé a 58% de cobertura en 2012, ha-
biendo incorporado, desde este afio, medio millén de pensiones no contributivas,
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con remuneracion igual a la de las contributivas y cuyo valor tendia a acercarse
efectivamente a las estimaciones del INE sobre el valor de una CAN. Pero, hubo
nuevamente una grave improvisacion en cuanto a la sostenibilidad financiera de
esta interesante expansion (Aponte, 2020b).

Actualmente hay una cobertura «casi-universal» (cerca de 85%) de los destina-
tarios (mujeres de 55 afios y mas; y, hombres de 60 afios y mas) de un sistema de
pensiones, sin distincion entre contributivas o no. Pero, las pensiones en sentido
estricto son unos pagos simbdlicos como el del «salario minimo» (al que estan
constitucionalmente asociadas) por lo que valen también 0,5 USD mensuales (a
la tasa oficial de cambio del BCV del 28-11-2025). A ese pago lo acompaiia desde
2023, de manera gradualmente mas regular, un bono de «guerra econdmica» para
los pensionados que alcanzé el valor de 40 USD en 2024 y que paso a ser de 50
USD en el 2025.

Apuntemos que en mayo de 2024 se establecid una Ley de proteccién de las
pensiones de seguridad social frente al bloqueo imperialista (RBV, G.0. 08-05-
2025), por la cual se instituyé un financiamiento por parte de las empresas priva-
das de un monto, que se fijo en un 9% del valor mensual del pago de su némina
laboral, para financiar esas precarias pensiones. Esto parece evidenciar las restric-
ciones reales y/o el uso inefectivo de los recursos fiscales, asi como la necesidad de
generar alternativas para superar este persistente obstaculo financiero.

En fin, aunque lograr la pirrica bonificacidon por guerra econdmica supuso una
persistente presion de los pensionados, lo que existe hoy, como «bono pensional»
significa un retroceso extremo en la formacién de un sistema nacional de pensiones.
El valor de las pensiones venezolanas es uno de los mas bajos de América Latina.

CONSIDERACIONES FINALES

La situacion de la gran mayoria de la poblacion venezolana es la de una grave pre-
cariedad socio-econémica, para la que las leves mejoras desde el 2021/2022 no
han implicado la superacidn de la generalizada pobreza y de sus efectos acumu-
lados. Esas inciertas mejoras no solventan los acentuados riesgos en materia de
nutricidén y salud, ni las marcadas limitaciones para acceder a servicios educativos
de calidad, a servicios basicos regulares (como agua y electricidad) o a programas
sociales efectivos que contribuyan a afrontar el empobrecimiento masivo que ha
vivido el pais desde el 2015. Y, como apuntamos, hay preocupantes propensiones
al empobrecimiento en el marco de la reactivacidn inflacionaria, en especial, des-
de mediados del 2025.
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Los generalizados problemas sociales que implica la EHC en Venezuela, plan-
tean que, a futuro, se atiendan las «prioridades evidentes» (remunerativas, in-
fraestructurales, de suministros e insumos, de servicios de apoyo, etc.) que resti-
tuyan un funcionamiento regular del Estado social, actualmente muy debilitado.
Pero, ello requiere que se pueda contar —al igual que para un relanzamiento eco-
ndémico— con acceso a recursos financieros multilaterales mediante una renegocia-
cion de la deuda publica por parte de un gobierno legitimo.

La complejidad de nuestra emergencia humanitaria residia especialmente has-
ta el 2018, en el empefio ideoldgico chavista de mantener unas arcaicas politicas
estatistas y anti-empresariales en medio de un ejercicio autoritario e inefectivo del
poder. Ahora, ante la «dictatorializacién» de un régimen que desconoce su abru-
madora derrota electoral del 28 de Julio de 2024, se ha reafirmado un argumento
basico para las sanciones genéricas y, desde agosto de 2025, para las presiones
econémico-militares de los Estados Unidos. Es la dolorosa complejidad ante la evi-
table emergencia humanitaria que persiste en Venezuela.
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