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RESUMEN

En Venezuela, ha habido poco interés por el analisis sistematico de los impactos pro-
vocados en las diferentes regiones por el crecimiento y cambio estructural de la eco-
nomia. Este ensayo es un intento por contribuir a llenar ese vacio. La conclusién
principal es que, mientras en la larga etapa de expansion econémica nacional (1936-
1977) se redujeron considerablemente las desigualdades entre esas regiones, en la
fase, ya prolongada, de estancamiento (1978-1996), este proceso ha expenmentado
una importante reversion.
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INTRODUCCION

Como muchos otros temas de la realidad econdémica nacional, el que
se relaciona con el estudio de las diferentes regiones geoeconémicas del
pais, de sus estructuras productivas y niveles de crecimiento, no ha go-
zado de muchas simpatias entre nuestros investigadores. Hubo, es ver-
dad, cierta preocupacion por el tema alla por los afios sesenta y setenta.
De ese esfuerzo quedan como prueba los trabajos de Fernando Travie-
so, Chi Yi Chen, Alberto Urdaneta, Sonia Barrios y Maritza Izaguirre. Sin
embargo, salvo esos ensayos, mas bien excepcionales, es muy poco lo
que se encuentra en la literatura econdmica nacional sobre la dinamica
de comportamiento de las diversas regiones. Algo similar ocurrié con la
investigacion acometida por instituciones gubernamentales no académi-
cas. Asi, Cordiplan, que en los afios mencionados dio un gran impuiso al
anadlisis de la problematica econémica y social de las regiones, practica-
mente se ha olvidado del tema. Por ello, no es de extrafar que en los
Planes de la Nacién (en especial a partir del 5° de esos planes), los ca-
pitulos sobre planificacion regional sean no sélo exiguos analiticamente,
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sino practicamente insustanciales. Para salvar el honor teérico institu-
cional sélo quedan algunos trabajos de Fudeco y, en menor medida, de
la CVG.

Conscientes de los hechos anotados, iniciamos a finales de 1994 un
estudio detallado de los impactos regionales del proceso de desarrollo
econdmico vivido por nuestro pais entre 1936 y 1990. Este ha sido un
trabajo laborioso, tanto en materia de organizacién de la informacion
histérica de base, como de las estimaciones numéricas (que se basaron
en el método de aproximaciones sucesivas). Entre otras cosas, el estu-
dio requirié del calculo, a nivel de las entidades federales y a un digito de
la clasificacidén internacional uniforme de actividades econémicas, del
Producto Interno Bruto, y del llamado Indice de Desarrolio Humano, for-
mulado por el PNUD de las Naciones Unidas. Con excepcidén de 1941,
las estimaciones se hicieron para cada afio censal del periodo mencio-
nado (1936, 1950, 1961, 1971, 1981 y 1990). En esta oportunidad sélo
publicamos el Capitulo 4 del estudio, el cual ofrece una explicacion de las
tendencias mas relevantes observadas en materia de desarrollo regional
en dicho periodo y de sus factores determinantes principales.

1. EL ENFOQUE DEL iNDICE DEL NIVEL DE DESARROLLO

En el primer caso, y con miras a observar si en el periodo examinado
se ha producido una agudizacidén de la desigualdad regional o si, por el
contrario, ella se ha visto amortiguada, procederemos a calcular una me-
dida del grado de dispersiéon de un conjunto amplio de variables (diez
econdmicas y ocho sociales) con respecto a la media nacional.’ (Cf.
Appendini y Murayama, 1972). El indice de dispersién asi construido,
aumenta a medida que crecen las diferencias entre los distintos estados:
por el contrario, cuando el indice es negativo expresa una disminucién de

1. El indice de dispersion se define como el coeficiente de variacion:

Id =

Donde: X= Valor de la variable; X = Media de la variable; N= Total de entidades
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la dispersion entre las entidades federales. Hecho esto se procedi6 a
establecer una jerarquia entre regiones (i.e. las entidades federales) de
acuerdo a un indice derivado de las variables econdmicas y sociales utili-
zadas en este estudio. Para elaborar este indice se ha hecho uso de un
método estadistico que combina todas las variables descritas en uno solo
que determine cudl es la posiciéon de cada entidad en funcién de todas
ellas. El indice se calculé mediante el método de componentes princi-
pales.

En la aplicacion de esta primera técnica las variables seleccionadas -
fueron:

A. Variables econémicas:

. PIB por habitante (bolivares a precios de 1984)

. Porcentaje de la poblacién activa ocupada en el sector agropecuario

. PIB por persona ocupada en la agricultura (a precios de 1984).

. Porcentaje de la poblacion activa ocupada en el sector secundario

. Porcentaje del PIB de |a entidad generada en el sector secundario.

. PIB por persona ocupada en el sector secundario.

. Porcentaje de poblacién ocupada en la entidad de alto nivel edu-
cativo.

. Porcentaje del PIB en la entidad generada en el sector terciario.

. Porcentaje de la poblacién migrante respecto a la poblacién nativa de
la entidad.

10. Tasa de participacién laboral (%).

~NO DA OWN -

o

B. Variables sociales:

Densidad de poblacién de la entidad (habitantes por km?).
Porcentaje de poblacion que habita en zonas urbanas.

Porcentaje de poblacién activa ocupada en actividades no ma-
nuales.

Esperanza de vida al nacer.

Habitantes por médico.

Poblacién alfabetizada.

Rl

oo
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7.  Poblacién en edad escolar (7-14 afios), inscrita en institutos de
educacion primaria.
8.  Porcentaje de ranchos en el total de viviendas de la entidad.

Los valores estadisticos del indice de dispersion para cada una de las
variables durante 1936 y 1990 y el cambio relativo experimentado por
aquellas a lo largo del periodo se ofrece en el cuadro 1.

De acuerdo con los indices de dispersion alli incluidos, la desigualdad
entre regiones, que era alta en 1936, habria experimentado una disminu-
cion importante durante el periodo examinado. Asi, de las diez variables
economicas, seis muestran una reduccion de la dispersién entre las enti-
dades federales. Este es el caso del PIB por habitante, la productividad
en los sectores agropecuarios e industriales (sector secundario), el por-
centaje de trabajadores ocupados en este Ultimo sector, el porcentaje de
la poblacién ocupada de alto nivel educativo y el porcentaje de poblacion
migrante en la poblacion nativa de la entidad. La baja en el indice de dis-
persion es aun mas marcada en el caso de las variables sociales.

Lo que estos cambios parecen indicar es que durante el periodo 1936-
1990 el proceso de desarrollo de la economia venezolana no se habria
concentrado en unas cuantas entidades: produciéndose mas bien una
difusién horizontal de los frutos del crecimiento. En esta dispersion terri-
torial del desarrollo habria jugado un papel de primer orden el creci-
miento de la productividad en los sectores agropecuarios e industriales y
la evolucion regional de la estructura del empleo.

El aumento de la productividad en ambos sectores seria el resultado
de cambios técnicos y organizacionales que habrian permitido la moder-
nizacién de los procesos productivos, en particular, la elevaciéon de la
densidad de capital por unidad de producto. La baja en el indice de dis-
persidn de esas productividades traduciria el hecho de que el proceso
habria tendido a difundirse con bastante amplitud entre la mayoria de las
entidades.
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Cuadro 1
Indice de dispersion: 1936 y 1990
Arios
Variables 1936 1990 Cambio %
Econémicas
PIB per capita (Bs. a precios de 1984) 80,3 61,3 -23,7
% de la poblacién activa ocupada en el sec-
tor agropecuario 33,2 56,6 70,2
PIB por persona ocupada en el sector agro-
pecuario (Bs. a precios de 1984) 52,9 330 -37,7
% de poblacion activa ocupada en el sector
secundario 495 311 -37,2
% del PIB generado por el sector secundario 61,7 64,3 4.2
PIB por persona ocupada en el sector secun-
dario (Bs, a precios de 1984) 86,9 66,3 -23,7
% de poblacién ocupada de alto nivel educa-
tivo _ 257 235 -8,5
% del PIB generado por el sector terciario 259 33,8 30,5
% de poblacién migrante respecto a la pobla-
cién activa de la entidad 747 40,9 -45.3
Tasa de participacién laboral (%) 3,0 7.9 161,0
Sociales
Habitantes por km? (Densidad de Poblacién) 148,4 201,5 35,7
% de poblacién que habita en zonas urbanas 67,3 16,5 -75,5
% de poblacién activa ocupada en activida-
des no manuales 38,5 19,8 -48,7
Esperanza de vida al nacer 14,1 6,9 -51,4
Habitantes por médico 49,6 489 -1,5
Poblaciéon alfabetizada 36,0 13,5 -62,5
Poblacién en edad escolar (7 a 14 afios) ins-
critas en institutos de educacién primaria 41,5 121 -70,9

% de ranchos 33,0 38,2 15,7
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Si se recuerda, por un lado, que en 1936 la agricultura venezolana se
encontraba atravesando por una profunda crisis, debido a los impactos
acumulativos del aumento incesante de los ingresos de exportacion pe-
trolera sobre la tasa de cambio del bolivar, crisis que habia incidido ne-
gativamente sobre el principal producto de exportacion agricola, el café;
y, por otro, que la mayor parte de las actividades agricolas y ganaderas
del pais se desempafaban en ese entonces en condiciones de un atraso
tecnolégico y organizacional indiscutible (Adriani, 1937; Mieres, 1959), el
incremento de largo plazo en la productividad del sector agropecuario y
la difusion geografica de este mayor rendimiento productivo deben reco-
nocerse como factores positivos coadyuvantes de una baja en la con-
centracion econdmica entre las entidades. El hecho de que
simultdneamente el indice de dispersion del porcentaje de poblacion
ocupada en la agricultura haya aumentado, parece indicar que la mejoria
de la productividad agricola no se extendié en forma uniforme al universo
de los estados dedicados a este tipo de produccidén. Aunque en todas las
entidades federales aumenté el valor de la produccién agropecuaria a lo
largo de 1936-1990, ese crecimiento se concentré principalmente en
ciertas entidades como Portuguesa, Guarico, Barinas, Cojedes, Apure,
Yaracuy y Zulia. En estos estados, el crecimiento de la produccién agri-
cola estuvo acompafiado de una baja mas que proporcional en el empleo
del sector, lo que explicaria el fenédmeno comentado.

Un factor favorable a la baja del indice de dispersiéon en la productivi-
dad agropecuaria que incidi6, ademas, en el incremento de la produccion
del sector agricola lo constituye la ampliacidén de la frontera agricola, es-
pecialmente a partir de los afos cincuenta en estados como Barinas,
Zulia, Portuguesa y Monagas. En estas entidades esto conllevd un fuerte
proceso de desforestacion de tierras baldias y de apropiacion de ejidos.
Igualmente opero como factor favorable a dicha expansién el desarrollo
de nuevos cultivos que, a la par que permitieron la sustitucién de cultivos
de subsistencia, estuvieron acompafiados de una mayor productividad
fisica por area, A su vez, todos estos procesos recibieron el apoyo de la
ampliacion considerable de la infraestructura (carreteras, caminos de
penetracidén agricola, sistemas de riego, etc,) y de la politica de créditos
subsidiados a los empresarios del campo,

En lo que respecta al aumento de la productividad industrial cabe
anotar la ocurrencia de un proceso parecido al sefialado para el sector
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agropecuario, pero quizas con una mayor intensidad. Como es conocido
(Araujo, 1963), a mediados de los aiios treinta, el sector industrial vene-
zolano estaba caracterizado por un fuerte atraso tecnolégico, con predo-
minio de las artesanias dedicadas a la producciéon de bienes de consumo
de caracter tradicional. Bajo el impulso del apoyo gubernamental y de la
propia ampliaciéon del mercado interno, esta situaciéon va a cambiar a par-
tir de 1939 bajo los efectos de la escasez de productos y materias primas
importadas debido a la segunda guerra mundial, que restringié severa-
mente los abastecimientos: pero con mayor énfasis a partir de 1958
cuando se adoptd una decidida politica de sustitucion de importaciones y
de apoyo a la produccion industrial local.

En estas condiciones, y favorecido por un bolivar sobrevaluado exter-
namente, que abaraté la importacién de maquinarias y equipos, y por un
financiamiento gubernamental a titulo virtualmente no oneroso, el sector
industrial experimentd un fuerte proceso de crecimiento y diversificacion
de la produccién, y de modernizacién tecnoldgica, que condujo a la ele-
vacioén apreciable de sus niveles de productividad (valor agregado por
persona ocupada). El aumento de la produccion industrial entre 1936 y
1990 se produjo en el marco de una importante desconcentracién geo-
grafica de sus actividades. La mejor muestra de éste proceso lo consti-
tuye el estado Bolivar, donde a lo largo de varias décadas el Estado
venezolano acometié masivos programas de inversién orientados a am-
pliar y consolidar el sector de industrias basicas, mejorando la infraes-
tructura material y social de la regién. La difusion territorial de la industria
manofacturera corrié pareja con una elevacion de la productividad secto-
rial también difundida regionalmente. Al producirse, ademas, acomparia-
do de una baja en el indice de dispersidon del empleo industrial, el
desarrollo del sector contribuy6 entonces a favorecer la aminoracion de
las desigualdades regionales de indole econémica.

Otro elemento importante en el fortalecimiento de las tendencias en
pro de la desconcentracion regional de la economia viene dado por la
baja en el indice de dispersion del porcentaje de trabajadores de alto
nivel educativo. El mejoramiento del nivel educativo de la poblacién y la
mejor preparacion técnica de la fuerza de trabajo han sido objetivos co-
munes de los distintos gobiernos, en especial a partir de 1958. En lineas
generales estos objetivos se han alcanzado, produciéndose mas recien-
temente el fendbmeno paraddjico, y socialmente inconveniente, de la so-
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breoferta y desocupacién masiva de personal educado de alto nivel. Sin
embargo, al menos hasta mediados de los ochenta la economia venezo-
lana generod los puestos de trabajo necesarios para darle empleo al per-
sonal calificado en continuo aumento. El impulso productivo que hizo
posible este incremento ocupacional combiné los esfuerzos de la amplia-
cién burocratica del aparato del Estado orientada a satisfacer una amplia
gama de servicios sociales, con la diversificacion y modernizacion tec-
noldgica de inversiones acometidas tanto por el gobierno como por parti-
culares. El crecimiento del empleo de los trabajadores de alto nivel
educativo estuvo acompafiado de una mejoria absoluta relativa de los
niveles de remuneracién (a precios constantes). Como ha sido amplia-
mente reconocido, en este hecho radica uno de los principales factores
responsables de la expansion de la clase media profesional en el pais.
Su difusion geografica se ha visto favorecida por la dispersion territorial
de los institutos de educacion superior, institutos que, de modo casi sis-
tematico, se instalan en las ciudades grandes y medianas del pais. El
hecho de que el indice de concentracién de la poblacién que habita en
centros urbanos haya disminuido, simplemente refuerza la accién del
factor considerado.

Por su parte, la importancia creciente del sector terciario en la econo-
mia venezolana parece haber jugado un papel contrarrestante de las
tendencias a la desconcentracién regional de las actividades econémi-
cas. Asi, el incremento del indice de dispersion parece indicar que una
porcién decisiva de estas actividades, en particular las que se vinculan
directamente con la modernizacién de la economia (finanzas, comercio
mayorista y servicios basicos a individuos y empresas, especialmente),
han tendido a ubicarse en los grandes centros urbanos, donde se asien-
tan las ramas mas dinamicas de la industria fabril y de la actividad gu-
bernamental, favoreciendo la concentracion territorial del producto y el
ingreso. Al mismo tiempo, las zonas atrasadas cuentan también con un
sector terciario amplio y en expansion; sin embargo, en este caso el cre-
cimiento no es inducido por la dinamica de las actividades industriales
modernas, sino que probablemente han seguido un patrén caracteristico
de su desarrollo: alta proporcidn de actividades de servicios de baja pro-
ductividad, altos componentes de subempleo, etc.

Se ha producido, igualmente, una desaceleracion del flujo emigratorio
interno, razén por la cual ha caido el indice de dispersién que mide el
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porcentaje de poblacién migrante respecto a la poblaciéon activa de la
entidad. Esta desaceleracién parece tener su origen en el agotamiento
de las reservas de poblaciéon y mano de obra procedentes de las zonas
rurales, a la propia dinamica de expansion de las zonas urbanas y, mas
recientemente, a partir de mediados de los ochenta, de un cierto reflujo
de la inmigracién externa. Esto ultimo, debido a la fuerte depreciaciéon
externa del bolivar y a la fuerte caida de los salarios reales expresados
en ddlares. Este fendmeno ha coexistido con una disminucién del ritmo
de concentracion de la poblacion urbana. Es decir, cada vez mas la po-
blacién venezolana habita en ciudades, pero han desaparecido las gran-
des diferencias en el ritmo de aumento de estos ultimos. A la par de
esto, ha tenido lugar una mayor desigualdad en los valores, segun regio-
nes, de las tasas de participacion laboral de la poblacién; asi como tam-
bién una desigualdad creciente en la densidad demografica de las
diferentes entidades federales.

Con relacién a las tasas de participacion de la poblacion en la fuerza
de trabajo, lo que cabe observar es que, para el pais en su conjunto, se
ha producido una baja importante en sus valores medios (69,63% en
1950 versus 49,45% en 1990). Ahora bien, esta baja ha sido mas pro-
nunciada en aquellas entidades menos favorecidas por el crecimiento
economico. Por ello, en 1990 estados como el Distrito Federal, Miranda,
Aragua y Carabobo mostraban un nivel de participacion laboral clara-
mente superior al de las entidades relativamente mas atrasadas. Como
consecuencia, los estados mas desarrollados econémicamente han au-
mentado su participacion relativa en el total nacional de la oferta de tra-
bajadores.

Otros indicadores de la dinamica social, por el contrario, apuntan en el
sentido de una mejoramiento de la situacién inter-regional a lo largo del
periodo 1936-1990, Asi, reforzando lo antes dicho, en las zonas urbanas
principalmente, se observa un aumento de los grupos de clase media,
implicito en el incremento de la poblacién ocupada en actividades no
manuales que podemos asumir como representativas de los estratos
altos y medios del pais. Las entidades federales en las cuales predomi-
nan estos estratos en una proporcion mas alta son aquellas en los cuales
se observan indices de industrializacion, urbanizaciéon y educacion mas
elevados, lo que hace suponer que en los estados mas pobres o atrasa-



92 Revista Venezolana de Anélisis de Coyuntura

dos la estructura de clases esta mas polarizada y es mas rigida desde la
perspectiva de la movilidad social.

Como también es ampliamente reconocido, a medida que fue aumen-
tando la participacion fiscal en el ingreso petrolero y se produjo una reo-
rientaciéon importante del gasto social (especialmente a partir de 1958), la
proporciéon del presupuesto gubernamental destinado a financiar este
gasto cobré una influencia decisiva. Asociado a este hecho se produjo,
tanto un crecimiento considerable de la poblacién alfabetizada, como un
aumento adn mayor de las tasas de asistencia a los centros de ensefian-
za primaria de los jovenes en edad escolar; lo que explica en buena me-
dida la reduccién de los respectivos indices de dispersion. Esto sélo
indica la progresiva disminucién de las diferencias regionales en materia
de alfabetizacion y escolarizacién; ello no niega, naturalmente, la persis-
tencia de diferencias de este tipo, las principales de las cuales se mani-
fiestan entre zonas urbanas y rurales.

También se ha producido un aumento en Ia esperanza de vida al nacer
y una reduccién de las desigualdades entre entidades en lo que respecta
al valor de dicho indicador. Este hecho es consecuencia de un mejora-
miento en las condiciones generales de vida y de salud de la poblacion.
Un hecho indicativo de este fenédmeno es la disminucién del indice de
dispersion de los habitantes por médico. Sin embargo, operando en sen-
tido contrario, cabe sefalar el aumento en el grado de desigualdad en
materia de existencia de viviendas inadecuadas (ranchos).

Consideremos ahora el nivel de desarrollo socioeconémico a lo largo
de 1936-1990 que resulta de aplicar el método de componentes princi-
pales a las variables antes mencionadas. Esta informacién se resume en
el cuadro 2 que establece una jerarquia entre las entidades federales de
acuerdo con el nivel de desarrollo socioeconémico alcanzado en el pe-
riodo examinado.

La clasificacién de las entidades segun el indice mencionado pone de
relieve la ocurrencia de cambios importantes en la posicién relativa de las
mismas, especialmente en lo que se refiere a los estados que han ocu-
pado las maximas jerarquias en 1936 y en 1990. Estos cambios son
mucho menos importantes en lo que respecta a las entidades que han
ocupado los ultimos lugares en la jerarquia interregional.
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Cuadro 2
Posicion de las entidades federales
de acuerdo a su nivel de desarrollo socioeconémico

1936 1990

Distrito Federal Miranda

Zulia Carabobo
Carabobo Aragua
Aragua Distrito Federal
Nueva Esparta Bolivar
Bolivar Nueva Esparta
Miranda Zulia
Amazonas Anzoategui
Monagas Tachira
Anzoategui Lara

Tachira Falcén

Lara Cojedes
Yaracuy Monagas
Delta Amacuro Mérida

Sucre Amazonas
Falcon Yaracuy
Mérida Sucre

Barinas Guarico
Guarico Truijillo

Apure Barinas
Truijillo Portuguesa
Portuguesa Apure
Cojedes Delta Amacuro

Si tomamos en consideracion los estados que han ocupado los cinco

primeros lugares se observa, por un lado, un desplazamiento del Distrito
Federal y Zulia, que en 1936 ocupaban los dos primeros lugares, por
Miranda y Carabobo que lo hacen en 1990. El Distrito Federal continua
situado entre los cinco primeros puestos de la jerarquia, mas no asi el
Zulia que desciende hasta el séptimo nivel. El ascenso de Miranda es
notable ya que en 1936 ocupaba el séptimo lugar. Sin embargo, si to-
mamos un criterio de macroregion podria afirmarse que la regién central
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(Distrito Federal, Miranda, Aragua y Carabobo) refuerza su posicion co-
mo base principal del desarrollo econdémico-social del pais. En términos
de las actividades economicas predominantes en las cinco entidades de
mayor jerarquia sobresalen la industria manufacturera, los servicios basi-
cos —en particular, la generacién de energia eléctrica— y el sector tercia-
rio moderno.

En las entidades que ocupaban en 1936 un nivel medio se producen
también algunos cambios apreciables. Entre los estados de este grupo
que mejoran su posicién puede mencionarse; Bolivar, Miranda, Anzoa-
tegui, Tachira, Lara, Falcon y Mérida. Por el contrario, entre los que
desmejoran estan: Amazonas, Yaracuy, Delta Amacuro y Sucre. Este
ultimo es un subconjunto de gran heterogeneidad productiva, en el cual
aparecen tanto estados eminentemente petroleros, como agropecuarios.
En lo que respecta a las seis entidades mas atrasadas econémica y so-
cialmente, aunque hay algunos cambios en sus niveles relativos, lo im-
portante de sefalar es que histéricamente han estado constituidos por
los mismos estados: Delta Amacuro, Apure, Portuguesa, Barinas, Trujillo
y Guarico. En este grupo predominan las entidades agropecuarias, lo
que pone de manifiesto que, no obstante la modernizacién productiva
que han experimentado algunas de esas entidades, ese proceso ha sido
claramente insuficiente para permitir un cambio sustancial en la posicién
que ocupan en la jerarquia entre las regiones.

En conclusion, del andlisis del indice del nivel de desarrollo y del coefi-
ciente de dispersidn, puede afirmarse que durante 1936-1990 se produjo
una tendencia a la desconcentracion regional, con cambios substanciales
en el rango jerarquico de algunas entidades federales. Sin embargo, las
entidades de la regién central que ya en 1936 tenian una posicién ven-
tajosa han consolidado su posicién relativa. Un hecho importante a re-
saltar es la pérdida de jerarquia econdmica y social por parte del Estado
Zulia, principal entidad petrolera del pais.

Como apreciacion hipotética, que convendria someter a comprobacion,
cabe anotar que es muy probable que la aminoracion de las desigualda-
des regionales se haya visto interrumpida o afectada criticamente por la
reversion histérica del proceso de crecimiento prolongado de la econo-
mia venezolana que ocurri6é a partir de comienzos de los ochenta. Este
proceso de recesion prolongada que ha tendido a acentuar el caracter



Impactos regionales del crecimiento y la contraccion econdmica en Venezuela... 95

petrolero de la economia y ha estado acompafado de una fuerte desin-
dustrializacién, de baja del gasto social y de inversién del Estado, y de
aumento considerable de la desocupacién y el subempleo, con toda se-
guridad ha dado pie a un reforzamiento de la dinamica en pro de la am-
pliacion de la brecha que separa a las regiones atrasadas de las
avanzadas. Aunque en 1990 se habian manifestado ya las facetas mas
criticas de la recesién econdémica, es muy probable que la incidencia de
estos hechos sobre el patron de desarrollo regional estuviese en ese
momento apenas en su fase de inicio.

2. UN ENFOQUE METODOLOGICO ALTERNATIVO

Dado que son numerosas las estadisticas definidas con el propésito de
medir el grado de desigualdad en la distribucion de la renta de un pais
entre sus regiones o estados, escogeremos una segunda alternativa
metodoldgica de manera de calibrar los resultados ya obtenidos aplican-
do las nociones de coeficiente de dispersion e indice de desarrollo nacio-
nal. A continuaciéon adoptaremos una medida de la desigualdad que se
basa en la nocién de que una distribucion igualitaria del ingreso o pro-
ducto entre las entidades federales requeriria que a cada estado corres-
pondiese una proporciéon del ingreso equivalente a su participacion
relativa en la poblacién total del pais (Cf, Borges, F., y C. Diniz, 1995).

A los fines de implementar ese indicador, procederemos a construir,
para cada una de las entidades federales venezolanas, el indice dado
por ji= Pi/Yi, en el que Pi es igual a la participacién del estado j en la po-
blacién de Venezuela, y Yi respresenta la participacion del ingreso de la
entidad / en el ingreso o producto interno. Obviamente, de acuerdo con la
definicién adoptada, una distribuciéon perfectamente igualitaria del pro-
ducto entre las entidades implicaria valores de los indices ji iguales para
todos los estados. Conforme a dicho indicador, una entidad se encontra-
ra en una situacion tanto o mas privilegiada, cuanto mas cercano a cero
fuese el valor de j determinado para esa entidad, y en una situacion tanto
o mas desfavorable, cuanto mas por encima de 1 se encontrase el valor
de ese indice.
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Cuadro 3
Valores numéricos de los indices Ji
Arios
Entidad federal 1936 1950 1961 1971 1981 1990
Distrito Federal 0,2972 05163 06792 0,9005 1,0251 1,2072
Anzoategui 1,56923 0,7234 0,8423 0,9060 0,7556 0,7963
Apure 2,0699 22310 2,1504 1,8706 1,9028 1,3317
Aragua 0,9378 11,2482 11,1293 11,0257 1,2517 1,0298
Barinas 2,0914 11,7758 13496 1,5098 1,4650 1,4616
Bolivar 0,6972 14997 1,0046 09146 12701 0,7082
Carabobo 0,7020 10,7854 0,8512 10,9393 1,0353 11,0793
Cojedes 29215 1,5607 19767 1,7068 1,5896 1,8130
Falcén 22982 18848 1,7056 0,6970 0,6348 0,4749
Guarico 2,1180 1,6434 20622 1,6099 1,5587 1,6291
Lara 1,7099 1,7792 1,4596 18450 11,9437 2,0610
Mérida 21151 22993 24366 2,0472 2,0357 12,4866
Miranda 1,3088 0,8000 10,6330 0,7799 10,8300 0,9472
Monagas 10081 1,2087 11,6985 1,1599 0,8550 0,4919
Nueva Esparta 16493 2,4481 3,3962 2,1301 16316 1,5746
Portuguesa 25062 11,7173 1,6463 1,5227 1,7485 1,9873
Sucre 19118 24485 24685 21157 2,0773 2,3786
Tachira 1,56445 2,4123 2,2509 2,0401 1,9398 2,2461
Trujillo 2,4202 25955 2,8351 22096 2,2218 2,1844
Yaracuy 25917 22874 18571 1,8005 1,8856 2,0510
Zulia 0,4783 0,5240 0,5450 0,5389 0,4664 0,5448
T.F. Amazonas 0,8715 5,3979 24445 2,1173 1,3422 26844
T.F. Delta Amacuro 2,1987 2,0359 4,0448 1,7390 1,8696 2,7787

El cuadro 3 presenta los valores del indice para los estados venezola-
nos durante los afios 1936, 1950, 1961, 1971, 1981, y 1990, Los Cua-
dros 4 y 5 resumen estos resultados y permiten evaluar la evolucion de
los indices ji en el periodo considerado.
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Cuadro 4
Distribucién de frecuencia de los indices ji

Valor real Ndmero de estados

Indices ' 1936 1950 1961 1971 1981 1990
Menos de 1,00 6 5 5 7 5 6
1,01a1,50 2 3 4 2 6 5
1,561a2,00 5 6 5 8 9 3
2,01 a2,50 7 7 6 6 3 7
2,51a3,00 3 1 1 - - 2
Mas de 3,01 - 1 2 - - -
Total 23 23 23 23 23 23

De acuerdo a los datos del Cuadro 3 la posicion de la entidad federal
con el valor mas bajo del indice j ha cambiado con el tiempo: En 1936 y
1950 esta posicion correspondié al Distrito Federal; en 1961 y 1981, al
Zulia; en 1971 y 1990, a Falcdn. Los dos Ultimos son estados petroleros,
con un alto ritmo de crecimiento econémico y con una elevada posicion
en la jerarquia econémica regional. Aunque el Distrito Federal no es pe-
trolero posee, sin embargo, la segunda caracteristica citada. Por otra
parte, a lo largo del periodo examinado, no ha sido reducido el nimero
de entidades con indices j de valor inferior a 1. En efecto, en cada uno
de los afos considerados, por lo menos cinco entidades registran un in-
dice con valores menores a la unidad. Entre estos destacan: Distrito
Federal, Zulia, Miranda, Anzoategui y Falcon. En el extremo opuesto se
notan también ciertos cambios: en 1936 el indice de mayor valor corres-
pondié a Cojedes, en 1950 a Amazonas; en 1961 y 1990 a Delta Amacu-
ro, y en 1971y 1990 a Trujillo. Como hemos visto estas cuatro entidades
han mostrado tradicionalmente gran retraso en materia socioeconémica.
En este caso se nota igualmente que no son pocas las entidades que
registran indices superiores a 2. y en 1950 una entidad super6 el valor 3,
y dos en 1961.

No obstante estas desigualdades, se nota una tendencia bastante
marcada en favor de la reduccién de las mismas. Esto es especialmente
cierto en el periodo 1936-1971, y en menor medida durante 1971-1990.
El cuadro 5 describe esa tendencia con gran claridad. En dicho cuadro
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los indices se clasifican en convergentes o divergentes segiin se muevan
en la direccién del valor 1 o en direccidn contraria a éste. En ambos ca-
sos el cuadro indica si tal movimiento se dio a partir de valores inferiores
a 1 (convergencia hacia arriba y divergencia hacia abajo) o superiores a
1 (convergencia hacia abajo y divergencia hacia arriba). Los indices que
en el periodo examinado pasaron de valores superiores a inferiores a 1,
o viceversa, se clasifican como habiendo sufrido un “cambio de signo”.

Cuadro 5
Convergencia segun indices ji

Tendencia Periodos

de los indices 1936-50 1950-61 1961-71 1971-82 1982-90 1936-90
Convergencia 13 13 18 9 8 10
- hacia abajo 7 9 14 8 5 8
- hacia arriba 6 4 4 1 3 2
Divergencia 10 3 10 14 5
- hacia abajo - 1 1 3 2 -
- hacia arriba 6 9 2 7 12 5
Cambio de signo 4 - 2 4 1

Total 23 23 23 23 23 23

La observacién del cuadro 5 permite concluir que en la etapa de mayor
crecimiento de la economia venezolana, 1936-1971, predominé la ten-
dencia a la convergencia de los indices, en especial durante 1961-1971.
Por el contrario, cuando se desaceler6 fuertemente el ritmo de aumento
de la produccion, pasa a dominar la tendencia a la divergencia de los
indices. Esto permite comprobar la hipétesis esbozada al final de la sec-
cion anterior. Sin embargo, tomando en su conjunto el periodo 1936-
1990 se nota un predominio de la tendencia a la convergencia de los
indices (10 convergen y 5 divergen), lo que traduce un movimiento en pro
de la desconcentracién regional.
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La informacién contenida en el cuadro 3 puede resumirse en una me-
dida unica del grado de desigualdad del ingreso (producto) entre las enti-
dades federales del pais: El indice, ideado por F. Bourguignon, esta
dado por J = Pi Inji, en el cual In es el logaritmo natural y las demas va-
riables, las mismas que se definieron previamente. Bajo este enfoque
para una distribucién del ingreso perfectamente igualitaria, el indice J
sera igual a 0, siendo el valor minimo que puede adoptar dicho indice.

A continuacién se reproducen los valores del indice J para los seis
afios considerados en este estudio:

Cuadro 6
Valores anuales del indices J
Afo Venezuela
1936 0,12625
1950 0,1875
1961 0,1530
1971 0,0972
1981 0,1135
1990 0,1284

Conforme era de esperar a la luz de los resultados antes vistos, el in-
dice J indica una reduccion de la desigualdad en la distribucién interes-
tatal del ingreso durante el periodo examinado. Sin embargo, como ya
sefialamos, esa reduccién no es permanente ya que para 1981y 1990 se
produce una ligera reversion de la tendencia. En efecto, el indice pasa a
ubicarse en 0,1135 en 1981 y 0,1284 en 1990, lo que pone de relieve un
cambio importante en contra de la tendencia a la reduccién de las desi-
gualdades socioeconémicas entre las entidades federales, lo cual venia
produciéndose desde 1936.
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Cuadro 7
Valores de los indices Jr, por regiones

Regiones 1936 1950 1961 1971 1981 1990
Venezuela ' 0,2051 0,1563 0,1268 0,0712 0,0810 0,0657
Regién Capital -0,1197 -0,1090 -0,0947 -0,0386 -0,0158 0,0147
Region Central -0,0139 -0,0019 0,0007 0,0009 0,0197 0,0127
Region

Los Llanos 0,0394 0,0299 0,0355 10,0237 0,0202 0,0175
Regién Centro

Occidental 0,1511 0,1089 0,0760 0,0347 0,0386 0,0262
Region Zuliana -0,0604 -0,0719 -0,0742 -0,0749 -0,0879 -0,0750
Regién

Los Andes 0,1403 0,1400 0,1227 0,0932 0,0839 0,0927
Regién

Nororiental 0,0642. 0,0296 0,0414 0,0243 0,0013 -0,0160
Regién Insular 0,0109 0,0135 10,0145 0,0084 0,0067 0,0068

Region Guayana -0,0068 0,0173 0,0048 -0,0004 0,0142 -0,0038

El Cuadro 7 proporciona informacion sobre las desigualdades intrare-
gionales e interregionales en la distribucién del ingreso. Los indices Jr alli
incluidos constituyen la contrapartida, al nivel de las macrorregiones, del
indice j, y fueron estimadas con base en las participaciones relativas de
las entidades en el ingreso y la poblacién de cada regién. El indice para
Venezuela que aparece en la primera linea de dicho cuadro mide la desi-
gualdad en la distribucién del ingreso entre las macrorregiones, y se cal-
culé en forma analoga a los indices j y Jr, a partir de la participaciéon de
cada region en el ingreso interno y en la poblacion residente en el pais.

Del analisis de ese Cuadro resalta la observacion de que todos los in-
dices regionales de desigualdad presentan valores significativamente
menores al valor del indice para la Nacion. La desigualdad entre las re-

' Este indice mide la desigualdad en la distribucion del ingreso entre las re-
giones, mientras que el indice para Venezuela presentado en la pagina anterior
mide la desigualdad en la distribucién del ingreso entre los estados.
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giones (entidades) es, por lo tanto, mas acentuada que la desigualdad
existente al interior de las macrorregiones; es decir, el ingreso tiende a
distribuirse en forma mas equitativa entre los estados de una regién dada
que entre las regiones del pais. De acuerdo con esos datos, con excep-
cién de 1990, en todos los afios considerados la regidon capital aparece
como la region con el mas bajo indice de desigualdad entre los estados,
seguida mas de cerca por la regién zuliana. Por el contrario, con excep-
cién del afio 1936, la region de Los Andes presenta sistematicamente la
mayor desigualdad interregional; siendo seguida por la regién Centrooc-
cidental. Los Llanos, Nororiente y Guayana muestran, a su vez, una ten-
dencia a la reduccién del indice de desigualdad.
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