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Postgrado en Gestion de Investigacion y

Resumen

La investigacion tuvo como objetivo analizar los efectos de los
incentivos fiscales establecidos en las Zonas Econdmicas Especiales (ZEE)
venezolanas sobre las exportaciones no tradicionales. Se desarrollé bajo
un disefio documental de caracter analitico, fundamentado en fuentes
secundarias, normativa nacional e internacional, leyes, reglamentos, doctrina
especializada y entrevistas a expertos publicadas en medios digitales. Los
resultados evidenciaron que la Ley Organica sobre Zonas Econdmicas
Especiales (LOZEE) no contempla ningun incentivo novedoso frente a los
que ya estan establecidos en la legislacion tributaria y aduanera vigente. A
diferencia de otros paises, en los que se promueve la exencion tributaria o
la liberacién de gravamenes aduaneros como incentivo principal, La LOZEE
establece mecanismos como el Drawback (devolutivo) y la Admisién Temporal
para Perfeccionamiento Activo (ATPA) suspensivo. Ambos regimenes,
aunque orientados a facilitar la actividad exportadora, implican tramites
administrativos complejos y prolongados, limitando su efectividad como
instrumentos de estimulo. En conclusion, se determiné que la normativa
actual resulta insuficiente para consolidar un verdadero atractivo fiscal dentro
de las ZEE venezolanas, ya que carece de medidas directas y competitivas

que impulsen significativamente las exportaciones no tradicionales

Palabras Clave: Exportacion, Importacion, Politica Fiscal, Excepcion

Fiscal
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THE EFFECTS OF TAX INCENTIVES IN
VENEZUELAN SPECIAL ECONOMIC
ZONES ON NON-TRADITIONAL
EXPORTS

EFFETS DES INCITATIONS FISCALES
DANS LES ZONES ECONOMIQUES
SPECIALES VENEZUELIENNES SUR LES
EXPORTATIONS NON TRADITIONNELLES

Abstract

The objective of this study was to analyze
the effects of the tax incentives established in
Venezuela’s Special Economic Zones (SEZs)
on non-traditional exports. It was conducted
using an analytical documentary design,
based on secondary sources, national and
international regulations, laws, regulations,
specialized legal doctrine, and interviews
with experts published in digital media. The
results showed that the Organic Law on
Special Economic Zones (LOZEE) does not
provide for any new incentives beyond those
already established in current tax and customs
legislation. Unlike other countries, where tax
exemptions or the waiver of customs duties are
promoted as the main incentive, the LOZEE
establishes mechanisms such as the Drawback
(refund) and the Temporary Admission for
Inward Processing (ATPA) with suspension of
duties. Although both regimes are designed
to facilitate export activity, they involve
complex and time-consuming administrative

procedures, limiting their effectiveness as

Résumé

Cette étude avait pour objectif d’analyser
les effets des incitations fiscales mises en
place dans les zones économiques spéciales
(ZES) vénézuéliennes sur les exportations
non traditionnelles. Elle a été menée selon
une approche documentaire et analytique,
sappuyant sur des sources secondaires, la
législation nationale et internationale, les lois,
les réglements, la doctrine spécialisée et des
entretiens avec des experts publiés dans les
médias numériques. Les résultats ont montré
que la loi organique sur les zones économiques
spéciales (LOZEE) ne prévoit aucune incitation
nouvelle par rapport a celles déja établies
dans la législation fiscale et douaniére en
vigueur. Contrairement a dautres pays, ou
'exonération fiscale ou la libération des droits
de douane est promue comme principale
mesure d’incitation, la LOZEE met en place
des mécanismes tels que le Drawback (régime
de remboursement) et 'admission temporaire
pour perfectionnement actif (ATPA) a effet

suspensif. Ces deux régimes, bien qu'ils visent
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incentives. In conclusion, it was determined
that the current regulations are insufficient
to establish a genuine tax incentive within
Venezuela’s SEZs, as they lack direct and
competitive measures that would significantly

boost non-traditional exports.

Keywords: Export, Import, Fiscal Policy,

Tax Exemption.

a faciliter l'activité d'exportation, impliquent
des démarches administratives complexes et
longues, ce qui limite leur efficacité en tant
gu’instruments de stimulation. En conclusion,
il a été établi que la réglementation actuelle
s’avere insuffisante pour consolider un véritable
attrait fiscal au sein des ZEE vénézuéliennes,
car elle ne prévoit pas de mesures directes
et compétitives susceptibles de stimuler de
maniére significative les exportations non

traditionnelles.

Mots-clés Exportation, Importation,

Politique fiscale, Exception fiscale
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Introduccion

En el actual mundo globalizado, la diversificacion de las exportaciones constituye un
factor esencial para reducir la vulnerabilidad de las economias ante las fluctuaciones de los
mercados internacionales. Los paises en desarrollo han fortalecido su competitividad mediante
la atraccidn de inversidn extrajera, laimplementacion de reformas economicas y la consolidacion
de estrategias orientadas a la insercion en el comercio global. Tomando en cuenta los factores
antes mencionados, se han creado en distintas partes del mundo, Zonas Econdmicas Especiales
(ZEE), que segun el Banco Mundial “son areas geograficas delimitadas dentro de las fronteras
nacionales de un pais donde las reglas de los negocios son diferentes, generalmente mas

liberales, que aquellas que prevalecen en el territorio nacional.” (World Bank, 2012, p. 3).

Las ZEE han sido implementadas en varios paises desde hace algunos afos, segun
Corrochano, G. (2016) el Banco Mundial ha apoyado durante mas de tres décadas, el desarrollo
de zonas econémicas especiales “en paises como China, Malasia, Corea, Bangladesh, Turquia,
Africa del Sur y en América Latina”. Indica ademas que, “cuando son exitosas, estas zonas
pueden convertirse en un importante motor para el crecimiento regional y la generacion de

empleo” (parr. 4).

El objetivo de las ZEE es fomentar el desarrollo econdmico y social de ciertas regiones
a través del otorgamiento de incentivos fiscales a las empresas que se establezcan alli y que,
a su vez, desean expandir sus operaciones. Los beneficios de los incentivos fiscales han sido
particularmente atractivos, variados e invaluables, que van desde la exoneracién del pago de
impuestos hasta la reduccién de tasas, lo que ha permitido minimizar costos, logrando que en

este mercado globalizado las empresas sean mas competitivas.

En Venezuela, el 20 de julio de 2022, fue decretada la Ley Organica de las Zonas
Econdémicas Especiales (LOZEE), tiene como objetivo, segun lo indica su articulo 6, promover
la actividad econdmica interna y externa, diversificar e incrementar las exportaciones, promover
el desarrollo de ventajas competitivas y generar nuevos empleos (Ley Organica de las Zonas

Econdémicas Especiales, 2022). Estas zonas ofrecen ventajas, a las empresas que se ubican



dentro de ellas y que deseen realizar exportaciones no tradicionales, como, por ejemplo, un
régimen tributario especial, lo que reduce de manera considerable sus costos de produccion.
Generando fuentes adicionales de ingresos, al mejorar la calidad y competitividad de los

productos y ademas ofrecen acceso preferencial a los mercados internacionales.

Sin embargo, antes de la promulgacién de la LOZEE, ya existian incentivos fiscales y
aduaneros orientados al fomento de la actividad exportadora. Entre ellos destacan el Drawback
y la Admisién Temporal para Perfeccionamiento Activo (ATPA), mecanismos que, aunque
concebidos para estimular la competitividad, han sido criticados por sus tramites administrativos
engorrosos y su limitada eficacia practica. La LOZEE, en este sentido presenta un intento
de reorganizar y consolidar dichos incentivos, un marco juridico especifico para potenciar la

diversificacion productiva y el acceso a mercados internacionales.

No obstante, persisten interrogantes sobre la efectividad real de estos incentivos para
estimular las exportaciones no tradicionales, especialmente en un contexto en el que muchas
empresas exportadoras no estan familiarizadas con las ventajas e incentivos ofrecidos dentro
de estas zonas y por lo tanto no pueden aprovechar las oportunidades que trae consigo estos
mecanismos. Esto “representa una dificultad para las empresas venezolanas que buscan
exportar sus productos y expandirse, ya que pueden perder competitividad frente a otras

empresas en el mercado internacional” (Riera, 2024).

Bajo esta perspectiva, se deja ver la importancia que reviste conocer la informacion
necesaria para gozar de los incentivos fiscales de las ZEE venezolanas para la exportacion
de productos no tradicionales. Es por ello, que esta investigacion tiene como finalidad orientar
aquellas personas que estén interesadas en beneficiarse de los incentivos fiscales al realizar

exportaciones dentro de las ZEE venezolanas.

Los sectores no tradicionales en Venezuela pueden generar crecimiento econémico
a través de las exportaciones, analizar los incentivos fiscales en las Zonas Econdmicas
Especiales venezolanas para la exportacion de productos no tradicionales, aporta informacion

util que puede incentivar y estimular a las empresas venezolanas. Conseguir nuevos mercados
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donde los productos venezolanos puedan ser posicionados y comercializados de forma eficaz
y eficiente, contribuira al mejoramiento de las relaciones comerciales de Venezuela con otros

paises del mundo, ya que surge la necesidad de incrementar las exportaciones.

Esta investigaciéon aporta informacion nueva y actualizada a cualquier empresa
venezolana, que se vea en la necesidad de desarrollar estrategias que le permitan participar
e insertarse en las Zonas Econdmicas Especiales, por ello es necesario saber que se debe
hacer para aprovechar al maximo los incentivos fiscales y comprender cuales son las ventajas
competitivas. Las empresas venezolanas se enfrentan a cambios acelerados en muchos
campos, por ejemplo, consumidores mas exigentes y mejor preparados, tecnologia nueva y

mercados globalizados, en consecuencia, la competencia es mucho mas dura que antes.

Se busca dejar una sinopsis que permita al exportador familiarizarse con las ZEE, y que
las alternativas planteadas puedan tomarse en cuenta cuando se desee profundizar en los
aspectos técnicos y operativos. Asi pues, el lector debe tener en cuenta que esta investigacion
busca convertirse en material complementario y de ayuda desde el punto de vista académico e
institucional, y que los resultados puedan contribuir con investigaciones futuras sobre las ZEE

venezolanas y sus incentivos fiscales.

De acuerdo con los argumentos manejados en este contexto, el Objetivo General de
esta investigacién fue: Analizar los efectos de los incentivos fiscales establecidos en las Zonas
Econdmicas Especiales venezolanas sobre las exportaciones no tradicionales. Para alcanzarlo
se plantearon como objetivos especificos: caracterizar los incentivos fiscales vigentes para las
exportaciones no tradicionales en las Zonas Econdmicas Especiales venezolanas y, determinar
los efectos de los incentivos fiscales establecidos en las Zonas Econdmicas Especiales

venezolanas sobre las exportaciones de productos no tradicionales.
Materiales y Métodos

Eltipo de investigacion elegida para este estudio es la analitica, ya que se realizé un analisis

de los efectos de los incentivos fiscales establecidos en las Zonas Econdmicas Especiales



venezolanas sobre las exportaciones no tradicionales. Este enfoque permitié caracterizar los
incentivos fiscales y determinar sus efectos especificos en las ZEE venezolanas, para las

exportaciones de productos no tradicionales.

La investigacidon analitica permite obtener una visidén general y exhaustiva de un tema
concreto. Se caracteriza por su rigor metodolégico y objetividad, lo que le permite llegar a
conclusiones precisas y confiables (Hurtado, 2010). A partir de esta perspectiva, se logré
integrar informacion de diversas fuentes para obtener una compresién profunda de los incentivos
fiscales en el contexto venezolano. Asimismo, se incluyeron entrevistas y opiniones de expertos
en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior, disponibles en portales digitales y
plataformas audiovisuales, con el fin de contrastar la normativa vigente con percepciones

actuales sobre su aplicacién en las ZEE venezolanas.

Las técnicas de recoleccidon de datos que se utilizaron fueron, la observacion documental,
el resumen analitico y el analisis critico. La observacion documental permiti6 acceder a una
variedad de fuentes -libros, folletos, revistas, documentos, periddicos, entrevistas, conferencias,
foros, simposios, seminarios- brindando un soporte teérico esencial (Bavaresco, 2013). El
resumen analitico se aplicd para sintetizar ideas fundamentales y estructurar los contenidos
tedricos a partir de los documentos consultados, lo que también facilitd la incorporacion de
hallazgos de estudios previos (Balestrini, 2006), en una perspectiva mas actual, Moreno et al.
(2010) explica que el analisis de texto promueve la “habilidad que fomenta el cuestionamiento,
la reflexién” lo que contribuyé a construir conocimiento estratégico y original. Finalmente,
el analisis critico permitio incluir la interpretacion y valoracion del autor sobre los hallazgos,
enriqueciendo la discusion con un enfoque reflexivo. (Escuela Nacional de Administracién y
Hacienda Publica, 2020).

Con relacion a los instrumentos, se utilizaron computadoras portatiles y unidades de
almacenamiento (discos duros externos y dispositivos USB). Adicionalmente, para organizar
y gestionar la informacion se emplearon hojas de calculo Excel, lo que permitié clasificar
las fuentes, registrar citas, organizar resumenes analiticos y facilitar el acceso ordenado al

material recopilado. De acuerdo con Arias, (2012) los instrumentos de recoleccion de datos
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corresponden a “cualquier recurso, dispositivo o formato (en papel o digital), que se utiliza para
obtener, registrar o almacenar informacion”. (p. 68). Complementando esta definicion, Medina
et al. (2023) los describen como: “una herramienta especifica utilizada para recopilar y analizar
informacion en el proceso de investigacion” incluyendo los siguientes ejemplos: fichas de cotejo,
escalas de medicion, cuestionarios, entrevistas estructuradas, pruebas estandarizadas y escalas

de medicion.
Procedimiento para el desarrollo de la investigacion

Los datos se recopilaron, clasificaron, ordenaron y posteriormente, se sometieron a un
proceso sistematico de analisis. En la fase inicial se definio el tema y se selecciond la literatura
pertinente. Posteriormente, la informacion fue gestionada a través de una base de datos propia
en Excel, donde se registraron criterios como: autor, afio de publicacion, pais de estudio, enfoque

metodoldgico, relevancia tematica y aportes al objetivo de investigacion.

La busqueda documental se realizé en distintos niveles profesionales: normativa legal,
articulos cientificos, documentos técnicos, reportes institucionales, contenido audiovisual y
plataformas digitales que abordaran temas relacionados con incentivos fiscales, exportaciones
no tradicionales, y Zonas Econdmicas Especiales venezolanas. Se emplearon motores de
busqueda (Google y Bing) y bases de datos académicas como Google Scholar y Dialnet, con
estrategias de busqueda que incluyeron palabras clave (exportacion/importacion, politica fiscal,
tributacion, Venezuela, incentivos fiscales, zonas econdmicas especiales y efectos de los

incentivos fiscales)

Para afinar los resultados se utilizaron operadores booleanos (OR, NOT, AND): el operador
OR se utilizé6 ampliar la cobertura e incluir términos relacionados y variantes como, ‘tributos
OR impuestos’. El operador NOT se empled para excluir resultados no relacionados con la
investigacion, como, por ejemplo, ‘exportacion NOT petroleo’, para obtener resultados acerca
de exportaciones no tradicionales y el operador AND, se empled para combinar conceptos
que debian aparecer juntos en los resultados, como ‘ZEE AND Venezuela’, ‘exportacion AND

Venezuela), ‘incentivos fiscales AND ZEE’, entre otros, para obtener resultados mas precisos.



Asimismo, se consulto el repositorio académico Alejandria, que es el catalogo digital de la
Biblioteca de Postgrado de la Escuela Nacional de Administracion y Hacienda Publica (ENAHP)
para consultar libros y tesis a fin de analizar conceptos basicos, antecedentes e investigaciones
previas en el area de tributacion y ZEE. Ademas, se consultaron fuentes audiovisuales en
YouTube, como el canal oficial de la Asociacion Venezolana de Exportadores (AVEX) y el canal

Hand Book donde se analizaron entrevistas, debates y conferencias de expertos en el area.

Para obtener informacion normativa y econémica actualizada, se consultaron sitios web
oficiales, institucionales y especializados que aportan confiabilidad y pertinencia al estudio. El
World Bank fue revisado por su relevancia internacional, fundamental para situar el analisis en un
contexto global. En el caso de Dev Seed. Zonas Econdmicas Especiales, su importancia radica
en la difusién de estudios de impacto sobre las ZEE, lo que permitié contar con informacion mas
especificay actual. El Centro de Divulgacién del Conocimiento Econémico (CEDICE) se incorporé
como fuente clave por su enfoque en la realidad venezolana basada en la evidencia. El Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), fue indispensable por
su caracter oficial y normativo en materia aduanera y tributaria. De igual manera se consulté
Sinergy Advisors, una consultoria privada que ofrece una perspectiva empresarial actualizada.
Finalmente, Tradex, sitio especializado en comercio exterior y aduanas, se considerd por su

utilidad practica e informacion actualizada sobre importacion y exportacion.

El criterio de seleccion de los documentos se fundamenté en la calidad, pertinencia y
relevancia en relacion con los objetivos de la investigacion. Se priorizaron las publicaciones
académicas y oficiales, ademas de informes recientes que presentaran evidencia empirica o
analisis aplicables al contexto venezolano. Se excluyeron documentos duplicados, con sesgos

evidentes o sin respaldo metodoldgico suficiente.

Como resultado de la busqueda, se seleccionaron 48 documentos con fechas de
publicacion entre 1991 y 2025, cuya distribucion evidencia evolucién historica. En los afios
noventa predominan textos metodoldgicos y normativa aduanera (7 documentos); entre 2001 y

2010 se concentran manuales de investigacion (3 documentos); en el periodo 2011-2015 surge un
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bloque importante de tesis y reformas legales (11 documentos); entre 2016 y 2020 se diversifica
la produccion con normativas, estudios aplicados y reportes internacionales (12 documentos);
mientras que en 2021-2025, se registra un auge sin precedentes con 15 fuentes, en las que se
destaca la promulgacién en Venezuela de la Ley Organica de Zonas Econdmicas Especiales

(2022), el desarrollo de portales especializados y numerosos conversatorios académicos.

Esta trayectoria demuestra con base en datos histéricos, cuantificables, el creciente
interés académico, normativo y aplicado en torno a las ZEE y su impacto en las importaciones
no tradicionales, la distribucion documental puede observarse de forma organizada en la
Tabla 1. Los documentos fueron analizados mediante un proceso que combiné categorizacion
tematica, comparacion de hallazgos y la integracién critica de la informacién, lo que permitié

construir el marco analitico y responder a los objetivos planteados.

Tabla 1. Distribucion de fuentes consultadas por intervalos temporales (1990-2025)

Década/Periodo N° de Caracteristicas Predominantes
Documentos
1991-2000 Textos metodologicos y primeras normativas
7 tributarias y aduaneras.

2001-2010 3 Manuales de investigacion y metodologia.

2011-2015 11 Tesis iniciales sobre ZEE y reformas legales en
materia aduanera.

2016-2020 12 Diversificacion: tesis aplicadas, normativa tributaria
y reportes internacionales.

2021-2025 15 Auge documental: Ley Organica de ZEE (2022),
portales especializados, articulos y conversatorios
académicos.

Total General 48

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de referencias consultadas (1991-2025)

Resultados y Discusién

En esta seccidn se presentan los resultados de la investigacion, producto del analisis de
los objetivos planteados. Dado que en Venezuela no existen estadisticas oficiales ni indicadores
cuantitativos que permitan medir su impacto sobre las exportaciones no tradicionales. En este
sentido, los resultados de la presente investigacidn no se sustentan en series estadisticas

comparativas, sino en un analisis documental y critico de la normativa vigente, la caracterizacion
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de los incentivos fiscales establecidos y la recopilacion de opiniones de expertos y antecedentes
internacionales. Este enfoque exploratorio-analitico permite sentar las bases parala comprension
preliminar del régimen de incentivos y sus posibles efectos, ofreciendo un insumo valioso para

futuras investigaciones cuando se disponga de datos oficiales.

Incentivos Fiscales para la Exportacion de Productos no Tradicionales
en las Zonas Econémicas Especiales venezolanas

El 20 de Julio de 2022 se publicé en Venezuela, la Ley Organica de Zonas Econdmicas
Especiales (LOZEE), en la Gaceta Oficial (Extraordinario) N° 6.710, estableciendo con ello, un
marco juridico, para promover la inversion mediante el otorgamiento de incentivos. Segun lo
dispone la normativa, sus beneficiaros seran “las personas juridicas, publicas, privadas, mixtas
y comunales, nacionales o extranjeras que participen en las Zonas Econdmicas Especiales”
(LOZEE, 2022, Art., 2). Los incentivos fiscales y aduaneros de los que se podran beneficiar son

los siguientes:

* “El Reintegro Tributario de Importacion (Drawback), conforme al criterio que sea
determinado por el Ejecutivo Nacional en el Decreto de creacion” (LOZEE, 2022, Art.,
28.1).

+ “El Reintegro Tributario en materia de otros impuestos nacionales, conforme al criterio
que sea determinado por el Ejecutivo Nacional en el Decreto de creacion” (LOZEE,
2022, Art., 28.2).

* Admisién Temporal para Perfeccionamiento Activo (ATPA), que como sefiala Pacheco
(2022) es aplicable “al momento de importar al territorio nacional insumos, materias
primas, entre otros, que por su naturaleza sean basicos o indispensables para llevar a

cabo el proyecto de actividad econémica”.

Por esta razon, este apartado se centra en dos incentivos fiscales, el ATPA 'y el Drawback,

que se explicaran detalladamente a continuacion.

El Régimen Aduanero Especial de Admision Temporal de mercancias constituye uno
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de los instrumentos a ser adecuados a la politica comercial en el ambito internacional; en
este contexto la Ley expone que “la Administracion Aduanera podra autorizar la admision o
exportacion temporal de mercancias con fines determinados y a condicion de que sean luego
reexpedidas o reintroducidas, segun sea el caso, dentro del término que sefiale el Reglamento”
(Reforma de Ley Organica de Aduanas, 2020, Art., 131).

Admisién Temporal para Perfeccionamiento Activo

Este régimen favorece a las empresas nacionales al permitirles competir en mercados
externos en condiciones mas favorables, o que puede generar mas empleo y fortalecer la
mano de obra local. En apoyo a esto el articulo 46 de la Reforma Parcial al Reglamento de la
Ley Organica de Aduanas sobre los Regimenes de Liberacion, Suspension y otros Regimenes
Aduaneros Especiales (1996) publicada en la Gaceta Oficial N° 5.129 del 30 de diciembre de
1996, establece que “se puede introducir al territorio nacional insumos, materias primas, partes
0 piezas de origen extranjero, con suspension de los impuestos de importacion que causen
los insumos necesarios para la elaboracién de los productos que obligatoriamente deben

exportarse”. (p. 7)

El ATPA no incluye la suspensién de la Tasa por Servicios de Aduanas, la cual debe ser
cancelada al momento del ingreso de la mercancia. Su plazo para ser reexpedida sera de un
afno contado a partir de la fecha de llegada de su ultimo embarque, el cual debe efectuarse

dentro del tiempo autorizado para su ingreso.

Los beneficiarios son las personas juridicas residenciadas en el pais, quienes a su
vez podran realizar lo siguiente, con previa autorizacion: “a) Ceder, total o parcialmente las
mercancias, para que las operaciones de perfeccionamiento activo sean continuadas un
tercero. b) Ceder, total o parcialmente, las mercancias perfeccionadas a una persona distinta, a
fin de que esta lleve a cabo la reexpedicion” (Reforma Parcial al Reglamento de la Ley Organica
de Aduanas sobre los Regimenes de Liberacion, Suspension y otros Regimenes Aduaneros
Especiales, 1996, Art., 54).

Con respecto a las Disposiciones Generales establecidas en la Reforma Parcial al



Reglamento de la Ley Organica de Aduanas sobre los Regimenes de Liberacion, Suspension
y otros Regimenes Aduaneros Especiales, para el Trafico de Perfeccionamiento, como se
menciond anteriormente, se presentan una serie de requisitos como el tipo de mercancias,
tasas requeridas, de rendimiento y su equivalencia, las cuales deben cumplir los contribuyentes
para poder obtener la autorizacion por parte de la Direccion General Sectorial de Aduanas y
asi otorgar los beneficios aduaneros que establecen estos tipos de Regimenes Especiales

Aduaneros Suspensorios.

Es importante mencionar lo contemplado en el articulo 48 del referido reglamento, ya
que en el mismo se contextualiza el control especifico que los beneficiarios del régimen ATPA
deberan llevar respecto a las mercancias ingresadas bajo esta modalidad. Se resume el
minucioso control y trabajo interno que se debe llevar con respecto al inventario de mercancia.
A grandes rasgos, se puede determinar el proceso para gozar del régimen de ATPA, el cual se
puede decir que se divide en cuatro grandes fases: 1) Obtencién de la autorizacion; 2) Ingreso

de la mercancia; 3) Reexpedicion del producto elaborado; y 4) Proceso de control.

Obtencion de la Autorizacion: Es necesario obtener la autorizacién respectiva, mediante
un oficio en donde se indica la descripcion, cédigo de arancel y volumen de las mercancias que
han de ser admitidas y de las mercancias que han de ser reexpedidas. Dicha autorizacion debe
ser expedida bien sea por la Gerencia de Aduanas del SENIAT o de cualquiera de las Oficinas

de las Aduanas principales del pais.

Ingreso de la Mercancia: Una vez obtenida la autorizacién el beneficiario podra dar inicio
a la utilizacion del régimen pudiendo administrarlo de la forma que mejor le convenga, durante
el transcurso de su vigencia. Es decir, que podra designar los embarques que han de acogerse
bajo el régimen, y/o aplicar el régimen de manera parcial por embarque, lo que quiere decir, que
puede ingresar la mercancia sujeta al régimen ordinario. De los requisitos que se deben cumplir

se tienen los siguientes:

* Declaracion de Aduanas: al momento de presentar la declaracion ante la aduana se

debe indicar el régimen ATPA al cual se acoge la mercancia y el numero del oficio
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que lo autoriza. En caso de que sea solo una parte de la mercancia, de un mismo
embarque, la que ha de acogerse al régimen, debera declararse por separado con

indicacion del régimen que le sea aplicable.

» Presentacion de Garantias: Esta debe presentarse acompafando a la declaracion de

e

aduanas y debe ser por el monto equivalente a los impuestos de importacion, recargos
e impuestos adicionales suspendidos, con excepcion del Impuesto al Valor Agregado
(IVA). Dichas garantias podran ser en forma de depdsito o fianza. La fianza podra

ser permanente o eventual y debera otorgarse en documento auténtico por alguna
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empresa de seguro o instituto bancario, establecido en el pais.
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Aduanas de Exportacién: las mercancias que han de reexpedirse bajo el régimen ATPA deberan
reflejar en esta declaracién el régimen en cuestion y el numero del oficio de la autorizacion
correspondiente. Como se mencion6 anteriormente, para que las mercancias admitidas bajo el
régimen ATPA sean reexpedidas, se tiene el plazo de un (1) afio, que se cuenta desde la fecha
en la que llegd el ultimo embarque, este es un proceso debe efectuarse dentro de la vigencia

de la respectiva autorizacion.

Proceso de Control: Son varios los elementos que se deben tomar muy en consideracion
parallevar un control apropiado de las operaciones de Admision temporal para perfeccionamiento

activo:

o o Reporte Semestral: semestralmente, bajo fe de juramento, la empresa debera
presentar un reporte a las autoridades aduaneras. Dicho reporte se presentara dentro
de los primeros quince (15) dias del semestre siguiente a la fecha de la emision de
la respectiva autorizacion. (Reforma Parcial al Reglamento de la Ley Organica de
Aduanas, 1991)

» Relacion Insumos y productos como herramientas de planificacion y control: debe
reflejar la informacion necesaria para obtener, de acuerdo y en los términos que

indica la normativa en su articulo 44 y 45 del reglamento, las tasas de rendimiento,
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requerimiento y equivalencia de todos y cada uno de los insumos que importa por cada

uno de los productos que produce y ha de exportar.

« Control de Garantia: cada vez que se efectue una exportacion bajo el régimen ATPA,
el beneficiario debe solicitar ante la Aduana, a través de su agente aduanal, rebajar
el monto proporcional del insumo que fue requerido en la produccién de la cantidad
exportada, para lo cual se debera aplicar la misma tasa o factor de consumo reflejado
en la relacion de insumos y productos. Una vez que el saldo pendiente por reexpedir
correspondiente a la fianza esté en cero (0) se podra solicitar a la Aduana la liberacion.
A tales efectos, se debera llevar un reporte control de las garantias que refleje las
rebajas por cada reexpedicion de mercancia y el saldo pendiente por reexpedir.

(Reforma Parcial del Reglamento de la Ley Organica de Aduanas, 1991)

» Control Contable: el reglamento establece que el unico control de tipo contable al
que debe estar sometida la mercancia admitida bajo este régimen, se refiere a que el
beneficiario debera identificarlas en su control de inventarios. No se requiere ningun
otro control de tipo contable, ni fisico; no obstante, las empresas pueden establecer
como mecanismo de control la realizacion de registros contables del monto de fianzas

asociadas a este régimen, entre otros.

En caso de que las mercancias deban ser nacionalizadas, porque se prevé la imposibilidad
de cumplir con el volumen de exportaciones correspondientes debido a razones de orden
comercial o por cualquier razon, antes del vencimiento del plazo otorgado para la reexpedicion
el beneficiario debera solicitar una autorizacion. Luego de otorgada dicha autorizacién, la
oficina aduanera procedera a liquidar los impuestos que fueron suspendidos mas los intereses
moratorios. El incumplimiento de las obligaciones derivadas de la autorizacion para la aplicacion
de este régimen, dara lugar a que le sean aplicadas sanciones previstas en la normativa

aduanera.
Reintegro de los Impuestos de Importacién (Drawback)

El Régimen de Drawback es una medida aduanera y comercial pensada para alentar la
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competitividad exportadora y fortalecer la industria local. Funciona mediante la devolucién del
impuesto de importacion que ya fue pagado por insumos -como materia prima, embalajes,
piezas y componentes — siempre y cuando estos se incorporen a productos destinados a la

exportacién (Servicio Nacional de Informacion de Comercio Exterior, 2022)

Este tipo de régimen se tipifica en el articulo 363 de la Reforma Parcial del Reglamento
de la Ley Organica de Aduanas (1991), publicada en la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 4.273
de fecha 20 de mayo de 1991, el cual define el Régimen Aduanero Especial (Drawback) y el
significado del mismo, observando que el Drawback es el derecho de los productores a que
“se le devuelvan total o parcialmente los impuestos de importacidn que pagaron para adquirir
mercancia que usaron al fabricar sus productos” (p. 21). Al darse esto se abaratan los costos y

el productor aumenta su capacidad de competir haciendo rentable la exportacion.

En el capitulo Il de la Reforma Parcial al Reglamento de la Ley Organica de Aduanas sobre
los Regimenes de Liberacién, Suspension y otros Regimenes Aduaneros Especiales (1996),
se define el término “mercancias” en su Articulo 42, el cual sefala que son: “todos aquellos
insumos, materias primas, partes o piezas que sean necesarios en el proceso productivo,
aunque se consuman sin incorporarse al producto reexpedido, exportado o reintroducido, y
siempre que pueda determinarse su cantidad. Se exceptuan los lubricantes y combustibles.” (p.
7). Esta definicion resulta clave para la investigacion, pues delimita de forma precisa los bienes
qgue se pueden beneficiar de los regimenes aduaneros especiales y excluye explicitamente

insumos como combustibles o lubricantes.

Adicionalmente, en el capitulo Ill, seccidén V de esta Ley, se incluye también, el Reintegro de
los Impuestos de Importacion Drawback, e indica que las personas que realicen exportaciones

podran obtener:

La devolucion de los impuestos arancelarios que hayan gravado a las mercancias
utilizadas en el proceso productivo de los bienes objeto de la respectiva operacion y
que hubiesen sido pagados directamente por el exportador, o cuyo pago se encuentre

soportado por éste en el precio de adquisicion de tales mercancias. (Reforma Parcial



al Reglamento de la Ley Organica de Aduanas Sobre los Regimenes de Liberacion,

Suspensién y Otros Regimenes Aduaneros Especiales, 1996, Art., 66)

Es importante explicar en este punto, que al igual que la Recuperacion de créditos fiscales
generado en exceso producto de las importaciones, muy frecuente en las grandes empresas
exportadoras, este proceso de Drawback utiliza los llamados Certificados Especiales de
Reintegro Tributario (CERT), los cuales son titulos emitidos de forma electrénica, a través del

Ministerio de Finanzas. Los CERT son:

Titulos negociables, que no devengan intereses, y cuyo plazo de vigencia no sera
mayor de dos (2) afios a partir de la fecha de su colocacion. Los CERT deben
registrarse en el Sistema de Custodia Electronica de Titulos (SICET) del Banco
Central de Venezuela, y pueden ser utilizados por los contribuyentes para el pago
de tributos nacionales, intereses, multas. (Instructivo Sobre el Procedimiento Para la
Emision, Colocacion, Custodia y Manejo de los Certificados Especiales De Reintegro
Tributario, 2005, Art., 2)

Con respecto al proceso para obtener el Drawback, Reintegro de Impuestos de
Importacidn, el interesado debe presentar ante la Gerencia de Aduanas del SENIAT, o ante
las aduanas principales, su solicitud, siendo “la Administracion Tributaria, la encargada de fijar
los porcentajes de reintegro correspondientes a cada sector productivo, previa opinion de los
organismos competentes”, conforme a lo que se mencioné anteriormente, que la Ley establece.
(Reforma Parcial al Reglamento de la Ley Organica de Aduanas Sobre los Regimenes de

Liberacién, Suspension y Otros Regimenes Aduaneros Especiales, 1996, Art., 67-68)

Los exportadores que utilizan materia prima importada para fabricar sus productos pueden
beneficiarse del Régimen de Reintegro de Impuesto de importacion Drawback, si presentan la
solicitud y los recaudos que la Ley establece ante la Intendencia Nacional de Aduanas, Gerencia
de Control Aduanero Unidad de Drawback del SENIAT o “ante las aduanas principales, en un
plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir de la fecha de registro de la correspondiente

declaracién de aduanas para la exportacion®, debe demostrar que el monto de los impuestos
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de importacién fueron cancelados directa o indirectamente por él tal como la Ley lo establece.
(Reforma Parcial al Reglamento de la Ley Organica de Aduanas Sobre los Regimenes de

Liberacién, Suspension y Otros Regimenes Aduaneros Especiales, 1996, Art., 68)

Cabe destacar que la Ley indica que para los efectos del Drawback quedan excluidas

mercancias importadas tales como:

Lubricantes, combustibles, las piezas de recambio o repuestos de bienes de capital
utilizados en el proceso productivo, las que se transformaron en sub productos,
mermas o desperdicios, asi como los envases, empaques y embalajes que se
hayan comercializado en el Territorio Aduanero Nacional y, aquellos productos de
exportacién que expresamente determine la Administracion Tributaria. (Reforma
Parcial al Reglamento de la Ley Organica de Aduanas Sobre los Regimenes de

Liberacién, Suspension y Otros Regimenes Aduaneros Especiales, 1996, Art., 67)

Esto con la finalidad de evitar el doble beneficio, asegurar que el incentivo se aplique
solamente alos insumos que transforman significativamente el producto a exportar, incentivando

la eficiencia del proceso productivo.

Efectos de los incentivos Fiscales Establecidos en
las Zonas Econémicas Especiales venezolanas sobre
las Exportaciones de Productos no Tradicionales

A pesar de la situacion econdmica que presenta el pais en la actualidad, Abuelafia y
Saboin (2020) indican, en su informe para el Banco Interamericano de Desarrollo que, “las
empresas venezolanas siguen luchando, muestran una gestion innovadora, algo esperado
cuando se quiere sobrevivir en medio de tantas dificultades. La recuperacion econdémica
de cualquier pais, se asocia con un aumento del comercio internacional” es por ello que la
exportacion es mas que una opcion si se busca sobrevivir, crecer y ser rentables a largo plazo.
Sin embargo, es importante determinar los efectos de los incentivos fiscales en las Zonas
Econdmicas Especiales venezolanas para la exportacion de productos no tradicionales. Para

lograr esto, a continuacién, se analizara la informacion presentada en diferentes informes de



organizaciones y opiniones de expertos en la materia:

Barbosa, D. (2022), indico, en conversatorio organizado por la Camara de Comercio de
Caracas, realizado el 4 de agosto del 2022, que la Ley de Regionalizacion del 2014, pionera
en cuanto a lo que son las Zonas Econdmicas Especiales, establecia la potestad de liberar
gravamenes aduaneros, pero en la LOZEE del 2022, se les llama incentivos a los Regimenes
Devolutivos. Si en los Decretos de Creacion de cada zona, no se habla directamente de la
Liberacién de Gravamenes, que es el estimulo fiscal por excelencia, honestamente no se va a
poder competir con otras Zonas Econdémicas Especiales que hay en américa latina, que estan
bien cerca de Venezuela. Los beneficios e incentivos fiscales para cada zona se prevén en su
Decreto de Creacion, ya se vera mas adelante si el Decreto de Creacion va mucho mas alla
que la Ley, porque en el Decreto de Creacién se pueden establecer beneficios adicionales,

mientras que la Ley en si establece beneficios minimos.

El Drawback practicamente ha desaparecido como beneficio real, practico, porque se
tardaban mucho en otorgarlo. EI SENIAT en reiteradas ocasiones incluso indicé que los retardos
en el otorgamiento de la devolucién de impuestos no generaban intereses moratorios, entonces
hizo el régimen totalmente inoperable, el Drawback ademas que tenia su primo hermano,
que a pesar de que es un Régimen Suspensivo, viene a sustituirlo perfectamente, que es la
Admision Temporal Para Perfeccionamiento Activo no es l6gico que se pague un tributo para
que lo devuelvan después, cuando lo que se puede solicitar es que lo suspendan a través del
ATPA y al momento de exportar, se libera la garantia, cumpliendo con el Régimen Suspensivo

correspondiente y no paso nada.

Es mucho mas util, si se van a instalar en una Zona Econdmica Especial y el Decreto
de Creacion después de haber firmado el convenio y estar activo en esa zona no hay ningun
impedimento para que se ampare en los Decretos de Exoneraciéon de Tributos Aduaneros que
estan previstos en los Decretos de Exoneracién, es mucho mas ventajoso, que irse por el
Drawback o por el ATPA, se ampara en los Decretos de Exoneracion, que van a ser mucho mas

eficientes, mucho mas seguros, incluso para el importador representan una ventaja indudable.
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La liberacion de gravamenes es un incentivo mucho mayor para traer inversion extranjera,
que los reintegros o devoluciones, porque las exenciones o exoneraciones son mucho mas
agiles, implican menores costos de regulacion, costos de tramitacion, entre otros, por eso es
que cuando se habla de Incentivos, sobre todo de incentivos aduaneros, el incentivo aduanero

por excelencia es la Liberacion de Gravamenes Aduaneros.

Es importante que en las ZEE se trabaje de manera eficiente, honesta y transparente,
solo asi podran ser un mecanismo que impulse el desarrollo, es asi como ha funcionado en
las Zonas Econdmicas Especiales de América Latina y muchas de ellas han sido realmente
exitosas, no hay razones para creer que en Venezuela no pueda suceder, pero es necesario
comenzar con un adecuado Marco Juridico, que constituya un atractivo real para aquellos que

vengan a invertir en nuestro pais.

La expresidenta de Consecomercio, Dra. Ramos, C. (2022), en entrevista realizada el 3
de agosto del 2022, por Synergy Advisors, afirma que en la Ley de ZEE se establece como
incentivo fiscal, la Admision Temporal Para Perfeccionamiento, para ello hay que presentar un
proyecto al SENIAT para solicitar un permiso previo, no es automatico, hay que aclararlo, se

tiene que tener respuesta de eso.

Silva, G. (2022), en el Conversatorio: Ley organica de Zonas Econdmicas Especiales,
una realidad posible, hace mencion que el Drawback es viejo, sin embargo, se debe tener un
punto de distincidn con respecto a las personas que operen bajo el esquema de ZEE, esta
diferencia pudiera agilizar el proceso del procedimiento de la VUCE, la dinamica en solicitar
y obtener respuestas, sobre todo el tema del Drawback, porque el Drawback en condiciones
normales las personas dejaron de utilizarlo porque su respuesta era tardia y evidentemente lo
que le iban a devolver no tenia mucho sentido econdmicamente. Pero si en esta oportunidad
hay el compromiso y alli la vocacion gubernamental en dar respuestas oportunas, si esos

decretos establecen algun tipo de lapso perentorio, efectivamente pudieran ser distintos.

El Drawback basicamente se sustenta en la Reforma Parcial al Reglamento de Regimenes

Especiales, que es un Reglamento del afio 93, que tuvo una primera reforma en el afo 96.



Algo interesante es que la Reforma de Ley Organica de Aduanas (2020) en su Articulo 3,
establece que el Presidente de la Republica tiene atribuciones aduaneras muy importantes,
como por ejemplo: “Aumentar, rebajar o suprimir, los gravamenes de importacion, exportacion o
transito” entre otros, un probable escenario es que el Decreto de Creacion de las ZEE, venga
complementado con algun tipo de facilidad o beneficios de los que se les esta permitido decretar
al Presidente de la Republica, aunque no estén en la Ley Organica de Zonas Econdmicas

Especiales.

Segun lo indica la Ley, el Régimen de Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo
es un Régimen especial que suspende el pago de la tarifa arancelaria, pero el Decreto de
Creacion de cada Zona o cualquier otro instrumento, pueden generar algun tipo de beneficios,
incentivos o facilidades, distintos a los demas. Por ejemplo, para liberar una fianza, después de
recibida la mercancia, la reposicion y la salida de la mercancia producida por insumos admitidos,
es un tema, asi que, una de las facilidades en las ZEE pudiera ser, que este procedimiento sea

breve, inmediato, ipso facto.

La Economista. Especialista en Derecho Econémico Internacional y de la Integracion,
Guerrero, L. (2021) afirma que “las Zonas Econdmicas Especiales tienen en comun Incentivos
Tributarios, en materia de impuestos sobre la renta (ISLR), en materia de IVA’ (p. 34). Asi
como también en materia de aranceles y otros derechos a la importacion de bienes de capital,
muchos de ellos orientados a la instalacion de las empresas, sobre todo en este ultimo caso
de la exoneracién. También ha contemplado un tratamiento especial para las mercancias que

ingresen y egresen sobre todo aquellas que vayan a ir a lo que es la Zona Aduanera.

Lamentablemente, no existe para la fecha una informacién disponible de manera publica
acerca de cuales han sido los detalles en términos de la operatividad, en términos del desempeio,
en términos de las lecciones aprendidas de cada una de estas Zonas Econdmicas Especiales.
Cuando se hace una evaluacién desde el punto de vista de lo que ha sido toda esta historia de

Venezuela con respecto a esta implementacion de Zonas Econémicas Especiales.

No se puede tener por una parte una informacion completa de cada una, por
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ejemplo, en términos de cuantas empresas se establecieron, empresas nacionales,
empresas extranjeras, cuanto fue el empleo generado, cuanto fue el aporte desde
el punto de vista del incremento a las exportaciones o también en términos fiscales
etc., lamentablemente no se cuenta con esa data de una manera homologada y
comun para todas las Zonas que han existido en nuestro pais. (Guerrero, L., 2021,
pp. 40-42)

Las ZEE venezolanas, competirian con el resto de sus pares que ya estan establecidos
en el resto de la region, en el resto del mundo, Zonas que ademas estan siendo exitosas como
es el caso de Republica Dominicana, Colombia, México, Costa Rica, Uruguay, que inclusive
han modernizado sus regimenes para continuar atrayendo capitales extranjeros y fomentando

también las inversiones nacionales.

La situacion que se tiene cuando se ubica a nivel global, donde estan las Zonas Econdmicas
Especiales, por ejemplo, usando la herramienta de monitoreo de las ZEE Developmen SEED,
se puede tener una lista de las zonas que estan actualmente establecidas a nivel mundial
(Devseed, 2025), sin embargo, cuando se busca a Venezuela lamentablemente no esta en el
radar y es que inclusive hasta los ultimos reportes oficiales de memoria y cuenta del ultimo
organismo al que estuvo adscrito la Zona Econdmica Especial en este caso la de Paraguana,
que para el momento se identificaba como la unica ZEE activa, hace ya unos afios atras, esto
quiere decir que Venezuela tiene que competir a nivel mundial con todas las ZEE, con las
caracteristicas que tiene, con el clima de inversiones con los que cuenta, desde el punto de

vista de aquellos elementos que faciliten o no el desarrollo de negocios.

Carmona, J. (2021), Doctor en Ciencias mencion Derecho y especialista en Derecho
Financiero, en el Conversatorio: Zonas Econdmicas Especiales - Profesor Juan Cristébal
Carmona, hace mencién que, en las llamadas Devoluciones Automaticas de Impuesto Sobre
la Renta, IVA, e Impuestos Aduaneros, no queda claro que se entiende por Devolucion
Automatica, porque si se va a devolver algo, es porque ya se pago, entonces quiere decir
que el inversionista, si va a pagar su Impuesto Sobre la Renta, IVA e Impuestos Aduaneros,

pero, luego es el estado, quien lo va a devolver. Y ya se sabe los efectos nefastos que se ha
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vivido en cuanto a mecanismos de devoluciones en el SENIAT, por ejemplo, el Drawback, o
los excedentes de Retenciones de IVA, pasan afios y aios y no se concretan, se convierte en
focos de corrupcion y ademas cuando te devuelven lo que correspondia, se pierde el poder

adquisitivo ya que no corresponde, si lo hubieran devuelto oportunamente.

Con respecto al impacto que tiene la creacion de las ZEE en materia de Impuesto al
Valor Agregado (IVA), se puede comentar el caso del puerto libre de Margarita, porque cuando
las Zonas Econdmicas Especiales se crean, originalmente no existia el IVA y, era muy facil
establecer estos incentivos en materia aduanera, pero cuando el IVA se crea el panorama se

complica.

Por ejemplo, cuando se vende desde tierra firme, al Puerto Libre de Margarita, o desde
tierra firme a otra ZEE que esté en tierra firme, no se va a poder cobrar el IVA y se va a quedar
como productor con todos los créditos, eso en definitiva va a hacer una competencia desigual
con los bienes importados que hayan ingresado a la Zona Econdmica Especial que no pagaron
el Impuesto al Valor Agregado en su ingreso. En el caso de Margarita, esto ya se atendid, por
la sala Politico-Administrativa, en el afio 2005 y 2009 y se dijo que, a pesar de que la Ley no
lo decia expresamente, debia equiparase a una exportaciéon en donde se aplica la tasa cero
(0), entonces el que esta en tierra firme y le vende a la Zona Econdmica Especial, va a tener el
derecho a recuperar los créditos que no pudo recuperar via débitos porque no los genero, pero

€s0 no paso de dos sentencias. (Carmona, J., 2021)

Las Leyes que se han dictado en materia de IVA han seguido sin regular el tema es decir
que sigue existiendo una ambigliedad sobre como se manejarian las ventas que se hagan
desde, el exterior de la ZEE a quienes estén dentro de la Zona Econdmica Especial, la distorsion
que eso va a producir en el Impuesto al Valor Agregado es, si en esos casos también se va
a aplicar el criterio que se equipara a una exportacion y si el vendedor va a tener el derecho
a recuperar el IVA como si fuese un exportador, es un tema bien importante y complicado

técnicamente de explicar.

En conclusién, hay una serie de temas que no se esta seguro que se hayan evaluado y
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considerado juridicamente y que tal vez, este esquema de las Zonas Econdmicas Especiales por
haber sido exitoso en el exterior, entonces pretender implementarse a la fuerza en Venezuela
sin explorar todos los aspectos que ameritan ser tenidos en cuenta para una adecuada

instrumentacion y garantizar un éxito relativo.

La Especialista en Comercio Maritimo Internacional y Colaboradora de AVEX, Rodriguez,
V. (2021), en el Conversatorio: Uso de los Regimenes Aduaneros Especiales, afirma que al
hablar del Drawback se habla de un Régimen Aduanero Devolutivo, porque se puede solicitar,
que devuelvan parte de esos impuestos que se pagaron en la importacion de mercancias una
vez que realice la exportacion, ;como funciona un poco el régimen del Drawback? se realiza
la importacion de cualquier tipo de material, o de cualquier tipo de insumo, materia prima etc.,
se utiliza en la elaboracion del producto y se exporta una vez que se exporta se tiene 30 dias
para dirigirse a la division o a la Gerencia de Regimenes Aduaneros Especiales y solicitar el

Drawback.

Si el Drawback es aprobado, la Administracion Tributaria va a revisar a qué sector
pertenece y va a revisar todo lo que corresponde al Cédigo Internacional Uniforme, porque va
a recibir de acuerdo a ese sector un porcentaje. Por ejemplo, si su valor Free On Board (FOB),
‘franco a bordo’ de la exportacion son 20.000%$ a usted le van a reintegrar con unos Certificados
de Reintegro Tributario (recuerden que el estado no les va a dar dinero, moneda, ni en bolivares
ni en moneda extranjera) sino les va a otorgar ese beneficio en unos Certificados de Reintegro
Tributario que se pueden utilizar para el pago de tributos nacionales por dos (2) afos, en caso
de no utilizarlos se podran vender al portador o a la parte nominal, bien sea por encima o por
debajo de acuerdo a lo que establece el Cédigo Organico Tributario (COT). En ese sentido se

puede recibir hasta el 5% FOB de las exportaciones, no puede pasar de los 30 dias.

El World Bank (2020) en su informe Doing Business 2020 habla por si solo, dentro del
ranking de los 10 paises mas importantes se encuentra: “Nueva Zelanda, Singapur, Hong Kong,
Dinamarca, Corea, Estados Unidos, Georgia, Reino Unido, Noruega, Suecia y dentro de los

ultimos 10 de los 190 paises a evaluar lamentablemente se tiene a Venezuela en el 188” (p.
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4), ;qué quiere decir esto? que Venezuela es una jurisdiccion que practicamente es la menos
interesante al momento de hacer una inversion. Los resultados del Doing Business no son
solo los resultados del 2020, se puede revisar el 2019, 2018 entre otros, y se va a conseguir la

misma tendencia.

En la actualidad, los incentivos fiscales en las ZEE para las exportaciones no tradicionales,
son muy importantes, para poder realizar, tanto el proceso productivo como el proceso logistico
de una exportacidon de manera eficiente, en el caso de Venezuela, las exportaciones no
tradicionales, pueden generar crecimiento econdmico al pais. Para aumentarlas exportaciones es
importante, esencial, conocer las ventajas y/o desventajas frente a la competencia internacional,
de esta manera, se pueden desarrollar estrategias eficaces de internacionalizacién, que al final

son un aporte al crecimiento econémico de Venezuela.

El andlisis de los documentos revisados permitid evidenciar que la Ley Organica de
Zonas Economicas Especiales (LOZEE) incorpora incentivos fiscales como el Drawback, y
la Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo (ATPA). Sin embargo, la efectividad de
estos mecanismos se encuentra limitada por un techo equivalente al 4% de la recaudacién
fiscal anual, lo que restringe el margen de aplicacion practica de los beneficios otorgados
(Banca y Negocios, 2025), condicionando su alcance y reduciendo su estimulo potencial a
las exportaciones no tradicionales, frente a otras experiencias internacionales mas flexibles.
De igual forma, se identificaron restricciones operativas vinculadas a la burocracia, la falta de
seguridad juridica y la debilidad institucional, lo que dificulta poder concretar los beneficios

previstos en la normativa.
Analisis Comparativo Regional

Al comparar la experiencia venezolana con la de paises vecinos, se evidencia claras
diferencias. En la Republica Dominicana, las zonas francas se han consolidado como pilares de
competitividad, aportando mas del 67% de las exportaciones nacionales y generando alrededor
de 200000 empleos directos (Pellerano & Herrera, 2025). En Costa Rica, las exportaciones de

bienes alcanzaron USD 11.012 millones en el primer semestre de 2025, con un crecimiento del
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14% respecto al mismo periodo de 2024, impulsado principalmente por los sectores de alta
tecnologia y dispositivos médicos (Procomer, 2025; Meeting Spotlight, 2025). En contraste,
Venezuela, a través de la LOZEE, ofrece incentivos como ATPA y Drawback, pero estos se
encuentran limitados por un techo equivalente al 4% de la recaudacién fiscal anual y enfrentan
obstaculos operativos e institucionales que reducen significativamente su impacto frente a

modelos exitosos en la region.

Este contraste sugiere que, aunque Venezuela cuenta con un marco legal disefiado para
fomentar las exportaciones no tradicionales, la falta de estabilidad normativa y la debilidad
en la aplicacion de los incentivos generan una brecha importante respecto a las experiencias

consolidadas en América Latina.

Desde el punto de vista de politica publica, las autoridades han sefalado que las
ZEE representan un instrumento para aumentar las exportaciones, captar divisas y sustituir
importaciones (El Universal, 2023). No obstante, los hallazgos de esta investigacion sugieren
que, aunque la intencién politica es clara, los mecanismos juridicos implementados no
logran consolidar un marco suficientemente atractivo para los exportadores de productos no

tradicionales.

Finalmente, los resultados permiten concluir que los incentivos fiscales previstos
en la LOZEE poseen un alcance limitado y de dificil aplicacion practica, lo que dificulta su
efectividad como motor de diversificacion para las exportaciones. A diferencia de los modelos
internacionales, donde mas del 70% de las ZEE incluyen exenciones directas de impuestos
(VenAmCham, 2022), en Venezuela se mantienen esquemas indirectos que no logran
posicionar al pais como un destino competitivo para nuevas inversiones productivas orientadas

a la exportacion.

En términos generales, los incentivos fiscales contemplados en la LOZEE -ATPA vy el
Drawback- representan un avance para estimular la actividad exportadora, su efectividad en el
caso venezolano dependera en gran medida de su implementacion practica y de la estabilidad

del marco juridico. En sectores de productos no tradicionales como el cacao, el ron, el camaron



y las frutas tropicales, estos mecanismos podrian reducir costos, mejorar la liquidez de los
exportadores y, en consecuencia, incrementar la competitividad internacional. Sin embargo,
la ausencia de infraestructura adecuada, los obstaculos logisticos y la limitada diversificacion
productiva constituyen limitaciones significativas. En este sentido, aunque los incentivos
son un paso positivo, se requiere de politicas complementarias -modernizacion portuaria,
estabilidad regulatoria y acceso a financiamiento- para que los beneficios fiscales se traduzcan

efectivamente en un crecimiento sostenido de las exportaciones no tradicionales venezolanas.

En sintesis, los hallazgos permiten caracterizar los principales incentivos fiscales
contemplados en la Ley Organica de Zonas Econdmicas Especiales y examinar, a partir de
fuentes documentales y opiniones de especialistas, los posibles efectos sobre las exportaciones
de productos no tradicionales. Aunque la usencia de estadisticas limita la verificaciéon de
dichos efectos, el analisis realizado constituye un primer paso para comprender el alcance y
las implicaciones de este régimen. Futuras investigaciones deberan centrarse en el monitoreo
de resultados oficiales y en la evaluacion comparada de los efectos reales sobre inversion,

produccion y competitividad de las exportaciones venezolanas.
Conclusiones

Al Caracterizar los incentivos fiscales para la exportacion de productos no tradicionales en
las Zonas Econdémicas Especiales (ZEE) venezolanas, se observa que el régimen de Admision
Temporal para perfeccionamiento de activo (ATPA), permite en el caso de los productos
que deben exportarse obligatoriamente, la suspension de los impuestos de importacion que
causen los insumos que se necesitan para su elaboracion. Sin embargo, el ATPA no incluye
la suspension de la tasa por servicios de aduana, la cual debe ser cancelada al momento del
ingreso de la mercancia. De igual forma el régimen de Drawback permite la devolucién de los
impuestos de importacion pagados por las materias utilizados en el proceso productivo de los
bienes que seran exportados, permitiendo ofrecer su mercancia en los mercados externos a

precios competitivos, contribuyendo al empleo y mano de obra nacional.

Al Determinar los efectos de los incentivos fiscales generados en las ZEE venezolanas
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sobre la exportacidon de productos no tradicionales, se constatd que la Ley Organica sobre Zonas
Econdmicas Especiales (LOZEE) no introdujo incentivos nuevos en comparacion con los ya
previstos en la Legislacion Tributaria y Aduanera venezolana. En lugar de exenciones tributarias
o liberaciones de gravamenes aduaneros, que constituyen estimulos directos, la LOZEE se
limita a regimenes que implican tramites engorrosos vy dificiles de concluir satisfactoriamente

como el Drawback (devolutivo) y el ATPA (suspensivo), reduciendo su potencial de impacto.

Los Decretos de Creacion de cada zona, pueden incluir beneficios e incentivos fiscales
adicionales, debido a que la LOZEE como ya se ha analizado solo establece unos beneficios
minimos. Pero mientras no se contemple en los Decretos de Creacion de cada zona, la
Liberacién de Gravamenes Aduaneros, que es el estimulo fiscal por excelencia, no se va a poder
competir con otras ZEE que hay en américa latina, cerca de Venezuela, ya que este incentivo
es considerado el mas eficaz para atraer la inversion extranjera, superando en eficiencia a
los mecanismos devolutivos, al implicar menores costos regulatorios y mayor agilidad en los

procesos.

En este sentido, la creacion de politicas publicas orientadas a estimular las exportaciones
mediante decretos de exoneracion de tributos aduaneros aparece como una via mas ventajosa,
eficiente y segura. No obstante, su implementacion efectiva requiere de una hoja de ruta clara:
i) establecer normativamente el alcance de las exoneraciones y los sectores priorizados; ii)
articular mecanismos de control y seguimiento que garanticen resultados tangibles en materia
de exportaciones no tradicionales; y iii) acompafiar estos incentivos con capacitacién y

asistencia técnica a los exportadores sobre procedimientos aduaneros.

Entre los principales obstaculos para la puesta en marcha de estas medidas se
encuentran: la rigidez del marco legal tributario, que podria requerir reformas adicionales
para armonizarse con los decretos; la limitada capacidad institucional de los organismos
encargados de supervisar y fiscalizar el cumplimiento; y la resistencia de algunos sectores
internos que podrian percibir la exoneracion de tributos como una pérdida de recaudacion en
corto plazo. Asimismo, las debilidades en infraestructuras logistica y en la digitalizacion de

tramites constituyen desafios adicionales que deberian abordarse de manera paralela para que
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las exoneraciones sean realmente eficaces en la promocion de exportaciones no tradicionales

desde las ZEE venezolanas.

Es esencial, divulgar ampliamente tanto la normativa de las ZEE, asi como también de
los Regimenes Aduaneros Especiales, para mejorar el aprendizaje del uso de los Regimenes
Aduaneros Especiales ya que no deben ser vistos como una concepcion fiscalista y aduanera,
sino como un mecanismo de politica comercial que se necesita para lograr que los productos

nacionales sean dirigidos a la exportacion con precios competitivos.

Finalmente es recomendable, repotenciar el sistema de la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior, para las ZEE, como un mecanismo que permita agilizar los tramites de exportacion,
ya que recientemente fue incorporada en Venezuela y se puede contradecir la simplificacion de
tramites y procesos administrativos, por ejemplo, al solicitar documentos en fisico, representando

falta de eficacia en dicho proceso.

En sintesis, los objetivos de la investigacion fueron alcanzados, ya que se logré caracterizar
los incentivos fiscales vigentes y determinar sus efectos sobre las exportaciones no tradicionales
en el marco de las ZEE venezolanas. El andlisis demostré que, pese a la promulgacion de
la LOZEE, no se introdujeron incentivos fiscales novedosos ni se produjo una modificacion
sustancial del régimen existente, manteniéndose las limitaciones estructurales que condicionan
el potencial de estas zonas. Este hallazgo evidencia la necesidad de un rediseiio mas profundo
de los incentivos fiscales y aduaneros si se pretende que las ZEE se conviertan en motores

efectivos de diversificacion exportadora en Venezuela.
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