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I. INTRODUCCION

En la actualidad, aludir a las criptomonedas como algo
innovador o moderno resulta paraddjicamente anacrénico. El 31
de octubre de 2008, Satoshi Nakamoto publicé el libro blanco o
whitepaper! titulado “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash
System” que sento las bases tedricas de las criptomonedas y los
blockchains. Desde entonces, el ecosistema de las criptomonedas
ha experimentado globalmente un crecimiento exponencial en
precio, adopcion y capitalizacion de mercado. En relacion con
Venezuela, el Indice Global de Adopcién de Criptomonedas
2025, publicado por Chainalysis en su informe Geography of
Cryptocurrency Report 2025, destaca que Venezuela ocupa el
puesto 18 en el ranking global de adopcién de criptomonedas,
pero al ajustar la escala poblacional, sube al puesto 9.2 Los
especialistas destacan que la estructura del mercado local esta
caracterizada por el uso funcional de las criptomonedas como
reserva de valor, medio de pago y canal de remesas, mds que
como instrumento de inversién especulativa.3

En efecto, si bien el Banco Central de Venezuela (BCV)
mantiene una estrategia de intervenciébn cambiaria con
asignaciones de divisas diarias a los bancos, desde el afio 2024 se
observa una reduccién progresiva y significativa de la oferta de
divisas en comparacién con los afios precedentes. Precisamente,
esta escasez de divisas ha llevado a los particulares a la
adquisicién de criptomonedas -particularmente las denominadas
monedas estables o stablecoins- como un instrumento para
hacerse de una posicion en moneda extranjera ante la

1 Los whitepapers son documentos informativos que explican c6mo se
puede abordar un problema concreto. Son utilizados por gobiernos,
empresas y en el mundo de las criptomonedas para explicar ideas,
tecnologias o politicas. https://finst.com/es/learn/articles/what-is-a-
white-paper

2 https:/ /www.chainalysis.com/blog/2025-global-crypto-adoption-index/

3 https://iaefd.com/Blog_Info/venezuela-en-el-mapa-global-del-cripto-
2025-analisis-tendencias-y-perspectivas-de-transformacion-digital
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insuficiencia de las divisas transadas a través de las mesas de
cambio operadas por los bancos locales bajo la supervision del
BCV.4

En este contexto, los particulares han empleado sus flujos
de dinero en Bolivares para la adquisicion de stablecoins con el
objetivo de hacerse de una posiciéon de divisas para atender el
pago de obligaciones en moneda extranjera o para preservar los
flujos de efectivo generados en Bolivares ante la devaluaciéon
constante del Bolivar respecto de otras monedas, particular-
mente, el Délar de los Estados Unidos. Anotamos que, los
particulares adquieren stablecoins en funcién de las cotizaciones
producto de la oferta y la demanda, pagando el precio en
Bolivares en funcién de un tipo de cambio implicito distinto al
tipo de cambio referencial publicado por el BCV. Los stablecoins
adquiridos son empleados para el pago de proveedores, o bien,
son vendidos recibiendo el importe del precio en moneda
extranjera.

Ahora bien, los efectos fiscales de estas transacciones han
sido dejadas de lado por los contribuyentes, pues Ila
preocupacion de los particulares ha sido la transformacién de
los Bolivares en stablecoins. En este contexto, el propdsito de estas
apostillas es ofrecer un examen de las implicaciones tributarias
de estas transacciones.

4 Anibal Garrido -director de la Academia Blockchain Cripto de la UCAB
sefiala en una entrevista al portal digital Finanzas Digital que: “El uso estd
altamente extendido, sobre todo en USDT vy, en menor medida, USDC. EI
fendmeno, explica, se intensificé durante el sequndo semestre de 2025, cuando la
escasez de divisas se volvio mds evidente y obligo al sector privado a buscar vias
alternativas para cumplir compromisos con proveedores internacionales y
preservar valor frente a la depreciacion del Bolivar.” https:/ /finanzasdigital.
com/ perspectivas-economicas-ecoanalitica-2026/
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Cabe destacar que, este estudio no comprende la revision
de los aspectos técnicos de las criptomonedas, ni el régimen
normativo venezolano, sino que nos limitaremos a la evaluaciéon
de las consecuencias fiscales de las operaciones con stablecoins.5

II. DESARROLLO

1. Breves consideraciones sobre los stablecoins

El Decreto Constituyente sobre el Sistema Integral de
Criptoactivos¢ -instrumento normativo que constituye la piedra
fundacional del régimen juridico de los criptoactivos en
Venezuela- no alude a la figura de las criptomonedas estables,
sino que se refiere al género de esta categoria de la cual las
monedas estables son una especie. Dicho Decreto define a los
criptoactivos como un activo digital que utiliza a la criptografia
y a los registros distribuidos como base para su funciona-
miento.” El Boletin de Aplicacion VEN-NIF No. 12 Versién No.
0 denominado “Tenencia de Criptoactivos Propios” preparado por
la Federacion de Colegios de Contadores Publicos define a los
criptoactivos como “un activo intangible que utiliza la criptografia
(técnica que funciona a través de la utilizacion de cifras o codigos para
proteger documentos y datos) y a los registros distribuidos como base
para su funcionamiento y control.”s

Ahora bien, existen distintos tipos de criptoactivos. A los
fines de identificar sus especies mas representativas, nos vamos
a servir de las definiciones contenidas en el Reglamento (UE)

5 Para una revisién de los aspectos técnicos, naturaleza juridica, régimen
normativo y otros temas vinculados a las criptomonedas, sugerimos
consultar el libro de CARMONA, Juan, Mundo Juridico de las Criptomonedas,
coeditado por la Academia de Ciencias Politicas y Sociales y la
Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, Caracas, 2019.

¢ Publicado en la Gaceta Oficial No. 41.575 del 30 de enero de 2019.

7 Numeral 3 del articulo 5 del Decreto Constituyente sobre el Sistema
Integral de Criptoactivos.

8 Numeral 3 del Boletin de Aplicacién VEN-NIF No. 12 Versién No. 0
“Tenencia de Criptoactivos Propios”.
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2023/1114 del Parlamento Europeo del de 31 de mayo de 2023,
relativo a los mercados de criptoactivos? que identifica los
siguientes tipos de criptoactivos en atencién a la forma como se
determina su valor:

(@)

Fichas o tokens referenciadas a activos (Asset-
Referenced Tokens o ARTs, en inglés) que mantienen un
valor estable mediante su referencia a cualquier valor
o derecho: Varias monedas de curso legal, una o varias
commodities (oro, plata), uno o varios criptoactivos o
una combinacién de los anteriores.10

Fichas de dinero electrénico (E-Money Tokens o EMTs,
en inglés) cuyo valor se determina en funcién de una
moneda oficial para mantener un valor estable. La
diferencia entre las fichas referenciadas a activos y esta
categoria versa en el activo subyacente que ampara el
precio de la criptomoneda. En la primera, se emplean
varios activos o una cesta de divisas, y la segunda
utiliza una tnica divisa. Los denominados stablecoins
quedarian comprendidos en esta categoria y se
caracterizan por preservar un valor estable pues dicho
valor se encuentra respaldado por una o varias mone-
das oficiales. En este sentido, dichos token guardan una
relacion 1:1 con el Délar de los Estados Unidos.

(iii) Criptoactivos que no tienen la consideracién de fichas

referenciadas a activos o de fichas referenciadas a
dinero electrénico. Esta categoria comprende cripto-
monedas no respaldadas como Bitcoin o Ethereum,
utility tokens y cualquier criptoactivo que no califique
en las anteriores clasificaciones.

El USDT y el USDC son los stablecoins mas utilizadas
globalmente. El primero es emitido por una compafia
salvadorefia -Tether International S.A. de C.V.- en tanto que

9 https:/ /eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1114/ 0j/spa
10 Por ejemplo, PAX Gold (PAXG) https:/ / www.paxos.com/ pax-gold
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USDC es emitido por Circle Internet Financial LLC constituida
en Estados Unidos. Precisamente, el objeto de este trabajo es
identificar las principales consecuencias fiscales de las
transacciones con stablecoins en Venezuela. Cabe destacar que,
los particulares adquieren y liquidan estas criptomonedas a
través de las casas de intercambio autorizadas por la
Superintendencia Nacional de Criptoactivos (SUNACRIP),!t o
bien, a través de otras plataformas de intercambio no reguladas
localmente (p.e. Binance).12

2. Nota admonitoria

Las cotizaciones de los stablecoins a través de las casas de
intercambio autorizadas por la SUNACRIP se efecttian
atendiendo a principios de la oferta y la demanda y no en
funcién del valor del stablecoin calculado al tipo de cambio
referencial publicado por el Banco Central de Venezuela
(BCV).13 En otras palabras, la cotizaciéon de los stablecoins por
montos distintos de los que resultarian de aplicar el tipo de
cambio referencial sugeriria el reconocimiento institucional de
tales valores a los fines fiscales. Por lo tanto, resultaria
contradictorio que el Estado promueva la adopcién de
criptomonedas, efecttie asignaciones de stablecoins en las casas

1 Al momento de preparar este trabajo las compafias autorizadas para
actuar como casas de intercambio para transar criptoactivos en
Venezuela son OHA Technology, C.A., que opera la plataforma
denominada Kontigo y Crixto Venezuela, C.A., que gestiona la
plataforma Crixto.

12 Algunos comentaristas sostienen que los particulares estan obligados a
adquirir criptoactivos tnicamente a través de casas de intercambio
autorizadas por la SUNACRIP. Esta monserga no tiene fundamento
normativo, pues la normativa venezolana vigente no prohibe -y
resultaria un exabrupto hacerlo- la adquisicién de estos activos por
medio de plataformas distintas a las autorizadas. En este sentido, la
posibilidad de transar stablecoins por medio de otras plataformas tiene su
fundamento en el principio que establece que los particulares pueden hacer
todo aquello que no estd expresamente prohibido por la ley.

13 Lo propio sucede en otras plataformas de intercambio distintas de
aquellas autorizadas por la SUNACRIP.
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de intercambio -operaciones que se cotizan en funcién de tipos
de cambios implicitos distintos al tipo de cambio referencial- y
que a pesar de este contexto, el SENIAT no reconozca
fiscalmente los montos efectivamente desembolsados para la
compra de los criptoactivos para determinar la ganancia o
pérdida real de las operaciones de los contribuyentes en los
términos que explicaremos de seguidas.

3. Empleo de los stablecoins para hacerse de una posiciéon
en moneda extranjera

La adquisiciéon de stablecoins como un instrumento para
hacerse de una posicién en moneda extranjera o dinero fiat,4
generara una pérdida al momento de la venta del criptoactivo,
pues las cantidades de dinero fiat recibidas por la venta de los
activos digitales resultaran menores al costo de adquisicién de
los criptoactivos, produciéndose una pérdida al momento de la
disposicion de dichos activos. La pérdida descrita se origina por
el uso de una tasa de cambio implicita superior a la tasa
referencial publicada por el BCV al momento de la adquisiciéon
del criptoactivo. Sin embargo, estimamos que seria posible
considerar deducible dicha pérdida atendiendo a su naturaleza
cambiaria, esto es, a la necesidad de obtener divisas para
continuar el giro comercial del negocio.

En principio, la prenombrada pérdida no seria deducible
pues no resultaria normal ni necesario -presupuestos legales
para las deducciones- que una entidad pagara una cantidad
mayor -calculada al tipo de cambio oficial- para la adquisiciéon
de un stablecoin que mantiene una paridad 1:1 con el Délar. Sin
embargo, estimamos que la compania podria -a los fines
fiscales- reconocer la auténtica naturaleza de la operacion, esto
es, como una transaccién dirigida a hacerse de una posicién en
moneda extranjera.

14 Se entiende por moneda fiat la “moneda por decreto”, es decir, una
moneda que es impuesta por un acto gubernamental y que la hace de
obligatoria utilizacién.

542



ANUARIO DE LA ESPECIALIZACION EN DERECHO TRIBUTARIO DE LA UCV
ARTICULOS DE PROFESORES DE LA ESPECIALIZACION

En efecto, el proposito de la adquisicion de los stablecoins
es hacerse de una posicion en moneda extranjera, pues la
asignacion de divisas a los particulares a través de las mesas de
cambio que gestionan los bancos comerciales bajo el régimen
previsto en el Convenio Cambiario No. 115 es muy limitada. Esto
implica que los particulares encuentren serias dificultades para
hacerse de divisas para cumplir obligaciones en moneda
extranjera y deban acudir a medios alternativos a estos fines. En
estos casos, la pérdida se originaria por la imperiosa necesidad
de proseguir con el giro comercial del negocio, lo cual permitiria
calificar dicha pérdida en los supuestos de deducibilidad
previstos en el articulo 27 de la Ley de Impuesto sobre la Renta’é
(LISLR), al constituir gastos normales y necesarios para el
desarrollo de las actividades econémicas de la compaiiia.

Adicionalmente a la deducibilidad de estas pérdidas,
resulta necesario examinar la territorialidad o no de dichas
pérdidas, en particular, porque la LISLR establece que no se
admitird la imputaciéon de pérdidas de fuente extraterritorial al
enriquecimiento o pérdida de fuente territorial.’” Cabe destacar
que, los stablecoins son emitidos por compafiias no domiciliadas
en el pais y se transan en mercados bursétiles no tradicionales a
través de blockchains, los cuales no estan asociados al territorio
venezolano -y en general a ninguna jurisdiccion-. En este
sentido, los resultados fiscales de la tenencia de las cripto-
monedas podrian reputarse de cardcter extraterritorial.

15 Publicado en la Gaceta Oficial No. 6.405 Extraordinario de fecha 7 de
septiembre de 2018.

16 Publicada en la Gaceta Oficial No. 6.210 Extraordinario del 30 de
diciembre de 2015.

7. El segundo pérrafo del articulo 4 de la LISLR establece que la
determinacién de la base imponible para el calculo del impuesto sera el
resultado de sumar el enriquecimiento neto de fuente territorial al
enriquecimiento neto de fuente extraterritorial. Sin embargo, no se
admitira la imputaciéon de pérdidas de fuente extraterritorial al enrique-
cimiento o pérdida de fuente territorial.
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La caracterizacion de las pérdidas como de fuente
extraterritorial traeria como consecuencia la imposibilidad de
imputar dicha pérdida contra los ingresos de fuente territorial.

La determinacion de la territorialidad o no de esta pérdida
constituye un asunto dificil de resolver por el caracter disruptivo
de las criptomonedas, su cardcter descentralizado!® y su
circulacion en los blockchains.’® El encabezado del articulo 6 de la
LISLR dispone que un enriquecimiento proviene de actividades
econdmicas realizadas en Venezuela, cuando alguna de las
causas que lo origina ocurra dentro del territorio nacional. En el
caso concreto de las criptomonedas, la causa de la ganancia o de
la pérdida estaria atribuida al pais atendiendo a que se trata de
un evento de naturaleza econémica vinculado a un contribuyente
domiciliado en Venezuela.

Dicho evento estaria representado por la asignacién de
recursos econdmicos originados de las actividades desarrolladas
por el particular para la adquisicién de las criptomonedas que
se empleardn como medio para hacerse de dinero fiat, como
instrumentos de pago de proveedores o como reserva de valor.

Retomando el tema de la deduccion de la pérdida y en el
supuesto de que se asuma su naturaleza cambiaria a los fines de
su deduccion, estimamos que el SENIAT podria objetar la
imputacién de dicha pérdida considerando que no cumple con
los presupuestos para la deducibilidad de los gastos -norma-
lidad y necesidad-. Bajo el derogado régimen de control de
cambios -que solo admitia la posibilidad de adquirir divisas a
través del Banco Central de Venezuela- el SENIAT objet6 las
pérdidas derivadas de operaciones alternativas efectuadas para
hacerse de una posicion en divisas (por ejemplo, permuta de

18 El caracter descentralizado del ecosistema de criptomonedas alude a que
no existe una autoridad central o tnica que controle la red o las
transacciones.

19 El sistema de las criptomonedas funciona mediante una red distribuida
de nodos iguales que validan y registran las operaciones en un libro
mayor compartido, llamado blockchain.
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titulos emitidos en Bolivares por otros emitidos en divisas). La
jurisprudencia de la Sala Politico-Administrativa confirmé este
criterio de la Administracion.2

4. Empleo de los stablecoins para el pago de compras en
moneda extranjera

La adquisicién de stablecoins entregando al vendedor una
cantidad de Bolivares superior al valor del activo calculado al
tipo de cambio oficial, implicaria reflejar contablemente una
pérdida con posterioridad al reconocimiento inicial de la
criptomoneda, pues el valor razonable de dicho activo calculado
al tipo de cambio resultaria menor a su costo de adquisicion. Esta
pérdida se realizaria al entregar a un proveedor internacional la
criptomoneda y tiene su origen en el empleo de una tasa de
cambio implicita superior a la tasa de cambio referencial
publicada por el BCV a los fines de la compra de la cripto-
moneda, utilizada luego para pagar al proveedor.

El referido Boletin de aplicacion de los VEN-NIF ntimero
12, version 0 “Tenencia De Criptoactivos Propios” -regla técnica
contable obligatoria para las entidades en Venezuela- sefiala
que la medicién inicial de un criptoactivo es siempre al costo de
adquisicion. Ahora bien, la norma contable ordena que la
medicion posterior del activo se efecttie al valor razonable.?t En
consecuencia, el modelo de costo no constituye una represen-
tacion permanente del costo de la criptomoneda. De manera
que, al momento de entregar stablecoins para extinguir una
obligacién en moneda extranjera por la compra de bienes, se
realizaria una pérdida por la disposicion de la criptomoneda.

20 En la sentencia de la Sala Politico-Administrativa de fecha 29 de marzo
de 2023, en el caso Bahia’s Altamira, C.A., la Sala sostuvo que: “(...) la
adquisicion de titulos valores en el mercado permuta, como mecanismo de acceso
a las divisas con el objeto de pagar los compromisos asumidos por el importador
con sus proveedores de bienes y servicios en el exterior, no constituyen gastos
normales ni necesarios (...).”

2l La determinacién del valor razonable debe basarse en datos de los
denominados por el Boletin como Nivel 1 (precios cotizados sin ajustar
en mercados activos) o Nivel 2 (datos de entrada observables).
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Haciendo abstraccion de los elementos econémicos que
llevaron al contribuyente a acudir a los stablecoins para el pago
de un proveedor internacional, la Administraciéon podria
cuestionar la normalidad o necesidad de la prenombrada
pérdida. En efecto, la Administracién podria objetar la circuns-
tancia de que un contribuyente desembolsara una cantidad
mayor de Bolivares para la adquisicion de las criptomonedas del
monto que resultaba de aplicar el tipo de cambio oficial al valor
del stablecoins -que mantienen una paridad 1:1 con el Délar-.

Observamos que, la entrega al proveedor de stablecoins
constituye una dacién en pago. La dacion en pago se verifica
cuando el deudor entrega al acreedor una cosa distinta a la
debida extinguiéndose la obligacién entre ambos. Ahora bien, el
Reglamento de la LISLR2 establece que el costo de los bienes
adquiridos o producidos por el contribuyente en operaciones de
dacion en pago serd igual al precio de mercado de esos bienes para
el momento de la negociaciéon.? Esto significaria que el costo de
los bienes pagados con stablecoins estaria representado por el
valor de mercado de los productos adquiridos y que usualmente
correspondera al precio expresado en la factura.

Una primera aproximacién para representar la distorsion
vinculada al empleo de un tipo de cambio referencial divorciado
de la realidad comercial en las operaciones de compra de
criptomonedas y su empleo para extinguir obligaciones seria
atribuirle naturaleza cambiaria a la operacién con stablecoins en
los términos expresados en el epigrafe anterior. Otra aproxi-
macién seria considerar esta pérdida -cuando se trata de la
compra de mercancias- como parte del costo de venta. En este
sentido, la norma reglamentaria solo tendria virtualidad
aplicativa en la medida que los valores de los bienes entregados
no estuvieran afectados por distorsiones cambiarias que
subestimen -como es el caso- el valor real de tales bienes
entregadas y recibidos.

22 Publicado en la Gaceta Oficial No. 5.662 Extraordinario del 24 de
septiembre de 2003.

23 Numeral 4 del articulo 38 del RLISLR.
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En este contexto, el costo de venta deberia reconocerse
por el valor efectivamente pagado por los stablecoins y posterior-
mente entregado al vendedor para adquirir un determinado
bien. En otras palabras, el costo del producto adquirido se
vincularia con el monto realmente pagado para adquirir las
criptomonedas y no por el valor que resulte de la representacion
de los stablecoins al tipo de cambio referencial. En este sentido, la
regla contable sefala que el costo de los inventarios comprendera
todos los costos derivados de su adquisicion y transformacion, asi
como otros costos en los que se haya incurrido para darles su
condicién y ubicacion actuales.2* En nuestro criterio, si el pago
de los productos se instrumenta con stablecoins lo erogado para
comprarlos representara el costo de aquellos.

Cabe destacar que, la trazabilidad de las operaciones con
criptomonedas a través de los blockchains permitiria demostrar
la adquisicién de las criptomonedas por parte de la compania y
su posterior transferencia al proveedor mediante “ID de transac-
cion” o “hash de transaccion”. Esta evidencia documental
acreditaria la compra de los stablecoins y su uso como medio de
pago y, con ello, el verdadero costo del producto.

Desde el punto de vista de la dogmatica tributaria, la
posicion expuesta se alinearia con dos principios cardinales del
Derecho Tributario: El principio de la realidad econémica y de
la capacidad contributiva. En este sentido, la asimilacion de lo
pagado para la adquisicion de los stablecoins con el costo de
venta de las mercancias debe examinarse desde una perspectiva
econémica y comercial, que valore aquellas circunstancias
vinculadas con la erogacion de que se trate. Destacamos que, el
articulo 5 del Cédigo Organico Tributario? (COT), establece que
las normas tributarias se interpretardn con arreglo a todos los
métodos admitidos en derecho, atendiendo a su fin y a su
significacion econdmica.

24 Numeral 10 de la Norma Internacional de Contabilidad 2 NIC 2
Inventarios.

25 Publicado en la Gaceta Oficial No. 6.507 Extraordinario del 29 de enero
de 2020.
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El dispositivo citado impone al operador tributario el
mandato de desentrafiar la esencia econémica de las situaciones
facticas con relevancia para el Derecho Tributario, con el fin de
descubrir “(...) el verdadero resultado economico que se obtiene y asi
poder pecharlos en los precisos y justos limites de la capacidad
economica de los sujetos implicados en ellos.” 26 Dicho en otros
términos, la interpretacion de la ley tributaria y las situaciones
gravadas no puede atenerse a la verdad formal, debe buscar
siempre la verdad real en la determinacién de la carga impositiva
que corresponda a los contribuyentes. En el caso del pago de
mercancias con stablecoins el sustrato econémico de la operaciéon
revela que el desembolso para la compra de los bienes resulta
del pago efectuado para la compra de las criptomonedas.

En nuestro criterio, ignorar el desembolso efectuado para
la adquisicién de los stablecoins y utilizados posteriormente para
la compra de mercancias no solo falsearia el principio de la
realidad econémica, sino que implicaria desconocer la auténtica
situacion patrimonial del contribuyente y su verdadera
capacidad contributiva. La capacidad contributiva como
principio cardinal en la materia tributaria debe ser entendido
como “(...) la aptitud para soportar las cargas tributarias en la medida
economica y real de cada contribuyente individualmente considerado
en un periodo fiscal y que actia como limite material al poder de
imposicion del Estado, garantizando la justicia y razonabilidad del
tributo.”?7-28

2 BLANCO-URIBE, Alberto, «Inconstitucionalidad del articulo 78, paragrafo
6 de la Ley de Impuesto sobre la Renta», Revista de Derecho Tributario, No.
82, AVDT, Caracas, 2001, p. 101.

27 Sentencia de fecha 21 de noviembre de 2000, dictada por la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, con ocasién del recurso
de nulidad por inconstitucionalidad contra el articulo 28 de la Ley de
Impuesto al Valor Agregado, intentado por Heberto Contreras Cuenca.

28 En nuestro marco constitucional, este principio encuentra expresa
consagracion en el articulo 316 que establece lo siguiente: “El sistema
tributario procurard la justa distribucion de las cargas publicas segun la
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Asi las cosas, el costo resulta fundamental para determinar
la utilidad de los contribuyentes, para representar verazmente su
patrimonio y, consiguientemente, permite consultar adecuada-
mente la capacidad contributiva. En consecuencia, desconocer el
desembolso efectuado para la compra de los stablecoins
distorsionaria los resultados de la compafia, subestimaria los
costos de los productos vendidos y reflejarfa una utilidad
inexistente o ficticia.

Sin menoscabo de lo expuesto, debemos advertir que el
SENIAT podria objetar la asimilacién del precio pagado por los
stablecoins con el costo de venta de la mercancia arguyendo que
la LISLR establece en forma expresa que el costo de los bienes
serd el que conste en las facturas emanadas directamente del
vendedor.? En el caso de las facturas en moneda extranjera, el
costo de los bienes resultaria de aplicar al precio expresado en
divisas el tipo de cambio referencial.

5. Empleo de los stablecoins como mecanismo de reserva
de valor

Igual que en los casos anteriores, la adquisicion de los
stablecoins con fines de ahorro o inversién usando una tasa de
cambio implicita distinta a la oficial generaria una pérdida. Esta
pérdida se consideraria no realizada hasta el momento cuando
la compafiia liquide el activo intangible. En principio, esta
pérdida resultaria no deducible pues tendria su origen en la
adquisicion de un criptoactivo por un monto superior a su valor
de mercado, pues la operacion se habria realizado empleando
una tasa de cambio implicita superior a la referencial.

capacidad econdémica del o la contribuyente, atendiendo al principio de
progresividad, asi como la proteccion de la economia nacional y la elevacion del
nivel de vida de la poblacion; para ello se sustentard en un sistema eficiente para
la recaudacion de tributos.”

2 Paragrafo primero del articulo 23 de la LISLR.
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Anotamos que, la companiia podria utilizar los stablecoins
como “depdsito de valor” por su capacidad para mantener su
poder adquisitivo a lo largo del tiempo al evitar la desvalo-
rizacion por inflacién de las cantidades mantenidas en Bolivares.
Sin embargo, la liquidacién del activo implicara realizar una
pérdida pues dicho activo tiene un costo de adquisicién superior
al valor del activo calculado al tipo de cambio oficial. En este
punto, la compafia tendria que evaluar la deduccion de la
pérdida en funcién de la vocacién cambiaria de la operacion. Sin
embargo, el mantenimiento de los stablecoins como inversion
desvirtuaria el argumento de la necesidad de hacerse de una
posicion en divisas como fundamento de la pérdida. En este
sentido, la tenencia de los activos revelaria un animo de
inversion o especulativo.

Por otra parte, la actualizacién por la fluctuaciéon del tipo
de cambio de los stablecoins generard un ingreso que se
considerara gravable -atendiendo a una posicion conservadora-
al final del ejercicio. Asi, el articulo 186 de la LISLR establece la
oportunidad para el reconocimiento de las diferencias en
cambio atendiendo a que las partidas en moneda extranjera sean
exigibles, cobradas o pagadas, lo que suceda primero.3° Ahora bien, los
stablecoins constituyen activos intangibles que no estan
sometidos a ninguna condicién para su disposicion lo que
impondria reconocer a los fines fiscales el diferencial cambiario
al final del ejercicio.

30 El articulo 186 de la LISLR dispone: “A los fines de este Capitulo, las
ganancias o pérdidas que se originen de ajustar los activos o pasivos
denominados en moneda extranjera o con clausula de reajustabilidad basada en
variaciones cambiarias [se considerardn realizadas] en el ejercicio fiscal en el que
las mismas sean exigibles, cobradas o pagadas, lo que suceda primero.” La
reforma de la LISLR del afio 2015 omiti6 -entendemos que por un error
material- la expresién se considerardn realizadas, sin la cual dicho
articulo quedaria vaciado de contenido.
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6. Efectos de las transacciones con stablecoins en materia
del Impuesto a las Grandes Transacciones Financieras

La Ley de Impuesto a las Grandes Transacciones3! (LIGTF)
grava -entre otros- las siguientes transacciones: (i) Los pagos
realizados en criptoactivos dentro del sistema bancario
nacional®y (ii) Los pagos realizados a personas calificadas como
sujeto pasivo especial en criptoactivos sin mediacion de
instituciones financieras.® La alicuota actual del IGTF para estas
operaciones es del 3%.

En relaciéon con el primer supuesto, en la actualidad las
instituciones bancarias venezolanas no ejecutan transacciones
en criptoactivos. En consecuencia, se trata de un supuesto que
no tendria actualmente virtualidad aplicativa.

En relacion con el segundo de los supuestos, el hecho
imponible se verificaria cuando la compafiia emplee criptoactivos
para pagar a sujetos pasivos especiales. Cabe destacar que, el
empleo de la figura de los sujetos pasivos especiales como elemento
para que se configure el hecho imponible de esta modalidad del
IGTF excluye del ambito de aplicacion de la Ley a los pagos
efectuados a otros sujetos, se trate de contribuyentes ordinarios
o sujetos no domiciliados en el pais, pues en ambos casos no
ostentan la prenombrada calificacion. En este contexto, los pagos
a proveedores internacionales no estarian gravados bajo el
supuesto previsto en el numeral 6 del articulo 4 de la LIGTF.

Finalmente, anotamos que algunos comentaristas han
seflalado que los pagos efectuados por los sujetos pasivos
especiales por intermedio de las casas de intercambio
autorizadas por la SUNACRIP se subsumirian en el supuesto
previsto en el numeral 6 del articulo 4 que dispone lo siguiente:

31 Publicada en la Gaceta Oficial No, 6.687 Extraordinario del 25 de febrero
de 2022.

32 Numeral 5 del articulo 4 de la LIGTF.
33 Numeral 6 del articulo 4 de la LIGTF.
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“Son contribuyentes de este impuesto: 1. Las personas juridicas (...)
calificadas como sujetos pasivos especiales, por los pagos que hagan
con cargo a sus cuentas en bancos o instituciones financieras.”

En efecto, algunos operadores tributarios estiman que las
casas de intercambio de criptomonedas calificarfan como
instituciones financieras y, en consecuencia, los pagos a terceros
efectuados en criptomonedas con cargo a las wallets abiertos en
dichas casas estarian gravados con el IGTF. Ahora bien, como
las casas de intercambio no han sido designadas como agentes
de percepcion, los sujetos pasivos especiales titulares de los
wallets y pagadores de criptoactivos estarian obligados a
declarar y pagar el IGTF por este concepto.34 En relacion con esta
tesis, anotamos que la Ley Organica del Sistema Financiero
Nacional® (LOSEN) contiene una enumeracion taxativa de las
entidades que calificarian como instituciones financieras.3¢ De

3  Mediante Decreto Presidencial del 14 de julio de 2024 se fij6 en 0% la
alicuota del IGTF, para las transacciones realizadas por los contribuyentes
descritos en los numerales 1 al 4 del articulo 4 de la Ley, que incluye el
supuesto bajo examen.

35 Publicada en la Gaceta Oficial No. 39.578 del 21 de diciembre de 2010.

% El articulo 6 de la Ley establece que: “Para los propésitos de esta Ley, se
entiende por instituciones financieras aquellas entidades o formas de
organizacion colectivas o individuales, de cardcter piiblico, privado y cualquier
otra forma de organizacion permitida por la ley, que se caracterizan por realizar
de manera regular actividades de intermediacion, al captar recursos del puiblico
para obtener fondos a través de depésitos o cualquier otra forma de captacion, a
fin de utilizar dichos recursos en operaciones de crédito e inversion financiera.

También son consideradas instituciones financieras las unidades administrativas
y financieras comunitarias, orientadas a realizar la intermediacion financiera
comunitaria para apoyar las politicas de fomento, desarrollo y fortalecimiento de
la economia social, popular y alternativa.

Asimismo, se incluyen las personas naturales o juridicas que presten servicios
financieros o servicios auxiliares del sistema financiero, entendiéndose por éstos
a las compariias emisoras o administradoras de tarjetas de crédito, casas de
cambio, operadores cambiarios fronterizos, transporte de especies monetarias y
de valores, servicios de cobranza, cajeros automdticos, servicios contables y de
computacion, cuyo objeto social sea exclusivo a la realizacion de esas actividades.
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manera que, las instituciones financieras son tnicamente las
calificadas como tales por la prenombrada Ley, sin que puedan
agregarse otros sujetos a la enumeracion cerrada.

7. Efectos de las transacciones con stablecoins en
materia de los aportes para la ciencia, la tecnologia y
la innovacion

En materia de los aportes previstos en la Ley Organica para
la Ciencia, Tecnologia e Innovacion resulta necesario revisar la
naturaleza de las operaciones con stablecoins, a saber:

(i) Uso como medio para hacerse de una posicion en moneda
extranjera: El ingreso bruto derivado de la venta
formara parte de la base imponible de los aportes.

(i) Uso como medio para pagar obligaciones en moneda
extranjera: En este caso, la transaccién no representa
una venta y no tiene implicaciones en los aportes.

(iii) Uso como medio para atesorar valor: Las diferencias en
cambio positivas derivadas de la actualizacion del
valor de las criptomonedas en funcion de la
devaluacion del Bolivar y los ingresos por su
liquidaciéon formaran parte de la base imponible.

En este sentido, la base imponible de estos aportes esta
constituida por los ingresos brutos, proventos y caudales, que
de modo habitual, accidental o extraordinario, devenguen los
aportantes por cualquier actividad que realicen, incluso los
ingresos por diferencial cambiario, los ingresos obtenidos por
intereses, dividendos, por colocaciéon de bonos sea cual fuere su

Los entes reguladores de los distintos sectores que integran el Sistema Financiero
Nacional dictardn normas aplicables a este tipo de instituciones.”

553



JUAN C. CASTILLO CARVAJAL
APOSTILLAS SOBRE LOS EFECTOS FISCALES DE LAS TRANSACCIONES ...

denominacién e ingresos operativos, entre otros, siempre que no
estén obligados a restituirlos por cualquier causa, sin admitir
costos ni deducciones de ningtn tipo.3”

8. Efectos de las transacciones con stablecoins en
materia del aporte al Fondo Nacional para el
Desarrollo del Deporte, la Actividad Fisica y la
Educacion Fisica

Los resultados positivos de las operaciones con
criptoactivos formaran parte de la base imponible de este aporte.
En efecto, la base imponible de este aporte esta constituida por
la utilidad neta o ganancia contable anual.3

9. Efectos de las transacciones con stablecoins en
materia del aporte para el financiamiento de planes,
proyectos y programas de prevencién integral y de
prevencion del trifico ilicito de drogas

Los resultados positivos de las operaciones con
criptoactivos no formaran parte de la base imponible de este
aporte, pues la base imponible de esta exaccion esta constituida
por la ganancia o utilidad en operaciones.® Esta categoria
comprende exclusivamente los ingresos derivados de la
actividad principal o propia del giro del negocio y los costos de
ventas o costos directos relacionados y los gastos operativos. En
consecuencia, los ingresos o pérdidas financieras -entre ellos los
que se verifiquen en operaciones con criptoactivos- quedarian
excluidos de la base imponible de este aporte.

87 Articulo 31 de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
publicada en la Gaceta Oficial No. 6.693 Extraordinario del 01 de abril de
2022.

38 Articulo 68 de la Ley Orgénica de Deporte, Actividad Fisica y Educacién
Fisica, publicada en la Gaceta Oficial No. 39.741 del 23 de agosto de 2011.

3 Articulo 32 de la Ley Organica de Drogas, publicada en la Gaceta Oficial
No. 39.546 del 05 de noviembre de 2010.
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10. Efectos en materia del Impuesto a los Grandes
Patrimonios

El valor de los criptoactivos conforme a su cotizaciéon en las
bolsas o mercados organizados al 30 de septiembre de cada afio,
formara parte de la base imponible de este impuesto.4

11. Efectos en materia del Impuesto al Valor Agregado

Las operaciones con criptoactivos no estan sujetas al
Impuesto al Valor Agregado por tratarse de un activo
intangible.4! En este sentido, los criptoactivos son calificados por
el mencionado Boletin de aplicacion de los VEN-NIF namero 12,
como un activo intangible.

Cabe mencionar que, el articulo 27 de la Ley que establece
el Impuesto al Valor Agregado dispone que se aplicara una
alicuota adicional a los bienes y prestaciones de servicios pagados
en moneda extranjera o en criptomonedas. La alicuota podra ser
modificada por el Ejecutivo Nacional y estarda comprendida
entre un limite minimo de 5% y un méaximo de 25%. El Ejecutivo
no ha ejercido a la fecha la facultad de fijar una alicuota adicional
y parece poco probable que lo haga, pues los supuestos de pagos
en moneda extranjera o en criptomonedas se introdujeron en la
LIGTF antes comentada.

12. Efectos en materia del Impuesto Municipal a las
Actividades Econémicas

Los ingresos por rentas pasivas o de inversién -como
aquellas derivadas de las operaciones con criptomonedas- no
estdn gravados con el Impuesto Municipal a las Actividades
Econémicas. El gravamen de la rentabilidad financiera -entendida
como los beneficios que se obtienen por la inversiéon del capital

40 Articulo 19 de la Ley Constitucional que crea el Impuesto a los Grandes
Patrimonios, publicado en la Gaceta Oficial No. 41.696 del 16 de agosto
de 2019.

41 El articulo 16 de la Ley que establece el Impuesto al Valor Agregado
establece que: “No estardn sujetos al impuesto previsto en esta Ley: (...) 2. Las
ventas de bienes muebles intangibles (...).”
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propio (interés) o los beneficios que ganan los accionistas
(dividendos)- compete exclusivamente al Poder Nacional en el
marco de la distribucion del Poder Tributario en la Constitucion.+
El ejercicio de esta competencia se manifestaba mediante el
gravamen de las rentas o el capital. En consecuencia, los
Municipios no tienen competencia para gravar los ingresos
financieros derivados de las transacciones con criptomonedas.4

Caracas, enero de 2026
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