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Resumen.

La ciudad esta compuesta de espacios publicos y privados. Todo espacio publico proviene
de la propiedad privada y de las restricciones que el ordenamiento juridico establece sobre ella,
para garantizar una estructura urbana organizada a través del espacio publico. Si embargo la
informalidad e ilegalidad que caracterizan el desarrollo en las zonas de expansion han promovido
una nueva forma de ocupacion y estructura del territorio. En la actualidad la ciudad de Caracas
presenta procesos diferenciados de produccién de espacio publico, confusiones en la propiedad
de los terrenos y un sistema de planificacién urbana obsoleto e ineficaz que no es excluyente y

poco sostenible en el tiempo.

Palabras claves: espacio publico, expansion urbana y propiedad.

Summary.

The city is made up of public and private spaces. All public space comes from private
property and from legal restrictions set on it, to ensure an organized urban structure through
public space. However informality and illegality that characterizes development in the expansion
areas have promoted a new form of occupation and land structure. Today the city of Caracas has
different production processes of public space confusion in the ownership of the land and urban

planning system obsolete and ineffective is not exclusive and not sustainable over time.

Keywords: public space, urban expansion and property.
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Introduccion.

La ciudad estd compuesta por espacios publicos y privados, donde el espacio publico es
aquel de libre acceso a todos los ciudadanos propiciando el encuentro y el desplazamiento por la
ciudad; plazas, parques, canchas, calles y aceras, laderas de quebradas son ejemplos de estos

espacios que los ciudadanos utilizamos diariamente.

No obstante, el desarrollo de la ciudad ha ido mermando la produccion y calidad del
espacio publico a causa del crecimiento acelerado, informal e ilegal de las zonas de expansién de
la ciudad, promoviendo ademas segregacién espacial y socio-econémica. En este sentido, Reese
(2011), afirma que dicha segregacion es la consecuencia de la aplicacion de las ordenanzas de
zonificacion y/o la aplicacion de instrumentos de ordenacion urbanistica no actualizados, dado

que la asignacion del uso del suelo urbano no favorece al interés publico sino al particular.

En el caso del Area Metropolitana de Caracas, se evidencian dos tipos de procesos de
ocupacion de las zonas de expansion. La primera viene representada por la urbanizacion,
Ilamada también ciudad formal, la cual es producto de la regulacion juridica del desarrollo urbano
(derivada de la zonificacion); mientras que la segunda, los desarrollos no controlados que
corresponden a la ocupacion no regulada o planificada en base a la ordenamiento juridico. De
esta segunda ocupacion se pueden diferenciar de acuerdo a la tenencia de la tierra, la legal e

ilegal.

En la urbanizacion, la cantidad de suelo destinado para espacio publico se planifica y

acondiciona antes de la ocupacion, en cambio, en las zonas informales primero se establece el
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asentamiento, donde el espacio publico va siendo delineado por los ocupantes de acuerdo a la

necesidad de accesibilidad, servicios y recreacion.

Esta oposicion ha generado discontinuidad de la trama urbana, espacios publicos
subutilizados, transformacion del uso y, adicionalmente, ha dejado en evidencia la insuficiencia
de suelo para producir los espacios requeridos principalmente por los habitantes de los
asentamientos informales e ilegales. Esta insuficiencia de terrenos es parte de la motivacion de
esta investigacion como trabajo de grado para optar por el titulo de Magister scientiarum en

planificacion urbana mencion politica y accion local de la Universidad Central de Venezuela.

El problema planteado, en el primer capitulo de este documento, y como el planificador
urbano puede abordarlo, requiere entender el concepto, clasificacion y tipos de espacio publico,
asi como la relacion con la propiedad del suelo y su vinculacién con la ciudad; aspectos que se
estudiaran el segundo capitulo. Cabe destacar que el énfasis del trabajo estara en analizar la
existencia del suelo, planificado, ocupado o apropiado para la funcion puablica, es decir, espacio

publico y no su habilitacion fisica.

Durante la tltima década se han realizados esfuerzos para incidir en el cambio de enfoque
en el disefio de las politicas publicas urbanas, promoviendo la integracion de la ciudad.
Encontramos entonces documentos como la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad referencia
de la nueva vision de ciudad, asi como diversidad de instrumentos de gestion y regulacién que
buscan enmarcarse en los principios del derecho a la Ciudad, destacando los disefiados en paises
como Colombia, México y Brasil. Una aproximacion a estas referencias legales internacionales

se realizara en la primera parte del tercer capitulo y, en la segunda parte, un acercamiento a la
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base legal, nacional, mediante la cual se afecta a la propiedad privada urbana para producir
espacio publico, es decir, se establece la funcidn puablica y social de la propiedad asi como

también la conformacion de las reservas publicas de terrenos.

Para esta investigacion, que sera de tipo cualitativa y cuyo marco metodoldgico se
describe en el cuarto capitulo, se selecciond como caso de estudio la zona de expansion ubicada
al Este de la ciudad de Caracas, la cual esta enclavada entre las parroquias Caucaguita y La
Dolorita del municipio Sucre del estado Bolivariano de Miranda, descrita y caracterizada en el

quinto capitulo.

El sexto capitulo comprende la presentacion y el andlisis de los resultados de la
investigacion, estableciendo el proceso de produccidn del espacio publico, la situacion juridica y
la relacion entre ambos a través de un analisis comparativo, para concluir cual es la funcion del

espacio publico en las zonas de expansion.

Por altimo, en el capitulo séptimo, se enfocaran las consideraciones generales hacia lineas
de accién a tomar en cuenta para la planificacion local del espacio publico, de acuerdo a la

realidad de la ciudad y promoviendo los principios del Derecho a la Ciudad.




CAPITULOI
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El problema de Investigacion.

I.1 Planteamiento y justificacion del problema.

La ciudad como espacio territorial, asume patrones diferenciados (regulares o irregulares),
en funcién de las particularidades y necesidades de los ocupantes asi como de las condiciones
geograficas y topograficas como formaciones montafiosas, rios, distancias, etc. generando una

estructura urbana Unica para cada asentamiento humano.

En el caso de las ciudades latinoamericanas el patron estuvo definido, inicialmente, por el
espacio publico: la plaza para ser mas especificos y a partir de ella se extendian y multiplicaban

una serie de ejes que organizaban el crecimiento, es decir, las calles (Rangel, 2001).

Sin embargo, el crecimiento y expansion de la ciudad (y la necesidad de controlarlo) fue
reglamentado por los mapas y ordenanzas de zonificacion, que regularon el uso de los terrenos,

estableciendo restricciones al derecho de propiedad e incidiendo en el valor del suelo.

Al respecto, sefiala Avendafio (1997) “la renta del capital, aprovechando lo variado de
los colores de los mapas administrativos, modifica cualquier plan regulador urbano, y redefine
constantemente los precios que debe tener el suelo que permitird construir lo exclusivo o
inestablemente sostener lo masivo” Dicho de otra forma, los inmuebles de las urbanizaciones se
hicieron cada vez mas costosos, dependiendo de la localizacidn en el mapa, limitando el acceso a
las mismas de parte de la poblacion que fue atraida por las fuentes de trabajo; promoviendo la

ocupacion informal de las periferias, previo al proceso de planificacion urbana. En este sentido:
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“La planificacion — principalmente por medio de Planes Maestros y del tradicional
zoning — establece una ciudad virtual que no guarda relacién con las condiciones reales
de produccién de la ciudad por el mercado, ignorando que la mayor parte de las
poblaciones urbanas perciben bajisimos ingresos y que es nula su capacidad de inversion

en una mercaderia cara: el espacio construido” (Instituto Polis, 2002:20).

Es asi como no solo se establecen diferencias en el patron de crecimiento, sino en el
desarrollo urbano, en la tipologia de las construcciones para el mismo uso, en la estratificacion
social, etc. Evidencia de ello lo muestran los diagnosticos realizados por el programa de la
Organizacion de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT), los

cuales concluyen:

“Esta dualidad se ha convertido en uno de los rasgos mas conocidos de las ciudades
latinoamericanas y del Caribe. La dualidad resalta la caracteristica oposicion entre
barrios formales e informales, construcciones legales e ilegales, la segregacién entre
ricos y pobres, el privilegio de lo privado sobre lo publico y el sacrificio de bienes

colectivos como la movilidad, el espacio publico y los propios elementos ambientales”

(ONU-HABITAT, 2012:145).

En este contexto, la ciudad de Caracas, con instrumentos de planificacion (ordenanzas de
zonificacion) que datan desde hace mas 20 afios y no reflejan el estado actual de ocupacion de la
ciudad, registra un 45% de su poblacion residiendo en zonas informales, segun estimaciones para
el afio 2010 (Alcaldia Metropolitana de Caracas 2012; 67). Mientras, para el caso del Municipio

Sucre, los asentamientos informales representan el 40% de la superficie urbanizable, mientras
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que los formales constituyen el 30%, siendo los de mayor densidad: Caucagiita, La Dolorita y
Petare (Norte y Sur). ElI 30% de superficie restante, corresponde al territorio que aun no ha sido

ocupado o desarrollado.

Ante este panorama, el espacio publico surge como una oportunidad de inclusion
ciudadana, no siempre adecuadamente aprovechada o accesible; normalmente asociada con las
areas verdes disponibles dentro de la ciudad; y cuya proporciéon es variable dependiendo

basicamente del tipo de desarrollo de la zona.

Al respecto, en el diagnostico realizado en ocasion de plan Caracas 2020, elaborado por la
Alcaldia Metropolitana de Caracas, afio 2009-2011) muestra, en el mapa 1, que Petare, capital del
Municipio Sucre (inscrito en la zona 32), El Llanito y Macaracuay (inscritos en la zona 31),
también perteneciente a este municipio, alcanzan un valor inferior a 1 en los metros cuadrados de
espacio equipado para recreacion por habitante, cifra muy por debajo de los estandares
internaciones 10m2 tal como lo afirma Victor Rodriguez (2011:32), con el agravante que en la

mayoria de los casos, no existe una reserva terrenos para satisfacer dichos estandares.

Sin embargo, a diferencia de la zona 32, la zona 31 cuenta con aproximadamente
cincuenta hectéareas (50 has) de terreno destinado por el plano de zonificacidn para uso publico,
que contribuirian a aumentar este indice. Esta condicion se debe a que la zona 31 es producto de
la planificacién urbana, mientras que la 32 se origina de la ocupacién informal y, en la mayoria

de los casos, ilegal.
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Mapa 1. Area verde acondicionada por habitante/ macrosector

[ Lo avc FZ3 Paraue Nacional Indice M* de N* Nombre del Sector  N* Nombre del Sector N Nombre del Sector N' Nombre del Sector
b -— 9 o Areas VerdesHab, 01 Fl Junguito 10 Mobaloarsi| Paraso 19 Bolo Monte=Las Meccodes 28 £ Cafotad
A e o oy na Prolecs . 02 Parque Macarso 19 L8 Vegs 20 Prados dd Este 29 Los Ruices Bolota
I = = Limite da Murkdipio Zone Proteciors 3 0.1 03 Macarso-Las AGJUnss 12 Cochodl Vil 21 La Trnidod
1 04 Cancusoockigico 13 Fuere Tiuna 22 Hoyo e ba Puera 3
Sin Ooupec — Visbdad Prind 11-2 % Thx Y
[ Ares 8 Ooupacion sbdad Priocosl 08 Antrmancdamers 14 Comenterio=Santa Ménica 23 Turgus Sabaneta 32 Petare
06 Catia 15 Casco Central 24 Lo undnGevitin 33 Flas do Marcho
. ban A Seounc .5 v : o MANeno
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- >51 08 Averids Sucre 17 Sabana Grande 26 Los Naranos=Comonteno 35 5] Avils
" 09 La Yaguars=San Martin 18 Chacso 27 Concresa

Fuente: Potlscon satimada zars el ano 2011 Direccion de Planttoaccn y Gestion Merapoltana 2011, |nstiuto Metroocltans de Urbaneme Taller Caracas, Alcalola Metropaliana ce Comazas,

Fuente: Plan Caracas 2020. Alcaldia Metropolitana de Caracas (2012)

A los efectos de garantizar la calidad de vida urbana, a través del espacio publico, el
ordenamiento juridico venezolano establece la conformacion de una reserva de tierras. Sin
embargo, en la actualidad, dicha reserva se limita a terrenos con usos establecidos para
equipamientos o servicios publicos segin las variables urbanas fundamentales definidas o
calculadas en base a las densidades poblacionales estimadas por las ordenanzas de zonificacion,

lo que nos permite inferir que donde la norma no se aplica no hay reserva.

Por ello, resulta fundamental que desde el punto de vista de la planificacion se
identifiquen y ponderen los diversos factores y actores involucrados en el ejercicio del derecho a
la ciudad y el acceso equitativo a los espacios publicos, sean fisicos, economicos o juridicos,

pero asumiendo la realidad del territorio. La meta es aproximarse a “la utopia imposible que el
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proyectador busca establecer en la maqueta o en el plano es la de un apaciguamiento de la

multidimensionalidad y la inestabilidad de lo social urbano” (Delgado, 2004:2).

Surgen las primeras interrogantes ¢;como hacer para que la diferencia entre la ciudad
concebida y la ciudad practicada sea la mas minima posible? ¢ Tiene la produccion del espacio

publico relevancia en esa diferencia? Al respecto, segun:

Delgado (2004:3), el espacio publico es un producto social.

e Maria Clavier (en Universidad Metropolitana, 2001:68) el espacio publico debe adaptarse a

los usuarios y a sus necesidades.

e Oscar Grauer (en Universidad Metropolitana, 2001: 72), “lo Unico importante en la ciudad

son sus espacio publicos” y todo lo construido de responder y delimitar esos espacios.

e Chirinos (en Universidad Metropolitana, 2001: 102), la definicion del espacio publico se
puede lograr a través de una buena ordenanza y no las ordenanzas de zonificacion de

nuestras ciudades.

Considerando esta diversidad de visiones respecto al espacio publico, cabe preguntarse si
en la ciudad practicada ¢Todo espacio publico es publico? o ¢De donde proviene lo publico?
¢Cual debe ser el rol del espacio publico en la planificacion de la ciudad? ¢Cémo planificar

espacio publico para que cumpla el rol que le corresponde en la ciudad?

Estos planteamientos conducen hacia los cuestionamientos propios de la presente

investigacion, orientada hacia la comprension del proceso de generacion y apropiacion del
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espacio publico en las zonas de expansion (formal e informal) de la ciudad, para producir lineas
de actuacion que supere las debilidades identificadas. ¢En qué medida el actual sistema de
gestion urbana local (control urbano) cuenta con fortalezas y debilidades frente a la generacion y

apropiacion de estos espacios?

Para dar respuesta a todas las interrogantes hasta ahora planteadas se definieron los

objetivos de investigacion que se sefialan en el siguiente topico.

1.2 Objetivos de la investigacion.

1.2.1 Objetivo General.

Estudiar la relacién existente entre la produccién, ocupacién y situacion juridica del
espacio publico y su vinculacién con el proceso e instrumentos de planificaciéon y gestion del

desarrollo urbano en las zonas de expansion (formal e informal) de la ciudad.

1.2.2 Objetivos Especificos.

» Describir el proceso de produccion y ocupacion del espacio publico en los sectores
Miravila y La Dolorita, en el marco de la planificacion y gestion del desarrollo

urbano del Municipio Sucre, del Area Metropolitana de Caracas.

o Determinar la situacién juridica y proceso formal de produccion del espacio

publico existente en los sectores Miravila y La Dolorita del Municipio Sucre.
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« Analizar de manera comparativa la correspondencia entre el proceso de
produccién y ocupacion del espacio publico existente dentro de los sectores

Miravila y La Dolorita del Municipio Sucre, y su situacion juridica.




CAPITULO 11
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Marco Teorico.

En el presente capitulo se exponen y contrastan los conceptos, términos y antecedentes
tedricos considerados necesarios para entender el problema objeto de esta investigacion y el
enfoque del estudio. Es el producto de la inmersion en el conocimiento existente y disponible
que puede estar vinculado al planteamiento del problema (Hernandez, Sampieri y Méndez,

2010:52).

Con el objeto de diferenciar cuales son las dimensiones del espacio publico y la forma en
que influyen en la decision de utilizar el suelo urbano para fines publicos y colectivos, es
necesario considerar un marco teérico multi-enfoque, que lo trabaje desde su concepcion, su
relacién con el espacio privado y su rol como componente de la ciudad, y desde la perspectiva de

quienes intervendran en él, disefiadores, ciudadanos, académicos, etc.

1.1 El espacio publico: concepto, clasificacion y tipologia.

Dar una definicion exacta o definitiva de espacio publico no es sencillo ya que existe una
amplia gama de acepciones dependientes del enfoque, formacion y conocimiento del individuo
que lo expresa y segun el contexto en el que se aplica, una misma persona puede manejar

definiciones distintas.

Por ejemplo, el arquitecto Fernando Carrion (2007:183) Coordinador del Programa de
Estudios de la Ciudad de FLACSO Sede Ecuador, distingue tres conceptos de espacio publico,
derivados de distintas ramas del conocimiento: 1.-“lo que queda, como lo residual, como lo

marginal después de construir vivienda, comercio o administracion, (...)” 2.- “es el que no es
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privatizado, es de todos y es asumido por el Estado, como representante y garante del interés
general, tanto como su propietario y administrador”, 3.- aquel que “expresa el transito de lo
privado a lo publico, camino donde el individuo pierde su libertad, porque construye una
instancia colectiva en el cual se niega y aliena” y, 4. “uno de los derechos fundamentales de la
ciudadania” (Carrion, 2007:187). En este ultimo enfoque del espacio publico como derecho,

profundizaremos mas adelante enmarcandolo en el Derecho a la Ciudad.

El Gedgrafo y Sociélogo Jordi Borja, por su parte, maneja dos significados distintos de
espacio publico. Por un lado lo define como “un lugar de relacion y de identificacion, de
contacto entre las gentes, de animacion urbana, a veces de expresién comunitaria” (1998:2) vy,

por otro lado:

(...) es un espacio sometido a una regulacion especifica por parte de la administracion
publica, propietaria o que posee la facultad de dominio del suelo y que garantiza su
accesibilidad a todos y fija las condiciones de su utilizacién y de instalacién de

actividades (1998:2).

Esos dos conceptos se diferencian en que el primero refiere un espacio publico
formalmente producido, es decir la condicion de ubicacién y uso ya estan fijadas a través de un
basamento legal y, en cambio, el segundo se refiere a cualquier lugar donde se den las relaciones
gue en él se mencionan, es decir, que la cualidad de espacio publico puede surgir a conveniencia
de las gentes. Refuerzan este enfoque del espacio publico de origen espontaneo o no planificado

y sin naturaleza juridica, Giovanni La Varra Y Manuel Delgado sefialando:
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(...) hoy dia el espacio publico es, aun antes que un ambito codificado, un conjunto de
comportamientos que cristalizan en un lugar que no tiene necesariamente una naturaleza
juridica publica, aunque tenga la capacidad de ofrecer a sus habitantes potenciales, el
marco para un acto de compartir colectivo, si bien temporal. (La Varra en Post-it city.

2008: 013).

(...) espacio de visibilidad generalizada, en la que 10s copresentes forman una sociedad
por asi decirlo Optica, en la medida en que cada una de sus acciones esta sometida a la
consideracion de los demas, territorio por tanto de exposicion, en el doble sentido de de

exhibicion y de riesgo. (Delgado 2007:1).

De esta forma, el espacio publico se caracteriza por ser fundamentalmente colectivo, de
relaciones y comportamiento, el lugar (generalizado) o punto “de confluencia entre lo urbanoy la
ciudad”, como afirma Tulio Herndndez (2010:xxi). Sin embargo, Borja (1998:3) senala que “(...)
es conveniente que el espacio publico tenga algunas calidades formales como la continuidad del
disefio urbano y la facultad ordenadora del mismo, la generosidad de sus formas, de su imagen y

de sus materiales y la adaptabilidad a usos diversos a través de los tiempos”.

En funcion de los planteamientos antes presentados, se puede afirmar que el espacio
publico se concibe desde dos dimensiones: la fisica (tangible) y la socio-cultural (intangible), en
tanto que al ocupar el suelo urbano y albergar infraestructura, promueve el encuentro y, en caso
de no existir, el ciudadano asume una posicion proactiva en la generacion de ese espacio, que

sera acondicionado progresivamente, segun la disponibilidad de recursos.
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Por otro lado, cuando se habla de espacio publico no solo se debe considerar el
significado sino que también hay que tomar en cuenta su clasificacion. Asi, Ontiveros (en
Hernandez 2010:399) esboza una clasificacion de espacio publico considerando su simbologia o

su codificacion.

Como ejemplos de la primera clasificacion estan “una plaza (espacio de la memoria, de la
contemplacion, recreacién, del reposo), un parque (recreacion, realizacion de actividades
fisicas), el teatro, el cine (dimension del imaginario), una biblioteca, un museo (dimensién del
imaginario, del saber, de la estética)”. Segun su codificacion, se aprecian “los centros
comerciales (lugar donde predominan los mensajes, los anuncios y los cddigos), igual una

autopista”.

En esta misma linea, Fernando Carrion, en su conferencia “Del habitat a la ciudad: un
proceso de produccion” (2011), conceptualiza el espacio publico como aquel espacio donde la
gente se encuentra (donde hay simbiosis), donde la gente se identifica (hay un simbolismo) y

donde la gente se manifiesta (civismo) es el espacio publico de la Ciudad.

Frente a esta revision de conceptos, podriamos concluir entonces que el espacio publico
(urbano), es el espacio fisico destinado a cumplir una funcién social en la ciudad, al uso colectivo
y accesible a todos los ciudadanos. Asi mismo, podria entonces clasificarse segiin su forma de

produccién, como se muestra en el diagrama 1.

La produccion juridica implica la localizacion y calculo de la tierra urbana que sera

destinada a cumplir la funcién pudblica y social, mediante la aplicacion de procedimientos

establecidos en leyes, normas y ordenanzas. Generalmente suelen ubicarse en esta clasificacion
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plazas, calles, parques, frentes de agua y areas verdes. Estos espacios también son calificados por

Maritza Rangel (2009:18) como” tradicionales”.

La produccion técnica: se refiere al método de la adecuacion de la tierra obtenida

juridicamente para desarrollar el uso al que fue destinado, sea un espacio abierto o cerrado
(construido), este ultimo también identificado como espacio publico interior (Rangel, 2009:18).
Para este estudio se considera el espacio autoconstruido, como aquel edificado por los
ciudadanos, o un grupo de ellos, sin seguir algin proyecto especifico o el aval de un profesional

competente en el disefio.

La produccion social: Aquella que surge de la necesidad de comunicarse, compartir,

reunirse o identificarse. Generalmente, responde a la cualidad de ser informal, ya que en principio

no obedece a una localizacion predispuesta en el ordenamiento juridico.

Diagrama 1. Clasificacion del espacio publico segun su forma de produccion

1. Formal o Resulta de la aplicacién de la normativa de ordenacion urbanistica,
Produccién planificado mediante el proceso de urbanizacidn.
juridica 2. Informal No cumple con los parametros establecidos por la normativa de
ordenacidén urbanistica.
., 3. Diseflado o Equipado con infraestructura o mobiliario urbano proveniente de un
Produccién o
técnica codificado proyecto.
4. Autoconstruido Dotado y acondicionado por la comunidad o parte de ella.
5. Simbdlico Forma codificada para ser interpretada en base al conocimiento del
y ciudadano.
Produccu')nl __| 6. Civico o simbidtico  Donde la gente se manifiesta. Lugar de encuentro y reunion.
socta 7. Apropiado. Utilizado por el colectivo independientemente del dominio o uso. No
estd acondicionado.

Fuente: elaboracion propia. Abril 2012

Ahora bien, hasta el momento se reconoce la diversidad de interpretaciones y tipologias
presentadas para el termino espacio publico, abierto o construido, formal o informal, o responder

a mas de una tipologia, es necesario diferenciar bien lo que puede ser llamado publico de lo
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privado, que hasta cierto punto son conceptos muy ligados a la propiedad del suelo o suelo

urbano en este caso, como se explicard a continuacion.

11.2 El espacio privado y el espacio publico.

La ciudad se compone, en su totalidad, por espacios publicos y privados, “contrarios pero
complementarios, integrados; existiendo uno por la presencia del otro en relacion de
contraposicion” (Rangel 2007:1) En el diagrama 2 se aprecia una clasificacion del espacio

urbano partiendo de la condicion de propiedad del suelo.

Diagrama 2. Distincion del Espacio publico de acuerdo a la propiedad

\ AmErto CerRrADO |

Cawe CENTRO COMUNITARIO CENTRO COMERCIAL -
AccEso LIBRE Pargue BisuioTeCA Cine ViviEnDA ACCESO RESTRINGIDO

Praza Mercaoo Carés

FRENTES DE AGUA ResTAURANTES

Espacio pOBLico | EQuipamiENTO POBLICO Espacio prIVADO DE UsO PUBLICO Espacio privabo

Fuente: ONU-HABITAT

Lo que califica un bien mueble o inmueble como publico es, en primera instancia, que sea
propiedad del Estado en cualquiera de sus entes descentralizados o desconcentrados y que estén
destinados a cumplir una funcién publica (uso publico), es decir, sean de dominio publico para el
uso de todos los ciudadanos. Al respecto, Delgado (2004:3) es de la opiniéon que “la asociacién
de lo publico a aquello cuya titularidad corresponde al Estado introduce un elemento
malentendido a la hora de definir un espacio como publico (...)”. En todo caso, en un proyecto
urbanistico, el dominio publico esta bien delimitado y definido con los usos que se asignan al

plano de parcelamiento aprobado por el ente competente.
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Sin embargo, cuando se transita por la ciudad el limite entre lo privado y lo publico no
siempre es visible y esto esta directamente vinculado con la apropiacion de ese espacio y a las
intervenciones urbanas. Las causas son diversas: en algunos casos se debe al disefio
arquitectonico y urbano de la infraestructura donde se integran visualmente los retiros a las vias
publicas, en otros a la conducta del ciudadano que al no encontrar una barrera fisica traspasa
limites de propiedad a veces por ignorancia y en ocasiones al solapamiento de los limites o la
invasion de un dominio sobre otro, por ejemplo cuando se ocupan zonas verdes adyacentes a las
propiedades particulares o cuando se amplian (informalmente) los espacios publico sobre los

frentes de las propiedades, como sucede en las areas de expansion y en los barrios.

En este contexto, Hugo Prieto (2007) comenta la perspectiva de la arquitecta canadiense
Jane Jacobs respecto a las condiciones que deben darse en la calle para ser considerada segura y
agradable. Segun ella debe haber, en primer lugar una neta demarcacion entre lo que es publico y
lo que es privado. Los espacios publicos y privados no pueden confundirse como sucede,
generalmente, en los barrios residenciales o en los grupos de vivienda. y segundo, ha de haber
0jos que miren a la calle, ojos pertenecientes a personas a las que podriamos considerar

propietarios naturales de la calle.

Para Prieto “Lo que se pone de relieve en estas lineas es el papel que juega la acera, el
lugar donde se produce el encuentros entre el espacio publico y el espacio privado”. El
requerimiento de demarcacion que Jacobs es factible en las zonas urbanizadas, es decir, aquellas
que se desarrollaron con un proyecto urbanistico donde se delimit6 e identifico el espacio

publico, pero en el caso de las zonas informales la labor es mas dificil.
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La Antropologo e investigadora Teresa Ontiveros, reflexiona acerca del espacio publico:
“espacios donde confluimos, nos vemos, nos oimos, pero a diferencia del espacio privado, donde
quienes se comunican estan unidos por lazos parentales, de amistad o de alianza, en los espacios

publicos figura ‘el extranio’ del extranjero, del ‘otro”(en Hernandez 2010:396).

Por otra parte, Ontiveros (2008 en Hernandez 2010: 403) sefiala que el espacio publico y
el espacio privado son opuestos, pero dicha oposicion se flexibiliza en los barrios, donde la
imposibilidad de acceder a los espacios publicos de la ciudad legal (la que algunos llaman
formal) facilita la toma del espacio publico inmediato a su vivienda (la calle) para esta funcion,

debilitando asi el limite entre lo privado y lo publico.

Esto ocurre dado que en las zonas informales, especificamente en las barriadas (barrios
piratas, favelas, etc.) no siempre se conoce con exactitud cual es la propiedad y por ende el
dominio del suelo, asi que es igualmente dificil delimitar la funcién en base a la propiedad, como

en las zonas urbanizadas.

Desde a vision del disefio urbano tenemos otra diferenciacion de estos espacios planteada
por Margarita Jardin, cuando expresa que “el espacio publico representa el espacio estructurante
y perenne, de acceso permitido, en donde se manifiesta el interés comdn; y el espacio privado es
el estructurado y mutable de la ciudad, de acceso prohibido, donde predomina el interés
particular” (2009:38). Cabe destacar que estas definiciones pueden calificarse como rigidas, ya
que no es igual decir acceso libre (derecho) a “permitido” (concesion o permiso), igual pasa con

“prohibido” en lugar de restringido o limitado.
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Igualmente habria que preguntarse si solo es el espacio privado el que muta y el publico el
que permanece, o tal vez sea esta la concepcion ideal del espacio fisico urbano. Lo cierto es que
si el espacio publico surge, como se sefiald anteriormente, a conveniencia de la gente, entonces
lleva implicito una cualidad de transformacion que puede ser fisica o funcional. Pero también
queda claro que para el disefio de la ciudad el espacio publico es un elemento estructural y que

requiere ciertas condiciones de perdurabilidad para mantener el orden en la ciudad.

Siguiendo en el orden de las mutaciones y transformaciones, ;cOmo se convierte un
espacio privado en espacio publico? Como ya hemos sefialado de un modo formal a través de la
urbanizacion y de un modo informal la apropiacion y ocupacion. Es importante sefialar que el
modo informal puede ser regularizado posteriormente, a través de procesos legales establecidos
en el Cédigo Civil y leyes que rigen la materia urbana. lgualmente hay que destacar que si hay
algun elemento permanente en el espacio publico, por lo menos en la Republica Bolivariana de

Venezuela, es el dominio pablico.

La propiedad privada del suelo, tiene diversidad de restricciones o limitantes establecidas
por las leyes de cada pais. La mayoria de las Constituciones en Latinoamérica establecen que la
propiedad tiene una funcién social siendo parte de dicha funcion que la propiedad se convierta al
dominio publico o en espacio publico. Este sefialamiento es basico para entender el origen del
espacio publico. En el desarrollo del marco juridico-institucional profundizara en el régimen de la
propiedad en la Republica Bolivariana de Venezuela y en la jurisdicciéon municipal donde esta

inscrito el caso de estudio.
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La estructura de la ciudad proviene principalmente del espacio privado y no del espacio
publico, afirma el profesor Fernando Carrion en su conferencia en ocasion del 11 Congreso
Latinoamericano y Caribefio de Habitat Popular e Inclusion Social, Hacedores de Ciudades
(2011). Esta afirmacion es lo que nos invita a pensar en la relevancia que puede tener la
consideracién del espacio publico en la planificacion urbana, ya que serd este proceso el que

definira las condiciones que requiera cada profesional para disefiar y pensar la ciudad.

Quedando entonces establecida la relacion bidireccional entre lo publico y lo privado se
procede entonces a desarrollar otro tipo de espacio publico de acuerdo a su naturaleza social: el

espacio apropiado.

11.2.1 El espacio publico: objeto de apropiacién y/u ocupacion

Desde el punto de vista del ejercicio de la planificacion y gestion urbana local, lo publico
es visto como producto de un procedimiento establecido en una norma o ley. Sin embargo,
investigaciones en este tema han conducido a concluir que también hay otras formas de
produccion donde “(...) el espacio publico es visto como derecho ciudadano a la apropiacion y
uso de la ciudad, como el lugar donde lo urbano tiene su mayor posibilidad de realizacion”

(Hernandez, 2010: xxi).

No se trata de una nueva tendencia, sino de reconocer que el espacio publico es
susceptible de apropiacion y ocupacion. Los indigentes, buhoneros, transelntes, conductores,
todos de alguna forma se apropian del espacio publico en un momento determinado, otros, como

“los sin techo”, 10 ocupan permanentemente.
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Este fendmeno urbano esta siendo estudiado con mayor interés, y en este marco surgen
conceptos como el de “ciudades ocasionales” (Post-it City), creado por Giovanni La Varra en el
afio 1998, cuyo fundamento implicito afirma que “las nuevas formas de uso temporal del espacio
nos ensefian a observar desde un punto de vista diferente los proyectos y los planes de
transformaciones urbanas a la luz de sus capacidades de asumir la temporalidad en su interior”

(Post-it City 2008:014).

El término Post-it city, recoge diversidad de intervenciones, pero también de ocupaciones
temporales. Muestra la versatilidad del espacio, pero al mismo tiempo deja ver lo delgada que es
la linea de lo publico y lo privado, donde una estacion de servicio se convierte en un lugar de
reunion nocturno para los jovenes como la parte inferior de un puente sobre un rio se convierte en

lugar de residencia.

Samuel Hurtado Salazar utiliza 4 palabras, “la tierra de nadie”, para referirse al espacio

publico apropiado, sefialando en primera instancia que:

“los espacios publicos se definen por su legalidad en la medida que el Estado acepta que
el tipo de ciudad sea legal: la urbanizacion junto con el casco urbano’, es el espacio
colectivo publico, mientras que en los barrios el espacio colectivo es comunal (no es
publico visto desde el punto de la naturaleza juridica) es la tierra de nadie: “porque es de
todos para no ser de nminguno”, “estda expuesto al uso abusivo de todo sujeto

individualista y narcisista...” (en Hernandez, 2010:416).

Mirelis Morales (en Feijoo, 2010) alega que “Una alcaldia puede recuperar un espacio,

pero si la gente no lo utiliza, pues otros se van a aduefiar” donde interactfian tres actores que ya
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han sido sefialados con antelacion por otros autores: la alcaldia (como representante del Estado),

la gente (todo aquel de un determinado sector) y el otro (el extrafio, que viene de otro lado).

Entonces, cabe la pregunta ¢solo el espacio publico es objeto de apropiacion o ocupacion?
La respuesta es no, el espacio privado también puede ser ocupado o apropiado por alguien que no
es su propietario legal. Por ejemplo, en un barrio donde no se ha establecido un limite de
propiedad y dominio como producto del proyecto de urbanizacion, la comunidad puede
apropiarse de algin espacio que no estaba siendo utilizado. De la ocupacion han surgido
asentamientos humanos autoproducidos como los distingue Teolinda Bolivar (2003), por ende el

espacio publico surge de la apropiacion colectiva.

Estas transformaciones generadas a partir de la apropiacion de un espacio, bajo cualquier
circunstancia, no son mas que la evidencia de que el espacio publico forma parte de la estructura
urbana de la ciudad y cumple un rol dentro de ella. Ese rol dependera basicamente de la
ubicacion, de sus condiciones fisicas (calidad espacial) y de su legalidad, y las necesidades de la

poblacidn; aspectos que analizaremos en la siguiente seccion.

11.3 Vinculacion ciudad-espacio publico: teorias y paradigmas.

La ciudad, a lo largo de la historia ha sido objeto de estudio, permitiendo acercarse a
algunas de sus definiciones mas emblematicas. Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola,
una teoria es el conocimiento especulativo considerado con independencia de toda aplicacién y
un paradigma es un ejemplo. Muchas son las teorias y paradigmas que se han planteado en

materia urbana, ya que la ciudad, engloba maultiples disciplinas y comportamientos que dan un
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enfoque diferente al hecho urbano. La Ciudad esta sujeta a constantes cambios y tiene como

escenario al espacio publico.

Al respecto, Morales Tucker (1991) define a la ciudad como:

* Un sistema espacial: ya que ocupa un lugar determinado, que tiene una estructura y se

divide en unidades en atencion a los distintos sistemas de relaciones sociales existentes.

* Un sistema abierto: reflejo de una intensa red de relaciones que desborda los limites

fisicos de un area urbana.

» Un sistema pluralista: ya que permite la concentracién de individuos y grupos sociales

con caracteristicas y condiciones diversas y con objetivos no siempre coincidentes.

« Un sistema que no se autorregula: debido a que necesita de ciertos mecanismos sociales
para controlar su evolucion y estimular una mayor orientacién hacia la satisfaccion de sus

propésitos.

Jan Bazant (2011:9), por su parte, define las ciudades como “organismos vivientes que
cambian y se transforman con el tiempo siguiendo el pulso social, econémico o cultural de su

poblacion” sefialando ademas, que son dindmicas.

Silverio Gonzéalez (en Hernandez 2010: 290) comenta que hay mas de una ciudad de
acuerdo a la concepcidn de ciudad ideal y ciudad natural de Juan Nufio, llevando estos conceptos
a la ciudad venezolana. La ciudad ideal o positiva, la ciudad planificada que parte de una utopia

de ciudad, la ciudad ordenada es una ciudad rigida donde:




De lo privado a lo pablico 26

“Cada area tiene una funcion; cada funcion tiene un lugar en la estructura. El pasado es
un obstaculo a ese orden y por tanto es prescindible. El desorden es todo aquello excluido
del orden definido en el modelo, por tanto cualquier comportamiento o manifestacion
fuera de lo delimitado no existe y sera subordinado, como por ejemplo lo fueron los
centros tradicionales de las ciudades o los barrios populares” (Gonzélez, en Hernandez

2010: 291).

Claro esta que en la utopia, el orden proviene de una concepcion planificada (urbanismo)
priorizando la belleza visual de la estructura fisica de la ciudad, y por ende el espacio urbano

(espacio publico para Jan Bazant) se comporta como:

“una organizacion estructural como marco para el desarrollo de actividades humanas y
se basa en las siguientes premisas: en la relacién entre las formas de los edificios
envolventes, en la continuidad o discontinuidad y uniformidad o variedad del contorno
envolvente en las medidas y proporciones de la envolvente respecto al ancho y largo de la
planta del espacio, en el angulo de las calles y , por ultimo, en la ubicacion de
monumentos, fuentes, jardineria o cualquier otro tipo de acentos espacial dentro de la

plaza” (Bazant, 2010:11).

En cambio la ciudad negativa o natural que propone Gonzéalez es:

“la idea de una convivencia que responda a la naturaleza o la tradicion de un lugar o
contexto, que trata de ser fiel a su naturaleza propia, a su historia, a su particularidad,

interioridad y subjetividad, por lo cual se opone fehacientemente a todo orden externo o
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impuesto, independientemente que este venga de la ciencia o de la técnica, pues se asume
como una intervencién que anula el alma de la ciudad o lo mas preciado de la

civilizacion, su diversidad” (en Hernandez 2010:292).

En consecuencia, la ciudad natural es espontanea (fisicamente) y aplicable a las zonas de
expansion de bajos ingresos (barrios), donde “hay elementos urbanos y de ocupacion de lotes,
gue son comunes entre si, y en su modo generan unas normas urbanas minimas que difieren de
manera sustancial de las normas oficiales de los planes y programas del desarrollo urbano”
(Bazant, 2001:198). Este desarrollo es progresivo, como la autoconstruccién de las viviendas de

los residentes de estas areas, afirma Bazant.

Tulio Hernandez, compilador del libro “Ciudad, ciudadania y espacio publico”, nos
muestra que estos tres términos estan estrechamente ligados y tienen inferencia entre si. En este
caso lo “urbano” se refiere al comportamiento del ciudadano, la “ciudad” al espacio como lo
percibimos y el espacio publico es el espacio fisico donde cada individuo se comporta como la

ciudad se lo induce o bien en la ciudad que se crea por el comportamiento del ciudadano.

Bazant (2010:14), por su parte, sostiene que “la mayor cualidad de habitar la ciudad es
que sus habitantes pueden vivir diferentes experiencias sensoriales a traves de los espacios
urbanos y aprender de ellos” y “ensernian la ‘civilidad’ de manera muy directa, es decir, como

convivir con los semejantes y aprender a respetar a los demés con sus diferencias”.

Todo lo anterior nos conduce a afirmar que todos tenemos derecho a la ciudad, o a la
ciudadania, que es definido por Jordi Borja como “...el derecho de ejercer el conjunto de

libertades urbanas” (1999; 23) (derecho al lugar, al espacio publico y a la monumentalidad,
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identidad colectiva, a la belleza, a la movilidad y accesibilidad y; a la centralidad). Este concepto
refuerza la relacion directa entre los términos establecida por Hernandez en su libro, y reconoce
que el uso y disfrute del espacio publico es parte del derecho ciudadano, es decir, es derecho de
todos por igual, pero conlleva a pensar que es deber de la administracion publica velar por la

garantia de este Derecho.

Alli cobra importancia el ejercicio de la planificacién urbana, y en una época el zoning, el

cual determinaba el uso del espacio publico y privado.

11.3.1 La funcion del espacio publico dentro de la ciudad.

En el primer capitulo se hizo referencia al contraste entre la ciudad que se planifica y la
ciudad que se construye, entre el calculo de la necesidad de espacio publico en sus diferentes
tipologias y la necesidad real de espacio para satisfacer un estdndar de calidad de vida. Ahora
indagaremos sobre las formas en la que el espacio publico responde a esas necesidades en la

ciudad.

Para Barbero, los espacios publicos de la ciudad se convierten en una excelente
oportunidad como espacio de intercambio de informacidn, intercambio de personas y bienes;
gue demanda el eficiente desplazamiento de los mismos. En consecuencia, la planificacion
urbana no solo debe ser atacada desde la movilidad, buscando que los ciudadanos solo circulen,
sino que se comuniquen, lleguen al trabajo, vayan al mercado, al colegio, etc. (en Hernandez,

2010:23).




De lo privado a lo pablico 29

Es decir, se traduce en flujos donde lo importante es el tiempo, que justifican medidas
implementadas como: canales de contra flujo, o de uso exclusivo para transporte colectivo o para
vehiculos compartidos, transporte subterraneo, todo enfocado a que el transito fluya. Dichas
medidas han limitado el espacio publico a calles y aceras, porque la ciudad ha sido
mayoritariamente disefiada para el vehiculo y no para el ciudadano. “La calle en particular, pasé
a tomar manifestaciones muy especificas, basicamente para permitir la movilidad y la
accesibilidad, quedando muy relegada, cuando no eliminada, al posibilidad de interaccion

social, dindmica bésica en la ciudad tradicional.” sefiala Rangel (2007:2).

Esta preferencia de la conectividad sobre la interaccion social influye en la morfologia de
la ciudad, modificando los patrones de crecimiento, segregando el uso del suelo, desplazando los
nuevos desarrollos residenciales hacia las periferias urbanas favoreciendo la expansion de la

ciudad.

Pero regresando a la perspectiva del ciudadano, cuando este es desplazado del espacio
publico, pierde el interés y lo abandona al punto de padecer lo que Jordi Borja define como de
agorafobia urbana o miedo al espacio publico y dar asi una nueva perspectiva a los flujos

urbanos:

“Si la agorafobia urbana es una enfermedad producida por la degradacién o la
desaparicion de los lugares publicos integradores y protectores pero también abiertos a
todos, la terapéutica y la alternativa parecen ser la instalacion en los flujos y en los
nuevos ghettos (residenciales, centros comerciales, areas de terciario, de excelencia,

etc.). En esta nueva ciudad las infraestructuras de comunicacion no crean centralidades
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ni lugares fuertes, mas bien segmentan o fracturan el territorio y atomizan las relaciones

sociales (1998; 1).

Ademas de ser un elemento de conexion dentro de la ciudad, el espacio publico cumple
otras funciones que van a exigir una buena calidad espacial para desarrollarse de forma optima.
Maritza Rangel (2001) analiza detalladamente el origen y funcién del espacio publico en la

ciudad latinoamericana, en la busqueda de la calidad espacial y ambiental:

Socio-cultural: interaccion social.

Recreacional: esparcimiento en funcion de la salud.

Ecologica y ornamental: la presencia de elementos naturaleza en pro de la

preservacion de la biodiversidad.

Conectividad: entre lo privado y el entorno urbano.

Ahora bien, para que el espacio publico pueda cumplir con la teoria y lograr un desarrollo
mas consono con la realidad de las ciudades, principalmente las latinoamericanas, debe existir
una base sélida y a su vez flexible para producirlo, es decir, requiere de una planificacion rigida

pero a su vez flexible, demanda romper los paradigmas para lograr innovacion.

11.3.2 La planeacion del espacio publico.

Es casi cotidiano asociar la planificacion a un plan y este a una ordenanza y un mapa
donde se delimitan zonas que segun su codificacion establecen los que se puede construir en los

terrenos inscritos en ese poligono, generalmente en base a una densidad poblacional estimada por
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la unidad de medida de superficie. Esto es lo que se conoce como el zoning y que en Venezuela
manejamos como Ordenanzas de zonificacién, que no son otra cosa que instrumentos de la

gestion y la planificacion urbana.

Las ordenanzas de zonificacion, fueron el instrumento primordial de ordenamiento del
desarrollo urbano en las ciudades de América Latina, pero son consideradas por muchos autores
como un error o desacierto que promovidé la informalidad, incremento la segregacion urbana y el

deterioro de los centros histdricos.

Al respecto, en el libro “La ciudad emprendedora: un manual préactico para innovadores
urbanos”, elaborado por The Manhattan Institute, se plantea como estrategia de innovacion la
flexibilizacion de la zonificacién, afirmando que; “muchas ordenanzas de zonificacién
contemplan sistemas rigidos que vinculan las densidades residenciales a areas especificas de la
ciudad. Estas densidades a menudo tienen poca relevancia para las tendencias modernas de

desarrollo” (The Manhattan Institute, 2001:148).

Las regulaciones sobre el desarrollo estan redactadas para concentrarse en los mas
recientes, en las areas suburbanas o de expansion de la ciudad, donde los costos de la tierra son
menores y hay grandes parcelas disponibles (The Manhattan Institute: 149). En la opinién de
David Gouverneur (en La Universidad 2001, 107) el zoning no ordena sino anarquiza. Se enfoca
en el desarrollo de unidades de parcelas y no del conjunto urbano, priorizando el bienestar

particular sobre el general o colectivo.

Para el profesor Reese, la zonificacion es una herramienta disefiada bajo la concepcién del

proceso de desarrollo urbano de “primero urbanizo luego ocupo”, el cual es totalmente opuesto a
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la forma del desarrollo en la actualidad. Reese (2011) sostiene que “el principal problema no es
ordenar sino desarrollar”, por consiguiente las normas deben sufrir cambios que permitan
desarrollar la ciudad y no la informalidad, y entienda el espacio publico como un elemento de la
estructura urbana con la mision de garantizar el derecho a la ciudad. Es decir, se busca unificar la
ciudad o expandirla de forma organizada, pero flexible, procurando la accesibilidad equitativa a
los servicios y equipamientos urbanos por parte de todos sus habitantes, contribuyendo a mejorar

su calidad de vida.

En consecuencia, la zonificacién fue un arma de doble filo, que a la larga produjo
inequidad urbana, que no solo definié una teoria de expansion, sino que otorgd un valor al suelo
urbano, produciendo mas segregacion, ya que cualquier construccion o predio que no cumplia a
cabalidad lo establecido en la zonificacion que lo afectaba no era legal, a pesar de poseer el
registro de propiedad. Esta vision es compartida por la profesora Marta Vallmitjana quien afirma
que las zonas de barrios son también ilegales desde el punto de vista del cumplimiento de los
preceptos de la planificacion urbana, cuya forma méas elemental esta constituida por ordenanzas
de zonificacion y las variables urbanas alli establecidas. Se esta, por lo tanto, frente a una

ilegalidad doble.

Ante esta condicion, resulta evidente la necesidad de agilizar y racionalizar los
mecanismos que conduzcan a esta doble legalidad, la de la propiedad ocupada y la urbanistica.

(Vallmitjana, 2002:120).

Asi, en Venezuela se dio inicio al proceso de Regularizacion y Tenencia de la Tierra

Urbana a partir del Decreto presidencial n° 1666 de fecha 04-02-2002; buscando legalizar la
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propiedad del suclo en los asentamientos “informales” consolidados, pero este esfuerzo no

implica necesariamente la legalidad urbanistica de las edificaciones.

Por ello, Marcano (2004:98) sefiala la necesidad de estudiar el sistema de auto-
organizacion que genera la estructura del barrio y “comprender la imposibilidad de aplicar
esquemas de intervencion desvinculados de las realidades especificas de las tipologias urbana que

coexisten en la ciudad”. Destaca también la necesidad de:

“por una parte configurar lo publico — datacion de servicios, creacion de espacios
comunitarios, y construccion de areas recreacionales- mediante un interpretacion
formalizada y especializada que tenga en cuenta las aspiraciones, necesidades y formas
de actuar de los habitantes del lugar; y por la otra, formular politicas que atiendan a una
I6gica urbana multidimensional que permita integrar e interrelacionar estas areas con la

ciudad conocida como formal” (2004:98).

En consecuencia, y tal como lo afirma Bazant (2001:209), la planificacién urbana debe
actuar sobre las areas de expansion de la ciudad en forma de plan estratégico y “adaptar los
mecanismos vigentes de la planeacion urbana para establecer congruencia funcional y
normativa entre el casco urbano existente y aquel en formacion de las extensas periferias de la
ciudad”. Asi mismo, se debe disefiar e implementar unas normas urbanas minimas en las areas de
dominio publico (espacio publico) y, en paralelo, una antinorma en las de dominio privado para

ser aplicada por la poblacion de bajos ingresos.

Segun esto, la planificacién determina el papel del espacio publico a través de la

restriccion juridica de la propiedad, es decir, se proyecta la existencia del espacio publico para
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organizar el desarrollo urbano, donde la propiedad privada hace su aporte. Sin embargo, las
relaciones pueden cambiar y generar una concepcion nueva y flexible, adaptandose al desarrollo

informal, donde no prevalece la contribuciédn sino la apropiacion.

Queda entonces esclarecido que el espacio publico cumple con distinto roles en la ciudad
ya que, por una parte, estructura su crecimiento y desarrollo y, por otra, influye en la calidad de
vida de sus habitantes, a través de la definicion de indicadores que estan definidos por normas
para garantizar un nivel déptimo, sin embargo, en las ciudades latinoamericanas es comun
encontrar zonas donde no se ajustan a los indicadores y, como ya se ha discutido en capitulos

anteriores, la calidad depende del buen disefio de la norma y su adecuada aplicacion.

Por consiguiente, es relevante para este estudio realizar la revision del marco juridico del
ordenamiento y la gestién urbana, nacional e internacional, e instrumentos de gestion que inciden
en la produccion del espacio publico urbano con el fin de conocer fortalezas y debilidades y

establecer un referente para la comparacion.




CAPITULO 11l
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Marco referencial — normativo.

La produccién juridica forma parte de las competencias de la administracion puablica,
generalmente, a nivel local pero con lineamiento establecidos por niveles de gobierno superiores
(nacional, distrital, provincial, etc.) La plataforma normativa puede determinar la conducta en un
espacio-tiempo determinado, en el hecho objeto de la regulacion. Como expresa Rodriguez

(2010:35);

(...) existe un conjunto de elementos juridicos que acompafia necesaria e inevitablemente
a las manifestaciones méas importantes del proceso urbano (...) que definen la existencia
misma del fendmeno de los asentamiento humanos y que hace patente la presencia del
componente juridico como parte del mismo, incorporado en su estructura como un

elemente esencial, no como un factor externo”.

Esta relacién pone de manifiesto la relevancia del marco juridico institucional al tratar el
tema del espacio publico, siendo de gran interés para la investigacion, establecer un analisis
critico y evaluacion de los principios claves para tratar el tema del espacio pablico a nivel local,
destacando los cinco (5) principios del “derecho a la ciudad”: funcién social, gestion

democratica, equidad, sustentabilidad e inclusion.

Como se explicé en el capitulo anterior, el espacio publico cumple ciertos roles dentro de
la ciudad que deben ser propiciados por la planificacion local, con el fin de corregir inequidades
en la calidad de vida urbana. . A tal efecto, los gobiernos de diferentes paises han tomado
medidas para renovar las politicas publicas y urbanas, a través de la creacion de instrumentos

para la obtencién del suelo urbano necesario para la ejecucion de planes y proyectos que ayuden
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a promover la integracion de las zonas informales a las formales y que garanticen los mismos

derechos a todos los ciudadanos, teniendo como referencia a Colombia, Brasil y México, por

presentar similitudes con Caracas en cuanto a la segregacion espacial y con mas detenimiento
aquellas que tienen jurisdiccion en el municipio Sucre del Estado Bolivariano de Miranda done

esta inscrito el caso de estudio.

Por altimo se estudiaran y analizaran las bases legales urbanas de la planificacion local en
Venezuela, y con mas detenimiento aquellas que tienen jurisdiccion en el municipio Sucre del

Estado Bolivariano de Miranda done esté inscrito el caso de estudio.

Este capitulo se enfocara en cémo el ordenamiento juridico delinea el papel que debe
cumplir el espacio puablico enmarcado en los principios del Derecho a la ciudad en documentos

internacionales.

I11.1 Principios del derecho a la ciudad.

Charlotte Mathivet (2009) en su articulo “El Derecho a la Ciudad: claves para entender
la propuestas de crear otra ciudad posible”, define El Derecho a la ciudad como la restauracion

del sentido de ciudad, en oposicion a la privatizacion de los espacios urbanos (publicos).

Sin embargo, muchas son las ciudades, especialmente las latinoamericanas, que se
enfrentan en la actualidad a los efectos del desarrollo informal e ilegal de sus respectivos
ambitos, ocasionando una marcada segregacion socio-econdémica que, ademas de incentivar
(indirectamente) y consolidar la informalidad trae consigo la desmejora de la calidad de vida

urbana por la creciente demanda de servicio versus la congelada oferta de los mismos, aunado a
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los estragos en la economia urbana desde la perspectiva del autofinanciamiento de los gobiernos

locales.

Pues bien, en un intento por cambiar la situacion y retomando el concepto del Derecho a
la Ciudad de Lefebvre, se han definido principios basicos para garantizar equidad, ciudadania y
accesibilidad a la vida urbana. Dichos principios deben ser considerados por los gobiernos a la
hora de disefiar las politicas y los instrumentos de planificacion del desarrollo urbano. Como se
puede apreciar en el diagrama 2, los Derechos humanos transforman el concepto de hébitat y los
elementos de garantia, destacando en primer lugar el espacio publico dentro del Derecho a la

ciudad.

“El derecho a la ciudad es en suma un derecho politico y cultural complejo, impensable
sin la creacion de la ciudadania como objeto del espacio publico-publico, orientado a
poner al servicio de los individuos concretos su creacion colectiva mas compleja, la
ciudad. El derecho a la ciudad consiste en sintesis en el derecho a la vida en un territorio

historica y socialmente dado” (Giraldo, 2009:119).

En el marco global se estudi6 la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, y como
referencias de su aplicacidn fueron revisados el Estatuto de la Ciudad, de Brasil, y la Carta de

la Ciudad, de México.
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Diagrama 3. Evolucién del concepto de habitat en el marco de los derechos humanos

De beneficiarios(as) a ciudadanos(as)

Declaracién Universal Derecho a la Vivienda Derecho a la Ciudad

de Derechos Humanos Vancouver 1976 Estambul Foro Global Urbano
1948

VIVIENDA CIUDAD

Concebido como el derecho al Concebido como el derecho Usufructo equitativo de la ciudad
techo en condiciones de salubridad a una vivienda digna en dentro de los principios de
(dentro del derecho a la salud) asentamientos humanos sustentabilidad y justicia social
sustentables
e Estructura e Localizacidon y condiciones e Espacio publico, Desarrollo
e Servicios publicos de entorno Urbano Sustentable y Equitativo
e Equipamiento de la e Tenencia e Convivencia y Seguridad
casa o Infraestructura de servicios e Asociacion y  Participacion
e Espacio e Transporte y Movilidad Decisoria
¢ Transparencia e Informacion
¢ Trabajo y Respaldo econémico

Fuente: Giraldo (2009:115)

Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad.

Es un documento que fue aprobado en el afio 2005, bajo la articulacion de la “Habitat
Internacional Coalition” (HIC), y deriva del debate permanente existente acerca del tema del
Derecho a la Ciudad, concretado en numerosos espacios como la “cumbre de la Tierra” celebrada

en Rio de Janeiro en 1992 y el | Foro Social Mundial, 2001, ambos realizados en Brasil.

En este marco, Charlotte Mathivet (2009) afirma que la elaboracién de la Carta Mundial

por el Derecho a la Ciudad:

(...) es un paso fundamental en la construccién del derecho a la ciudad, donde se busca
recoger los compromisos y medidas que deben ser asumidos por la sociedad civil, los
gobiernos locales y nacionales, parlamentarios y organismos internacionales para que

todas las personas vivan con dignidad en las ciudades.




De lo privado a lo pablico 40

En el primer capitulo de la Carta, se define el espacio publico como colectivo donde,

segun el articulo V, la seguridad urbana deber ser tratada como un atributo de este.

Por otro lado en al articulo IX. Se establece que “Todas las personas tienen derecho a la
asociacion, reunién y manifestacion. Las ciudades deben disponer y garantizar espacios publicos

para ese efecto”.

También se establecen los fundamentos estratégicos del derecho a la ciudad, donde uno de
los objetivos planteados es el rescate y fortalecimiento de la funcion cultural, lGdica y recreativa

del espacio publico, para lo cual se propone la generacion de instrumentos legales:

“que garanticen el rescate, mejoramiento y ampliacion del espacio publicO en sus

diversas dimensiones:

Funcional: calles, plazas, parques

Cultural: simbolos, hitos, cultura de calle, areas patrimoniales

Social: Espacios de identidad colectiva y cohesion comunitaria.

Politica: Espacios de identidad para la manifestacidn colectiva de consensos y disensos;

’

el agora’

Este instrumento delinea un rol integrador para el espacio publico en el marco del

Derecho a la Ciudad, como un elemento que debe ser de todos y que sirva a todos.
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El Estatuto de la ciudad (Brasil).

El Estatuto de la Ciudad, es la ley federal n° 10.257 promulgada por el Congreso Nacional
de Brasil en el afio 2001, la cual tiene como objetivo regular la politica urbana en los tres niveles
de gobierno (federal, estatal y local), definiendo directrices generales basadas en los principios de
la funcion social de la propiedad y la gestion democratica de la ciudad (Libro ciudades para

todos). Esta ley obedece a la intencidn del gobierno brasilefio de:

“revertir una caracteristica destacada de sus ciudades y comuin en otras tantas ciudades
del mundo: la segregacion espacial. Barrios ricos que cuentan con espacios de ocio y
equipamientos urbanos modernos coexisten con inmensos barrios periféricos y favelas
marcadas por la precariedad o ausencia total de infraestructura, terrenos en situacion
irregular, riesgos de inundaciones y corrimientos de tierras en las laderas,
vulnerabilidad de las edificaciones y degradacion de las zonas de interés ambiental”

(Santos y Rossbach, 2010;03).

En este marco, Edesio Ferndndez (en Santos y Rossbach, 2010; 56) destaca “la
prevalencia de un orden juridico obsoleto e incluso prohibitivo en lo referente a los derechos de
propiedad inmobiliaria, que ignora el principio de la funcién social de la propiedad que constan
en todas la constituciones federales desde 1934...” refiriéndose a esto como causal de exclusion
en los procesos de urbanizacion. También explica que el Estatuto de la Ciudad consta de cuatro

dimensiones:

e Conceptual: La funcion social de la propiedad y la ciudad.
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e Instrumental: “caja de herramientas”, instrumentos juridicos opcionales para ser

utilizados por los municipios

¢ Institucional: mecanismos y procesos para la planificacion y gestion del desarrollo

urbano.
e Regularizacion de la tierra: en los asentamientos informales consolidados.

Se reconoce entonces, segun Mario Reali y Sérgio Alli (en Santos y Rossbach, 2010;44)
que el Estatuto de la Ciudad, por una parte, “organizo6 el conjunto de instrumentos disponibles
para los ayuntamientos, que pueden optar por usarlos o no, segun la realidad y las necesidades
locales, para elaborar junto con la sociedad su politica de desarrollo urbano”, y por la otra
“fortalecio el papel del Municipio como regulador del derecho de propiedad de la tierra urbana,
minimizando los conflictos y cuestionamientos juridicos surgido a consecuencia del uso de los

instrumentos urbanisticos por parte de los ayuntamientos”.

Este instrumento fue una innovacién en cuanto a las herramientas para la gestion y control
del desarrollo urbano, como es el caso del suelo creado que se explicard mas adelante,
otorgandole a los Municipios libertad de aplicacion de los mismos. Ejemplo de ello, son los
programas Favela-Bairro, ambos enmarcados en el Estatuto de la Ciudade, que han facilitado que
las Favelas ubicadas al sur de Rio de Janeiro se encuentren en proceso de integracion a la ciudad
formal, logrando un incremento del valor de la propiedad entre un 80 por ciento y 120 por ciento
debido a intervenciones urbanas como: pavimentacion de dos millones de metros cuadrados
(2.000.000 mt?) de calle, quinientos tres mil metros cuadrados (503.000 mt?) de zonas de ocio,

360 plazas, 106 pistas deportivas. (Brakarz y Engel, 2004).
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La Carta de la Ciudad (México):

Promulgada por el Gobierno del Distrito Federal en la capital de México el mes de julio
de 2010, bajo la premisa de que: “Las ciudades estan lejos de ofrecer condiciones y
oportunidades equitativas a sus habitantes. La poblacion urbana, en su mayoria, esta privada o
limitada —en virtud de sus caracteristicas economicas, sociales, culturales, étnicas, de género y

edad- para satisfacer sus mas elementales necesidades y derechos”.

Por ello, este documento se propone: contribuir a la construccion de una ciudad
incluyente, habitable, justa, democratica, sustentable y disfrutable; impulsar los procesos de
organizacion social, fortalecimiento del tejido social y construccion de ciudadania activa y
responsable; y promover la construccion de una economia urbana equitativa, incluyente y
solidaria, que garantice la insercion productiva y el fortalecimiento econémico de los sectores

populares.

Igualmente se propone enfrentar de forma articulada los problemas de la ciudad, entre los
cuales destaca la segregacion urbana, a través de fundamentos estratégicos como la funcion social
de la ciudad y de la propiedad. Por lo tanto, esta Carta reconoce la necesidad de un “disfrute
democratico y equitativo de la ciudad”, buscando “rescatar, fortalecer la funcion cultural, lGdica
y recreativa del espacio publico y el respeto y fortalecimientos de la diversidad cultural en la

ciudad”. (Gobierno del Distrito Federal, 2010: 14).

Otro aspecto a destacar de esta Carta es la definicién de un lineamiento para apoyar la

gestion democratica de la ciudad donde se deben “poner en practica todas las acciones
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necesarias para que los habitantes de la ciudad sean consultados sobre las modificaciones al

espacio publico” (Gobierno del Distrito Federal, 2010: 32). Adicionalmente esta Carta:

“tiene sin embargo, caracteristicas que la hacen Unica a nivel mundial, tanto en el
proceso de su elaboracion y promocion como en sus contenidos y propuestas. A su vez,
esta Carta retoma pero revisa y amplia los principios establecidos en la Carta Mundial
por el Derecho a la Ciudad, agregando preocupaciones y propuestas de diversos actores
en torno a la produccion y gestién social del habitat, el manejo responsable de los bienes
comunes Yy el derecho al disfrute equitativo del espacio publico, en todas sus dimensiones

y atribuciones” ( http://www.hic-al.org).

Igualmente, considera nuevas formas de participacion y negociacion de las organizaciones
sociales con los organismos publicos, convirtiéndose en un marco nacional de referencia para
actualizar los instrumentos de ordenacién urbana e incluso el planteamiento de un nuevo
ordenamiento juridico como la actual propuesta de reforma constitucional del Distrito Federal

donde se garantizaran todos los derechos y libertades establecidos en la Carta.

111.2 Referencias internacionales.

Las ciudades a las que se ha hecho referencia, ofrecen una mayor calidad de espacio
publico que Caracas por ello, se considerd relevante tomar referencias de sus instrumentos de
planificacion urbana para considerar su valoracién sobre el espacio publico, bien sea desde el
punto de vista conceptual o del administrativo, como los son en este ultimo caso la gestion y su

sostenibilidad.
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Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (México).

Es una ley promulgada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, publicada en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal el 15 de julio de 2010.; y establece como principios:

« “alentar la participacion y concertacion con los sectores publicos, social y privado”,

o “establecer y actualizar el sistema de planificacion para que se adapte a la

movilidad”,

« “fomentar el establecimiento de area geograficas con diferentes usos del suelo”

(promover nuevas centralidades),

» “establecer sistemas de tributacion inmobiliaria” para ser aplicados en el desarrollo

urbano”.

Define al espacio publico, (calles, parques urbanos, plazas, jardines, etc., como
patrimonio cultural urbano), de igual forma al paisaje cultural y reglamenta el paisaje urbano,
refiriéndose a la integracién de los inmuebles y sus fachadas al contexto, a los espacios publicos,
areas naturales. El paisaje urbano esta conformado por los espacios abiertos, el equipamiento y
mobiliario urbano, la publicidad exterior, el subsuelo urbano. Permite ademas la transferencia de
potencialidades del desarrollo urbano, también conocido como transferencia de los derechos de
desarrollo, como medio para obtener recursos para la rehabilitacion, mejoramiento y

conservacion del espacio urbano y, por ende, del espacio publico.

Por lo general, los instrumentos de planificacion y control del desarrollo urbano, en

Venezuela, no reglamentan la integracion de fachadas salvo en los casos de centros historicos o
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declaratoria de patrimonio histérico y de la humanidad, asi como tampoco la transferencia de los
derechos de desarrollo en la cotidianidad sino en planes especiales o particulares. Es asi como el
primer caso se constituye como una real vision integral de la planificacion y, el segundo caso,

como una innovacion para el financiamiento de las obras publicas de menor envergadura.

Decreto 190 de 2004 (Colombia).

Este instrumento normativo fue decretado por el Alcalde Mayor de Bogota D.C. el 22 de

junio del afio 2004, y define el sistema de espacio publico del Distrito Capital como:

"(...)el conjunto de espacios urbanos conformados por los parques, las plazas, las vias
peatonales y andenes, los controles ambientales de las vias arterias, el subsuelo, las fachadas y
cubiertas de los edificios, las alamedas, los antejardines y demas elementos naturales y

construidos definidos en la legislacion nacional y sus reglamento”.

Es una red que responde al objetivo general de garantizar el equilibrio entre densidades
poblacionales, actividades urbanas y condiciones medio ambientales, y estd integrado
funcionalmente con los elementos de la Estructura Ecolégica Principal, a la cual complementa

con el fin de mejorar las condiciones ambientales y de habitabilidad de la ciudad en general.

Este instrumento favorecié la promulgacion del Plan Maestro de Espacio Publico,
donde se deberan privilegiar tanto el desarrollo de los principales ejes de movilidad del Distrito

Capital en términos de integracion, a diferentes escalas, como la red de centralidades del mismo.
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Decreto 215 de 2005 Plan Maestro de Espacio Publico. Bogota (Colombia).

Este decreto fue firmado por el Alcalde Mayor de Bogota D.C. el 07 de julio del afio
2005; y su plan implicito le asigna al espacio publico un rol estructurante y articulador de los
sistemas urbanos y territoriales y de las actuaciones urbanisticas publicas, privadas o mixtas, que
se desarrollen en el territorio distrital y comprende politicas de gestion social, econémica y
estrategia de coordinacion interinstitucional. Entre los principios basicos de este plan, se

encuentran:

“l. El respeto por lo publico. 2. El reconocimiento del beneficio que se deriva del
mejoramiento del espacio publico. 3. La necesidad de ofrecer lugares de convivencia y
ejercicio de la democracia ciudadana y de desarrollo cultural, recreativo y comunitario.
4. El uso adecuado del espacio publico en funcion de sus areas y equipamientos a las
diferentes escalas de cobertura regional, distrital, zonal y vecinal. 5. Responder al déficit
de zonas verdes de recreacion pasiva y activa en las diferentes escalas local, zonal y
regional. 6. Garantizar el mantenimiento del espacio publico construido, mediante
formas de aprovechamiento que no atenten contra su integridad, uso comuan, y libre
acceso. 7. La equidad en la regulacion del uso y aprovechamiento por diferentes sectores
sociales. 8. Orientar las inversiones de mantenimiento y produccion de espacio publico
en las zonas que presenten un mayor déficit de zonas verdes por habitante, con especial
énfasis en los sectores marginados de la sociedad. 9. Recuperar como espacio publico las

rondas de los cuerpos de agua privatizadas".
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Esta vision de la Alcaldia Mayor de Bogota (AMB,2008) reconoce que la integralidad del
derecho a la ciudad, donde el espacio publico no solo se ve como espacio de encuentro 0 espacio
arquitectonico, “sino también a su gestion interagencial (ciudadania-administracion)
coordinada, el abordaje de poblaciones vulnerables, la lucha contra la segregacion socio-

espacial y la valorizacion cultural” (2008:63).

Para el afio 2010, lo que tuvo mayor desarrollo fue la gestion economica se instalaron los
quioscos segun la definicién de zonas de aprovechamiento y se realizaron algunos pactos
mediante los cuales una persona aprovecha el espacio publico para su propio beneficio pero se
compromete a mantenerlo y dejarlo en el mismo estado en el que lo recibio. En el 2011 la
administracion municipal percibio $1.735.020 pesos por este concepto. Contraloria de Bogota,

2011:33).

111.2.1 Instrumentos de Gestion de Suelo Urbano a nivel Global.

Los paises europeos y norteamericanos han avanzado mucho en cuanto a la definicion de
politicas en cuanto a la accesibilidad del suelo urbano a través de la concepcion coordinada entre
los temas tributario y urbanisticos, donde los lineamientos del primero estan orientados a apoyar
los del segundo y viceversa. En Latinoamérica ha surgido mucho interés en estudiar la viabilidad
de la aplicacién de los instrumentos disefiados en la busqueda de la distribucidn justa y equitativa
de las cargas impositivas pero también en pro de incentivar la intervencion de las zonas de

pobreza de las ciudades.
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Esto ratifica la importancia de la instrumentacion de mecanismos de gestion que permitan
generar suelo urbano y que éste se destine a espacio publico, reconociendo el rol protagénico de
los particulares. En México, Colombia y Brasil se ha logrado adaptar los mecanismos a sus
realidades territoriales, mientras que en Venezuela existen ciertas limitaciones para facilitar su

implementacidn. Entre estos mecanismos destacan:

Reparcelamiento espafiol: consiste en el redisefio o reorganizacion de la estructura

parcelaria de un sector, garantizandole a cada propietario la misma area de terreno pero variando

la forma, con el fin de generar espacios para proyectos publicos.

Plafond de densidad (Francia): Se definen intensidades de uso de suelo menores que las

planificadas, los propietarios que deseen incrementarla deberdn pagar una cuota a la
Municipalidad, generando recurso para invertir en obras publicas. ElI incremento se permitira

hasta haber llegado al tope planificado.

Suelo creado (Brasil): permite el aumento del porcentaje de construccion a cambio de que

se destine una porcion del suelo al uso publico.

Zonificacién o vivienda inclusiva (Canadd, EEUU): Los desarrolladores inmobiliarios

residenciales deben reservar entre el 10 y 20 % del area para ser destinada a familias de bajos
recursos. Aungue en un principio el programa fue concebido para aumentar la oferta de viviendas
a bajo costo, se ha convertido en una via para disminuir la segregacion socio-espacial. Este
instrumento en especifico se toma como un ejemplo de formas de generacién de suelo que bien

podria adaptarse para otros fines diferentes a la vivienda.
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Transferencia de Derechos de Desarrollo (México): Este instrumento permite al

propietario de un inmueble vender el porcentaje de construccion al propietario de otro inmueble
ubicado en la misma zonificacion. Este instrumento busca incentivar el desarrollo de acuerdo a lo
planificado y evitar la subutilizacién de los sistemas puablicos urbanos, redes de servicios y

equipamientos.

Zonificacién condicionada: otorga el cambio de zonificacion de un inmueble a cambio de

proyectos para el beneficio puablico que justifiquen la modificacién, estableciendo restricciones

sobre la propiedad para garantizar el cumplimiento por parte del propietario.

Zonificacién flotante: Otorga a todos los inmuebles la posibilidad de desarrollarlos con

ciertos usos, y otros usos se reservan sin estar vinculados a una localizacion especifica para que
los promotores interesados en desarrollarlas paguen una cuota al municipio. Para explicarlo de
mejor manera: todas las parcelas pueden ser desarrolladas para usos residenciales, comercios
comunales, u oficinas e industrias manufactureras. Si un desarrollador propone un centro
comercial, hotel, centro de convenciones, etc., debera pagar una cuota especial al Municipio para
financiar el incremento de la demanda de los servicios o equipamientos. El objetivo de este

instrumento es disminuir la segregacion socio-espacial la especulacion en los valores del suelo.

Los instrumentos mencionados son ejemplo de la flexibilizacion de las normas que rigen
el desarrollo urbanos, pero al mismo tiempo constituyen herramientas innovadoras para el
financiamiento del espacio publico y su sostenibilidad, lo cual va en concordancia con la opinidn
de Dali Rojas, asesora de la Camara de la Construccion de Venezuela y asesora inmobiliaria,

quien sefiala que la clave esta en la actualizacién de las normas y en la gestion. En otras palabras,
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estos instrumentos pueden representar una oportunidad para transformar la planificacion y la

gestion local tradicional hacia una vision mas estratégica (Rojas.2013).

111.3 - Planificacion urbana en Venezuela.

De acuerdo a Garrido (1988:38), la propiedad urbana, la intervencion del Poder Pablico y
los instrumentos de aplicacion de la norma urbanistica son los tres pilares fundamentales para la

planificacion y ordenacion urbanistica.

El Poder Pablico juega diferentes papeles en el desarrollo urbanos ya que es generador de
politicas publicas y, por consiguiente, el planificador del desarrollo, pero también es el garante de
interés general, es decir, velar por los derechos de los ciudadanos y el bienestar de todos sin
discriminacion y cumpliendo con los principios de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV-1999). Debido a que el Poder Ejecutivo consta de tres niveles autbnomos, la
Nacion, Gobernaciones y Alcaldias, el sistema de planificacion del ordenamiento urbano

contempla ciertas jerarquias de actuacion.

A este respecto, Lope-Bello (1994) sefiala que el sistema de planificacion urbana esta
concebido de una forma integrada y jerarquizada sobre la base de la formulacién de los llamados
planes en cascada, es decir, los planes elaborados por los ambitos territoriales inferiores deben
justarse a aquellos formulados por ambitos superiores. Dichos planes, y sus alcances, estan
establecidos por la Ley Organica de Ordenacién del Territorio (LOOT, 1983) y la Ley Orgéanica
de Ordenacién Urbanistica (LOOU, 1987), en concordancia con las competencias otorgadas a

cada nivel territorial por la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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Sin embargo, en el mes de mayo del afio 2011, con la promulgacion del Decreto con
Valor, Rango y Fuerza de Ley Especial de la Regularizacion Integral de los Asentamientos
Urbanos o Periurbanos, surgen dos nuevas figuras, siendo una de ellas el plan de transformacion
integral del asentamiento urbano o periurbano, el cual tendrd caracter de plan especial y se
articulara con los planes de los asentamientos contiguos y respetando los lineamientos de las
politicas de desarrollo municipal. La otra figura la constituye el plan de ordenamiento urbano
basico de los asentamientos urbanos o periurbanos consolidados, donde es requerida la

coordinacion con los érganos competentes.

No es la motivacion de este trabajo presentar un analisis de la articulacion de los planes en
cascada, pero si la de establecer la forma en que dichos planes pueden afectar o limitar la

propiedad privada, para entender el proceso de produccion del espacio publico planificado.

En este sentido la LOOT establece las actuaciones del poder publico, define los
instrumentos basicos de ordenacion, mecanismos para la gestion del suelo y limites al derecho de
propiedad, siendo este ultimo relevante para este estudio particularmente por lo expresado en sus
Articulo 67, 68 y 69 en cuanto a las competencia urbanisticas, las cesiones de terrenos y la

expropiacion por razones urbanisticas (utilidad publica), tal como sigue:

Articulo 67: “I. Determinar la utilizacion del suelo en congruencia con la utilidad
publica y la funcion social y urbanistica de la propiedad; 2. Asegurar el mantenimiento
de una densidad adecuada al bienestar de la poblacion; 3. Adquirir terrenos para

construir patrimonios publicos de suelo”.
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Articulo 68.-paragrafo Unico: las cesiones gratuitas de terrenos privados al municipio
serdan destinados “para vialidad, parques y servicios comunales y deberan costear las
obras respectivas conforme a lo establecido en las correspondientes Ordenanzas. Dichos

bienes pasaran a formar parte del dominio pablico municipal.

Articulo 69.- Los terrenos de cualquier clase que se expropien por razones urbanisticas,

deberan ser destinados al fin especifico establecido en el plan correspondiente .

La LOOU es un instrumento normativo sancionado por el Congreso de la Republica de
Venezuela y publicada en Gaceta Oficial n° 33.868, aun vigente, que establece las competencias
de las autoridades urbanisticas, los tipos de planes e instrumentos de regulacion urbanistica,
procedimientos administrativos, y establece las formas de adquisicion de terrenos para fines
publicos. A continuacion se sefialan los articulos mas resaltantes a efectos de la presente

investigacion:

Acrticulos 55 y 56: Establecen la constitucion de las reservas publicas de suelos urbanos y
los procedimientos de adquisicion de dicha reserva: (...) dichas autoridades constituiran reservas
publicas de suelos urbanos, bien sea mediante terrenos baldios, ejidos o propios, 0 a través de
aquellos que adquieran de conformidad con la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad

Publica o Social.

Articulo 57: Se establece un derecho de preferencia, en favor de las autoridades
urbanisticas, para adquirir suelos urbanos que sean patrimonio de otros organismos publicos,

siempre que no existan planes especiales de uso por dichos organismos.
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Articulo 68: Todo proyecto de urbanizacion debe prever las reservas de terrenos para la
localizacion de edificaciones, instalaciones y servicios colectivos que se requieran de acuerdo con
los planes de ordenacion urbanistica y normas urbanisticas aplicables, en funcion del tamafio,

destino, densidad de poblacién, ubicacion y demas caracteristicas del desarrollo.

Articulo 69.- Limita el cambio de uso de los terrenos publicos destinados a zonas de

parques, recreacion y areas verdes.

Otra de las leyes venezolanas relevantes en materia de gestion urbana lo constituye la Ley
de Reforma Parcial de la Ley Organica del Poder Publico Municipal, la cual fue publicada en
Gaceta Oficial n° 6.015 Extraordinario del 28 de diciembre de 2010; y la misma regula la
organizacion administrativa de los municipios dentro de las competencias que establecen la
Constitucion y las leyes nacionales. En este marco, define los “bienes municipales” y su
clasificacion en dominio publico y dominio privado (Art- 132), especifica cuéles son los bienes
del dominio publico (vias terrestres y los adquiridos mediante expropiacion) y define los “ejidos”

y los mecanismos de gestion y uso de los mismos (Art-133 y su capitulo 3).

Igualmente establece el derecho ciudadano para “requerir y utilizar los servicios publicos
locales y a participar en la formacién de los planes y proyectos para su dotacidn, ejecucion,
gestion y evaluacion” (Art 256), ademas de establecer también, en consonancia con las leyes

citadas, la constitucién de las reservas publicas de terrenos municipales.
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111.3.1 La funcion publica y social de la propiedad.

La funcion social de la propiedad urbana, entonces se constituye equilibrando los
intereses privados y publicos, a través de la existencia de suelos y espacios urbanos destinados a
actividades de interés puablico. Estos suelos provienen de la propiedad privada y pueden ser
adquiridos por los Municipios mediante la enajenacion, donacion, cesion, cesion gratuita,

expropiacion. (Garrido 1988:105).

Para Garrido (1988:106), “la constitucion de patrimonios publicos de suelos urbanos es
evidentemente indispensable para un desarrollo urbanistico realizado en funcion del hombre,
tanto por razones tedricas como por circunstancias de caracter practico. Todos los hombres tiene
derecho a acceder a un minimo de espacio urbano equipado que les permita una vida digna (...)".
En apoyo a esta afirmacion, encontramos que, por una parte, la Organizacion Mundial para la
Salud ha fijado indices de espacio abierto que deberia existir por ciudadano siendo el minimo 10
m2/hab y el maximo 15 m2/hab; mientras que en el caso venezolano, se dispone de las normas
para equipamientos urbanos, propuestas por el Ministerio de desarrollo Urbano y publicadas en

Gaceta Oficial n° 33.289 de fecha 20-08-1985 con un fin similar.

En un proceso formal, estos espacios cumplen con ciertos requerimientos en términos de
cantidad y superficie que debe ser destinada a determinado uso publico en funcién de la densidad

poblacional, y deben estar sefialados en el plano del proyecto de urbanizacion.

Sin embargo, cabe destacar que existen casos de urbanizaciones desarrolladas antes de la
sancion de la LOOU, en los cuales el propietario no efectud la cesion de las areas publicas por

documento registrado, como lo establece la Ordenanza de zonificacion del Municipio Sucre, por
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lo que dichas areas no entraron a formar parte del patrimonio Municipal. Lamentablemente, esos
terrenos que estaban destinados a cumplir una funcién social y publica quedaron en el abandono
por prolongados periodos de tiempo, algunos todavia lo estan, y cuando fueron objeto de
proyectos por parte de las comunidades a los que estaban destinados a servir, en la mayoria de los
casos, no se ajustaban al uso definido en el proyecto aprobado de la Urbanizacién por la oficina

competente.

Para evitar este vacio en los terrenos destinados a la funcion publica y social, la LOOU
establecio en su art. 98 que: cuando el interesado haya dado cumplimiento a las observaciones
del Municipio y este no hubiese recibido las obras y servicios en el plazo sefialado, éstas se

consideraran recibidas y pasaran a administrarse bajo la responsabilidad del Municipio.

Asi mismo, una vez que el proyecto es aprobado, las parcelas destinadas al uso publico no

podran ser utilizadas para otro fin que no sea el sefialado en el plano mencionado.

Este procedimiento es una via para garantizar la existencia del espacio publico, pero por
otra parte, es una limitante para las comunidades considerando que la dindmica urbana ha
cambiado en el area de estudio y los requerimientos son diferentes a los que se previeron por

norma.

En este marco, cabe abordar los planteamientos establecidos en el Decreto n°® 8.198 con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Especial de la Regularizacion Integral de los Asentamientos
Urbanos o Periurbanos, publicado en Gaceta Oficial n° 39.668 de fecha 06 de mayo de 2011, el
cual no solo establece el procedimiento para regularizar la propiedad del suelo sino que crea un

nuevo instrumento para la legitimacion de los asentamientos informales, es decir, otorgar
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legalidad urbanistica a aquellos asentamientos que no se establecieron como urbanismos a traves
de la participacion activa de las comunidades en la elaboracion de su plan de desarrollo, el cual

tendra caracter de plan especial.

Especificamente, prevé la creacion del Plan de Ordenamiento Urbano basico, como
equivalente al documento de parcelamiento (articulo 11); define los componentes de la Carta del
Barrio dentro de la cual se deben sefialar los espacios del asentamiento y los usos de las areas
comunes, asi como los lineamientos para el bienestar comunitario (articulo 60), y sefiala los
aspectos normativos del urbanismo, entre ellos las variables urbanas, que deberan ser adaptados a

la realidad del asentamiento (articulo 62).

Con ello, las comunidades tendran la oportunidad de decidir cuales son los espacios
comunitarios o publicos y cual sera el uso al que estaran destinados, sin importar la titularidad
actual de los terrenos ya que, una vez culminado el proceso de regularizacion, seran transferidos a
las comunidades mediante la prescripcion especial (colectiva) establecida en la Ley. Esta podria
ser otro instrumento para conformar una reserva de tierras para espacio publico, sin embargo,
cada plan debe tener concordancia con el plan de desarrollo municipal. Por otra parte, constituye

una forma de participacion que se acerca al Derecho a la Ciudad.

Dada esta consideracion, conviene entonces abordar las Normas para Equipamiento
Urbano, resolucion nacional de fecha 14 de agosto de 1985, publicada en Gaceta Oficial n°
33.289 en fecha 20 de agosto de 1985, por el entonces Ministerio de Desarrollo Urbano la cual, a
tiene mas de 15 afios sin actualizarse, establece pardmetros para garantizar la calidad de vida

durante el crecimiento y desarrollo ordenado de los &mbitos urbanos, donde los espacios para
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equipamientos seran calculados en base a un indice que representa los metros cuadrados por
habitante, y el cual variara dependiendo del tipo de equipamiento o del rango poblacional segin

el ambito.

Sin embargo, cabe resaltar que existen dos aspectos a los cuales hay que prestarles
atencion: uno lo constituyen el rol de las vias de comunicacion, que facilita la continuidad pero
no siempre la accesibilidad; y el segundo, la indefinicion de los equipamientos que pasaran a ser
administrados por la Municipalidad y en cuanto porcentaje estos sera destinados Unicamente para

los residentes de determinados ambitos.

En este sentido, vale la pena aclarar que las normas para equipamiento fueron disefiadas
considerando la escala local a nivel municipal de modo que fungieran de guia para la elaboracion
del plan local de desarrollo urbano. Igualmente, y de acuerdo a un estudio elaborado por el
Instituto de Estudios Regionales y Urbanos y la Fundacién de Investigacion y Desarrollo, ambos
de la Universidad Simon Bolivar, el indice de superficie por habitante representa un problema
porque dificultan la superacion de los déficits y requerimientos de espacio en asentamientos con
escasez de suelo vacante, al no considerar la diferencias de intensidad de uso del suelo, las
diferencias en la estructura etaria (que probablemente no sea la planificada) y las diferencias

entre los espacios abiertos y construidos.

Finalmente, ademas de las leyes ya expuestas, los municipios cuentan con otros
instrumentos juridicos normativos que les permiten establecer el control y guiar el desarrollo

urbano dentro de su jurisdiccion, como son las ordenanzas locales.
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En el caso del Municipio Sucre encontramos la Ordenanza de Zonificacién del municipio
Sucre, publicada en Gaceta Municipal n® 382-10/92 de fecha 14-10-1992 vy, la Ordenanza de
Zonificacion del sector denominado “Los Mariches” publicada en Gaceta Oficial n® 32.404 de

fecha 29-01-1982 y en Gaceta Municipal s/n de fecha 16-02-1982.

La primera de estas ordenanzas establece el uso y desarrollo de los terrenos, la clase o tipo
de construcciones permitidas en cada zona, densidad de habitantes, areas minimas de las parcelas,
de ubicacidén y construccién, alturas de las edificaciones, areas libres, entre otros. Sin embargo en
el plano anexo a la ordenanza, se aprecia claramente que no consideraba las zonas de expansion
sino aquellas que formaban parte de lo que se conocia como el Area Metropolitana de Caracas,

donde solo se incluian a las parroquias Leoncio Martinez y Petare (en su mayor parte).

La segunda ordenanza, también Ilamada Ordenanza de Mariches, regula el uso al que se
destinara la tierra y la localizacion de los mismos, el tipo de estructura o edificacién, la densidad
de poblacion, superficies de construccion y ubicacion; establece areas de parques y de proteccion
para dicha zona, la cual esta conformada por el area de expansion del Municipio especificamente
lo que hoy en dia se conoce como las parroguias Caucagiiita, fila de Mariches y La Dolorita. No
obstante, el deficiente control urbano en la zona y la desfavorecida localizacion, con respecto al
centro urbano de la ciudad, ha producido un desfase de los usos del suelo propuestos en relacion
a los existentes, alcanzando, segun calculos propios, un 30 0 40 % de la superficie de aplicacion
gue no se ajusta al uso establecido a la ordenanza. Esto, producto de una ocupacién informal y/o

ilegal y, en consecuencia, el espacio publico predominante es la red vial.
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Cabe sefialar que la Ordenanza de Zonificacion para el sector Los Mariches es anterior a
la publicacion de la Ley Organica de Ordenacion Urbanistica (1987) e incluso la Ley Orgéanica
para la Ordenacion del Territorio (1983), por lo que se podria poner en duda su aplicabilidad en

cuanto a la planificacion se refiere.

A esto se le une la condicion de que el municipio Sucre ain no cuenta con un Plan de
Desarrollo Urbano Local o PDUL formulado y aprobado, ni con un instrumento que articule las
ordenanzas antes mencionadas, lo que dificulta la vision integral del espacio publico con respecto

al Municipio y a la ciudad.

De toda esta revision se puede concluir que la planificacién urbana debe incorporar
mecanismos que garanticen el Derecho a la Ciudad; establecer lineamientos que delimiten la
funcién puablica del espacio pero que flexibilicen el interés particular; y prever recursos para la
obtencion, adecuacion, y mantenimiento del espacio publico, sector a través de la participacion.
Por consiguiente, requiere de la aplicacion de una politica urbana que prevea los medios
necesarios reconociendo las diferencias socio-econémicas de la poblacion pero dando respuestas

adecuadas a los requerimientos de cada sector.

Por tanto, la norma juridica debe contemplar cada uno de los aspectos planteados y
permitir la incorporacion de otros mecanismos que son imperceptibles desde la escala nacional
pero identificable en la escala municipal, rompiendo el paradigma de los instrumentos

tradicionales.




CAPITULO IV
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Marco metodoldgico

Este capitulo tiene como finalidad dar especificar el disefio de la investigacion, las

técnicas o0 medios de recopilacion y analisis de los datos (Namakfroroosh, 2003:425).

IV.1 Enfoque de la investigacion.

La presente investigacion tiene un enfoque cualitativo, no experimental, dado que intenta
describir comprender e interpretar un fenémeno a través de la percepcién de los participantes
(Baptista, Fernandez y Hernandez, 2010:11) de acuerdo a la experiencia de los participantes y no
en la recoleccion de datos medibles o cuantificables, admite la subjetividad y la perspectiva de la

realidad de acuerdo a las observaciones y la recoleccion de datos.

IV.2 Tipo de investigacion.

La investigacion sera de tipo documental y descriptiva ya que requirié enmarcarse, en
primera instancia, en la definicion de conceptos tradicionales y nuevos, teoria y funcién del
espacio publico asi como el ordenamiento juridico que lo afecta. Posteriormente y mediante la
definicién de caso de estudio, un sector de la ciudad de Caracas, se constituyé en una
investigacion descriptiva de la situacion del mismo, dentro de la cual se identificaron actores

claves para la aplicacion de encuestas.

Por ultimo, del cotejo de la informacion documental y del caso de estudio, las

observaciones y entrevistas de campo, se deriva el analisis comparativo, las conclusiones y
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recomendaciones del estudio, aproximandose a la busqueda de soluciones (investigacion

proyectiva.

IV.2.1 Investigacion documental.

Consiste en la Revision documental de libros, articulos y trabajos de investigacion
similares, de las normas juridicas, a los efectos de describir el proceso de produccion del
espacio publico, la situacién actual del espacio publico en la zona de estudio y de los actores que

intervienen.

Especificamente se recopilan datos y revisan documentos publicos y mapas contenidos en
los archivos de la Direccion de Ingenieria y Planeamiento Urbano Local y de la Direccion de
Catastro, y levantamientos realizados por el Instituto Municipal de Vivienda y Habitat, a los
efectos de poder definir el caso de estudio, que engloba dos zonas de estudios y el contexto que

las relaciona.

Los datos obtenidos fueron organizados en forma de mapas, cuadros y tablas, a manera de

resumen, que faciliten la comprension para el analisis.

IV.2.2 Investigacion descriptiva.

Consiste en la caracterizacion de un hecho, fendmeno o grupo, con el fin de establecer su
estructura o comportamiento. “Tiene como propoésito la descripcion de eventos, situaciones

representativas de un fenémeno o unidad de andlisis especifica” (Avila 2006:48).




De lo privado a lo pablico 64

Cabe destacar que por ser parte del ambito laboral de la investigadora, la zona de estudio
ha sido recorrida en diferentes oportunidades, asi que se considera la experiencia de 10 afios de
observacion del proceso de transformacion fisica de la zona y de la modificacion y la ampliacion
de la estructura urbana asi como de los requerimientos de espacio mas solicitados por los
ciudadano que hacen vida en la zona asi como de diferentes entes y organismos publicos.
Adicionalmente, la misma zona, fue objeto de trabajos previos del curso de la Maestria que

permitieron delinear ain mas el tema de investigacion.

IV.2.3 Investigacion proyectiva.

Intenta proponer soluciones a una situacion determinada. Implica explorar, describir,

explicar y proponer alternativas de cambio, mas no necesariamente ejecutar la propuesta.

Se analiza el rol del espacio publico en la zona de expansién de la ciudad con respecto a
los estandares internacionales, proponiendo posibles instrumentos o lineas de accién para los

gobiernos locales.

IV.3 Universo y muestra.

La expansién hacia el Este de la ciudad de Caracas unié la misma con centros poblados
gue se ubicaban en una entidad federal diferente a la capital, tales como los pueblos de Baruta,
Chacao, El Hatillo y Petare, que hoy dia son los municipios de la region metropolitana del Estado
Bolivariano de Miranda. Esta dindmica de crecimiento e integracién urbana demando, en el

tiempo, coordinacion de la gestion local, por lo que se promovi6 el reconocimiento del Area
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Metropolitana de Caracas, integrada, ademas de los ya mencionados, por el municipio Libertador

del Distrito Capital (vease mapa 2).

Mapa 2. Estructura politico territorial del Area Metropolitana de Caracas
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Fuente: Plan Caracas 2020. Alcaldia Metropolitana de Caracas (2012).

El Area Metropolitana de Caracas contindia su crecimiento en algunas zonas de forma
vertical, densificando el desarrollo existente, y en otras continGa la expansién, como se puede
observar en el mapa 3, en direccién Oeste y Este. Ahora bien, considerando las tres zonas de
posible expansién de la ciudad sefialadas en el citado mapa, se escoge como el universo de este
estudio el Municipio Sucre, ya que en su area de expansion se desarrollan simultaneamente la

ciudad formal e informal.

Definido como area de expansion urbana por la Ordenanza de zonificacion para el sector
“Los Mariches” (ver mapa 3), formado en la actualidad por las parroquias Caucaguita, Fila de

Mariches y La Dolorita, este universo presenta complejidad en los procesos de ocupacion del
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suelo, en términos de diversidad de usos del suelo, vias de comunicacién, intervenciones urbanas

privadas y publicas a diferentes niveles.

Mapa 3. Areas potenciales de expansién urbana del Area metropolitana de Caracas
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Fuente: Plan Caracas 2020. Alcaldia Metropolitana de Caracas (2012)

Entre los sectores residenciales del Municipio Sucre, tales como: urbanizaciones La
Neblina, Maturin, Miravila, Parque Caiza, Turumo, y el barrio La Dolorita ; los sectores
industriales: Altos de Valencia, EI Limoncito y Hoyo de las Tapias, y las zonas por desarrollar
como haciendas Carimao, El Sitio y La Providencia; se seleccionaron dos zonas de estudio: el
barrio La Dolorita y la urbanizacion Miravila, debido a que cada una corresponde a un proceso de
ocupacion diferente, estan en parroquias distintas, estan segregadas a pesar de contar con una via
local de comunicacion. De esta forma, se pretende comparar el sus particularidades en la

ocupacion y desarrollo.
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La Dolorita, representa la ciudad informal y fue identificada como zona 1; mientras que
la ciudad formal se encuentra representada por la urbanizacion Miravila o zona 2. Dentro de la
zona 1 se tiene ademas en consideracion la titularidad o propiedad del suelo, ya que una parte del
barrio se consolidd en suelo municipal, incorporado actualmente en el programa de
Regularizacién de la Tenencia, mientras que otra parte, se poblo en periodo posterior sobre suelo

privado llamado 17 de Diciembre, donde se realizaron las entrevistas.

La Dolorita representa la ciudad informal, mientras que la formal lo esta por la
urbanizacion Miravila. Para efectos de este estudio se definieron dos zonas de estudio para
establecer la comparacion. El sector 17 de Diciembre, uno de los 13 sectores que conforman el
barrio La Dolorita, constituye la zona 1 y su seleccion obedece a que este era el Gnico sector que
contaba y cuenta con titularidad privada del suelo y no ha pasado por procesos de regularizacion
de la tenencia. La urbanizacion Miravila constituye la zona 2, siendo la superficie ocupada por el

desarrollo equivalente a la del todo el barrio La Dolorita.

1IV.4 Fuentes de informacién e instrumentos de recoleccion.

Las fuentes de informacion son aquellas personas, grupos o instituciones, que
proporcionan datos primarios y secundarios para hallar respuestas a las preguntas de
investigacion obteniéndolos mediante instrumentos de recoleccion. Los datos primarios son los
que genera el investigador y por ende pueden ser controlados y adaptados para la toma de
decision. Se obtienen mediante la observacion directa, entrevistas a actores claves. Los datos
secundarios son producidos o generados de investigaciones o0 trabajos anteriores, en

publicaciones, y tienen el sesgo de autor o quien las publica. Estas se corresponden con fuentes
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bibliogréaficas, informes técnicos y documentos, redes sociales e Internet, entre otros. Son menos
precisos que los primarios pero brindan una referencia para el estudio. (Namakfroroosh,

2003:425).

En consecuencia, y teniendo claro estos conceptos, se detalla a continuacion las fuentes e
instrumentos de recoleccion de informacion utilizadas durante el desarrollo de la presente

investigacion.

1V.4.1 Fuentes de Informacion Primaria.

De las fuentes primarias se obtienen datos histéricos y notas de la realidad tras la
observaciéon de campo y registro fotografico asi como la percepcion y punto de vista de los

actores claves involucrados en el desarrollo urbano de la zona, los cuales son:

e Miembros de la comunidad 17 de Diciembre: constituidos por voceros

comunitarios y residentes.

e Pobladores v Residentes de Miravila: se contactd a tres residentes a través de

personas conocidas, dado que el Consejo Comunal cubre un area que involucraa 5
urbanizaciones, es decir, fuera de la zona 2 delimitada para el estudio de la ciudad
formal. Dichos residentes viven en diferentes etapas de la urbanizacion y tienen
profesiones diferentes, ademas ninguno de ellos tiene contacto entre si y se
entrevistaron separadamente. Las respuestas y percepciones fueron muy similares

por lo que no se considerd necesario entrevistar a otros.
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Desarrolladores privados, representados en el pais por la Camara de la

Construccion Venezolana, especificamente en la Gerencia de Infraestructura
seleccionando a uno de sus asesores principales y con una amplia trayectoria en la

administracion pablica municipal.

1V.4.2 Fuentes de Informacién Secundaria.

Esta investigacion inicié con los datos secundarios consultados y revisados, lo cual

permitio seleccionar la zona de estudio, los actores claves, recorridos contando, ademas, con un

registro fotografico previo. Por ello, las principales fuentes de informacion secundaria a parte de

las bibliograficas son:

Los Archivos de la Oficina de Ingenieria Municipal del Municipio Sucre:

consultando escritos, oficios, planos, mapas de asignacion de variables urbanas y
aprobacién del urbanismo de Miravila y de las urbanizaciones recientes de la zona
contexto como es el caso de Terrazas de Guaicoco, Conjunto Residencial Parque
Caiza, y La Neblina. Se contact6 a funcionarios de la Direccion de Ingenieria
Municipal, la cual estd encargada de asignar las variables urbanas y del control

urbanistico.

El Instituto Municipal de Vivienda y Habitat donde actualmente estan trabajando

con el levantamiento de los espacios publicos, existentes y potenciales, para la

planificacién de la Red de espacios publicos del municipio Sucre.
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Los Archivos de Catastro del Municipio Sucre: para el caso de la Dolorita, el

registro de inmuebles que se actualizo entre los afios 2005-2008 para efectos de la
regularizacion de la tenencia del terreno Municipal. Del registro de inmuebles
urbanos (archivo de la Direccion de Catastro) se obtiene los datos referentes a la
titularidad de los inmuebles, es decir, si forman parte del patrimonio municipal o
publico o, si son patrimonio privado y, adicionalmente, referencias aproximadas

de la fecha de inicio de la ocupacion del territorio.

Bancos de Datos presentes el Redes Sociales especificas: ya que permiten

contactar a los voceros e incluso obtener informacion de proyectos que se estén
ejecutando o sean propuestos por las comunidades. Adicionalmente, se revisé el
blog del Consejo Comunal Parque Caiza donde se publican los datos de contacto
de los voceros principales. Este tipo de organizaciones comunitarias suelen
inventariar las viviendas y parcelas dentro de sus ambitos porque son necesarios

para hacer el registro respectivo y, en algunos casos, también la poblacion.

1V.4.3 Instrumentos de Recoleccion Utilizados

Ficheros y carpetas digitales, que recogen parte de la data o informacion

secundaria obtenida (fotografias, entrevistas grabadas, digitalizacion de oficios,

articulos de prensa e impresion directa de la WEB).

Entrevista colectiva semi-estructurada: aplicada a un grupo de residentes de la

comunidad 17 de Diciembre, entre ellos voceros del consejo comunal y la Sra.
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Gladys Silva fundadora del asentamiento y quien sirvio de puente para la entrada a
la zona de estudio, con el fin de conocer cudl es la percepcion de la comunidad
acerca de lo publico y lo privado. Sin embargo, es relevante sefialar que la sra
Galdys es identificada como una lider, razén por la cual sus comentarios rara vez
son debatidos por otros entrevistados. La guia de los topicos que se abordaron

estan enumerados en el anexo 5.

e Entrevistas semi-estructurada, para representantes de la comunidad_de la

Urbanizacion Mirdvila, siguiendo un guién de 8 preguntas (Ver anexo 4), que
posteriormente se pasaron en formato electrénico a fin de determinar si los

entrevistados tenian claros los conceptos manejados:

e Cuestionario y entrevista técnicas: Dirigidos al personal de la Alcaldia que

desarrolla funciones de planificacién e intervencion urbana en los espacios

publicos. (Véase anexo 3).

e Cuestionario por correo electronico, a funcionarios de la Alcaldia y residentes de

la zona urbanizada, para confirmar las notas, (véase anexos 3y 4).




CAPITULOV
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Caracterizacion del area de estudio.
V.1 Localizacién y ubicacion.

El Municipio Sucre es el segundo municipio mas grande de los cinco que conforma el
Area Metropolitana de Caracas. Tiene una superficie aproximada de 164 km? o y colinda por el
Norte con el estado Vargas, por el Este con los Municipios Plaza y Paz Castillo, por el Sur con el
Municipio EI Hatillo y por el Oeste con los Municipios Baruta y Chacao. Al ser atravesado y
alimentado por dos de las principales autopistas de la ciudad capital, la Av. Francisco Fajardo y
la Carretera Petare-Guarenas, que comunican el centro con el oriente del pais, se constituy6 en

una de las zonas de expansion de la ciudad de Caracas.

Ubicada al Noreste de la Ciudad de Caracas y al Este del Municipio Sucre, accediendo
por la carretera Petare — Santa Lucia, se localiza la zona contexto seleccionada para la presente
investigacion, ubicada entre las parroquias Caucagiita y La Dolorita, como se muestra en el

mapa 4.

La zona 1 o zona informal, constituida por el sector 17 de Diciembre, se conformé
ilegalmente sobre una porcién de terreno que formaba parte de la hacienda Hoyo de las Tapias,
propiedad de Carmen Camacaro de Orellan, hace 26 afios en la misma fecha que le dio el
nombre. Limita por el Norte y Este con la carretera Petare- Santa Lucia; por el Sur con el barrio
La Dolorita (antes hacienda Dolorita) y por el Oeste con la calle La Frontera. Tiene una

superficie aproximada de tres hectareas (3,00 has.).
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Imagen 1. Vista del barrio 17 de Diciembre. Parroquia La Dolorita.

Foto: MAGM, Ago. 2011

Este sector qued6 aislado de la hacienda cuando se construyd la carretera (asfaltada)
Petare-Santa Lucia y al ser colindante por el Oeste con la hacienda La Dolorita, adquirida por la
Camara Municipal del entonces Distrito Sucre en fecha 1969, pas6 a formar parte del barrio La

Dolorita.

La zona 2 o zona formal, corresponde a la urbanizacion Miravila, construida en terrenos
que formaron parte de la hacienda Carimao. Limita por el Norte con el sector Hacienda La
Providencia y con los desarrollos residenciales Parque Caiza y Campo Neblina; por el Este con el
sector Karimao Country; por el Sur con la Hacienda Carimao; y por el Oeste con el sector
industrial Hoyo de Las Tapias. Tiene una superficie de ochenta y siete hectareas (87 Has). Este
desarrollo se llevd a cabo en 5 etapas, siguiendo las normas y lineamientos urbanisticos

establecidos por las Leyes y Ordenanzas respectivas.

El proceso de urbanizacion inici6 en el afio 1999 con la primera solicitud de consulta de
variables urbanas fundamentales. La ocupacion de la primera etapa se inicia en el afio 2008
paralelamente a la culminacion de la segunda etapa y el desarrollo de la cuarta. Actualmente

estan totalmente habitadas las tres primeras y en culminacién quinta.
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Imagen 2. Vista de la urbanizacion Miravila. Parroquia Caucaguita.

: P ol
Foto: MAGM, Ago. 2011

V.2 Poblacion.

Segun los resultados del censo oficial realizado por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) en el afio 2011, el Municipio Sucre cuenta con un aproximado de seiscientos mil habitantes
(600.000 hab) cifra que representa aproximadamente el 21%, o la quinta parte, de la poblacion

del Area Metropolitana de Caracas, como se puede apreciar en el siguiente grafico:

Lista de Principales Indicadores

Poblacién estimada por municipio del Area
Metropolitana de Caracas
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Debido a que a la fecha no se han publicado los resultados por parroquia, se tomaron
como referencia para la presente investigacion los valores del Censo 2001 a nivel del centro
poblado La Dolorita. Sin embargo, para el caso de la parroquia Caucagiita, ninguno de los
conjuntos residenciales estaba construido para el afio del Censo, por lo que las zonas censadas
dentro del area de estudio no son representativas de la poblacion, asi que se utilizo la cantidad de
habitantes planificada segun los oficios de asignacion de variables urbanas fundamentales de
cada una . Con los valores obtenidos del Censo y de los oficios se realizé la comparacién de los

sectores, resumiéndolos en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Poblacién estimada de las zonas de estudio para el afio 2011

Superficie N° de Poblacién Densidad
aprox. (Ha) viviendas (habitantes) (hab/ha)

Sector

La Dolorita 43 2085* 7298 169,72
(3,5 hab/viv)* !
17 de diciembre 3,12 588%* 2352 753,85

(4 hab/viv)*

Urb. Miravila 80 2122** 6899 86,24

Conj.resid. Parque Caiza 3,5 1200** 1056 301,71

Fuente: elaboracion propia
* Datos de empadronamiento para la regularizacion de la tenencia de la tierra.
**ndice de personas/ habitacion indicado en las variables urbanas fundamentales.

Del cuadro presentado se deben destacar, en primer lugar, que la densidad poblacional de
la zona 1 casi nueves (9) veces mas alta que en la zona 2 y cuatro (4) veces y media mas alta que
la del barrio La Dolorita que tiene un mayor tiempo de consolidacién. Esta situacion y el bajo
incremento poblacional que tuvo el municipio Sucre en el Censo 2011, lleva a la conclusién que
la poblacion ha migrado en la misma jurisdiccion municipal, corroborando la version de la Sra.

Silva presentada anteriormente.




Mapa 5. Antigliedad de los asentamientos.
A ; : 7. i/
L Vo Uraversidad Ceritral de Venezuels
) \ ) = \ r e Fatutad de Atguacctire y L Banaims
e, AW ~ I ~ )\ Wstito ce Urba mimo
"y ) £ {1950 X’ | Manstria PUA PAL
S, k& i - v g
% Q’ j 1 “ ~ j ,/"/’ Proceso de ocupacién
l A~ i ¥ i f s _J ( LY del drea de expansion
3 ' Y e~ g 18
1958 " 3 ; #‘t( weoe )
. c‘g” B
: 5 - 4/ e w08 [ )
“‘.~b “ x i { / & SRl ™
K v Pr it
&’\ ;4’ 3 g A
> s g \
) .’ X Fuente: Pan Caracas 2000
N
C S, " ,,
- S\ i 1588
L / Leyenda
1569 =
st sl ous e \ Usa predominante
- / | Agraro
' ¢ - P . B Indusral/comproal
& [ : Ty Residercal musfamilise
L SN "'i\ '::%\ . ’ A - Residerssal urifsifaifer
\ Moy, ]
€. { = |
/ é""'\& Trabaio da grado
v De lo privado a lo publico
/ a0k
0 100 200 300 400 500 m 3 D < e
e —

Fuente: Elaboracion propia sobre la base cartografica de la Direccidn de Catastro. Alcaldia del municipio Sucre, estado Miranda.

A

A Marka Mejandia Gonadles Milares,
Caraces, Mayo 2013

Procesado en: Q-Gis Lisboa 1.8. Marzo 2013



De lo privado a lo pablico 79

Ahora bien, tomando en cuenta los datos de poblacion presentados en el cuadro 1, y
comparados con la fecha de inicio de los diferentes asentamientos, como se presentan en el mapa
5 es relevante destacar s la poblacion de La Dolorita supera la poblacion planificada para la
urbanizacion Miravila y sin embargo la superficie destinada a espacio publico en ésta ultima es
practicamente el doble que la producida durante los 45 afios (0 mas) de la ocupacion de los

terrenos de la antes llamada hacienda Dolores.

En el siguiente capitulo se presentaran con mayor detenimiento los estudios de la
superficie destinada a espacio publico en las zonas de estudio, incluyendo el aspecto juridico de

las mismas.




CAPITULO VI
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Presentacion y analisis de resultados.

El rol que desempefia, o deberia desempefiar, el espacio publico en la expansion de la
ciudad podria estar vinculado a su forma de produccion y la propiedad del suelo urbano. La
concepcidn utopica de la ciudad a través de instrumentos de planificacion no ha sido suficiente ni
eficiente para tender la demanda habitacional, comercial, de esparcimiento/encuentro e incluso
laboral, originando procesos alternativos que generan una estructura y dinamica no siempre

cercana a la propuesta formal derivada del sistema de planificacion.

En este capitulo presentaremos los resultados obtenidos de la presente investigacion, en
torno a la relacion existente entre produccion de espacio publico, propiedad y ciudad a través de
la comparacion de las zonas de estudio, es decir, del ambito planificado o formal y el espontaneo

o informal.

V1.1 Estatus del Espacio publico.

Antes de describir cual y cdmo es el espacio publico existente en las zonas de estudio, es
importante aclarar que como punto de partida fue considerada la tipologia genérica de espacio
publico establecida en las ordenanzas de zonificacion del Municipio y en las Normas para
Equipamiento Urbano. los cuales son: Vialidad (incluye aceras), parques (infantiles, recreacion),

deportivos (canchas, campos de fatbol, béisbol, etc), area verdes (no tratadas).

En cuanto a las areas verdes no tratadas, si bien es cierto que son zonas no aprovechables
para la construccion de infraestructura publica o privada, por su condicion geomorfoldgica

(pendientes mayores a 60% o suelo propenso al deslizamiento) y que parecieran solo tener una
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funcién ambiental, pueden ser trabajadas a nivel de ornato y forman parte de lo que se considera
“el paisaje urbano” que constituye una disfrute visual y, por consiguiente, un medio de

recreacion.

Sin embargo, dado el reconocimiento de que parte del territorio se desarrolla
informalmente pueden surgir otras tipologias no consideradas en las normas, acotando ademas

que el marco legal local y nacional en materia urbanistica data de méas de 30 afos.

Zonal.

Con maés de 30 afios de consolidacion, el barrio La Dolorita carece de espacios publicos
que promuevan el encuentro y disfrute de los pobladores, mas alla del que representan las vias de
circulacion vehicular y peatonal, sefialando ademas que el espacio destinado a la circulacion
vehicular predomina sobre el peatonal, es decir, en las calles principales se destina el espacio a

estacionamiento y circulacion de vehiculos, mientras que las aceras carecen de continuidad.

Imagen 3. Calle El Chorrito, La  Imagen 4. Mini cancha en la Imagen 5. La Plaza de acceso a la U.E.N. Geman
Dolorita calle El Chorrito Ubaldo Lira
. e

‘o

» \ ~ -’
Foto: MAGM. Enero, 2013 Foto: MAGM. Enero, 2013 Foto: MAGM. Enero, 2013
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Imagen 6. Paisaje Urbano.

Los espacios publicos de La Dolorita estan
delimitados por las fachadas de las construcciones
(imagen 3) y a medida que ellas se modifican, lo
hace también el espacio publico, ya que la prioridad
es el interés particular. El peatén, el que hace
deporte, el vendedor ambulante y el vehiculo
comparten el mismo espacio: la calle, la plaza;
utilizadndolo a conveniencia del momento (ver

imagen 5).

Foto: MAGM. Enero, 2013

El 17 Diciembre, siguiendo el mismo patrén cuenta con 4 tipos de espacios publicos
segun su funcidn y “disefio”: las zonas verdes (areas no ocupadas propensas a deslizamiento); la
cancha (deportivo), inicialmente de bolas criollas hoy es para todo uso, el centro comunitario de
educacion El Angel Azul donde ocasionalmente se realizan reuniones y, las calles, escaleras y

veredas, de las cuales destaca la calle Jesis Maria Pacheco donde se realizan las asambleas.

Gladys Silva, residente en la comunidad por 29 afios, cuanta que la cancha ya existia
cuando fundaron la comunidad y que era utilizada por las personas de La Frontera. Ahora es
compartido. Esta situacion la reflejaron en el mapa comunitario (anexo 1), donde la cancha fue

dibujada fuera del limite comunitario a pesar de estar dentro, geograficamente hablando.
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Imagen 7.
La Cancha, calle La Frontera (ED) Mapa 6. Espacio publico bservado en la zona 1
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Zona 2.

En Miravila, los espacios publicos han sido planificados, permiten la integracion visual y
conforman el paisaje urbano, paisaje que forma parte del espacio publico. Evidentemente la

calidad del acabado es muy diferente pero no es el enfoque del estudio el disefio urbano.

Mapa 7. Espacio publico observado en la urbanizacién Miravila
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Imagen 10. Parque Infantil Imagen 11. Plaza Imagen 12. Parque

.
Foto: MAGM. Sep.2012 Foto: MR. Sep.2012 Foto: MAGM. Sep.2012
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En el mapa 7 se observa como el espacio publico planificado predomina sobre el espacio
privado y el espacio construido, mientras que en el mapa 6 con el espacio publico espontaneo
ocurre lo contrario. La proporcidn entre espacio construido y espacio abierto tiene implicaciones

en la sostenibilidad urbana, como se vera mas adelante, y en la calidad de vida urbana.

Es de hacer notar que adicionalmente a los espacios planificados, cada conjunto de
edificios posee un area social comudn a los co-propietarios la cual, para efectos de este estudio
sera tratada como espacio semi-publico por su condicion de uso colectivo de acceso restringido.
Por otra parte las condiciones fisicas de la vialidad y aceras superan la capacidad de las vias que

dan acceso a la urbanizacion (véase imagen 14 y 15).

Imagen 13. Calle Toledo de urb. Mirdvila Imagen 14. Carretera Petare-Santa Lucia.

-
Foto: MAGM. Sep.2012 Foto: MAGM. Sep.2012

Esta situacion dara pié a la discusion acerca de la consideracién del contexto de un
desarrollo urbanistico al momento de aplicar o calcular las variables urbanas fundamentales vy,

por consiguiente, el calculo del espacio publico.
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Comprendida entonces la situacion actual del espacio publico, y su funcion en las zonas
de estudio del contexto a través de la forma de ocupacion del territorio, y aplicada la metodologia
descrita en el capitulo anterior presentaremos, en el siguiente capitulo, los resultados obtenidos en

cuanto a la produccion del espacio publico, su situacion juridica y la relacion entre ambos.

V1.2 El proceso de produccion y ocupacion del espacio publico.

Para conocer el(los) proceso(s) de produccion del espacio publico fue necesario, en
primera instancia, entrevistar a los actores institucionales partiendo del supuesto que el territorio
debe ocuparse de forma urbanizada y bajo el control de la Alcaldia. Como resultado de la misma
se pudieron identificar, facilmente, dos procesos de produccion de espacios publicos desde el
punto de vista de su apego o no al ordenamiento juridico vigente, como lo son el proceso formal

e informal, cuyas especificidades se detallan a continuacion.

El proceso formal se establece a través de la aplicacién de ordenanzas de zonificacion,
normas para equipamientos urbanos y los oficios de asignacion, modificacion y cumplimiento de
variables urbanas fundamentales y los respectivos mapas anexos. En cambio, el proceso informal
se obtiene, a través de la narracion historica de como se fue poblando y generando los diferentes

espacios en determinado sector o comunidad. Ambos seran detallados a continuacion.

V1.2.1 Proceso formal de produccién del espacio publico.

El proceso formal esta referido a la superficie que se destina para el dominio publico

gracias a un urbanismo proyectado conforme a las normas urbanisticas. Este es sistematico,
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involucra pasos factibles a ser replicados, y que responden a dos variables fundamentales: la

superficie y la poblacion establecidas por ordenanza segun la zonificacion.

Es el caso que las ordenanzas de zonificacion y las Normas para Equipamiento Urbano
establecen restricciones sobre la propiedad de suelo (variables urbanas fundamentales, tales como
retiros, limites de altura, porcentaje de construccion, etc.) que debe se respetadas por el
propietario para desarrollar o construir el terreno y obtener el visto bueno de la Direccion de
Ingenieria y Planeamiento Urbano Local de la Alcaldia; lo cual ratifica los planteamientos del

profesor Reese acerca de que “primero urbanizo y luego ocupo”.

Una vez concluidas las obras, las areas publicas deben ser cedidas al Municipio y pasan a
formar parte del dominio publico, previa emisién de la Constancia de fiel cumplimiento de
variables urbanas fundamentales, es decir, la constancia de que la obra ejecutada cumple con
todos los indices, areas y actividades establecidas en la normativa juridica y presentadas en el

proyecto aprobado.

Cabe destacar, que las areas de uso publico deberan estar completamente equipadas para
que el Municipio acepte la cesion de las mismas. Por una parte este mecanismo asegura la
existencia del equipamiento adecuado para los futuros residentes del desarrollo pero, por otro
lado, no favorece la constitucion de la reserva puablica de terrenos, ya que Se esta

predeterminando el uso del terreno a una poblacion que todavia no existe.

Este dltimo sefialamiento lo hizo la Arquitecto Dali Rojas, asesora de la Cémara
Venezolana de la Construccién, durante la entrevista realizada, cuando sugiere que seria de

mayor provecho que las areas publicas se acondicionaran luego que el desarrollo esté habitado,
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adecuandolo a las necesidades de los residentes, las cuales pueden variar con el correr de los

anos.

Imagen 15. Av. principal de Maturin Imagen 16. Vialidad local y paisaje urbano. Miravila

ol
-4

Foto: MAGM. Sep.2012

o e L

Imagen 17. Espacio semi-privado en la urbanizacion
Miravila.

R B XS RSN B B

e, W

Foto: MR. Sep.2012 Foto: MR. Sep.2012

En el diagrama 4 se puede observar un el flujo general de cémo los criterios del proceso
de planificacién urbana van incidiendo sobre la produccion del espacio publico hasta su

delimitacién como parcela con uso asignado.
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Diagrama 4. Flujo del proceso de produccion formal del espacio publico.
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busca sefialar de forma general la etapa en la que se planifica el espacio publico y la transferencia de la
propiedad. Fuente: elaboracién propia, Octubre 2012

Cabe destacar que los cuadros destacados en linea gruesa en el diagrama 4 corresponden a

la etapa del proceso en la cual se define o determina la superficie y uso de los terrenos que seran

de uso publico. El area de reserva del 48% estimado por la Ordenanza de Zonificacién para el

sector “Los Mariches” para servicios comunales que no se relaciona con una densidad

poblacional especifica. Por otro lado, cuando se aplican las NEU se hace sobre la poblacion

planificada sin considerar el tiempo que debe transcurrir para cubrir dicha densidad.

En general, el ordenamiento juridico asociado al desarrollo urbano esta disefiado para ser

aplicado a un @mbito determinado, por una poligonal que delimita la superficie del proyecto
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urbanistico, e incluyen la generacion de areas verdes, zonas de esparcimiento, recreacion y

deporte, vialidad y equipamiento generalmente educativos.

Bajo este marco, se pudo evidenciar dentro del area de estudio que las zonas que tienen la
mayor concentracion poblacional estan desprovistas de la superficie de espacio establecida por la
Norma para Equipamientos Urbanos. Una de las causas de esta situacion es que en la regiones
metropolitanas y los asentamientos no controlados “la normativa de equipamientos urbanos no
reconoce las diferencias urbanas y ambientales derivadas de los diferentes grados de
complejidad en el desarrollo urbano, de las relaciones sistémicas entre sus componentes, de la
localizacion geogréfica de los centros poblados y de la disponibilidad de espacios” (IERU,

1999).

Es asi como el espacio planificado se sub-utiliza, '™Magen 18.Parque infantil, urb. Miravila
mientras que el no planificado se va adaptando para tratar de
satisfacer una necesidad considerandolo “multiuso”. Esto se
ratifica con las opiniones recibidas de parte de los residentes
de Miravila, quienes afirman que los parques infantiles son

mas utilizados para ejercitar a las mascotas domésticas que

por los nifios de la urbanizacion (vease imagen 18).

Foto: MAGM. Ago 2012

Pero la definicion de la superficie a destinar por cada uso publico se da en base a los
indices establecidos en las normas de equipamiento urbano, especificamente para el ambito

urbano primario los cuales se resumen, a groso modo, en el cuadro 2 pudiéndose apreciar que a
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pesar de la diferencia de fechas entre las normas comparadas los porcentajes e indices

establecidos para Miravila se complementan.

Cuadro 2. indice de espacio publico exigido por la normativa urbanistica vigente

Norma Ordenanza Mariches: 40 % de la Norma Equipamiento Urbano
superficie (NEU)
Parque) Segun NEU 1,7 m2/hab)
Recreacionall 2 0 >10% superf 0,4-0,80 m2/hab
Deportivol Segun NEU| 2,6 m2/hab
Vialidadl No especifical No especifica
Areas Verdes Toda superficie con pendiente 2 m2/hab
mayor al 60%

Fuente: elaboracion propia. Octubre 2012
Adicionalmente, la ordenanza de zonificacion para el sector “Los Mariches,” establece

que las parcelas destinadas a vivienda multifamiliar deberan contener un espacio abierto para la
recreacion calculandose en base a dos metro cuadrados por persona (2 m2/pers). Este espacio es
privado pero también colectivo (semi-privado), y debe cumplir ciertas condiciones, en pro de la
calidad de vida de los residentes, como lo son:

o Ser abierto sin obstrucciones desde el suelo hacia el espacio en sentido vertical.

o Ser accesible y utilizable por todas las personas residentes en la parcela.

o Estar ubicado directamente sobre el terreno natural.

e Constituir una sola unidad de espacio.

e Ser tratado como jardin.

¢ No contener desniveles superiores a un metro con cincuenta centimetros.

e Ser integrable al &rea libre de planta baja. (véase imagen 4).
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Estos espacios semi-privados, al estar en situacién de co-propiedad, incrementan la
superficie de espacios abiertos por habitante, y en el caso de Miravila, pese a ser de acceso
restringido, conforman un Unico paisaje urbano y por ende un espacio publico de magnitud

mayor a la planificada.

V1.2.2 Proceso informal de produccion de espacio puablico.

Generalmente se refiere a superficies o terrenos correspondientes a derechos de vias y/o
terrenos residuales, que son ocupados inicialmente por los ciudadanos, pero que con el

transcurrir del tiempo, se ven apropiados por estos, haciéndolos ilegalmente suyo.

En los asentamientos informales y/o ilegales, primero se ocupa y luego se urbaniza,
teniendo el “urbanizar” una connotacion diferente, ya que, no se refiere a un proyecto /plan de
urbanizacion, sino a la dotacién de servicios publicos, vias de comunicacion, en una primera

etapa y posteriormente los equipamientos y espacios publicos.

Por consiguiente, la forma de ocupacién es la que delinea las caracteristicas del espacio
publico. Es decir, no existe una cartografia que le asigne un uso especifico a superficies
delimitadas por un poligono, ni indicadores de calidad de vida que determinen la cantidad de
superficie requerida para una poblacion estimada (véase diagrama 5). Primero hubo una
apropiacion, es decir, inicia con la utilizacién de una parte de la propiedad privada con fines de
actividades recreativas y luego, se empoderan de ella, al punto de sentirse con el derecho a

ocupar.
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Imagen 20. El paisaje urbano desde la calle La Frontera

Imagen 19. Carretera Petare-Santa Lucia.

Foto: MAGM. 2009

Foto: MAGM. Agosto. 2012

En todo caso, la prioridad evidente es la vivienda, y como la produccion de la misma se
inicia a partir de un particular o un nucleo familiar, la mayor parte de la superficie o terreno se
ocupa para el uso residencial. A medida que se van construyendo las viviendas se producen
escaleras y/o veredas para facilitar el acceso desde las vias publicas. En el proceso de
consolidacién van surgiendo ciertas necesidades mas alla de la circulacién y la movilidad, como
los equipamientos urbanos, las cuales deben ser cubiertos sobre los terrenos no ocupados adn o

remanentes urbanos, aunque en ocasiones, no se ajustan a las medidas estandares establecidas.
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Asi, los espacios calificados de residuales, no aptos para vivienda, no utilizados por los
propietarios o, en algunos casos reservados por los habitantes, son destinados al encuentro,

recreacion o cubrir equipamientos o servicios publicos basicos, como asistenciales y educativos.

Diagrama 5. Flujo de proceso informal de produccién del espacio publico

e |
Construccion de I Toma de I
viviendas y espacios
veredas o b residuales como I
escaleras de EP
acceso I I
A 4 " I Uso del dominio I De acfjerdo a :a
Ocupacién temporal Etapa de N Neces_udad de L| privado comoep I necesw.i’ad dela
el terrens consolidacion espacio para > poblacién en el
< socializar I I espacio-tiempo
especifico
Los terrenos I I
Uso de terrenos
con elevada
. desocupados I
pendientes se
. como EP
dejan como AV I I
N |

Abreviaturas
EP: espacio publico

Fuente: elaboracion propia, Octubre 2012

Este proceso de produccion informal responde a un tiempo-espacio especifico, busca
satisfacer la necesidad de corto plazo de la comunidad, pudiendo cambiar las decisiones en

términos de uso, intensidad, conforme continda el desarrollo del asentamiento.

En el caso de las areas de estudio, en el siguiente cuadro se compara el porcentaje de
superficie destinado a los diversos tipos de espacio publico, por cada sector estudiado (Ver

cuadro No.3):
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Cuadro 3.

Superficie, ponderacion cuantitativa y descripcidn cualitativa del espacio publico existente en las zonas de estudio.

Zona Miravila 17 de Diciembre
Espacio Publico Superficie (m2) % Superficie (m2)
Ponderacion
29.000,83 3,63 4907,97

Cuantitativa

La Dolorita
% Superficie (m2) %
15,73 60275,33 14,02

Calles asfaltadas y con aceras

Vialidad

Descripcion Se utilizan en su totalidad

Cualitativa

Incluye calle La Frontera, escaleras yjincluye calles, escaleras y veredas

Se utilizan en su totalidad, no hay aceras]Se utilizan en su totalidad. Aceras|
se camina por la calle.

discontinua se camina por la calle. Los|
estudiantes juegan pelota en las calles.

Fonderacon 13367,00 167 . 0 54 0,12
Cuantitativa

Planificado, sin construir Espacio de acceso a la UEN German
Descripcion Ubaldo Lira. Ventas informales,
Cualitativa intercambio social entre estudiantes.
Fonderacion 26.811,00 335 . 0 : 0
Cuantitativa

Juegos infantiles (deteriorados y sin
Descripcion uso), bancas y caminerias de piedrag
Cualitativa sueltas. Utilizados para pasear perros.
Fonceracion 2403900 3,00 17317 056 1.704,00 0,40

Cuantitativa

Deportivo

Solo estan acondicionadas las canchas|

Cancha de bolas criollas: porcidn deJCanchas colegios de acceso restringidoj

Descripcion de la Ultima etapa. Utilizadasjterreno desocupado, sin tratar. En usojen estado medo de conservacion. En
Cualitativa mayormente  por los edificosfocasional. uso
adyacentes.

Ponderacio
SUEEIEEEN 93.11058 11,64 133038 0,43 8557 0,02
Cuantitativa

o Terraza social, con piscina por cadalPreescolar/guarderia Parada de transporte.
Descripcion . s

o conjunto de edificios. En uso.
Cualitativa
Sub total 186.328 23,29 5.214 16,71 62.588,90 14,56
Ponderacio
SRS 502.40642 62,80 87695 2,81 1512485 352

Cuantitativa

Descripcion Toda superficie con pendiente mayor al

Areas verdes

|Superficie no ocupada usceptibles ajSuperficie no ocupada usceptibles a

Cualitativa 60% deslizamiento deslizamiento
Total 688.734,83 86,09 6.091,13 19,52 77.713,75 18,07
o - 300,57 0,96 420,06 0,10
Disponible
310 0,99
Futuro 688.734,83 86,09 6.701,70 21,48] 0,00 18,17

Colindante con el ambito pero ubicado fuera del mismo.

Fuente: elaboracion propia.
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Realizando un balance de lo abordado en cuanto a la produccion formal e informal de
espacio publico, se puede afirmar que es el proceso formal el que garantiza la existencia del
espacio publico, pero no necesariamente su mejor aprovechamiento segun lo planificado. Es
durante el proceso informal que se demanda el aprovechamiento del espacio existente, aunque

sea residual, segun la necesidad puntual.

V1.3 La situacion juridica del espacio publico existente en los sectores estudiados.

En referencia a la situacion juridica y titularidad de los terrenos, el levantamiento catastral
de la zona, realizado por la Direccion de Catastro Municipal, permite determinar con cierta
facilidad la titularidad (propiedad) de los terrenos destinados o utilizados como espacio publico.
En cambio la observacion en campo y las entrevistas realizas permiten establecer el dominio
publico. Los resultados estan representados en el mapa de titularidad y afectaciones (véase mapa
8). Se debe destacar que también se pudieron determinar espacios susceptibles de apropiacion y

espacios claves para la transformacion e integracion de las zonas de estudio. Para Villarroel:

“la determinacion de la propiedad de la tierra, bien sea publica o privada, nos permite
distinguir entre los barrios conformados mediante la invasién y aquellos que no. No
existe una unica forma de apropiacion de los terrenos que posteriormente se convertiran

en zonas populares” (2005:24).

De la ocupacion sobre determinado tipo de propiedad se derivan las ocupaciones ilegales
0 aquellos asentamientos que surgen a partir de la invasion de la propiedad privada de un tercero
produciéndose la apropiacion para el uso publico o particular, y las ocupaciones legales,

aquellos que adquieren el suelo mediante, compra, donacion, herencia o cesién. Villaroel
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(2005:25) también sefiala que “la ocupacion de los terrenos tiene una relacion directa con la
propiedad de la tierra, lo que permite que sean mas propensos a ser ocupados aquellos que

pertenecen al Estado (...)"

Con respecto a la invasion es relevante acotar que cuando el barrio cuenta con redes de
servicios, calles asfaltadas viviendas de materiales resistentes como bloques de arcilla o cemento,
alumbrado puablico, escaleras de concreto se le califica como consolidado y pareciera perder su
condicion de invasion para transformarse en la comunidad “X” como es el caso del 17 de
Diciembre cuyos habitantes tildan de invasion al asentamiento Las Tapias que se establecié desde

hace poco menos de 10 afios al otro lado de la carretera.

Por otra parte, no solo la propiedad del suelo refleja o distingue el tipo de asentamiento
sino también, como se ha sefialado anteriormente, el cumplimiento o no de las normas
urbanisticas al momento de construir y desarrollar sobre el suelo. De tal modo que se entiende
por desarrollo informal el desarrollo o la construccion que no cumple los requerimientos y
restricciones establecidas por el ordenamiento juridico y, como desarrollo formal el caso

opuesto.

En este marco, la informalidad del espacio publico se muestra no solo como la
construccién de edificaciones u ocupacion de los espacios sin respetar lo normativo, sin el visto
bueno de los organismos competentes en la planificacion y el control urbano. También involucra
a aquellos desarrollos “permisados” por las Alcaldias o los Concejos Municipales, anteriores a la

Ley Orgéanica de Ordenacién Urbana (LOOU), cuyas areas publicas no eran entregadas al
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Municipio por documento protocolizado, como lo establece la ordenanza de Urbanismo,

Arquitectura y Construcciones en General.

Tambien se incluyen a aquellas urbanizaciones que no llegaron a tener la Habitabilidad
Urbanistica pero cuyas parcelas si fueron enajenadas sin estar dotadas de espacios, servicios ni
equipamientos publicos; como son los casos de las Urbanizaciones Maturin y Turumo. En
consecuencia, estas areas publicas se encuentra en una especie de limbo debido a que si todo
espacio definido en un plano de parcelamiento debe ser considerado dominio publico, segun la
interpretacion de Turuhpial (2011) no necesariamente pasan a ser de propiedad publica, por lo

que la administracion municipal no se ha hecho cargo de la gestion de los mismos.

Vale destacar que la situacion expuesta se hubiera repetido en el caso de la urbanizacion
Miravila si la LOOU no hubiese establecido en su art. 98, un tiempo maximo de 6 meses a partir
de la culminacién del urbanismo para la entrega al Municipio de las obras y servicios publicos
generados; logrando que la mayoria de las areas publicas de esta urbanizacion sean del dominio
publico, aunque formalmente no hayan sido cedidas al Municipio. En todo caso, al no cumplir
con lo establecido en el presente articulo, estas areas publicas se consideraran entregadas, no
incluyendo parcelas o terrenos destinados al uso publico. Es decir, éstas Ultimas tienen que

entregarse acondicionadas.

Otra consideracion importante que hacer es el dominio de la propiedad, el cual puede ser
publico o privado. Dicha diferenciacion depende de quienes utilizan o disfrutan la propiedad,
publico para el colectivo y privado para el particular. De esta forma, en la propiedad privada y

publica puede darse un desarrollo formal e informal, ser de dominio publico o privado e incluso
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ser objeto de apropiacion. En tal sentido se grafica en el mapa 8 las zonas desarrolladas bajo el
esquema formal e informal y la relacion propiedad-dominio de los espacios de uso publico o

colectivo.

En el mapa de Titularidad y ocupacion, no solo muestra la marcada diferencia entre las
zonas 1 y 2, ya que en la primera generalmente se establece un ocupacién informa e ilegal,
generando la apropiacion de las areas de uso publico. En contraposicion, la zona formal es
ocupada de forma legal bajo la figura de la co-propiedad, legalizando la apropiacion de las areas

de uso publico aunque estas no hayan sido transferidas al Municipio.

Otro punto a destacar de lo expresado en dicho mapa es que, mas alla de la calle El Pozo
la cual comunica las dos zonas, no se observan terrenos publicos que puedan ser a futuro espacios
gue conecten o promuevan el intercambio entre los habitantes de ambas zonas, encontrandonos
con una situacion de segregacion espacial, siendo uno de los elemento mas causales la carretera

Petare-Santa Lucia como barrera.

En el barrio La Dolorita, todos los terrenos que cumplen la funciéon social de la
propiedad (uso publico) son de propiedad municipal porque todo el asentamiento se desarroll6 en
terreno adquirido por el Distrito Sucre en el afio 1966, lo que facilita la intervenciéon del
municipio en el (re)acondicionamiento del espacio publico, incluso en la legitimacion de la
ocupacion a través de la adjudicacion en propiedad de terrenos en ocasion del programa de
regularizacion de la tenencia de la tierra iniciado en el afio 2005 y el cual todavia se lleva a cabo.

Por consiguiente, el espacio publico es de propiedad y dominio publico.




De lo privado a lo publico 101

En el 17 de Diciembre, la situacion es diferente. Todo el asentamiento estd ubicado en
propiedad privada, por lo cual, la ocupacion se califica como ilegal e informal, no obstante,
cumple con el tiempo establecido en el Cddigo Civil para solicitar la prescripcion adquisitiva,
mediante la cual un tribunal adjudica en propiedad al ocupante después de 20 afios de posesion
pacifica e ininterrumpida sin que el propietario la haya reclamado. Puede legitimarse con el
programa de regularizacién de la tenencia de la tierra, pero requiere de una prescripcién especial
que debe ser tramitada ante el Instituto Nacional de Tierras Urbanas, segun Ley Especial de la
Regularizacién Integral de los Asentamientos Urbanos o Periurbanos (2011). El espacio publico

en este sector es propiedad privada del dominio publico.

Debido a que en la informalidad predomina el Imagen 22. Espacio susceptible a apropiacién.
interés particular, la escacez de terreo dentro del
ambito del 17 de Diciembre propicia la intencion de

apropiacion sobre un terreno para construir un

centro comunitario ubicado en el derecho de via de la

carretera Petare-Santa Lucia previsto por la l Ao, '
5 R S
Ordenanza de Zonificacion para el sector Los Mariches. Foto: MAGM. Enero, 2013

Del cuadro 4 se deduce que el espacio publico se produce en mayor cantidad a través de
las restricciones establecidas por las leyes a la propiedad privada, es decir, la mayor cantidad de
espacio publico proviene de la propiedad privada, quedando establecida la relacion entre la

propiedad del suelo urbano y la produccién de espacio publico.

Cabe sefalar que cuando se origina la ocupacion para uso publico sobre terrenos privados

0 publicos sin condiciones de desarrollo establecidas por la(s) norma(s) urbanistica se considera
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una apropiacion del suelo lo cual, aunado al uso que se le dé, constituye un indicador de la

necesidad de la poblacion.

Cuadro 4. Titularidad y domino del es

pacio publico observado.

privado

Miravila 17 de Diciembre La Dolorita
Superficie (m2) % (*) Superficie (m2) % (*) | Superficie (m2) % (*)
29.000,83 3,63 4907,97 15,73 60275,33 14,02
Vialidad Propiedad privada, dominio publico.JPropiedad privada, dominio|Propiedad publica
Cesion gratuita y obligatoria publico
13.367,00 1,67 - 524 0,12
Plaza Propiedad privada, dominio publico. Propiedad publica
Cesidn gratuita y obligatoria
26.811,00 3,35 - -
Parques Propiedad privada, dominio publico.
Cesion gratuita y obligatoria
24.039,00 3,00] 173,17 0,56 1.704,00 0,40
Deportivo Propiedad privada, dominio publico.|]Propiedad privada, dominiolPropiedad publica
Cesidn gratuita y obligatoria publico dominio semi-publico
93.110,58 11,64 133,038 0,43 85,57 0,02
Otros Propiedad privada, dominio semi-]Propiedad privada, dominio]Propiedad publica
privado semi-publico
502.406,42 62,80 876,95 2,81 15.124,85 3,52
Areas verdes Propiedad privada, dominio publico.]Propiedad privada, dominio]Propiedad publica
Cesion gratuita y obligatoria publico
Total propiedad 688734,83 86,09 6091,13 19,52 0,00 0,00
privada
Total propie Jad
. 0,00 0,00} 0,00 0,00 77713,75 18,07
publica
Total dominio
- 595624,25 74,45 5958,09 19,10 76009,75 17,68
publico
Total dominio semi
. 0,00 0,00| 133,04 0,43 1704,00 0,40
publico
Total dominio semi- 93110,58 11,64

Colindante con el ambito pero ubicado fuera del mismo.
(*) Los porcentajes estan estimados con respecto a la superficie del &mbito.
Fuente: elaboracion propia. Noviembre 2012

Por consiguiente, se pudiera concluir que el gobierno local no ha tenido éxito con las

politicas de desarrollo urbano, ya que en sus propios terrenos no se ha constituido una red

eficiente de espacios publicos que pueda satisfacer no solo la necesidad de la comunidad sino de

los requerimientos de espacio para servicios y equipamientos.




Mapa 8. Titularidad y ocupacion de los terrenos de las zonas de estudio.
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V1.4 Andlisis Comparativo del proceso de generacion de espacio publico de las zonas de

estudio.

De acuerdo a la descripcion y analisis realizado del proceso de ocupacién y la situacion
legal de los espacios publicos, se puede afirmar que efectivamente los procesos de produccién del
espacio publico se diferencian en el “orden” de los factores, ocupacion y urbanizacion, en la
titularidad o propiedad del suelo y en el tipo de espacio resultante; donde el proceso formal busca
satisfacer una necesidad real calculada en base a criterios de planificacion urbana, y el proceso
informal responde a esa necesidad real de manera inmediata, sin principios de planificacién. Esto
genera espacios publicos no necesariamente seguros, convenientes en términos de su

localizacion, accesibilidad, y durabilidad en el tiempo.

Sin embargo, los funcionarios del Instituto Municipal de Vivienda y Habitat perciben que
el espacio publico parece no ser prioritario para la mayoria de los ciudadanos, dado que en las
zonas formales los habitantes presentan solicitudes para el cerramiento de las areas publicas, y

en las zonas informales este espacio es construido para usos multiples (véase diagrama 6).

Es el caso de los terrenos privados a ser cedidos o entregados al Municipio derivado de
los proyectos urbanisticos (proceso formal de ocupacion), su calculo se realiza sobre la base de la
poblacién planificada para el ambito definido por un poligono, y no se considera como demanda
la poblacion del contexto urbano inmediato, muchas veces constituido por asentamientos

informales consolidados sin espacios publicos. Al respecto Dali Rojas sefiala que:
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Desde el momento en que td me das la autorizacion para iniciar el proceso de
urbanizacion hasta que yo culmino el urbanismo ha pasado mucho tiempo y despues
ademas viene el proceso de edificacion y hasta que la gente, no hay un numero de
poblacion suficiente para usar ese educacional (...) jcomo justifico yo hacer una
infraestructura para una educacion media donde tengo kinder, primaria, de todo, para
una poblacion que va a darse dentro de 30 afios? Los parques son equipamientos mas

sencillos y, sin embargo se pierdeny se los roban (...).

Igualmente cabe destacar que en la Ordenanza de zonificacion “Los Mariches”, se divide
la zona en unidades urbanisticas con estimacién de poblacion, pero las mismas estan definidas
para ocupaciones formales, excluyendo algunas informales como “usos no conformes” (inmueble
destinado a un uso diferente al establecido en el mapa de zonificacion) o como zonas sujetas a

reasentamiento, situacion que en 30 afios no ha ocurrido.

En el caso del proceso es informal, hay que empezar por reconsiderar la definicion de
espacio publico, que se mostrd al inicio de la investigacion, como “aquellos espacios que son de
libre acceso para todos los ciudadanos”. Segln las entrevistas realizadas a ocho miembros de la
comunidad 17 de Diciembre no supieron identificar ninguno de sus espacio abiertos (al aire libre)

como espacio publico, sino el espacio cerrado.

Cuando un espacio no esta dotado de algiin mobiliario que los codifique, el ciudadano no
lo reconoce como espacio publico, sino “terreno baldio” (queriendo referirse a terrenos

remanentes 0 no sin uso). También en esta situacion interviene la variable de la propiedad del
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suelo, ya que generalmente la gente piensa que todo terreno remanente a una via publica es

municipal y, en ocasiones, tal afirmacion no se ajusta a la realidad.

En el caso del barrio La Dolorita, por ejemplo, los terrenos si son municipales pero no
fueron delimitados conforme a un proyecto, por consiguiente fueron apropiados por parte de la
comunidad; mientras que en el sector 17 de Diciembre, lo terrenos se consideran privados y
apropiados. Es decir, en el primer caso se habla de terrenos publico del dominio publico y en el
segundo de terreno privado apropiado, cambia su vocacion por el uso y pasa a considerarse del
dominio publico.

Diagrama 6. Transformacion del dominio de propiedad segun el proceso de produccion

| Propiedad privada o publica |
I

v v
| FORMAL | | INFORMAL | | TIPO DE PROCESO
: v
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Fuente: elaboracion propia

En Miravila las areas publicas son del dominio publico pero aun no han sido traspasados

en propiedad al Municipio, sin embargo, por la Ley de Ordenacion Urbanistica, ya pueden ser

consideradas municipales. Mientras que en el caso de las urbanizaciones del contexto como
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Turumo y Maturin, sus proyectos urbanisticos fueron ejecutados antes de la citada ley, no
obtuvieron la habitabilidad urbanistica y aun asi fueron habitados, manteniendo sus areas
publicas (sefialada asi en el plano de parcelamiento) como privadas, no equipadas ni
acondicionadas para su disfrute, sub-utilizadas, y en casos descuidadas, que por el momento

fungen como area verde no intervenida.

En el cuadro 5 destacan dos valores, el promedio de superficie de espacio abierto por
habitante, el cual supera los indices establecidos por las Normas de Equipamientos Urbanos (8
m2 apox.) y el promedio de superficie de areas verdes, el cual es 6,6 veces mayor al minimo
recomendado por la ONU-Habitat (entre los 9 y11 mt2), pero este excedente en area verde es a
causa de la topografia del lote de terreno que superaba la pendiente del 60%, considerandola area

no aprovechable para ocupar.

Cuadro 5. Superficie promedio de espacio publico (abierto) por tipo por habitante de las zonas de estudio

Zona Zona 2 Zonal Contexto

EP Mirdvila (mt2) Indicador 17 deDic. Indicador LaDolorita  Indicador

Parque 26811,00 - 0,00 - 0,00
Plazas 13367,00 - 0,00 524,00 0,07
Deportivo 24039,00 3,48 100,00 0,01 1.704,00 0,23
Vialidad 22.717,83 3,290  4.907,97 0,67 60.275,33 8,26
Sub-total 86.934,83 12,60  5.007,97 0,69 62.503,33 8,56
Areas Verdes 502.406,42 72,82 876,95 0,12 15.124,85 2,07
Total 589.341,25 98,03 5.884,92 0,81 77.628,18 10,64
+disponible 589.341,25 98,03 6.495,49 0,89 78.048,24 10,69

Fuente: elaboracion propia. Noviembre 2012

Se evidencia entonces lo que afirma Victor Rodriguez (2012) “las comunidades que mas
necesitan de espacio publico son las que mas carecen de terrenos”. Segun datos del Instituto

Municipal de la Vivienda y Habitat, el Municipio Sucre tiene en promedio 1,33 m2 de espacio
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publico por habitante; pero diferenciandolo por sector formal e informal, los valores alcanzarian
los 4 y 0,36 m2 por habitante, respectivamente. Esta situacion refleja no solo la segregacion

espacial sino la social, y como la normativa urbanistica ha contribuido a ello. (Rojas, 2012).

Considerando estos indices, la poblacion estimada (véase cuadro 1), y utilizando los
mapas digitales para el calculo, se pudo determinar el indice aproximado para cada uno de los
sectores estudiados y cual seria la variacion si se considerara el total de la sumatoria del espacio
abierto existente y los habitantes de la zona contexto (véase cuadro 6)., afiadiendo como variable
el tipo de ambito establecido por las Normas para quitamiento urbano, donde se consideraria un
ambito urbano intermedio. Con las cifras aqui presentadas se puede concluir que el proceso
formal de produccion del espacio publico garantiza un indice de superficie por habitante
adecuado a los estandares internacionales, pero también, que la consolidacién de las areas

publicas depende de que la propiedad del suelo donde se ubican sea transferida al Municipio.

Cuadro 6. Superficie por tipo de espacio publico por habitante, para la zona contexto

Indice por hab

Espacio publico Miravila (mt2 La Dolorita Contexto Indice por hab
> 2 ( ) P segin NEU

Recreacién 50.850,00 1.704,00 65.000,00 6,68 1,5
Socio cultural 13.367,00 524,00 - 0,79 0,34
Vialidad 22.717,83 60.275,33 4,71 ---
Sub-Total 86.934,83 62.503,33 65.000,00 12,18 1,84
Areas Verdes 502.406,42 15.124,85 29,40
Total 589.341,25 77.628,18 65.000,00 41,58

Fuente: elaboracion propia. Noviembre 2012

El cuadro 6 muestra algunos indices considerando ambitos primarios segregados
conformando un ambito intermedio integrado, evidenciando que la produccidon de espacios a
escala municipal y/o metropolitana como el Polideportivo La Dolorita. “Hay una serie de

equipamientos que tienen que ser como generales, generarlos como Municipio” sefialo Dali
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Rojas al preguntarle como se puede compensar la deficiencia de espacio publico en las zonas
populares con la intervencion del sector privado para reducir las brechas entre la poblacion del
sector formal e informal. Ademas, se requiere conocer las necesidades reales de acuerdo a las

etapas del proceso de ocupacion real y no solo al planificado sobre ocupacién total estimada.

En la entrevista realizada, Dali Rojas también acota la necesidad de cambiar algunos
aspectos de las normas municipales, sefialando que es competencia de los Municipios decidir
donde y cuales son los equipamientos que se requieren en la ciudad asi como del tratamiento del
espacio publico, dice: “La ciudad es una sola, no es una colcha a retazos” cuando se refiere a
que la vialidad, por ejemplo, debe tener un lenguaje unificado, y que la planificacién local debe

considerar el entorno inmediato pero también el de la ciudad.

Los sectores informales no poseen, en su ambito, area de terreno disponible suficiente
para cubrir las necesidades de esparcimiento de la poblacion, por lo que se debe buscar en las
adyacencias (colindantes) la forma de compensarlo. Por otra parte, el espacio publico no esta
fungiendo como elemento estructurante del crecimiento y desarrollo urbano, de conectividad y
en el caso de las zonas informales, de esparcimiento en funcién de la salud como se planteé en el
marco teorico. Teniendo esto en consideracion se plantean posibles lineas de actuacion para los

gobiernos locales 0 municipales.

En el caso de Miravila el area verde existente sobrepasa el indicador, inclusive si se
incluye en el célculo la poblacion del Barrio la Dolorita, donde es escaso el llamado verde
territorial. Dicha area se perfila como potencial de integracién para el disfrute de los ciudadanos
de las parroquias Caucagtita, Fila de Mariches y La Dolorita. Sin embargo no forma parte del

proyecto su adecuacion con caminerias, algin servicio o incluso para jardin botanico. Igualmente
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sucede con el Polideportivo Mariches, solo que en este caso la compensacion seria para los

habitantes de Miravila.

Debe entenderse que la escala urbana es muy variable y que no se limita a la comunidad y
El Municipio. Hay diversidad de niveles intermedios que se generan de la dinamica urbana, razon
por la que es necesario considerar que ambitos primarios se enclavan en secundarios y a veces en
otros primarios. EI Municipio debe definir de forma inmediata cuales son las zonas estratégicas

para desarrollar equipamientos que ayuden a estructural la expansion.




CAPITULO VII
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Conclusiones y recomendaciones para la accion local.

VI1.1 Acerca de la produccién espacio publico.

El Municipio ha asumido el tema del espacio pablico como un elemento que aparece
luego de la urbanizacién y no como elemento estructurante del crecimiento de la ciudad. EIl unico
elemento que cumplié con el rol fue la carretera Petare -Santa Lucia, sin embargo, esta se

convirtio en un elemento de segregacion entre los sectores estudiados.

La zona de expansion del municipio se esta estructurando de acuerdo al interés particular,
sea el desarrollo de tipo formal o informal. La mayor parte del espacio publico producido
satisface a la menor parte de la poblacion, razén por la cual el Municipio debe evaluar la politica
urbana existente y redefinirla en diferentes lineas de tiempo realizando actuaciones puntuales
enmarcadas en un plan de desarrollo urbano, o por lo menos en un bosquejo de este para integrar

una red de espacios y no soluciones aisladas.

Se requiere mayor inclusion y participacion de la comunidad en la planificacién
urbana local, entendiéndola como el todo y no solo pequefios ambitos urbanos con el fin de
planificar en base a los requerimientos reales de la poblacion, especialmente de las zonas

informales donde no existe un control previo de la densidad de ocupacién.

La calle es el espacio publico predominante en todas las zonas, considerando que las
zonas verdes son mas producto de un inconveniente topografico que la estimacion en base a la
poblacién. Por ello, se debe aprovechar este elemento como el paisaje urbano convirtiéndolo en

el objeto principal de la propiedad, es decir, aplicando una anti-norma. Por consiguiente, el
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Municipio debe ordenar el crecimiento urbano mediante el espacio publico, pero requiere
inversion de capital tanto para obtener el suelo necesario y obras de equipamiento urbano o, en su
defecto, incluir mecanismos mas novedosos Yy eficientes de financiamiento de proyectos urbanos,

plusvalias o instrumentos de gestion de suelo como los que se presentaron en el Marco Legal.

Las autoridades Municipales no han sido eficientes en la aplicacion de politicas pablicas
urbanas y definitivamente requiere la adecuacién de los instrumentos de planificacion y
control pero, para lograrlo, requiere informacion detallada de la heterogeneidad urbana,

principalmente de la configuracion de la poblacion valorando ain mas los aspectos sociales.

Es el espacio publico el que necesita de parametros y normas mas elaboradas para
garantizar su sostenibilidad en el tiempo, pero debe contemplarse su transformacion y
adecuacion a las necesidades del entorno urbano. Una parcela del dominio publico destinada al
uso deportivo, puede albergar usos diferentes segun el crecimiento poblacional, por ejemplo,
puede iniciar como una plaza en un urbanismo nuevo y, a medida que este se va ocupando,
transformarse en un parque infantil, recreacional y cuando sea solicitado por la poblacién

adyacente, utilizarse para el uso previsto.

VI11.2 Acerca de la titularidad del espacio publico.

La mayor parte del espacio publico producido en las zonas observadas proviene del
espacio privado urbanizado. Las calles fueron planificadas por desarrolladores privados, en el
caso de la zona 2, y por los habitantes, en la zona 1. Sin embargo, hasta el momento, los espacios
publicos planificados encontrados son de propiedad privada y de dominio publico, con la

salvedad del Polideportivo Mariches.
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Los espacios publicos espontaneos son de propiedad publica, mas no siempre del

dominio publico, sino apropiados o tomados por la comunidad para uso comdn.

VI1.3 Acerca de la correspondencia entre el proceso de produccion y ocupacion del espacio

publico su situacion juridica.

El crecimiento ordenando y adecuado de la ciudad no solo depende de la zonificacion y la
definicion de la ciudad, sino de una serie de instrumentos que permitan obtener los medios
necesarios para implementarlo y sostenerlos. A tal efecto, la produccion del espacio publico no
solo depende de su referencia en la cartografia urbanistica, sino de la forma de obtencion de
los terrenos, de la flexibilidad de su aprovechamiento y de los medios para ejecutar las

obras de acondicionamiento.

Las cesiones de terrenos no deberian estar limitadas solo al mismo &mbito de un
determinado desarrollo urbanistico, sino obedecer a un estudio de las necesidades del contexto

o del &mbito urbano intermedio definido por las Normas de Equipamiento Urbano (NEU).

En los terrenos publicos ocupados informalmente y ya consolidados se debe incentivar la
produccién del espacio semi-publico pudiendo encontrarse sobre una edificacion privada. Sin
embargo para los que aun estan en proceso de ocupacion se debe incentivar la reserva de
terrenos para uso publico, a través del catastro comunitario, dando el primer paso para el plan
de ordenamiento urbano establecido en la Ley de Regularizacién Integral de los Asentamientos

Urbanos y Periurbanos.
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VI11.4 Recomendaciones para la accion local.

V11.4.1 Redefinir los @ambitos urbanos.

Es necesario conformar un catastro social, para mejor definir los ambitos urbanos segun lo
establecido en las Normas para equipamiento urbanos, procurando mezclar las densidades y
reconocer dentro de un mismo poligono, las areas por desarrollar, areas informales y areas
formales, de forma que el suelo producido en el area formal y por desarrollar contribuyan a

equilibrar los indices de superficie por habitante.

V11.4.2 Legitimar el espacio publico.

Los barrios surgieron para quedarse y asi lo demuestra el tiempo de consolidacion del
barrio La Dolorita. Cada vez son menos los recursos econdmicos para desarrollar planes de
desarrollo urbano local y los planes especiales, con la finalidad de atender las necesidades
urbanas de las zonas ilegales y/o informales. Por ello, el Derecho a la Ciudad, es el marco
perfecto para entender que requiere legitimarse la informalidad consolidada y formular un

desarrollo consono con el sector.

En este marco, con la promulgacion de la Ley especial de regularizacion integral de
asentamientos urbanos y periurbanos se busca, ademas de legalizar la ocupacion del suelo del
particular, legitimar el espacio publico apropiado por la comunidad y potenciar la participacién
comunitaria en la planificacion local mediante la identificacion de las necesidades en cuanto al
uso de los espacios libres de las comunidades. Cuando se legitima el espacio publico se facilita

la actuacidn de los organismos publicos para invertir recursos e incluso transferirlos a las
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comunidades para la adecuacion de los espacios, debido a que la titularidad del suelo deja de

ser un obstaculo para la intervencion urbana.

Adicionalmente, se sugiere la promocion del ejercicio de ciudadania a través del
impuesto inmobiliario, bajo un sistema de distribucion de cargas impositivas en funcion al
ingreso promedio de las zonas. Es decir, al pago del impuesto sobre inmuebles urbanos de
acuerdo al nivel socio-econdmico y valor del suelo; con el fin de generar nuevos recursos dentro
del presupuesto para el mantenimiento de la red de espacios publicos, asi como el

empoderamiento y apropiacion sobre ella.

V11.4.3 Promover la creacion de suelo para espacio publico.

La mayoria de los instrumentos de gestién de suelo municipales y nacionales, estan
concebidos para una zona determinada, o por decirlo de otra forma, se acuerda con el
desarrollador inmobiliario y los beneficios deben ser para la misma zona, por tal motivo, las

zonas informales e ilegales siempre estaran al margen.

Con un estudio sobre la propiedad del suelo, se podria identificar aquellos propietarios
que poseen terrenos en la proximidades de las zonas informales como en otras areas del
Municipio, a los fines de proponerles algunos incentivos de desarrollo en unos terrenos de su
propiedad a cambio de ceder los derechos constructivos de aquellos terrenos que estén mas
préximos a los barrios, y asi desarrollar espacio publico. Incluso en lugar de solicitar
contribuciones monetarias, que se devallan rapidamente, se puede negociar la adecuaciéon de

espacios.
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VI11.4.4 Flexibilizar el desarrollo privado y rigidizar el espacio publico (la anti-norma).

El principio de igualdad juridica puede ser invocado por cualquier persona que posea
un bien inmueble y que considere que debe tener el mismo derecho de desarrollo, o las mismas
variables urbanas fundamentales de otro inmueble que tenga similares caracteristicas fisicas y
diferente zonificacion. Esta situacion afecta la planificacion por zonificacion tradicional, pero no
sucederia igual si se utilizaran nuevos instrumentos como la zonificacion flotante, ya que se
garantiza el mismo derecho de desarrollo a todos los propietarios y los beneficios adicionales se

transformarian en recursos econdémicos para invertir en el espacio pablico.

Este instrumento, aplicable a través del plan de desarrollo urbano local (PDUL) vy los
planes especiales, también proporcionaria al gobierno local la oportunidad de inducir el
desarrollo de ciertos usos a medida de que surja la necesidad, mediante acuerdos y/o convenios
con los propietarios del inmueble seleccionado (podria ser cualquiera). Por otra parte, se estaria

controlando la especulacion del valor del suelo en base a la zonificacion.

V11.4.5 Ratificar y fortalecer el enfoque social del catastro.

Para garantizar el espacio publico necesario para satisfacer las necesidades de la
poblacién se requiere informacién mas especializada que la registrada por el catastro, ya que los
inmuebles no son los demandantes de servicios sin sus ocupantes. Para ello el manejo de
informacién socio-econdmica asociada al catastro permite conocer cual es la poblacion que

requiere ser atendida por determinados servicios.
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VI1.5 Acerca de la competencia municipal.

Las consideraciones y propuestas de este estudio fueron hechas con miras a su aplicacion
en el &mbito local y con instrumentos que pueden ser aprobados y modificados a nivel municipal,
segun el esquema administrativo descentralizado con la participacion de las comunidades segun

el marco legal vigente hasta el mes de junio del afio 2013.

Actualmente, se encuentra en discusion la Ley Orgéanica para la Ordenacion y Gestion del
Territorio, instrumento que sustituiria las Leyes Organicas de Ordenacién del Territorio y de
Ordenacién Urbanistica. Dicha ley pudiera, entre otras cosas, modificar las restricciones o

limitaciones sobre la propiedad privada.
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ANEXOS




Anexo 1. Mapa comunitario de usos del suelo del barrio 17 de Diciembre.

Fuente: Proyecto Catastro Participativo. Alcaldia del Municipio Sucre.2012.
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Anexo 2. Entrevista semiestructurada para los habitantes de la zona informal.

El dia 23 de agosto esta programa dictar un taller en una de las comunidades que conforman el Barrio La
Dolorita inscrita en el area de estudio. El 80% del B. La Dolorita tiene un catastro conformado durante el proceso
de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, entre los afios 2005 y 2008. Para aquellas comunidades catastradas
la Direccion de Catastro de la Alcaldia ha disefiado un taller practico de formacion en la utilizacion del catastro
como una herramienta de planificacion comunitaria, una forma de recopilar, organizar y sistematizar la
informacion referente a problemas, proyectos, expectativas, deseos, propiedad, etc.. que los miembros de la
comunidad plantean o expresan segun su ambito territorial.

La comunidad elaborard, durante el taller, mapas tematicos de los cuales se podra obtener informacion
del espacio publico del sector que se caracteriza por ser una zona de desarrollo no controlado o informal. Cada
participante estara identificado co su nombre y un nimero que correspondera a una lista de asistencia donde
indicard su grupo etareo.

El primer paso consistird en responde la interrogante ¢éQué entienden los miembros de la comunidad
como espacio publico y qué espacios de la comunidad identifican como publicos? Para ello se dispondra de una
lista, de los espacios de dominio publico seguin los instrumentos juridicos normativos, donde se irdan marcando a
medida que sean sefialados. Posteriormente, se indagara sobre ¢Cémo relaciona la comunidad “lo publico” con la
propiedad del suelo?

Para el desarrollo del taller se contarad con un mapa catastral que lo s participantes utilizaran de base para
la elaboracién de mapas tematicos, siendo el primero el mapa de usos del suelo, donde entre otros deberan
sefalar los distintos espacios publicos.

1. ¢Cudles son los espacios publicos con los que cuenta la comunidad? éde quién son esos espacios:
comunidad, de un particular, de la Alcaldia, etc..? (marcar en la lista)

Propiedad Cmndad o publica Propiedad Cmndad o publica
Espacio part. Espacio part.

Calles Terreno S/C

Aceras canchas

Parque escuelas

Plaza Otro:

Area verde Otro:

En la casilla se colocard el numero de cada espacio existente.

1. ¢éPara qué usan esos espacios? Se incluiran en la lista tantos espacios de un mismo tipo segun la cantidad
indicada en el mapa de usos

Uso Uso Uso Uso
Espacio comunidad ordenanza Espacio comunidad ordenanza
Calles Terreno S/C
Aceras canchas
Parque escuelas
Plaza ambulatorio

Area verde Otro:
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2. ¢éQuién acondicioné cada espacio?

Uso Uso Uso Uso
Espacio comunidad ordenanza Espacio comunidad ordenanza
Calles Terreno S/C
Aceras canchas
Parque escuelas
Plaza ambulatorio
Area verde Otro:

Estas listas permitiran establecer la situacion actual del espacio publico en La Dolorita, es decir, un breve
diagndstico de la realidad existente para ser contrastada con la realidad juridica y los indicadores establecidos por
las normas referidas en el Marco JlI

3. ¢éson suficientes esos espacios? épor que?
4. ¢Hay alguna actividad que quisieran hacer pero no tienen un espacio para realizarla?

Eventualmente y dependiendo de la participacidon se haran preguntas como: ¢Dénde hacen deporte los
nifios, adolescentes y adultos? équé tipo de deporte les gusta? Diferenciado por sexos de ser posible. Asi mismo se
procedera con las actividades recreativas, culturales o aquellas de indole colectiva que producen el espacio
publico o su apropiacion.

Los puntos 3 y 4 se indagan durante la elaboracion del mapa de problemas y necesidades.

También es relevante para la investigacion considerar el sentido de pertenencia de la infraestructura
publica que se encuentra en los alrededores de la comunidad, para determinar si el ambito del dominio publico se
corresponde con los ambitos comunales o si traspasa a estos ultimos.

5. ¢Cualquiera puede hacer uso de esos espacios? De ser negativa la respuesta preguntar ¢por qué?
6. ¢Utilizan el Polideportivo Mariches para sus actividades? (equipamiento ubicado en la 1ra entrada del
Bario a menos de 1 km de distancia de la comunidad participantes en el taller)

En la dltima parte del taller se elaboraran un esquema de ordenamiento urbano donde se demarcaran los
espacios comunales y, un mapa de futuro donde se colocardn lo proyecto a ejecutar a mediano plazo. Estos mapas
serviran para corroborar cual es el espacio necesario desde la perspectiva de los habitantes del barrio y
contrastarla con la propuesta por el ordenamiento juridico para la poblacion de la zona.

Fuente: elaboracion propia (2012).
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Anexo 3. Modelo de cuestionario aplicado a funcionarios de la Alcaldia del municipio Sucre.

Cuestionario

El presente cuestionario, de preguntas abiertas, tiene como fin Unico el determinar el estatus del espacio publico
en la zona de estudio y su correspondencia con el marco juridico-normativo de la planificacion urbana, en ocasion
de la elaboracion del trabajo de grado De lo privado a lo publico: la produccion del espacio publico en las zonas de
expansion de la ciudad de Caraca,s para optar por el titulo de Magister scientiarum en Planificacion Urbana
mencion Politica y Accion Local, en el Instituto de Urbanismo de la Universidad Central de Venezuela. Para ello,
fue seleccionado como caso de estudio el barrio La Dolorita y la Urbanizacién Miravila.

Teniendo en cuenta el contexto sefialado y considerando su experiencia como funcionario publico del municipio
Sucre, por favor responda:

1.-En zonas informales (barrios)¢ Como seleccionan un terreno para EP? ¢Cémo definen su uso?

2.-éiLos terrenos zonificados para espacio publico son suficientes para cubrir las necesidades de la
poblacion? (de ser negativa la respuesta indique el por qué)

3.-En la zona urbanizada, las comunidades: éPiden la construccidon, adecuacion o mantenimiento de
espacios publicos? ¢Cudles?

4.-En la zona informal las comunidades: éPiden la construccién, adecuacidn o mantenimiento de espacios
publicos? ¢Cudles?

Desde el punto de vista normativo:

5.-ése presentan inconvenientes o problemas para construir o adecuar los espacios publicos en la zona
formal?

6.-ése presentan inconvenientes o problemas para construir o adecuar los espacios publicos en la zona
informal?

En su opinidn:

7.-Las leyes y normas en materia urbanistica ¢favorecen el proceso de produccion del espacio publico o lo
obstaculizan? (justificar brevemente)

8. ¢Cual debe ser la funcion del espacio publico en el municipio?
Datos del encuestado
Nombre(s) y apellido(s):
9.-Puede ser utilizado su nombre como referencia o prefiere se use un seudénimo. (marque con una “x”)
Nombre propio DSeudc’mimo
10. Profesion:

11. Organismo donde trabaja y cargo que desempeiia.

Fuente: elaboracion propia (2012).
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Anexo 4. Modelo de cuestionario aplicado a residentes de la Zona formal (Miravila).

Cuestionario

El presente cuestionario, de preguntas abiertas, tiene como fin Unico el estudiar la percepcién de los
residentes del municipio Sucre con respecto al espacio publico, en ocasidon de la elaboracién del trabajo de grado
De lo privado a lo publico: la produccidn del espacio publico en las zonas de expansion de la ciudad de Caracas para
optar por el titulo de Magister scientiarum en Planificacidn Urbana mencién Politica y Accidn Local, en el Instituto
de Urbanismo de la Universidad Central de Venezuela.

Teniendo en cuenta que el espacio publico estd conformado por lugares de uso colectivo destinados a la
comunicacion, socializacién y el encuentro de los ciudadanos o vecinos, conteste las siguientes preguntas:

1.
2.

éCudles son los espacios publicos con lo que cuenta su urbanizacién o comunidad?

¢Cudl de los espacios sefialados en la pregunta anterior es el que los vecinos mas se utilizan y cual el
gue menos?

¢Cudl de los espacios sefialados en la pregunta 1 anterior es el que usted mas se utiliza y cual el que
menos?

¢Conoce cuales son los espacios publicos que deben existir segln el proyecto de la urbanizacién? (Si
la respuesta es negativa pasar a la pregunta 5)

De los sefialados en el proyecto: ¢écual espacio publico considera prioritario para la urbanizacion o
comunidad donde reside y por qué?

écual espacio publico considera mds necesario para la urbanizacidn o comunidad donde reside y por
qué?

¢Utiliza usted algun espacio publico ubicado fuera de su urbanizacidon o comunidad? écual y por qué?
En su urbanizacién o comunidad: existe algin terreno sin uso donde a usted le gustaria que se
construyera o acondicionara como espacio publico. (de ser afirmativa la respuesta indicar cual y para
que le gustaria que se utilizara).

Datos del encuestado

9.

10.

Nombre(s) y apellido(s):

Puede ser utilizado su nombre como referencia o prefiere se use un seudénimo. (marque con una
a . n

x’)

Nombre propio DSeudénimo

11.
12.
13.
14.

Edad aprox.:

Profesion:
Urbanizacién/comunidad.
Tiempo de residencia.

Fuente: elaboracion propia (2012).

Anexo 5. Resumen de entrevistas realizadas.

Por la Comunidad del 17 de Diciembre:
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Sefiora Zayda Colmena (residente). Fecha entrevista: 23-08-2012. Idea clave: No

reconoce el espacio publico.

Sefior Jose Gregorio Mufioz, (residente). Fecha entrevista: 23-08-2012): Reconoce la

vialidad como espacio publico.

Sefiora Adriana Salcedo, (residente). Fecha entrevista: 23-08-2012): Identificé el espacio

cerrado como espacio publico.

Sefiora Gladys Silva, (residente). Fecha entrevista: 23-08-2012 / 15-01-2013 /31-05-
2013): Reconoce “la cancha” y la calle donde realizan las asambleas como espacio
publico. Propone apropiarse de un espacio al borde de la carretera para un centro

comunitarios que tenga “de todo”.

Por la Comunidad de la urbanizacién Miravila:

Sefiora Aura Contreras (Consejo comunal Parque Caiza) Fecha: de entrevista: 10-12-
2012. Ideas clave: El sector necesita mas espacio publico, como parque y el
reacondicionamiento del Parque Maria de La Concepcién Palacios y Blanco (conocido
como Parque Caiza, pero también identifica los ambulatorios, modulo policial como

espacio publico.

Licenciada Herlinda Coronado (residente). Fecha entrevista: 15-03-2013. Ideas clave.
Como espacio publico reconoce “los espacios privados que los vecinos utilizan para su
esparcimiento y recreacion, como parques para nifios dentro de las residencias, canchas,

piscinas, gimnasios y caminarias ”. Disfruta del espacio publico en otros municipios.
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Doctora Marjorie Lechiguero (residente). Fecha entrevista: 10-01-2013 Ideas clave:
Sefiala que “En Miravila solo hay 2 parques infantiles poco acondicionados y uno
deteriorado g usan mas los vecinos con mascotas que personas” La prioridades de
espacio publico deben ser parques con caminarias, bancos, areas verdes para hacer
ejercicios 0 maquinas. Propone el reacondicionamiento de un parque infantil que casi no
se usa para el disfrute de més sectores etareos. Disfruta del espacio publico en otros

municipios.

Urbanista Michelle Rodriguez (residente). Fecha entrevista: Ideas clave: Es importante
destacar que estos parques también son utilizados para jugar con las mascotas. Declara
como prioritarios “Las canchas y las plazas para hacer deporte en grupo y compartir con

el resto de la comunidad” Disfruta del espacio publico en otros municipios.

Por el sector Privado:

Arquitecto Dali Rojas (Asesora de la Camara Venezolana de la Construccion) Fecha
entrevista: 07-02-2013. Ideas clave: La deficiencia de espacio publico es un problema de
gestion local. El sector privado siempre esta dispuesto a negociar para favorecer a la
ciudad siempre y cuando no le afecten el porcentaje de aprovechamiento del terreno. Las
norma requieren ser actualizadas. Se deben considerar los periodos de ocupacién para

definir el espacio publico prioritario.
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Por la alcaldia del municipio Sucre del estado Miranda:

Urbanista Deborath Gascon (IMVIH-SUCRE) Fecha entrevista: 12-11-2012. Ideas clave:
La seleccion de terreno para espacio publico, generalmente es en en las zonas residuales,
que la comunidad ha dejado vacantes o en algunos casos ha reservados para su utilizacion
comunal. Se han presentado casos en donde los vecinos han ido construyendo su espacio
de forma progresiva, colocando sillas, algun tipo de elemento que funcione como

mobiliario.

Urbanista Demian Mesa (IMVIH-SUCRE). Fecha entrevista: 09-04-2013. Ideas clave:
Generalmente las comunidades de las zonas informales colocan al espacio puablico muy
abajo en la lista de prioridades. si una comunidad ya tiene varios espacios en buen estado
se intenta favorecer a otras comunidades con indices de espacio publico mas bajos. Al
seleccionar un terreno para acondicionarlo como espacio publico, se da prioridad a los
espacios mas accesibles a un mayor nimero de personas (evitando sitios de acceso

controlado).

Arquitecto Natalia Porto (Direccion de Ingenieria y planeamiento urbano local) Fecha
entrevista: 12-11-2012. Ideas clave: La produccién del espacio publico depende de las

variables urbanas. Se definen los porcentajes de acuerdo a la Ordenanza de Zonificacion.




