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RESUMEN

Es importante estudiar las realidades particulares de cada espacio geografico y su relacion directa en la gestion
de la basura, es una problematica que en la actualidad tiene una gran importancia. “La gestion de residuos
sélidos es una tarea compleja que se ha convertido en un problema comun en los paises en vias de desarrollo,
debido a mdltiples factores, como el crecimiento demogréfico, la crisis econémica que ha obligado a reducir el
gasto publico y mantener las tarifas bajas en el servicio de aseo urbano, la debilidad institucional y la poca
educacién sanitaria y participacion ciudadana. Lo anterior se refleja en la falta de limpieza en las calles
publicas, el incremento de las actividades informales, la descarga de residuos en los cursos de agua o su
abandono a cielo abierto” (Jaramillo, 2000).En el &mbito municipal, para la basura, desde la generacién hasta
su disposicion final, no existe una gestion articulada con las prioridades sanitarias y ambientales establecidas
por los respectivos entes rectores, y asi mismo no se observa una estrategia global ni particularizada que
responda a las diferentes realidades urbanas, ambientales y socioeconémicas que se presentan en los
municipios (Andlisis Sectorial de Residuos Sélidos de Venezuela, 2000). El municipio Sucre no escapa de esta
situacion el 65 % de su poblacion correspondiendo con la parroquia Petare no cuenta con la prestacion de un
servicio de recoleccién adecuado, producto de sus limitantes fisico naturales lo que se convierte en una
problematica de interés de tipo espacial por esta limitante y por otro lado ambiental por los dafios causados que
genera la acumulacién de esos desechos y residuos sélidos. El desarrollo de este estudio dentro del area de
estudio planteada, es producto de la necesidad de darle respuesta al problema de la basura involucrando el
componente espacial, partiendo por el hecho de que cada fenémeno se da en un espacio con condiciones
Unicas. Es importante implementar estrategias que favorezcan a minimizar la problematica, en beneficio de la
comunidad y del ambiente. Para dar cumplimiento a los objetivos, se emplearan diversos métodos o
herramientas: Sistemas de Informacion geogréfica y la matriz geogréfica; el primero permitird obtener un
diagnostico de la situacion actual de la gestion integral del area de estudio en todas sus etapas y con el
segundo se ponderaran las diversas variables consideradas en la investigacién, donde se obtendran una matriz
sintesis que permitird conocer la entidad espacial (zona de prioridad) con mayor problema y asi, por orden de

prioridades, aplicar estrategias que coadyuden a mejorar la gestiéon en el area de estudio.

Palabras Clave: gestion integral, basura, ambiente, estrategias, métodos.
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INTRODUCCION

La gestion integral de la basura, es de gran importancia en la
tematica ambiental, debido a que la ineficiencia de la gestion deteriora el
ambiente, por lo cual, requiere ser planificada, sistematica y controlada

para lograr un funcionamiento 6ptimo.

Ahora bien, el municipio Sucre del estado Miranda es un espacio
geogréfico donde es evidente la necesidad de proponer estrategias que
mejoren la gestion integral de la basura; también se debe considerar la
deficiente gestion integral de la basura en el pais, por la irregular
sistematizacion y manejo de los componentes; el 78% de los municipios la
realizan bajo su responsabilidad de forma directa, sin sistemas de
planificacion, administracion, finanzas, técnicos operativos y comerciales
(VITALIS, 2010).

El municipio en algunas areas presenta fallas en el sistema de
recoleccion debido a la asignacion de vehiculos no aptos con las
condiciones fisico naturales de esos espacios, unido a esto, el 65% de la
poblacién se encuentra en areas con pendientes abruptas y son las que

generan la mayor deposicion de desechos y residuos solidos.

Por lo planteado, esta investigacion tiene como objetivo general, Proponer
estrategias que permitan optimizar la gestion integral de la basura en el
area de estudio, las cuales se elaboraron, una vez aplicado el método de
la matriz geografica, donde se relacionaron todas las variables (pendiente,
poblacién, vialidad, generacion y disposicion final de la basura , entre
otras), para asi obtener una sintesis, que permitié conocer la unidad
espacial (parroquia y zonas de prioridad) con mayor problematica en la
gestion y por ende, la prioridad de ejecucion de dichas estrategias; todo
esto, con la finalidad que la poblacién tenga cobertura espacial eficiente

del servicio y asi se contribuye a mejorar su calidad de vida.
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Para alcanzar el objetivo de la investigacion esta planteado el
desarrollo de 7 capitulos, para lograr la compresién del lector, estas se

describirdn a continuacion:

El capitulo 1 aborda todo lo relacionado con el problema de
investigacion, tales como: planteamiento y formulacion, objetivos (general
y especificos), y justificacion de la investigacion. El capitulo 2 contiene lo
referente  al marco tedrico o referencial de la investigacion,
especificamente las bases tedricas relacionadas con la gestion integral de
la basura. El capitulo 3 plantea el marco metodolégico desarrollado
para la elaboracion de esta investigacion, el tipo y disefo, los métodos y
las diversas etapas que se llevaron a cabo para lograr los objetivos

propuestos.

Por otro lado, el capitulo 4 plantea las caracteristicas
fisicoespaciales, distribucion de la poblacion y el uso de la tierra actual en
el municipio Sucre con el fin de conocer sus potencialidades y
restricciones. El capitulo 5 corresponde al analisis de la situacion actual
de la gestion integral de la basura en el municipio Sucre. El capitulo 6
analizé los aspectos fisico espaciales, distribucion de la poblacion y uso

actual de la tierra en funcion de de la gestion integral de la basura.

Por ultimo el capitulo 7, donde se realiza la aplicacién del método
matriz geografica, obteniendo la sintesis al relacionar las variables en
estudio, para asi proponer las estrategias que permitan optimizar la

gestion integral de la basura en el area de estudio.



1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

A nivel mundial, el consenso en materia ambiental sefiala que el
cambio climatico es uno de los principales problemas ambientales de la
actualidad (Red Ara, 2011). En Venezuela, aun cuando se reconocen
diversos problemas de esta indole, se catalogan los desechos y residuos
sélidos (basura) como uno de los principales, debido a su incidencia en la
poblacion (Fundacién Tierra Viva, 2007).

Segun la Ley de la Gestion Integral de la Basura, Gaceta Oficial
N=6.017 del 30/10/2010, con el término basura se engloba a los desechos
y residuos solidos, donde la palabra basura significa para la mayoria algo
despectivo, sin valor y que deben deshacerse. Por otro lado, las
estadisticas en cuanto a la tematica nunca han estado desagregadas, en
datos de recoleccion de desechos y datos de residuos sélidos sino es un

mismo registro.

La Oficina Panamericana de la Salud (2000) realiz6 un analisis
sectorial de desechos y residuos solidos en Venezuela, donde manifesto
la preocupacion por los efectos negativos de la disposicion en vertederos
a cielo abierto, tanto al ambiente como a la salud de los venezolanos, por

lo que se propuso “enfrentar la problematica en toda su complejidad”.

En el pais se declara “el problema de la basura como emergencia
nacional para el afio 2001, y de atencion prioritaria el manejo integral
apropiado de los desechos y residuos solidos”, considerando “que el mal
manejo” es causa principal de “impactos negativos sanitarios y
ambientales” (Red Ara, 2011).
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En Venezuela cada habitante produce de 0,8 a 1,5 kg de desechos

y residuos sélidos diarios (VITALIS, 2013). La generacion de residuos
soélidos se duplicd en sdlo siete afios, pasando de aproximadamente a
medio kilo por habitante por dia en el afio 2000 a un kilo en el 2007 (INE,
2007). Existen 311 sitios de disposicion final a nivel nacional, distribuidos
en 95 rellenos sanitarios (31%), 136 vertederos (43%), y 80 botaderos
(26%) en el 2007 (INE, 2007).

El manejo y deposicion de los desechos y residuos solidos,
principalmente en Caracas, se ha convertido en un problema, en otras
razones, porque: (a) los sistemas de recoleccion son deficientes y (b) el
relleno sanitario de la Bonanza ha colapsado hasta el punto que se ha
presentando conflictos entre los alcaldes, gobernadores, empresas

encargadas de la recoleccion y ciudadanos afectados (Lesur, 1998).

En el ambito municipal, para la basura, desde la generacion hasta
su disposicion final, no existe una gestion articulada con las prioridades
sanitarias y ambientales establecidas por los respectivos entes rectores, y
asi mismo no se observa una estrategia global ni particularizada que
responda a las diferentes realidades urbanas, ambientales vy

socioecondmicas que se presentan en los municipios (OPS, 2000).

El municipio Sucre del estado Miranda se identifica con la situacion
planteada, segun denuncia la vocera integrante del Consejo Comunal
Luchadores de El Placer, donde plantea las deficiencias en el servicio de
recoleccion de basura en la zona, fallas que se han ido agudizando con el
transcurso del tiempo, motivo por el cual protestaron, cerrando la via

Petare-Guarenas, que comunica con la ciudad de Caracas (Rozo, 2011).
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Ademas este municipio cuenta con una estacion de transferencia el

patio de recolecciébn de la empresa prestadora del servicio de aseo
urbano (Sabenpe) que se encuentra colapsado creando problemas de
salud publica en las inmediaciones del centro poblado de Julian Blanco
(Alcaldia del Municipio Sucre, 2011).

Es importante implementar estrategias que favorezcan a minimizar
la problemética, debido a que vecinos de los sectores populares del
municipio Sucre, tal es el caso de la sefiora Iroko Chirapa, del sector
Maca expreso que las calles de dicho municipio, se encuentran
abarrotadas de basura y plagadas de insectos, gusanos, ratas y otras
especies Mientras que el vecino Jhonny Hernandez, indic6 que esta
situacion trae como consecuencia: “gripe, vomito, diarrea, esto ya no es

una epidemia, es una pandemia” (Fuentes, 2012).

En base a todo lo anteriormente expuesto, y a la carencia de
formulacion, aplicacion y/o ejecucion de estrategias que coadyuven a que
en el area en estudio exista una optima gestion integral de la basura, se

plantea las siguientes preguntas de investigacion:

¢,Cudles son los aspectos fisicoespaciales, distribucion de la poblacion y

usos de la tierra del area de estudio?
¢,Cudl es la situacion actual de la gestion integral de la basura?

¢,Cudles son las relaciones existentes entre 0s aspectos fisico espaciales,
distribucion de la poblacién y usos de la tierra con la gestion integral de la

basura actual?

¢,Cudles serian las estrategias para optimizar la gestion integral de la

basura en el municipio Sucre del estado Miranda?



1.2.- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.2.1.- OBJETIVO GENERAL

Proponer estrategias para optimizar la gestion integral de la basura en
el municipio Sucre del estado Miranda.

1.2.2.- OBJETIVO ESPECIFICOS

1. Caracterizar los aspectos fisico-espaciales, distribucion de la

poblacién y uso de la tierra actual del area de estudio.

2. ldentificar la situacion actual de la gestion integral de la basura.

3. Analizar los aspectos fisico-espaciales, distribuciéon de la poblacion
y uso de la tierra actual en relacion a la gestion integral de la

basura.

4. Formular estrategias que mejoren la gestion integral de la basura.



1.3.- Justificacién de la investigacion

La actividades humanas generan basura (desechos y residuos
sélidos) deterioran la calidad ambiental del entorno en el que se
desarrollan sus actividades de manejo, ello es expresado en la
contaminacién de los cuerpos de agua y el suelo, intoxicacion de la vida
silvestre, contaminacion del aire, propagacion de vectores y la

contaminacion visual de los sitios de generacion y almacenamiento.

Por lo tanto, se hace importante el hecho de elaborar estrategias
gue permitan mejorar la gestion integral de la basura. Se debe tomar
cuenta que la poblacién va en aumento, y es el caso del municipio Sucre
del estado Miranda, y de manera directa crece el indice de generacion

percapita de basura.

Sin embargo, en el pais dentro de lo que representa la gestion de
la basura causa preocupacion la disposicion de desechos sdlidos en
vertederos a “cielo abierto”, donde los depdsitos de residuos acumulados
aumentan cada dia mas. Tales emplazamientos resultan sitio propicio
para la reproduccion de diversos animales que sirven de vectores de
enfermedades que afectan a los pobladores de las cercanias. Es
necesario enfrentar la problematica en toda su complejidad, lo que incluye
atencion y apoyo a los sectores de bajos recursos. La falta de atencion ha
ocasionado dafios al ambiente que en muchos casos son de caracter
irreversible (OPS, 2000).

Esta investigacion aportara al estudio de la gestion integral de la
basura el componente geografico que permite observar el
comportamiento del espacio geografico del municipio Sucre integrado por
5 parroquias a través de las variables gradiente de pendiente, hidrografia,

vialidad, poblacion, crecimiento geomeétrico de la poblacién, densidad de
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la poblacion, generacion, recoleccion y disposicion final de la basura. Los

estudios desarrollados por multiples organizaciones en esta materia van
dirigidos a reflejar estadisticas sin asociarlos de manera correcta a la
cartografia del area en estudio por eso este aporte le da relevancia a esta
investigacion la combinacién de indicadores de produccion percapita de
basura asociados a un espacio con una dinamica natural y econémica

Unica.

El municipio Sucre posee una ubicacién geografica favorable
dentro del DMC (Distrito Metropolitano de Caracas), como elemento
integrador de los valles mirandinos y Guarenas Guatire con la ciudad de
Caracas. Este se encuentra interconectado por multiples vias de acceso,
la carretera nacional Petare - Santa Lucia que comunica en sentido norte-
sur con los valles mirandinos y la carretera Mariche que conecta a la
autopista Petare-Guarenas (acceso Parque Kaisa), la autopistas Romulo
Gallegos y Francisco Fajardo. Asimismo, cabe destacar los proyectos del
gobierno nacional a nivel de transporte para este sector, como es el Metro
Caracas-Guarenas, que tiene previsto una estacion en Caucaguita y la
construccion del Metrocable desde la estacion de Caucaguita hasta

Mariche.

Esta investigacion se concibe, con el fin de contribuir a la apertura
de la geografia en el pais en otras lineas de investigacion como es el
caso de la ambiental en el aspecto de la gestion integral de la basura
partiendo de criterios de sustentabilidad, del mismo modo, contribuir a
minimizar, en funcién a las politicas de Estado, con la problematica de la
ineficiente gestidon de la basura existente en el municipio Sucre del estado

Miranda



ll. MARCO TEORICO O REFERENCIAL DE LA INVESTIGACION

A continuacion se presentan y describen las teorias e
investigaciones relacionadas a la gestion integral de la basura, las cuales

permiten el desarrollo de esta investigacion.

2.1.- Bases tedricas

Para comenzar con el desarrollo tedrico partiremos del paradigma
mayor, el ambiente definido segun la Ley Organica del Ambiente del
22/12/2006 como: “conjunto o sistema de elementos de naturaleza fisica,
guimica, biolégica o socio-cultural, en constante dinamica por la accién
humana o natural, que rige y condiciona la existencia de los seres
humanos y de mas organismo vivos, que interactian permanentemente
en un espacio y tiempo determinado”. Se considera comenzar por este
término debido a que el ambiente es afectado por la mala gestion de la

basura.

En este mismo orden de ideas tenemos que la accion de los seres
humanos sobre los procesos naturales se ha ido materializando en lo que
podria llamarse un ambiente construido, que se superpone al natural
(Sotelo, 2001). Con el devenir histérico se va creando otro espacio que
esta basicamente determinado por las relaciones humanas y por su modo

de organizacion social, econdmico y politico.

En esta relacion ambiente-sociedad, no tiene un sentido Unico, se
trata de un proceso esencialmente reciproco y cambiante. La intervencién
del hombre sobre el ambiente y las consecuencias que de ello se derivan
estan ligadas a la historia y a los tipos de organizacion que el grupo ha ido

adoptando en momento especifico (Garcia, 2000).
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Con el surgimiento de las primeras ciudades se desarrolla la
dependencia humana en funcion de los factores sociales, y se modula a
su vez la dependencia de estos respecto a la naturaleza. Comienzan
paulatinamente a presentarse realidades multiples y heterogéneas como
el conocimiento técnico para el aprovisamiento de comida, el albergue, la
salud publica y, en definitiva, el mantenimiento de la vida productiva de
las personas en la ciudad (Bosque, 1995), la realidad humana se teje con
factores fisicos-espaciales, edificios, poblacion y con fuerzas sociales-

comunicacion, instituciones, leyes y opinion publica.

El impacto directo de la industria sobre la naturaleza se produce
basicamente por la ocupacion del espacio (Sotelo, 2000), la utilizacion de
los recursos naturales y la generacion de residuos: desechos vy
contaminantes. De estos impactos, la contaminacion es el aspecto que ha
sido examinado mas detalladamente, y no es raro encontrar opiniones en
el sentido de que seria la Unica forma de impacto de la industria sobre el
medio. Mas aun, ciertos programas de industria y medio ambiente se

limitan exclusivamente a dicha manifestacion.

Luego de referir sobre el ambiente y su relacion con los impactos
causados por la basura, es bueno entender que esta problematica se da
sobre un espacio, y para ello, es el ordenamiento territorial, término que
indica “ una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica
concebida como actuacion interdisciplinaria y global cuyo objetivo central
es el desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del
espacio segun un concepto rector” (Consejo de Europa, 1983; Barragan,
2003; Gomez, 2002).
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Ademas, tenemos que el proceso de ordenamiento del territorio es:
“ el nivel mas amplio de la planificacién ambiental, dirigido a determinar un
modelo territorial constituido por tipos funcionales de usos para cada parte
del territorio, sus entidades de operacion y gestion, y los instrumentos
administrativos, juridicos y sociales que aseguren su aplicacion y la
sostenibilidad del ambiente  en armonia con el desarrollo de la
poblacion, los servicios e infraestructura y el funcionamiento eficaz del
gobierno.” (Salinas, 2001; Méndez, 2002)

El ordenamiento del territorio trata de darle un orden a las
actividades desarrolladas por la poblacion sin causar perjuicio al ambiente
y estas actividades generan grandes cantidades de basura, y esta se
denomina como “todo material considerado como residuo o desecho y
gue se necesita eliminar. Es producto de las actividades humanas y no
necesariamente debe producir malos olores, ser repugnante o indeseable,

pues todo dependera de su origen y composicion” (Vitalis, 2010).

En el mismo orden de ideas, se tiene que el término basura integra
tanto a los desechos y residuos solidos, basado en la Ley de Gestion

Integral de la Basura publicada en la Gaceta Oficial N° 6.017.

Es importante diferenciar los residuos de los desechos. Los
primeros pueden ser reutilizados o reciclados, en tanto que los segundos,
requieren ser tratados y dispuestos, de forma tal que, no generen
impactos ambientales indeseables. En la Ley de la Gestidn Integral de la
Basura se expresa que los residuos son “el material remanente o

sobrante de actividades humanas, que por sus caracteristicas fisicas,



12
quimicas y biologicas puede ser utilizado en otros procesos”. La

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI, 2007) define desecho como todo lo que es generado como
producto de una actividad, ya sea por la accién directa del hombre o por
la actividad de otros organismos vivos, formandose una masa
heterogénea que, en muchos casos, es dificil de reincorporar a los ciclos

naturales.

Por otro lado, la Ley de la Gestion Integral de la Basura expresa
‘todo material o conjunto de materiales remanentes de cualquier
actividad, proceso u operacion, para los cuales no se prevé otro uso o
destino inmediato o posible, y debe ser eliminado, aislado o dispuesto en

forma permanente”.

Estos desechos incluyen diversos materiales combustibles como
plastico, papel, textiles, madera, etc. y no combustibles como metal, vidrio
y otros” (Henry y Heinke, 1999). En el caso de desechos sdlidos
municipales se aplican términos mas especificos a los desechos de
alimentos putrescibles (biodegradables) llamados basura, y a los
desechos solidos no putrescibles, los cuales se designan simplemente

como desechos.

Problemas de salud publica como la reproduccién de ratas, moscas
y otros transmisores de enfermedades, asi como la contaminacion del aire
y del agua han sido relacionados con el almacenamiento, recogida y
evacuacion de los desechos solidos. Una de las maneras de reducir la
cantidad de desechos sélidos que tienen que ser evacuados es limitar el
consumo de materias primas e incrementar la tasa de recuperacion y

reutilizacion de materiales residuales (Tchobanoglous et al., 1994).
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La basura tiene una clasificacién que no es uniforme en todos los

organismos y paises. La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS,
2000) clasifica los desechos segun su fermentabilidad en desechos
organicos e inorganicos; segun su inflamabilidad en combustibles y no
combustibles; segun su procedencia en domésticos, de jardineria, de

barrido, entre otros. Segun su volumen en convencionales y especiales.

Una clasificacién mas detallada de los desechos sdlidos se plantea
en el cuadro 1, en el que se incluyen los generados por hospitales,
plantas de tratamiento y de incineracion, asi como, los agricolas y

pecuarios.

Adicionalmente, existen los desechos peligrosos, que son
desechos sdlidos o combinacion de ellos que pueden ocasionar o
contribuir a un aumento en la mortalidad o a un incremento en una
enfermedad grave que pueda producir incapacidad o plantear un peligro
presente o futuro para la salud humana o el ambiente. Los desechos
peligrosos pueden ser clasificados en tres categorias: radioactivos,

inflamables o toxicos (Henry y Heinke, 1999).
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Cuadro 1. Clasificacion de Basura

TIPOS CLASES

EJEMPLOS

Organicos (combustibles)

Restos de comida, papel de todo tipo,
cartén, plasticos de todos los tipos,
textiles, goma,
cuero, madera y desechos de jardin.

DOMESTICO-
COMERCIAL

Inorganicos (incombustibles)

Vidrio, ceramica, latas, aluminio, metales
ferrosos, suciedad.

Articulos voluminosos (linea marron):
muebles, lamparas, bibliotecas,
archivadores.

Linea blanca: cocinas, hornos, neveras,
lavadoras y secadoras.

Pilas y baterias provenientes de articulos
domésticos y vehiculos.

Especiales

Aceites y cauchos generados por los
automoviles.

. Igual que los domésticos
Institucionales gualq . y
comerciales

Se generan en instituciones
gubernamentales, escuelas, hospitales y
carceles.

Construccion

Construccion y

Ladrillos, hormigon, piedras, suciedad,
maderas,
grava, piezas de fontaneria, calefaccion
y electricidad.

demolicion Similar a los desechos de construccion,
pero
Demolicién pueden incluir vidrios rotos, plasticosy
acero
de reforzamiento.
Limpieza de calles, playas, cuencas,
o . ) parques, y otras zonas de recreo,
Servicios municipales Difusos paisajismo.
Vehiculos abandonados y animales
muertos.
Desechos de plantas de procesos
Industriales industriales,
chatarra, desechos especiales y
peligrosos.

Agricolas y pecuarios

Desechos de cultivos y estiércol generado
por la ganaderia de leche y engorde.

Fuente: Adaptado de Tchobanoglous (1994) y OPS (2000)
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Aye y Widjaya (2007) clasifican los desechos solidos en dos
grandes grupos, organicos e inorganicos. Los organicos que incluyen los
putrescibles (que se degradan rapidamente y producen mal olor durante
la descomposicion), papel, cartdon, caucho y madera. Los inorganicos

comprenden plasticos, vidrio, metal y otros.

Otra clasificacién usada normalmente contempla tres categorias de
desechos sdlidos: reciclables, no reciclables/no peligrosos y peligrosos.
Los reciclables se dividen basicamente en materiales regulados y no
regulados, desechos de cocina y desechos a granel (Tsai et al., 2007).

La Ley de la Gestion Integral de la Basura, establece que el
proceso de la gestion integral de esta son “las politicas, recursos,
acciones, procesos y operaciones que se aplican en todas las fases de su
manejo que van desde la generacidon de los residuos hasta la disposicion

final de esta”.

Generalmente, la gestion integral de la basura solidos comprende

cuatro actividades (Tchobanoglous et al., 1994):

» Reduccion en el origen, que es la forma mas efectiva de reducir la
cantidad de desechos, el costo asociado a su manipulacion y los impactos
ambientales. Los desechos pueden reducirse a través del disefio, la
produccion y el envasado de productos con minimo material toxico,
minimo volumen de material, una vida util mas larga y la reutilizacion del

producto y los materiales.
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* Reciclaje, que implica la separacién y recogida de materiales de
desecho, la preparacién de estos materiales con miras a la reutilizacién, el
reprocesamiento y la transformacion en nuevos productos. Es necesario
un mercado confiable y cercano para los materiales recuperados con el fin
de tener un programa de reciclaje satisfactorio. Adicionalmente, los
programas de reciclaje requieren una infraestructura de recoleccién y
procesamiento que permita un abastecimiento confiable y consistente de
material recuperado para los fabricantes. Entre los materiales
recuperados mas comunmente utilizados en el reciclaje tenemos:
aluminio, papel y carton, vidrio, plasticos y materiales ferrosos como hierro

y acero (Henry y Heinke, 1999).

* Transformaciéon de desechos mediante operaciones que alteran su
composicion quimica, fisica o biolégica. Un ejemplo de esta

transformacion lo constituye la combustion y la produccién de abono.

» Vertido, que implica la evacuacion controlada de desechos encima o
dentro del manto de la tierra. Es el método mas comun, pero el menos

deseado, para tratar los desechos sélidos.

Por otro lado la Organizacién Panamericana de la Salud (2000)

Plantea un esquema sobre la gestion Integral de la Basura (Figura 1).
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FIGURA 1. ESQUEMA SOBRE LA GESTION INTEGRAL DE LA BASURA
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Fuente: OPS, 2000

Hay objetos o materiales que son desechos en determinadas
situaciones, mientras que en otras se aprovechan. Diariamente se arroja a
la basura una gran cantidad de articulos que podrian ser utilizados
nuevamente. Ademas, muchos desechos se pueden reciclar si se dispone
de las tecnologias adecuadas y el proceso es econdmicamente rentable.
Una buena gestion de los desechos persigue precisamente no perder el
valor economico y la utilidad que pueden tener muchos de ellos y usarlos

como materiales utiles en vez de desecharlos (Echarri, 1998).

El gobierno de Nueva Zelanda, segun una enmienda realizada en
1996 a su constitucion, define la gestién de los desechos sélidos como
“reduccion, reuso, reciclado, recuperacion, tratamiento y disposicion final
de los materiales generados” (Seadon, 2006). Los materiales pueden ser
sustituidos por otros, reusados dentro de los procesos existentes,

reciclados hacia un proceso secundario o usados en un proceso diferente.
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Ese mismo afo el Programa Medioambiental de las Naciones

Unidas (2006) definio la gestion integral de los desechos sélidos (IWM,
por sus siglas en inglés) como “una estructura de referencia para disefar
y llevar a cabo nuevos sistemas de gestion de desechos y analizar y
perfeccionar los sistemas existentes”. Esta integracion debe comprometer
a todos los involucrados en la generaciéon, manipulacion y disposicion final
de los desechos, es decir, a los usuarios, las empresas privadas y
publicas encargadas de la recoleccion y manejo de los desechos, los
gobiernos municipales encargados de los vertederos, los medios de
comunicacion y la comunidad en general. De esta manera, se lograria
reducir la utilizacion de materiales virgenes, se utilizaria eficazmente la
energia generada por los desechos y se reducirian las emisiones a la
biosfera. En pocas palabras, se produciria un menor impacto ambiental
(Seadon, 2006).

Las politicas se definen como el principios rectores; las acciones
generales, como propuestas a su mayor nivel de generalidad; las
acciones especificas, como desagregaciones de las generales; y las
estrategias, como manera de organizarse y actuar secuencial y
elasticamente para implementar una politica, ganado terreno y haciendo

gue el oponente lo pierda (Castellanos, 2010).
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2.2.- Bases Juridicas

El marco juridico de Venezuela dirigido a la teméatica ambiental y
relacionada con los desechos y residuos solidos, se puede estructurar en

la piramide de Kelsen, como se muestra a continuacion:
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Figura N°2: Piramide de Kelsen.

Partiendo de La Constituciéon de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999), como se cita en el Capitulo IX de los Derechos
Ambientales en el articulo 127, que se especifica en cuanto a la
conservacion del ambiente por parte del Estado y la Sociedad “...Es una
obligacion fundamental del Estado, con la activa participacion de la
sociedad, garantizar que la poblacién se desenvuelva en un
ambiente libre de contaminacion, en donde el aire, el agua, los
suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas,

sean especialmente protegidos, de conformidad con laley”.

El anterior articulo se complementa con el N° 129, debido a que
enuncia que todas las actividades susceptibles de generar dafios a los
ecosistemas deben ser previamente acompafiadas de estudios de

impacto ambiental y socio cultural.




20
Ahora bien, en cuanto al mejoramiento ambiental y la aplicacién de

la Responsabilidad Social. En el Capitulo X De los Deberes,
especificamente en el articulo 135 expresa lo siguiente “Las
obligaciones que correspondan al Estado, conforme a esta
Constitucion y a la ley, en cumplimiento de los fines del bienestar
social general, no excluyen las que, en virtud de la solidaridad y
responsabilidad social y asistencia humanitaria, correspondan a los

”

0 a las particulares segun su capacidad...” donde exhorta a los

ciudadanos a contribuir con el bienestar social.

Venezuela no esta aislada al mundo que lo rodea, puesto que
vivimos en un mundo globalizado, por ello se encuentra enmarcada en
normativas y lineamientos que se establecen a nivel internacional en
relacion con aspectos ambientales. El pais participa en estos lineamientos
desde el afio 1941: con la Convencion para la Proteccion de la Flora, de
la Faunay de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América,
a partir de alli a participado en muchas mas, sin embargo, solo se
mencionan con caracter de importancia y en los ultimos veinte afios los

siguientes:

» Convencion relativa a los Humedales de Importancia
Internacional; actualmente denominada “Convencion
RAMSAR para los Humedales” (1988)

» Convencion sobre Diversidad Bioldgica (1994) de la cual se
derivan la Decision 391 de la Junta del Acuerdo de
Cartagena sobre el Régimen Comun de Acceso a los
Recursos Genéticos y el Protocolo de Bioseguridad

Convenio Internacional de las Maderas Tropicales (1994)
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» Convencion Interamericana para la Proteccion vy

Conservacion de las Tortugas Marinas (1998)

» Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (2004)

» Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo a ciertos Plaguicidas
y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio
Internacional (2004)

» Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura (2004)

» Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes (2004)

Continuando con la jerarquia de la Piramide de Kelsen se tiene
como Ley Base para la gestion del ambiente, La Ley Organica del
Ambiente (2006) la cual Tiene por objeto establecer las disposiciones y
desarrollar los principios rectores para la gestion del ambiente en el marco
del desarrollo sustentable como derecho y deber fundamental del Estado
y de la sociedad, para contribuir a la seguridad del Estado y al logro del
maximo bienestar de la poblacion y al sostenimiento del planeta en interés
de la humanidad. Destacadndose algunos articulos que impulsan el
desarrollo de la responsabilidad ambiental empresarial, en el Capitulo |,
Articulo 4, se menciona algunos de los principios para la gestion del
ambiente como es la corresponsabilidad y la responsabilidad en los dafios
ambientales que de alguna forma impulsan a la conservacion del

ambiente por parte de todos los actores de la sociedad.
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En ese mismo orden de ideas existen otros articulos entre los
cuales se destacan el articulo 12: “El Estado, conjuntamente con la
sociedad, debera orientar sus acciones para lograr una adecuada
calidad ambiental que permita alcanzar condiciones que aseguren el
desarrollo y el maximo bienestar de los seres humanos, asi como el
mejoramiento de los ecosistemas, promoviendo la conservacion de
los recursos naturales, los procesos ecolégicos y demas elementos
del ambiente”, una de las acciones en pro de la obtencién de la calidad

ambiental es el tema de estudio de esta investigacion.

En el mismo orden de ideas en el Titulo 1V, Capitulo I, los articulos
36: “Las personas naturales o juridicas, publicas y privadas
responsables en la formulacién y ejecucion de proyectos que
impliquen la utilizacién de los recursos naturales y de la diversidad
bioldgica, deben generar procesos permanente de educacion
ambiental que permitan la conservacion de los ecosistemas y el
desarrollo sustentable”y en el articulo 37: “Las instituciones publicas
y privadas deberan incorporar principios de educacién ambiental en
los programas de capacitacion del personal” Por lo cual la educacion
dirigida a la preservacion del ambiente también es responsabilidad o

involucra a las empresas tanto publica como privada.

Continuando con este marco ambiente, se presenta La Ley Penal
Del Ambiente (1992), que tiene por objeto tipificar como delitos, aquellos
hechos que violen las disposiciones relativas a la conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente y establece las sanciones penales
correspondientes. Asi mismo, determina las medidas precautelativas, de

restitucién y de reparacion a que haya lugar.
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En su Articulo No. 42 actividades y objetos degradantes menciona: “El
gue vierta, arroje, abandone, deposite o infiltre en los suelos o
subsuelos, sustancias, productos o materiales no biodegradables,
agentes biolégicos o0 bioquimicos, agroquimicos, objetos o
desechos solidos o de cualquier naturaleza, en contravencién de las
normas técnicas que rigen la materia, que sean capaces de
degradarlos o alterarlos nocivamente, sera sancionado con arresto
de tres (3) meses a un (1) afio y multa de trescientos (300) a mil
(1.000) dias de salario minimo”.

Es importante contar con normativas que impulse a la cultura de
conservacion del ambiente sobretodo en la deposicion de los residuos y
desechos solidos en areas no adecuadas produciendo el deterioro de
estas. Sin embargo, es importante darle cumplimiento a las normativas,
haciéndose necesario el establecimiento de estrategias que ayuden al

cumplimiento de estas.

Por otro lado, la Ley Organica de Ordenacion del Territorio (1983)
dentro de su contenido incluye la gestion de servicios publicos dentro del
régimen urbanistico, para la proteccion del personal que maneja residuos
sélidos no toxicos y toxicos, segun lo establecido en esta ley se permite a
los municipios, pero no con ocasion de la realizacion de este servicio, Sino
en virtud de los cambios de uso o de intensidad de aprovechamiento con
gue se vean favorecidos los planes de ordenacion urbanistica. Estas no
son directamente aplicables por los municipios, sino que requieren que se
dicten las respectivas Ordenanzas a fin de crear los parametros de

desarrollo urbanistico y de servicio de calidad.
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Por tratarse del &rea de estudio el municipio Sucre es importante
tomar en cuenta la Ley Organica del Poder Publico Municipal aprobada su
tltima reforma el 21 de Abril de 2006, indica en su Articulo 56, que: “Las
competencias propias del municipio contempla, d): La proteccion del
ambiente y la cooperacion en el saneamiento ambiental, los servicios de
limpieza, recoleccion y tratamiento de residuos”; aborda la basura como
una gestion esencial, por tal motivo la importancia de una buena gestion

de los residuos y desechos sdlidos.

En cuanto a la teméatica tratada de la basura el instrumento legal
mas especifico es la Ley de Gestion Integral de la Basura. Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N°6.017 del (30-12-2010). En
su Articulo 1 expresa “La presente Ley establece las disposiciones
regulatorias para la gestion integral de la basura, con el fin de
reducir su generacibn y garantizar que su recoleccion,
aprovechamiento y disposicion final sea realizada en forma sanitaria

y ambientalmente segura”.

En el parrafo anterior se menciona el término gestion integral de la
basura término empleado en la investigacion y entendiéndose como fin la
preservacion del ambiente, pero esto no es responsabilidad de solo un

sujeto en el articulo 29 de la corresponsabilidad expresa:

Las personas naturales y juridicas concurriran, dentro de los limites de
su responsabilidad, en el manejo adecuado de residuos y desechos

sélidos, a los fines de:

1. Realizar el manejo en forma adecuada, efectiva y eficaz, conforme

a la normativa técnica y planes de gestion aplicables.
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2. Prevenir y reducir la generacion de residuos y desechos solidos,
especialmente cuando se trate de la fabricacién, distribucion y uso de

productos de consumo masivo inmediato.

3. Evitar riesgos a la salud o al ambiente por el manejo inadecuado de
residuos y desechos sélidos.

4. Valorizar los residuos solidos generados, mediante programas que
garanticen su recuperacion, reutilizacion, reciclaje, transformacion o
cualquier otra accion dirigida a obtener materiales aprovechables o

energia.

5. Desarrollar y aplicar tecnologias ambientalmente sustentadas que

eviten o minimicen la generacion de residuos y desechos solidos.

La presente ley establece una corresponsabilidad entre el Estado y
la comunidad para la gestion integral de los residuos y desechos sélidos,
en los es necesario la articulacion gobierno local y empresas existentes a
los fines de lograr el cumplimiento de lo que se expresa anteriormente

permitiéndose asi lograr una mejor calidad de vida.

Por ultimo se presentan algunos Decretos y Resoluciones que estan
en vigencia en el pais, con el cual se regulan y controlan aspectos
ambientales que no presentan leyes organicas como lo son el aire, el
ruido, desechos peligrosos, entre otros. Sin embargo, estas normativas
ayudan a controlar y preservar estos elementos, como se mencionan a

continuacion:

» Decreto N°1257 de fecha (13-03-96), en el cual se dictan Las
Normas para la Evaluacion de Actividades Susceptibles de

Degradar el Ambiente (a ser sustituido proximamente por el
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Decreto relativo a Normas para la Evaluacion de Impacto Ambiental
de las Acciones de Desarrollo).

Decreto N°2.218 de fecha 23-04-92, Las Normas para la
Clasificacion y Manejo de Desechos en Establecimientos de Salud.
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 4.418
Extraordinario del (27-04-1992).

Decreto 2216 “Normas Para el manejo de los Desechos Sdélidos de
Origen Domestico, Comercial, Industrial, o de cualquier otra

naturaleza que no sean peligrosos”.

Actualmente en lo referente a lo juridico, se debe tomar en cuenta en

materia ambiental y en el area de la basura con rango constitucional la ley del

Plan de la Patria “Programa de Gobierno Bolivariano” periodo 2013 —

2019”, especificamente en su Quinto Objetivo que expresa: “Contribuir con

la preservacion de la vida en el planeta y la salvacion de la especie

humana”.

Este objetivo para su cumplimiento tiene varios objetivos especificos,

pero se destacan a continuacion algunos referentes a la tematica de la

investigacion:

Constituir un sistema nacional, regional y local para el
aprovechamiento de residuos y desechos sélidos, para la creacion
de insumos Utiles para el vivir bien, dandole prioridad a su uso
como materias primas secundarias para la industria nacional.

Fomentar el reuso de los residuos para su utilizacibn como
materias primas o bienes finales; a través de la conformacion de
circuitos que incluyan la clasificacién de residuos por parte de toda
la poblacion, estableciendo centro de acopio y unidades

productivas transformadoras.
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e Desarrollar normativas legales que promuevan la implementacion

del reuso en el pais.

Con el resumen que se ha presentado del Marco Legal Ambiental, se
pretender dar una visibn general de cémo el Estado presenta los
lineamientos para cuidar, proteger, preservar y mantener bajo un
desarrollo sustentable al ambiente, y asi asegurar el disfrute de los
recursos a las futuras generaciones, el cual también nos permite impulsar
la responsabilidad empresarial ambiental. Ademas, le da una importancia
a la gestion adecuada de la basura dando apertura al establecimiento de

mecanismo, estrategias y programas para el cumplimiento de este fin.
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1. MARCO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

En pro del desarrollo de esta investigacion es necesario indicar la
metodologia, que comprende los pasos y métodos a utilizados para lograr
los objetivos planteados.

3.1.- Tipo y disefio de la investigacion

El tipo de investigacibn para este trabajo fue descriptivo-
correlacional (Arias, 2006), porqué caracterizo al sujeto del problema, por
medio de las variables pendiente, vialidad, generacion de basura, entre
otras. Ademas de mostrar la relacion entre estas dando respuesta al

objetivo de investigacion.

El disefio que se aplicO en esta investigacion es no experimental-
transversal (Arias, 2006), debido a que las variables no se manipularon y
se dio en un momento en especifico con la finalidad de medir y

caracterizar la situacion.

3.2.- Escala espacial

La investigacion se enmarca dentro del municipio Sucre del Estado
Miranda. Las unidades minimas de analisis fueron las parroquias hasta

llegar a un nivel de detalle de zonas o sectores.
Las escalas de trabajo empleadas fueron tres (2):

- Escala de analisis y geoprocesamiento: entre 1:10.000
- Escala de publicacién de resultados por municipios resultantes de
toda la entidad: entre 1:25.000 y 1:80.000 (dependiendo del

tamafo de las parroquias y zonas resultantes)
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3.3.-Variables, indicadores y productos

La variable es una cualidad o atributo de un objeto, susceptible a
sufrir cambios porque puede variar de una 0 mas maneras. Ademas
sintetiza o que se quiere conocer de las unidades de analisis. Mientras
qgue, el indicador es la forma, como se mide dicha cualidad (Op. cit.,
2006).

En este sentido, para llevar a cabo cualquier investigacion, es
importante la operalizacion de las variables con la finalidad de cumplir con
los objetivos definidos. A continuacibn se presentan por objetivos
especificos, las variables estudiadas con sus respectivos indicadores, las
cuales fueron espacializadas y relacionadas con el proposito de cumplir
con el objetivo de investigacion. Dichas variables e indicadores se

describen a continuacion:

Objetivo especifico 1. Caracterizar los aspectos fisico-espaciales,
distribucion de la poblacion y uso de la tierra actual del area de estudio.

Las variables estudiadas para alcanzar el mismo son las siguientes:

1.- Pendiente: permitid conocer las zonas con mayor dificultad de acceso
para desarrollo de las fases que contemplan la gestion integral de la

basura, expresada en porcentaje (%).

2.- Vialidad: permitid conocer las zonas con mayores conexiones viales y
el desenvolvimiento 6ptimo de cada una de las fases de la gestion integral
de la basura y unido a esto el tipo de vialidad existente. Se interpreté de

forma perceptiva basada en la observacién del mapa de esta variable.
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3.- Distribucion de la poblacion: con esta variable se conocio la unidad
espacial (parroquia) que conforman el area en estudio, donde se
concentra la mayor o menor poblacion, expresada en numero de

habitantes (nimero de habitantes) y en porcentajes (%).

4.- Densidad poblacional: con esta variable se conocié la unidad
espacial que presenta la mayor o menor densidad de poblacion,
expresada en habitantes por kildbmetros cuadrados (hab./Km2).

5.-Crecimiento poblacional geométrico: permitié conocer la parroquia
gue conforma el area en estudio que presenta el menor o mayor

crecimiento poblacional, expresado en porcentajes (%).

6.- Uso de la Tierra: se conocio la unidad espacial que presenta la mayor

0 menor variedad de usos, expresada en hectareas (Ha).

Objetivo especifico 2. Identificar la situacion actual de la gestidn integral
de la basura. Las variables estudiadas para alcanzar el mismo son las

siguientes:

1.- Generacidén: se conocié la unidad espacial que presenta la mayor o
menor generacion de basura, expresada en kilogramos por persona
(Kg/Hab) y %.

2.- Recoleccién: se conoci6 la unidad espacial que presenta la mayor o

menor cantidad de basura recolectada, expresada en kilogramos (Kg).

10.-Disposicion Final: se conocera la unidad espacial que presenta la

mayor o menor cantidad de sitios de disposicion final de basura.
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Objetivo especifico 3. Analizar los aspectos fisico-espaciales,

distribucién de la poblacién y uso de la tierra actual en relacién a la

gestion integral de la basura.

Objetivo especifico 4. Proponer estrategias que mejoren la

gestion integral de la basura.

Para alcanzar los dos objetivos antes mencionados se relacionaron

las variables de los objetivos especificos 1y 2.

Cuadro 2. Objetivo 1, Caracterizar los aspectos fisicoespaciales,
distribucion de la poblacion y uso de la tierra actual del area de

estudio.
VARIABLE INDICADOR GEOMETRIA METODO HERRAMIENTA PRODUCTO
Pendiente %, ° Polilineas Digitalizacion Mapa de
de raster Pendiente
Digitalizacion Mapa de
de raster Vialidad
Vialidad Tipo, Km2 Polilineas
Distribucion ArcGIS 9.3
dela
L R o .
Poblacion N°® Ha, % Poligonos Google Earth
Creacion de Mapa de
Crecimiento mapa Distribucion
Poblacional tematico dela
Geométrico % Poligonos Poblacién
Densidad
Poblacional
hab/Km2 Poligonos
Uso de la Hoja de Tablay
Tierra calculo Gréficos
Ha, % Poligonos Excel

Fuente: Elaboracion Propia.
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Cuadro 3. Objetivo 2, Identificar la situacion actual de la gestion integral de

la basura.
VARIABLE INDICADOR | GEOMETRIA | METODO | HERRAMIENTA | PRODUCTO
Creacion ArcGIS 9.3 Mapa de
_ de mapa generacion
Generacion Kg/ dia Poligonos tematico Google Earth de la Basura
Recoleccion N° Kg por Poligonos Hoja de Excel Tablay
Municipio calculo Gréficos
N° de sitios Poligonos Creacion ArcGIS 9.3 Mapa de
de de mapa Sitios de
Disposicion | disposicion tematico disposicion
. Google Earth
Final Final g final de la
Basura

Fuente: Elaboracién Propia.

Objetivo especifico 4. Proponer estrategias que mejoren la gestion
integral de la basura en el municipio Sucre del estado Miranda. Para
lograr este objetivo, se aplico el método matriz geografica (cuadro 4), y se
relaciono todas las variables mencionadas anteriormente. Posteriormente
se formularan las estrategias que permitan optimizar la gestion integral de

la basura en el area de estudio (cuadro 5).

En el cuadro 4 las variables estan en las columnas relacionadas
con las filas que son las unidades espaciales en este caso las parroquias
pertenecientes al municipio Sucre, para dar como resultado el mapa
sintesis de zonas con prioridad para la gestion de la basura. Luego de

obtener las zonas antes mencionadas se establecen las prioridades
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tomando en cuenta la poblacidn beneficiada, superficie, la situacion actual

y problematica a solucionar (cuadro 5).

3.4.- Métodos e Instrumentos de recoleccion de los datos

En primer lugar, es importante mencionar, que los datos fueron
obtenidos de las estadisticas generadas por los organismos competentes

en la tematica en estudio, tales como:

1.- Instituto Nacional de Estadisticas (INE);
2.- Alcaldia del municipio Sucre.
3.- Gobernacion del estado Miranda.

4.- Entre otros organismos.

Para el procesamiento de los datos se tomaron en cuenta algunos

métodos de otros estudios:

Los indicadores de gestion municipal de residuos solidos, de la
comision de ambiente del gobierno de Chile ( 2011): permitié orientar el
procesamiento de los datos estadisticos haciendo énfasis en los
indicadores de gestion de los residuos solidos, lo cuales “son
herramientas muy Uutiles para la toma de decisiones, ademas de permitir
comparaciones mas adecuadas entre servicios similares teniendo en
cuenta la calidad del servicio prestado y las caracteristicas de la
poblacién”, en la investigacion se tomo en cuenta el indice de produccion

percapita para asi calcular la produccién de basura de un area geografica.

Este indicador es fundamental para cualquier estudio o proyecto

gue esté relacionado con el manejo integral de residuos solidos urbanos.



34

Este es dinAmico que va cambiando su valor en el tiempo de

acuerdo a situaciones de tipo socioeconémicas.

Diario S4bato en su ensayo métodos para medir la generacion de

residuos soélidos (2010): Presenta conceptos que constituyen el
25

vocabulario esencial para presentar y analizar informacion referente a la
generacion de residuos, por ejemplo produccién per cépita. Este se

calcula:

Prod. per capita= Cantidad diaria de residuos generados por
Habitante

kg
dia

Para tener una cuantificacion del flujo de residuos pueden ser
utiles las tablas e indices bibliograficos, en el caso del municipio Sucre se
tomo en cuenta el dado en el Andlisis Sectorial de los Residuos Solidos
en Venezuela para el 2000: “en municipios con poblacion mayores a 500

mil habitantes, se estima una tasa de generacion de hasta 1,2 Kg/hab/dia”

Tomando en cuenta lo anterior entones la generacion de basura se

obtuvo:
GENERACION DE BASURA: INDICE DE PPC * POBLACION

Por otro lado, se usaron los Sistema de Informacion Geografica

(SIG) y el método de la matriz geografica, de la siguiente manera:
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La matriz geogréfica es un método preciso de dominio matemético,
utiizada en geografia desde 1964 por Berry y modificada por
Dangermond en 1983, es el resultado de la relacion de las unidades
espaciales y las variables. Surge a partir de tres perspectivas de analisis:
un sentido vertical o regional, uno horizontal o sisteméatico y otro en
profundidad (diferentes matrices superpuestas) o temporal (Chorley y
Haggett, 1971).

La matriz geografia agrupo en las filas las unidades espaciales
(Caucaguita, Leoncio Martinez, Petare, Filas de Mariche y la Dolorita) y en
las columnas las variables (pendiente, poblacion, vialidad, densidad de
poblacion, crecimiento poblacional geométrico, generacion y disposicion
de la basura) para su ponderacion se realizo con el método de la
asignacion de pesos dinamico de Lopez (2004) el cual plantea para la
fusion de datos de diferentes campos, darle un peso de acuerdo a su
relevancia en el proceso de agregacion segun a criterios establecidos. En
este caso se le asignan valores menores a los comportamientos dentro
de la variable que afectan positivamente su desenvolvimiento y los

valores mayores a los que la afectan de forma negativa.

Luego de asignarle los pesos a cada variable de manera horizontal
en la matriz geografia se totalizaron. Consecutivamente se obtuvo el valor
sintesis por parroquia, se aplico la formula planteada por Soto Negrin en
1986 del método de Sturge para obtener el intervalo de clases de la

siguiente forma:

IC= Ls-Li/1+(3,322*log(n))
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Donde:

IC: Intervalo de clases,
Ls: Limite superior,
Li: Limite inferior,

Log (n): Logaritmo del resultado del denominador.

Al aplicar la formula anteriormente sefialada, se construyeron las
clases permitiendo asi, obtener la leyenda del mapa sintesis, dénde se
evidencia la parroquia que requiere mayor atencion y formulacién de

estrategias.

Por lo expuesto, y en pro del funcionamiento 6ptimo de la gestion
integral de la basura se consideraran las parroquias de acuerdo a su nivel

de prioridad, tal como se indica a continuacion:

1.- Alta prioridad
2.-Mediana prioridad
3.- Baja Prioridad

Cada variable ponderada tiene una expresion espacial con la
ayuda de los SIG obtendremos cartografia tematica: mapa de vialidad,
pendiente, modelo de terreno, generacion de basura y de sitios de
disposicion final los cuales aportaron informacion a la hora de establecer

los pesos de las variables.

El uso de los sig en sus variados productos generados los mapas
tematicos resultantes de la vectorizacion de la imagenes raster que
comprenden las parroquias del municipio Sucre sirvieron de apoyo en
esta investigaciéon tomando en cuenta o como modelo, el estudio del uso
de las aplicaciones para el manejo de residuos solidos domiciliarios

elaborado por Pérez y Tamayo (2007) en cual se entreg6 una cartografia
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en la cual se identifico la probabilidad de recoleccién de residuos en los
distintos sectores de la comuna de Estacién Central, en funcion de las
variables analizadas en el diagnostico de estudio. Estas variables se han
clasificados como explicativas o causantes (usos del suelo, vialidad,
volumen, concentracion y clasificacidn socioeconémica de la poblacion,
actividades comerciales y tipos de residuos) la variable dependiente

(puntos de recoleccion).

Algunas de estas variables se combinaron en esta investigacion a
los fines de diferenciar entre cada unidad espacial del municipio
representada en las parroquias tiene mayor o menor prioridad en la

gestion integral de la basura dentro de este.

Cabe resaltar, para el caso de la densidad vial en la cartografia se
uso un buffer de 500 Km en cada vialidad para observar esta variable

como lo uso el autor mencionado (mapa 4).

Pero a través de los Sig se realizaron los siguientes métodos:

Métodos de analisis

a. Superposicion de capas: permitio analizar la configuracion y
distribucion espacial de distintos elementos geogréficos con respecto a la
divisién politico territorial existente, en este caso parroquias. De esta
forma se pudo corroborar que dicha distribucion de elementos no se
presenta de forma homogénea dentro de cada parroquia, hecho que,
dependiendo de la naturaleza de cada elemento geogréfico,

transformando asi la gestion integral de la basura.
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Métodos de cartografiado

a. Simbologia por valores continuos: en algunas etapas de la
investigacion fue necesario mostrar algunas variables representadas de

forma continua para su mayor comprension.

b. Categorizacion por valores unicos o discretos: los mapas finales
resultantes muestran las zonas generadas utilizando una categorizacion
simple por valores unicos o discretos, utlizando el software para SIG,
ArcGIS 9.3.



CUADRO 4.MODELO DE MATRIZ SINTESIS
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Parroquia

Pendiente

Vialidad

Poblacién

Crecimiento
Poblacional
Geométrico

Densidad
dela
Poblacién

Generacion

Disposicion
Final

TOTAL

Petare

Caucaguita

Filas de
Mariche

La Dolorita

Leoncio
Martinez




CUADRO 5. MODELO DE MATRIZ DE ESTRATEGIAS
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Area Geogréfica (Zonas
de Prioridad)

Poblacién
Beneficiada

Superficie

Situacion Actual

Probleméatica a
Solucionar

Estrategia
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3.5.- Flujogramas de Procedimientos

Los procedimientos para obtener los diferentes productos y
subproductos que permitian cumplir con los objetivos especificos y por
ende el general, se entrelazaron de forma continua mediante unos

flujogramas.

En la figura 3 se muestran los pasos seguidos para, como fin,
construir la matriz geografica con las variables observadas en el municipio

pero a nivel de parroquias.
En la figura 4, el flujograma de subprocedimiento 1 muestra de que
manera, a partir de la informacion de indice de produccion percéapita

relacionado con la poblacion del area de estudio da como producto la

generacion de basura.

Figura 4. Flujograma de Subprocedimiento 1

GENERACION DE

BASURA

Fuente: Elaboracién Propia.



Figura 3. Flujograma de Procedimiento 1

MUNICIPIO
PARROQUIA .

Fuente: Elaboracién Propia.

/

MATRIZ GEOGRAFICA

LU
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En la figura 5, el flujograma de procedimiento 2 muestra de que manera,
a partir de la informacion suministrada del método de la Matriz Geogréfica
se genera una cartografia temética constituida por mapas de Poblacién,
Vialidad, Pendiente, Disposicion final y Generaciéon de la Basura.
Seguidamente, al superponerse estas capas tematicas generadas se
construye el mapa sintesis con el apoyo del método de ponderacion de

Lépez Orriols y el intervalo de Sturgue aplicado a la matriz.



Figura 5. Flujograma de procedimiento 2

MATRIZ GEOGRAFICA

MUNICIPIO

i1//// PARROQUIA

111} T '111'_

//'lllllll’l l ,,,,,,
,///////nmnnmuum

MAPA SINTESIS

===y

INTERVALO DE
STURGUE

Fuente: Elaboracion Propia
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3.4.- Etapas de la investigacion

La metodologia empleada para llevar a cabo la investigacion
consta de 5 etapas o fases, las cuales contemplan los procedimientos

para su ejecucion, las mismas se describen a continuacién (Figura 3):

Etapa I. recopilacion de la informacion: en esta etapa se realizara la
bdsqueda, recopilacion, revision y seleccién de la informacion bibliogréafica
con referencia a los desechos sodlidos; cartografia (mapas a escala
1:25000) y estadisticas de poblacion y produccion percapita de la basura
tanto en bibliotecas, mapotecas, instituciones como via internet;

relacionados con los objetivos de la investigacion.

Etapa Il. Clasificacion y procesamiento de la informacion: al recopilar
la informacion bibliografica, cartografica y estadistica, se procedera a la
clasificacion su procesamiento a traveés de los diferentes métodos la
matriz geografica y los SIG, lo que permitira la redaccion de los capitulos
gue conforman el proyecto (capitulo I. ElI problema de la investigacion,
capitulo Il. Marco teorico y capitulo Ill. Marco metodolégico), asi como los
capitulos para el analisis (capitulos 1V, V, VI) que posteriormente llevaran
a la elaboracion del capitulo de propuestas (capitulo VII). Ademas se
elaborara una base de datos estadisticas espacial y atributiva en el
software excel para la realizacion de los mapas tematicos, cuadro y

graficos.

Etapa Ill. Andlisis e interpretacion de los resultados: se analizaran e
interpretaran los resultados obtenidos de la aplicacion de los métodos
empleados (SIG y matriz geografica), tales como: mapas, graficos,
cuadros entre otros. Entre los resultados se tendran: mapa de recoleccion

de la basura en el area de estudio, mapa sintesis y tabla de estrategias.
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Etapa IV. Elaboracién de la propuestas: a partir de aplicar el método de
la matriz geogréfica, se formularan las propuestas de estrategias para
gestion integral de la basura en el municipio Sucre, tomando en cuenta
todas las variables en estudio y el orden de prioridades para la aplicacion
y ejecucion de dichas estrategias.

Etapa V. Conclusiones: en esta fase se realizaran las conclusiones,
recomendaciones generales y se dejara asentado el alcance de los
objetivos planteados.



Figura 6. Etapas de la investigacion
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CAPITULO V. CARACTERISTICAS FISICOESPACIALES,
DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y USO DE LA TIERRA ACTUAL
DEL AREA DE ESTUDIO

4.1.- Localizacion y ubicacion

El municipio Sucre se encuentra en la provincia fisiografica de la
Cordillera de La Costa, especificamente en la vertiente sur de la Serrania
del Interior, cuenta con una superficie de 164 Km?, limita por el norte con
el estado Vargas, por el sur con los municipios Baruta, el Hatillo y Paz
Castillo, por el este con el municipio Plaza y oeste con los municipios

Chacao, Baruta y el Hatillo (mapa 1).

Son parte del area de estudio 5 parroquias entre las cuales
tenemos La Dolorita, Leoncio Martinez, Petare, Filas de Mariche y

Caucaguiita.

4.2 -Pendiente

El area de estudio se sitia entre las 5 parroquias y presenta el

siguiente comportamiento en sus pendientes (mapas 2 y 3y cuadro 6):

En la zona centro y sur-oeste del area en estudio las pendientes
son muy bajas oscilan entre 0 a 15% coincidiendo con gran parte de la
superficie de las parroquia Dolorita, Caucaguita y Filas de Mariche, con

una altitud que oscila entre 400 y 800 msnm.
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En el sur-este las pendientes aumentan hasta oscilar entre 15 al
50% y una altitud entre 800 y 1200 msnm, correspondiendo con parte de

la parroquia Caucaguita donde se encuentra el embalse la Pereza.

En la zona norte del municipio las pendientes son muy altas, es
decir superiores al 100% y una altitud de 1600 a 2000 msnm,
correspondientes a la zona de asentamientos urbanos populares de la
parroquia Petare y el Parque Nacional Waraira Repano. Sin embargo en
la zona sur-oeste del area se presenta unas elevaciones con igual
magnitud correspondiendo a lo que se conoce como filas de Mariche

nombre que lleva la misma parroquia donde se encuentran.

CUADRO 6. CLASIFICACION UTILIZADA PARA ELABORAR EL MAPA DE

PENDIENTE
e Rango de Pendiente
Clasificacion -
Porcentajes (%) Grados (°)
Muy baja 0-15 0-8.5
Baja 15-30 8.5-16.7
Mediana 30-50 16.7-26.6
Alta 50-100 26.6-45
Muy Alta >100 >45

Fuente: Elaboracion propia en base a Suarez, 1998.

En resumen, el municipio Sucre se encuentra mayormente, en
areas con relieve de montafias con alturas que oscilan entre 1000 a 2000
msnm y pendientes abruptas (50-70 %) situacién que ha influido en la
estructura urbana y en la efectividad de la gestion de la basura generada
por las diversas actividades desarrolladas por sus habitantes. Las rutas
de recoleccion, los camiones a emplear, toda la dinAmica que acarrea la

gestion se ve influencia por este elemento natural.
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En este mismo orden de ideas las zonas con pendientes abruptas

dificultan el trazado de las rutas de recoleccion de basura al igual que la
recoleccion de la basura dentro de los asentamientos humanos
emplazados dentro de estos, ademas los camiones deben tener mucha
potencia y de poca carga. Por lo cual, a mayor pendiente mayor dificultad

en la recoleccién de la basura a menor pendiente serd mas eficiente.
4.3.- Vialidad

En el plan de Ordenamiento Territorial del estado Miranda 2011 se
aprecia que las regiones con mayor densidad vial son la Metropolitana,
Sucre y Altos Mirandinos debido a que poseen alta densidad poblacional,
son las menores en superficie y sus ciudades o centros poblados se
encuentran mas concentrados y consolidados; en consecuencia, son las
regiones con mayores problemas de trafico, en los dos primeros casos,
forman parte de Caracas, que por ser el centro administrativo, financiero,
comercial y cultural mas importante del pais, concentra buena parte de los
servicios y fuentes de empleo. A pesar de esto, no cuenta con vialidad

alterna o vias que rodeen la ciudad (tipo circunvalacion).

El municipio cuenta con un 95, 7% de vialidad de tipo pavimentada
gue corresponde a 789 Km de la vialidad total 824,83 Km (mapa 4, cuadro

7, graficos 1y 2)

CUADRO 7. VIALIDAD POR TIPO EN EL MUNICIPIO SUCRE DEL ESTADO
MIRANDA, ANO 2007

LONGITUD DE LA VIALIDAD (km) \ DENSIDAD VIAL (km/km®)

REGION/  VIALIDAD PAVIMENTA ENGRANZO PAVIMEN ENGRANZO DENSIDAD

MUNICIPIO TOTAL % %  TIERRA % NADA Y VIAL

NADA TABA TIERRA TOTAL
SUCRE 824,83 789,76 95,7 19,76 2,4 15,31 1,9 4,82 0,21 5,03
Fuente: Elaboracién propia con base en informacidn suministrada por INVITRAMI, 2007.
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GRAFICO 1. LONGITUD DE VIAS SEGUN TIPO EN EL MUNICIPIO SUCRE, ANO 2007
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion suministrada por INVITRAMI, 2007.

GRAFICO 2. DENSIDAD VIAL EN EL MUNICIPIO SUCRE, ANO 2007
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PAVIMENTADA ENGRANZONADA Y TIERRA

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién suministrada por INVITRAMI, 2007.

La mayor cantidad de vialidad se encuentra en las parroquias
Leoncio Martinez y Petare, por otro lado las restantes parroquias tienen
las vias necesarias para comunicarse. Esta concentracion de vialidad se
puede observar en el mapa 4 por la presencia de los buffer o

solapamiento de estos en las parroquias antes mencionadas.
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4.4 .- Distribucion de la Poblacién

Segun el censo de poblacién y vivienda realizado por el Instituto
Nacional de Estadisticas en el afio 2001, el municipio Sucre posee una
poblacion de 599.176 habitantes, la cual representa un 23,5% de los
habitantes del estado Miranda (2.330.872 hab.). Ademas, presenta una
densidad poblacional de 4.171 hab/km2 y se estima un crecimiento
interanual de 9,9% y un crecimiento relativo del 1,2% (cuadro 8 y mapa
5).

Por otro lado, la cantidad de viviendas para el 2001 era de 162.113
y relacionandolo con la poblacion para ese momento 599.926 hab arroja
un promedio de 3,70 Hab/ viv, y tiene aproximadamente 4 personas por

viviendas.

CUADRO 8. POBLACION TOTAL Y CRECIMIENTO POBLACIONAL DEL MUNICIPIO
SUCRE POR PARROQUIAS

POBLACION ( Ha) CRECIMIENTO POBLACIONAL
DENSIDAD
SUPERFICIE
PARROQUIA (ha) B I I 2011 | ABSOLUTO| RELATIVO GEOMETRICO
’ (hab/ha) (Ha) (%) (%)
] 1359
CAUCAGUITA 54 42499 | 55123 | 9 | 73365 50.999 22,9 2.9
FILAS DE 107
MARICHE 36 21957 | 28734 | 5 | 38616 26.348 236 3.0
LA DOLORITA 11 45688 | 64.964 | 11 | 96.163 8742 54.826 29,7 4,0
LEONCIO poon
MARTINEZ 23 64.204 | 62093 | 10 | 59.654 77.045 34 -04
PETARE 40 365578 | 388.262 | 65 | 416313 | 10408 438.694 5,8 0.7
TOTAL
MUNICIPIO 164 530926 | 599176 | 100 | 684109 4171 647911 9,9 1,2
SUCRE

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), 1990 y 2001.

Ahora bien, la parroquia Petare posee la mayor cantidad de
poblacién con 388.262 habitantes para el afio 2001, lo cual representa el
65% del total del municipio Sucre, las parroquias La Dolorita, Leoncio
Martinez y Caucaglita tienen porcentajes bajos pero relativamente
iguales con 64.964, 62.093 y 55.123 habitantes, representando el 11%,

10% y 9% respectivamente; mientras que la parroquia Filas de Mariche
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tiene la menor poblacion con 28.734 habitantes (5%). Situacion que
persiste al estimar la poblacion para el afio 2011 (mapa 5, cuadro 8 y

graficos 3y 4).

GRAFICO 3. POBLACION TOTAL EN PORCENTAJE DEL MUNICIPIO SUCRE
POR PARROQUIAS

5%
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‘ B FILAS DE MARICHE
B LA DOLORITA
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE),
1990 y 2001.

GRAFICO 4. POBLACION TOTAL DEL MUNICIPIO SUCRE POR
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), 1990 y 2001.



58
En cuanto a la densidad poblacional, la parroquia que posee el

mayor valor es Petare con 1.359 hab/km? seguido de La Dolorita
8.742hab/km? (a pesar de ser el segundo con menor cantidad de
poblacion, pero, a suvez, es el que tiene la menor extension);
Leoncio Martinez (2594 hab/km?), Caucagiita 1.359 hab/km?y por Gltimo
Filas de Mariches (1073 hab/km?) (Cuadro 8).

Asimismo, si se analiza el crecimiento relativo y el crecimiento
geométrico por parroquia, el que posee mayores valores es La Dolorita
29,7% y 4% correspondientemente (siendo una de las parroquias con
menor cantidad de habitantes); seguido de Filas de Mariche con 26,3% y
3% respectivamente; Caucaguita con 22,9% y 2,9%; Petare con 5,8% y
0,7% respectivamente; siendo la parroquia con menor crecimiento
relativo con -3,4% y a su vez menor velocidad crecimiento interanual con -

-0,4% (mapa 5, cuadro 8 y gréfico 5).

GRAFICO 5. CRECIMIENTO INTERCENSAL DEL MUNICIPIO SUCRE POR
PARROQUIAS

CRECIMIENTO GEOMETRICO
(%)
W CRECIMIENTO RELATIVO (%)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), 1990
y 2001.
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45.-Uso delaTierra

Para establecer el uso de la tierra en el estado Miranda, es
importante definir las areas rurales y urbanas. Un &rea rural segun el
Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2001), esta representada por los
centros poblados con menos de 2.500 habitantes, incluyendo la poblacion
diseminada, predominando la actividades econdémicas del sector primario.
Las areas urbanas comprenden las localidades o centros poblados con
una poblacion de 2.500 habitantes y mas, dedicada principalmente a las

actividades del sector terciario y secundario.

De acuerdo a lo anterior, es importante acotar que el estado
bolivariano de Miranda, concentra el 10% de la poblacion urbana del
territorio nacional, debido a su cercania y alta conexién con la capital
(Caracas), que funciona como polo de atraccion y cuenta con gran
variedad de servicios. Por tal razon, el uso urbano en el territorio
mirandino alcanza una superficie de 51.778,27 ha, siendo las regiones
Metropolitana y Sucre las que concentran mayor superficie presentando
un total de 16.826,99 ha, seguidas de la subregidon Altos Mirandinos que
cubre una superficie de 13.800,93 ha y Valles del Tuy que abarca
10.335,30 ha, (cuadro 9y grafico 6).
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CUADRO 9. USO DE LA TIERRA DEL ESTADO MIRANDA POR REGIONES

VALLE
ALTOS  GUARENAS/ METROPOLITANA
BARLOVENTO _'?55( MIRANDINOS ~ GUATIRE Y SUCRE TOTAL
AGRICOLA 559732  |2327252| 782,19 519,93 134,9 8062,73
AGRICULTURA
DE 125946,07 | 217921 | 11764,73 4812,91 6460,58 170776,39
SUBSISTENCIA
AGROPECUARIO | 77076,68 | 2295,71 0 0 0 79372,39
PECUARIO 6181,53 0 0 0 0 6181,53
TURISTICO 4651,61 0 0 0 0 4651,61
URBANO 5354 103353 | 13800,93 5461,05 16826,99 51778,27

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por el Instituto Nacional de Tierras (INTI). Afio
2005, y actualizada mediante vuelos aéreos y reuniones con las diferentes instituciones adscritas a la

Gobernacién del Estado Bolivariano de Miranda. Afio 2009.

GRAFICO 6. USO DE LA TIERRA EN EL MUNICIPIO SUCRE
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion suministrada por el Instituto Nacional de Tierras (INTI). Afio
2005, y actualizada mediante vuelos aéreos y reuniones con las diferentes instituciones adscritas a la

Gobernacién del Estado Bolivariano de Miranda. Afio 2009.
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El municipio tiene un uso predominantemente urbano que corresponde al

72% de su area total, mientras la restante superficie (28%) tiene un uso agricola
gue coincide con las zonas periféricas y areas verdes, con algunas viviendas

dispersas ( cuadro 9 y grafico 6).
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CAPITULO V: SITUACION ACTUAL DE LA GESTION INTEGRAL DE
LA BASURA EN EL MUNICIPIO SUCRE DEL ESTADO MIRANDA.

5.0.-COMPONENTES DE LA GESTION INTEGRAL DE LA BASURA

Al area de estudio, en este caso el municipio Sucre, se
denomina como region Sucre dentro de la regionalizacién propuesta en el
Plan de Ordenamiento actual del estado Miranda, para el 2011. El
manejo de la informacion de la gestion integral de la basura en el
municipio sera parroquial, y en la ausencia de estos datos en algunos de
los componentes de la gestion se tomaron datos totales para el municipio.
Sin embargo, se puede inferir el comportamiento similar de los

componentes de la gestion en las parroquias como en el municipio.

5.1.-GENERACION DE LA BASURA

En el municipio Sucre la generacion de la basura, se puede
observar en el cuadro 10 y gréfico 7 y mapa 6, va en aumento con el
pasar de los afios en los periodos 1990, 2001 y 2011, correspondiendo
con la mayor produccion percapita de basura la parroquia Petare con un

porcentaje mayor al 60% en los tres afios mencionados.

Para el calculo del indicador de generacion percapita de basura
en el municipio se tomd en cuenta una referencia dada en el Andlisis
Sectorial de los Residuos Sdélidos en Venezuela para el 2000: “en
municipios con poblacién mayores a 500 mil habitantes, se estima una

tasa de generacion de hasta 1,2 Kg/hab/dia”
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CUADRO 10. PRODUCCION PERCAPITA DE BASURA POR PARROQUIAS DEL
MUNICIPIO SUCRE

PPC PPC PPC
PARROQUIA 1.990 2.001 2.011
(Kg/hab/dia) (Kg/hab/dia) (Kg/hab/dia)
CAUCAGUITA 50.999 8 66.148 9 105.645 11
FILAS DE
MARICHE 26.348 4 34.481 5 55.607 6
LA DOLORITA 54.826 8 77.957 11 138.474 14
LEONCIO
MARTINEZ 77.045 12 74.512 10 85.901 9
PETARE 438.694 68 465.914 65 599.490 61
TOTAL
MUNICIPIO
SUCRE 647.911 100 719.011 100 985.118 100

Fuente: Elaboracion propia en base datos de poblacion del INE (1990,2001 y 2011).

GRAFICO 7. PRODUCCION PERCAPITA DE BASURA POR PARROQUIAS
DEL MUNICIPIO SUCRE
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Fuente: Elaboracion propia en base datos de poblacién del INE (1990,2001 y 2011).
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5.2.-RECOLECCION DE LA BASURA

En lo referente al servicio de recoleccién, se puede observar en el
0 y Cuadro 11, que todas las regiones presentan déficit en la prestacién
del servicio, siendo Barlovento la mayor con 64,55%, seguida por Valles
del Tuy con 30,55%, Metropolitana y Altos Mirandinos con 23%, las
regiones Sucre y Guarenas-Guatire presentan los menores déficit con
15,92% y 19,16% respectivamente, en estos Ultimos casos, se puede
asumir que es debido a su cercania al area metropolitana de Caracas.

Este déficit tiene relacion con la prestacion del servicio de la
recoleccion de la basura por viviendas en el municipio, en el caso del area
de estudio el numero de viviendas esta representado por 162113 y la
disposicion final viene representada por el servicio de recoleccion y
depdsito en conteiner (136302) la cual arroja el valor de 15,92% de déficit

en servicio de recoleccion (0 y Cuadro 11).

Grafico 8. DEFICIT DEL SERVICIO DE RECOLECCION DE LA BASURA
POR VIVIENDA, SEGUN REGION DEL ESTADO MIRANDA, 2001
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Nomenclador de Centros Poblados, afio 2001
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CUADRO 11. DEFICIT DEL SERVICIO DE RECOLECCION DE LA BASURA POR
VIVIENDA, SEGUN REGION DEL ESTADO MIRANDA, 2001

VIVIENDAS POBLACION DISPOSICION DE LA BASURA
Hab/Vi S
Region/ Total Total Dseef:\c/lt
Municipio Viviendas Poblacion . Recoleccion
conteiner Recoleccién

Barlovento 79347 204496 2,58 917 27211 64,55
Valles del Tuy 145615 534752 3,67 4321 96810 30,55
Guarenas
Guatire 96173 340557 3,54 13339 64404 19,16
Sucre 162113 578710 3,57 44245 92057 15,92
Metropolitana 132486 379707 2,87 15674 85888 23,34
Altos
Mirandinos 92971 324594 3,49 10211 61285 23,1

‘ Total 708705 2362816 3,33 88707 427655 27,14
Fuente: Elaboracién propia con base en a datos del Nomenclador de Centros Poblados afio 2001

Por otro lado, el promedio de recoleccion mensual de la basura por
tipo de maquinaria, en el municipio Sucre cuenta con 6.000 ton

representando el 28, 31% con respecto al estado Miranda (Cuadro 11).

CUADRO 12. RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS Y TIPO DE
MAQUINARIAS, 2006

MAQUINARIA POR TIPO | RECOLECCI
ON
COMPACTADO | COMPACTADORA | COMPACTADO | VOLTEO
MUNICIPIO PROMEDIO
RA 18 YARDAS 25 YARDAS RA 3 YARDAS (5000 TOAL || el
(10.000 TON) (15.000 TON) (2.000 TON) TON) (TON)
SUCRE 6 4 0 0 10 6.000
TOTAL DEL
ESTADO 50 4 5 2 61 21.197
MIRANDA

Fuente: CAMIR, 2006

A continuacién un serie de imagenes difundidas por la Agencia
Venezolana de Noticias (AVN) sobre la acumulacién de basura que se

presenta en las calles de Petare, municipio Sucre.

La situacion de insalubridad que se presenta en el sector Antonio
José de Sucre, especificamente en el barrio La Bombilla, producto de la

acumulacién de dos semanas de basura.
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IMAGEN 1. ACUMULACION DE BASURA EN EL BARRIO LA BOMBILLA

Fuente: AVN, 2013

IMAGEN 2. ACUMULACION DE BASURA EN EL BARRIO AGRICULTURA

Fuente: AVN, 2013
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IMAGEN 3. ACUMULACION DE BASURA CERCANO A SECTORES POPULARES DE PETARE

SUR

Fuente: AVN, 2013

IMAGEN 4. ACUMULACION DE BASURA EN LA REDOMA DE PETARE

Fuente: AVN, 2013
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IMAGEN 5. ACUMULACION DE BASURA POR PARTE DE LA ECONOMIA INFORMAL

Fuente: AVN, 2013

IMAGEN 6.ACUMULACION DE BASURA EN LA AVENIDA LEBRUM

Fuente: AVN, 2013
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La alcaldia del municipio Sucre en el afio 2012 establecié que la

recoleccion de los desechos sélidos consta de 3 grandes etapas: la
primera es cuando el vecino bota la basura y los camiones la recolectan,
luego la trasladan a la planta de transferencia y por ultimo se lleva a al
relleno de La Bonanza.

En su inventario en el aspecto de la recoleccién determinaron que
cuentan con 35 rutas contando con 45 camiones de los cuales el gobierno
del estado Miranda contribuyo con 7 minimatic, 1 compactador de 20
yardas, 1 grua tipo Jaiba, 30 contenedores de 2,5 yardas. El barrido esta
en manos de las comunidades perteneciendo al Plan Juega Limpio unido

a esto la entrega de 1000 papeleras en lugares estratégicos.

El ministerio del ambiente inicio el Plan de Recoleccion de
Desechos Sdélidos en el municipio Sucre en el afio 2013 que comprende
11 rutas para el aseo de Petare que corresponden al Eje Petare Sur
(Maca, San Blas, Mesuca y El Morro) y al Eje Petare Norte (José Félix
Ribas, Fechas Patrias), asi como al Casco Colonial de Petare,

Caucaguiita, La Dolorita y Mariche.

Por otro lado, en una segunda etapa se contara con el
establecimiento del Servicio Urbano de procesamiento y de Recoleccion
de Desechos (Supra-petare) para organizar la recoleccion y activar la

conciencia ambiental hacia el reciclaje.

Recientemente dentro del municipio en el mes de septiembre de
afio en curso (2013) dicho ministerio realizo el lanzamiento De una nueva
empresa de propiedad social “Gestion Comunal Ambiental” con el apoyo
de CorpoMiranda, Supracaracas, Consejos Comunales y las salas de
Batalla para abordar la recolecciéon de desechos sélidos en las zonas

desatendidas.
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La actual empresa en funcionamiento contara con 27 Camiones
Volteo, 13 Compactadores, 5 Minishower, 2 Retroexcavadoras, 2 Jaibas,
2 Cisternas y 1 Payloader.

La organizacion “Gestion Comunal Ambiental” contribuira a
aumentar las capacidades técnicas y operativas de recoleccion de basura
gue se venian haciendo junto a Poder Popular, donde se recogian de 180
a 300 toneladas de desechos sélidos por dia.

El fortalecimiento del Plan para la Recoleccién de la Basura
prestara servicios en diversos puntos: Redoma de Petare, José Félix
Rivas, San Blas, Carpintero, Barrio Unién, Mesuca, Maca, Casco Colonial,
Caucaguita, La Dolorita, Filas de Mariche y las urbanizaciones La Urbina,

Macaracuay, El Marques y La California.

A continuacién se pueden observar algunas fotografias de las

unidades técnico-operativas presentes en el municipio:

Imagen N° 7 y 8. Unidades Minimatic para la recoleccién de basura en el

municipio Sucre

Fuente: AVN, 2013
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Fuente: Prensa Alcaldia municipio Sucre, 2012

Imagen 9. Unidad Grua tipo Jaiba para la recoleccién de basura en el municipio

Fuente: Prensa Alcaldia municipio Sucre, 2012
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Imagen 10. Unidades compactadoras de diferentes capacidad para la

recoleccidn de basura en el municipio Sucre.

Fuente: Prensa Alcaldia municipio Sucre, 2012

Imagen 11. Camion de Volteo para la recoleccion de basura en el municipio Sucre.

\

Fuente: AVN, 2013
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5.3.-DISPOSICION FINAL DE LA BASURA

En el municipio Sucre la deposicién de la basura se realiza en
primera instancia en la planta de transferencia de SABENPE ubicada en
el barrio Julidn Blanco y luego en el relleno sanitario de la Bonanza
(cuadro 13).

De acuerdo al resultado obtenido en el operativo realizado por el
Ministerio del Ambiente, en el afio 2005-2006: la mayoria de los depdsitos
finales de los desechos sdlidos se encuentran colapsados, debido al
incumplimiento de las normas ambientales relacionadas con el manejo
integral de éstos, son muy escasos los que reunen las condiciones
minimas de mantenimiento, siendo fuentes de contaminacion de suelos,
aguas y aire; vinculandose a éste problema, la mala e ineficiente

prestacion del servicio de recoleccion por parte de las empresas.

Segun la administracion de la empresa COTECNICA actualmente
encargada del relleno sanitario la Bonanza no esta colapsado sino hay
problemas en la recoleccion de los desechos y residuos hacia este en los

municipios a los cuales se le presta el servicio.

5.3.1.-Relleno Sanitario La Bonanza

Se ubica en la autopista de Charallave entre el distribuidor Los
Totumos y la Pefiita, municipio Cristébal Rojas contando con 186 Has.
(Imagen 12 y 13). El responsable operativo es la empresa Cotécnica.
Posee Registro de Actividad Susceptible de Degradar el Ambiente
(RASDA) otorgado en 1998, asi como también, de Ocupacion del

Territorio y de Afectacién tiene una vida util hasta el 2018.
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Este relleno actualmente asiste a once municipios: del Distrito
Capital- Libertador, Chacao, Baruta, Sucre y el Hatillo; y de los Valles del
Tuy- Cristobal Rojas, Tomas Lander, Paz Castillo, Independencia, Simoén
Bolivar y Rafael Urdaneta. Activo, a través de 700 recuperadores
independiente: papel, plastico, metales, vidrio, cartén y textil. Posee
sistema de control de lixiviados: impermeabilizado, colectores, laguna de
oxidacion (6 lagunas con una superficie promedio de 11.9000 m?, sistema

de recoleccion de biogas (recoleccién y quema).

Posee también sistema de control de aguas de lluvias y cobertura
de cierre. Existe un centro de salud de Barrio Adentro en las instalaciones

del Relleno.
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IMAGEN 12. RELLENO SANITARIO DE LA BONANZA

Fuente: MPPA, 2012.

IMAGEN 13. UBICACION DEL RELLENO SANITARIO DE LA BONANZA
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Fuente: Tomado en base a Google Earth, 2013.
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5.3.2.-Estacién de transferencia Julian Blanco

Se ubica en el sector de Julian Blanco, Parroquia Mariche la cual
es administrada por la empresa Sabenpe (Imagen 14 y Mapa 7). La
distancia de la transferencia Julidn Blanco en el municipio hasta la

Bonanza es de 50 kilémetros (Imagen 15).

IMAGEN 14. UBICACION DE LA PLANTA DE TRANSFERENCIA JULIAN
BLANCO

Fuente: Tomado en base a Wikimapia, 2013.

IMAGEN 15. UBICACION DE LA PLANTA DE TRANSFERENCIA JULIAN
BLANCO

Fuente: Tomado en base a Wikimapia, 2013.
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El Ministerio del Poder Popular para el Ambiente (Minamb) el 18 de
febrero de 2012, como parte de un procedimiento administrativo, sancioné

con 2.000 Unidades Tributarias (UT), equivalente a 180 mil bolivares, a la
Alcaldia del municipio Sucre y la empresa Sabenpe, S.A., por el manejo
inadecuado de los desechos sdlidos en la planta de transferencia. Esta
providencia administrativa 0028, estableci6 ademas a los involucrados
retirar en un lapso no mayor a 15 dias los desechos, y tomar las medidas
correspondientes para cumplir con las normas ambientales. La
acumulacion alcanzo las 16 mil toneladas de basura cuando deberia ser

maximo 5 mil.

FIGURA 7.SITIOS DE DISPOSICION FINAL

En julio de 2008 el TSJ declara nulo el contrato entre Cotécnica
y Chacao, creando una crisis de recoleccion en el municipio

MUNICIPIO SUCRE

Julian Blanco

LIBERTADOR

Las Mayas
BARUTA

Hoyo de
_ la Puerta

Las alcaldias de Chacao, Baruta y El Hatillo tienen
prohibido desde 2007 llevar la basura a Las Mayas.
En 2008 se extendid la prohibicion al municipio Sucre

DISTANCIA PETARE-LAS MAYAS

20 kilémetros En 2008 el Ministerio del Ambiente ya habia aprobado

un proyecto para construir una planta de transferencia
DISTANCIA PETARE-LA BONANZA en Hoyo de la Puerta y luego lo paralizaron

Be———————————————=———=——=—== 50 kilémetros

Hace dos afios se presenté un proyecto para construir
una planta de transferencia en Vista Hermosa. No han

Hoy en dia los camiones (de hasta 8 toneladas) tenido respuesta

llevan la basura al patio de Sabenpe en Julian Blanco
y de ahi a La Bonanza. La basura no va compactada La Bonanza

Fuente: Alcaldia del municipio Sucre (2013) y infografia del periédico Universal.
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CUADRO 13. SITIOS DE DISPOSICION FINAL EN EL MUNICIPIO SUCRE DEL
ESTADO MIRANDA, 2006

Nombre

(o[=] Ubicacion V,'d.la Municipios o Sistema Ti d Método de

N° vertedero (acceso fi] Poblados de Ipos de disposicion

ylo principal) (a'i’mx- atendidos control  '€cUperacion final
Afos)
relleno
Asiste a 11
municipios:
Dtto. Capital- Posee Por celdas.
Autopista Libertador, sistema (Opera a
Charallave Sucre, Baruta, de Alrededor de través de
Relleno entre Chacao, y control 700 cinco (5)
Sanitario | distribuidor Hatillo- Valles de recuperadores celdas.

1 “La Los 20 del Tuy, lixiviados, | independientes | Actualmente,
Bonanza” | Totumosy Cristébal de de plastico, | se construye
(186 ha) | La Pefiita. Rojas, biogas, | papel, metales, la celda

Municipio Thomas de aguas | vidrio, cartén, | ndmero seis
Cristébal Lander, Paz | de lluvia textil. (6) y la siete
Rojas Castillo, y (7) esta en
Independencia | cobertura proyecto).
Simén Bolivar, | de cierre
Rafael parcial.
Urdaneta)
sector de
Patio de Julian Municipio No
2 | sabenpe Blanco, Sucre existen
Parroquia
Marcihe

Fuente: Ministerio del Poder Popular para el Ambiente — Miranda, afio 2006
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Imagen 16. Acumulacién de desechos y residuos en la estacion de transferencia Julian

Blanco.

Fuente: Prensa Alcaldia municipio Sucre, 2012

Imagen 17. Acumulacion de desechos y residuos en la estacion de transferencia Julian

Blanco.

Fuente: Prensa Alcaldia municipio Sucre, 2012
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VI. ANALISIS DE LOS ASPECTOS FISICO-ESPACIALES,

DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y USO DE LA TIERRA ACTUAL
EN RELACION A LA GESTION INTEGRAL DE LA BASURA.

En el espacio geogréfico se distribuye una serie de elementos
relacionados entre si, con diversos grados de complejidad que son objeto
de andlisis, entre los cuales se destacan los naturales, econémicos y
poblacionales que de alguna forma condicionan la gestion de la basura
(Board, 1967).

Es bueno tomar en cuenta en este nivel sintesis que la mayoria de
poblaciéon del municipio Sucre esta asentada sobre asentamientos

urbanos populares, por lo cual se tomaran cuenta algunos enunciados:

Las zonas de barrios, se ubican en terrenos donde practicamente
todo el espacio es ocupado por las viviendas, con vias de acceso como:
escalinatas, veredas, algunas calles estrechas y presentan deficiencias en
los servicios basicos. Por lo general, sus ocupantes han construidos sus
propias viviendas, en terrenos que no son de sus propiedad (Sancio,
1996).

Para analizar las interrelaciones de los aspectos fisicos-espaciales,
poblacionales, uso de la tierra con los componentes de la gestion integral

de la basura se hara a continuacion:

En principio tenemos que el elemento pendiente condiciona el tipo
de acceso a los sectores urbanos por lo cual en el cuadrol4 observamos

gue las pendientes mas abruptas coinciden con las zonas de accesibilidad
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dificil cuya superficie es de 98 Ha en el municipio correspondiendo con el
60%, mientras que las zonas con pendientes bajas corresponde a la
zonas de accesibilidad buena con una superficie menor de 25 Ha y un
15%.

CUADRO 14. RANGOS DE PENDIENTE EN RELACION CON EL TIPO DE
ACCESIBILIDAD

Tipo. ':je Clasificacién Rango de Pendiente Superficie
Accebilidad Porcentajes (%) Grados (°) (Ha)
Buena Muy baja 0-15 0-8.5 25 15
Baja 15-30 8.5-16.7
Intermedia 41 25
Mediana 30-50 16.7-26.6
. Alta 50-100 26.6-45
Dificil 98 60
Muy Alta >100 >45

Fuente: Elaboracion Propia

Por otro lado, las zonas de accesibilidad dificil corresponden con
las que generan mayor cantidad de desechos y residuos sélidos con un
56,3 % correspondiendo con 405 toneladas diarias (cuadro 14 y grafico
9).
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CUADRO 15. GENERACION DE BASURA EN RELACION AL TIPO DE ACCEBILIDAD

Kg/hab/  ACCE.  Kg/hab/  ACCE. POBLACION
PARROQUIA  AcCCE.DIFicIL 9" _ Kg/hab! _
Q dia INTERMEDIA dia BUENA gdi: TOTAL  Kg/hab/dia
CAUCAGUITA 38586 46303 11025 13230 5512 6615 55.123 66.148
FILAS DE MARICHE 20114 24137 5747 6896 2873 3448 28.734 34.481
LA DOLORITA 45475 54570 12993 15591 6496 7795 64.964 77.957
LEONCIO MARTINEZ 0 0 0 0 62.093 74512 62.093 74.512
PETARE 232957 279549 97066 116479 58239 69887 388.262 465.914
TOTAL 337132| 404559 126830| 152196 135214| 162257 509176 719011
Ton/dia Ton/dia
POBLACION Y 337132 405 126830 152 135214 162 599.176 719
GENERACION
56,30% | 56,30% | 21,20% |21,10%| 22,60% | 22,50%

Fuente: Elaboracion Propia

GRAFICO 9. GENERACION DE BASURA EN RELACION AL TIPO DE ACCEBILIDAD

500000

400000

300000

200000

100000

¢}

Acce. Dificil Acce. Intermedia Acce. Buena

EHab O Kg/hab/dia

Fuente: Elaboracion Propia
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Ademas corroboramos por los datos del cuadro 16 que cerca del
60% de la poblacion vive en zonas donde las limitaciones de las
condiciones de accesibilidad impiden la entrada de camiones

convencionales.
CUADRO 16. POBLACION Y VIVIENDA POR SECTORES DEL MUNICIPIO SUCRE

MUNICIPIO VIVIENDA | POBLACION PROMEDIO

SUCRE C) (%) Hab/Viv
Casco 12,2 12,5 3,7
Urb. Privada 26,4 24,1 3,9
Barrio
Consolidado 5,4 5,9 42
Barrio 55,4 56,9 4,8
Diseminado 0,4 0,4 4,1
No identificado 0,2 0,2 4,3
Sectores rurales 0 0 0

100 100

Fuente: Elaboracion en base al Censo 2001

FORMAS DE RECOLECCION EN FUNCION DE LA ACCESIBILIDAD

Poblacion: 135214hab Poblacion: 126830 hab Poblacion: 337.132hab

Generacién: 162 Ton/Dia Generacién: 152Ton/Dia Generacién: 405Ton/Dia

Accesibilidad Buena Accesibilidad Intermedia Accesibilidad Dificil
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IMAGEN 18. CONFIGURACION ESPACIAL DE UNA PORCION DEL AREA DE
ESTUDIO

By
fsie

Fuente: wikimapia, 2013

En la imagen 18 se observa lo concentrado de la poblacion y la
poca accesibilidad comentada anteriormente del sector Este
correspondiente con la zona de barrios mientras que la zona Oeste es la
zona de urbanizaciones consolidadas correspondiendo a la zona con

accesibilidad buena.
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CUADRO 17. SINTESIS DE LA RELACIONES EXISTENTES ENTRE LOS DETEMINANTES FISICOESPACIALES, LA POBLACION Y LOS
COMPONENTES DE LA GESTION INTEGRAL DE LA BASURA EN EL MUNICIPIO SUCRE.

N° DE Empresa
o] o]
Tipo de Hab  Ka/hab/dia SuPerficie Pendiente RUNI' AS E\'Gor‘;ti’;ﬁg N° DE CAMIONES CAMIONES OE";f’;nga Operadora
accesibilidad 9 (zE)] (%) ; ; (Alcaldia) (Gobierno P : (Gobierno
(Alcaldia) Nacional) . (Alcaldia) .
Nacional) Nacional)
Acce. Dificil 337132 404559 98 0-30 11
45 52
Acce. otorgados por la 27 Camiones
Intermedia 126830 152196 41 30-50 0 Gobernacion?7 Volteo, 13 Supra
minimatic, 1 Compactadores, 5 Petare y
35 compactador de 20 Minishower, 2 Sabenpe Gestion
yardas, 1 grda tipo | Retroexcavadoras, Comunal
Acce. Buena | 135214 | 162257 25 >50 0 Jaiba, 30 2 Jaibas, 2 Ambiental
contenedores de 2,5 Cisternas y 1
yardas. Payloader.

Fuente: Elaboracion Propia
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En el cuadro 17 se observa la ausencia de informaciones del
namero de rutas en las zonas municipio urbano consolidadas y no
consolidadas que corresponde con diferentes niveles de accesibilidad, el
gobierno nacional aunque no es su competencia directa apoya con 11
rutas en las areas no consolidadas o de mala accesibilidad. En total para

el municipio estan 46 rutas de recoleccion.

En el caso del numero de camiones existen 45 a nivel municipal
solo teniendo conocimiento al detalle de los asignados por la gobernacion
y 52 del gobierno nacional discriminado al detalle pero que prestaran el
servicio a las areas no consolidadas. En el caso del municipio opera con
una sola empresa y el gobierno nacional con dos o se esta en esa etapa

de definicion.

El area de estudio presenta el predominio del gradiente de
pendiente alta que oscila entre 50-70 % que corresponden a alturas entre
1000 a 2000 msnm distribuidas en zona Suoeste y Sureste. Sin embargo,
en la zona norte son muy altas superando el 100% debido a la presencia
del parque nacional Waraira Repano y muy bajas en la zona suroeste y

centro que oscilan entre 0 a 15% con alturas de 400 a 800 msnm.

Las zonas con pendientes abruptas dificultan el trazado de las
rutas de recoleccion de basura en los asentamientos humanos
emplazados dentro de estas, ademas los camiones deben tener mucha
potencia y poca carga. Por lo cual, a mayor pendiente mayor dificultad en

la recoleccién de la basura a menor pendiente serd mas eficiente.
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En este mismo orden de ideas, la vialidad como un elemento

condicionante de la gestion de la basura se ve afectado por la pendiente,
por debido a que los costos de construccion de estas en zona abruptas
son elevados y ademas la estructura urbana resultante producto de la

ocupacion humana de esos territorios.

El 4rea de estudio cuenta con 95,7 % de vialidad pavimentada que
en el caso de las zonas con pendiente muy baja facilita el desplazamiento
de los camiones para recoleccion de la basura. Sin embargo, las zonas
con pendiente abruptas la dificultad el acceso a los camiones viene dado
por la dimensiones de estas relacionado con el ancho, por lo cual debe

usarse camiones adecuados para la recoleccion de la basura.

Por otro lado, en las zonas de pendiente baja lo que afecta en la
gestion es la densidad de esta vialidad como se pude observar en el
mapa xxx al ver la concentracion de los buffer en la zona suroeste
asociado a la pendiente mencionada, trae consigo problemas de tréafico
gue incide en la planificacion de los horarios de recorrido de los camiones

en la recoleccidon de basura.

En el municipio las parroquias segun lo antes mencionado con
mayor densidad vial son Petare y Leoncio Martinez (ver mapa N°xxx), en
el caso de la primera parroquia la pendiente dominantes son abruptas
pero tiene una zona de pendientes bajas y la segunda parroquia sus
pendientes dominantes son las muy bajas lo que contribuye a una mejor

gestion.

La distribucién de poblacién es otro elemento a tomar en cuenta al
establecer estrategias para mejorar la gestidén de la basura en el municipio
sucre, en la zona Norte de del area de estudio se encuentra emplazada la
mayor cantidad de la poblacion, la parroquia Petare esta en esta zona y

es la que posee el 65% de los habitantes. La mayoria de la poblacion del
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municipio estd emplazada en asentamiento urbanos populares
denominados barrios lo cuales a la hora de realizar la gestion de la basura
es mucho mas complejo por la disposicién de sus viviendas, las escaza

accesibilidad y lo inclinado de sus pendientes.

A la hora de establecer estrategias deben considerarse de acuerdo
a la poblacién dos grandes grupos el asentado en zonas populares y el de
zonas urbanas consolidadas, en el primer caso como lo mencionamos
anteriormente es que posee un considerable porcentaje de la poblacion
debe darsele una prioridad inmediata.

El uso de la tierra es importante considerar para tomar acciones a
la hora de tomar decisiones en una problematica con respecto a la basura
debido al uso predominante no dice la caracteristica de los desechos y
residuos producidos en el area, en el caso del municipio son de tipo
urbano por presencia del 72% del usos urbano y un pequefio porcentaje

de uso agricola 28%.
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VIl PROPUESTAS DE ESTRATEGIAS QUE MEJOREN LA GESTION

INTEGRAL DE LA BASURA EN EL MUNICIPIO SUCRE

7.1.- Aplicacién del método matriz geografica

Luego de haber realizado el andlisis de las caracteristicas
fisicoespaciales, uso actual de la tierra y de las caracteristicas
poblacionales que tienen correspondencia con la gestion integral de la
basura en el Municipio Sucre ademés de la evaluacion del actual gestion,
se procedio a aplicar el método de matriz geografica con la finalidad de
relacionar todas las variables, o que permitio obtener la sintesis del
objeto de estudio, de la cual se realizaron las propuestas de estrategias
gue contribuiran a mejorar la gestion de la basura en el area en estudio.
Tal como se presenta en la matriz sintesis, producto de dicha relacion,
donde, luego de seleccionar las variables, se procedié a ponderarlas,
considerando para cada una de ellas, diversos criterios, de los cuales, los
gue presentan mayor valor son los negativos y por ende, los positivos son

los que tienen menor valor (Cuadro 17). A continuacion se describen:

1.- Pendiente (%): en esta variable se consideraron las pendientes con
mayor predominio en cada una de las parroquias, teniendo como
referencia la siguiente relaciéon a mayor pendiente mayor dificultad en el
funcionamiento de la gestidon de la basura (recoleccion). Por lo que:
pendientes de 0-15% equivale a 1, pendientes de 15-30% a 2, pendientes
30-50% a 3, pendientes de 50-100% a 4 y pendientes de >100% a 5.

2.- Poblacion (hab.): para ponderar esta variable se consider6 que a
mayor cantidad de poblacién, valor mas alto debido a que la produccién
de basura es mayor y a menor cantidad de poblacién valor mas bajo, por

lo que los criterios son los siguientes: las parroquias que presentan
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poblacion entre 38.000 a 60.000 habitantes se ponderan con 1; entre

60.000 a 100.000 habitantes con 2 y superiores a 100.000 habitantes con
3.

3.- Crecimiento poblacional geométrico (%): al igual que en la variable
anterior, se consideré que a mayor porcentaje de crecimiento poblacional
valor mas alto y a menor porcentaje de crecimiento poblacional valor mas
bajo, por lo que los criterios considerados en esta variable son los
siguientes: parroquias con crecimiento poblacional geométrico de -0,4 a
2,9% se ponderan con 1, de -2,9 a 3,5% con 2 y mayores de 3,5% con 3.

4.- Densidad poblacional (hab./km2): al igual que en las dos variables
anteriores, los municipios que presentan mayor densidad poblacional
tienen el indicador mas alto, mientras aquellos que posean la menor
densidad poblacién, el indicador mas bajo, por lo que los criterios
considerados para ponderar esta variable son los siguientes: las
parroquias que presentan entre 0 a 1.500 habitantes por kilometros
cuadrados se ponderan con 1; entre 1.500 a 3.500 con 2 y superiores a
3.500 con 3.

5.- Vialidad: esta variable se basa en la percepcion de lo observado en
la cartografia elaborada considerando las parroquias que presentan
mayor presencia de vias facilitan la gestion de la basura en el transporte y
recoleccion, mientras aquellos que posean la menor presencia, tendran
menores posibilidades, por lo que los criterios considerados para
ponderar esta variable son los siguientes: las parroquias que presentan
mayor presencia de vias de comunicacion 1, medianamente 2 y menor

presencia con 3.

6.- Generacion de Basura (%): esta variable considera las parroquias

gue presentan mayor generacion de basura con mas dificultad en la
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gestion, mientras aquellos que posean la menor presencia, tendran mas
posibilidades, por lo que los criterios considerados para ponderar esta
variable son los siguientes: las parroquias que presentan menor

generacion de basura 1, medianamente 2y alta 3.

7.- Disposicién de la Basura (%): esta variable considera las parroquias
gue presentan sitio de disposicion final las que presenten el sitio
facilitaran la gestion de la basura, mientras aquellos que no lo posean,
tendran dificultad, por lo que los criterios considerados para ponderar esta
variable son los siguientes: las parroquias con sitios de disposicion final 1,

sin sitio de disposicion final 0.

8.- Total: es la sumatoria de todas las variables por parroquias, los cuales

se espacializaron para asi obtener el mapa sintesis.



CUADRO 18. MATRIZ SINTESIS

PARROQUIAS GRAB:EENTE VIALIDAD @ POBLACION DEN[?IIEDAD ;:SBEEL’\QIEO’:ITAOL GDEENEEQLCJ:}SAN DDIEPBC,)ASSISEA\I
PENDIENTE POBLACION GEOMETRICO
4 1 1 1 2 1 0 10
3 2 3 3 3 3 1 18
5 3 2 2 1 2 0 15
5 3 3 3 1 3 0 18

Luego de tener el valor sintesis por parroquias, se aplico la formula del método de Sturge para obtener el intervalo de
clases mediante la siguiente formula:

IC= Ls-Li/1+(3,322*Log(n))

Donde:

IC: Intervalo de clases

Ls: Limite superior

Li: Limite inferior

Log (n): Logaritmo del resultado del denominador
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Al aplicar la férmula anteriormente sefialada, se construyeron las

clases, permitiendo asi, obtener la leyenda del mapa sintesis, donde se
evidencia que la que requiere mayor atencion y formulacién de
propuestas para mejorar la gestion integral de la basura las parroquias
Petare y la Dolorita, seguida de Leoncio Martinez, y por ultimo de las
parroquias Filas de Mariches y Caucaguita (Mapa 8).

Por lo anteriormente expuesto, y en pro de mejorar la gestién de la
basura se consideraron las parroquias de acuerdo a su nivel de prioridad,

tal como se indica a continuacion:

1.- Alta prioridad: parroquias Petare y Dolorita;
2.- Mediana prioridad: parroquia Leoncio Martinez;

3.- Baja prioridad: Parroquias Caucaguita y Filas de Mariches.

La parroquia Petare tiene la mayor prioridad en la gestion de la
basura debido algunas caracteristicas antes comentadas como es su alta
produccion percapita de basura, unido a esto su crecimiento demografico,

la presencia de altas pendientes que dificultan el area de la recoleccion.

Otros factores que se unen a esta parroquia y no se estudiaron con
detenimiento por falta de informacion es la alta concentracion de
asentamientos urbanos populares lo cuales no tiene los debidos controles

a la hora de depositar sus desechos y residuos sélidos.

Las parroquia la Dolorita tiene el mismo comportamiento esto se
debe a su continuidad espacial, exceptuando el hecho que en esta

parroquia estéa la estacion de transferencia Julian Blanco.
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Por otro lado las parroquias con baja prioridad Caucaguita y Filas
de Mariches, a pesar de que tienen un crecimiento demogréafico bajo
permitiendo una produccidn percapita de basura de igual forma, cuentan
con vias de comunicacion escazas lo que puede dificultar la recoleccion

de desechos y residuos tomando en cuenta sus pendientes moderadas.

Sin embargo se hace necesario plantear otro escenario ademas del
anterior, empleado un concepto de mucha relevancia dentro de la
geografia regional y el andlisis espacial como lo es la regién en este caso
Paul Vidal de la Blache la denomina como un espacio homogéneo del

territorio.

Tomando en cuenta el concepto antes mencionado, unido al
analisis de las caracteristicas fisicoespaciales, distribucion de la
poblacién, uso de la tierra actual y su relacion con la gestion integral de la
basura en el area de estudio y ademas de conocer la situacion actual de
esa gestion dandonos como resultado un mapa sintesis con unas zonas
de prioridad enfocandose en el limite de parroquia del municipio Sucre
vigente. Sin embargo, es de notar que la gestidn integral de la basura no
se circunscribe a limites parroquiales ni municipales por ser un servicio de
red, sino areas homogéneas de iguales caracteristicas que tiene un

comportamiento similar.

En este mismo orden de ideas para ser mas efectivo en las
propuestas de estrategias se hace necesario detallar esas zonas de
prioridad para la gestion de la basura planteadas en el mapa sintesis. Por
lo cual, el &rea que corresponde al Parque Nacional Wararira Repano que
abarca gran parte de las parroquias Caucaguita, Petare y Leoncio
Martinez se excluye debido a que no hay poblacion y a su vez la

produccion percapita de basura es minima por su condicién de Abrae.
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Se reordenan las zonas en funcién de sus homogeneidades con la
ayuda del SIG en cuanto a pendiente, vialidad, hidrografia, poblacion,
densidad de poblacion, generacion , recoleccion y disposicion de la
basura resultando 2 zonas de prioridad de la gestion de la basura mas

especificas que detallaremos a continuacion (Mapa 9) :

Zona 1: en esta comprende los sectores Petare Norte y Sur,
Caucaguita, Altavista, Karimao, Valle Fresco Mirador del Este, Filas de
Mariche 1, 1l y lll, Macaracuay, maca, Pablo IV, Parque Caiza, Dolorita,
Terrazas del Avila, Universidad Metropolitana, San Isidro, Alto de
Valencia, Turumo, El Llanito, Colinas de la California, Colinas de los
Ruices, terrazas de Guaicoco, Las Vegas de Petare, Brisas de Petare,
Pascual, Lomas del Avila, Terrazas de Guaicoco y Zona Industrial Rincén
Largo. Esta zona coincide con la de muy alta prioridad en el mapa sintesis
de la investigacion, la cual tiene la mas altas pendientes, mayor cantidad
de poblacién, abundante recurso hidrico, mayor generacion de basura y
ademas agrupa la mayor cantidad de sectores, en la cual se destaca la
funcionalidad de las parroquias unas con otras y agrupa la mayor cantidad

de asentamientos urbanos populares (Mapa 10).

Zona 2: en esta comprende los sectores Lomas de los Chorros,
Sebucan, Los Dos Caminos, Santa Eduviges, Los Dos Caminos, Los
Chorros, La Lucha, Horizonte, EI Marques, EI Amparo, La Estancia, Zona
Industrial de Boleita, La Urbina, La Carlota, Santa Cecilia, Campo Claro,
California Norte, Sur y Oeste, Los Cortijos, Lebrun, Buena Vista,

Horizonte y Santa Maria.
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Esta zona coincide con la de mediana prioridad en el mapa

sintesis de la investigacion, la cual tiene bajas pendientes, abundante
recurso hidrico, moderada poblacién y generacién de basura, agrupa
varios sectores y ademas es la zona que agrupa la mayor cantidad de
zona urbana del municipio se concentran gran cantidad de urbanizaciones
(Mapa 11).

A continuacién se presentan unas imagenes para apreciar lo antes

planteado, cuya fuente es wikimapia:

En las siguientes imagenes se puede observar la heterogeneidad
en la morfologia urbana dentro del area de estudio entre las diferentes
areas de prioridad determinadas para la gestion de la basura,
permitiéndose asi un panorama complejo a la hora de realizar esta

gestion.
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Imagen 20: Petare Norte
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Imagen 21: Urbanizacién Miranda
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Imagen 22: Parte Norte de la Zona de Prioridad 1
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Imagen 23: Barrio la Lucha
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7.2.- Propuestas de estrategias

El manejo de los desechos soélidos municipales en la mayoria de

las localidades de los paises en vias de desarrollo, se basa en un

esquema simplificado de generacién, recoleccién y disposicién final, bajo

condiciones parcialmente controladas. Esta situacién, a la luz de los

nuevos paradigmas de gestion ambiental, impone la necesidad de

generar propuestas viables en el marco de la sustentabilidad, entendida

como efectividad ambiental, sostenibilidad econoémica y aceptabilidad

social. (McDugall, 2001).

Cuadro 19. Matriz de Estrategias Parte 1

Problematica a Solucionar Generales

Estrategia

Desconocimientos de la rutas de recoleccién por parte
los usuarios

Solapamiento de Competencias Institucionales

Acumulacion de desechos y residuos convirtiéndose
en focos de infeccion

Colapso de la estacion de Trasferencia Julia Blanco

Crear comités ambientales para conocer sus
necesidades

Espacializar las rutas y divulgarlas para el dominio del
usuario

Redimensionar las rutas en funcion de los
determinantes fisicoespaciales y los usuarios del
servicio.

Definir las actuaciones de Supra Petare, Sabenpe y
empresa de propiedad social “Gestién Comunal

Ambiental”

Revisar horarios y la frecuencia de las rutas de
recoleccion

Establecimiento de una nueva planta de transferencia

Formulacién y Implementacion de un Plan Municipal
de Gestion de los Residuos y Desechos Sélidos

FUENTE: ELABORACION PROPIA













Cuadro 19. Matriz de Estrategias Parte 2

Area Geogréfica
(Zonas de Prioridad)

Poblacién Beneficiada

Superficie

Situacion Actual

Problematica a
Solucionar Particular

Estrategia

Zona 1: comprende los
sectores Petare Norte y
Sur, Caucaguita,
Altavista, Karimao, Valle
Fresco Mirador del Este,
Filas de Mariche I, Il 'y
I1l, Macaracuay, Maca,
Pablo IV, Parque Caiza,
Dolorita, , San Isidro,
Alto de Valencia,
Turumo, , terrazas de
Guaicoco, Las Vegas de
Petare, Terrazas de
Guaicoco, Zona
Industrial Rincoén Largo y
Lomas del Avila.

463962

70 Km?

Cuenta con mas de 30

sectores en su mayoria

zonas de asentamientos
urbanos populares.

Altas pendientes
superiores al 50%

Alta generacién
aproximadamente
271.923 Kg/hab/dia para
el 2011.

Existen 11 rutas para el
aseo de Petare que
corresponden al Eje

Petare Sur (Maca, San

Blas, Mesucay El
Morro) y al Eje Petare

Norte (José Félix Ribas,
Fechas Patrias), asi

como al Casco Colonial

de Petare, Caucagiiita,
La Dolorita y Mariche.

Cuenta con 27
Camiones Volteo, 13
Compactadores, 5
Minishower, 2
Retroexcavadoras, 2
Jaibas, 2 Cisternas y 1
Payloader.

Incompatibilidad de los
camiones con las
caracteristicas fisico
naturales del drea.

Asignar para la zona
camiones tipo chivita o
minimatic combinados con
compactadoras en lugares
intermedias de los
sectores.




Area Geogréfica
(Zonas de Prioridad)

Poblacién Beneficiada

Superficie

Situacion Actual

Problematica a
Solucionar Particular

Estrategia

Zona2: en esta
comprende los sectores
Lomas de los Chorros,
Sebucan, Los Dos
Caminos, Santa
Eduviges, Los Dos
Caminos, Los Chorros,
La Lucha, Horizonte, El
Marques, EI Amparo, La
Estancia, Zona Industrial
de Boleita, La Urbina, La
Carlota, Santa Cecilia,
Campo Claro, California
Norte, Sur y Oeste, Los
Cortijos, Lebrun, Buena
Vista, Horizonte, Santa
Maria, El Llanito, Colinas
de la California, Colinas
de los Ruices, Terrazas
del Avila, Universidad
Metropolitana y Brisas
de Petare.

463962

30,8 Km?

Cuenta con mas de 24
sectores en su mayoria
zonas urbanas.

Pendientes bajas a
moderadas de 20% a
50%

Generacién moderada
aproximadamente 85901
Kg/hab/dia para el 2011.

Existen 35 rutas
contandose con 45
camiones de los cuales
el gobierno del estado
Miranda contribuyo con
7 minimatic, 1
compactador de 20
yardas, 1 grua tipo
Jaiba, 30 contenedores
de 2,5 yardas.

Incompatibilidad de los
camiones con las
caracteristicas fisico
naturales del drea.

Asignar para la zona
camiones compactadores
de 20 yardas combinados

con contenedores en

lugares cercanos a los
sectores.

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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CONCLUSIONES

Entre la poblacion y gestion integral de la basura, existe una
relacion directamente proporcional, porque a medida que aumenta la
poblacion, también la demanda en la eficiencia de esta. Es, necesaria
para tener una mejor calidad de vida, motivo por el cual requiere ser
planificada y adaptada al espacio geografico en el que se desenvuelva;
situacion que no ocurre en Venezuela y se evidencia por la falta de
aplicacion de politicas y estrategias que permitan el equilibrio entre ambos
aspectos; lo que ocasiona déficit y colapso de los servicios, trayendo

consigo deterioro del ambiente.

La caracterizacion de los aspectos naturales, poblacional y usos de
la tierra unido a la identificacion del estado actual de la generacion,
recoleccion y disposicion de la basura en el municipio Sucre permitio
comprender de que manera las variables y factores de un espacio
geografico, relacionadas entre si, condicionan el desarrollo de una

actividad y a su vez de una gestion.

En cuanto al manejo de desechos y residuos solidos en este
municipio en el cual el crecimiento geométrico poblacional es elevado en
gran parte de sus parroquias deben ser orientados al reciclaje, en este
sentido, se prevé que se recicle el 80% de la basura, es necesario para
este fin que se desarrollen, implementen y ejecuten una politica de
reciclaje donde los principales actores para que se lleve a cabo son el
Ministerio del Poder Popular para el Ambiente y en el caso del area de

estudio la Alcaldia del municipio Sucre del estado Miranda.
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La debilidad en la aplicacion de esta politica de reciclaje la vemos

desde lo organismo internacionales como lo es OPS la cual en el
esquema de la gestion integral no incluye el aprovechamiento de la
basura traducido en el reciclaje.

La participacion de la comunidad en el buen desenvolvimiento del
area de estudio, bajo la premisa de la sustentabilidad, es de vital
importancia ya que la integracion y la comunicaciébn son un poderoso

mecanismo de transformacion.

Es importante estudiar las realidades particulares de cada espacio
geografico y su relacion directa en la gestion de la basura, siendo esta
una problematica que en la actualidad tiene una gran importancia. “La
gestion de residuos solidos es una tarea compleja que se ha convertido
en un problema comun en los paises en vias de desarrollo, debido a
multiples factores, como el crecimiento demogréfico, la crisis economica
gue ha obligado a reducir el gasto publico y mantener las tarifas bajas en
el servicio de aseo urbano, la debilidad institucional y la poca educacion
sanitaria y participacion ciudadana. Lo anterior se refleja en la falta de
limpieza en las calles publicas, el incremento de las actividades
informales, la descarga de residuos en los cursos de agua o su abandono

a cielo abierto” (Jaramillo, 2000)

Para finalizar, se puede sefialar que una de las limitaciones que se
presentan a la hora de elaborar este tipo de estudio, y que va en
detrimento de las soluciones, es la falta o no disponibilidad de las
estadisticas que reflejen la demanda y oferta real a nivel local, las cuales
permitirian formular propuestas detalladas y por ende, la alta accesibilidad

al servicio por parte de la poblacién.
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A pesar de esta situacion, se logr6 cumplir con los objetivos
planteados para el desarrollo de esta investigacion, desde el andlisis de
los elementos naturales, poblacionales y el uso de la tierra; la
identificacion actual de los componentes de la gestidn integral de la
basura hasta la formulacion de propuestas de estrategias que mejoren

dicha gestién en el municipio Sucre del estado Miranda.

Es importante para complementar estas propuesta tomar en cuenta
el estudio de la percepcién de la poblacién con respecto a la problematica
de la basura, con el fin de educarlo. Ademas, se hace necesario la
evaluacion de las variables antes mencionadas en la investigacion con
otras como el clima, suelo en funcion de la localizacion de un nuevo sitio

para la disposicion final en el municipio.
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