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RESUMEN

Este trabajo tiene como propósito, abordar la Doctrina de Seguridad y Defensa 
Estratégica de los EEUU, ante los nuevos retos que emergen en el proceso de la 
globalización.  Sus  alcances  se  respaldan  en  la  evidencia  arrojada  por 
documentación  que  exhibe  esta  materia,  tratada  por  expertos  y  bajo  los 
principios de la Ciencia Política.  En ese orden de ideas, se evaluaron  las nuevas 
amenazas para los EEUU, que emergen a raíz de la caída del Bloque Soviético y 
su  consecuencia,  el  reordenamiento  mundial.    Se  expone  el  estudio 
geoestratégico  mundial  de  esa  nueva  realidad,  allí  se  analizan  los  espacios 
territoriales  y  sus  posibles  amenazas,  las  cuales  replican  en  los  intereses  de 
EEUU en ultramar.
El  objetivo  general  de  la  investigación,  consiste  en:  Evaluar  la  Doctrina de 
Defensa Estratégica de los EEUU y  su respuesta  ante las nuevas amenazas 
mundiales. Los objetivos específicos son: (1) Caracterizar el contexto histórico, 
en el cual se desarrolla la visión estratégica de Defensa de los Estados Unidos. (2) 
Estudiar  los aspectos sociológicos de la conflictividad y el ejercicio del poder. (3) 
Analizar el período de posguerra y las políticas de seguridad de los EEUU. (4) 
Valorar los componentes de la estrategia de Operaciones Militares de EE.UU., 
fuera  de  Conflicto  (MOOTW)  y  su  empleo  ante  las  nuevas  amenazas  a  su 
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seguridad. La investigación es descriptiva, no experimental, basada en el Diseño 
Bibliográfico, apoyada en la revisión de documentos. Se utilizó una entrevista no 
estructurada y se empleó el análisis de contenido. La principal conclusión a la 
que  se  llegó  es  que  las  MOOTW  son  el  instrumento  más  completo,  no 
exclusivamente  militar,  en  la  nueva  diversidad  de  conflictividad  que  intenta 
impactar a EEUU y sus intereses. Quedan abiertas líneas de investigación, en 
esta materia, que ayudarían a enriquecer el conocimiento de una temática que 
ya no es exclusiva del estamento militar, por el contrario, su interés se extiende a 
la sociedad en su conjunto. 

UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONÓMICAS Y SOCIALES

COMISIÓN DE ESTUDIOS DE POSTGRADO

United States strategic defence doctrine and its responses to the new 
global threats

Autor: Msc. Antonio Berarducci
                       Tutor: Dr. Agustín Blanco Muñoz 

Fecha: Junio del 2013

           
SUMMARY

This work is  intended,  to  deal  with the doctrine of  security  and strategic 
defense of the United States, the new challenges that emerge in the process of 
globalization. Its scope is supporting evidence thrown by documentation that 
exhibits this issue, treated by experts and under the principles of political 
science.  In that vein, evaluated new threats to the U.S., emerging in the wake 
of the fall of the Soviet bloc and its consequence, the global reordering.   The 
study  global  geostrategic  of  this  new  reality,  is  exposed  there  discussed 
territorial  spaces  and  possible  threats,  which  replicated  on  us  interests 
overseas. The overall objective of the research is to: evaluate the doctrine of 
strategic defense of the United States and its response to new global threats. 
The specific objectives are: (1) To characterize the historical context in which 
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develops the strategic vision of Defense of the United States. (2) Study on the 
sociological aspects of the conflict and the exercise of power. (3) Analyze the 
post-war period and the US security policies. (4) Assess the components of 
the strategy of U.S. military operations.UU., out of conflict (MOOTW) and 
its  use  to  new threats  security.  Research is  descriptive,  not  experimental, 
based on bibliographic design, supported in the revision of documents. We 
used an informal interview and used content analysis. The main conclusion is 
reached is that the MOOTW are fuller, not exclusively military, instrument 
in the new diversity of conflict that tries to hit us and their interests. There 
are  open  lines  of  research  in  this  area,  which  would  help  to  enrich  the 
knowledge of a subject matter that is not exclusive of the military, on the 
other hand, their interest extends to society as a whole.

INTRODUCCIÓN

Estudiar  la  Historia  Actual  Mundial,  en  cualquier  escala  geográfico- 

temporal,  es un reto para el investigador1;  la complejidad de esta tarea es de tal 

magnitud,  que  sólo  es  posible  manejarla  a  partir  de  la  elaboración  de 

coordenadas centrales que nos permitan ubicar el objeto específico de estudio en 

el panorama mayor en el cual se inserta y que, en fin de cuentas, lo define.

Esta investigación, se propone plantear la incidencia metodológica que se 

deriva de esta afirmación2, con el objeto de contribuir a la profundización de un 

1

T

 Esta área del conocimiento ha sido trabajada, aquí en Venezuela, desde hace más de cuatro décadas por 
Agustín Blanco Muñoz, quien desde el Doctorado de Ciencias Económicas y Sociales y la Unidad Historia 
Actual del Instituto de Investigaciones Económicas y Sociales de la Facultad de Ciencias Económicas y 
Sociales de la UCV, ha venido produciendo investigaciones, docencia y extensión a través de la Cátedra Pío 
Tamayo de la UCV. Los aportes  de este  trabajo han sido esenciales  a  la  hora de insertar el  problema 
planteado en esta tesis en el  contexto global  de la historia actual,  lo  que me ha permitido rebasar las 
fronteras de un tema específico para abordarlo en sus contenidos y significados en el desenvolvimiento de la 
historia mundial actual. 

2

2

 No nos planteamos una discusión teórica sobre la  cuestión metodológica,  pero sí  establecer como la 
perspectiva  de  la  historia  actual  conlleva  un  acercamiento  metodológico  a  la  realidad  que  podríamos 
sintetizar a través de los siguientes lineamientos: la historia debe servir a un mejor vivir de los hombres 
(Marc Bloch), la historia debe partir del presente para poder comprender sus vinculaciones con el pasado y 
su proyección hacia el porvenir ( Lucien Febvre), la historia como instrumento de transformación (Marx), 
la historia como totalidad (Marx).
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tema que tiene un propósito muy concreto: la doctrina de Defensa Estratégica de 

los Estados Unidos y sus Respuestas ante las Nuevas Amenazas Mundiales. 

En esa dirección, se parte de la tesis de la  prevalencia de la guerra en y 

para el mantenimiento de los  “poderes hegemónicos” en la historia mundial. Se 

aspira constatar que el proceso social mundial tiene una constante: la guerra, 

debido a la permanente confrontación entre los poseedores y los tomadores o 

invasores, porque para las sociedades del dominio y los privilegios las guerras 

son el más rentable de los capitales y  un  imperio de y para las guerras requiere 

de  instancias  de  “Seguridad y  Defensa” que  le  garanticen  su  permanencia  y 

engrandecimiento. 

Esto  quiere  decir  que  lo  humano  es  hoy,  ante  todo,  conflicto, 

enfrentamiento  y  horror.  Todo  lo  humano  está  antecedido  por  la  guerra,  la 

destrucción,  el  padecimiento  y  mientras  esta  realidad persista  el  hombre,  en 

tanto  condición  humana,  sigue  su  proceso  de  muerte.  3 Toda  instancia  que 

implique  un  dominio  traza  las  coordenadas  para   mantener  y  defender  sus 

posesiones. Por ello se sostiene que lo que se conoce como Doctrina de Seguridad 

y Defensa es la definición y ratificación del mismo poder que se ha mantenido 

con variadas formas y manifestaciones a lo largo del período de la sucesión de 

dominios. 

De Mesopotamia a Francia o de Estados Unidos a la Globalización se 

manifiesta una lucha que, hasta el presente permite que el mundo siga bajo la 

égida de los dueños de los medios, de la producción final y hasta de lo que se 

considera como seres humanos. Esto conduce a comprender que el fenómeno de 

la defensa estratégica del poder no es nuevo ni propio de este tiempo. Adquiere 

rasgos y características particulares, pero siempre en el marco de una lucha que 

se protagoniza sólo a nivel de quienes manejan el poder económico.4 

Hoy  existen  poderes  que   se  les  puede  asignar  el  concepto  de  global 

explotadores,   los que pueden enfrentarse o imponerse sobre otros que pueden 

3

3

 Véase: Henry Miller, Tiempo de asesinos. Buenos Aires, Sur, 1965.
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haber prevalecido en un momento determinado y que se ven obligados a ceder 

sus posiciones y a veces hasta reconquistarlas. Porque a lo largo de los dominios 

los poderes tienen su radio de influencia y acción. 

En esta dirección se puede observar que los resultados de lo que se conoce 

como  II  Guerra  Mundial  impulsan  una  potencia  que  adquiere  la  mayor 

preponderancia  a  nivel  mundial,  determinando  una  amplia  franja  para  el 

ejercicio de una dominación que guarda y resguarda con todos los mecanismos a 

su alcance  y utiliza como  guía e inspiración  la Doctrina de la Seguridad y 

Defensa que le sirve de base y fundamento para todo tipo de aplastamiento de 

quienes intenten incumplir  las reglas establecidas por el polo dominante. 

Se señala  finalmente   que a esta hora tanto el dominio de los Estados 

Unidos (EE.UU) como el que corresponde al resto de las potencias se encuentra 

hoy  interferido  por  la  globalización.  Y en  este  tiempo  resulta  indispensable 

comenzar  a  mirar  hacia  la  "desintegración  de  los  dominios  hasta  ahora 

vigentes" que parecen dar paso a los globalizados.  ¿Se está ya en un mundo 

distinto alejado de los viejos dominios? 

Esta investigación versa sobre un momento determinado y sobre un poder 

específico que ha jugado y juega un papel directriz en los conflictos mundiales 

que,  a  su  vez,  disparan  ajustes  y  reajustes  en  el  orden  mundial,  que  se 

desarrollan a la zaga de los poderes predominantes.

4

4

 Nos adherimos a la tesis esbozada por Agustín Blanco Muñoz (Clases sociales y violencia en la Venezuela 
actual. Caracas, FACES-UCV, 1986). relativa a que la lucha de clases (Lukács) no puede entenderse sino 
como una confrontación entre propietarios. Esta idea viene a desmitificar la idea, muy común de que al 
producirse los cambios de modos de producción, surge una clase revolucionaria que mira hacia el futuro y 
se enfrenta a la clase estatuida de los poderes dominantes para conservar sus privilegios. Lo que se produce, 
en la realidad, son ajustes en los agentes de dominación que suplantan unas formas por otras. La oposición 
entre propietarios y desheredados se mantiene hasta el día de hoy. 
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Se parte  de la  idea general  de que,  al  decir de Wright Mills5,  no han 

existido  períodos  de  paz  y  de  guerra,  sino  que  los  primeros  son  siempre 

intervalos  entre  una  guerra  sostenida  que  ha  regido  los  designios  de  una 

humanidad,  sometida  con  ferocidad  a  las  consecuencias  de  ese  accionar que 

adquiere  multiplicidad  de  facetas,  instrumentos,  procedimientos,  acomodos  y 

desacomodos de un llamado orden mundial que apunta hacia un dominio que 

cada vez registra una existencia más y más comprometida.

Se podría sostener, en ese sentido, que lo que prevalece, desde esta óptica, 

es un desorden mundial de permanente reparto, codicia y enfrentamientos de los 

diversos poderes. Las categorías restantes que las ciencias sociales han debido 

crear para dar la explicación a esta guerra permanente, se sujetan y obedecen a 

la dinámica y leyes de esta guerra cuyo fin último siempre es el de lograr la total 

sumisión,  por  las  más  diversas  formas,  de  las  mayorías  a  sus  políticas  e 

imposiciones. 

En este marco   se aborda el tema, en tanto hilo conductor que permite 

explicar  fenómenos  de  complejidad,  que  se  mueven  en  los  más  diversos 

escenarios,  sin  que  haya  en  apariencia,  elementos  que  los  junten.  En  otras 

palabras, se trata de recorrer una parte del todo, a sabiendas de que se  mueven 

en un terreno movedizo y al interior de un entramado de complejidad.

Una investigación de esta naturaleza, que aborda una historia dinámica y 

cambiante en cuanto a los necesarios ajustes y reajustes del poder,  no puede 

producir ni pretende hacerlo, una verdad acabada. El propósito fundamental es 

proporcionar  elementos  para  la  discusión,  puntos  de  partida  para  futuras 

investigaciones,  instrumentos  que  puedan  servir  de  aporte  al  estudio  de  la 

historia  actual.   Abrir  nuevas   perspectivas  para  el  estudio  de  un  presente 

5

5

 La expresión pertenece a Erich Lundendorff (1865-1937), nacido en Prusia,  destacado general en la I 
guerra mundial. Ayudó a Hitler en el putsch de 1923. Hitler lo separó de su lado y, se retiró a su casa hasta 
su muerte. Fue coautor del tratado de Brest-Litovsk de marzo de 1918. Sin embargo, Charles Wright Mills, 
sociólogo norteamericano (1916-1962) también hace uso de la expresión,  en su obra La Elite del Poder 
escrito en 1956.   
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incierto  y  un  porvenir  que  se  proyecta  amenazado  por los  alcances  de  una 

guerra que se reparte al mejor postor. 

Si se logra alcanzar esos objetivos, se estará satisfecho por el  esfuerzo 

invertido  en  este  estudio.  Existe  la  convicción  de  que,  en  estos  tiempos,  de 

conmoción,  en  los  cuales  muchos  de  los  parámetros  aceptados  parecen 

quebrarse, el investigador requiere abordar preguntas más que apuntar hacia 

verdades establecidas. 

En lo visible, la historia se realiza al detal. Es la acción de determinados 

individuos los que parecen incidir sobre la totalidad del acontecer mundial. Así 

como hace más de tres décadas se fracturó el muro de Berlín, imagen de una 

realidad  que  se  venía  resquebrajando  desde  tiempos  anteriores,  hoy  las 

verdades  económicas,  políticas  e  históricas  se  tambalean  ante  sucesos 

inesperados que hacen girar la rueda de la historia en direcciones diferentes a 

las anticipadas por los tratados del positivismo y aún del marxismo más radical.

A su interior, la historia al detal es un instrumento de una historia mayor 

que enaltece y destruye individualidades o naciones, genera conmociones, crea 

caos,  produce  tsunamis  políticos,  religiosos,  económicos,  cuyas  consecuentes 

suelen ser complejas, que no da tiempo para procesar la cantidad de datos hasta 

llevarlos a una racionalidad científica que, aunada a la imaginación sociológica 

que tanto solicitaba Wright Mills, pueda restablecer los lineamientos que rigen 

un acontecer decidido por los poderes mundiales, regionales o locales, al servicio 

de la acumulación y su contrapartida, el más feroz sometimiento, por las más 

diversas vías, de unas mayorías que son llevadas al remolque de una historia 

impuesta, domesticadas, alienadas o reprimidas.

En el interior de esa espiral de poder y violencia, el investigador se ha 

colocado para el estudio de una realidad específica, con las aspiración de hacer 

aportes  a  la  su  interpretación  y  comprensión. De  allí  que,  en  cuanto  a  lo 

metodológico,  el  estudio  se  circunscribe  estrictamente  a  una sola  perspectiva 

investigativa, el  punto de partida es la metodología marxista, en tanto su idea 

central de totalidad y su interpretación de los cambios históricos asociados a los 
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medios de producción. Sin embargo, se toma distancia de toda visión dogmática 

y estática del marxismo y  en consecuencia, se abre  a nuevas interpretaciones y 

visiones complementarias que contribuyan a clarificar o explicar las causas de 

por las cuales no se cumplió a cabalidad la proyección a futuro de la puesta en 

práctica de las categorías marxistas.

Se tomó como fundamento, la idea de totalidad y la visión de que sólo es 

posible comprender las partes en ese marco mayor. Se permite entonces ampliar 

esta perspectiva con  base a los lineamientos de la historia actual que  permite 

además abordar nuevas fuentes para el estudio de la realidad y la formulación 

de hipótesis que deben ser comprobadas en el propio estudio. Desde el punto de 

vista de las técnicas, se remitirá a la base documental selectiva, dada la inmensa 

e inabarcable bibliografía sobre el  tema, partiendo de la visión que se tienen 

como investigador y se incluye para ser cotejada con los documentos y estudios 

existentes, la visión de testigos y testimoniantes de los tiempos en consideración, 

así como estudios y documentos parciales que pueden ofrecer perspectivas que 

amplíen las existentes.

Se  Insiste en que la complejidad de la historia actual no permite hacer 

abstracción de ningún dato, pero a la vez, se debe tener  cuidado en no dejar que 

un dato  aislado domine  la  totalidad del  cuadro en  referencia.  En ese  difícil, 

complicado y complejo mundo, la movilidad se realiza con la esperanza de no 

haber caído en ninguna trampa que limite el  objetivo esencial  que se  aspira 

otorgar con este  aporte.

Al  tomar  como  punto  de  partida  la  visión  marxista,  no  se  excluyen 

algunas  técnicas  propias  del  trabajo  de  campo,  como es  la  aplicación  de  la 

entrevista. En términos más precisos en función del objetivo general  el estudio 

se adecúa a los propósitos de la Investigación No Experimental -Descriptiva, la 

cual, consiste en la caracterización de un hecho, fenómeno o grupo con el fin de 

establecer su estructura o comportamiento. 

Se  utilizó  como  técnica,  el  análisis  de  las  fuentes  documentales,  la 

observación  documental,  la  presentación  resumida,  el  resumen analítico  y  el 
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análisis crítico. Para reforzar el estudio se realizaron tres entrevistas a expertos; 

las mismas fueron decodificadas por medio de una triangulación metodológica, 

basada en el análisis de categorías. Dentro de este ámbito, también se utilizaron 

una  serie  de  técnicas  operacionales  para  manejar  las  fuentes  documentales, 

desde  una  dimensión  estrictamente  técnica:  el  subrayado,  fichaje,  notas  de 

referencias bibliográficas  y de ampliación de texto, entre otras.

Con relación al Objeto de la investigación; en ese marco referencial se 

abordó el estudio específico de la Doctrina de Defensa Estratégica de los Estados 

Unidos  y  sus  respuestas  ante  las  nuevas  amenazas  mundiales.  El  punto 

fundamental  de interés se ubica en la  post-guerra;  en efecto,  finalizada la II 

Guerra Mundial, se consolida  el periodo de desarrollo tecnológico sobre la base 

de la  energía  nuclear con múltiples  fines,  siendo uno de ellos,  el  uso de esta 

energía vinculado a las estrategias de Seguridad y Defensa.  

El 6 de agosto de 1945 estalló la primera bomba atómica sobre la ciudad 

de Hiroshima en Japón, con una carga de Uranio 235, arrojando un saldo de 

140.000 fallecidos entre el momento del impacto y los días posteriores por causa 

de las radiaciones.   Luego vendría el desarrollo de una espiral armamentística, 

entre  los  EEUU y la  Unión de  Repúblicas  Socialistas  Soviéticas  (URSS),  con 

fuerte inclinación a las armas de destrucción masiva de origen nuclear. No es, 

sino hasta el 15 de octubre de 19626, cuando la denominada crisis de los misiles 

cubanos, puso al mundo al borde de un cataclismo nuclear, toda vez que, para 

entonces  ya  se  hablaba  del  empleo  de  bombas  con  una  capacidad  de  1000 

megatones, cuyo impacto podría haber destruido además de la EEUU y la URSS, 

a la Europa Occidental. 

6

6

 La crisis de los misiles se produce en el siguiente contexto:  En pleno periodo de la 
Guerra Fría,  se establece una base de Mísiles por parte de la URSS en la  Isla  de Cuba, visto esto,  el 
gobierno de Kennedy, se comunica con Jrushchov (Presidente del Buro Político de la URSS) y, bajo los 
argumentos  de  la  estrategia  de  disuasión  nuclear,  por  parte  de  Kennedy,  Jrushchov  ordena  la 
desincorporación de los Mísiles. Historiasiglo20.org.
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Ante lo ocurrido, los científicos y analistas del Pentágono, se percataron 

que el  recurso de la guerra total,  había perdido credibilidad o por lo menos, 

sería  la  última  instancia  en  la  solución  de  las  crisis  políticas.  Surge  así,  la 

denominada guerra fría,  bajo el siguiente principio: 

“La disuasión nuclear al disminuir los riesgos de una guerra total, aumenta la 

posibilidad de guerras limitadas”7

Esto da pie para abrir un proceso de reflexión en la interioridad de los 

centros de poder el Pentágono y el Kremlin8, concluyendo  que la guerra debería 

ser limitada, siendo la política el rumbo más seguro para dirimir las disputas de 

los  bloques.  Las  guerras  limitadas,  obtienen  resultados  políticos  y,  en  su 

mayoría, conducen a una paz negociada,  en el marco de la guerra permanente.

Esta concepción de la guerra limitada inició el periodo conocido como la 

guerra fría, que se basó fundamentalmente en la conducción de los conflictos por 

la vía de la Inteligencia, utilizando todas las técnicas de espionaje e infiltración, 

en las fronteras físicas de los bloques existentes.  La guerra fría, es el momento 

de  mayor  desarrollo  de  la  inteligencia  y  la  contrainteligencia,  en  todos  sus 

componentes. 

En función de lo anteriormente señalado, para el periodo de la guerra 

fría,  la doctrina militar de los EEUU, pasa a constituirse sobre los siguientes 

ejes9:

7

7

Romero Aníbal (1979) Estrategia y Política en la Era Nuclear. Madrid.  Tecnos., 
p. 99

8

8

Berarducci Antonio, (2000) La Estrategia Antisubversiva en El Salvador, Caracas. Ko`eyu., p 34.

9

9

 Berarducci Antonio, Op. Cit., p 23.
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−  Estrategia  de Contención,  la  cual  establece una identificación 

absoluta entre los conflictos sociales y políticos en Asia o Europa y el 

poder soviético. 

− Estrategia de Retaliación Masiva, creada por Foster Dulles, la cual 

acrecentaba los peligros de confrontación y guerra total. Lo limitante de 

esta doctrina fue el desarrollo de la capacidad nuclear de la URSS.

− Estrategia de Respuesta Flexible, durante el periodo de Kennedy, 

conocida también como doctrina Mc Namara por su creador, buscaba 

alternativas  no  nucleares,  aumentando  las  capacidades  de  armas 

convencionales de todo tipo. 

− Estrategia del Conflicto de Baja Intensidad (CBI), que nace de la 

doctrina  Mc  Namara,  de  ella  forman  parte  los  programas  de 

contrainsurgencia destinados a combatir los estallidos revolucionarios 

del tercer mundo. 

¿Qué  preocupaba  tanto  a  los  EEUU,  desde  el  punto  de  vista  de  su 

seguridad, que lo llevaba a mantener actualizada su Doctrina de Seguridad y 

Defensa?

− La pérdida de acceso a las reservas estratégicas de energía y a 

otros recursos naturales. 

− Perdida de bases militares en el  exterior,  puntos de trámites y 

derechos de acceso.

− La  consecución  de  ventajas  a  largo  plazo  por  parte  de  los 

adversarios de EEUU.

Tras la caída del muro de Berlín, finaliza el  periodo conocido como la 

guerra  fría,  el  gobierno  de  los  EE.UU  redefine  su  estrategia  de  Seguridad 

Nacional y se crean nuevos Programas de Defensa, identificándose las nuevas 

amenazas, los objetivos sensibles, las posibles áreas de conflicto y los conceptos 

estratégicos fundamentales a nivel global.

¿Cuáles  son  las  nuevas  amenazas,  que  se  plantea  EEUU,  tras  el 

reordenamiento de la globalización? ¿Qué papel juegan las Fuerzas Armadas 
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norteamericanas, en esta nueva etapa?, ¿Se mantendrán las concentraciones de 

masa militar, como en el periodo de la guerra fría? Ante las nuevas amenazas 

para la seguridad de los EEUU ¿Cómo se interpreta el comportamiento político 

de  las  distintas  regiones?,  ¿Qué  tipos  de  aliados  y,  bajo  que  condicionantes, 

podrían establecerse como tales?

La guerra es un producto refinado de la conflictividad y no es posible 

abordar el tema objeto de esta investigación, sin hacer una reflexión sobre qué 

origina la conflictividad. Es también indispensable preguntarse ¿Si las causas de 

la conflictividad serán superables?, o si ¿Se trata de no superarlas dentro de la 

perspectiva  de  la  guerra  permanente  a  la  que  hemos  aludido?  Porque,  la 

primera  consecuencia,  es  que  al  no  existir  respuestas  a  lo  señalado,  se  hace 

obligante a las sociedades hacer una rutina de convivencia con la guerra y la 

destrucción. 

Sobre lo descrito en las líneas precedentes, la investigación se plantea el 

siguiente objetivo general:  Evaluar  la  doctrina de defensa estratégica de los 

EEUU y  su respuesta  ante las nuevas amenazas mundiales. En ese orden de 

ideas, el informe final  se estructuró de la siguiente manera:

Capitulo Primero: hace referencia al problema de la Investigación, para 

los EEUU, la estabilidad política, económica, social y militar, a nivel mundial, 

son considerados factores de orden medular para su Doctrina de Seguridad y 

Defensa. EEUU invierte sumas elevadas de dinero, en materia de seguridad y 

por  esta  razón   se  ratifican  los  preceptos  fundamentales  de  su  doctrina  de 

seguridad:  la  relación  de  poder,  sustentada  en   la  relación  económica,  que 

comprende  la  magnitud  de  las  inversiones  de  los  centros  de  poder  y,  la 

importancia de los países receptores de esas inversiones,  que los convierte en 

objetivos  de  orden  militar  y  político.  En  especial,  el  impacto  de  este  nuevo 

reordenamiento será más agudo en el tercer mundo, lo que obliga a los EEUU a 

actualizar las amenazas, a las cuales se debe enfrentar. 

El  Capítulo  Segundo:  cuyo  título  es  “El  Poder  y  sus  Justificaciones”, 

analiza  el  origen  de  esta  conflictividad  específica  y se  propone  examinar la 
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categoría  poder  y,  las  consecuencias  que  ésta  genera.  Se  aborda  como 

consecuencia del poder, el concepto de control social, elemento primigenio para 

el mantenimiento del orden interno, de donde parte la categoría seguridad y, por 

tanto  la  estabilidad.  Se  analizan  un  conjunto  de  autores  al  respecto,  como 

Melossi, Locke, Hobbes, entre otros. Se plantea la importancia de la doctrina de 

Seguridad y Defensa como mecanismo de control y, cómo la cultura se convierte 

en  un  instrumento  de  base  para  la  instrumentalización  de  la  mencionada 

doctrina.  

El  Capítulo  Tercero:  se  intitula  “Filosofía  y  Cultura  Política  de  la 

Hegemonía Norteamericana”. El capitulo precedente  analizó, desde la sociología 

política,  el  problema  del  poder  y  se  estudia  la  perspectiva  de  los  filósofos 

norteamericanos  (padres  del  pragmatismo  y  del  instrumentalismo),  Dewey, 

Peirce y James,  pivotes  en la  concepción de una cultura política  hegemónica 

abordando tres posiciones de orden ideológico: el liberalismo norteamericano, 

los conservadores, la tradición radical clásica y, el nuevo fundamento radical. Se 

analiza   la  instrumentalización  de  la  cultura  política  norteamericana  en  la 

doctrina de Seguridad y Defensa, y cómo el aparato educativo se convierte en un 

elemento fundamental para la instrumentalización de ésta. 

El Capítulo Cuarto:  trata el   “Período de Posguerra y las Políticas de 

Seguridad  de   Estados  Unidos”.  El  reordenamiento  político,  territorial  y 

económico, surgido tras la finalización de la  Segunda Guerra Mundial, originó 

una polarización que tuvo como protagonistas a las dos potencias que resultaron 

triunfantes  al  término  de  la  contienda.  Para  el  mundo  no  terminaban  las 

guerras, las confrontaciones continuaban pero bajo  otras modalidades.

El Capitulo Cinco: se refiere a “Estados Unidos  y las Nuevas Amenazas 

a  su  Seguridad”  se analizan aquí  los problemas que afectan  la estabilidad del 

orden  mundial.  Ello  implicó  evaluar  el  impacto  que  pueden  generar   a  los 

intereses de EE.UU. en el mundo, el accionar de grupos y organizaciones  en los 

distintos escenarios que consideran vitales, para su seguridad. En tal sentido han 

sido principios inherentes a la doctrina de seguridad para los EEUU, el vínculo 
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entre  el  concepto  geográfico,  es  decir,  la  espacialidad  como  un  todo   y  la 

concepción política del poder.

La  investigación  aspira  sensibilizar  al  lector   sobre  la  temática  de 

Seguridad  y  Defensa,  enriqueciendo  sus  conocimientos  en  torno  a  cuán 

importante es el tema para la realidad política, social, económica y militar de los 

EEUU, en tal sentido se hace un recuento histórico sobre el origen de ello para 

los  norteamericanos y, cómo lo conciben en la globalización. 

         Se analiza la razón fundamental de la doctrina de Seguridad y Defensa, 

cual es, la conflictividad pero abordándola desde el punto de vista sociológico. 

Cuándo, cómo y por qué emerge la conflictividad en la sociedad, reflexión que 

rompe  con  el  esquema  tradicional  para  abordar la  temática  central  de  esta 

investigación.

En  esta  investigación  se  analiza   la  caracterización  del  mundo,  en  su 

espacialidad  geográfica  y  su  reordenamiento  y  prospectivas,  a  la  luz  de  los 

nuevos intereses de la dominación. Se concluye dejando al lector una reflexión-

interrogante sobre la  asertividad, de la  guerra permanente como expresión y 

sostenimiento del  poder.  ¿Es posible  cambiar este  rumbo desde el  no poder? 

¿Qué  posibilidades  tienen  las  mayorías  de  revertir  este  proceso  de  guerra 

permanente  en  un  estadio  de  construcción  de  una  historia  para  el  hombre? 

¿Será el fin de esta acción la extinción de las formas de vida existentes en este 

planeta?  ¿O podrán  esas  mayorías,  movidas  por la  fuerza  de  sobrevivencia, 

avanzar en una organización y concientización capaces de permitirles hacer y 

participar en una historia diferente a la de la masacre también permanente de la 

que ha sido actor y víctima el hombre común?

Sin duda que estas interrogantes pueden constituir la base  temática de 

una  futura  investigación.  Por  ahora,  seguimos  viendo  cómo se  movilizan  las 

distintas fuerzas en el intento  de tratar de cambiarle el rumbo a la prevalencia 

americana  en  el  ejercicio  del  dominio-poder.  Se  mantiene   que  aunque   se 

produzcan cambios  en  el  reordenamiento político  y económico del  orbe,  aún 

quedan a salvo las formas del capitalismo   que comulgan con su libre mercado y 
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con las prácticas totalitarias que incluyen los llamados socialismos-comunismos 

devenido en realidad capitalista. 

En cada uno de estos poderes se mantiene invariable y firme la Seguridad 

y la Defensa, mientras que las instancias sin  poder-dominio nada tienen que ver 

con esta posibilidad. La seguridad y permanencia es sólo para quien tiene fuerza 

de mercado y vínculos crecientes en el campo de la compra-venta y capacidad de 

despojo y destrucción. Este es el mundo que se tiene, supremamente alejado de 

todo humanismo trascendente y apegado a la partida de defunción de lo que 

hasta el presente es sólo un proyecto de humanidad.

CAPÍTULO I

ASPECTOS SOCIOLÓGICOS SOBRE EL EJERCICIO DEL PODER Y LA 
CONFLICTIVIDAD

Como se dejó establecido anteriormente,  esta investigación se propone 

hurgar en el proceso de formación y desarrollo de una institución: la Seguridad 

y  Defensa  que  establecen  los  Estados  para  mantener  su  hegemonía  o  para 

intentar salvarse de los avances destructores de quienes poseen los poderes. Se 

parte  de  la  idea  de  lo  novedoso,   la  nomenclatura,  los  procedimientos,  los 

instrumentos mediante los cuales se maneja. Pero la institución como tal, como 

mecanismo para garantizar el ejercicio de un poder continuado que se impone 
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sobre  un  conglomerado  social,  es  permanente  y  existe  desde  que  aparece  la 

propiedad privada y con ella la condición de desheredado.

Aquí se produce la primera  división del hombre: los propietarios y los 

desposeídos, que se conserva hasta el día de hoy con idéntica fortaleza, aunque 

con diferentes designaciones y formas. El poder corresponde, en pequeña o gran 

medida, al  propietario.  A los  desposeídos corresponde seguir los lineamientos 

que el poder impone. Se trata de un proceso de larga data porque el poder está 

unido a los mecanismos que le garanticen su estabilidad y permanencia; esto ha 

sido objeto de muchos estudios a lo largo del período de su existencia. 

Las ciencias, en sus diferentes acepciones y modalidades, se han volcado 

sobre el estudio del poder, pero, en todo caso, se trata de estudios interesados y 

portadores  de  la  justificación  indispensable  para  contribuir  a  resguardar  el 

dominio  que  dimana  del  propio  poder.  Tres  corrientes  definen,  estas 

interpretaciones,  el  positivismo  que  adjudica  a  los  mas  “aptos”10 como  los 

destinados  a  la  administración  del  poder,  siendo  Jhon  Dewey11 uno  de  sus 

máximos ponentes, y dentro del marxismo, que describe a la sociedad como una 

permanente confrontación de clases sociales, se encuentran a Marx12, Engels13, 

10

1

 Esta  expresión  fue  utilizada  por  el  filosofo  norteamericano  John  Dewey,  que  conjuntamente  con 
Charles  Sanders  Peirce y  William james  son los  padres  del  pragmatismo norteamericano.  En su obra 
Educación y Democracia, publicada en 1916, señala que solo los más aptos tienen acceso a la administración 
del poder. Deja claro que esta condición, obedece a la concepción del hombre, en un mundo constante de 
competencia.

11

1

 Nació en Vermont EEUU (1859-1952), se graduó en la Universidad de Johns Hopkins de filosofía, luego 
obtuvo su PHD en la misma Universidad con una tesis sobre Kant. Se desempeño como Profesor en la 
Universidad de Chicago. Es considerado conjuntamente con Sanders Peirce y William James, padres del 
pragmatismo norteamericano. 

12

1

 Filosofo alemán (1818 – 1883) de origen judío, su obra destaca en los filosófico, histórico, político y 
económico. sus escritos más conocidos son El manifiesto comunista y El Capital, este ultimo una crítica al 
sistema capitalista. Trabajo conjuntamente con Engels la formación de los movimientos sociales y obreros. 
Toda su obra la desarrollo en Inglaterra. 

13

1

 Filosofo alemán (1820 – 1895) de tendencia socialista, trabajo conjuntamente con Marx, el tema de la 
explotación  obrera.  Fue  coautor  con  Marx  de  obras  que  dieron  origen  a  los  movimientos  socialistas, 
comunistas y sindicales. Participo en la Primera y segunda Internacional.  
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Gramsci14. Pero el mundo teológico, también ha tenido una interpretación sobre 

la temática en cuestión, reconociendo la existencia de un sector obrero que es 

víctima de la  explotación permanente,  es  León XIII15,  en su encíclica  Rerum 

Novarum16 donde precisa el particular. 

 

Imposición del Poder Natural

Establecida  esa  primera  y  gran  división,  que  luego  tomará  los  más 

complejos caminos, la sociedad, desde sus albores, construye una justificación 

para su hacer y estructura. El poder debe aparecer como un instrumento de 

orden  natural  que  justifique  dejar  fuera  de  los  privilegios  alcanzados  a  la 

mayoría de la población. El poder se impone por muchos medios y el más eficaz 

es aquel que le otorga al poder el carácter de natural, indispensable, necesario. 

De este modo el mundo egipcio, griego o romano, impuso la esclavitud a una 

población a  la  que no se  le  otorgaba condición  humana;  el  llamado período 

feudal impuso la condición de servidumbre para ejercer su poder, y la sociedad 

burguesa  institucionalizó  la  condición  de  obrero  o  asalariado  a  quienes  no 

estaban capacitados ni material ni intelectualmente para ejercer el poder sino 

para  someterse  a  él,  mediante  la  recompensa  de  un  pago,  calculado  a  los 

intereses del patrón.

14

1

 Filósofo Italiano (1891 – 1937) fue fundador del Partido Comunista Italiano, su obra está dedicada a la 
formación del movimiento obrero. Perseguido por el fascismo fue conducido a la cárcel y, murió allí. Su 
obra periodística se plasma en las revistas para los Consejos de Fabrica, de estos últimos fue un entusiasta. 
Se dedico al estudio del Poder y la Hegemonía, una de sus obras es El Bloque Histórico. 

15

1

 Papa nacido en Roma (1810 – 1903) en su juventud fue carpintero. Fue el papa Nª 256 de la Iglesia 
Católica, su pontificado duro 25 años. Fundó el nuevo Instituto de Roma para el estudio de la Filosofía y 
teología, el centro de estudios católicos y un centro astronómico. Apertura los archivos del Vaticano para los 
estudiosos, fue uno de los defensores de la paz en la guerra del Pacifico. Su encíclica más importante es la 
Rerum Novarum, la cual critica la opresión y esclavitud de los pobres. 

16

1

 Llamada también de las Cosas Nuevas, es la primera encíclica social de la Iglesia Católica, promulgada 
por el papa león XIII, el 15 de mayo de 1891. 
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De la Sociedad Esclavista a la Socialista

La sociedad que debía sustituir este ejercicio continuado de explotación, 

según las  predicciones  de Marx,  era  la  sociedad comunista,  sin  Estado y sin 

poder,  y  la  sociedad  que  habría  de  permitir  la  transición  hacia  esa  nueva 

sociedad,  la  socialista,  debía  significar  un  cambio  sustantivo  en  el  modo  de 

producción pero sobre todo en la creación de un nuevo pensamiento llamado  a 

regir una sociedad con nuevos valores, conducta y contenidos, pero esto no llegó 

a producirse en parte alguna del planeta. Las supuestas sociedades socialistas, 

todos fracasadas, dieron paso a sociedades profundamente burocratizadas en las 

cuales el privilegio siguió quedando en sectores minoritarios y la opresión y la 

condición de inferiores le correspondió, como históricamente había ocurrido, a 

los sectores mayoritarios, sin acceso ni a los privilegios ni al poder.

El Poder Genera su Propio Conocimiento y su Propio Sistema de Seguridad y 
Defensa

Hasta el presente, el poder ha generado su propio conocimiento y por ello, 

todos  los  caminos  conducen a  fortalecer su  existencia  y  permanencia,  eso  se 

puede observar en cualquiera de los períodos en los cuales ha tenido presencia el 

poder; porque, en un inicio, en todo el tiempo que no registra propiedad, no se 

conoce la figura ni del Estado ni del poder.
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Con la primera institución, la propiedad, aparecen los otros y desde un 

inicio  el  Estado-poder  asume  como  rasgo  distintivo  la  búsqueda  de  la 

superioridad, el control de los demás, el máximo de acumulación y ganancias: el 

poder superior; de modo que, en los albores de la humanidad, se consigue un 

poder elemental,  rústico,  que comenzará su avance de manera cada vez más 

firme y  fuerte;  es  el  conflicto  continuado por el  dominio  territorial  sobre  la 

mayoría de los hombres y, consecuentemente, sobre la producción. Se está en 

pleno nacimiento del proceso de acumulación17 son los tiempos en los cuales cada 

Estado naciente lo hace unido a un ejército que le garantice la acción de tomar, 

sumar  y  preservar  otros  linderos,  hombres  y  frutos  a  sus  propiedades.  Ese 

conflicto por la posesión que, en forma permanente, rige la acción humana y que 

la  convierte   en  acción  o  tarea  bélica.  Egipto,  Mesopotamia,  Babilonia  o 

Macedonia  son el resultado de un dominio que fue capaz de aplastar a otros.

 Historia como Sucesión Interminable de Guerras

Los persas y los griegos hacen un largo enfrentamiento al final del cual 

surgirá la hegemonía helena. La sucesión de guerras no se detiene en las del 

Peloponeso18 o  las Médicas y las propias hordas19,  genéricamente tenidas por 

bárbaras, comenzarán a atacar la hegemonía existente, a mermar sus poderes, 

para que, a la larga, se vea la aparición de otro dominio,  el romano, que después 

17

1

 Karl Marx (1987) El Capital. Tomo II,  pág. 25. México FCE.

18

1

 Guerra del Peloponeso (431 – 404 A.C) Conflicto militar de la antigua Grecia, que enfrento a la liga de 
Delos,  esta  ultima  conducida  por  Atenas.  La  liga  del  Peloponeso  fue  conducida  por  Esparta  y,  los 
historiadores tienden a dividirlas en tres fases: Guerra Arquidamica, el ataque a Siracusa y finalmente la 
Guerra de Decelia. 

19

1

 Termino que refiere a una estructura socio política y militar, que identificaba a las tribus ubicadas en la 
estepa euroasiática. Originalmente el término proviene de la nomenclatura Ordo, Ordon, que en mongol 
significa Cuartel general. Fue una categoría utilizada por la antropología del siglo XIX. 
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de haber logrado el dominio de la llamada cultura occidental, deviene en una 

profunda decadencia, a partir del siglo III DC.

Bizancio es uno de los últimos momentos de esa expresión clásica de la 

hegemonía-poder y es a la vez la apertura hacia el período que se ha conocido 

como medioeval, para significar lo que existió entre dos momentos de profunda y 

relevante civilización20. La cultura clásica, que tiene como centro Grecia y Roma, 

y  el  Renacimiento  que  es  un momento de  esplendor,  que  para  muchos  es  la 

evocación del  mundo clásico,  que luego de  un profundo salto  se  impone por 

encima de la “oscuridad” de un tiempo regido por el poder feudal, entendiendo 

que esta es una suma de poderes que, a nivel institucional, marchan separados y, 

en buena parte, afiliados a una institución que ejerce un poder económico, social 

y espiritual de alto relieve.

Es la  Iglesia  creadora y  soberana,  la  madre del  pensamiento y  de las 

doctrinas  que rigen la  vida  en  general,  un  poder que,  como lo  va  a  señalar 

Maquiavelo21 va a conseguir sus opositores en los principados. Posteriormente 

serán  los burgos, que comienzan desde el siglo XIII y que ya, en el siglo XV son 

unas instituciones que van trazando unas relaciones de producción que dejan 

atrás las propias del mundo medioeval22 En este momento  comienza a confluir 

otra noción de poder,  producto  de de las  confrontaciones  y conflictos  que se 

generan a lo interno de los propios feudos, el renacentista. 

20

2

 Ernest Cassirer, antropología filosófica, Fondo de Cultura Económica, 1968 México. Pág. 23 

21

2

Nicolo Maquiavelo, (1980)  El Príncipe, México. Fondo de Cultura Económico (FCE)

22

2

 José Luis Romero, (1987)  La Edad Media. México. Breviario del FCE.
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 Tiempo Medioeval Impone el Poder Eclesiástico aun Vigente

En este punto ha desarrollar, se toma distancia del señalamiento según el 

cual hay un salto desde las culturas clásicas al Renacimiento; el proceso social no 

puede dejar a un lado ninguna experiencia y  hay que tener como argumento 

evidente que el tiempo medioeval no es portador de ninguna minusvalía histórica 

u  oscura.  Es  el  tiempo de  un  magno  poder cuya  dimensión  aún  no  ha  sido 

reflexionado en toda su pertinencia y trascendencia; un poder eclesiástico que 

aún  tiene  tal  presencia,  ascendencia  y  hegemonía  material  y  espiritual,  que 

tiende a competir en ocasiones con los grandes poderes establecidos hoy.  

La  formación  del  nuevo  poder,  que  tiene  su  punto  de  partida  en  los 

burgos renacentistas, se desarrolla a lo largo de los siglos en los cuales prevalece 

con mayor fuerza y entidad la acumulación. Es el tránsito hacia un capitalismo 

cada vez más formado y establecido que se presenta como el nuevo dueño de 

hombres, acontecer y producción.

Poder y  Hegemonía de la Acumulación

Se está en vías  hacia la hegemonía de la  acumulación; la  nueva clase, 

nacida en los burgos, crece y paralelo a este crecimiento está la idea del dominio 

que se traduce en la toma de la propiedad y posesión del otro,  es la liquidación 

de los viejos poderes sociales y económicos para dar paso a las nuevas relaciones, 

las  nuevas  entidades  y  las  nuevas  conformaciones  empresariales,  obreras, 

ideológicas y políticas.

Es  el  desarrollo  de  un  marco  de  pensamiento  destinado  a  lograr  la 

racionalización  de  la  acumulación,  de  los  nuevos  códigos  que  justifican  la 

dominación de los nuevos poderes, es la llegada del orden que tiene la capacidad 

de ir convirtiendo todo lo existente en simple y cambiable mercancía.

El  pensamiento  ilustrado,  que  da  continuación  al  renacentista,  mira 

ahora hacia la razón del capital,  a diferencia del pensamiento medioeval que 
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miraba  hacia  la  riqueza  eclesiástica  y  de  la  comunidad  de  feudos,  cuya 

producción se limitaba a la tierra. En los nuevos tiempos del progresivo avance 

del capitalismo van apareciendo ideas que contrastan con el pasado y apuntan 

hacia  una  nueva  estructura  de  poder  que  tiene  como  meta  fundamental  la 

liquidación  del  llamado  antiguo  régimen  para  dar  paso  a  uno  nuevo  y  de 

elevadas condiciones sociales y económicas.

Ilusorio Poder de una Tal Igualdad y Libertad para Todos

Ahora,  el  pensamiento  ilustrado  toma las  banderas  de  la  igualdad,  la 

libertad  y  la  fraternidad  como  banderas  mayores  para  calificar  la  nueva 

realidad que es capaz de apartarse del mundo medioeval del aplastamiento y 

liquidación de los hombres. Ahora se habla de unas nuevas relaciones sociales 

que permiten la existencia de una tal igualdad y de una tal libertad para todos. 

El  nuevo  poder,  al  lado  del  nuevo  pensamiento,  va  construyendo  el  marco 

conceptual e institucional para afianzar el nuevo dominio que corresponde a la 

burguesía y este es el poder, la nueva hegemonía que comienza a surgir con lo 

que se conoce como Revolución Francesa23.

Es el momento del deslinde con la hegemonía de la reyecía para dar paso 

a las instituciones de la denominada democracia y libertad. Comienza entonces 

un  proceso-tiempo  calificado  de  igualdad,  libertad  y  fraternidad  que,  en 

términos históricos,  no se  sustentan más allá  de la  declaración  teórica.  Hay 

avances  con  respecto  al  antiguo  régimen  y  en  cuanto  a  la  práctica  de  la 

esclavitud. Pero ahora se establece la tiranía del capital que tiene su Dios en la 

mercancía y la propiedad; alrededor de 1830 la burguesía da un nuevo paso 

hacia la consolidación de su dominio.

23

2

 Fue un conflicto de orden social y político, que impacto el sistema monárquico de Francia en el periodo 
1789 y culmino con el Golpe de Estado de Napoleón Bonaparte de 1799.
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Este es un momento en el cual se levanta la principal escuela mundial 

para  la  acumulación  y  desarrollo  de  la  hegemonía  del  capital  que  hasta  el 

presente mantiene su total y plena vigencia; sin embargo, es de advertir que en 

1848 se pone a andar la Doctrina del Proletariado, creada e impulsada por Marx 

y Engels.  Frente a la dominación de la burguesía que ya se perfila en el terreno 

de la dominación se produce la convocatoria a la clase obrera a organizarse para 

que, a poco más de sus tres siglos de existencia pueda convertirse en una opción 

de poder y en realidad comenzó esa organización en el  seno de los primeros 

partidos y la correspondiente Internacional Comunista. 

En 1870 ocurre el primer intento de toma del poder teóricamente,  por 

parte de los explotados. La experiencia de la Comuna de París ha sido y es aún 

objeto de debate; hay quienes mantienen que la clase explotada fue abandonada 

a su suerte y que el levantamiento sólo sirvió para que se hiciera más fuerte el 

poder  de  la  burguesía.  Con  todo,  se  había  echado  a  andar  un  “proceso 

proletario”   que  ha  atravesado  por  momentos  de  supuestos  triunfos  y  de 

concretas y aplastantes derrotas. En 1905 es otro asomo fallido de las “nuevas 

fuerzas”. En 1917 estalla lo que se conoce con La Gran Revolución Proletaria24 

que luego de muchas vicisitudes arribará a la caída de 1989.

Revolución Industrial y  Expansión del Poder Imperial

Otra  escuela  importante  en  este  proceso  de  la  conformación  de 

hegemonías es el  que acomete Inglaterra,  asiento de una poderosa revolución 

industrial,  en la búsqueda de la expansión de sus dominios. Es la empresa de 

tomar y apropiarse  de los  territorios,  hombres  y frutos  de la  parte  norte de 

América para establecer la  Nueva Inglaterra.  Colonias  que mantendrá desde 

24

2

 Es el término acuñado por los movimientos de las izquierdas a nivel mundial, se inicia con la revolución 
Bolchevique en 1917 y, seguidamente el proceso de China también lo adopta con el liderazgo de Mao Tse 
Tung. En este último país, también se le denomino Revolución Cultural. Todos estos movimientos tuvieron 
algo en común, su lucha contra el capitalismo y el orden establecido, estableciendo un gobierno de obreros y 
campesinos, un único partido y, la abolición de la democracia. 
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1510 hasta 1776, cuando se pone a andar el llamado sueño americano que se 

convertirá, en el mediano plazo, en uno de los imperios de mayor contenido y 

proyección de la historia reciente.

Es de observar que esta es otra escuela de y para el desarrollo capitalista; 

las estructuras económicas,  sociales y jurídicas que trae Inglaterra a América 

tienen el registro de la industria del capital. Es materialmente una colonización 

que se ocupa de trasladar a las nuevas tierras hombres y tecnología.  

Es ésta una escuela superior a la española y portuguesa del siglo XV que 

materialmente no se habían apartado de las estructuras feudales y emprendieron 

la empresa invasora a América para producir la extensión de sus dominios que 

apenas  pudieron  mantener  hasta  comienzos  del  siglo  XIX;  en  este  siglo  se 

produce  la  conformación  de  planes  fundamentales  para  el  desarrollo  de 

programas de signo y proyección cada vez más imperiales. Los poderes no se 

limitan en sus apetencias, en cualquier período del proceso social se observa la 

tenaz idea que da seguimiento a las líneas de y para la acumulación del más 

inmenso poderío.

Al lado de la  idea de tomar se inscriben las líneas  para aumentar las 

posibilidades de poder, estos son los signos que están presentes a la hora que se 

conforma el cuadro en el cual se va a desarrollar lo que generalmente se conoce 

como Primera Guerra Mundial y que, al  parecer, es lo que podría denominarse 

la Primera Guerra Mundial moderna.

Guerra: Una Empresa Vital del Poder

¿Cómo nombrar las empresas de un Carlo Magno, un César Augusto o 

un  Napoleón,  para  citar  sólo  nombres  altamente  celebrados  por  la  épica 

romántica y el  positivismo historiográfico? Cada uno de los imperios clásicos 

tiene ya clara la idea de lo que significa el aumento del dominio territorial, y su 

relación con el campo de la producción.
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Por  ello  la  guerra  se  convierte  en  una  empresa  vital  en  el  propio 

desenvolvimiento  de  esas  sociedades.  Se  entiende  que  sin  guerra  no  hay 

perspectivas  para  alcanzar  mejoras  y  trascendencia.  No  hay  entonces 

civilización que no tenga  como objetivo central la conformación de un poderoso 

ejército.  La  fuerza  de  las  armas  dispone  las  condiciones  para  alcanzar  las 

fuerzas del capital y del engrandecimiento.

Y las ansias de poder en el siglo XX tienen una completa vitalidad. Cada uno de 

los Estados que se consideran potencias tiene su plan de expansión que implica 

anexarse otros territorios y cuanto existe en los mismos. 

Ejes Mundiales en la Disputa por el Poder

La primera confrontación, a escala mundial, termina con la derrota de 

imperios como el alemán, mientras que Estados Unidos pasa a convertirse en la 

primera potencia financiera y económica del mundo. Se inicia así el período que 

se puede calificar como abiertamente imperial de los Estados Unidos (EEUU), 

un poderío  que se  consolida a  propósito de la  guerra de los  años  40.  Ahora 

EEUU,  aliada  a  la  Gran  Bretaña  y  Rusia,  entra  a  una  guerra  contra  el  eje 

Alemania-Italia-Japón. 

Es lo que algunos tratadistas han calificado como el enfrentamiento entre 

la libertad y el fascismo; a la larga, se fortalece el poderío norteamericano y el 

ruso, que pasaron a convertirse en cabezas de los dos frentes mundiales. Dos 

modelos  sociales,  políticos,  militares,  económico-financieros  diferentes,  pero 

imperios al fin.

 Guerra Fría Convalida los Poderes Constituidos

Es el  momento en el  cual se pasa al estadio de la Guerra Fría, que se 

puede  entender  como  una  manera  de  convalidar  y  respetar  los  poderes 

constituidos;  es  el  debate  y  la  lucha  entre  socialismo y  capitalismo,  modelos 
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opuestos pero a la vez ganados para no emprender nuevas conflagraciones que 

impliquen la toma de los poderes ajenos, de los poderes del otro.

El imperio ruso se establece como una confederación de naciones,  una 

unión de repúblicas socialistas, encabezadas por Rusia y el Soviet Supremo. El 

proyecto es muy claro: construir una potencia cada vez más poderosa con la idea 

de aumentar su radio de influencia y sus posibilidades de influir en el destino de 

muchos otros países.

Fracaso de la Revolución Mundial del Proletariado

La difusión y propuesta de la revolución mundial del proletariado, daría 

al  traste  con  el  capitalismo  en  la  medida  en  que  se  fuesen  conformando 

relaciones de producción socialistas y se procediera a la abolición progresiva del 

Estado  Burgués,  para  dar  paso  al  comunismo.  A  su  vez,  el  imperio 

norteamericano tiene el  muy claro objetivo de detener el  avance del proyecto 

comunista y  por ello su acción está encaminada a la difusión de un programa 

que tiene como centro la democracia y la libertad. Es el rescate de las mismas 

banderas que son utilizadas desde la revolución francesa.

Para  USA,  la  creación  del  laboratorio  anticomunista25 es  una  tarea 

permanente  en  la  cual  se  hacen  inversiones  para  lograr  el  manejo  de 

instrumentos teóricos, que contribuyan al control político e ideológico  de las 

colectividades bajo su dominio.

Detrás del Sueño Americano actúa El Imperio del Capital

25

2

 Es un referente sociológico, con el cual se interpretan todas las actividades que impactan al movimiento 
comunista, a través de la opinión pública y, los medios de comunicación. A principios del Siglo pasado, en 
los EEUU se implemento una comisión denominada Comité de Actividades Anti Estadounidenses (1938) y 
cuya  misión  era,  mediante  audiencias  públicas  y  privadas,  detectar  la  presencia  de  organizaciones  y 
propaganda subversiva en este país. 
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El sueño americano es el sueño de libertad, bienestar y democracia; en 

tanto el imperio del capital debe prevalecer por encima de toda otra propuesta. 

De acuerdo a ello, una segunda inversión está destinada a fortalecer los Estados 

bajo su control, Latinoamérica, por ejemplo, pasa a ser considerado como “patio 

trasero”  de  los  norteamericanos.  Y  por  ello,  se  ejerce  un  dominio  en  lo 

económico,  en lo político y en lo militar; para el imperio es tarea permanente 

resguardar  la estabilidad de cada uno de los países que controla o domina.

Cuando se produce algún tipo de alteración, se llega hasta intervenciones 

como las de Guatemala, Grenada o Panamá, para sólo mencionar tres de las 

muchas  intervenciones  que,  en  el  orden  histórico,  registra  el  imperio 

norteamericano sobre América Latina y otros continentes. 

En cada uno de estos casos, EE.UU  ha tenido a bien conformar y mantener   las 

respectivas misiones militares encargadas de coordinar  la Seguridad y Defensa 

de sus intereses. No se trata del resguardo de los “poderes nacionales” ni de su 

estabilidad  sino  de  proteger  los  beneficios  por  el  imperio  en  las  diferentes 

latitudes a las que ha alcanzado su poder.

Penetración Cultural: Otro Instrumento del Poder

A lo largo de medio siglo de Guerra Fría, el avance del poder imperial, a 

nivel mundial,  registra muy pocos conflictos insuperables;  en cada caso es la 

aplicación  de  la  diplomacia,  conjuntamente  con  la  fuerza  y  la  manipulación 

política  e  ideológica.  La  llamada  “penetración  cultural”  ha  sido  un  pilar 

fundamental  en  la  conformación  de  lo  que   ha  sido  llamado  “‘mentalidad 

pitiyanqui”.

Del Tiempo de las Espadas Dictatoriales al de las Democracias Formales

A fines de la década de los cincuenta, el imperio norteamericano trata de 

aplicar un viraje en el mantenimiento del dominio latinoamericano y  pasa del 
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tiempo de las espadas dictatoriales a la promoción de democracias formales  y en 

medio  del  desarrollo  de esta política  surge  un acontecimiento  que no parece 

haber estado del todo registrado: lo que se conoce como revolución cubana que 

llegará a exhibir, en forma casi inmediata, la influencia soviética y esto lleva a 

una situación de confrontación entre los dos imperios, a la hora de dirimir la 

situación creada por la instalación de las armas nucleares rusas en  Cuba.

Fue una situación que se debatió y decidió a nivel de las potencias. Y se 

vio como los soviéticos retrocedían para resguardar su política de “coexistencia 

pacífica” que hasta ese momento les había dado muy buenos resultados en su 

manejo de la política exterior y, en particular, con los Estados Unidos. A partir 

de  ese  momento quedó claramente  establecido  que  lo  ocurrido  en  Cuba era 

monitoreado permanentemente por los soviéticos que veían como necesario la 

ampliación de su influencia en América Latina.

Con  todo,  Estados  Unidos  demostró  que  tenía  tomada  la  decisión  de 

intervenir  en  cualquier  circunstancia  de  avance  del  modelo  comunista  en 

Latinoamérica;  ya  lo  había  hecho  a  la  hora  de  la  revolución  guatemalteca, 

encabezada por Jacobo Arbenz26,  Se enfrentó y bloqueó económicamente a la 

Cuba que decreta una revolución. 

Comunismo y Anticomunismo en América Latina

Enfrentado  a  la  experiencia  de  la  unidad  popular  socialista  chilena, 

encabezada por Allende, se gesta la acción continua del anticomunismo que, a la 

larga, va a producir los mejores resultados.  Mientras  EE.UU,  avanza en esa 

práctica  de  confrontación  con  el  comunismo,  en  la  práctica  los  actores 

fundamentales  de  ese  modelo  se  hunden  en  medio   de  las  mayores 

26

2

 Presidente Guatemalteco (1913 – 1971) fue militar y político de tendencia social demócrata. Protagonizo 
un golpe de estado en 1944 y luego fue Presidente entre 1950 y 1954, hizo críticas a las inversiones de las 
compañías norteamericanas United Fruit international, y trato de reivindicar las condiciones de trabajo de 
los obreros y campesinos. Fue derrocado por un golpe, presuntamente dirigido por la CIA.
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contradicciones. Ya no es sólo la confrontación chino-soviética, por ostentar la 

primera bandera del socialismo y por diferir respecto a la manera de concebir la 

llamada “coexistencia pacífica”

El  naciente  imperio  chino  entendía  que  era  necesario  enfrentar 

directamente el ‘tigre de papel’27 que se había conformado como imperialismo 

norteamericano  y  a  su  vez  los  soviéticos  entendieron  que  era  necesario  e 

inevitable  mantener la  coexistencia  pacífica  que  mantenía  la  alta  burocracia 

comunista en las mejores posiciones. Es la hora de la hegemonía de un poder de 

corte totalitario que porta las vestimentas y forma expresiva de la clase obrera; 

es la misma burocracia que condujo las “guerras revolucionarias” capaces de 

imponer un  tal  socialismo en  lugares  donde  existía  la  posibilidad  de  que  se 

impusieran otros dominios.

Al momento de evaluar las amenazas chinas, no se llega a diseñar siquiera 

un plan de confrontación que acabara con la coexistencia pacífica; sin embargo, 

a lo interno del reino socialista cundían y avanzaban las contradicciones.

Quiebra del Imperio Soviético

Lejos estaba esa realidad de los postulados que la habían definido como 

socialista;  lo fundamental es que, en general, no había en parte alguna para 

cumplir con el postulado fundamental de esa doctrina darle a cada quien según 

su trabajo, porque las fuentes de producción  eran limitadas y  la mano de obra 

desocupada no podía obtener lo indispensable para su sustento. Es así como, a la 

hora del Glasnov28 y la Perestroika29, la revisión necesaria de cuanto pasaba a lo 

27

2

Brezezinski Seimour (1990)  El gran tablero mundial. Argentina: Paídos. P, 99

28

2

 Es  una  forma  de  gestión  llevada  a  cabo  por el  líder Ruso  Mijaíl  Gorbachov  (1985  –  1991)  y  se 
caracteriza por llevar a cabo la liberalización del sistema político. 
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interno del Imperio Soviético, se evidencia lo que es un fracaso de dimensiones 

imprevisibles, en el plano de la llamada producción soviética.

Gorbachov enfrenta, con valor y decisión, esta realidad que significa la 

quiebra de un imperio que apenas sobrepasa las cinco décadas. A la hora del 

derrumbe del muro de Berlín,  se produce el rompimiento de los acuerdos que se 

habían forjado  para mantener una unión que,  en  ningún momento,  llegó  a 

consolidarse,  más  allá  de  las  circunstancias  de  la  imposición  e  intereses 

particulares, y que ahora no se desintegraba, sino que cada una de las partes se 

veía obligada a retomar su propia y dura realidad, el imperio soviético pasaba a 

ser ex Unión Soviética.

Del Imperio Unipolar a la Globalización
    

Esta situación es lo que da paso, al imperio unipolar norteamericano que 

va a ser enfrentado posteriormente, ahora, por el proceso de la globalización. 

Tipo De Conflicto
             Período Caracterización y Simbología

Guerra  entre  los  Guti  y 
los Sumerios

Campañas de Ramsés II: 
Egipto  vs  Hititas,  y 
Fenicios

2200-2130ac

1301 – 1294ac

En los últimos 5.000 años de 
historia  la  humanidad  solo 
estuvo  900  años  en  paz,  en 
los  cuales  los  hombres  se 
preparaban  para  el  conflicto 
siguiente.  Más  de  8.000 
tratados  de  paz  se  han 

29

2

 Forma de acción implementada por el líder Ruso Mijaíl Gorbachov (1985 – 1991) y se caracterizo por 
una serie de reformas de orden económico, que con el tiempo culminaron en la caída del conocido Bloque 
Soviético. 
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Guerra  de Troya  (según 
Heródoto):  Griegos 
micénicos vs Troyanos

Guerra  de  Mesenia: 
Esparta  vs  ciudad  de 
Mesenia.

Invasión Celta a las Islas 
Británicas

Guerra  del  Peloponeso: 
Atenas  vs  Esparta, 
Corinto, Tebas y Megara.

Primera  Guerra  Medica: 
Grecia  (sin  Esparta)  vs 
Persia (o medas).

Segunda Guerra Medica: 
Grecia vs Persia.

Tercera  Guerra  Medica: 
Grecia  vs  Persia, 
terminan  las  guerras 
medicas  mediante  un 
tratado.

1260 – 50ac

650 – 630ac

5001ac

431 -404ac

492 -490ac

480 -478ac

firmado  en  el  transcurso  de 
los  últimos  35  siglos.  Desde 
1945  hasta  la  fecha  se  han 
producido  140  guerras  con 
13.000.000 de muertos.
Estas  guerras  se 
desarrollaron,  por  la 
necesidad de expansión, en lo 
territorial y marítimo. Inmersa, 
en  ellas,  se  encontraba,  la 
razón de orden económico. 

En  cuanto  a  la  simbología,  se 
erigían  tributos  a  figuras 
mitológicas, propias del concepto 
religioso, el cual era politeísta. 

Fue un conflicto militar de la 
Antigua Grecia que enfrentó a 
la  Liga  de  Delos  (conducida 
por  Atenas)  con  la  Liga  del 
Peloponeso  (conducida  por 
Esparta).  Dos  culturas 
enfrentadas.  La  liga  del 
Peloponeso,  refiere  a  una 
alianza  entre  los  estados  del 
Peloponeso en los siglos VI y 
V a. C. estaba comandada por 
Esparta.

Expansionismo

Expansionismo
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Grecia

Campaña  de  Alejandro 
para  la  conquista  de 
Persia:  Incursiona 
también en Egipto, India, 
Parthia,  Aria,  Drangiana, 
Carmania,  Sogdiana, 
Escitia, etc.

468 -449ac

499 – 478ac

Expansionismo

Grecia se enfrentó a un gran 
enemigo: los persas.
Las guerras se producen para 
rechazar  la  dominación  del 
Imperio Persa, el cual veía en 
Atenas  y  Esparta  focos  de 
revueltas  ante  su  deseo  de 
dominación  de  Europa.  Dos 
culturas enfrentadas.

Simbología  Persa: 
Zoroastrismo,  religión 
dualista:  Ormuz  y  Ahriman 
(bien  y  mal).   Hay  un  juicio 
que  condena  a  los  malos  y 
premia a los buenos.
Interés Geopolítico  Persa:  La 
división  política  eran 
provincias,  con  un 
gobernador.  La  implantación 
de  un  único  sistema 
financiero  y  moneda,  un 
código  de  leyes  e  idioma 
oficial.
Geopolítica Positiva
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Guerra  contra  los 
samnitas:  Roma  vs 
samnitas,  etruscos, 
galos y umbríos.

Conquista  de  la  Magna 
Grecia por Roma.

Primera  Guerra  Púnica: 
Roma vs Cartago.
Segunda Guerra Púnica: 
Roma vs Cartago.
Tercera  Guerra  Púnica: 
Roma  vs  Cartago.  La 
ciudad  de  Cartago  es 
totalmente  destruida 
(146), el territorio pasa a 
ser provincia romana.

334 – 323ac

327 – 290ac
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Guerra  de  los 
Gladiadores:  Roma  vs 
Gladiadores  rebeldes  al 
mando de Espartaco.
   
Conquista de las Galias: 
Roma vs Galias.

280 – 270ac

260 – 241ac

218 – 202ac

148 -146ac
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Invasión  romana  de  la 
Bretaña  celta:  Romanos 
conquistan  Bretaña 
hasta  el  límite  sur  de 
Escocia

Los  Hunos  invaden 
Europa:  llegan  hasta 
Germania.

73 -71ac

58 – 50ac

43 – 51dc
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Expansión  Árabe: 
Invaden  Persia  hasta  el 
río  Indo,  Egipto,  Siria, 
toda  la  costa  africana 
del  Mediterráneo,  y  el 
sur y este de España.

350dc

636 – 756

1096 – 99

Expansionismo

Los  romanos,  siempre  se 
consideraron  herederos,  de  la 
cultura  griega,  erigieron  su 
concepción  del  mundo,  sobre  la 
base del sistema de valores de los 
griegos.  Llegaron,  incluso  a 
desarrollar,  su  mitología  a 
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1125 -46

semejanza  de  los  griegos,  con 
ciertas  particularidades.  Su 
organización  militar  y, 
especialmente  su  armada, 
tomaron  mucho  de  la 
organización  militar  de  los 
griegos. 

Los  romanos  se  expanden,  por 
razones políticas y económicas. 
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Primera  Cruzada: 
Conquista  de  Jerusalén 
y establecimiento de los 
estados  cruzados,  por 
parte  de  condes  y 
duques  de  Francia, 
Alemania y sur de Italia.

Este episodio de la historia, pasa 
a ser muy interesante, puesto que 
el  levantamiento  de  este  grupo 
social,  que  no  obedecía  a  una 
clase,  revela  lo  señalado  en  los 
párrafos  anteriores,  sobre  la 
condición de libertad del hombre. 
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Guerra  entre  Guelfos  y 
Gibelinos.  Los  primeros 
apoyaban al  Papa y  los 
segundos al Imperio.

Segunda  Cruzada:  al 

1146 -49
Estos  grupos  no  tenían 
simbología,  dogmas,  tenían  los 
mismos dioses y mitología de los 
romanos,  su  conciencia  no  era 
libre totalmente,  buscaban en su 
lucha  la  sobrevivencia.  No 
aspiraban  el  derrocamiento  del 
sistema. 

Los hunos, caracterizados por ser 
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mando  de  Luis  VII,  rey 
de Francia  y de Conrad 
III  emperador  de 
Alemania.

Cuarta  Cruzada: 
Conquista  de 
Constantinopla  y 
establecimiento  del 

1204

1248 -50

tribus, se organizan con el fin de 
dar  al  traste  contra  la  opresión 
romana,  pero  no  tenían  por 
objeto  reemplazar  el  Imperio  y, 
menos  aun  extender  hasta 
Europa. 

La  civilización  Árabe,  es  de  un 
adelanto  relevante,  han  hecho 
grandes progresos en el mundo de 
las ciencias duras, además de ser 
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imperio  Latino  de 
Constantinopla  (hasta 
1260).

Séptima  Cruzada:  Al 
mando de Luis IX, rey de 
Francia,  se  efectúa  un 
ataque  fracasado  a  El 
Cairo.

Guerra  de  los 
Labradores:  en  Europa 

1524 – 26

grandes  constructores.  También 
han  logrado  reemplazar  el 
aspecto  religioso,  tribal  del 
politeísmo por el monoteísmo, son 
buenos comerciantes y, esta es la 
razón  fundamental  de  su 
expansión.  En  su  estructura 
social,  se  encuentra  la  nobleza, 
que sabe ganarse  la  simpatía  de 
las  distintas  organizaciones 
sociales. 
Su  simbología  es  religiosa,  se 
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nobles  contra  clase 
obrera.

impone  el  islamismo,  la  guerra 
contra los infieles. 

El Califato se debilita y, la Iglesia 
inicia  el  rescate  de  los  Reinos 
fundamentales;  las  noblezas  de 
occidente  se  organizan  y,  con  el 
apoyo financiero  de la  Iglesia  se 
inicia la lucha contra el Islam. 
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La  simbología,  se  erige,  en  la 
lucha contra los infieles, que son 
los seguidores de Mahoma. 

Había  comenzado  el 
debilitamiento  del  Imperio 
Romano,  perdiendo  el  control 
político militar sobre sus áreas de 
dominación. 
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El  papado,  ve  en  peligro  su 
posicionamiento,  obtenido con  el 
reconocimiento  de  Justiniano, 
como vinculo entre la Iglesia y el 
desmoronado imperio Romano.
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Roma

1820

27ac – 476dc.

Aquí  se  debaten,  las  causas  de 
siempre:  expansión  marítima  y 
terrestre,  fortalecimiento  de  la 
economía y rutas comerciales. 

Esta modalidad de conflicto, sigue 
siendo  por  la  sobrevivencia,  la 
tierra, y lo que ésta implica bajo 
el punto de vista económico. 

Interés Geopolítico de la Liga: 
Crear  alianzas  estratégicas 
para  proveer  de  seguridad  a 
sus  miembros  ante  las 
amenazas  externas  (Imperio 
Persa).  Las  alianzas 
contemplaban  el  respeto  a 
regímenes  oligárquicos. 
Cuando  se  produjeron  las 
guerras  medicas,  contra  los 
persas, la alianza se extendió 
hasta  Atenas,  finalizada  la 
contienda  regreso  a  su 
versión original.
Geopolítica negativa
Durante  la  dominación  turca, 
los  griegos  pudieron 
conservar  sus  características 
nacionales  y  practicar  su 
religión  mediante  el  pago  de 
un  impuesto  especial.  La 
dominación  tuvo  un  carácter 
cultural  estratégico,  sobre  el 
mar.
Interés Geopolítico:  el  centro 
de  las  interacciones  entre  el 
Este y el Oeste, su fortaleza y 
expansión  se  debió  a  las 
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Burguesas

1789 -1917

alianzas  estratégicas 
sustentadas en el  Islam y,  la 
formación  de  un  ejército 
poderoso  y  privado,  cuyo 
factor  primordial  eran  los 
gazis,  guerreros 
experimentados y devotos de 
la guerra santa.
Geopolítica Positiva
Simbología: El  Islam  como 
factor de unidad.

El  Imperio  romano  como 
sistema  político  surgió  tras 
las  guerras  civiles  que 
siguieron a la muerte de Julio 
César,  en  los  momentos 
finales  de  la  República 
romana.
Llego  a  tener  una  extensión 
de  6  millones  de  kilómetros 
cuadrados,  una población de 
88 millones de habitantes.
Simbología: El  ejercito  lo 
representaba el Estandarte del 
Águila, el cual llevaba escrita 
la palabra: SPQR (El senado y 
su pueblo romano)
El ejército romano estaba muy 
ligado  a  la  religión,  para  las 
declaraciones  de  guerra,  un 
colegio  de  sacerdotes 
llamados feciales presentaban 
las  exigencias al  enemigo,  si 
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Bolchevique

23 de octubre – 8 de 
noviembre / 1917

no recibían una respuesta en 
un plazo máximo de 30 días, 
los sacerdotes se dirigían a la 
frontera del país en cuestión y 
pronunciando  una  formula 
ritual  lanzaban  una  lanza  en 
su  territorio  declarando 
oficialmente la guerra.
Interés  Geopolítico:  Las 
necesidades de asegurar sus 
fronteras,  conquistar  nuevas 
tierras  para  instalar  a  sus 
ciudadanos y  dedicarlas  a  la 
agricultura,  defender  a  sus 
aliados,  expandir  su 
comercio, y el fortalecimiento 
militar convirtió a la ciudad de 
un  estado  territorial  a  un 
vasto imperio.
Geopolítica Positiva
El concepto suele restringirse 
a  los  ciclos  revolucionarios 
que  se  sucedieron  desde 
finales del siglo XVIII y que en 
su  definición  política  se 
conocen  como  Revolución 
Liberal. 
Su  principal  ejemplo  fue  la 
Revolución  francesa  (1789), 
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seguido  en  distintos 
momentos  por  los  demás 
países  europeos  (revolución 
de  1820,  revolución  de  1830, 
revolución  de  1848)  o 
americanos  (Independencia 
de  la  América  Hispana,  pues 
la  Independencia  de  Estados 
Unidos  es  anterior,  de  1776) 
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hasta  la  Primera  Guerra 
Mundial  (1914-1918),  que 
acaba definitivamente con los 
últimos recuerdos del Antiguo 
Régimen;  notablemente  en 
Rusia  con  la  Revolución  de 
febrero  de  1917,  que  sólo 
precede en pocos meses a la 
Revolución  de  Octubre,  que 
se  clasifica  ya  como 
revolución  socialista  y 
proletaria.
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Interés  Geopolítico:  Los 
intereses de la  burguesía se 
manifestaron en la expansión 
de las ideas de la ilustración, 
sustentadas  en  el  libre 
mercado  y  libertad  de 
pensamiento.
Simbología: En  este  periodo 
histórico,  se  enervan  las 
reacciones  al  pensamiento 
mitológico,  se  desplaza  la 
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existencia  de  los  dioses  y 
figuras,  que  nutren  el 
pensamiento  anterior.  Surge 
la  “razón”  como principio,  el 
monoteísmo,  y  la  política 
toma  valor  en  la  palabra, 
sobre  los  parámetros  de  la 
libertad  y  derechos 
individuales,  ante  el 
absolutismo,  además  del 
factor  económico  del  libre 
mercado.
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Geopolítica  Positiva: Busca  la 
expansión  de  la  simbología 
señalada ante el absolutismo, que 
lucha por su supervivencia.

A  diferencia  del  orden 
establecido  en  los  cuadros 
anteriores,  se  prioriza  el 
elemento  simbólico  como, 
factor  de  motricidad  en  la 
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justificación  geopolítica  del 
modelo Bolchevique.
Simbología: Lo  político  hace 
énfasis  en  la  palabra,  se 
construye  un  discurso  que 
toma  vida  sobre  la  categoría 
“Revolución”;  la  categoría 
revolución  se  sustrae  de  los 
acontecimientos    franceses: 
periodos  de  brumario  o 
thermidor  para  la  Revolución 
francesa,  revolución  o 
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monarquía  de  julio  para  los 
acontecimientos  de  1830  y 
Luis  Felipe  de  Orleans.  El 
concepto del Estado Nacional 
es abolido, por el problema de 
la  posesión  de  la  tierra  o  la 
propiedad.  La  propiedad 
genera fronteras y la abolición 
de la propiedad es lo esencial, 
de  esta  forma  se  genera  el 
internacionalismo,  que  se 
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sobrepone  al  concepto 
señalado,  es  un  artilugio;  la 
autodeterminación  esta 
supeditada al objetivo central: 
la revolución socialista.
El  valor  de  su  concepción 
Geopolítica,  radica  en   la 
abolición del Estado Nacional, 
la  desaparición  del  concepto 
de  fronteras,  la 
autodeterminación sustentada 
sobre  el  principio  de  la 
revolución  socialista.  Lo  que 
implica  una  concepción 
geopolítica de orden positivo 
o expansionista.

Guerra Fría Periodo  que  abarca  desde 
1945 hasta 1989

Enfrentamiento  tuvo  lugar  a 
los  niveles  político, 
ideológico, económico, social, 
tecnológico,  militar  e 
informativo, entre  los bloques 
occidental-capitalista, 
liderado por  Estados Unidos, 
y oriental-comunista, liderado 
por la Unión Soviética.
Simbología: Se  reafirma  el 
discurso  político,  la  palabra 
toma  vigencia  sobre 
principios ya señalados, tales 
como:
Democracia vs. Autoritarismo
Economía  cerrada  vs.  Libre 
Mercado
Estado  Nacional  vs.  Estado 
Proletario
El  término  guerra  fría  se 
acuña  por  el  financista 
estadounidense  y  consejero 
presidencial  Bernard  Baruch. 
Indica la persistente lucha de 
principios,  pero  a  nivel  del 
campo  diplomático  y  de  la 
disuasión.
El  modelo  estadounidenses 
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de “estabilidad” se basaba en 
la instauración de gobiernos y 
mercados  económicos 
parecidos  al  estadounidense, 
y  la  creencia  de  que  los 
países  así  gobernados 
acudirían  a  organizaciones 
internacionales  (como  la 
entonces  futura  ONU)  para 
arreglar sus diferencias.
Los  soviéticos  creían  que  la 
estabilidad habría de basarse 
en la integridad de las propias 
fronteras  de  la  Unión 
Soviética.  Este  objetivo  solo 
podría  conseguirse  mediante 
la  eliminación  de  cualquier 
gobierno hostil a lo largo de la 
frontera  occidental  soviética, 
y el control directo o indirecto 
de los países limítrofes a esta 
frontera,  para  evitar  la 
aparición  de  fuerzas  hostiles 
en estos países.
Interés Geopolítico: La guerra 
fría le dio vida al concepto de 
las  fronteras,  tanto  en  la 
dirección de occidente y la del 
este.  En  ambos  casos,  se 
dieron  conflictividades  para 
ganarle terreno al adversario. 
Nunca  se  llego  a  la 
confrontación  convencional 
y/o  nuclear.  Fueron 
confrontaciones  de  Baja 
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Intensidad  tipo  B,  internas  y 
fundamental  de  espionaje  y, 
sabotaje. 
Geopolítica  Positiva,  con 
limitaciones a lo periférico de 
los Heartlands, y neutra en la 
categoría mencionada.

Conflicto Globalizado Periodo  que  abarca  desde 
1989 hasta el presente

Simbología:  Se  trabaja  sobre 
la  base  del  principio 
proteccionista,  que  se 
convierte en un arma de doble 
filo. Expone el derecho de las 
minorías,  pero,  éste  se 
supedita  al  reordenamiento 
mundial  expuesto.  El 
concepto de Estado nacional, 
entra  en  la  estructura  del 
discurso, sobre la defensa del 
mismo,  se  conforman  tres 
tendencias:  Proteccionistas 
negros,  verdes  y  rojos.  La 
identificación  de  estas 
tendencias,  serán  estudiadas 
en los capítulos secuenciales.
Interés  Geopolítico:  En  la 
globalización  permanece  la 
vigencia  de  la  categoría 
Estado nacional, pero entra en 
conflicto   con  las  categorías 
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de mercado y la reivindicación 
de  las  fronteras.  Esta  última 
categoría, se convierte en una 
variable de orden dependiente 
en función del mercado.
La  violencia  legítima,  la 
utilización  de  las  Fuerzas 
Armadas,  permanece  en 
función  de  los  intereses  que 
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sean  considerados  de  orden 
estratégico,  para  un 
determinado  país,  o  un 
conjunto  de  países,  de  allí 
surge  la  categoría  de 
coalición.
Las  coaliciones  actuaran, 
amparadas  por  el  marco 
internacional  legal,  y  su 
despliegue  se  realiza, 
conjuntamente  con  la 
implementación  de  grandes 
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recursos  en  el  área  de 
Inteligencia  estratégica. 
Cuando  los  objetivos,  no 
revisten un impacto mayor, se 
implementa  la  economía  de 
fuerza en función de equipos 
Task  Force,  que 
implementando la inteligencia 
técnica  y  operativa, 
coadyuvan al cumplimiento de 
la misión.
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CAPITULO II

EL PROCESO DEL PODER: EL ESTADO COMO GARANTE DE LA 
SEGURIDAD Y DEFENSA

 

La  sociología,  se  involucra  en  la  búsqueda  de  una  explicación  más 

asertiva sobre el poder y las consecuencias que este genera. El sociólogo Melossi30 

busca dar respuesta a la inquietud, que nace en lo interno de las distintas formas 

de  organización  social,  de  interpretación  del  poder y  cómo estas  estructuras 

elaboran una ingeniería de control social; pero las causalidades, en el ámbito de 

la sociología política, siempre son constantes en señalar:

“El  hecho de  que cada vez  fuesen mayores  las  masas  que  exigían 
entrar a la sociedad política  un proceso de democratización de la 
sociedad,  hizo que la  cuestión del  orden y de la  conformación del 
orden cambiara para pasar de la esfera política a la social” 

Para Maquiavelo, (citado por Gramnsci31 1966) el hombre era un sujeto 

predestinado a la corrupción, las razones se encontraban en que el prestigio, el 

amor y el poder sobre otros hombres o sobre las cosas eran una guía perenne. La 

cuestión residía en cómo se conceptualizaba la naturaleza del hombre, allí estaba 

la trampa mediante la cual surgía el posicionamiento de las élites en torno a lo 

político. Una tesis, similar a Maquiavelo, fue la expuesta por Hobbes32 (1651) el 

30

3

 Melossi Dario (1992) El Estado del Control Social. México: Siglo XXI, p 14. 

31

3

Gramnsci Antonio. Óp. Cit, p 45.

32

3

 Hobbes Thomas, Filosofo Ingles (1588-1679), autor del Leviatan. 
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hombre  perennemente  vive  en  guerra,  así  su  vida  es  “solitaria,  sin  mérito, 

sórdida, brutal y corta”, el factor de la guerra y su implicación motiva la vía de 

solución política, el contrato social, una suerte de pacto donde se planteaba la 

administración del derecho, y la administración de las normas y reglas, y definía 

al sujeto de obediencia ante el retorno a la barbarie y la muerte. 

Para Locke33, quien menciona abiertamente ya la categoría del poder, y 

su accionar político, señalaba lo siguiente: 

“El poder lo constituyen tres clases, el despótico, al cual están sujetos 
los esclavos, el paterno, el poder de una cabeza familiar, hombre o 
mujer, sobre las cuales se subordinan, los hijos, los sirvientes y los 
esclavos. Finalmente el político, al que todo hombre, poseyéndolo en 
el estado de naturaleza, ha cedido en manos de la sociedad y, con ello, 
a los gobernantes a quienes la sociedad ha colocado por encima de 
ella misma, con la confianza expresa o tacita, de que será empleado 
para su bien y para la preservación de su propiedad, vidas, libertades 
y posesiones”. 

¿Cuál  era  el  aspecto  medular  del  planteamiento  de  Locke34?,  que  la 

existencia  de  la  propiedad,  definía  a  los  sujetos  con  accionar  sobre  la  cosa 

política, con capacidad de dirección, excluyendo al resto de los sujetos sociales. 

La exclusión se explicaba bajo la mira de sus capacidades, al no poseer, se ponía 

en duda que pudieran colocarse a la altura de las exigencias de dirección, incluso 

se  les  descalificaba  en  lo  moral  y  racional,  pero  sólo  para  estas  funciones 

relacionadas con el poder.  

Locke  “ordena”,  los  roles  de  esta  relación  de  poder,  por  una  parte 

establece  que  la  participación  en  lo  político,  es  extensiva  a  todos  siendo  allí 

donde reside el  carácter contractual  de la  obligación y la  razón de ser de la 

33

3

 John Locke (1632-1704), filósofo y psicólogo británico, considerado el padre 
del empirismo y el liberalismo. 

34

3

 Locke John. (1688) Ensayo sobre el Entendimiento Humano. Paris: Biblioteca Universal

70



participación.  Esta  otorga  el  carácter legitimador de  la  relación,  dejando en 

claro, que a unos se dirige la acción de la obediencia y a otros, la capacidad de 

dirección, y sobre la base de la propiedad se determina el rol de unos y otros. 

Cuando se trata el tema del poder, surgen interrogantes de obligatorio 

interés, cuales son, ¿Qué es la relación de poder? ¿Cómo se conduce esa relación, 

en un núcleo social? La clave está en la legitimidad35 la cual es ejercida por el 

sujeto  social,  elemento  esencial  en  la  conformación  del  contrato  social36.  La 

concepción del contrato social presenta diferencias entre Rousseau37 y Hobbes38, 

la diferencia entre estos autores radica, en la implementación del mismo sobre 

los  principios  de  consentimiento39 y  coacción40.  Para  Hobbes  la  voluntad  del 

soberano es la voluntad del mandante, que se impone; para Rousseau el derecho 

establecía  una  distinción  entre  la  voluntad  de  todas,  la  suma de  voluntades 

individuales, y la voluntad general, cual es, la voluntad del pueblo. En ella radica 

35

3

 Según el Filósofo italiano Ferrero (Nápoles 1871 – Roma 1942), en su libro: Poder. Los genios invisibles 
de la ciudad. La legitimidad es una realidad contingente en la que tiene cabida principios como: la herencia, 
la inteligencia, el éxito social, la elección, el carisma, la eficacia, la igualdad social o política, todos estos 
principios son lícitos y admisibles que conllevan a obedecer de manera espontanea y voluntaria.  Es la 
obediencia, el consentimiento libremente expresado de manera consciente o inconsciente por los gobernados 
respecto  a  los  gobernantes.  Pinzón  García  Ginna  (2000)  Universidad  Sergio  Arboleda.  Derecho 
Constitucional. www.usergioarboleda.edu.com.

36

3

 Acuerdo real o hipotético realizado en el interior de un grupo por sus miembros. Autores como Platón, 
Glaucon, Ciceron, Thomas Hobbes, Rousseau y Locke, hacen sus referencias al mismo en el campo de la 
justicia y la gobernabilidad. 

37

3

 Filósofo  francés  (1712-1778),  autor  del  contrato  social,  donde  señala  la  condición  de  libertad  del 
hombre, desde su nacimiento. 

38

3

 Filósofo inglés (1588-1679), su obra principal el Leviatan describe la condición natural de la sociedad y 
de los hombres. Describe el origen del Estado, sobre la base de un pacto entre los hombres.

39

3

 Concepto jurídico que hace referencia a la exteriorización de la voluntad entre dos o varias personas 
para aceptar derechos y obligaciones. 

40

4

 Término jurídico y de la ciencia política, según el cual, es un mecanismo del Estado utilizado como 
herramienta principal para establecer su poder normativo. 
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el gobierno del Estado, siendo allí implementado el principio del consentimiento; 

el Estado se constituye como:

“La superación de la voluntad individual,  que en el  plano del derecho 

abstracto tenía su propia esfera en la regulación de la propiedad y los contratos, 

en función de una voluntad universal representada por el Estado…”41  De esta 

forma, el poder es el instrumento que le da capacidad al Estado de actuar sobre 

las voluntades42, llega a ser un instrumento de orden natural que se impone por 

muchos medios, allí radica su eficacia. El consentimiento será un ejercicio, en el 

cual,  el  ciudadano doblega su voluntad mostrando así  cuán importante  es  el 

poder del Estado. 

Lo expuesto  llega a tener a tener una connotación que, en la psicología de 

las masas es libidinal. Para Freud43, siempre habría un vínculo psíquico entre los 

miembros de un grupo, y su líder. El líder seria el yo ideal, de los miembros del 

grupo y, podría ser interpretado como una imagen paterna.

EL Estado y  el  Poder

El  concepto  doctrinario  de  la  seguridad y  defensa,  se  sustenta  en  dos 

categorías, según el Dr. Guillermo Briceño Porras44, siendo la primera el análisis 

del proceso político45. Señala el referido autor, que la seguridad como categoría 

41

4

 La expresión es de Hegel y la cita Melossi Dario Óp., Cit, p. 67. 

42

4

 Termino que acuña el filósofo francés Rousseau, en su obra el contrato social. Según él, la voluntad es la 
propiedad más importante que dirige las fuerzas del Estado según el fin que es al bien común. 

43

4

 Sigmund Freud (1856 – 1939) médico neurólogo austriaco, padre del psicoanálisis y una de las mayores 
figuras intelectuales del siglo XX.

44

4

 Guillermo Briceño Porras, filósofo y analista de seguridad y defensa, profesor 
del IAEDEN.

45

4

 Briceño Porras Guillermo. (1989)  Iniciación al vocabulario de Seguridad y 
defensa. Caracas. Presidencia de la República, p  35. 
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precisa lo esencial de un orden político, califica a una sociedad en cuanto a su 

grado de libertad, determinando la viabilidad de los programas de gobierno. La 

defensa, pasa ser todo lo relativo al impacto que pueda tener la soberanía del 

país, sobre la base de actuaciones externas e internas con posibles nexos46. 

Ambas categorías, seguridad y defensa, son componentes de un corpus 

doctrinario que emana de una estructura social organizada con instituciones en 

los ámbitos ejecutivo, legislativo, judicial, económico y militar, siendo su misión 

la defensa de los intereses de ese estado y sus instituciones. De tal manera, que 

cualquier  acción  de  carácter  investigativo  en  esta  temática  hace  obligante 

abordar,  la  concepción  de  estado  y  sus  diferentes  caracterizaciones  en 

determinados periodos históricos.  

El Estado es la organización jurídica, sobre la cual se erigen las reglas de 

la sociedad, ellas generan los mecanismos de control y ejercicio  del mismo, las 

instituciones  legislativas,  ejecutivas,  judiciales,  de  defensa,  etc.  La  forma 

primigenia de organización social no fue el estado, fueron las ciudades –estado, 

que  tuvieron  su  germinación  en  la  Grecia  antigua.  Para  ese  momento,  el 

concepto de la soberanía y, por ende, de nacionalidad no existía en los términos 

que  conocemos  ahora.  Para  los  efectos  se  interpretaba  un  concepto  de 

universalidad  basado  en  una  ley  única,  sin  locaciones  influenciadas  por  el 

concepto  de  nación  y/o  Estado;  el  espacio  geográfico,  determinante  en  la 

conformación  del  Estado  y  de  la  nacionalidad,  se  erigía  en  una  relación 

arquitectónica – política, cual es, el ágora. El ágora47 es el aspecto espacial más 

46

4

 Ejercito  de  Venezuela  (1984)  Manual  de  Campaña  de  Inteligencia  de 
Combate (MC-30-5), Venezuela, MINDEFENSA, p. 10. Refiere el mencionado 
manual por nexos, la conspiración que desde afuera actúa con presencia aliada 
interna.

47

4

 Ágora, también denominada Asamblea, era la plaza de las ciudades estado 
griegas,  en la  antigua Grecia.  Un espacio abierto,  centro del  comercio,  de la 
cultura y la política de la vida social de los griegos. 
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relevante, por cuanto allí, se da sentido al asentamiento de arraigo cultural, de la 

ciudad estado. 

Tres elementos eran esenciales para la conformación y sustentación de la ciudad 

– estado,  las  leyes,  la  moneda y el  ejército,  que eran la  consecuencia  de  sus 

distintas formas de gobierno, a saber: oligarquía, aristocracia y democracia. La 

sobrevivencia de estas estructuras primigenias radicaba en la captura de  nuevos 

mercados, lo que obligó al desarrollo de flotas navales y, la implementación de 

tácticas de defensa en las rutas marítimas. Con el tiempo se agrega la necesidad 

de dominar los espacios geográficos, algunos pensadores griegos como Tucìdides, 

nacido  en  el  460  A.C,  autor  de  la  Historia  de  la  Guerra  del  Peloponeso, 

considerado también como el precursor de Ratzel y Kjëllen, señala la necesidad 

del Estado en recurrir a su poder, al temor, a la coacción e incluso al ataque 

premeditado para obtener el triunfo sobre sus enemigos. Aristóteles48 reconoce, 

al discutir la mejor forma de gobierno la relación de los factores geográficos, 

clima,  situación  geográfica,  riquezas,  número  y  carácter  de  población  y  la 

ubicación estratégica de las ciudades, la cual debía ser cerca del mar pero no tan 

próxima que comprometiera los intereses mercantiles49. Los espacios geográficos 

se  convirtieron  en  fuentes  de  abastecimiento  y,  dada  su  importancia  se  van 

anexando  a  la  polis  madre,  permitiéndoseles  ciertas  libertades  en  el  orden 

religioso y cultural. 

Hacia la edad media, siglo XIII, surge Florencia como una república bajo 

los principios de orden comercial,  monetario y militar.  La innovación son los 

Bancos,  surgen  en  Florencia  y  logran  concentra  gran  parte  del  comercio 

mundial, a través, de la modalidad de préstamos que llega incluso hasta el nivel 

de los soberanos lo que les da una importante fuerza política. La asociación de 

48

4

 Aristóteles (384 a.  C. – 322 a.  C.) filósofo,  lógico y científico de la Antigua Grecia cuyas ideas han 
ejercido una enorme influencia sobre la historia intelectual de Occidente por más de dos milenios.

49

4

 Pinochet Augusto (1978)  Geopolítica de Chile. México, El Cid, p. 49.
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profesionales de Calimala50 destaco en las funciones de dirección de gobierno 

local,  pero luego de la derrota de los Medicis  por los franceses  en 1492 y,  el 

restablecimiento de la Republica se crea la constitución de  Savonarola51, la cual 

regirá hasta 1512. 

Para  los  Médicis,  la  gestión  del  estado  debería  considerar  ciertas  pautas  de 

orden  ético,  sin  el  cual  las  instituciones  republicanas  no  lograrían  su 

sobrevivencia. La ubicación de personas de confianza en los puestos claves de la 

administración republicana, además de repartir equitativamente el poder con el 

fin  de evitar el  ejercicio  unipersonal  del  mismo,  llevaron a la  creación de la 

siguiente  estructura:  un Gran Consejo,  formado por los  que tienen derechos 

ciudadanos; el Consejo de los 80, por debajo del Gran Consejo, encargado de los 

asuntos no trascendentales; la Señoría formado por representantes de las arti 

maggiori en numero de 9, se rotan con periodicidad de dos meses, para evitar 

que un ciudadano se leve por encima de los demás. 

En cuanto a la elección de cargos, la Ley establece que el jefe supremo de 

las fuerzas armadas no sea florentino, sino extranjero, noble y procedente de un 

país distante, el motivo es que se evite la confianza. El problema del origen del 

Estado ha sido abordado por los antropólogos británicos y franceses, sobre la 

base de estados prístinos que dieron origen a estados secundarios, y donde la 

conflictividad  interna  y  externa  fue  el  detonante  para  el  surgimiento  de  los 

mismos. Para Frederick Engels52 el surgimiento del estado radica en el lucro y el 

50

5

 La asociación de profesionales de Calimala se dedicó al cambio y a la banca, hasta convertirse en uno de 
los principales prestamistas de los papas, de los reyes de Francia y de Inglaterra, de los príncipes alemanes 
y borgoñones, del emperador germánico y de todo tipo de pequeños acreedores, laicos o eclesiásticos.

51

5

 Savonarola  fue  un  religioso  dominico,  predicador  italiano,  confesor  del  gobernador  de  Florencia, 
Lorenzo de Médici, organizador de las célebres hogueras de vanidad (o "quema de vanidades") donde los 
florentinos  estaban  invitados  a  arrojar  sus  objetos  de  lujo  y  sus  cosméticos,  además  de  libros  que  él 
consideraba licenciosos, como los de Giovanni Boccaccio. Predicó contra el lujo, el lucro, la depravación de 
los poderosos y la corrupción de la Iglesia Católica, contra la búsqueda de la gloria.

52

5

 Friedrich  Engels,  (1820 –  1895),  fue  un  filósofo  y  revolucionario  alemán. 
Amigo y colaborador de Karl Marx, fue coautor con él de obras fundamentales 
para  el  nacimiento  de  los  movimientos  socialista,  comunista  y  sindical,  y 
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excedente de la riqueza, además de la conflictividad interna que se crea por el 

surgimiento  de  las  clases  sociales.  La  propiedad  privada  es,  para  Engels, 

concomitante  a  la  producción de bienes  de consumo. Una vez establecida,  la 

propiedad privada estimula una inexorable cadena de causa efecto que acaba 

creando  una  clase  empresarial  –poseedores  de  los  medios  de  producción  y 

compradores y vendedores del  trabajo humano. Ello,  a su vez,  determina un 

acceso diferencial a los recursos y de ahí las grandes desigualdades entre ricos y 

pobres.  La  élite,  para  proteger  sus  intereses  de  clase  contra  las  masas  de 

productores activos (los cuales evidentemente quieren beneficiarse con su propia 

producción), tienen que estructurar una fuerza centralizada permanente. Según 

Engels, las causas básicas del cambio serian, la tecnología y la economía, más no 

las  ideas  además  de  la  estratificación  social  como  elemento  definitorio  del 

Estado. 

     Para Morton Fried 53 la evolución de los sistemas políticos está relacionado 

directamente al acceso individual a los recursos y a los cargos de prestigio, es 

decir, una variante de la teoría del conflicto de clases. Ese conflicto de clases está 

sustentado sobre  la  existencia  de  un sistema donde el  poder se  concentra  en 

manos de una elite, que por su propia naturaleza genera  conflicto en el seno de 

la sociedad. Continua caracterizando Morton la formación del estado, cuando 

señala que las clases comienzan a distanciarse de las jerarquías individuales o de 

parentesco, la elite privilegiada debe asumir rápidamente el poder si ha llegado 

el momento adecuado para la aparición del verdadero estado. 

dirigente político de la Primera Internacional y de la Segunda Internacional.

53

5

 Morton  Herbert  Fried  (1923  –  1986)   fue  un  distinguido  profesor  de 
antropología de la  Universidad de Columbia en New York en 1950, hasta su 
muerte  en  1986.  Su  obra  es  considerada  una  importante  contribución  a  la 
antropología  política.   Morton  Fried,  (1960).   On  the  evolution  of  social 
stratificiation and the state. Indianapolis: Bobbs-Merrill.
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     Otras teorías afirman que la conflictividad es inherente a la formación de los 

Estados,  siendo el  conflicto  externo el  factor fundamental.  En tal  sentido,  la 

existencia de un peligro externo exigía la  formación de un gran ejército  que 

podría  empujar  a  una  sociedad  poco  cohesionada  hacia  un  liderazgo 

centralizado. Para Spencer54, un estado se configura de acuerdo con un modelo 

militar en  su  estructura jerárquica  y  en  el  control  centralizado de  la  fuerza 

física,  sostenía  que  las  organizaciones  más  fuertes  y  belicosas  prevalecerían 

inevitablemente  en  detrimento  de  grupos  más  débiles,  unificándolos  bajo  un 

poderoso gobierno centralizado detentor del monopolio del uso de la fuerza. Esta 

teoría,  que en su oportunidad (siglo XIX) sirvió para justificar la  expansión, 

también tuvo sus limitaciones,  la guerra fue un instrumento de la expansión, 

pero pasa a ser una función y no el elemento primario. Es una función cuando 

hablamos  de  de  sociedades  que  pueden  movilizar  y  adiestrar  fuerzas,  bajo 

niveles adecuados de población y organización. Es en este último aspecto donde 

radica el factor de integración y de conformación del Estado. La lucha por los 

espacios se convirtió en uno de las causalidades de la conflictividad, un grupo 

intentando aumentar su capacidad productiva a expensas de los demás, con el 

agravante de que el bando más débil al no tener opciones se debía someter. De 

esta forma surgen las jefaturas bajo un solo gobierno militar jerárquicamente 

estructurado. 

     Otras teorías como la expuesta por Thomas Malthus55 sobre la formación del 

Estado  y  el  expansionismo,  son  expuestas  sobre  los  intereses  económicos. 

Sostenía Malthus, que la sobrevivencia de las poblaciones gravita alrededor de 

54

5

 Herbert Spencer (1820 –  1903) fue un filósofo inglés, biólogo y sociólogo, 
partidario del pensamiento clásico liberal en la época victoriana. Es el autor de 
la biologizaciòn de la sociología, aplicando la teoría Darwinista. 

55

5

 El Reverendo  Thomas Robert Malthus (1766-23 -  1834) fue un estudioso 
británico, influyente en la economía y demografía. Malthus popularizó la teoría 
económica de alquiler.  Malthus ha ser ampliamente  conocido por sus  teorías 
sobre la población y su aumento o disminución de respuesta a diversos factores.
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su nivel de recursos alimentarios, lo que se contrarresta por las enfermedades, el 

hambre y la guerra. 

     Veamos, en el siguiente cuadro, algunas caracterizaciones del Estado y sus 

alcances:

AUTOR

CARCATERISTICA
 DEL ESTADO

CONCEPCION DE LA 
SEGURIDAD
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Cuadro N° 2. 
Características del Estado



Platón
(Grecia 427 A.C)

Aristóteles
(Grecia 384 A.C)

Roma
(27 A.C. – 476 D. C.)

Maquiavelo
(Florencia 1467)

Thomas Hobbes
(Inglaterra 1588)

Existencia de la Ciudad- Estado.
− No existe el  concepto de 

Nacionalidad.
− El  Estado 
es la justicia suprema,  que 
debe cumplir las siguientes 
funciones:  administra  el 
sistema económico del país, 
debe ser militar y protector 
de los ciudadanos, debe ser 
magistrado  encargado  de 
gobernar  la  comunidad,  en 
un interés general. 
− No 
presentan  un  alto  sentido 
de centralización.
− No  hay 
personalización  de  la 
autoridad. 
− La 
autoridad  se  dividía  en 
varios  jefes.  Existía  un 
órgano asesor  denominado 
"consejo de ancianos".

El  Estado  existe  por  naturaleza,  y 
por tanto, es anterior al hombre, no 
por  ser  éste  autosuficiente  y  solo 
podrá  serlo  respecto  al  todo,  en 
cuando a su relación con las demás 
partes,  complementando  su 
expresión al decir, en base a su Zoon 
Politikón, que quien no convive con 
los demás en una comunidad, "o es 
una bestia, o es un dios".

En  Roma,  el  Estado  surge  por  la 
necesidad  imposición  de  una 
autoridad  central,  ante  la  gran 
extensión geográfica que dominaba. 
El concepto primigenio en Roma, al 
igual  que en Grecia fue la Ciudad-
estado.  

Sus  condiciones  internas,  el 
aislamiento  territorial, 
una  tecnología  poco 
avanzada en  lo  agrario  y 
una  población  en 
expansión,  los  obligo  a 
asirse  a  ultramar,  en  la 
búsqueda de mercados. 

Llegaron  a  construir  una 
gran  flota  naval  y 
dominar  los  mares.  Pero 
su  concepto  doctrinario 
militar  señalaba,  la 
protección  a  los 
ciudadanos,  por  lo  cual 
hacían  énfasis  en  la 
seguridad.  Es  decir  lo 
militar ejercía  un control 
social. 

El autor no hace mención al 
particular.  Prevalece  el 
criterio anterior.

Fue  el  germen  del 
expansionismo,  para  ello 
creó  una  gran  ejercito  y 
una flota naval. Sus ideas 
provenían  de  los  griegos, 
manejaron  los  conceptos 
de seguridad (a lo interno) 
y  la  defensa  de  los 
territorios conquistados. 

Hace  mención  de  la 
necesidad  de  defender  la 
soberanía,  pero  no 
profundiza  en  el  tema, 
aunque  habla  de  la 
necesidad  de  crear 
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Luis XIV 
(Francia 1638)

Emmanuel Sieyès
Francia 1748

Revolución Francesa
(Francia 14 de julio 

1789)

Introduce  el  concepto  de  soberanía 
y, en su obra El Príncipe expone el 
concepto de Estado:
"Los Estados y soberanías que han 
tenido  y  tiene  autoridad  sobre  los 
hombres, fueron y son, o repúblicas 
o principados. 

El  siglo  XVII,  calificado  como  el 
siglo  de  la  autoridad,  se  dieron  en 
Europa  una  serie  de  eventos,  tales 
como:  el  final  de  la  guerra  de  los 
treinta  años,   el  furor  de  las 
disensiones  religiosas  entre, 
protestantes y católicos agravaba la 
situación política.

Hobbes  parte  del  siguiente 
principio: 
La  concepción  natural  del 
hombre es violenta e interesada. 
La naturaleza no ha puesto en el 
hombre  el  instinto  de 
sociabilidad;  el  hombre  no 
busca  compañeros  sino  por 
interés, por necesidad.

La sociedad política  es el  fruto 
artificial de un pacto voluntario, 
de un cálculo interesado.

El  traspaso  a  un  tercero 
mediante  contrato  concluido 
entre  cada  uno,  basado  en  el 
derecho natural,  y cada uno, del 
derecho  natural   es  el  artificio 
que  permitirá  construir  a  los 
hombres  naturales  en  sociedad 
política.  La  voluntad  única  de 
ese  tercero  (que  puede  ser  un 
hombre  o  una  asamblea)  va  a 
sustituir la voluntad de todos y a 
representarlos a todos.

Es la época del absolutismo, el Rey 

ejércitos. 

Su  tesis,  se  centra  en  el 
Estado  del  control  social, 
más bien,  es  un concepto 
de  seguridad.  Se  dirige  a 
lo  interno,  pues  de  ello 
dependerá  la  estabilidad 
política del sistema. 

Su concepción es de carácter 
expansionista,  como  lo 
fueron  todas  las 
monarquías.  Por  su 
determinación de vivificar 
el Estado en su existencia, 
determinaba  un  férreo 
concepto de la seguridad a 
lo  interno,  y  un 
determinado  sentido  de 
dominación del entorno. 

No  establece  criterios  al 
respecto.
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El Estado Poder 
Socialista de 1917

(Rusia)

El Estado Poder 
Imperialista de 1945

El Estado Poder 
Globalizado 

1989

señala: "El Estado soy yo", indica la 
más pura esencia del absolutismo en 
sí,  se  tomaba  al  Estado  como  un 
régimen político en el que una sola 
persona,  el  soberano,  ejercía  el 
poder  con  carácter  absoluto,  sin 
límites jurídicos ni de ninguna otra 
manera. El Estado no era sino una 
prolongación  de  las  características 
absolutas del rey en ese tiempo. 

Plantea la tesis de la existencia de un 
tercer estado.  Es el conjunto de los 
que pertenecen al orden común, de 
los  que  están  sometidos  a  la  ley 
común:  la  masa  de  los  no 
privilegiados. 
¿Qué le queda al tercer Estado, 
para ocupar su lugar legítimo?, 
para lograrlo debe contar con su 
propia fuerza, dos medios se le 
ofrecen: según sea la nación (lo 
que  es)  o  que,  por  generosa 
concesión  a  los  privilegiados, 
consienta  en  seguir  adoptando 
una figura en un orden.

 Surgimiento  del  Estado  Moderno, 
con las siguientes características: 
Una cierta entidad territorial. Se 
refiere  a  la  espacialidad 
geográfica,   necesaria  para  la 
sustentación del Estado.

Establecimiento  de  un  poder 
central  suficientemente  fuerte. 
Se  logra  suprimir  o  reducir 
drásticamente  a  los  antiguos 
poderes feudales,  entre  ellos el 
propio  poder  de  la  iglesia,  que 
se vincula a lo que actualmente 
llamaríamos  al  proyecto  de 
Estado Nacional.

Creación de una infraestructura 
administrativa, financiera, militar 
y diplomática. Se desarrolla una 
burocracia  administrativa  que 

Si  bien  es  cierto  que  la 
revolución  francesa,  dio  un 
cambio  al  concepto  de 
autoridad  estatal,  tampoco 
es  menos  cierto,  que 
establecido  el  Estado 
Moderno  y  surgido  el 
periodo  napoleónico,  el 
concepto militar doctrinario 
se  sustento  en:  el 
expansionismo como criterio 
de  sobrevivencia  del  estado 
central. 

Su concepción de la seguridad y 
defensa  se  determina  en 
función  de  su  espacialidad. 
Posee  una  gran  extensión 
territorial,  pero  carece  de 
costas en los mares calientes. 
Posee una gran masa militar, 
desarrollo  tecnológico 
militar  y,  un  concepto  de 
seguridad sobre  la  base  del 
enemigo interno. 

Su extensión se da en el campo 
ideológico,  posee 
representatividad política en 
los  diferentes  países, 
proclives a su interpretación 
de la realidad mundial. 
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trabaja impersonalmente para el 
Estado. 

Consolidación  de  la  unidad 
económica.  El  Estado  debe ser 
capaz  de  regular  y  dirigir  la 
economía en su propio seno,  y 
con  respecto  al  exterior, 
implantar  un sistema aduanal  y 
normas  precisas  que  controlen 
la entrada y salida de bienes.

La  Revolución  de  1917,  se 
caracteriza por las siguientes etapas: 
Febrero-marzo, abdicación de
Nicolás II
marzo-3  mayo,  Primer  Gobierno 
Provisional
mayo-julio,  Gobierno  de  Coalición 
(2º  Provisional)  Kerensky,  Ministro 
de la Guerra
24  julio-agosto,  Tercer  Gobierno 
Provisional en el que Kerensky es
El  Jefe  del  gabinete.  Putsch  de 
Kornilov.
agosto  –  octubre,  formación  del 
Gobierno:  “Consejo  de  Comisarios 
del Pueblo” (Sovnarkom).
En 1918, se aprueba la Constitución 
Soviética, que expone la concepción 
del nuevo Estado:

¨  Aceptar  como  nueva  forma  del 
Estado, los Soviets.
¨  Dar  al  país  la  estructura  de  un 
Régimen Federal: la Unión de
Repúblicas  Socialistas  Soviéticas, 
URSS
¨ Aprobar los “Derechos del Pueblo 
Trabajador y Explotado”
¨ Rechazar la separación de poderes, 
sustituida  por  el  único  poder 
-totalitario- de los Soviets.

Se caracteriza por el proceso de 
distensión  conocido  como 
Bipolaridad  mundial, 
sustentado  en  dos  ejes  de 
poder: occidente y el este. El 
segundo,  fue  caracterizado 
por  occidente  como  la 
cortina  de  hierro,  amenaza 
latente  a  las  democracias  y 
la libertad de occidente.  En 
tal  sentido,  dio  pie  a  la 
creación de las doctrinas de 
seguridad  nacional,  que 
sustentaban,  la  acepción 
seguridad  y  defensa.  La 
seguridad  interpretaba  la 
presencia  de  un  enemigo 
interno, proveniente del este 
y,  en  búsqueda  de  la 
inestabilidad  interna.  La 
amenaza  externa,  es  la 
potencial  invasión  u 
ocupación  militar,  de 
territorios  estratégicos  de 
occidente por fuerzas afines 
a la cortina de hierro. 

 
Se  deroga  lo  anterior  y,  se 

reinterpreta  el  mundo 
sobre  la  nueva 
configuración  espacial. 
Surgen  las  denominadas 
minorías,  crecen  los 
movimientos  internos  de 
orden político e irregular, 
se suma a ello la presencia 
de nuevas amenazas como 
el  narcotráfico,  la 
delincuencia  organizada, 
las  migraciones  y,  los 
movimientos  étnicos 
religiosos. 
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Tras  el  derrocamiento  de  las 
potencias del Eje, Alemania, Italia y 
Japón.  Se suscriben acuerdos entre 
los  aliados  del  momento,  a  saber: 
EEUU,  Inglaterra,  Rusia.  Estos 
acuerdos  tuvieron  dos  etapas,  la 
primera se dio en Yalta del 4 al 11 de 
febrero de 1945.  La segunda se dio 
en  la  ciudad  de  Postdam  en 
Alemania  del  17  de  julio  al  2  de 
agosto  de  1945.  En  esta  segunda 
etapa se consideraron los siguientes 
aspectos: 
La división de Alemania y Austria en 
cuatro  zonas  de  ocupación  (ya 
acordada en la conferencia de Yalta), 
y  una  división  similar  de  Berlín  y 
Viena. 

El  establecimiento  temporal  de  la 
línea  Oder-Neisse,  que  sería  la 
frontera del territorio administrado 
por el gobierno de Polonia.

Esto llevaría más tarde a un mundo 
bipolar en la Guerra Fría, donde por 
primera  vez  el  comunismo  y  el 
capitalismo  se  separaran  de  una 
forma física.

Se  caracteriza  por  la 
desnacionalización de la economía y 
la pérdida progresiva de la política 
nacional del dominio   sobre aquellas 
condiciones de producción de las que 
procedían  ganancias  por  vía 
tributaria.

 Los  gobiernos  tienen  cada  vez 
menos  influencia  sobre  empresas 
que  toman  sus  decisiones  de 
Inversión  en  un  horizonte  de 
referencia globalmente ampliado.

La  concepción  militar  es  de 
carácter  ofensivo  y,  de 
acción rápida. 
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En  el  marco  internacional,  hay 
mayor presencia de la OMC, ante la 
ONU.  También  existe  una 
disposición de actuar, en lo político y 
militar,  por  parte  de  las  grandes 
potencias, sobre los territorios de su 
interés.  En  este  aspecto,  la  ONU 
siempre  es  notificada  una  vez 
consumado el hecho. 

Existe  una  forma  de  capital 
financiero  que  proporciona  rentas 
considerables  frente  a  la  actividad 
productiva clásica.

Los  procesos  en  los  mercados 
financieros  se  desarrollan  a  una 
velocidad y en unas magnitudes que 
los sitúan totalmente al margen del 
control  de  los  gobiernos  e 
instituciones internacionales.

 Los países compiten entre ellos por 
inversiones extranjeras, ello
Permite  al  capital  una  mayor 
libertad para atravesar fronteras. 

Fuente: Elaboración Propia, 2012.
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Doctrina de Seguridad y Defensa, un Mecanismo de Control.

Indispensable ahora ubicar lo que ha sido y es  el proceso de formación y 

desarrollo de la Doctrina de Seguridad y Defensa (DSDN) de lo que se considera 

el imperio de mayor jerarquía y proyección en el mundo actual. Para precisar el 

contenido alcanzado por esta Doctrina, consideramos de interés comenzar por 

exhibir sus líneas  con el objeto de responde una cuestión esencial: ¿Cuál es la 

dirección,  sentido  y  proyección  de  la  DSDN  en  el  marco  del  control  y 

sometimiento de los Estados Tercermundistas? ¿Cómo enfrenta  la DSDN  la 

amenaza-conflicto que le plantea el proceso de globalización?

En  el  contexto  mundial,  desde  el  colonialismo  hasta  el  imperialismo 

surgido en 1870, el Tercer Mundo ha desempeñado un papel primordial, en la 

carrera del desarrollo económico y tecnológico de los grandes centros de poder, o 

suministrando  recursos  naturales  o  energéticos,  mano  de  obra,  o  en  última 

instancia desempeñando un papel sui-generis en el campo geoestratégico de estos 

centros. Sobre estos elementos se produce la lucha por los espacios terrestres y 

marítimos,  para  1800  la superficie terrestre ocupada  por  los Europeos era del 

35 %; del 67 % en 1378 y del 84,4 % en 1914. Entre 1800 y 1878 la media de 

expansión imperialista  fue de 56O.OOO Km. por año, pero justo en este periodo 

el país con mayor cantidad de posesiones imperiales era Gran Bretaña, las cuales 

crecieron  de  23,7  a  32,8  millones  de  kilómetros  cuadrados;  las  de  Francia 

crecieron de 0,5 a 11,3 millones; las de Alemania llegaron a 3,1 millones y las de 

Rusia se expandieron a más de 2,6 millones de kilómetros cuadrados en Asia; 

Austria y Hungría obtuvieron mandatos en los Balcanes y los EE.UU. tomaron 

Filipinas y Puerto Rico, tras la guerra con España e intervinieron rápidamente 

en Centroamérica y el Caribe. 

Aún cuando Gran Bretaña poseía extensiones territoriales con relación a 

otros años, habla comenzado su declive y paralelamente a ello habían surgido 

nuevos fenómenos imperialistas, este fenómeno se debió a la integración de las 
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distintas maneras de producción, lo que permitió que el capitalismo, de carteles 

y  monopolios  incrementara  el  volumen  de  su  producción,  al  igual  que  se 

incrementaba  la  desigualdad;  en  cuanto  a  la  distribución  del  ingreso.  Esta 

realidad creaba un gran impulso para la expansión, elemento fundamental del 

imperialismo, porque el volumen creciente de socios y capital generado por los 

monopolios  no  podía  ser absorbido  dentro  de  cada  país  y  de  esta  forma se 

crearían condiciones internas para una depresión. A fin de sostener su fuerza 

económica, estabilidad interna, surgía la necesidad de ir al exterior a competir 

con el excedente que sus mercados internos no podían absorber.

El desarrollo de estos países de Europa a  principios del siglo XIX, fue 

técnico,  lo que trajo consigo avances a nivel político y económico; Europa se 

encontraba  a  las  puertas  de  una  "revolución  energética  industrial   y 

tecnológica”; la industria pesada del hierro y acero revolucionó la maquinaria y 

los armamentos,  esta revolución de la energía afectó las relaciones existentes, 

entre los Estados industrializados y el resto del mundo. 

Los países europeos se  ubicaron a la  cabeza del  desarrollo  económico, 

logrado a través del auge tecnológico; Europa comenzó a introducirse en todos 

los  mercados  llegando  incluso  a  dominar el  acceso  a  las  fuentes  de  materia 

prima; de esta forma, la influencia europea cabo un imperio en la mayoría de las 

zonas de África, Asia y el Pacifico. Algunos teóricos aislados, como  Crispí56  en 

Italia, consideraba  la  colonización "…como un medio esencial de satisfacer las 

aspiraciones nacionalistas..." de  su  nuevo Estado. 

Para  Otto  von  Bismarck,  fundador  del  Estado  Alemán  Moderno,  el 

elemento nacionalista fue esencial, ya que utilizó los protectorados para proteger 

y  fomentar  las  nuevas  empresas  comerciales  alemanas  en  ultramar, 

argumentando que la política colonial era la esencial para unidad y el prestigio 

56

5

 Francesco Crispi (1819 -1901), abogado y estadista italiano, fue Presidente del Consejo de Ministros 
italiano en 1887, 1891, 1893 y 1896. Participo con Garibaldi en la expedición de los mil, fue militante de la 
llamada izquierda histórica.  Silva Michelena (1977) Políticas  y Bloques de  Poder.  Crisis  en el  sistema 
mundial.  México. Siglo XXI, p 56.
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nacional. Por  su parte, el economista Shumpeter57 afirmaba: “...El imperialismo 

no era  el  resultado  de  nuevos  desarrollos  económicos,  sociales  o  políticos  de 

Europa, sino la expresión de una antigua disposición sin objeto por parte del 

Estado a una ilimitada expansión de las fronteras...”

Esta expansión económica, desplazó y liquidó los viejos poderes sociales y 

económicos dando paso a nuevas relaciones socioeconómicas. De ella surge el 

término  imperialismo,  con  el  cual  se  calificaba  a  las  sociedades  que  habían 

obtenido un alto nivel de desarrollo tecnológico e industrial58; contaban con un 

poderío  marítimo  y  militar,  su  necesidad  de  nuevos  mercados  era  una 

oportunidad,  en la  cual  había que invertir.  Detrás  de las  nuevas opciones de 

mercado se manifestaba el interés político, se inicia la relación de dominación en 

el  plano  cultural,  económico  y  militar;  para  las  metrópolis  de  Europa  era 

imprescindible mantener esta espacialidad. Al respecto Lenin59 hacia el siguiente 

señalamiento:

− La formación de asociaciones internacionales monopolistas de capitales 

que se reparten  económicamente el mundo. 

− El  término  del  reparto  territorial  del  mundo  entre  las  potencias 

capitalistas más importantes.

De acuerdo a lo señalado la expansión seria una solución “ad hoc” a las 

necesidades de las metrópolis Europeas y a su deseo de expandir sus fronteras 

como principio esencial de su seguridad; las nuevas estructuras socioeconómicas 

de  las  metrópolis,  una  vez  logrado  el  posicionamiento  de  los  mercados  y  la 

57

5

 Economista de origen austro norteamericano (1883-1950), predijo la desintegración sociopolítica  del 
capitalismo, causada por su propio éxito. Fue profesor de Harvard, entre sus obras se cuenta: The Sociology 
of Imperialism.  Berarducci Antonio Óp.  Cit, p 67. 

58

5

 El caso de Europa, especialmente Inglaterra que tuvo un auge, producto de la revolución industrial. 

59

5

 Lenin Vladimir. (1977). "El Imperialismo Fase Superior del Capitalismo" Tomo II,  URSS. Progreso, p 
400
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extensión de sus fronteras mas allá de sus territorios, establecieron relaciones de 

dominación  que  generaron  desventajas  para  los  territorios  dominados.  La 

acumulación de capital y la concepción de    “territorios mercados”60.  Con el 

tiempo  fueron  generando  inconformidad  departe  de  sus  pobladores;  la 

hegemonía de la acumulación61 fue un detonante de la conciencia social de los 

dominados. 

En  ese  orden  de  ideas,  la  categoría  imperialismo  es  un  término  que 

abarca tanto lo económico como lo político,  en esta última acepción surge el 

mecanismo de  “control  social”  a  fin  de  crear “estabilidad” y  garantizarse  el 

suministro  de  materias  primas,  así  como  el  posicionamiento  en  el  ámbito 

territorial.

Entre estos países y los centros se establece una relación que se define en función 

de dos parámetros, a saber:

1. La relación económica, que comprende la magnitud de las inversiones de 

los centros de poder.

2. La importancia que revisten estos países, para los centros como objetivos 

estratégicos - militares y estratégicos - políticos.

La pérdida de estos objetivos estratégicos acarrearía graves consecuencias para 

los intereses de cada uno de los centros; radica allí la importancia de diseñar 

políticas  de  defensa  estratégicas  que  permitan  ejercer  un  mejor  control  y 

seguridad  interna  en  los  respectivos  bloques  de  poder,  permitiendo  la 

preservación de esos intereses vitales.

Relaciones de Dominación Características y Consecuencias

60

6

 Es una denominación que sobre la base de la relación de dominación, son territorios en desventaja con 
respecto a las metrópolis.  En consecuencia,  hay una negación a su posibilidad de desarrollo,  siendo su 
esencia para el dominante las condiciones de explotación que ofrece. 

61

6

 Termino señalado al principio de este capítulo.
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 Uno de los mecanismos más comunes, en las formas de dominación, es el 

factor de orden económico, además del  político,  social  y  militar;  pero lo que 

impulsa, la expansión de los centros de poder hacia ultramar, es la necesidad de 

búsqueda  de  materias  primas  y,  nuevas  formas  de  mercado,  que  a  la 

posterioridad  terminaran  constituyendo  una  relación  asimétrica,  entre  los 

nuevos  territorios  y  los  centros  de  dominación,  siendo  el  monopolio  el 

mecanismo de imposición económica.  Los nuevos territorios  se  convierten en 

países  estrictamente  dependientes,  por  cuanto  su  entrada  al  mercado 

internacional es solo a través de las grandes metrópolis y con un solo producto, a 

precios  previamente establecidos por las metrópolis  que dominan el  mercado 

mundial; esto acarrea vulnerabilidad en las economías coloniales y limitación en 

el desarrollo de su producción.

La relación fijada entre las metrópolis  (centros de poder) y,  los países 

dependientes  toma  un  giro  particular  en  el  ámbito  económico.  ¿Qué  cosas 

necesita  la  metrópoli  y  que  cosas  “ofertan”  los  países  dependientes?;  las 

metrópolis  buscan  mercados,  que  les  provean  de  materias  primas,  bases 

sustanciales para el proceso de industrialización y consumo de sus sociedades. 

Por  razones  naturales,  estos  requerimientos  se  encuentran  en  los  países 

dependientes, cuyos modelos económicos endógenos son semifeudales y agrarios; 

la  formación  socioeconómica  en  estos  modelos,  conforman  una  estructura 

piramidal en el orden social, que incrementa la discriminación y la carencia de 

oportunidades, para los sectores de la base; la tendencia de la pirámide es a la 

perennizarse  en el poder.

Con  este  tipo  de  estructura,  las  condiciones  de  implantación  de  los 

modelos provenientes de las metrópolis, implementan la extracción, importación 

y, comercialización de materias primas, en los escenarios señalados, lo cual no 

resulta  complicado.  El  sector primario  del  aparato  productivo  llega  a  ser la 

mayor fuente de trabajo, en los países agrícolas; en los países productores de 

energía fósil,  el  modelo se extiende bajo otras complejidades,  hay una mayor 

apertura de flujo de capitales y se incorpora mayor masa laboral, con un poco 
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mas  de  beneficios.  En  ambos  casos,  el  sector  bancario  juega  un  papel 

importante, ya que a través de él se dirimen los compromisos de empréstitos e 

inversiones de capital foráneo, que garantizaran con el  respaldo de la cúpula 

piramidal su permanencia y la estabilidad de las inversiones, además de la “pax 

política”62. Finalmente, el sector primario y terciario del aparato productivo en 

los países señalados, resultan ser de los beneficiarios de la relación establecida.  

La  exportación  de capitales va  estableciendo nexos más firmes en el 

extranjero, domina el  mercado interior y lo protege mediante tarifas aduaneras; 

pero la lucha  entre los monopolios los obliga a firmar acuerdos entre sí, a objeto 

de  repartirse  el  mercado  externo,  lo  que  da  origen  a  los  monopolios 

internacionales. Esto es simplemente el reparto económico del mundo, creándose 

personas de influencia, políticas de precios, fuentes de materia prima, volúmenes 

de producción esferas de inversión de capitales. Un ejemplo de esto sería el que 

da Burckardt J., Gesammelt  Werke63 :

  

 “En  1887    existían  40  monopolios  internacionales;  pero  habían 
incrementado  a  320.  Antes  de  la  Primera  Guerra  Mundial,  el 
mercado  petrolero  le  repartía  entre  el  trust  norteamericano  de  la 
Standart Oil y el Consorcio Royal Duch Shell Anglo holandés” 

Los rasgos que definen, la relación asimétrica, entre los centros de poder 

y sus territorios dependientes, se caracterizan por: 

El resguardo de los intereses económicos de las metrópolis lleva a convertir a las 

colonias como objetivos estratégicos militares, creándose así la infraestructura 

militar necesaria para su protección.

62

6

 El termino pax, se define como periodo de hegemonía de un estado sobre otros de su alrededor, durante 
el cual se establece una “paz” interna en sus dominios (imperio) y esfera de influencia. En tal sentido se 
hace referencia a: La Pax romana, británica o norteamericana. 

63

6

Burckardt Joseph  (1956)  "Wel  Tgeschichtliche  Btrachtumben”, Volumen IV, Berlin.  Darmastadt, 
p.70.
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1. Para Lenin64, la relación pasa a ser más compleja y productiva en 

su  caracterización:  Las  colonias  son  mercados  de  venta  y  de 

inversión de capitales.

2. Las  grandes  metrópolis  necesitan  materia  prima,  las  colonias 

garantizan este renglón, esto convierte a las colonias en fuentes 

seguras de suministro, y también en aprendices de la economía 

internacional.

La   concentración  de  la  producción  y  del   capital  han 

llegado  hasta  un  grado  tan  elevado  de  desarrollo  que  ha 

engendrado  los  monopolios,  los  cuales  desempeñan  un  papel 

decisivo en la vida económica

− La fusión del capital bancario con el industrial y la creación 

sobre  la  base  de  este  capital  financiero  de  la  oligarquía 

financiera.

− La exportación dé capitales adquiere una importancia mayor 

que la exportación de mercancías.

− La  formación  de  asociaciones internacionales monopolistas 

de capitales que se reparten económicamente el mundo.

− El término del reparto territorial del mundo entre las potencias 

capitalistas más importantes.

 

Cultura Factor del Engranaje en la Relación de Dominación

La situación anteriormente descrita genero un impacto psicosocial en las 

poblaciones inmersas en el modelo, las insatisfacciones y el rechazo se expresan 

generando una corriente de opinión, que funge, como elemento cohesionador y 

cuestionador ante lo existente. Surge la duda y, ante ella  la preocupación es la 
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legitimidad65, por parte de las estructuras de poder. De la palabra cuestionadora, 

se pasara a la des legitimidad  y de allí  a la movilización,  finalmente emerge la 

seguridad como problema para quienes administran el poder, entra en juego, la 

estabilidad política y económica, se requiere de acciones eficaces en el control 

social; el primer paso de la respuesta, es aceitar la maquinaria de la normativa 

que regula el comportamiento del sujeto social, hay que “meter en cintura” la 

cultura  y  así  evitar  el  desbordamiento  de  las  insatisfacciones.  Censura  y 

autocensura, son el silencio que busca acallar lo que se escapa a lo real66.

La cultura, es un elemento primordial del control social, muchas formas 

de  definir  la  percepción  del  mundo  y,  las  respuestas  ante  los  retos  que  ésta 

impone; la cultura comienza cuando termina la naturaleza, puesto que ella es el 

mecanismo mediante el cual se crean y se implementan las normas, para ejercer 

el  control  social;  la  cultura  determina un  freno  al  comportamiento  humano. 

Para Levis Strauss67. “La cultura genera un ordenamiento social, del cual deriva 

un comportamiento construido sobre la base de símbolos”

 En  este  particular  los  comunicólogos  señalan  que  la  cultura  es  un 

conjunto de simbologías que pueden cambiar el comportamiento en cualquier 

campo específico68.   A juicio  de  la  Profesora  Mery  Sananes69el  asunto  de  la 
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Se utiliza la conceptualización del  Filósofo italiano Ferrero (Nápoles 1871 – Roma 1942), de la cual se 
hace mención en las notas al pie de página Nª 43. 
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 El concepto de lo real acá, se plantea bajo el principio gramsciano, de las características generales de la 
sociedad civil.  Este término, lo deduce el autor como una correspondencia a la función hegemónica del 
grupo dominante sobre la sociedad. Uno de los aspectos que caracteriza la sociedad civil, es su concepción 
del mundo, difundida entre todas las capas sociales a las que liga de este modo a la clase dirigente, en tanto 
se adapta a todos los grupos; de ahí sus diferentes grados cualitativos: filosofía, religión, sentido común, 
folklore. Hugues Portelli  (1975) Gramsci y el bloque histórico. Mexico siglo XXI p 18.
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 Strauss Levi Claude (1958), Antropología Estructural. México. FCE., p  56.
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 Bruhn Jensen, Klaus (1995) en the social semiotics of Mass Communications. London. Sage, p.35 
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Sananes Mery  (2006) La trampa engaño de la cultura. Caracas. Centro de Estudios de Historia  Actual. 
Cátedra Pio Tamayo, p 115.
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cultura  se  define  como:  “…regulación  unitaria  de  la  vida  en  común,  es  el 

derecho que restringe las posibilidades de satisfacción de cada uno en aras de los 

demás. La cultura limita la libertad y es frustrante...”. Continua señalando la 

autora que, bajo esta categoría se justifica todo el conocimiento y, doctrinas que 

sirven al mantenimiento del estado de cosas vigentes;  se cubren las deficiencias 

del  sujeto,  que  deja  su  condición  de  hombre,  oculta  sus  debilidades  en  la 

concepción de existencia humana.

A lo señalado por la Profesora Sananes,  se infiere que el hombre, pasa a 

ser  componente  de  un  sistema  que  reduce  la  historia  de  su  existencia  a  las 

tragedias  y  frustraciones  por  la  “sobrevivencia”.  ¿Es  la   sobrevivencia, una 

condición  inherente,  al  acatamiento  de  la   cultura?  ¿Es  la  cultura  la 

legitimación,  de  los  padecimientos,  en  la  lucha  constante  por  el  poder? 

¿Cuándo, entonces, el hombre es realmente libre? En la opinión del Profesor de 

la  Universidad  Central  de  Venezuela,  Eduardo   Vásquez70  el  concepto  de 

libertad  recibe  un  tratamiento  condicionado  a  los  factores  de  sometimiento, 

según la visión de Hegel. 

 “El hombre siempre ha sido persistente en la búsqueda de su 
libertad.  Esa  libertad,  reside  en  el  pensamiento  del  sujeto, 
pues las actuaciones y la  imputabilidad de los hechos son 
propias del  hombre libre. Pero el  ejercicio de la libertad se 
sujeta  a  una  diferencia  bien  clara,  con  respecto  al  libre 
albedrío,  el  cual  está  relacionado  por  el  determinismo.  El 
determinismo  se  sujeta  a  un  destino,  que  le  es  ajeno  al 
hombre  bajo  su  existencia,   en  consecuencia  el  hombre 
objeto del libre albedrio no es libre” 

La conflictividad primigenia del hombre tiene su origen en el deseo de libertad y 

posesión. El hombre siempre ha buscado la libertad, construye su pensamiento, 

su  discurso  y,  hasta  sus  formas  de  dominación  con  el  fin  de  obtener  “más 

libertad”. Piensa en ella bajo una óptica muy personal, la ideologiza y, convierte 

la  política  en  cosa  política  para  justificar  su  idea  de  libertad,  se  construye 
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 Filosofo, Profesor Titular de la Escuela de Filosofía de la Universidad Central de Venezuela. Caracas. 
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instituciones,  que le  acrediten y le  garanticen  esa concepción,  llega  incluso a 

justificar  la  expansión  física  y  el  sometimiento  de  las  nuevas  posesiones,  en 

nombre de la libertad. Su libertad, no se siente segura si lo anterior ocurre. 

Para  legitimar su  discurso  y  acción,  echa  mano  de  la  política  y  la  degrada 

convirtiéndola  en “la cosa”,  con un sentido determinista que impone el  libre 

albedrio en nombre de la libertad. El libre albedrío es la condición mediante la 

cual,  toda actuación en el  hombre no proviene de él,  comienza,  entonces,  su 

desprendimiento de la condición de naturaleza construyendo así la conciencia 

negativa. Del libre albedrio el hombre pasa a la conciencia negativa, la cual, lo 

enajena como sujeto político asumiendo que ésta es la libertad. Comienza así, su 

camino a   la  esclavitud.  Cuando el  sujeto,  niega la  conciencia  negativa,  está 

dando  su  primer  paso  a  rebelarse.  Su  rebelión  terminará  generando 

conflictividad, Douglas Bravo71,  señala en entrevista realizada, lo siguiente: 

“Toda conflictividad se produce cuando se intenta la derogación de 
los  viejos  valores,  el  concepto  de  propiedad  y,  los  espacios,  que 
determinados grupos sociales tienen en posesión. Lo primero que 
ocurre es el rompimiento entre los grupos sociales, luego vendrá el 
intento de posicionamiento, de quienes rompen con lo establecido.”

Es allí, a quienes manejan la “cosa” política se les hace necesario brindar 

seguridad a todo lo que implica su forma de dominación. Se estructura el control 

social,  estableciendo  una  cadena  de  valores  y  medios  de  imposición,  que 

conforman el concepto de la cultura de la dominación. El discurso que sustenta 

la cultura de la dominación construirá una escalera de eventos, cuyo fin es un 

reordenamiento que comienza por la individualidad del sujeto social, pasando 

por las formas de organización social y, culminando en el espacio físico. Roció 

San Miguel señaló lo siguiente, en entrevista realizada: 

“La lucha en una perspectiva geopolítica,  está inmersa en muchas 
variables, el iutis posidetis iuris, el desmembramiento de los países, 
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 Douglas Ignacio Bravo Mora (1932) Estado  Falcón, Venezuela, fue un líder guerrillero y militante del 
Partido  Comunista  de  Venezuela.  Actualmente  dirige  la  organización  política  de  centro  izquierda 
denominada Tercer Camino y el periódico RUPTURA.
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los límites, lo impacta una concepción geopolítica con una impronta 
de la doctrina de seguridad nacional.”

Los recientes conflictos a nivel mundial, el caso de Yugoslavia y, Libia el 

más  actualizado,  han  generado  mayor  impacto  en  la  opinión  pública 

internacional. Siendo objeto de un tratamiento, que permite dilucidar el papel de 

los  organismos  internacionales  legitimando  las  acciones  que  conllevaron  al 

cambio  de  los  regímenes  de  dominación  allí  existentes.  Roció  San  Miguel72, 

agrega:

“El expediente de la utilización de organismos de regionalización de 
las fuerzas armadas, en Yugoslavia y Libia, implican una reducción 
del costo económico y político.  Es utilizar la OTAN y sus beneficios 
para apoyarse cubriendo mantos de legalidad. Esto tendría beneficios 
y errores, los cuales fueron  rectificados en base a la experiencia de 
Irak,  el  caso  Yugoslavo  es  representativo  y  tardo  20  años  en 
resolverse.” 

Seguidamente, se analizaran los aspectos sustanciales de la cultura de la 

conflictividad, que investidos de un sistema de valores y principios, construye un 

discurso  sobre  la  seguridad  que  le  permitirá  ejercer  un  control  social 

vinculándose a lo espacial, para lograr así un modelo de estabilidad afín a sus 

intereses.  

Para Almond y Verba73, cuando hablamos de la cultura política de una 

sociedad,  nos  referimos  al  sistema  político  que  informa  los  conocimientos, 

sentimientos y valoraciones de su población. Se refiere a aquellas orientaciones 

específicamente políticas, posturas relativas al sistema político y sus diferentes 
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 Abogado y directora de la ONG Control Ciudadano, ejerció como analista en la Secretaria del Consejo 
de Seguridad y Defensa, a principios del gobierno de Chávez. 
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elementos, así como a las actitudes relacionadas con el rol que cada uno cumple 

dentro de dicho sistema.

 Toda cultura política, esta avocada al estudio del poder y, como tal, dos 

categorías (entre otras)  voluntad y opinión se incorporan al estudio del tema 

mencionado. La voluntad será un catalizador para el conflicto en las culturas 

políticas,  cuando  ellas  se  resistan  a  la  incorporación  del  cambio  o  la 

transculturización. En tal sentido, la voluntad juega un papel importante, pues 

ella genera una respuesta de aceptación o rechazo, que en el último caso puede 

motivar la movilización de los ciudadanos poniendo en juego la estabilidad.  La 

opinión se  estructura  en  la  simbología,  expresa  los  usos,  costumbres  y 

tradiciones, ubicándose en la memoria colectiva. 

 Para Víctor Turner74, la simbología tiene dos significados uno normativo 

y otro “orètico”: el símbolo logra sintetizar los dos elementos de tal manera que 

se haga deseable lo normativo social (lo oneroso). Es decir, el símbolo juega un 

papel importante en la voluntad del sujeto, por tanto, en la cultura política se 

construye una relación entre las categorías de conflicto y poder. 

A continuación,  los  autores  señalados proponen algunos elementos y tipos de 

cultura política:

− En  la  base  de  toda  cultura  política,  se  encuentran  un  conjunto  de 

orientaciones políticas, supuestamente internalizadas por los ciudadanos, 

que  se  concretan  en  conocimientos  (orientaciones  cognitivas), 

sentimientos  (orientaciones  afectivas)  y  valoraciones  (orientación 

evaluativa) hacia los objetos políticos. 

− Entre los objetos políticos se distinguen los roles o estructuras especificas 

(cuerpos legislativos,  ejecutivos,  o  burocráticos),  los  titulares de dichos 

roles  (como  monarcas,  primeros  ministros,  legisladores,  etc.)  y  los 
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 Víctor Turner (Glasgow, Escocia, 1920-1983) fue un antropólogo cultural escocés; estudioso de símbolos 
y ritos de las culturas tribales y su rol en las sociedades. A menudo su obra es, junto con la de Clifford 
Geertz, uno de los referentes de la antropología simbólica. Turner Victor (1967)The Forest of Symbols, NY, 
Ithaca.
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principios  de  gobierno,  decisiones  o  aplicaciones  legales.  Todos  estos 

objetos son contemplados, a su vez, dentro de un proceso político (imputs) 

y un proceso administrativo (outputs). Es decir, los objetos políticos se 

refieren al  sistema político  en cuanto tal,  a  los  roles  y  titulares  de los 

mismos, al funcionamiento y eficacia del sistema, al personal político y 

administrativo y a uno mismo como objeto político. 

− Al relacionar las orientaciones con los objetos políticos, nos proponen, en 

principio, tres tipos de cultura política: la cultura localista, la cultura de 

súbdito  y  la  cultura  de  participante.  En  la  cultura  localista  las 

orientaciones políticas son extremadamente débiles, no hay roles políticos 

especializados y el individuo no espera nada del sistema político. En el 

segundo tipo el súbdito tiene conciencia de la existencia de una autoridad 

gubernativa, está afectivamente orientado (a favor o en contra) hacia ella 

y  su relación con el  sistema es  eminentemente pasiva,  normativa y de 

nivel bastante general. En la participante el ciudadano mantiene a la vez 

una relación plena con el sistema, con sus estructuras y con los procesos 

políticos y administrativos.   

Como consecuencia de la categoría cultura política, surge el concepto de lo 

ideológico, que según Turner75, opera en tres planos: como deformación en su 

carácter  de  imagen  invertida,  como  integración  en  su  carácter  de  “fuente 

extrínseca  de  información  en  cuyos  términos  la  vida  humana  puede  ser 

modelada”  (Geertz76),  como  legitimación  en  su  carácter  de  condición  de 

posibilidad para el ejercicio del poder. En ese orden de ideas, señala Turner77 la 

utopía en forma complementaria opera como fantasía en su carácter de evasión, 
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76

7

 Geertz, Clifford (1973): The interpretation of  Cultures, NY Basic Books, p 216.
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como imaginación creadora en su carácter de exploración de lo posible, como 

subversión en su carácter de alternativa al uso del poder existente o al mismo 

poder.

Con  el  transcurrir  del  tiempo,  las  culturas  políticas  fueron  generando 

cambios y, se renovaron, en la medida que determinados actores asumían las 

relaciones de dominación. Se puede afirmar que en los procesos sociales no se 

han dejado de lado ninguno de las experiencias en materia de cultura política y 

poder. Desde el tiempo medieval hasta el renacimiento, la iglesia es una muestra 

de  presencia,  ascendencia  y  hegemonía  material  y  espiritual,  que  tiende  a 

competir en ocasiones con los grandes poderes establecidos hoy.  La formación 

del nuevo poder, que tiene su punto de partida en los burgos renacentistas, se 

desarrolla a lo largo de los siglos en los cuales prevalece con mayor fuerza y 

entidad  la  acumulación.  Es  el  tránsito  hacia  un  capitalismo  cada  vez  más 

formado  y  establecido,  que  se  presenta  como  el  nuevo  dueño  de  hombres, 

acontecer y producción.

En este proceso de formación socio histórica, se ha configurado la hegemonía 

de la acumulación, la nueva clase nacida en los burgos crece. El concepto de la 

propiedad adquiere relevancia y,  el  objeto de la dominación se traduce en la 

toma de la propiedad y posesión del otro. Hay una cultura política de súbdito, el 

sujeto tiene conciencia de la existencia de una autoridad gubernativa, orientado 

hacia ella, su relación con el sistema es eminentemente pasiva y normativa. Es la 

liquidación  de  los  viejos  poderes  sociales  y  económicos  para  dar  paso  a  las 

nuevas  relaciones,  las  nuevas  entidades  y  las  nuevas  conformaciones 

empresariales, obreras, ideológicas y políticas.

El  proceso  de  la  revolución  industrial,  trajo  en  Inglaterra,  migraciones 

masivas hacia las ciudades industriales, para transformarse en proletarios. Solo 

una parte menor logra ingresar a los talleres manufactureros,  se produce un 

exceso de mano de obra disponible, con ellos crecen los barrios fabriles, la sirena 

de la fábrica marca un nuevo ritmo de vida junto con el comienzo de jornadas de 

labor que superan las 16 horas. 
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Las  calles  se  cubren de  gente,  en  búsqueda del  sustento,  el  ir y  venir,  el 

encuentro fortuito o causal, la preocupación del regreso al hogar sin nada bajo el 

brazo, teje una interpretación en cada sujeto sobre los acontecimientos. Es así, 

como se constituyen círculos  de discusión,  la  masa busca una respuesta a su 

situación; dos hechos se comienzan desarrollar en paralelo, en las tabernas de los 

nacientes suburbios, se comienzan dar reuniones clandestinas, es el embrión de 

las  futuras  asociaciones  sindicales.  Pero  también,  en  los  suburbios  crece  la 

burguesía industrial, que con el transcurrir del tiempo reclamara sus derechos 

políticos. Para Marx, la cuestión se adecua al examen del conjunto de variables 

que inciden en la formación  de esa sociedad, la realidad de esa masa y su papel, 

en la  naciente  sociedad capitalista solo es posible bajo el examen de la economía 

política: 

“La población es una abstracción si dejo de lado, p. ej., las clases de que se 

compone.  Estas  clases  son,  a  su  vez,  una  palabra  hueca  si  desconozco  los 

elementos sobre los cuales reposan, p. ej., el trabajo asalariado, el capital, etc.78”

De  esta  forma,  la  economía  política,  nos  da  herramientas  para  ir 

construyendo  con precisión la categoría poder, que a lo largo de la historia, ha 

establecido  una  relación  entre  dominantes  y  dominados,  sobre  la  base  de  la 

propiedad. El poder es un aspecto muy concreto,  que deriva de los múltiples 

componentes que giran en torno al modo de producción,  la división del trabajo, 

el dinero, el valor, etc. De allí, se constituyen relaciones que conforman grupos, 

cuya conciencia en la interpretación del intercambio, los llevará a constituirse en 

clases  sociales.  Surge  así,  la  sociedad  burguesa  “es  la  más  compleja  y 

desarrollada  organización  histórica  de  la  producción.  Las  categorías  que 

expresan  sus  condiciones  y  la  comprensión  de  su  organización  permiten  al 

mismo tiempo comprender la  organización y las  relaciones de producción de 

todas las formas de sociedad pasadas, sobre cuyas ruinas y elementos ella fue 
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edificada y cuyos vestigios, aun no superados, continúan arrastrando, a la vez 

que meros indicios previos han desarrollado en ella su significación plena79”

Con esta caracterización, es inminente que el conflicto aparecerá y con él, la 

guerra.  La propiedad será  el  punto  de partida y  división,  entre  los  distintos 

grupos  sociales,  que  en  la  medida  del  desarrollo  de  la  sociedad  burguesa 

buscaran a todo dar la construcción de las Instituciones. 

Este modo de producción, ha constituido una sociedad con sus distintos estratos, 

donde la conciencia de ese ser social lo ha llevado a la estructuración de una 

relación  de  dominación  que  en  lo  interno  busca  su  permanencia  bajo  un 

concepto de poder que reside en la estabilidad, del orden existente. A lo externo, 

buscará propagarse y reproducir el modelo, piensa que es imprescindible, que el 

espacio juega un papel importante, allí el concepto de nación se consagra. Pero 

con el concepto de nación, emergerá la causalidad del conflicto y, por ende, de la 

guerra.  

“La causa de las guerras son las naciones80”, en su obra “De hombres 

sociales  y  movimientos  Políticos”,  Wright  Mills  señala  la  existencia  de  los 

hombres corrientes, cuyo camino es la búsqueda de soluciones. Sin embargo, en 

nuestra  concepción  del  problema  el  deseo  de  propiedad  en  el  hombre  es 

ineludible a su condición de sobrevivencia, por lo que el mismo Mills en la obra 

señalada, plantea que el acto de guerra no es una particularidad, en el concepto 

de nación. 

“¿Pero  no  tardaríamos  mucho  en  vernos  ensangrentados  todos  por  guerras 

locales, y esas guerras locales nos volverían otra vez a conseguir el apoyo de mas 

y mas hombres y con el  tiempo volveríamos de nuevo a encontrarnos donde 

ahora estamos? Así lo indica la historia, infortunadamente. No. La nación no es 
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la causa de la guerra. La nación es simplemente una condición necesaria para la 

guerra tal como ahora la conocemos”

La  sociedad  burguesa  creo  el  Estado  Nación81,  con  él  surgieron  las 

fronteras cuya interpretación es la existencia de la propiedad en la geografía 

mundial.  Esta idea del Estado implicaba tras su surgimiento, la necesidad de 

armonizar los intereses del individuo y la comunidad, en la búsqueda  de obtener 

seguridad y libertad82; para Adam Smith, esta nueva forma de ordenamiento 

representaba, la garantía del derecho de propiedad como un desarrollo natural 

de la cooperación entre los individuos en su egoísta búsqueda de la felicidad, a 

través del propio interés, es la teoría de la mano invisible. La mano invisible, 

expresión de carácter metafórico,  describía la  capacidad reguladora del  libre 

mercado,  Adam  Smith  la  describe  en  su  obra  “Teoría  de  los  Sentimientos 

Morales”, escrita en 1759. Cuando Smith escribe “La riqueza de las naciones” 

(1776) deja claro que la competencia es primordial para superar los problemas 

que  surgen de  la  formación  socioeconómica.  Para  Smith,  la  complejidad del 

problema descrito por Marx muchos años después, se focaliza a la existencia de 

ese  principio  (la  mano invisible)  que  actuara para compensar las  acciones  y 

regular las conformaciones sociales. 

Lo que Adam Smith expone, deja en evidencia que la existencia de la 

propiedad siempre será un objeto de la confrontación, aunque no lo señale como 

tal. Esto nos permite inferir que el camino a la felicidad y la libertad del hombre, 

de su particular acepción a su mayor concepción el  concepto de nación,  está 

inscrito en la rutina del conflicto, en tanto y en cuanto la categoría propiedad 

trasciende a lo geopolítico.  
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 El Estado nación se crea, históricamente, mediante el tratado de Westfalia, al final de la guerra de los 
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CAPITULO III

FILOSOFÍA Y CULTURA POLÍTICA  DE LA HEGEMONÍA 
NORTEAMERICANA 

La sociedad norteamericana se le ha definido bajo las directrices de una 

cultura  de  orden  pragmático  e  instrumentalista.  En  cuanto  a  la  primera 

categoría, en páginas anteriores, se han mencionado personalidades que fueron 

iconos para el pensamiento filosófico político norteamericano, Charles Peirce83, 

83

8

 Charles Sanders Peirce (1839 - 1914) fue un filósofo, lógico y científico estadounidense. Es considerado 
el fundador del pragmatismo y el padre de la semiótica moderna.
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William  James84 y  John  Dewey85,  los  cuales  en  los  años  70  del  siglo  XIX 

impulsaron estos principios en la formación del sistema política de esta Nación. 

El pragmatísmo también tuvo defensores en Europa, como: Ferdinand 

Schiller86 (Inglaterra),  Giovanni  Papini87 (Italia),  Capek88 y  Fisher89 

(Checoslovaquia). 

¿Qué  hacia  tan  especial,  esta  corriente  filosófica?,  los  exponentes  afirmaban 

haber encontrado la clave de los problemas seculares de la filosofía, es decir, el 

sentido práctico de la vida. Según Dewey, la filosofía debería ocuparse de los 

problemas humanos, no de los problemas que trascendieran a la condición vital. 

Significaba ocuparse de los fines de los hombres y de los modos de conseguirlos. 

El  pragmatismo tuvo  calada  en  la  cultura  norteamericana,  debido  a  que  la 

filosofía siempre se le ubico conjuntamente con el pensamiento pedagógico en 

1894,  especialmente  en  la  Universidad  de  Chicago.  De  tal  forma,  que  la 

educación se convirtió en el vehículo de reproducción y legitimación, de la nueva 

concepción del mundo, el pragmatismo. 

84

8

 William James (1842 - 1910) fue un filósofo estadounidense con una larga y brillante carrera en la 
Universidad de Harvard, donde fue profesor de psicología, y fue fundador de la psicología funcional. Fue 
hermano mayor del escritor Henry James.

85

8

 John Dewey (1859 - 1952) fue un filósofo, pedagogo y psicólogo estadounidense.

86

8

 Nacido en Dinamarca (1864-1937) fue un filósofo pragmatista germano 
británico, trabajo conjuntamente con Dewey y Peirce. 

87

8

 Nacido en Italia (1881-1956) fue un escritor y filósofo italiano, estuvo 
vinculado levemente al fascismo y se identifico con el pragmatìsmo. 

88

8

 Nacido en Praga (1890-1938) escritor de obras teatrales y literato, se 
identifico con el pragmatismo. 

89

8

 Nacido en Londres (1890-1962) científico, biólogo y genetista, realizo muchos 
avances en la estadística, se identifico con el pragmatismo. 
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Sin  embargo,  el  surgimiento  del  pragmatismo  no  descarta  que  sus 

exponentes hubieran transitado por otras teorías,  como en el  caso de Dewey. 

Producto del acontecimiento histórico de mayor relevancia, hacia principios del 

siglo  pasado,  la  revolución  Bolchevique,  entre  1929  y  1933  los  intelectuales 

norteamericanos comenzaron a expresar mayores simpatías  por el  marxismo. 

Pero  estas  simpatías  pronto  se  declinarían  con  el  transcurrir  de  los 

acontecimientos en este país, por lo que muchos renunciaron a su inclinación 

socialista. La trascendencia de Dewey radica en que logro canalizar el interés de 

los  norteamericanos  fusionando  dos  categorías:  la  ciencia  y  la  democracia. 

Expuso  su  visión  de  la  concepción  política,  sobre  la  base  de  una  filosofía 

científica de la sociedad democrática, una filosofía que frente a la concepción 

marxista  del  mundo  presentara  un  idealismo  fiel  a  la  tradición  del  espíritu 

norteamericano. Para Dewey, cualquier acontecimiento en el acontecer político, 

económico, social y educativo, no está sometido a leyes del desarrollo social, y 

menos aun, ninguno de ellos actúa como condicionante de los demás. Es cuando 

se implementa la categoría del instrumentalismo, que en esencia es, valorar un 

acto en particular solamente según el éxito con que se resuelva cada situación 

problemática moral por separado. 

En el instrumentalismo, cualquier anormalidad de lo social es vista como 

una experiencia no terminada que requiere de pruebas de paciencia e inventiva 

en la  búsqueda de los  medios  correspondientes.  De esta manera los  procesos 

sociales  toman  un  giro  muy  particular  y  se  atomiza  la  realidad,  no  hay 

concatenación  de  los  hechos  y  las  causas  no  son  tan  importantes  como  las 

consecuencias. 

Al  aplicar  lo  expuesto,  según  Dewey,  el  progreso  social  se  obtendría 

mediante la solución gradual de los distintos problemas sociales parciales dentro 

del  orden establecido.  De  esta  forma la  lucha de  clases  y  la  revolución,  son 

expresiones que se distancian del concepto de progreso y, no ofrecen soluciones 

exitosas. 

104



Sigue insistiendo Dewey en la educación como un factor de cambio, lo 

cual deja establecido en su obra La Escuela y la Sociedad.  ¿Por qué un filosofo, 

se  dedica  a la  educación?,  siguiendo la  tradición británica (Dewey nace y se 

educa en Nueva Inglaterra90) la filosofía tenía una misión pedagógica, cual era, 

construir un ciudadano y la educación era el instrumento para ello. Porque a 

partir del  ciudadano,  bajo  la  óptica  instrumentalista,  quedaba establecida la 

concepción de una sociedad ordenada y exitosa. En tal sentido Dewey simpatizo 

en sus primeros tiempos con la revolución Bolchevique, pero luego del proceso a 

Trotsky  y  las  purgas  estalinistas  se  distanció.   Fue  un  defensor  de  Trotsky, 

dejando establecido que aun cuando los cargos eran infundados, no creía que el 

régimen soviético hubiera sido satisfactorio de ser Trotsky el sucesor de Lenin. 

Estuvo en Rusia y China, rechazo el modelo ruso, haciendo excepciones en el 

segundo caso. Recalcaba que la revolución violenta que lleva a la dictadura no es 

el camino para lograr una sociedad buena. 

¿Cómo  abordar  la  sociedad  y  sus  conflictos,  bajo  la  óptica  del 

pragmatismo?

Las teorías y los modelos científicos  –  según el  instrumentalismo – no deben 

intentar representar la realidad, son instrumentos para manejar el mundo. Con 

mayor precisión, estas teorías,” tienen como finalidad ser heurísticas (útil para el 

avance  del  conocimiento)  o  bien  predictiva  (útil  como  base  de  pronósticos 

técnicos)91”.

El paso previo, para abordar la realidad, era la indagación “la indagación 

es la transformación controlada o dirigida de una situación indeterminada en 

otra que esta tan determinada en sus distinciones y relaciones constitutivas como 

90

9

 Nueva Inglaterra (en inglés, New England) es el denominativo de una región de los Estados Unidos 
localizada  en  el  noreste  del  país.  Consiste  en  los  seis  estados  de  Maine,  New  Hampshire,  Vermont, 
Massachusetts,  Rhode  Island y  Connecticut.  Nueva Inglaterra  está  bordeada por el  Océano Atlántico, 
Canadá, y el  Estado de Nueva York.  Su nombre deriva de haber sido el  lugar geográfico en el  que se 
alojaron los primeros colonos británicos que llegaron a América del Norte, a partir del desembarco del 
buque Mayflower en 1620.

91

9

 Honderich Tom. (2002) Enciclopedia Oxford de filosofía. Oxford, Oxford University Press, p. 551.
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para convertir los elementos  de la  situación original  en un todo unificado”92, 

para Dewey la verdad se define en términos de la indagación y no viceversa93. 

Con  base  a  la  disertación  anterior,  se  infiere  que  la  cultura 

norteamericana se dirime entre la tensión presente y los conflictos potenciales, 

entre  la  homogeneización  conservadora  y  la  novedad  y  el  cambio 

combinatorios94.  El éxito de esta cultura radica en la eficacia, es decir,  en los 

resultados. La debilidad de este planteamiento se encuentra en la carencia de 

prever las  consecuencias  a  largo plazo  de  las  acciones.  La limitación de  este 

planteamiento,  del  pragmatismo,  emerge  en  desentenderse  o  abstenerse  del 

conocimiento a fondo de las causalidades de los procesos sociales y sus conflictos, 

en otros escenarios del mundo. En ese orden de ideas, el cimiento primigenio de 

la  cultura  norteamericana  gira  en  torno  a  las  consecuencias  exitosas  de  los 

procesos, constituyéndose el accionar político en concordancia con esta visión. 

La  cultura  política  de  EEUU,  se  puede  categorizar  sobre  tres  movimientos 

fundamentales, a saber:

El  liberalismo  norteamericano95,  cuyas  raíces  se  remontan  a  la 

declaración  de  independencia,  la  declaración  de  los  derechos  y,  la  obra  del 

92

9

 Bertrand Roussell  (1973) Historia de la Filosofía de Occidente. Madrid Ediciones Aguilar. p 701

93

9

 Bertrand Roussel, Op. Cit., p. 700

94

9

 Karl W. Deutsch 1988. Política y Gobierno. México FCE, p 261.

95

9

 El liberalismo estadounidense tiene por objetivo la preservación y extensión de los derechos civiles, 
sociales y humanos, así como la provisión garantizada por el Gobierno de derechos positivos. Combina el 
progresismo  social  y,  hasta  cierto  punto,  el  ordo liberalismo  y  es  muy  similar al  socio  liberalismo  de 
partidos tales como los Liberales Demócratas británicos, los Demócratas 66 neerlandeses y los Liberales 
Demócratas flamencos belgas.

106



presidente Thomas Jefferson96, Ralph Emerson97, William James98. Según ellos, 

EEUU es un país de empresarios y los asalariados deben tener por modelo a los 

mencionados; existen un marco de leyes que regulan la economía y, establecen el 

equilibrio,  de  acuerdo  como  reza  la  declaración  de  la  Constitución99 de  los 

EEUU, hay leyes anti monopólicas y, se incentiva la competencia, rechazan las 

leyes de la discriminación racial legal; los liberales norteamericanos creen en la 

dignidad y la igualdad humana, en la movilidad, la iniciativa, y el autocontrol 

como medios para dominar la naturaleza y su propio destino. Confían en que la 

naturaleza humana es buena y tienen fe en la capacidad de la población para la 

construcción de un futuro mejor, pero insisten en que hay que hacer lo mejor 

que se pueda aquí y ahora. 

El segundo sector de la cultura política norteamericana lo constituyen los 

conservadores,  que  tiene  sus  iniciadores  en  Hamilton100,  William  Taft101 y 

96

9

 Thomas Jefferson (13 de abril de 1743 — 4 de julio de 1826)1 fue el tercer presidente de los Estados 
Unidos de América, ocupando el cargo entre 1801 y 1809. Se le considera uno de los Padres Fundadores de 
la Nación.

97

9

 Ralph  Waldo  Emerson  (1803  –  1882)  fue  un  escritor,  filósofo  y  poeta  estadounidense.  Líder  del 
movimiento del trascendentalismo a principios del siglo XIX. Sus enseñanzas contribuyeron al desarrollo 
del movimiento del Nuevo Pensamiento, a mediados del siglo XIX.

98

9

 William James (January 11, 1842 – August 26, 1910) was an American philosopher and psychologist 
who had trained as a physician. He was the first educator to offer a psychology course in the United States.

99

9

 We the People of the united States, in order to form a more perfect union, establish justice, insure 
domestic tranquility…/ Constitución de los EEUU, declaración de Principios. 

100

1

 Alexander Hamilton (1755 o 1757 –  1804) fue un economista, político, escritor, abogado y soldado 
estadounidense.

101

1

 William Howard Taft (1857 - 1930) fue el vigésimo séptimo Presidente de los Estados Unidos (1909-
1913) y presidente de la Corte Suprema (1921-1930). Viene de una familia con larga tradición en el poder. 
En 1912, el presidente William H. Taft afirmaba en relación con la política exterior de su país: “No está 
lejano el día que tres banderas de barras y estrellas señalen en tres sitios equidistantes la extensión de 
nuestro territorio: una en el Polo Norte, otra en el Canal de Panamá, y la tercera en el Polo Sur. Todo el 
hemisferio  será  nuestro,  de  hecho  como,  en  virtud  de  nuestra  superioridad  racial,  ya  es  nuestro 
moralmente”
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senadores  como  Barry  Goldwater102.  Para  los  conservadores  los  principios 

fundamentales  son:  la  relación  entre  política  y  economía,  el  gobierno  no 

interfiere en las actividades de los individuos ni en los derechos de la propiedad. 

El pensamiento conservador es relativamente teórico y explicito, tiende a aceptar 

la concepción de Locke de la propiedad como un derecho natural inalienable de 

los individuos.  Lo cual  se extiende a esta noción de los  derechos naturales  a 

grandes  empresas  comerciales  privadas  que  otras  escuelas  del  pensamiento 

podrían considerar como organismos muy artificiales creados por las leyes bajo 

la  cuales  se  constituyen.  Los  conservadores  norteamericanos  se  unen  al 

pensamiento  de  Herbert  Spencer103 y  los  principios  de  Adam  Smith104 en  la 

supervivencia de los mejores en la sociedad y la naturaleza. 

En ocasiones este  último tema se desarrolla  según los lineamientos del 

darwinismo  social,  el  cual  considera  la  naturaleza  humana  como 

fundamentalmente  mala  o  por  lo  menos  agresiva,  y  una  imagen  muy 

simplificada del proceso de selección natural en la selva se transforma en una 

imagen de las relaciones humanas en la sociedad. Los miembros de los estratos y 

clases  sociales  más  poderosas,  junto  con  sus  familias,  se  presentan  como 

biológicamente superiores, con probabilidad de transmitir sus rasgos genéticos 

102

1

 Barry Goldwater (1909 - 1998), fue senador por Arizona. Buscó la presidencia de los Estados Unidos 
frente a Lyndon B. Johnson, pero fue derrotado.  Su padre, Baron Goldwater, era dueño de una cadena de 
negocios de ropa, y su madre, Josephine, era una enfermera episcopaliana. Barry fue criado en la religión 

de su madre.  En 1928 se  graduó en la academia militar de Virginia. Llevó al  país el  credo que había 
desarrollado  durante  12  años  en  el  senado,  concentrado  en  reducir  el  rol  del  gobierno  y  predicar  el 
anticomunismo en el exterior. Desde 1960 había participado en las campañas a favor de Nixon, a quien una 
vez en la presidencia apoyó en la guerra de Vietnam y en su apertura a China comunista.

103

1

 Herbert Spencer (Derby, 27 de abril de 1820 - Brighton, 8 de diciembre de 1903) fue un naturalista, 
filósofo, psicólogo y sociólogo británico. Se dice comúnmente que promovió el darwinismo social en Gran 
Bretaña (sin embargo esta afirmación es historiográficamente discutible)1 y fue uno de los más ilustres 
positivistas de su país. Ingeniero civil y de formación autodidacta, se interesó tanto por la ciencia como por 
las letras.

104

1

 Adam Smith (1723 - 1790) fue un economista y filósofo escocés, uno de los mayores exponentes de la 
economía clásica.
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superiores por la herencia a sus descendientes. Muchos conservadores han visto 

con suspicacia el derecho al voto, con la participación de los pobres. Por ello 

muchos insisten en que EEUU no debiera llamarse una democracia, más bien 

una  república  donde  se  preservaran  a  perpetuidad  los  derechos  políticos 

desiguales. 

En el marco de las relaciones exteriores los conservadores suelen hacer 

hincapié en la política del poder, el anticomunismo ideológico, la búsqueda de la 

seguridad nacional mediante grandes armamentos, y la defensa vigorosa de los 

derechos  de  propiedad  y  los  intereses  de  las  corporaciones  norteamericanas 

como  acreedores  de  países  extranjeros.  Sin  embargo,  los  conservadores  han 

tenido in tenciones de construir políticas de interés social, la primera directriz 

como meta nacional que habla de la abolición de la pobreza, fue dictada por 

Herbert  Hoover105.   El  pacto de Kellog – Briand106 que hablo de la  renuncia 

formal a la guerra como un instrumento de política, el plan Marshall107, etc. 

La tercera posición de la cultura política norteamericana, se le conoce 

como  la  tradición  radical  clásica,  que  ha  tenido  en  sus  filas  destacadas 

105

1

 Herbert Clark Hoover (1874 -1964) fue el trigésimo primer Presidente de los Estados Unidos. Sus 
padres murieron cuando él tenía apenas nueve años, así que tuvo que vivir durante su infancia primero con 
su abuela, luego con su tío Allen Hoover, y finalmente con su otro tío, John Minthorn, un cuáquero.

106

1

 El pacto Briand-Kellogg, también conocido como pacto de París, es un tratado internacional que fue 
firmado el  27 de agosto de 1928 en París por iniciativa del ministro de Asuntos Exteriores de Francia, 
Aristide Briand, y del Secretario de Estado de los Estados Unidos Frank B. Kellogg, mediante el cual los 
quince estados signatarios se comprometían a no usar la guerra como mecanismo para la solución de las 
controversias internacionales. Este pacto es considerado el precedente inmediato del artículo 2.4 de la Carta 
de las Naciones Unidas, en el que se consagra con carácter general la prohibición del uso de la fuerza.

107

1

 El Plan Marshall  fue el principal plan de los Estados Unidos para la reconstrucción de los países 
europeos después de la Segunda Guerra Mundial,  que a la vez estaba destinado a contener un posible 

avance del comunismo. La iniciativa recibió el nombre del Secretario de Estado de los Estados Unidos, 
George Marshall, y fue diseñada principalmente por el Departamento de Estado, en especial por William L. 
Clayton y George F. Kennan.
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personalidades como, Samuel Adams108 y Thomas Paine109. Los abolicionistas y 

republicanos radicales antes y durante la guerra civil,  como John Brown110 y 

Thaddeus  Stevens111;  los  populistas  como  William  Jennings112 y  Norman 

Thomas113. Durante algún tiempo, a mediados de los años 30, el pequeño número 

de socialistas  y comunistas norteamericanos formaron parte de esta corriente de 

opinión variada.      

Posiciones  internas,  como  la  defensa  de  Stalin,  la  persecución  de  los 

judíos por Stalin, además de su adhesión a la cambiante política exterior de la 

URSS los hicieron impopulares.  El  partido comunista en los  años treinta fue 

abandonado por presentar desacuerdos  morales  con la  cultura  política  y  los 

valores norteamericanos. Tras el declive de esta cultura política, surgió un nuevo 

radicalismo en los  años  sesenta,  con un nuevo patrón de creencias  y  valores 

políticos sociales entre algunos grupos de los EEUU, que tuvo eco en algunos 

108

1

 Samuel Adams (1722 - 1803) uno de los padres de la independencia de los Estados Unidos, miembro de 
la  Cámara  de  los  Representantes,  que  se  oponía  a  la  Ley  del  Timbre,  y  escribió  diversos  artículos 
oponiéndose a la política fiscal británica.

109

1

 Thomas Paine (1737 -  1809) fue un político, inventor, intelectual, radical, revolucionario y publicista 
estadounidense de origen inglés. Promotor del liberalismo y de la democracia. Es considerado uno de los 
Padres Fundadores de los Estados Unidos.

110

1

 John Brown (1800-1859), fue un famoso abolicionista estadounidense, cuyos esfuerzos por acabar con 
la esclavitud incrementaron la tensión entre el Norte y el Sur durante el periodo previo a la Guerra Civil 
Estadounidense.

111

1

 Thaddeus Stevens (1792 - 1868), fue un político y orador estadounidense. Elegido por Pennsylvania, 
fue uno de los miembros más influyentes de la Cámara de Representantes y uno de los líderes del sector 
radical del Partido Republicano junto con el senador Charles Sumner durante la Guerra de Secesión y al 
comienzo de la Reconstrucción.

112

1

 William  Jennings  Bryan  (1860  –  1925)  fue  un  político  estadounidense  y  miembro  del  Partido 
Demócrata.

113

1

 Norman Mattoon Thomas (1884 – 1968) fue un presbitero norteamericano, quien llego a acuñar fama 
de socialista y pacifista. Fue promocionado seis veces como candidate a la presidencia de los EEUU por el 
Partido Sopcialista de los EEUU. 
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países del primer mundo. Se identificaron con nombres como: nueva política, 

nueva izquierda, contracultura, reverdecer de América. Su discurso persevera 

en cuanto a la lucha contra la represión y manipulación de las masas.  Sostienen 

la  liberación de  la  manipulación solo será  posible  desechando las  diferencias 

producto del estatus económico e intelectual.  Debela que el discurso positivista 

en cuanto a “la búsqueda de la realización” oculta y sublima la desigualdad y, la 

infelicidad.  Quienes  rechazan  la  realización  pueden ser iguales,  fraternales  y 

serenos. 

A pesar de su discurso,  el nuevo fermento radical está conectado todavía 

con muchos elementos de la cultura política norteamericana,  la creencia en la 

bondad esencial de la gente y el deseo de igualdad y amistad. 

¿Qué mantiene unido el sistema norteamericano?

Se  mantiene  unido  por la  gran  movilidad  de  la  población,  y  esta  movilidad 

geográfica  se  une  una  movilidad  entre  las  ocupaciones  y  posiciones  en  la 

sociedad.  Otro  factor  de  unidad  es  lo  remunerativo,  derivadas  del  elevado 

ingreso nacional,  de  los  niveles  de vida,  y  de las  oportunidades  educativas  y 

sociales que han compartido en una u otra forma. En tercer lugar el  sistema 

político norteamericano, se mantiene unido por la cohesión social y cultural del 

pueblo, el entrelazamiento de los papeles sociales, a similitud de expectativas y 

experiencias y la comunidad de hábitos, valores, carácter y cultura. Las reglas 

legales y los arreglos políticos y administrativos que se encargan de la unidad 

formal e institucional del sistema derivan la mayor parte de la fuerza de estas 

condiciones sociales, económicas y sicológicas subyacentes.  

De la Premisa Filosófica a la Instrumentalización del Concepto de Seguridad

La  concepción  de  seguridad  y  defensa  de  una  sociedad,  esta 

direccionalizada  a  su  visión  del  mundo,  tres  interrogantes  copan  esta 

concepción:  cómo se percibe el  entorno,  cómo son percibidos  por el  entorno, 

cómo sacar el mayor provecho del entorno para su propia sobrevivencia. Estas 
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tres  interrogantes,  fueron  formuladas  por  los  padres  de  la  filosofía 

norteamericana, ya mencionados al principio de este capítulo, el resultado es la 

concepción darwinista de la sociología, además del pragmatismo, en lo político, 

económico y, militar. 

La  primera  premisa  de  la  seguridad  para  los  EEUU,  es:  la  estabilidad 

política, económica, social y militar, a nivel mundial, son considerados factores 

de orden medular. Posterior a la guerra civil, los EEUU pusieron en práctica el 

principio de la unión como un factor de sobrevivencia, además de proclamar la 

expansión marítima como lo habían hecho sus antepasados los británicos, como 

un  instrumento  para  la  vitalidad  de  sus  intereses. Es  el  Almirante  Alfred 

Maham114 quien al estudiar el problema de la seguridad con el fin de fortalecer el 

naciente  Estado  de  la  Unión,  se  percató  de  la  complejidad  del  término  que 

incluía,  esencialmente,  la  espacialidad  tanto  terrestre  como  marítima.  Su 

focalización del  problema se direcciona hacia  el  fortalecimiento del  potencial 

naval.  Su visión se sustentaba en dos principios: 

1. Anexión  de  nuevos  territorios  en  Ultramar,  que  significaran  pasos 

estratégicos.

2. Creación de bases militares,  en estos  territorios,  a fin de controlar las 

rutas del comercio marítimo y, el paso de pertrechos militares, de y hacia, 

países no aliados o, indefinidos con respecto a la visión de seguridad de 

los EEUU. 115

Está en plena vigencia el pensamiento conservador y, la instrumentalización 

del Darwinismo Social, que expone una geopolítica de orden positivo116. Uno de 

sus representantes, el Presidente Taft afirmaba con relación a la política exterior 

de su país: “No está lejano el día que tres banderas de barras y estrellas señalen 
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en tres  sitios  equidistantes  la  extensión de  nuestro  territorio:  una en  el  Polo 

Norte,  otra  en  el  Canal  de  Panamá,  y  la  tercera  en  el  Polo  Sur.  Todo  el 

hemisferio  será  nuestro,  de  hecho  como,  en  virtud  de  nuestra  superioridad 

racial, ya es nuestro moralmente”

     Una vez fortalecida y modernizada su flota naval, se comienza la expansión 

marítima, a fin de dar cumplimiento a los objetivos mencionados. En el Pacifico 

se dio el posicionamiento del archipiélago del Hawái, y Filipinas,  luego la guerra 

contra España (1898) le permitió establecer control de parte del Caribe, Cuba, 

Puerto  Rico.  La  expansión  continúo  hacia  el  istmo  centroamericano,  la 

construcción  del  Canal  de  Panamá,  una  obra  que  permitiría  unir  dos 

dimensiones geográficas, disminuir los costos de navegación y, controlar el paso 

de mercancías, se convierte en un punto estratégico. 

     La expansión geográfica y el control de algunas rutas estratégicas, aunado al 

desarrollo económico interno, culminan con la proclamación de los EEUU, como 

potencia a nivel mundial. Comienzan así sus intervenciones, en ciertos escenarios 

mundiales, cuando los cambios de poder en ciertas localidades ponen en peligro 

sus  intereses,  lo  que  corrobora  el  Mayor  General  del  Cuerpo  de  Marines 

Swedley D. Butter (1921)117

  "Yo ayudé  a  hacer  que  México,  y  especialmente  Tampico 
fuera un lugar seguro para los intereses petroleros norteamericanos, 
Yo ayudé a hacer de Haití y Cuba lugares decentes para los "boys” 
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 La Geopolítica es vista como una ciencia, que estudia en el campo político, militar, social, económico, 
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condecorado de EEUU. Participo en once acciones de combate, culminando en la 
Primera Guerra Mundial. Luego de su retiro en 1940, escribió su obra: War is a 
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del National City Bank… Yo ayudé a purificar a Nicaragua para la 
casa  internacional  bancaria  Brown  Brothers,  Yo  llevé  la  luz  a 
República  Dominicana en 1916, en bien  de  los intereses azucareros 
norteamericanos." 

La descripción histórica de los párrafos anteriores, nos permite inferir que el 

concepto  de  seguridad  de  los  EEUU,  se  construye   sobre  un  hito,  en  cuyos 

cimientos  se  encuentra  la  lucha  por  la  espacialidad  geográfica,  terrestre, 

marítima y aérea, y la potencialidad militar, como elementos que coadyuvan a la 

obtención  de  sus  intereses  nacionales,  siendo  el  mercado  y  su  expansión  un 

elemento primordial. La categoría mercado, implica el alcance de su desarrollo 

como Nación, de ahí que el precepto primordial de su doctrina radica en, solo 

habrá  desarrollo, si y solo si, hay seguridad. 

Con  el  transcurrir  del  tiempo,  los  eventos  históricos  le  otorgaban 

argumentos  a  Dewey para poner en  vigencia  sus  teorías  sobre  el  orden y  el 

progreso.  Señalaba  el   citado  autor,  “que  el  progreso  social  se  obtendría 

mediante la solución gradual de los distintos problemas sociales parciales dentro 

del orden establecido”118, en consecuencia para Dewey,  la lucha de clases y la 

revolución,  son expresiones  que se  distancian del  concepto de progreso y,  no 

ofrecen soluciones exitosas. El impacto que este principio tuvo en el consciente 

colectivo de la población norteamericana, llevo al rechazo del proceso político 

generado en Rusia, a raíz de la revolución Bolchevique en 1917 y legitimó las 

intervenciones de los EEUU en los distintos frentes fuera de sus fronteras.  La 

primera  y  la  segunda  Guerra  Mundial,  fueron  escenario  de  la  participación 

norteamericana,  en  esta  segunda  etapa  el  reordenamiento  mundial  es 

importante  para  garantizar  los  ideales  que  justifican  la  categoría  de  poder 

mundial de los EEUU.  Los EEUU vieron una fuerte amenaza en la propagación 

del socialismo hacia Europa del este y, Asia, África, y América Latina, lo que 

ponía  en  peligro  su  predominio  mundial,  viéndose  en  la  necesidad  de  dar 

respuesta a los movimientos que surgen en los espacios dejados por el antiguo 
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colonialismo, en estas tres últimas regiones también denominadas tercer mundo, 

caracterizado por ser un escenario de constantes  convulsiones e, inestabilidades 

producto de sus desigualdades e injusticias sociales y políticas. 

Analizadas las  causales  de los problemas de inestabilidad,  en las  regiones 

mencionadas, se instrumentaliza la democracia como la forma de gobierno más 

acertada a la justicia y, el mercado como el freno a la pobreza. Los principios 

que  destacan  como  puntos  medulares  de  la  injusticia  y  la  pobreza,  se  los 

caracteriza de la siguiente manera: 

− Crecimiento demográfico y concentraciones urbanas que aumentan a un 

paso  acelerado  sobrepasan  el  crecimiento  económico  necesario  para 

satisfacer  los  anhelos  de  mejoramiento  inmediato  de  la  población  y 

causan problemas psicológicos, sociales, económicos y políticos. 

− Elementos de la población tienden a identificarse con sus propios grupos 

locales, regionales, tribales o étnicos y no con la nación. 

− Alto grado de analfabetismo con una base educativa  inadecuada para 

mantenerse  el  nivel  de  los  requerimientos  tecnológicos,  políticos  y 

económicos de la modernización. 

− Un régimen que lucha por preservar aquellas instituciones de las cuales 

deriva su poder y afluencia. 

− Carencia de una base industrial y tecnológica que da por resultado el 

tener  que  depender  de  fuentes  extranjeras  para  la  industria  y  los 

conocimientos tecnológicos. 

− Una  economía  que  depende  de  uno  o  dos  tipos  de  exportaciones  de 

materia prima. 

− Una alta proporción de inversión de capital extranjero comparada con la 

inversión de capital local. 

− La estabilidad del sistema político,  con frecuencia,  depende de un solo 

dirigente político influyente. (Mesianismo)
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− Hay renuencia en conferir el poder político o en relegar la autoridad para 

tomar decisiones a los diversos niveles gubernamentales.

− Las instituciones políticas se caracterizan por un servicio civil inadecuado 

y una organización política inadecuada.

− Las  Fuerzas  Armadas  es  la  institución  más  organizada  y  viable  de  la 

sociedad  y, muchas veces domina o ejerce una  influencia en la arena 

política. 

− La desigualdad producto de una injusta distribución de la riqueza. 

El esfuerzo de los EEUU, no midió recursos, se abocó a dar respuesta a los 

períodos  críticos  de  sus  políticas  de  seguridad,  a  saber,  la  guerra  fría,  los 

conflictos de Corea y Vietnam, además de combatir los movimientos insurgentes 

apoyados por la  URSS en América  Latina y otras  latitudes,  durante el  siglo 

pasado. En los siguientes capítulos se abordara la realidad de cara al fenómeno 

globalizador,  analizando  lo  que  implicó  la  caída  del  muro  de  Berlín  y  el 

reordenamiento mundial, la interrogante seria: ¿cambiaron los parámetros de 

democracia y mercado, como principios de defensa de las doctrina de Seguridad 

de los EEUU?, el escenario lo vislumbra Ianni119 de la siguiente forma:

“Aunque con frecuencia haya coincidencias, convergencias y 
conveniencias  reciprocas  entre  gobiernos  nacionales  y  empresas, 
corporaciones  o  conglomerados,  en  lo  que  se  refiere  a  asuntos 
nacionales,  regionales  y  mundiales,  es  innegable  que  las 
transnacionales se libraron progresivamente de algunas imposiciones 
o limitaciones inherentes a los estados nacionales” 

Lo señalado  anteriormente, ratifica los preceptos fundamentales 

de la  doctrina  de  seguridad de los  EEUU,  persiste  la  relación de 

poder sustentada en  lo económico, que comprende la magnitud de 

las  inversiones  de  los  centros  de  poder  y,  la  importancia  de  los 
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países  receptores  de  esas  inversiones,  que  los  convierte  en 

objetivos de orden militar y político. En especial, el impacto de este 

nuevo reordenamiento será más agudo en el tercer mundo por las 

causalidades señaladas, lo que obliga a los EEUU a actualizar las 

amenazas, a las cuales se debe enfrentar. 

¿Qué  herramientas,  en  el  orden  filosófico  y  estratégico, 

implementan los EEUU para enfrentarse a las nuevas amenazas de 

seguridad, en el periodo de la   globalización? 

Realmente  las  premisas  de orden filosófico  se  mantienen,  lo  que 

varían son los planes que direccionalizan las prioridades en el orden 

estratégico para el desarrollo del país. En la elaboración de estos 

documentos  las  universidades  y  centros  de  investigación  de  los 

EEUU, han sido un componente fundamental, de hecho la expresión 

“Think Thank”120 emerge de los equipos que se forman dentro de 

estas universidades,  que luego serán incorporados a los cuadros 

gerenciales del gobierno. Es decir, de acuerdo a la percepción de 

estos intelectuales, se plantean las líneas de acción de los planes 

mencionados.  Un ejemplo de la continuidad en la filosofía política, 

para  los  proyectos  de  orden  estratégicos  del  país,  fue  el 

denominado:  Project  of  the  New  American  Century121 (Proyecto 

Nuevo  siglo  Americano),  el  cual  intenta  establecer  un  Plan 

denominado  PAX  AMERICANA.  Esencialmente  su  meta  es 

transformar a EEUU en un fuerte Imperio de orden planetario, lo cual 
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 La expresión acredita a las instituciones o grupo de expertos de naturaleza investigadora en el ámbito 
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se describe en un informe lanzado por el PNAC para septiembre del 

2000  denominado  “Reconstruyendo  las  Defensas  de  América”. 

Reconstruyendo Las Defensas de América, requiere de un aumento 

masivo de gastos para la industria militar, a la vez que proyecta la 

lucha de varias guerras “necesarias” para establecer la dominación 

de EEUU. Otros aspectos que plantea el proyecto se mencionan a 

continuación: 

− Desarrollo y despliegue de las defensas globales Misilistico, 

para la defensa de EEUU y sus aliados, a fin de garantizarse la 

seguridad de fuentes de energía. 

− Control de los campos internacionales y naturales del espacio 

y Cyberspace, y la creación de una fuerza militar espacial 

− Aumento de los gastos militares en un promedio anual de 15 a 

20 mil millones de dólares. 

− Implementar la investigación tecnológica militar, para asegurar 

la superioridad a largo plazo de las fuerzas convencionales de 

los EEUU.

− Implementar los sistemas balísticos de destrucción total 

− Implementar  una  red  de  las  bases  de  despliegue  para 

aumentar  el  alcance  de  las  fuerzas  actuales  y  futuras,  en 

función de la movilidad mas allá de Europa Occidental y Asia 

Nordestal, incrementando la presencia militar permanente en 

Asia Suroriental y del Este. Ello con el fin de hacer frente al 

creciente  auge  del  Gran  Estado  Chino,  y  su  voracidad 

energética.  

− Repotenciar la Fuerza Aérea de los EEUU, para el predominio 

global 

− Finalización del tratado anti balístico de misiles firmado por la 

administración Clinton
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− Corea  del  Norte,  Irán,  Iraq  y  los  Estados  similares,  buscan 

minar el predominio norteamericano, e intimidar a los aliados 

de los EEUU.

Los  fundadores  del  Proyecto  Nuevo  Siglo  Americano, 

comenzaron su trabajo durante la primera gestión del Gobierno del 

Presidente  Reagan,  reclutando  en  las  universidades  intelectuales 

que  integrarían  los  equipos  de  “THINK,  THANK”.  Ya  para  ese 

entonces un grupo de expertos en Inteligencia, analizaban el papel 

de las Fuerzas Armadas, y las doctrinas utilizadas hasta entonces 

por  EEUU,  para  enfrentar  los  conflictos  mundiales.  Todos  ellos 

provenían  de  las  universidades  y  centros  de  investigación,  del 

sistema educativo de los EEUU. 

Este grupo de “THINK, THANK”, a la cabeza del cual estuvo Elliott 

Abrams, fue el origen del movimiento neoconservador de los EEUU, 

donde se incorporaron representantes de los  distintos grupos de 

presión de este país. Entre los grupos económicos que financiaron 

el PNAC se encuentra grandes empresas como: Halliburton dedicada 

al  negocio petrolero,  cuya sede se encuentra en Dallas.  Brown & 

Root es una subsidiaria de Halliburton, Bradley Foundation, John M. 

Olin  Foundation,  Scalife  Foundation,  Lehman  Brothers.  Brown  & 

Root,  esta  del  negocio  de  la  construcción,  tuvo  a  su  cargo  la 

restauración de los pozos petroleros incendiados en Iraq durante el 

conflicto. También  esta empresa ha recibido buenos contratos por 

la construcción de bases militares, en Kosovo. Halliburton y Brown 

&  Root,  tienen  presencia  en  Argelia,  Angola,  Bosnia,  Birmania, 

Croacia, Haití, Nigeria, Rwanda y Somalia. Brown & Root construyo 

las celdas de castigo en la base militar de Guantanamo (Cuba), por 

este trabajo la empresa recibió 300 millones de dólares122. 
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Otra empresa de relevancia es el Grupo Carlyle, la cual tiene las 

siguientes  filiales:  United  Defense  (fábrica  de  armas de  Arlington 

Virginia), la cual le suministra vehículos militares al Departamento de 

Defensa, apoyo para los casos de incendio, sistemas de disparo de 

armas, vehículos anfibios de asalto, servicios de apoyo de combate 

y armamento naval. Concretamente Unite Defense fabrica el vehículo 

de  combate  Bradley,  el  transporte  blindado  de  tropas  M113,  el 

vehículo de recuperación de tanques M88A2, el Grizzly, el M9 ACE, el 

Composite  Armoured   Vehicle,  el  M6  linebacker,  el  M7  BFIST,  el 

armored  gun  system,  el  vehículo  de  comando  y  control  M4,  el 

vehículo  de  batalla  Paladín,  el  Crusader  y  tecnologías  de 

generadores de pulso electromagnéticos.

A  continuación  algunas  figuras  del  mundo  académico 

incorporadas a las actividades de la Seguridad y Defensa: 

Jeane Kirkpatrick, Se graduó en la Universidad de Barnard en 1948, 

y  recibe  su  doctorado  en  Ciencia  Política  de  la  Universidad  de 

Columbia  en  1968.  En  sus  primeros  inicios  de  la  política  tuvo 

presencia en la juventud del Partido Socialista de los EEUU. En la 

Universidad de Columbia su consejero principal era Franz Neumann, 

un marxista acusado de revisionista. En 1967, entró a la facultad de 

Ciencia Política de la Universidad de Georgetown, donde ejerció la 

docencia.  En  1970  era  militante  activa  del  partido  demócrata, 

colaborando con las campañas de los vicepresidentes del momento, 

también  se  destacó  en  la  campaña  del  candidato  presidencial 

demócrata Humbert Humprey. Publico una serie de artículos que la 

distanciaron del partido demócrata, y en especial de la diplomacia 

del  Presidente  Jimmy  Carter,  señalando  su  vergüenza  ante   los 

organismos  internacionales  como la  ONU,  por  la  política  exterior 

norteamericana.  A  raíz  de  ello,  en  el  año  80,  se  convierte  en 
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Consejero de la Política Exterior del Candidato Republicano Ronald 

Reagan,  quien luego de su triunfo  la  nombra Embajador  ante  las 

Naciones  Unidas,  durante  cuatro  años.  Se  hace  famosa  por  la 

Doctrina  Kirpatrick  anticomunista,  que  favorece  a  los  gobiernos 

autoritarios;  está  ligada  a  la  Fundación  por  la  Defensa  de  Las 

Democracias  del  Republicano  Jack  Kemp.  Apoyo  al  gobierno  de 

Galtieri, durante su ejercicio, y voto a favor de la invasión al Líbano 

por fuerzas israelíes. 

En 1985 se retiró del gobierno, regresando a la Universidad de 

Georgetown, donde fundó el Instituto Americano de las Empresas, 

para la formación de Tanques pensantes.

Elliot Abrahams  fue asistente especial del Presidente Reagan y 

Director,  del  Consejo  de  Seguridad  Nacional,  en  la  Comisión  de 

Asuntos del Medio Oriente y Norte de África. Abrahams preparo los 

planes políticos que desarrollo la Secretaria de Estado Condolezza 

Rice. 

Llego a ser el líder de los neoconservadores, en referencia a la 

Política del Medio Oriente donde se mostró contrario al proceso de 

paz, siendo uno de los soportes más fieles de Israel.  James Zogby, 

Director del Instituto Árabe Americano (AAI), dijo de Abrahams, “su 

política estaba nutrida de un mensaje muy peligroso al mundo árabe 

y  cerraba  toda  posibilidad  de  entendimiento,  con  el  grupo 

neoconservador”123.

Abrams  es  hijo  ideológico  de  otro  veterano  neoconservador 

Norman Podhoretz, ideólogo del PNAC. En el 2000, publico su obra 

Peligro presente: Crisis y oportunidades en la diplomacia y defensa 

norteamericana. En este libro el autor señala: Israel debe ser una 
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base de EEUU en el Medio Oriente, y nosotros no debemos permitir 

el  establecimiento  de  un  estado  Palestino,  lo  cual  sería 

contraproducente para los intereses de EEUU en la región. 

Francis Fukuyama Nació en el seno de una familia de origen japonés 

en 1952, en la ciudad de Chicago, Estados Unidos. Creció en Nueva 

York  y  se  graduó  en  Harvard.  Durante  su  carrera  escribió  sobre 

democratización  y  política  económica  internacional, 

especializándose en la política exterior de la ex Unión Soviética. 

También trabajó para el Departamento de Estado de los Estados 

Unidos.  Autor  de  la  obra  el  Fin  de  la  Historia  hacia,  el  siguiente 

señalamiento:  

"El  fin  de  la  historia  significaría  el  fin  de  las  guerras  y  las 

revoluciones sangrientas, los hombres satisfacen sus necesidades a 

través de la actividad económica sin tener que arriesgar sus vidas 

en ese tipo de batallas". 

Fukuyama retoma uno de los viejos temas de la filosofía política: 

¿Existe  una  dirección  en  la  historia  de  la  humanidad?  Para  el 

politólogo norteamericano la respuesta es afirmativa: la democracia 

liberal es la forma ideal de gobierno, la etapa final de la historia. Para 

que un sistema de gobierno sea llamado "democracia liberal" debe 

cumplir con tres condiciones: que tenga una economía de mercado, 

un  gobierno  representativo  y  mantener  los  derechos  jurídicos. 

Todavía existen gobiernos no democráticos y economías que no son 

de  mercado,  pero  "como  idea,  la  democracia  liberal  es  el  único 

sistema político con algún tipo de dinamismo"

Apartándose  del  liberalismo  más  ortodoxo,  sostiene  que  el 

individualismo  es  una  "vulnerabilidad"  de  las  democracias 

modernas  y  la  cooperación  es  requisito  del  desarrollo.  "En  la 

sociedad de la información, ni los gobiernos ni las corporaciones 
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van  a  depender  exclusivamente  de  reglas  burocráticas  y 

formales”124. 

Para  que un país  pueda adaptarse correctamente  a  un mundo 

globalizado,  es  fundamental  que su gente  tenga  confianza  en las 

instituciones.  Actualmente,  Fukuyama es  investigador  de  la  Rand 

Corporation y miembro de la John Hopkins Universoty School for 

Advanced  International  Studies  y,  se  demarco  de  la  corriente 

neoconservadora. 

Douglas Feith,   fue   miembro del  equipo del  Departamento de 

Políticas  del  Pentágono,  trabajo  con  Paul  Wolfowitz  en  la 

Administración de Bush Padre. Entre los civiles se le considero el 

número tres  del  Pentágono,  después  de  Donald  Runsfield  y  Paul 

Wolfowitz. Trabajo como responsable de Políticas del Gobierno de 

Reagan, donde tuvo a su cargo la escogencia de los miembros del 

gabinete de Políticas de Defensa. 

Es  graduado  en  Harvard,  y  tiene  un  doctorado  en  Leyes  de  la 

Universidad  de  Georgetown,  sirvió  en  el  Medio  Oriente  como 

especialista en Seguridad durante la administración de Reagan. 

Cuando Richard Perle fue Asistente de la Secretaria de Seguridad 

en 1980, el fue pasante del Pentágono bajo las ordenes de Perle. Es 

fundador de la firma Feith & Zell. Feith ha sido uno de los ideólogos 

de las políticas anti Palestinas, fue crítico de las iniciativas de paz de 

Camp Davis en la gestión de Jimmy Cárter. Su padre fue un polaco, 

activista del Sionismo. Tanto Douglas como su padre, han recibido 

honores por parte de la Organización Americana Zionista (ZOA).

Condolezza  Ricce, Profesora de Ciencia Política en la facultad de 

Stanford desde 1981 siendo laureada con honores por sus meritos 

de  enseñanza.  Ha  sido  decano  de  la  misma  Facultad  de  la 
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Universidad de Stanford. En Stanford, ella ha sido un miembro del 

centro para la seguridad internacional y el control de armamentos. 

Sus  contactos  empresariales  son:  Chevron,  Charles  Schwab y 

Transamerica  Corp.  La  Junta  Directiva  de  Chevron  le  puso  su 

nombre a uno de los petroleros de 130.000 toneladas, en gratitud por 

los  servicios  prestados.  Además  de  ser  vocal  del  Consejo  de 

Administración de Chevron, Rice fue también directora de otras dos 

multinacionales: la agencia de inversión en Bolsa Charles Schwab y 

la compañía de seguros Transamerica Corp. 

Zalmay Khalilzad  Es un experto en la cultura Afghana y en Islam, 

fue el  enviado especial  del  Gobierno Bush,  luego de la  caida del 

Taliban. Fue designado por el Presidente W Bush como asesor en 

Política  del  Golfo  Pérsico  y  Sudeste  Asiático,  reportándole 

directamente a Condolezza Rice. Ha sido Embajador de los EEUU en 

Afghanistan e Iraq.

Es de la Etnia Pashtun y nacio al norte de la ciudad de Mazar - i - 

Sharif,  y fue el primer estudiante de intercambio en los EEUU. Se 

doctoró  en la  Universidad de  Chicago,  donde realizo  estudios  en 

estrategia con Albert  Wohlstetter.   Fue asesor de Reagan y  Bush 

Padre,  en  el  sudeste  Asiático  y  norte  de  África,  observador  del 

Departamento  de  Estado  durante  la  guerra  de  los  soviéticos  en 

Afghanistan, y de Irán e Iraq. Se especula en torno al apoyo hacia la 

creación del Taliban, como instrumento de equilibrio y contención 

frente a Irán. 

Entre  1993 y  1999  fue Director  de Estrategia,  de  la  Doctrina  y 

estructura del programa RAND´s de la Fuerza Aérea. Es fundador del 

Centro de estudios para el medio oriente. Es profesor de Política de 

la Universidad de Columbia.

Paul  Wolfowitz,   ha  sido decano  y  profesor  de  relaciones 

internacionales  en  el  Paul  H.  Nitze  School  de  los  estudios 
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internacionales  avanzados  (SAIS)  de  la  universidad  de  Johns 

Hopkins.  Con la  llegada  al  poder  de  Clinton,  los  republicanos se 

concentraron en la Escuela de Estudios Internacionales Avanzados 

(SAIS) de la Universidad de John Hopkins, convirtiéndose ésta en un 

semillero para los cuadros de W. Bush.

SAIS  se  mira  extensamente  como  una  de  las  escuelas  de 

postgrado principales del mundo en relaciones internacionales con 

750  estudiantes,  estudiando  en  campus  en  Washington,  C.C.; 

Nanjing,  China;  y  Bolonia,  Italia.  Bajo  su  dirección,  el  plan  de 

estudios y las instalaciones fueron modernizados cambiando el foco 

de la escuela de la guerra fría a la era de la globalización.

Bajo  su  dirección,  el  personal  de  estudiantes  desempeñó  un 

papel importante en  la elaboración de los planes de la guerra del 

Golfo. Y captando $50 mil millones en la ayuda financiera aliada para 

la guerra. Otras iniciativas dominantes incluyeron el desarrollo de la 

estrategia  regional  de  la  defensa,  y  dos  iniciativas  nucleares 

presidenciales que eso condujo a la eliminación de armas nucleares 

soviéticas. Fue creador del Comando Central para las operaciones 

militares del Desierto.  

El  Dr.  Wolfowitz  recibió  una  licenciatura  de  Cornell  University 

(1965)  en  matemáticas,  y  un  PHD  en  ciencia  política  de  la 

universidad de Chicago (1972).

Richard  Perle.  Durante  el  gobierno  de  Reagan  fue  secretario 

auxiliar de Defensa. Desempeño el cargo de asesor de Seguridad y 

Defensa  durante  la  gestión de   Bush hijo.  Graduado en idiomas, 

obtuvo un master en Política de Princenton. Trabajo  junto a James 

Kierpatrick en el Instituto de Formación Empresarial. 

Jay Garner General de dos estrellas del Ejercito Norteamericano, 

estuvo en las unidades de contrainsurgencia en la Guerra de Viet 

Nam,  y  fue  el  encargado  de  las  tareas  humanitarias  y  de 
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reconstrucción de Iraq (ORHA). En 1998 estuvo en misión visitando 

Israel, en un viaje organizado por el Instituto para los Asuntos de 

Seguridad Nacional de Israel (JINSA). 

A este grupo también se le denomino, en un periodo histórico Los 

Halcones. 

CAPITULO  IV

PERÍODO DE POSGUERRA Y LAS POLÍTICAS DE SEGURIDAD DE 
ESTADOS UNIDOS

El  reordenamiento  político,  territorial  y  económico,  surgido  tras  la 

finalización de la segunda guerra mundial, originó una polarización que tuvo 

como protagonistas a las dos potencias que resultaron triunfantes al término de 

la  contienda.  Para  el  mundo no terminaban  las  guerras,  las  confrontaciones 

continuaban  pero  en  otras  modalidades.  El  nivel  de  desarrollo  tecnológico 

alcanzado  en  la  instrumentalización  de  la  energía  nuclear  con  fines  bélicos, 

ponía en riesgo la sobrevivencia de todo el planeta, es entonces cuando surge una 
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nueva concepción de confrontación, la cual se le denominó Guerra fría, sobre 

este tema señala González125

      "Es  la  continuación de  la  política  por medios  que bordean la 
violencia sin llegar en ningún momento a ella. El poder destructivo, de 
las armas atómicas ha generado la superación cualitativa de la violencia 
clásica. Ya no se produce el enfrentamiento directo, sobre un campo de 
batalla;  en  todo  caso,  los  choques  son  "marginales",  fuera  de  los 
Territorios de los Grandes Antagonistas, en la Periferia y con armas 
muy  distintas  a  las  clásicas:  armas  diplomáticas,  económicas, 
propagandísticas psicológicas todas menos militares"

          El concepto emitido permite percibir la existencia de los siguientes factores: 

el concepto de la política, inducido a la cosa política demostrando el uso de la 

misma con fines distantes de las ideas, por la implementación de la “política” en 

la violencia.  El estatus vigente, de los pactos y convenios firmados durante la 

finalización de la última contienda, entre las potencias vencedoras.

    El  desarrollo  de la  energía nuclear y,  la  amenaza de destrucción que ella 

develaba,  si  era  aplicada  sin  control  alguno.  El  desarrollo  vertiginoso  de  la 

inteligencia estratégica, como arma primordial en la detección y ubicación, de los 

factores  de  inestabilidad  para  los  protagonistas,  de  la  nueva  modalidad  de 

conflicto. 

         El concepto de seguridad que emana de lo político, sobre la dimensión 

guerra fría, ve en la espacialidad un elemento primordial para su estabilidad. La 

geopolítica, que si bien es cierto, ha existido siempre y ha sido el justificativo para 

el  mantenimiento  de  las  relaciones  de  dominación,  pasa  a  ser el  pivote  en  la 

teorización de las doctrinas de seguridad en los últimos cincuenta años.

     ¿Cómo lo político, justificaría, la nueva confrontación?
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       Con la instauración en 1917, del modelo socialista y la creación de la Unión 

de Repúblicas Socialistas Soviéticas (URSS) en la antigua Rusia, occidente ve una 

seria amenaza a su existencia, el discurso de Lenin legitimando ésta acción, no 

daba cabida a la otra política:

 

      "El reparto del mundo es el tránsito de la política colonial, que se 
extiende  sin  obstáculos  a  las  regiones  todavía  no  apropiadas  por 
ninguna  potencia  capitalista,  a  la  política  colonial  de  dominación 
monopolista de los territorios del globo enteramente repartidos"126. 

      La lucha entre los dos sistemas se planteó: el capitalismo con deseos de 

suprimir al adversario y el socialismo asegurando su sobrevivencia y tratando 

de demostrar su superioridad sobre el oponente. Lenin, dejaba clara su decisión 

de luchar: "Que los Imperialistas no nos toquen que nosotros no los tocaremos a 

ellos"127 

      Dentro de este contexto, el 6 de Agosto de 1945 estalla la primera bomba 

atómica sobre Hiroshima,  y  el  9  de Agosto estalla  otra  bomba similar sobre 

Nagasaki,  ambas  explosiones  fueron  realizadas  por  los  EEUU.  La  primera 

bomba tenía una carga de Uranio 235; para el 13  de  agosto  de 1958, trece años 

más tarde el  Dr. Linus Pauling128 entregaba al Secretario General  de  Naciones 

Unidas una declaración firmada por 9.235 científicos del mundo entero, allí se 

describían los  efectos  nocivos  que producía  la  radioactividad,  producto  de 

las  explosiones nucleares. Afirma el informe que el stroncio 90 es el elemento 

más peligroso,  ya que de él se genera el cáncer,  la leucemia y producto de las 
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radiaciones  se  desencadenan  daños  irreversibles  a  nivel  de  los  órganos 

reproductores. Por su parte, el premio Nobel de Física Blackett129, señalaba que 

los ataques atómicos se traducirían en:

"Una fuerza de 1000 megatones, es decir, 5 megatones para ceda 
objetivo clave de parte y parte (EEUU y URSS), y 500 cegatones para 
Europa Occidental. Este ataque arrojarla una tasa de 0,2 millones de 
muertos  por megatón, es  decir 200 millones  de hombres.  Los EEUU 
poseen  un  stock  de  30.000  megatones,  o  sea  30  veces  más  que  los 
Rusos"130. 

     La guerra fría fue total, en el plano tecnológico no solo el uso de la energía 

nuclear también el dominio aeroespacial, formaba parte de la nueva modalidad 

de conflicto. Tras el éxito soviético, ubicando tres satélites SPUTNICK con un 

peso de 1300 Kg, impulsaron a los norteamericanos en la conquista del espacio 

logrando colocar un hombre en la luna y, desarrollando sistemas de seguridad 

inter espacial.  

     La siguiente cronología, resume las acciones  iniciales  de la guerra fría: 

1. El 2 de Abril de 1945 asume la  Presidencia de los EEUU, Truman, a la 

Sazón Vicepresidente de los EEUU.

2. Entre el 6 y 9 de Agosto de 1945 bombardeo atómico de los EEUU a 

Hiroshima y Nagasaki.

3. 5  de  Marzo  de  1945,   Churchill   califica   de   "telón  de  acero"  al 

gobierno ejercido por la URSS.

4. 12 de Marzo de 1947 Discurso de la Doctrina Truman.

5. Junio 1948 - Mayo 1949 Bloqueo de Berlín
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6. 25 de Junio de 1950   Mac  Arthur  ataca  Jaló: China, interviene en la 

guerra.

7. 27 de Junio de 1953 Armisticio de Corea.

8. 18-28 Junio de 1954 Golpe en  Guatemala  promocionado  por los       

a. EEUU.

9. 1 de Enero de 1959 Fidel Castro toma el poder en Cuba.

10. Junio de 1950 estalla la guerra en Corea.

11. Junio de 1953 Armisticio de Corea.

12. Mayo  1955 Alemania Occidental entra en la OTAN.

El  6  de  Abril  de  1945  asumió  la  Presidencia  de  los  EEUU,  el 

Vicepresidente Harry S. Truman, luego de la muerte de Roosevelt,  la  otrora 

alianza  establecida  por  la  guerra,  comienza  a  deteriorarse,  Churchill 

denunciaba a los gobiernos establecidos al este de Europa como "Policías" y 

anunciaba tragedia de proporciones detrás de la cortina de hierro que dividía a 

Europa en dos. En realidad la separación ya era un hecho, que incluso en el 

plano  semántico  conseguía  un  calificativo,  que  el  mismo  Churchill  había 

acuñado:  la  Cortina  de  Hierro.  Pero  el  ideólogo  que  concretó  la  acción  de 

distanciamiento en los planos político y militar del antiguo aliado, la URSS, fue 

Truman, quien luego de asumir la presidencia colocó en el poder a los sectores 

más  nacionalistas  de los EEUU y  confirmó  su concepción del enemigo en la 

denominada  Doctrina  Truman  el  12  de  Marzo  de  1947.  Sobre  este  asunto 

sostiene, Silva Michelena

     "Todas las naciones del mundo se enfrentan a dos opuestos modos de 
vida. Un modo de vida busca la voluntad de la mayoría y se distingue 
por sus instituciones libres, gobierno representativo, elecciones libres, 
garantías para la libertad individual, libertad de expresión y de religión 
y ausencia de represión política. El segundo modo de vida se basa sobre 
la  voluntad  de  una  minoría  que  se  impone  por  la  fuerza  sobre  la 
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mayoría. Ella se basa en el terror y la opresión, elecciones fraudulentas, 
y la supresión de las libertades individuales"131. 

La  doctrina  en  cuestión,  hacia  un   lado  a  los  países  occidentales  a 

enfrentar, la URSS la cual emergía como una amenaza debido a la conformación 

del naciente Bloque Oriental. Pero la única manera de enfrentar tal amenaza era 

solo, a través de la conformación de un bloque occidental, ya que la superioridad 

de tropas por parte de la URSS rebasaba el componente militar de los EEUU e 

Inglaterra  juntos;  "...Rusia  mantenía  en  Europa  Central  25  divisiones 

totalmente armadas y, en conjunto, tenia al menos  14O de 175 divisiones en 

periodo de combate...". Rabat Osyood132 

En el plano geográfico, para 1945 la URSS habla ampliado las fronteras 

más allá del rio Elba; incluyendo Polonia, Rumania, Hungría,  Checoslovaquia; 

Yugoslavia y parte  de  Alemania; además las tropas de la URSS controlaban el 

norte  de  Corea   y  parte  de  Irán.  El  desplazamiento  de  los  gobiernos  no 

socialistas y el establecimiento de estos últimos causaron temor e inquietud en 

Occidente. Ante este acrecentamiento del temor por la presencia de tropas Rusas 

en  Europa  Central,  Occidente  optó   por  crear  la  organización  del  Tratado 

Atlántico  Norte (OTAN)  que  aglutinaba el bloque de países occidentales en 

torno a USA, desde un punto de vista militar.

 Pero la constitución del Bloque OTAN no fue el único elemento en esta 

confrontación,  el  desarrollo  tecnológico  y  el  factor   nuclear  dentro  de   este 

condujo a que la guerra fría se midiera en función de dos elementos: la disuasión 

y  la  mutua  superioridad  en  cuanto  al  armamento  nuclear.  De  allí  nace  la 

denominada zona de equilibrio, y que se traducía en el uso de armas nucleares 

sólo en determinadas áreas  consideradas de vital  importancia estratégica.  La 
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zona de equilibrio del Bloque capitalista la constituía Europa Occidental, Japón 

y  las  zonas  productoras  de  petróleo  del  Medio  Oriente,  el  factor  energético 

comienza y las zonas  productoras  de  petróleo del  Medio Oriente, el factor 

energético comienza a ser un elemento de cuidado en el contexto de la estrategia 

militar. 

     La Gilsomite británica fue la casualidad de la invasión de Hitler a Polonia, 

donde se encontraba un yacimiento con alto contenido de este  hidrocarburo, 

Europa  Occidental  y  china  conformarían  la  zona  de  equilibrio  del  Bloque 

Soviético.  Esta  nueva  forma  de  coexistencia  de  los  antiguos  aliados,  luego 

enemigos,  obligó  al  Partido  Comunista  a  revisar  su  cuerpo  doctrinario 

internacional,  lo  cual  realizó  durante  el  XX  Congreso  en  1956.  Silva 

Michelena133. 

“No  hay  una  total  inevitabilidad  de  la  guerra  como  precondición 
última del triunfo del comunismo internacional porque el frente unido 
para la paz combinado con el poder nuclear retaliatorio soviético puede 
disuadir  al  occidente  de  comenzar  dicha  guerra  en  un  desesperado 
intento de prevenir el triunfo mundial del comunismo. Ya la URSS no se 
encuentra  cercada  por  el  campo  imperialista  capitalista;  por  el 
contrario se encuentra rodeado por estados socialistas aliados y por un 
inmenso  tercer  campo,  no  socialista,,  neutral  en  la  "zona  de  paz" 
(incluyendo  el  tercio  de  la  humanidad  que  vive  en  las  periferias  de 
Eurasia), el cual está destinado a entrar en el campo comunista…..Las 
principales  potencias  capitalistas  estén  experimentando  crecientes 
"contradicciones”  o  conflictos  políticos  entre  ellas  mismas 
provenientes,   especialmente  de  un  descontento   con   el  liderazgo 
americano”. 

     Esta  nueva  concepción del conflicto sustentado  en  la disuasión  y  la 

mutua superioridad,  basada  en   la   amenaza nuclear hacía  impensable  los 

enfrentamientos directos, y estos eran suplantados hacia las periferias, es decir, 

el amplio contexto geográfico fuera de: EEUU, URSS y Europa Occidental y 

Oriental. De ahí que EEUU implementara los programas de ayuda externa y 
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adoctrinamiento, entrenamiento y control de las Fuerzas Armadas de los países 

periféricos, es decir, subdesarrollados.

La tesis de la disuasión y la mutua superioridad, a partir de 1954 dieron 

origen a dos Estrategias: (1) denominada ataque por sorpresa y que tenía por 

objeto privar al contendor de la capacidad de respuesta, se le denominó también 

de  "primer  golpe"  y  se  basa  en  la  capacidad  de  armas  nucleares  y  el 

conocimiento  exacto  de  las  bases  enemigas.  (2)  Estrategia,  adoptada  por  la 

URSS, sustenta en que aún cuando exista superioridad por alguna de las partes, 

en armas nucleares, no puede evitar su consiguiente destrucción. Esta estrategia 

se le denominó también de la "contención mínima". La fuerza nuclear, aún sin 

poseer un arsenal, se cumple en la destrucción de ciudades enemigas. Pero en el 

sentido  expansionista,  la  guerra  fría  sacó  a  relucir  controversias  entre  las 

potencias de un mismo bloque, disputas por el liderazgo, así surge en el Bloque 

Oriental,  la  controversia  China  Soviética  y  en  el  Bloque  Occidental   el 

enfrentamiento Franco – Americano.

La  controversia  China-Soviética  se  fundamenta  en  una  concepción 

diferente a la  coexistencia  pacífica.  Los cambios  que los  soviéticos  reconocen 

dentro del imperialismo los inclinan a considerar que la guerra no es inevitable 

y, que es posible llegar al socialismo, en muchos países, por medios pacíficos, los 

cuales  no son excluyentes.  En el  escenario  de  los  países  subdesarrollados los 

soviéticos piensan que no se debe precipitar su paso al socialismo su desarrollo 

debe ser producto de sus condiciones internas, ya ello aumentarla los peligros 

conflagración mundial y retardaría  el proceso de desarrollo del socialismo. Los 

chinos  disienten  de  la  tesis  soviética,  sostienen  la  posibilidad  de  extender  la 

revolución hacia Asia, África y otras áreas del mundo.  

El otro factor controversial de la guerra fría se da en la propia esfera 

occidental, y es la disputa Franco - Americana, la misma tiene sus orígenes en la 

visión  Gaullista  de  hacer  de  Europa,  con  Francia  a  la  cabeza  una  potencia 

planetaria,  convirtiéndose,  además,  en  el  arbitro  entre  los  soviéticos  y 

americanos (denominado Anglosajón por el).  Esta postura radica básicamente 
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en que llegado el momento de la confrontación el primer blanco de ella seria 

Europa Central, sin que para ello se le tome en consideración su postura, ante el 

conflicto.  Debido a esto De Gaulle  sugirió  la  creación de una fuerza,  la  cual 

denominó "Forcé Frappe"134, esta fuerza manejarla un componente atómico con 

capacidad de destrucción de 20 millones de personas. 

En el mismo orden, De Gaulle, concibe a Europa como una gran unidad 

destinada a ser encabezados  por  el  binomio Francia - Alemania,  como  en  el 

Imperio  Carolognio135 por tanto  excluye  de  tal  concepción a  los  ingleses  que 

junto a los norteamericanos son considerados "Anglosajones" y no Europeos. En 

el  aspecto económico habla del desarrollo  conjunto de tales  países,  ya que la 

Industria Alemana no puede existir sin la agricultura francesa. Tales ideas no 

consiguieron apoyo en el resto de Europa lo que fue motivo, más bien de la calda 

del  gobierno  Francés.  Anteriormente  se  hizo  referencia  a  los  conflictos 

desarrollados fuera del  territorio de los grandes antagonistas, es decir,  en la 

periferia.   

La  concreción  de  esta  concepción  se  dio,  por  vez  primera,  en  1959  en 

territorio Coreano. Este conflicto tiene sus orígenes en 1945 cuando Corea fue 

ocupada por los rusos y los EEUU en virtud de los acuerdos de Yalta136, El Cairo 
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y Postdam137.  El  10 de  Agosto  la  mayor parte   de  Corea  del   Norte  estaba 

ocupada  por  los  Rusos.  A objeto   de  delimitar   con   mayor   precisión   el 

territorio,  y  que  no chocaran  los ocupantes. Se escogió el paralelo 38 como 

hito  fronterizo  entre  las  dos  Coreas.  Sin  embargo,  la  elección   no  fue  justa, 

favoreció  algunos  y  perjudicó  a  otros,  las   industrias,   instaladas  durante  la 

ocupación japonesa, se encontraban en el Norte siendo el lugar de residencia de 

la mayor parte de la población. 

Durante la Conferencia de Cancilleres en Moscú en Diciembre 1945,  los 

Ministros  de  Asuntos  Exteriores  decidieron  que  Corea  seria  gobernada  en 

Fideicomiso  durante  5  años  por  las   potencias  ocupantes.  Internamente,  la 

población  ansiaba  su  autonomía  política  tras  cuarenta  años  de  ocupación 

japonesa y ahora el  dominio de las potencias  aliadas: el  6 de Septiembre se 

celebró  una  Asamblea  de  los  Comités  de  lucha  por  la  independencia,  y  se 

constituyó un  gobierno  nacional  con jurisdicción en  toda  Corea. El programa 

del nuevo gobierno planteaba: la reforma agraria, el requisamiento  de  bienes 

de  los  colaboradores  japoneses, ampliación del derecho del voto y formación 

de Cooperativas138. 

El  8  de Septiembre desembarcó una fuerza de ocupación americana al 

mando  del  General  Jhon  Hodge139,  el  cual  ignoró  las  decisiones  tomadas  en 

Asamblea y nombró un Consejo Asesor integrado por japoneses y disidentes que 

se encargaría del nuevo gobierno. Por otra parte, en el Norte controlado por los 
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rusos se elegía un gobierno dirigido por Kim ll Sung140, dirigente comunista de 

la resistencia contra los japoneses. El gobierno de Kim llevó a efecto la Reforma 

Agraria, repartiendo las tierras entre 725.000 campesinos, lo que le granjeó el 

apoyo de parte de la población. En el sur las cosas no iban bien, con la nueva 

administración  como  lo  hace  ver,  un  antiguo  miembro  del  gobierno  militar 

americano, así lo expresa Wigtall, A141

"Los Coreanos de la  zona americana carecían de alimentos,  ropas y 
hogares y creían que sus compatriotas de la zona ocupada por los rusos 
no podían estar peor que ellos.  En realidad,  sus  condiciones de vida 
eran mucho peores durante la ocupación americana de lo que había 
sido antes....pero la mayor causa del fracaso de la ocupación americana 
en  Corea  fue  la  inacción  de  las  autoridades  de  EEUU  en  orden  a 
distribuir  tierras  y  casas,  así  como  otras  propiedades  entre  los 
Coreanos"

El 14 de Noviembre de 1947, la Asamblea General de la ONU, creó una 

comisión  temporal  de  las  Naciones  Unidas  para  Corea,  a  fin  de  acelerar  su 

independencia, la URSS negó el permiso de entrada en el Norte, llevándose a 

efecto las elecciones solo en el Sur. Estas elecciones resultaron violentas por los 

encuentros  entre comunistas  y  derechistas,  los  cuales  arrojaron 584 muertos. 

Ganó  las    elecciones  Seigmuno Padre,  representante  de  la  derecha  y  quien 

había  pasado 17  años  en los  EEUU. Este gobierno no contó con suficiente 

apoyo de la población y le  tocó enfrentar la temática de la unificación de Corea, 

la cual no lograba uniformidad debido a las condiciones reinantes en el ambiente 

político.  Esta  falta  de  mutuo   acuerdo  en  cuanto  a  la  problemática   de   la 

unificación  y  la  confrontación  que  se  suscitaba  entre  las  potencias  por  la 

necesidad de expansión, desató  en el escenario asiático el conflicto armado. 
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 Kim Il Sung (1912 - 1994)  político comunista y jefe de Estado de Corea del Norte desde 1948 hasta su 
muerte, momento en el que la Asamblea Popular Suprema ungió a su hijo Kim Jong-il como presidente. 
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     En cuanto a los inicios del conflicto existe mucha confusión, se llegó a afirmar, 

que el Norte había preparado la invasión con tiempo,  pero  argumentos  de 

observadores  norteamericanos, estacionados en el sur afirman lo contrario. 

     "Los EEUU no poseían el control aéreo del campo de batalla; en 
muchas  ocasiones  con dos  cazabombarderos  enemigos,  que hubiesen 
atacado nuestras interminables columnas de transporte que avanzaban 
por  las  espantosas  carreteras  coreanas  a  plena  luz  del  día  hubiese 
bastado para producir un atraso de veinticuatro horas y hubiésemos 
perdido las posiciones que teníamos en Corea. Pero jamás apareció un 
avión enemigo porque los Rusos no estaban preparados para intervenir 
en el Conflicto"142

Lo  cierto es que tras un intercambio de informaciones por parte de los 

órganos  de  Contra-Inteligencia  del  Sur  y   la  muerte   de   tres   emisarios, 

enviados  del  Norte  a  fin  de  negociar  la  unificación,  Kim  II  Sum,  obvió  la 

consulta  a  Moscú  y   lanzó  las  tropas  sobre  el  paralelo  38.  Por  su  parte  el 

Presidente Norteamericano Truman giraba instrucciones que ponían en marcha 

su  doctrina;  el  27  de  Junio  de  ese  año,  ordenó  que  las  fuerzas  militares 

Norteamericanas cubriesen y apoyasen al gobierno Coreano,  y de igual forma 

desplegó  instrucciones  para  delimitar  la  región  entre  la  Isla  de  Formosa   y 

China; aumentó la ayuda militar a Filipinas y a las tropas francesas que  se 

batían en Vietnam. El 15 de Septiembre, el General Mc Arthur143 desembarcó a 

los marines en Indochina, a fin de intervenir en el conflicto, apoyando a Corea 

del Sur, El 30 de Septiembre Corea del Norte se retiraba al paralelo 38; por su 

parte China que había intervenido en el conflicto apoyando a Corea del Norte, 

lanzaba una serie advertencia.
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 Douglas MacArthur (1880 - 1964) militar estadounidense, actuó como Comandante Supremo de las 
Fuerzas Aliadas en el Frente del Pacífico del Sur durante la Segunda Guerra Mundial. Aunque perdió las 
Filipinas durante las fases iniciales de la lucha, lideró con éxito la defensa de Australia y la reconquista de 
Nueva Guinea, las Filipinas y Borneo.
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China no tolerarla con los brazos cruzados la obstrucción de su vecino, 

para la segunda quincena de Octubre, 250.000 soldados chinos fueron apostados 

a lo largo de la frontera Coreana, haciéndose oficial su entrada en el conflicto el 

26  de  Noviembre.  La  entrada  de  China  en  el  conflicto  se  produce  por  una 

maniobra Estratégica  que prepara emplea el general Mac Arthur. Con 100.000 

hombres, entre tropas de las Naciones Unidas y EEUU dividió a su Ejército en 

dos  partes  muy  distintas,  siendo  el  objetivo  la  toma  del  río  Yalü;  las 

comunicaciones  se  establecieron  a  través  de  Tokio.  Mac  Arthur  sopesó  la 

situación y se percató que el número de hombres era inadecuado para un ataque 

frontal  y  obvió  que  a  sus  espaldas  quedaban  40.000  guerrilleros  coreanos 

fuertemente armados. China desplegó sus tropas en la dirección central, tal cual 

pensó Mac Arthur, sin embargo, el ataque chino fue continuo e insistente, lo que 

agotó en cuestión de días a las tropas de EEUU.

En la retirada emprendida por éstas, optaron por emplear la política de 

tierra arrasada dejando sin hogar a millones de coreanos. El objetivo político se 

había logrado: China había entrado en el conflicto y seria condenada por tales 

hechos;  el  objetivo militar se  había  perdido,  un elevado número de hombres 

había muerto y la toma del objetivo no se había logrado. El 20 de Diciembre el 

Senador  Herbert  Hoover144,  solicitó  que  los  EEUU  declarasen  a  China 

Comunista  como agresor,  el  5  de  Enero  enviaron  notas  a  veintinueve  países 

estimulándolos  a  que  condenaran  a  China  en  las  Naciones  Unidas.  Ante  tal 

propuesta, el Premier de la India Nehru145, advirtió que una condena de este tipo 

"cerraría la puerta a un arreglo pacífico en el extremo oriente"146 
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El Bloque Árabe -  Asiático,  propuso la  negociación como vía expedita 

para un arreglo,  a pesar de las opiniones opuestas, EEUU logró imponerse y 

China fue condenada en las Naciones Unidas como Agresor. Este triunfo político 

permitió a los EEUU desarrollar nuevas estrategias en el campo militar, siendo 

una de ellas la denominada "Operación Asesino147”. Esta nueva política degeneró 

el afecto del pueblo Coreano hacia los EEUU, por lo que fueron vistos mas como 

agresores  que  defensores.  La  "Operación  Asesino"  contempló  el  uso  de  la 

Guerra Química, Biológica y Radiológica (Q.B.R.), siendo el Napalm (gasolina 

gelatinosa)  una  de  estas  armas  empleadas  en  el  Teatro  de  Operaciones.  Los 

efectos de estas bombas fueron descritos por el corresponsal de la radio oficial de 

Londres (BBC) en Corea, René Cutforth:

     "Frente a nosotros se mantenía de pie una curiosa figura, un poco en 
cuclillas,  espatarrada,  con  los  brazos  separados  de  los  costados.  No 
tenia ojos y todo su cuerpo, la mayor parte del cual se veía entre tirones 
de ropa quemada, estaba cubierto de una costra negra y salpicada de 
pus amarillo. Tenía que estar de pie porque ya no estaba cubierto de 
piel sino de una especie de costra crujiente que se rompía fácilmente."148 

La  guerra se hizo prolongada y se emplearon tácticas a las que las tropas 

convencionales no se encontraban actualizadas, la guerra de guerrillas o guerra 

de desgaste.  En cada emboscada,  tendida en vaguadas  o recodos  del  camino 

morían  un  centenar  de  hombres  y  las  pérdidas  en  dinero  y  equipo  eran 

sumamente elevadas.  En este ambiente EEUU empleó las primeras tácticas y 

equipos de lucha antisubversiva.  El 27 de Julio de 1953 finalizó la guerra tras la 
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firma del armisticio, que obligaba a ambos lados a mantener el paralelo 38 como 

hilo  fronterizo;  el  4  de  Septiembre  de  1953  se  procedió  al  intercambio  de 

prisioneros en Panmunjan, lo que dio por terminado el conflicto.

En  el  contexto  latinoamericano,  la  guerra  fría  tuvo  su  elemento  más 

álgido en el Proceso Revolucionario Cubano, la hostilidad se inicia en los tiempos 

de Batista, cuando la administración: norteamericana dio su apoyo a este a fin 

de  cerrar  al  paso  al  grupo  liderizado  por  Fidel  Castro.  Esta  hostilidad  se 

manifestó  otorgándose  ayuda  militar  a  Batista,  y  en  otro  caso  enviando  a 

emisarios, tales como William Pawley149, quien le propuso la dimisión en favor de 

un gobierno opuesto, pero favorable a los EEUU, a fin de detener el avance de 

Castro. A pesar de los esfuerzos de Pawley, Batista rechazó la oferta. El 1 de 

Enero de 1959, triunfó la revolución y los EEUU reconocieron el nuevo gobierno 

el 7 de Enero, sin embargo el nuevo Embajador, Phillips Bonsal150 se le nombró 

el 21 de Enero, llegando a La Habana el 19 de Febrero de 1959, lo que demostró 

la poca simpatía que sustentaba Washington por el nuevo gobierno. 

Las causas iniciales de esta antipatía se debían a las reformas sociales, las 

cuales creaban un clima desfavorable para las inversiones americanas en el país. 

Los EEUU controlaban el  80 % de las acciones de las empresas de servicios 

públicos, el 90 % de las minas, el 90 % de los ranchos de ganado, el 100 % de la 

industria petrolera, 50 % de los ferrocarriles públicos, 40 % de la industria del 

azúcar y el 25 % de los depósitos Bancarios, Cuba ocupaba el cuarto lugar entre 

los países americanos en  cuanto a renta per cápita y el tercero en lo referente 

inversiones  americanas. Las empresas americanas obtenían  el 40 %  de los 

beneficios producidos por el azúcar, cultivo  que representaba  el 80 %  de  las 

exportaciones;  sus  ingresos totales obtenidos de inversiones directas se elevaban 
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a 77 millones de dólares (1957); pero sólo empleaban el 1,08 % de la población 

cubana. La balanza de pagos arrojaba desde 1950 a 1960 un saldo favorable a 

los EEUU de 1000 millones de dólares.151 

Las  primeras  medidas  que  tomó la  revolución  fueron  la  inversión  de 

250.000  dólares  en  viviendas,  escuelas,  lugares  de  recreo  y  otras  obras  de 

carácter  público,  así  como la  reforma fiscal.  Estas  reformas  asustaron  a  los 

conservadores,  lo  que  produjo  una  reacción  que  agravó  la  depresión.  Las 

reservas  de  Cuba  eran inferiores  a  los  70  millones  de  dólares  y  el  gobierno 

necesitaba capital para llevar a cabo la industrialización, lo que motivó a Castro 

a trasladarse a EEUU en abril de 1959. Luego de dos series de conversaciones 

entre Cuba y el Fondo Monetario Internacional, se le negó el préstamo a Cuba, 

argumentando  que  tal  medida  afectarla  los  programas  de  desarrollo  de  los 

países  subdesarrollados  en  general.  El  préstamo  fue  denegado  porque  “el 

gobierno  de  Castro  no  estaba  dispuesto  a  llevar  a  cabo  un  plan  de 

estabilización”152 

El 9 de Agosto Castro hizo un segundo intento, solicitando un préstamo, 

pero la respuesta fue la misma que  en oportunidades anteriores; "El préstamo 

se  concederla  si  se  llevaba  a  efecto  el  plan  de  estabilización  que  el  Fondo 

Monetario  Internacional  habla  propuesto  a  otros  naciones  en  dificultades 

similares".153 El  14  de  Octubre  se  realizaron  cambios  repentinos  a  nivel  del 

gobierno, el Ministro de Economía y Presidente del Banco Nacional Felipe Pozos 

fue  reemplazado  por  el  Che  Guevara,  Manuel  Ray  dimitió  en  el  cargo  de 

Ministro de Obras Públicas. En Febrero de 1960, se firmó un acuerdo comercial 

con la URSS y el 7 de Mayo se establecieron con ella relaciones diplomáticas. En 
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junio las Compañías Petroleras Norteamericanas, en Cuba, le negaren  refinar el 

petróleo soviético, lo que obligo al gobierno cubano a nacionalizarlos. 

El Congreso autoriza a Eisenhower a reducir la cuota azucarera cubana. 

El  9  de  julio  Nikita  Kruschov,  declaró  que  la  URSS  usaría  cohetes  para 

contrarrestar cualquier intervención americana en Cuba; el 10 de julio se firmó 

un  acuerdo  de  intercambio  comercial  con la  URSS,  mediante  el  cual  ésta  le 

compraba 700.000 toneladas de azúcar a Cuba, la correspondiente a la cuota 

norteamericana.

Esta  serie de cambios producidos por la revolución  no agradaron  al 

gobierno norteamericano, quien optó por enviar un emisario a Cuba, a objeto de 

evaluar la situación a fin de tomar decisiones más drásticas. Este emisario fue el 

Vicepresidente Nixon, quien en abril de 1959 viajó a Cuba a entrevistarse con 

Castro, y quien a su regreso fue el primero en proponer una invasión a Cuba. El 

21 de octubre de 1960, un mes antes de las elecciones, los dos candidatos a la 

Presidencia Richard M. Nixon y Jhon Kennedy sostuvieron un debate televisivo, 

en  el  cual  el  último  se  opuso  a  que  se  llevase  a  cabo  una  invasión, 

fundamentando la decisión en la Carta de las Naciones Unidas y cinco tratados 

firmados  con  Latinoamérica  que  respaldaban  el  derecho  de  la 

autodeterminación. 

Sin  embargo,  el  4  de  Abril  de  1961,  transcurridos  seis  meses  de  esta 

declaración, se reunió el Consejo de Seguridad Nacional para estudiar el plan de 

Invasión propuesto por la Central de Inteligencia Americana (CIA). Estuvieron 

presentes en la reunión: el  Presidente Kennedy, Alien Dulles, Richard Bissell 

miembro  de  la  CÍA,  el  General  Lennitzer,  el  Secretario  de  Estado  Rusk,  el 

Secretario de Defensa Mc Namara, A. Berle, Arthur Shlesinger, el ayudante del 

Secretario de Defensa Paul Nitze, el Secretario del Tesoro Douglas Dillon y el 

Senador Fulbright, Presidente  del Comité de Relaciones Exteriores del Senado, 

la reunión resultó controvertida sobre  todo por parte del Senador Fulbright 

quien recriminó al Presidente señalando que  se "...fundamentaba en  razones 

morales y  prácticas  equivocadas..."  A pesar de ello, Kennedy tomó la decisión 
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de llevar adelante el plan de invasión, contraponiéndose a lo dicho por él, en el 

discurso sobre la "Alianza para el Progreso".154 

"Hagamos una vez más que nuestra revolución americana guié las 
luchas de los pueblos de todo el mundo, no como un imperialismo de 
fuerza  o  de  miedo  sino  como  norma  de  valor  y  libertad  y  como 
esperanza de futuro para el hombre". 

El  17  de  Abril  de  1961,  se  llevó  a  efecto  la  invasión,  la  cual  resultó 

derrotada. El 22 de octubre de 1962, Cuba volvía a ser noticia ante la crisis de 

los cohetes instalados. El 4 de Abril de 1961, se reunió el Consejo de Seguridad 

Nacional  para  estudiar  el  plan  de  la  URRS  con  autorización  del  gobierno 

Cubano; la crisis generada, tuvo su origen en las inspecciones realizadas por un 

avión  de  reconocimiento  norteamericano  identificado  como  el  U-2,  el  cual 

fotografió  la  zona  occidental  de  Cuba,  identificando  allí  cohetes  de  alcance 

medio de aproximadamente 1000 millas.

Esto conmocionó a los EEUU, por lo que Kennedy lanzó una advertencia 

a la URSS: "los EEUU harán todo lo necesario para proteger su seguridad y la 

de sus aliados"155. El martes 16 de octubre, el Consejo de Seguridad Nacional 

analizó  la  situación,  presentando  como  respuesta  inmediata  a  la  crisis  el 

Bloqueo. Por su parte Kruschov respondía el 27 de octubre a Washington:

"Aceptamos  retirar  de  Cuba  las  armas  que  ustedes  consideran 
ofensivas, asumiendo este compromiso ante las Naciones Unidas, si sus 
representantes  se  comprometen  de  igual  forma a  evacuar las  armas 
análogas en Turquía"156 
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Geográficamente Turquía presentaba una aproximidad muy estratégica a 

la URSS, por lo que el emplazamiento de estas armas resultaba nocivo para la 

seguridad de la URSS. Por su parte Castro dio a conocer un comunicado, sobre 

el cual estableció cinco puntos:

1. Cese al Bloqueo económico.

2. Cese a las actividades subversivas fomentadas por  la URSS,

3. Cese a las violaciones del Espacio Aéreo y Naval Cubano.

4. Cese  a  los  ataques  piratas  desde  territorio  Norteamericano  o  desde 

Puerto Rico.

5. Retiro de la Base Naval de Guantánamo.

El  28  de  octubre  se  llegaron  a  acuerdos  entre  la  URSS  y  EEUU; 

mediante los cuales se retiraban los cohetes y se suspendía la construcción de las 

bases misilísticas, a cambio de la promesa, de parte de EEUU, de no invadir 

militarmente a la Isla. Los elementos básicos que arroja este capitulo, se pueden 

ordenar de la siguiente forma:

− La guerra fría tiene la génesis en el cambio de Estado que se produce en 

Rusia, en Octubre de 1917, esta nueva concepción de Estado enfrenta dos 

posiciones  ideológicas  muy  diferentes:  el  socialismo  y  el  capitalismo.  Al 

transcurrir  el  tiempo,  los  hechos  políticos  y  económicos  desencadenan  el 

surgimiento del Nazismo en Alemania y el fascismo en Italia. Estos últimos 

modelos,  tomaron  cuerpo  en  el  corazón  de  Europa,  amenazando  con 

extenderse a las periferias. Aquí se da el primer paso de la política,  en el 

pacto que suscriben los países capitalistas y la URSS a objeto de garantizarse 

su sobrevivencia, ante la amenaza descrita. 

− Finalizada la contienda, derrocado el Nazismo y el Fascismo, el mundo queda 

expuesto  a  la  disputa  entre  el  socialismo y  el  capitalismo.  Bajo  pactos  y 

contratos que implicaban un reordenamiento mundial y, la legitimación de 

sus respectivos espacios la confrontación será entre la URSS y EEUU.  

− El  mundo  queda   dividido   entre  estos  centros,  especialmente  Europa: 

Europa Oriental (aliado de la URSS) y  Europa Occidental (aliado de los 
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EEUU).  Pero  tales  alianzas  mostraron  divisiones   internas,  en  Europa 

occidental  Francia mostraba, viejos resquemores contra los  anglosajones, 

por lo  que  proponía  el  liderazgo  del  Bloque Europeo,  entre  Alemania   y 

Francia, tal cual habla ocurrido durante el Imperio Carolignio. En el Bloque 

Soviético, surgían dos tipos de disputa, una que se puede clasificar como de 

menor  grado debido a que no se ventilaba el liderazgo del bloque, y estaba 

protagonizada por Yugoslavia y la URSS, la primera, cuando regentaba un 

Estado Socialista, no se ceñía a las directrices de la URSS. La otra disputa, de 

mayor grado, exponía el liderazgo del Bloque, y se ventilaba entre la URSS y 

China.

− En otro orden el desarrollo de la guerra habla traído avances en el ámbito 

tecnológico, siendo uno de ellos el uso de la energía nuclear con fines bélicos. 

Ante esta amenaza optaron por ventilar sus conflictos no directamente sobre 

sus territorios, sino a través de la periferia geográfica, es decir empleando 

escenarios  de  lucha  muy  distantes  de  ellos,  esencialmente  ubicados  en  el 

denominado tercer mundo. 

− El término de guerra fría define las acciones de conflicto que se caracterizan 

por la  ausencia  de  una  confrontación  directa  entre  los  centros  de  poder. 

Utiliza  la  confrontación  en  las  periferias  y,  no  llega  al  uso  de  armas  de 

nucleares,  apela  a  la  legitimación  de  sus  luchas  por el  intermedio  de  los 

organismos  internacionales  por  ser  un  conflicto  que  no  enfrentar 

directamente  a  los  centros  de  poder.  Utiliza  la  psicología,  los  medios  de 

comunicación y la inteligencia estratégica.  La guerra se realiza en las zonas 

periféricas,  del  tercer  mundo,  por  sus  condiciones  de  orden  económico, 

político y social. 
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En  los  párrafos  anteriores,  se  señaló  el  giro  que  había  tomado  la 

conflictividad   tras  la  finalización  de  la  segunda  guerra  mundial,  por  el 

desarrollo que tuvo la energía nuclear con fines militares. El uso militar de esta 

nueva arma generaría un proceso de destrucción masiva, como se indica en las 

citas anteriores por la opinión de expertos en la materia. La interrogante, para el 

caso de los EEUU, era ¿Cómo detener al adversario?

La primera inferencia, es que la guerra total ha perdido espacio como 

argumento  de  solución  a  los  problemas  que  surjan  de  la  relación  política  – 

poder;  la  guerra  no  desparece,  ella  sigue  existiendo,  porque  las  condiciones 

sociológicas vistas en el capitulo dos no se disipan: “El hombre perennemente 

vive en guerra, así su vida es “solitaria, sin merito, sórdida, brutal y corta”157 

Pero el  temor a la  muerte,  lo  impulsa en la  formulación de acuerdos que le 

permitan prolongar su existencia, de ahí que en el caso de la destrucción, cual es 

la guerra,  el mutuo interés de sobrevivencia se impone, pero la posibilidad de 

conquista que es la constante del sometimiento en la relación de poder no deja de 

existir. 

En ese orden de ideas, surge una especie de corolario, según el cual: la 

disuasión producto de la amenaza nuclear, si bien es cierto, eliminaba los riesgos 

de una guerra total, tampoco es menos cierto, que daba altas posibilidades de la 

existencia de guerras limitadas158. Es decir, el convenimiento radica en que los 

conflictos  se  trasladan  fuera  de  los  centros  de  poder  (EEUU  –URSS),  a  las 

periferias, a los espacios que son objeto de dominación. 

Durante la década de los cincuenta surge en EEUU el concepto de guerra 

limitada,  como  intento  de  restaurar  la  guerra  como  arma  política.  Pero  tal 

concepto era absolutamente relativo y, otorgaba ventajas a los centros de poder. 
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A juicio Romero las cosas resultarían así: “La guerra de Vietnam fue limitada 

para los EEUU, pero total para los vietnamitas; la guerra árabe israelí de 1973 

fue limitada para Egipto y Siria, pero total para Israel”159. El resultado de este 

tipo  de  confrontaciones  es  que,  casi  siempre,  conducen a  una  paz  negociada 

dirimiendo  sus  resultados  en  lo  político.  Cuando  esto  se  produce,  los 

negociadores son los centros de poder y la afectación recae sobre los escenarios 

que  fueron  objeto  del  conflicto.  Así,  el  proceso  se  termina  como un  acto  de 

legitimación  con  un  conjunto  de  pautas  y  acuerdos,  que  serán  objeto  de  la 

fiscalización por parte de los  negociadores.  Es  inminente que las  condiciones 

conducen a una sutil forma de sometimiento, en la legalidad. Otras estrategias 

de contención, empleadas por los EEUU, en su objetivo contra su adversario la 

URSS, se pueden resumir en: 

1. La estrategia de contención, la cual establece características homogéneas, en 

las raíces (políticas y sociales) de los conflictos de cualquier parte del mundo. 

2. La  doctrina  de  retaliación  masiva,  creada  por  Foster  Dulles,  la  cual 

acrecentaba  los  peligros  de  confrontación  y  guerra  total.  Pero,  ante  el 

vertiginoso  avance  de  los  arsenales  nucleares  soviéticos,  la  misma  se  vio 

limitada.    

3. Durante el  periodo de Kennedy surge la  doctrina de “respuesta flexible”, 

conocida también como “doctrina Mc Namara”, por ser él su creador. Esta 

doctrina  buscaba  alternativas  no  nucleares,  aumentando  las  capacidades 

convencionales de todo tipo. Hacia énfasis en el desarrollo de los programas 

de contrainsurgencia destinados a combatir los estallidos revolucionarios del 

tercer mundo. 

4. A finales de la década de los 70 y principios de los ochenta surge la doctrina 

del  Conflicto  de  baja  Intensidad  (CBI).  Donde  se  desglosan  los  factores 

causales de la conflictividad, por primera vez se toman en cuenta las causas 

políticas,  sociales  y  económicas,  se  implementan  acciones  de  orden 
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psicológico y mediático. Se observará el cambio que esta doctrina aporto a la 

teorización de la guerra.  

La definición del CBI, señala lo siguiente: en “El CBI, es una confrontación 

político militar entre dos estados o movimientos enfrascados en una contienda no 

tan intensa como la guerra convencional, pero más grave que la competencia 

pacifica entre Estado”160 El interés de insistir, sobre esta modalidad de conflicto, 

radica  en  que  el  objeto  de  investigación  de  este  trabajo  se  refiere  a  la  más 

reciente  concepción de  la  guerra,  que  los  EEUU han diseñado;  el  MOOTW. 

Traducido al español, se conoce como Operaciones Militares Fuera de Conflicto 

y, toma elementos medulares para su elaboración, del CBI. 

Existen dos tipos de CBI, el A y el B. El primero consiste en operaciones de 

ayuda en la defensa y desarrollo interno que tienen que ver con acciones que 

toman las  fuerzas  norteamericanas  para  establecer,  reanudar o  mantener en 

control  de  ciertas  áreas  o  puntos  amenazados  por  las  guerras  de  guerrillas, 

revolución, subversión u otras tácticas encaminadas a la toma del poder por una 

fuerza  interna.  El  CBI  tipo  B,  son  las  operaciones  de  ayuda  en  defensa  y 

desarrollo  interno  que  tienen  que  ver con el  asesoramiento  que proporciona 

EEUU, en el apoyo de combate y el apoyo de servicios de combate a las fuerzas 

de la  localidad,  o  a  las  fuerzas  aliadas empeñadas en  establecer,  reanudar o 

mantener el control de ciertas áreas especificas, amenazadas por la guerra de 

guerrillas, la revolución, la subversión u otras tácticas encaminadas a la toma 

del poder por una fuerza interna161  

Lo esencial de este conflicto, es que usualmente se produce en un solo país y 

se da por la confrontación de dos movimientos  u organizaciones políticas, una 

legítima, que es el  gobierno y otra, opuestas que lucha denotadamente, a fin de 

160

1

 Escuela de las Américas (1989) Manual del CBI FM 100-20. USA, Fort Bening p.99

161

1

 Berarducci Ob. Cit p. 76

148



obtener  el  poder.  En  este  conflicto  la  explotación  de  los  factores  políticos, 

económicos y sociales es imprescindible, pero además de ellos interviene como 

medio de lucha la subversión, llegándose a la acción armada. Otros elementos 

que intervienen en el  conflicto con el  Liderazgo de oposición ejercido por un 

individuo,  carismático  y  excelente  conductor  de  masas,  un  gobierno 

relativamente endeble, y una población vulnerable, es decir,  no satisfecha en sus 

necesidades básicas.  Este conflicto nunca obtiene resultados  inmediatos y su 

duración es muy prolongada, además de que no se trata de la confrontación de 

Ejércitos regulares, razón por la que no es una contienda intensa como la guerra 

convencional.

El objetivo esencial a combatir, por esta estrategia militar, es la subversión 

que surge por las condiciones sociales, económicas y políticas, en los escenarios 

fuera de los centros de poder, especialmente en el denominado tercer mundo. 

En el contexto regional, hacia el mes de julio de 1991 El Salvador da fin, a 

diez años de guerra, en lo que se cataloga como un Conflicto de Baja intensidad. 

En  esa  fecha  se  inicia  la  segunda  fase  del  acuerdo  de  paz,  dirigido  por  la 

ONUSAL (denominación que se le da a la misión de paz, de las Naciones Unidas 

para El Salvador). El Sr. Henry Kissinger emisario del Departamento de Estado 

para ésta misión, desglosa su juicio acerca del conflicto: “Cuba y Nicaragua, no 

inventaron los sufrimientos que hicieron posible la insurrección en El Salvador y 

otras partes, éstos son reales”162.

De  acuerdo  a  lo  señalado  en  el  informe  emitido  por  el  Sr.  Kissinger  al 

Departamento de Estado, las causalidades de esta guerra son de carácter socio 

económico, lo que se convierte en un motor que impulsa la insurgencia. 

El  concepto  de  insurgencia  o  insurrección  conforma  el  cuerpo   teórico  que 

abordan, los expertos en seguridad y defensa, en los EEUU para caracterizar 

una  de  las  amenazas  más  comunes  en  los  escenarios  del  tercer mundo.  “La 
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insurrección  es  cualquier  intento,  por  parte,  de  elementos  disidentes  de 

organizar al pueblo, para incitarlo a derrocar el gobierno existente”163 

La obligación no es asumir una posición valorativa, sobre las opiniones y 

categorizaciones  emitidas  por  los  autores  citados;   sin  embargo,  se  hace 

necesario hacer algunas observaciones sobre el concepto emitido, en tal sentido 

es imperioso volver a la interrogante, ¿contra qué o quién, se revela el hombre? 

En el capitulo anterior, la revelación que  hacen los expertos sobre la causalidad 

de los conflictos echa mano de factores que tienen un origen de orden histórico, 

cual es, la formulación de un concepto de cultura que impone un sistema de 

principios y valores, con el objeto de ejercer el control social. “La cultura es la 

regulación  unitaria  de  la  vida  en  común,  es  el  derecho  que  restringe  las 

posibilidades de satisfacción de cada uno en aras de los demás. La cultura limita 

la libertad y es frustrante”164 

El ejercicio social de este concepto, mimetiza la condición violenta de la 

relación de poder, puesto que permite preservar lo existente sin la participación 

del otro. La Profesora Sananes, lo resume así:  “Bajo esta categoría se justifica 

todo el  conocimiento y,  doctrinas  que sirven al  mantenimiento del  estado de 

cosas vigentes. Se cubren las deficiencias del sujeto, que deja su condición de 

hombre, oculta sus debilidades en la concepción de existencia humana”165.

 A lo señalado por la Profesora Sananes,  se infiere que el hombre, pasa a ser 

componente de un sistema que reduce la historia de su existencia a las tragedias 

y frustraciones por la “sobrevivencia”. Esta sobrevivencia se traduce, en la lucha 

por su  libertad  la  cual  se  confunde  con  el  libre  albedrio,  como lo  señala  el 
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Profesor  Eduardo  Vásquez  antes  citado.  “El  libre  albedrío  es  la  condición 

mediante la  cual,  toda actuación en el  hombre no proviene de él.  Comienza, 

entonces, su desprendimiento de la condición de naturaleza construyendo así la 

conciencia negativa”166.

Así las cosas, a los condicionantes de la conciencia social del sujeto, se añaden 

los  factores  que  determinan  las  características  concretas  de  injusticia  en  el 

entorno social. Como lo señala el Sr. Kissinger167, y como lo resalta el manual del 

Ejército norteamericano:

1. Crecimiento demográfico, concentraciones urbanas, como elementos que 

desaceleran el  crecimiento económico,  causando problemas sicológicos, 

sociales, económicos y políticos.

2. Una población rural, no integrada a la vida política de la nación.

3. Alto grado de analfabetismo, con carencias de orden tecnológico, político, 

económico y social. 

4. Un grupo selecto dominante, pequeño, cuya posición social y poder están 

siendo retados por un grupo nuevo de la clase media y demás grupos. 

5. Un régimen que lucha por preservar aquellas instituciones de las cuales 

deriva su poder y afluencia. 

Son las motivaciones, para que los olvidados encuentren justificación en sus 

deseos de desarrollar acciones insurgentes. 

 Conflicto de Baja Intensidad (CBI), Estrategia Antisubversiva ante las Nuevas 
Modalidades de Conflictividad en el Tercer Mundo

Hacia finales de los ochenta el ejército norteamericano publica el Manual 

de operaciones Militares en el Conflicto de Baja Intensidad, FM 100-20/AFP 3-

20,  con fecha 1ª  de Diciembre de 1989.  Luego de analizar detenidamente las 
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causalidades de orden, militar, político, económico y social, que originaban los 

conflictos en los distintos escenarios del mundo, y tras las evaluaciones hechas 

por expertos sobre cómo los sistemas de gobernabilidad y, el ejercicio del poder, 

actuaban como catalizadores en el desarrollo de la insurgencia, se estructura una 

nueva doctrina que dista, de la visión tradicional de la conflictividad.

La innovación de esta doctrina radicaba en que caracterizaba las causas 

de orden socio económico,  que ocasionaban la insurgencia pero a la  vez,  sus 

respuestas  para  combatirla  no  eran  exclusivamente  militares.  Se  empleaban 

programas de desarrollo  socio económico,  denominados Defensa y Desarrollo 

Interno (DDI), como muros de contención en la propagación de la insurgencia y, 

eliminación de los focos de cultivo de ésta. También utilizaba los mass medios 

conjuntamente  con  las  operaciones  psicológicas,  para  neutralizar  toda  la 

propaganda insurgente y, su incidencia en los sectores sociales desposeídos. 

Quizás lo más innovador era detectar, mediante los programas de DDI, el 

diagnostico de las causas de la insurgencia las cuales fueron señaladas en los 

párrafos anteriores. Ante estas causalidades, el programa de DDI, planteaba las 

siguientes alternativas: Comprende este programa, un conjunto de medidas, que 

previenen la insurrección, a través de directrices de programas de acción militar 

y civil, que buscan proporcionar un nivel de seguridad interna, lo cual permite 

apoyar el crecimiento de estos países, mediante un desarrollo balanceado.

La DDI abarca los siguientes componentes:

− Defensa  Interna:  son  todas  las  medidas  que  toma  un  gobierno  y  sus 

aliados  para  libertar  y  proteger  a  la  sociedad  de  la  subversión,  el 

desorden y la insurrección.

− Desarrollo   Interno:  son  las  acciones  que   toma   una  nación  para 

promover un crecimiento económico equilibrado fundando instituciones 

viables, políticas, económicas y sociales que satisfagan las necesidades de 

la sociedad. 

152



− País  Sede:  se  refiere  a  la  nación  en  la  cual  se  encuentran  presentes 

representantes  u  organizaciones  de  otro  estado,  por  acuerdos 

internacionales. 

− Operaciones de Estabilidad: son las operaciones de desarrollo interno y 

defensa  interna  y  la  ayuda  que  prestan  las  Fuerzas  Armadas  para 

mantener,  restaurar o  establecer  un  clima de  paz  dentro  del  cual  un 

gobierno responsable  pueda funcionar eficazmente  y  sin  el  cual  no  se 

puede alcanzar progreso. 

     Esta doctrina, como se señalaba anteriormente, tenía  la particularidad 

que su aplicación hacia un análisis previo de las condiciones, sociales, político y 

económico,  donde  se  registraban  los  conflictos,  es  decir,  los  países 

subdesarrollados.  Al  respecto,  hace  la  salvedad  del  impacto  que  generan  los 

cambios, en el marco de las aspiraciones de estos países  hacia la modernidad: 

“El cambio es el producto inevitable de las interacciones humanas. Este 
cambio  puede  ser  violento  o  pacifico,  desde  la  simple  expresión  de 
deseos y protestas hasta el brote de una revolución…este reto se hace 
más complejo en las naciones en vías de desarrollo que aspiran a una 
rápida modernización, con recursos, materialmente limitados”168 

    Pero los especialistas, agregan que en el  proceso de modernización, la 

sociedad  tenderá  a  romper  con  las  estructuras  tradicionales,  “Lo  que  trae 

consigo la disminución de lealtades y  del sentido de identidad de los pueblos con 

su sistema cultural”169.  Sin embargo,  esto se torna en una gran debilidad que 

hará posible que los pueblos sean susceptibles de ser manipulados por facciones 

en su búsqueda del poder. Esto se interpreta como una amenaza a la estructura 

de poder vigente, el control social se desvanece puesto que las instituciones que lo 

168

1

 Berarducci Antonio Ob. Cit , p. 55

169

1

 Berarducci Antonio Ob. Cit., p 55
158 Berarducci Antonio Ob. Cit., p. 56

153



sustentan han perdido la legitimidad, la incertidumbre gana terreno y, es cuando 

se  producen  cambios  drásticos  “La  debilidad  de  las  estructuras 

gubernamentales, las hace objetivo de reemplazo por regímenes militares”170.

     La realidad descrita en los párrafos anteriores,  conduce a inferir que la 

sociedad política y los acuerdos de gobernabilidad, que pudieran haber existido 

han agotado su vigencia. Esto es una clara demostración que la administración 

ha sido ineficaz  y  la participación política de la clase popular no existe, como 

consecuencia de una fuerte carencia informativa sobre el sistema político que no 

la  hace  posicionarse  en  el  pacto  de  la  relación de  poder.  Todo pacto  de una 

relación de poder se legitima, cuando los grupos de presión actúan como vasos 

comunicantes de esa relación entre las partes. Esencialmente, los mass medios 

cumplen  la  misión de informar y educar sobre los hechos que ocupan a la 

sociedad,  pero  la  fragilidad  del  sistema  y  su  reemplazo  por  regímenes 

autoritarios,  les  imponen  presiones  que  conducen  a  la   autocensura  o  su 

eliminación.   

    El conjunto de causas señaladas culminaran en una insurrección, con el fin 

de  derrocar  el  gobierno  existente;  los  coadyuvantes  para  el  desarrollo  de  la 

insurrección  radican  en  la  existencia  de  una  población  vulnerable,  cuyo 

crecimiento no va a la par del Producto Nacional Bruto (PNB), además de poseer 

niveles  de educación,  medios  tecnológicos  y de  producción,  en  estado crítico. 

Otro aspecto de correlación ante lo expuesto, es la incapacidad o renuencia del 

gobierno  a  efectuar  cambios,  lo  que  en  el  tiempo  genera  hostilidad  que  se 

traduce en el rechazo y, la indiferencia al principio de autoridad, condiciones 

que al agudizarse son explotadas por la insurrección. 

    La  estrategia  de  los  insurgentes  puede  variar,  desde  el  empleo 

predominante  de  medios  no  violentos  en  un  extremo  de  un  movimiento 

subversivo,  al  uso  casi  exclusivo  de  la  violencia  en  el  otro  extremo.  A 
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continuación se exponen, los modelos de acción de los insurgentes de acuerdo a 

su posición ideológica, de izquierda y/o derecha. 

La derecha hace poco énfasis en la violencia abierta, aplica una forma de 

operación  legalmente  dentro  del  sistema  establecido,  por  ello  infiltra  sus 

miembros   en  las  organizaciones  sociales  y  políticas  legitimas  del  país;  la 

búsqueda esencial de la infiltración es la creación del elemento desestabilizador, 

el  cual  se  acompaña  de  propaganda,  actos  de  sabotaje  y  esencialmente  el 

terrorismo. No utiliza, o lo hace muy poco, los elementos armados.

Otro aditivo a sus acciones, es la coalición con otros partidos políticos, ello 

debido a que buscan siempre la fachada de la legalidad, es decir, su intención no 

es el rompimiento con los esquemas de la legalidad. Una vez que se encuentran 

en posición de restar puntos al gobierno, se pasa a la fase de agitación contra los 

programas de gobierno existentes,  instigando clandestinamente a los motines, 

huelgas y otras acciones que desacreditarán a la oposición gubernamental.  La 

estrategia más resaltante  es  la denominada   acción  de  masas,  que  contempla 

un  conflicto   prolongado  contra  el  gobierno   existente,  dando    paso 

posteriormente  a  una  complicada  estructura  partidista  que  utiliza 

organizaciones civiles populares y elementos armados; se establece una base de 

control, que paralelamente al gobierno, compite con la estructura administrativa 

del  mismo. 

La  izquierda,  está  más  inclinada  a  incentivar el  descontento  mediante  la 

violencia, su medio de apoyo es la masa para lo cual se esmeran en la formación 

de cuadros políticos, que agitan a la masa manejando el discurso sobre la base 

del descontento.  Admite a largo plazo la organización de masas populares, lo 

que se realiza  como apoyo a la también organización de las guerrillas; en esta 

fase de guerra de guerrillas se ha demostrado la vulnerabilidad del gobierno y se 

ha  adquirido suficiente fuerza  para  comenzar a apoderarse de los territorios.

Una insurrección no podrá tener éxito sin la existencia de un movimiento que 

sea  capaz  de  organizar  y  dirigir  a  las  masas.  Ese  movimiento  debe  ser 

disciplinado y, debe contar con una estructura que le permita controlar desde el 
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núcleo del  partido,  las organizaciones  populares,  los  grupos de fachada y las 

fuerzas militares. 

     El partido podrá funcionar sólo si se nuclea alrededor de las células, ella es la 

base de la estructura de un partido revolucionario, las células son operadas por 

los cuadros que forman parte de la cadena de mando. Las células se diseminan 

en  todos  los  ámbitos  de  la  vida  social,  económica,  política  y  militar  de  una 

sociedad. El éxito del partido dependerá de la estrategia de masas, es decir, una 

organización  política  que  tenga  capacidad  de  movilización,  disciplina  y  este 

consagrado a ejercer poder sobre la masa.         

      Conjuntamente con el partido estará la milicia, que es considerada como una 

organización de las masas y, una rama inferior al ejército, se estructura con tres 

elementos paramilitares distintos171: (1) la fuerza de autodefensa, (2) la unidad 

de guerrilleros, (3)  la unidad secreta de guerrillas. Su misión es evitar que el 

gobierno ejerza control sobre la población; las  autodefensas actúan a nivel de 

las comunidades como primera línea de contención de las fuerzas militares, en 

protección  de  los  posicionamientos  insurgentes.  La  fuerza  guerrillera  será  el 

instrumento local que golpea al sistema, debilitando su seguridad y manteniendo 

dominio  sobre  la  población;  la  unidad  de  guerrilleros  de  la  milicia  local  la 

emplea el partido en apoyo de las fuerzas militares regulares; la unidad secreta 

de  guerrilleros  son  miembros  del  partido  cuyo  objetivo  es  utilizar  las 

operaciones psicológica a fin imponer la voluntad del partido en determinadas 

áreas. 

La estrategia de masas es un factor considerablemente importante, para 

la  insurrección;  en  una  primera  fase  el  trabajo  dirigido  hacia  ellas  será  de 

carácter político, incluyendo la movilización y acciones de calle, culminando en 

la fase militar. A continuación, el manual del programa de DDI172 especifica la 
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172

1

 Berarducci  Antonio . Óp. Cit.,p  67
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fase de insurrección militar,  cuya implementación es  similar en el  caso de la 

izquierda y la derecha.

 
Fase I.  Insurrección Latente o Incipiente

− La  insurrección  comienza  de  una  posición  relativamente  débil 

organizando  su  campaña  y  seleccionando  Áreas  -  objetivas  iniciales 

urbanas y/o rurales.

− Establecimiento de organizaciones manifiestas  y clandestinas concretas; 

se   llevan  a  cabo  operaciones  psicológicas  de  desprestigio  hacia  el 

gobierno.

− Se recluta y adiestra personal para integrar los cuadros militares.

− Se  inician  ataques  contra  las  fuerzas  policiales,  y  otros  blancos  ya 

seleccionados.

Fase II  Guerra de Guerrillas
− El movimiento subversivo   posee  apoyo local   y  externo,  se  emplea la 

guerra de guerrillas.

− Control  político y militar insurgente sobre territorios y población.

− Guerra de guerrillas a gran escala y establecimiento de defensas en Áreas 

limitadas del territorio.

Fase III.  Guerra de Movimientos

− Se  efectúa  entre  las  autoridades  legalmente  establecidas  y  las  fuerzas 

irregulares.

− Se continúa desarrollando la fase I y II.

− Se  emplean  unidades  más  grandes  para  efectuar  combates  que  han 

trascendido a la fase convencional entre ambos bandos.
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Una vez  identificada  la  situación,  la  doctrina  expuesta  se  instrumentaliza 

para neutralizar las causalidades que generan el fenómeno insurreccional, para 

tal  fin  se  plantean  a  continuación,  los  elementos  medulares  del  mencionado 

manual. 

Población:  las  fuerzas  militares  y  policiales  pueden contribuir a  ganar la 

confianza  del  pueblo  proporcionando  seguridad;  no  obstante  estos  esfuerzos 

deben  acompañarse  de  acciones  económicas,  sociales  y  políticas,  así  como 

psicológicas la cuales reducirán las frustraciones de los elementos descontentos 

de la  población,  ayudando a desmovilizar el  apoyo de la  población hacia  los 

insurgentes.  El  desarrollo  institucional  que  implica  la  armonización  de  la 

población para el alcance de sus metas, la formación de organizaciones a nivel de 

comunidad, lo que crea patrones de comportamiento cooperativo y el desarrollo 

institucional. El fortalecimiento institucional implica la modificación para bien 

de  las  instituciones  existentes  y  la  eliminación  de  otras  que  resultan 

contraproducentes a la unidad nacional.

La Insurgencia: neutralizarla dependerá de cuán efectivas son las acciones 

de aislamiento. Las operaciones psicológicas173 son un instrumento eficaz para 

tal fin, las cuales se hacen coordinadamente con el DDI. El primer blanco de 

audiencia  es  la  población,  generándole  duda  y  rechazo  sobre  los  fines  de  la 

insurgencia,  el  otro  blanco  de  audiencia  son  los   insurgentes  a  objeto  de 

disuadirlos  de  su  propósito  y  ofrecerle  una  justificación  honorable,  a  fin  de 

rendirse. 

Otras medidas que plantea el programa DDI, tienen por objeto, impactar en 

las causalidades de orden económico y social. El desarrollo equilibrado, trata de 

alcanzar las   metas  nacionales  por medio  de  un  desarrollo  político,  social  y 

económico,  lo  que incluye actividades  tendientes  a  aliviar las  situaciones  que 

causan frustración proporcionando oportunidades a los individuos y grupos que 

componen la sociedad. La movilización, incluye actividades destinadas a motivar 

173

1

 Escuela de las Américas  Ob. Cit. p. 71
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y organizar la población en apoyo al gobierno por medio de programas de DDI, 

además  de  las  actividades  destinadas  a  proteger  a  la  población  contra  las 

acciones de los insurgentes.      

   Finalmente la neutralización, proceso de diseño de planes que tienen como 

objetivos las prioridades nacionales, a fin de iniciar campañas a todos los niveles 

y satisfacer las necesidades básicas de las poblaciones más aledañas, así como 

destruir las fuentes de abastecimiento de los insurgentes.

El programa de DDI, está sujeto a un proceso minucioso de planificación 

estratégica,  que se implementa a través de un plan de trabajo, por localidad. 

Algunas de las tareas de ese plan son las siguientes174: 

− Determinar los objetivos apropiados y establecer prioridades.

− Analizar la estructura gubernamental para determinar la existencia de 

mecanismos  que  aseguren  que  los  planes  de  DDI  sean  llevados 

eficazmente.

− Calcular  los  fondos  necesarios  para  la  adquisición  de  recursos  y 

operaciones.

− Analizar las  leyes  y  procedimientos  de reclutamiento para asegurar la 

cantidad adecuada de personal para las operaciones.

− Analizar las leyes existentes a fin de determinar si éstas son adecuadas 

para proteger la población y permitir las medidas de control necesarias 

para neutralizar y frustrar una insurrección.

Otros  aspectos  en  el  planeamiento  estratégico  establecen,  los  siguientes 

tópicos, en el mediano plazo:

 
En lo Político

− Sistema fijas de votación.
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− Establecimiento de partidas políticas. Promulgación de leyes que  apoyen 

los  objetivos nacionales.

En lo Social

− Programas destinados a la salud pública.

− Programas e Instituciones de educación pública.

− Medios de información pública.

− Programas de refuerzo a las  relaciones  entre  y con la comunidad.

En lo Psicológico

− Programas de adiestramiento y adoctrinamiento

− Programas de información.

− Campañas gráficas.

En lo Económico

− Banco de Desarrollo Nacional.

− Asociación para el desarrollo industrial

− Instituto de: viviendas, acueductos, reforma agraria.

− Servicios de: transporte, comida, sanidad, etc.

En Cuanto a la Supervisión Inmediata 

− Reconocer las necesidades y aspiraciones del pueblo y tomar las medidas 

correspondientes.

− Mantener  buenas  relaciones  entre  las  instituciones  gubernamentales  y 

privadas.

− Participación abierta hacia entes no gubernamentales.

− Monitoreo constante del impacto de las actividades de defensa interna en 

el desarrollo interno.
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− Los planes de defensa interna deben incluir  una guía  para  el  manejo 

de  los  asuntos civiles, misiones de inteligencia, operaciones psicológicas y 

operaciones de control de la población y recursos.

En Materia de Defensa Interna, lo Correspondiente al Componente Militar:
− Operaciones tácticas.

− Control de la población y los recursos.

− Inteligencia.

− Operaciones Psicológicas.

− Asuntos civiles.

− Asesoramiento técnico.

A manera de síntesis, la Estrategia del Programa de DDI, pasa a ser una 

acción que busca estudiar, las causalidades de la conflictividad  haciéndola no 

exclusiva del campo militar y, permitiendo una visión holística que afronta, los 

elementos  económicos,  sociales,  políticos  que  generan  y  promueven  la 

insurrección. Su objetivo primordial es la neutralización de estos factores, pero 

además, el programa de DDI es el paso previo para la implementación de otras 

doctrinas  que  atacaran  las  amenazas  que  se  presenten  en  el  plano  militar, 

poniendo  en  riesgo  la  estabilidad  de  los  sistemas  políticos  objeto  de 

conflictividad. 

El éxito de la insurgencia, en espacios de interés para la seguridad de los 

EEUU,  implicaría  un  impacto  de  cuidado,  que  se  puede  resumir  en:  “La 

importancia  de  estos  conflictos  para  los  EEUU  radica,  en  que  el  desenlace 

indeseable  de  ellos  podría  motivar  el  aislamiento  gradual  de  los  EEUU,  sus 

aliados y socios comerciales tanto entre los miembros del grupo como entre el 

grupo y el resto del mundo”175.  A continuación se numeran algunas de ellas:    
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1. El acceso de EEUU a reservas estratégicas de energía y a otros recursos 

naturales.

2. Pérdida  de bases militares en el  exterior,  puntos de trámites y derechos 

de acceso.

3. La búsqueda por parte de aliados estadounidenses  de un acomodo con 

grupos hostiles.

4. La consecución de ventajas a largo plazo por parte de los adversarios de 

EEUU.  

Esta categorización permite ratificar que el tercer mundo o los países en vías 

de desarrollo,  representa un punto de vital interés sobre la base de los siguientes 

aspectos176:

− El tipo de relación económica que une al país periférico en su relación de 

dominación con otros (centros de poder), lo que involucra el carácter de 

las inversiones.

− Los intereses del centro de poder en cuanto a sus aspiraciones estratégico 

- militares y estratégico-políticos.

− El  conjunto  de  tensiones  y  conflictos  que  se  generan  producto  de  la 

relación de subordinación existente entre la periferia y el centro. 
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CAPÍTULO V

 ESTADOS UNIDOS  Y LAS NUEVAS AMENAZAS A SU  SEGURIDAD

Estado Unidos (EE.UU), es un país consciente de su rol histórico y de su 

poderío,  por  lo  cual  dedica  recursos  financieros,  humanos  y  tecnológicos  al 

estudio y análisis de una forma permanente, sobre los problemas que afectan la 

estabilidad  del  orden  mundial.  Ello  implica  evaluar  el  impacto  que  pueden 

generar  sobre  sus  intereses  a  nivel  mundial,  el  accionar  de  grupos  y 

organizaciones   en  los  distintos  escenarios  que  consideran  vitales,  para  su 

seguridad.  En  tal  sentido  han  sido  principios  inherentes  a  la  doctrina  de 

seguridad para los EEUU, el vínculo entre el concepto geográfico, es decir, la 

espacialidad como un todo  y la concepción política del poder. Sobre estas bases 

se  implementa  la  observación  y  seguimiento,  de  los  distintos  escenarios  del 

mundo,  y  se  invierte  un  presupuesto  en  centros  de  investigación  para  la 

formación y empleo de equipos de investigadores.

Uno  de  los  principios  de  la  seguridad  es,  disminuir  o  neutralizar,  el 

impacto que puede generar el riesgo en los intereses vitales. Considerando la cita 
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del Manual del Programa de  Desarrollo y Defensa Interna (DDI), evidencia lo 

señalado para los EEUU177:

     “La importancia de estos conflictos para los EEUU radica, en que 
el desenlace indeseable de ellos podría motivar el aislamiento gradual 
de  los  EEUU,  sus  aliados  y  socios  comerciales  tanto  entre  los 
miembros del grupo como entre el grupo y el resto del mundo”

En ese orden de ideas, tras los cambios sufridos a nivel mundial, surgen 

las siguientes interrogantes: ¿Cómo han variado los principios de la doctrina de 

seguridad   de  los  EEUU,  en  el  mundo  globalizado?,  ¿Cuál  es  el  papel  que 

asumen,  las  Fuerzas  Armadas  Norteamericanas,  la  inteligencia,  y  otros 

componentes  de  la  doctrina  en  el  nuevo  reordenamiento  mundial?,  ¿Qué 

principios rigen, en el momento actual, la relación de EEUU y sus socios?         

A fin de abordar las interrogantes planteadas, se describirá el contexto 

histórico  impactado  por  el   derrumbamiento  del  bloque  soviético  y  sus 

consecuencias, además del surgimiento de la globalización.  Durante la década 

de los  80 se plantea una gran discusión, sobre el papel del Estado  en el nuevo 

orden mundial (la globalización). La existencia de una tecnocracia con fuerte 

influencia en el Estado, se muestra como la solución a las crisis de los países, una 

suerte  de  intelectuales  orgánicos178.  La  globalización  se  caracterizará  por  la 

confrontación entre  lo ideológico y el mercado, durante estas décadas entran en 

acción, los enfoques de Milton Friedman y Friedrich Hayek, destacándose su 

implementación  en  países  como  Chile  (periodo  de  Pinochet),  Gran  Bretaña 

(periodo  de  Margaret  Thatcher)  y  EEUU  (periodo  de  Reagan).   Sobre  este 

aspecto, Francis Fukuyama hace el siguiente señalamiento:
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Moderno.  Roma. Einandi., p 37 
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     “Lo que podríamos estar viendo no es sólo el fin de la Guerra Fría, 
o de un particular período de post-guerra, sino el fin de la historia 
como  tal:  esto  es,  el  punto  final  de  la  evolución  histórica  de  la 
humanidad y la universalización de la democracia liberal occidental 
como la forma final de gobierno humano “179

Una rápida cronología sobre los eventos, permite apreciar los vertiginosos 

cambios a sucederse:

− Para 1990, John Williamson consejero económico, propone un plan 

de diez puntos (Consenso de Washington) en función de la vecina 

realidad y, el impacto que se tendría en América Latina:

1. Disciplina fiscal

2. Reordenamiento de las prioridades del gasto público

3. Reforma Impositiva

4. Liberalización de los tipos de interés

5. Un tipo de cambio competitivo

6. Liberalización del comercio internacional (trade liberalization)

7. Liberalización de la entrada de inversiones extranjeras directas

8. Privatización

9. Desregulación

10. Derechos de propiedad

− La creación en 1995 de la Organización Mundial de Comercio (OMC) 

es  uno  de  los  momentos  más  decisivos  de  la  globalización;  la 

integran  la  mayoría  de  los  países  y,  pasa  a  normatizar  muchas 

actividades:  propiedad  intelectual,  regulación  de  empresas  y 

capitales,  subsidios,  tratados  de  libre  comercio  y  de  integración 
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económica,  régimen  de  servicios  comerciales  (especialmente 

educación y salud), etc.

− Crisis  económicas:  tequila,  dragón,  vodka,  samba,  tango;  la  velocidad  y 

libertad alcanzada por los capitales para entrar y salir de países y empresas 

está asociada a una serie de eventos eco-financieras locales de impacto global. 

La primera de la  serie  se  produjo en México  en 1994-1995 y su impacto 

global se conoció como efecto Tequila. Con posterioridad se produjeron la 

crisis  asiática en 1995-1997 (efecto Dragón),  la  crisis  rusa en 1998 (efecto 

Vodka), la crisis brasileña en 1998-1999 (efecto Samba) y la crisis argentina 

en 2001-2002 (efecto Tango). Las reiteradas crisis económicas han generado 

una amplia discusión sobre el papel desempeñado por el Fondo Monetario 

Internacional.

− En 1998 se firmó el Estatuto de Roma creando la Corte Penal Internacional, 

que entró en vigor el  1 de julio de 2002 luego de alcanzar la cantidad de 

ratificaciones  necesarias.  En  2003  la  Corte  penal  Internacional  quedó 

constituida. El principal problema para el funcionamiento de la misma es la 

posición de los Estados Unidos, opuesto a su jurisdicción.

−  En 2001 (Ronda de Doha) y después de 15 años de duras negociaciones, 

China ingresó en la OMC. De este modo el  país más poblado del  mundo 

(22% de la humanidad), quinta economía mundial y la de mayor crecimiento 

en los últimos 30 años, se incorporó plenamente al mercado mundial. 

− Los atentados del 11 de septiembre de 2001, contra el Centro Mundial de 

Comercio  (World  Trade  Center)  de  Nueva  York,  adquirieron  una 

significación mundial siendo el inicio de la agenda global contra el terrorismo 

internacional  departe  de  los  EEUU.  Como  consecuencia  de  ello,  se 

restringirán los derechos humanos para garantizar la seguridad. 

En  la  medida  que  los  eventos  se  producían  algo  seguía  bajo 

incertidumbre, ¿cuál era el futuro del Estado Nacional, ante el fenómeno de la 

globalización? Para Urlick Beck, el señalamiento es así:
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     “El globalismo encausa absolutamente todo a lo economicista y, 
deja  en  el  tapete  el  resto  de  las  expresiones  ecológica,  cultural, 
política y social a manera de participación donde la predominancia 
sigue siendo el mercado”180. 

Al darle predominancia al  mercado, suscribirse la creación de la OMC 

que obtiene un papel relevante en la normatizaciòn mundial, se desplazan los 

principios suscritos en la primera modernidad. En este periodo, se estableció el 

concepto de Estado Nación, legitimado en  los acuerdos de Westfalia hacia 1648, 

cuyo objetivo es la armonización de los intereses individuales y comunitarios, 

con los principios de seguridad y libertad a fin de garantizar el derecho de la 

propiedad (principio económico), se establecía una convivencia delimitada entre 

lo económico y lo político. 

En otro orden de ideas,   la  globalización se presenta como una visión 

holística que permite en su interior diferentes acepciones políticas, ecológicas, 

ideológicas,  tendencias económicas.  Pero,  lo que este movimiento concibe con 

mayor importancia, es el desarrollo de los mass medios y su tecnologizaciòn, a 

través, de los cuales divulgará esa visión holística. Veamos en el siguiente cuadro, 

que caracteriza tres concepciones sobre este importante movimiento

CUADRO Nº3
CONCEPCIONES DEL MOVIMIENTO  DE LA GLOBALIZACIÓN

PROTECCIONISTAS NEGROS PROTECCIONISTAS VERDES PROTECCIONISTAS ROJOS

Resaltan  el  impacto  negativo 
de la pérdida de lo nacional, sin 
embargo,  ejecutan  la 
destrucción  del  Estado 
nacional. 
Son  de  pensamiento  y  acción 
conservadora,  se  manejan  en 

Señalan el peligro de extinción 
del  Estado  nacional,  último 
reducto  de  protección  para  el 
medio  ambiente,  ante  los 
embates  del  mercado.  Sin 

Enarbola  las  banderas  de  la 
lucha de  clases y mantiene su 
diagnostico  del  destino 
revolucionario. Pero los riesgos 
se traducen en: 
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dos direcciones: la defensa de 
los  valores  de  la  nación 
(familia, religión, comunidad) y 
desplegando  una  dinámica 
económica a favor de la misión 
neoliberal  que  deshace  y 
aniquila  estos  valores 
conservadores. 

embargo, en el campo político, 
consideran  contraproducente 
las  políticas  eco-
proteccionistas  que  son  una 
forma  de  mimetizar  la  lucha 
mercado  medio  ambiente, 
cuando  se  protege  las 
industrias  contaminantes  y  su 
globalocalizaciòn. Allí el Estado 
nacional se encuentra ausente, 
en  las  normas  y  acuerdos 
suscritos. 

− si  no  se  reducen  los 
costos  sociales  y 
salariales  directos  e 
indirectos,  aumenta  el 
desempleo. 

− Si  no  se  aumenta  el 
empleo, se está ante la amenaza de 
paralizar  el  sistema  de  seguridad 
social  basado  en  el  trabajo 
remunerado.

Fuente: Elaboración Propia 2012 / (Categorización de Urlick Beck Op. Cit.)

Al producirse el fin de la historia, como lo señala Fukuyama, el Estado 

Nacional  es  desplazado  por  una  nueva  forma  de  organización,  cual  es,  la 

sociedad mundial,  la cual se caracteriza porque la totalidad de las relaciones 

sociales no son determinables, a través, del Estado Nacional. En esta sociedad 

mundial, los espacios cerrados son ficticios, las frontera tienden a desaparecer 

relativamente porque la relación de poder sigue persistiendo. Otro aspecto que la 

caracteriza es la pluralidad bajo el control del mercado, lo que implica formas 

de  producción  transnacional,  competencia  del  mercado  de  trabajo,  informes 

mundiales en los medios de comunicación, boicots de compras transnacionales, 

crisis y guerras percibidas desde un punto de vista “global”, utilización militar y 

pacífica de la energía atómica, y el impacto al medio. 

Muchas  interrogantes  pueden  surgir,  a  raíz  de  las  descripciones 

anteriores, ¿El desplazamiento de los Estados Nacionales, es total?, ¿Cómo se 

definen, en este reordenamiento las relaciones de dominación? Comencemos por 

la segunda interrogante, la conciencia social sigue influenciada por el medio, las 

barreras  no  se  desplomaron  en  todas  las  sociedades  pues  sus  condiciones 

socioeconómicas  y  sus  relaciones  de  poder,  provenientes  de  éstas,  no  se  lo 
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permitieron.  El  mundo  sigue  siendo  observado  por  unos,  como  una  gran 

oportunidad  en  sus  intereses,  con  lo  cual,  las  posibilidades  de  influenciar  y 

dominar en ciertos espacios siguen vigentes. 

Sobre  esta  inferencia,  las  fronteras  no  pierden  importancia,  el  libre 

albedrio reemplaza el concepto de libertad. La sociedad mundial pasa a ser una 

verdad  relativa,  que  se  mantiene  en  ciertos  espacios  que  por  su  desarrollo 

socioeconómico y,  su nivel  tecnológico,  son promotores  y beneficiarios  de esa 

concepción, pero el impacto de ella se reciente en otros escenarios que carecen de 

estas  posibilidades.  En  tal  sentido,  el  Estado  Nacional  sobrevive  al 

reordenamiento mundial, y pasa a protagonizar con el mercado el nuevo modelo. 

El grafico, de la siguiente pagina, describe los factores que integran el reto a 

enfrentar por el Estado Nacional en el nuevo modelo. 

FIG. 1. RETO DEL ESTADO NACIONAL EN EL NUEVO MODELO. 
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FUENTE: ELABORACION PR0PIA 2012

Los principales retos del Estado Nacional ante la sociedad mundial, se 

centra en darle  respuesta al  desplazamiento de las pretensiones de soberanía 

exclusivas  y  las  limitaciones  de  identidad,  a  estas  dos  características  se  les 

categorizan  como  “translocaciòn”181.  Sobre  estos  principios  la  geopolítica 

también se reordena y, desde los centros de poder que surgen favorecidos por 

este  cambio,  la  categoría  descentralización  pasa  a  formar parte  del  discurso 

político  impactando  en  los  componentes  de  la  translocaciòn.  Es  decir,  las 

soberanías exclusivas se limitan y, el concepto de identidad cultural también. 

La descentralización es una suerte de variable que permite estructurar  la 

transnacionalización  del   Estado,  dándose  con   mayor  posibilidad  en  los 

escenarios  con  menores  condiciones  socio  económico  y  tecnológico,  tras  la 

implementación de la globalización. Coadyuvan a ello, la debilidad estructural 

de  los  sistemas  que  son  objeto  de  los  acuerdos  de  cualquier  índole,  lo  que 

conducirá al posicionamiento de una relación de dominación, bajo el esquema de 

la globalización.  La soberanía, pasa a ser un elemento en la negociación, ahora 

se  convierte  en  inclusiva.  La  soberanía  inclusiva,  se  refiere  a  la  manera  de 

colaboración entre el Estado Nacional y el Estado Transnacional, a la larga la 

soberanía será cedida en la medida que los acuerdos suscritos se profundicen. 

Sobre el particular, Beck sostiene

     “El concepto de soberanía pierde su esencia en sí mismo, al pasar 
a conformar parte de los convenios suscritos. En la medida en que las 
inversiones son mayores, se da un sentido de posicionamiento sobre el 
espacio objeto de éstas, es allí cuando el término surge”182

181

1

 Urlick Beck, Op. Cit., p 27.

182

1

Urlick Beck, Op. Cit., p 71.
.
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Concepciones Geopolíticas, características e Impacto.

Los cambios en el orden mundial han tenido muchas causas, algunas de 

las  cuales   han  sido  constantes  en  la  temporalidad.  Todo  reordenamiento  se 

sustenta en la posesión de los espacios físicos, recursos naturales y la lucha por el 

poder. Sobre estos elementos se han justificado todo tipo de acciones que, casi 

siempre,  concluyen  en  la  conflictividad  a  fin  de  tomar  el  control  de  los 

territorios.  A continuación, se  exponen en el  siguiente cuadro,  las principales 

teorizaciones que reuniendo la triada señalada dan convergencia al pensamiento 

geopolítico del siglo pasado y, del presente. 

CUADRO Nº 4
PENSAMIENTO GEOPOLÍTICO

AUTORES TEORIA OBSERVACIONES

Mackinder/ Británico
(1861 - 1947) Señala la existencia de 

una extensión terrestre 
denominada  Isla 
Mundial,  la  cual  esta 
integrada  por:  Asia, 
África y Eurasia
Define  al  Heartland, 
como el lugar donde se 

Debilidades: No  toma 
en  cuenta  a  América  y 
tampoco al poder aéreo, 
habla  solo  del  poder 
terrestre.
Es  partidario  de  una 
geopolítica  positiva  u 
ofensiva,  señalando,  la 
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Maham / 
Norteamericacno 

Militar
(1840 - 1914)

George Frost Kennan / 
Norteamericano

(1904 - 2005)

concentra  la  mayor 
cantidad  de  poder  y 
población,  además  de 
ser   el  centro cultural, 
económico,  político  y 
militar.
La  Isla  Mundial: se 
enmarca entre los ríos: 
Volga hasta el  Yangtze 
y  desde  el  Himalaya 
hasta el Océano Ártico. 
El  Heartland de  la  Isla 
Mundial,  es  la  zona 
gobernada  por  el 
imperio ruso y después 
por la Unión Soviética, 
menos  el  área 
alrededor  de 
Vladivostok.

Conceptualiza  el 
Rimland, como  una 
franja, intermedia entre 
el  corazón del poder y 
los mares marginales

Sus  teorías  guardan 
relación con Mackinder, 
en  cuanto  a  la 
importancia  del 
espacio marítimo.

Irradiación  y 
posicionamiento 
espacial, lo que implica 
un  área  superior  a  la 
extensión  geográfica 
del país.  

 
 

Propugnaba el  dominio 
de  los  mares  como  la 
principal  estrategia 
militar  que  debían 
seguir  las  potencias,  y 
su  utilización  como 
instrumento  de  política 
exterior. 

− Luego  de  la 
Guerra  de  Vietnam 
Kennan sostuvo que 
sus  ideas  habían 
sido 
malinterpretadas  y 
que  él  nunca  había 
promovido  la 
intervención  militar 
sino  tan  sólo  el 
apoyo  económico  a 
los aliados.
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Charles Pierce / 
Filosofo 

Norteamericano.
(1839 - 1914)

Jhon Dewey / Filosofo 
Norteamericano.

(1859 - 1952)

Autor  de la Política de 
contención:  sostenía 
que  el  objetivo 
primordial  de  los 
Estados  Unidos  debía 
ser  impedir  la  difusión 
del  comunismo  a  las 
naciones  no 
comunistas;  es  decir, 
"contener"  el 
comunismo  dentro  de 
sus  fronteras.  La 
doctrina  Truman 
apuntaba  a  este 
objetivo  y  la 
contención era  uno de 
sus  principios  clave. 
Un  corolario  de  la 
contención era la teoría 
del  efecto  dominó, 
según  la  cual  permitir 
que un estado regional 
iniciara  un  proceso 
revolucionario  hacia  el 
socialismo  amenazaría 
a toda esa región.  

Sustentaron  el 
pensamiento  político  y 
geopolítico 
norteamericano,  sobre 
las siguientes bases:
Biologisismo, 
naturalismo, 
pragmatismo.  El 
mundo  se  caracteriza 
por  ser  irracional  y 
caótico,  se  hace 

− Sostuvo  siempre 
que, la estructura del 
gobierno  soviético 
prohibía  la 
descripción  objetiva 
tanto  de  la  realidad 
interna  como  de  la 
externa.
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Nicholas John 
Spykman

Norteamericano
(1893 - 1943)

André Beaufre  
Militar Frances

(1902 -1975)

Zbigniew Brzezinski
Polaco Norteamericano

1928

necesario  abordarlo 
instrumentalmente. 
Toda  revolución 
violenta  conduce  a  la 
dictadura, por lo que la 
ciencia  y  la 
democracia,  son 
elementos 
fundamentales  en  la 
formulación  del 
pensamiento político. 

Toma  de  las  tesis  de 
Makinder,  pero  fija 
posición  con  respecto 
a  la  importancia  de 
Francia  dentro  de 
Europa. 
Defiende  el 
posicionamiento  de 
Francia y, es partidario 
de un orden geopolítico 
positivo, en defensa de 
occidente. 

Su tesis es opuesta a la 
integración de europea 
y  sostuvo  que  los 
intereses  de  EE.UU, 
debían girar en torno a 
una  región  equilibrada 
y no integrada,  puesto 
que  se  había  luchado 
en  contra  de  lo 
segundo. 

Definió  la  disuasión 
nuclear  como  la  única 
clase de disuasión que 
puede evitar o  terminar 
la guerra. Pero, deja en 
claro  que  es  partidario 
de la  disuasión en una 
combinación  de  armas 
nucleares  y 
convencionales. 

Mantiene los siguientes 
principios  para  los 
EEUU:

− Los  Estados  no 
pueden  renunciar  a 
la lucha por el poder 
mundial,  esto 
implicara  la  pérdida 
de  su 
posicionamiento  y 
su  influencia  en  el 
marco internacional. 
− Es  importante,  el 
seguimiento  a  los 
cambios 
geográficos,  pues 
influyen  sobre  la 
política exterior.
− Es  partidario  de 
la  política  de 
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Augusto Pinochet 
Ugarte

Militar Chileno
(1915 - 2006)

La  supremacía 
norteamericana  se 
podría resumir sobre la 
acción 
“instrumentalista”  de 
sus ideas y, la eficacia 
que  se  ha  logrado  lo 
que  las  convierte  en 
realidades objetivas: 
− Un  sistema  de 

seguridad  colectivo 
que incluye mandos 
y fuerzas integrados 
(OTAN)

− Cooperación 
económica regional, 
e  instituciones 
especializadas  de 
cooperación global.

− Procedimientos 
que  hacen  hincapié 
en  la  toma  de 
decisiones  por 
consenso,  aunque 
dominada  por  los 
EEUU. 
− Una  preferencia 
por  la  participación 
democrática  dentro 
de alianzas.
− Una rudimentaria 
estructura 
constitucional  y 
judicial  global  (que 
va desde el Tribunal 
Internacional  de 
Justicia  al  tribunal 
especial)  para 
juzgar  los  crímenes 

contención. 
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Yevgeny Primakov
Ruso
1929 

de guerra.

 
Seguidor  de  Kennan, 
fue  partidario  de  la 
política  de  contención, 
además de sostener la 
importancia  del  poder 
aéreo  que  tiene  una 
mayor independencia y 
cuenta  con  bases  que 
reúnen  ciertas 
condiciones  mínimas 
para  atacar 
directamente  el  poder 
terrestre.  Señala  la 
relevancia de las bases 
de apoyo en la guerra, 
tanto  para  el  poder 
naval como aéreo. 

Defensor  de 
multilateralismo  como 
una  alternativa  a  la 
hegemonía de EE.UU.
Su  doctrina  promueve, 
una unidad entre Rusia, 
China  y  la  India  como 
una  estrategia  de 
"triángulo"  para 
contrarrestar  a  los 
Estados  Unidos.  Y 
enfrentar  las 
revoluciones  de  color, 
en Asia central  

La tesis de contención, 
la puso en práctica con 
el  derrocamiento  del 
Presidente  Allende,  su 
antecesor  de tendencia 
socialista  en  1973.  La 
cual  justifico, 
doctrinariamente, 
señalando  la 
importancia  estratégica 
de América. 

Sus  tesis  han 
conseguido seguidores, 
en  el  mundo  pos 
moderno, en Rusia y el 
nuevo ensayo socialista 
del  siglo  XXI  en 
Venezuela.  Este  último, 
con  su  alianza 
fundamentalmente 
hacia  China,  Rusia  e 
Irán. 

Fuente: Elaboración propia 2012

En la lectura que se realiza al cuadro se destaca, en primer lugar, la teoría 

de  Sir  Halford  Mackinder  quien  describe  al  mundo,  sobre  la  base  de  la 
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conjugación de dos de las variables expuestas en los párrafos anteriores y, que se 

denomina la triada. 

      “Del  área  terrestre,  dos  terceras  partes  forman  una  masa 
continua:  Asia,  África  y  Euroasia,  que  son  en  realidad  un  solo 
continente,  al  cual  se  le  denomina  “Isla  Mundial”.  En  las 
inmediaciones  de  sus  costas  dos  pequeños  grupos  de  isla:  las 
Británicas al O. y las del lejano Japón al E., a las cuales se les llama 
“Islas Próximas”183 
 El término “Isla mundial” se ajusta al contenido poblacional, geográfico y 

estratégico,  que encierra esta gran porción del  globo terrestre.  En el  aspecto 

poblacional 14/16 de la población mundial habitan en este lugar; desde el punto 

de vista geográfico Europa es una península del Asia; África está físicamente 

unida a Eurasia en Suez y casi de igual manera en Gibraltar y Adén, siendo el 

Mediterráneo  un  mar interior.   También  el  concepto  de  Isla  Mundial,  es  la 

región del mundo que concreta gran parte del poder político económico mundial, 

su  componente  de  más  relevancia  es  Asia,  que  representa  un  centro  de 

crecimiento  económico  vital  con  creciente  influencia  política  sobre  occidente. 

Añade Mackinder, a su teorización tres principios adicionales: “Quien domina el 

“corazón terrestre”  domina la  isla  mundial;  y  quien  domina la  isla  mundial 

domina el mundo”184,  para Mackinder  la definición de corazón terrestre es el 

núcleo  de  poder,  también  denominado  Heartland,  en  él  confluye  la 

concentración cultural, económica, política y militar. Otro experto en la materia, 

el  General  Augusto Pinochet  Ugarte185 deja la  salvedad que en las teorías  de 

183

1

 Ianni Octavio. (2004). Teorías de la Globalización. México. Siglo XXI, p. 32.

184

1

 MACKINDER,  H.J.  (1996)  "The  Geographical  Pivot  of  History", in  Democratic  Ideals  and  Reality, 
Washington DC: National Defense University Press, pp. 175-194

185

1

 Pinochet Augusto  (1915 –  2006) fue un militar chileno que encabezó el golpe de Estado contra el 
Presidente Dr. Salvador Allende, estableciendo una dictadura en ese país entre los años 1973 al 1990.
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Mackinder no se toma en cuenta la importancia del continente Americano y, 

tampoco el poder aéreo.  ¿Cómo se instrumentalizó la concepción geopolítica, 

para el ejercicio del poder, a nivel mundial? 

Hacia 1939, se registra un evento histórico que impacta en la supremacía 

global del momento. Adolfo Hitler, máximo líder de la Alemania nazi y Joseph 

Stalin representante de la URSS, firman secretamente un pacto de apoyo mutuo, 

cuyo fin era mantener a EEUU alejada de la “Isla Mundial” (Eurasia). Entre sus 

cláusulas estaba el reparto de la Europa del este y central fijando los límites de 

la influencia alemana y soviética mediante mutuo acuerdo, determinando que 

Polonia quedaría como "zona de influencia" a repartirse entre ambos Estados, 

mientras que la Unión Soviética lograba que Alemania reconociese a Finlandia, 

Estonia  y  Letonia  como  "zonas  de  interés  soviético"  y,  más  tarde,  también 

Lituania.  El  mapa  a  continuación  representa  lo  existente  y  los  alcances 

obtenidos, con el acuerdo.

Proceso de Formación de la Doctrina de Seguridad Nacional de los EEUU.

Las doctrinas en la connotación militar, son un conjunto de  principios de 

guerra  en  los  que  se  basa  el  sistema militar  y  la  estructura  u  organización 

general  de  las  Fuerzas  Armadas  Nacionales186.  En  este  particular  existe  una 

discusión,  según  la  cual,  en  los  años  sesenta  el  cimiento  de  la  concepción 

ideológica  doctrinaria  de  la  Seguridad  Nacional,  la  llamada  Doctrina  de 

Seguridad, derivaba de la  Doctrina Militar de Defensa.  ¿Por qué vincular la 

categoría seguridad, con la acepción militar de defensa? La respuesta tiene un 

epicentro,  cual  es,  la  sociedad  y  sus  contradicciones,  que  en  la  búsqueda de 

interpretación concluyen en la variable poder tratada en el capítulo II. El poder 

es la causa de una permanente lucha, el positivismo adjudica a los más “aptos” 

186

1

 Briceño  Porras  Guillermo  (1989)   Iniciación  al  Vocabulario  de  Seguridad  y  Defensa.  Caracas. 
Presidencia de la Republica.
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como los destinados a la administración del poder y, el marxismo describe a la 

sociedad  en  una  permanente  confrontación  de  clases,  que  luchan  por 

emanciparse. 

En ambas  interpretaciones  la  conflictividad  estará  presente  y,  quienes 

detentan el poder buscaran establecer mecanismos de control social y político, 

que permitan la estabilidad del orden interno. Hablar de la estabilidad del orden 

interno, necesariamente significa abordar lo político, de tal forma que hablar de 

seguridad es abordar y precisar, lo esencial de un orden político. En palabras de 

Briceño Porras187:

“la seguridad como categoría,  anuncia y precisa lo  peculiar y esencial  de un 

orden político; califica a una sociedad en cuanto al grado de libertad que ha 

alcanzado, define el conjunto de valores de la ideología, encausa la factibilidad 

de la doctrina y determina la viabilidad de los programas de gobierno”

En la década del 60 se encuentra en pleno auge la guerra fría, que se traduce 

en  la  confrontación  de  mediana  intensidad  en  lo  político  y,  el  empleo  de  la 

disuasión  en  lo  militar,  el  mundo  está  bajo  el  esquema  de  la  bipolaridad 

producto  del  reordenamiento   de  la  posguerra.  Este  reordenamiento   trazo 

fronteras en lo físico y en lo ideológico,   se constituyen dos metrópolis  como 

grandes centros de poder que subordinan una amplia espacialidad  geográfica. 

En  ambos  espacios  de  esa  bipolaridad,  las  administraciones  del  poder 

militarizaron el  ejercicio  de lo  político,  en occidente esa amenaza del  bloque 

soviético  fue  la  motivación  para  que  el  centro  de  poder  estableciera  como 

cimiento:  circunscribir   las  acciones  de  la  sociedad  civil  y  política,  en  sus 

concepciones sobre el acto de lo político, sobre quienes administraban el poder, 

es el surgimiento de un nuevo bloque histórico188. 

187

1

 Guillermo Briceño Porras, Op. cit. p 57

188

1

 Bloque Histórico es una categoría acuñada por el filosofo italiano, Antonio Gramsci, según la cual, 
existe  una relación entre  estructura y  supra estructura.  La ideología juega  un papel  importante,  pues 
organizan los  grupos  sociales  y  los  dirigen en  conformidad  con las  condiciones  socioeconómicas.  CFR 
Hugues Portelli, El Bloque Histórico. Editorial Siglo XXI, México 1972. Pag.34.
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Esas delimitaciones condujeron a otra forma de acción, las Fuerzas Armadas 

ejercieron su rol de grupo de presión entrando a “ordenar” la sociedad, en su 

conjunto, cuando los cuestionamientos y acciones de la sociedad civil y política, 

impactaban negativamente las membranas del poder, poniendo en tela de juicio 

la  acción del  gobierno,  la  viabilidad de  sus  programas  y la  libertad189.  Estas 

implicaciones se convierten en un catalizador, que a juicio de los intelectuales 

orgánicos190,  obliga a la fusión de los  conceptos de seguridad y defensa,  este 

último  dirige  su  acción  a  lo  interno  de  la  sociedad  neutralizando  cualquier 

expresión  de  la  opinión  pública,  movilización  y/o  ejercicio  de  la  protesta. 

Finalmente pues, surge en la acción la  doctrina de Seguridad Nacional.  Un 

amplio compendio que establecía como imposible alcanzar el  desarrollo de la 

sociedad, sin lograr la estabilidad interna, tareas de la seguridad y defensa. 

La contextualización de la doctrina se refería a la amenaza que representaba 

el modelo soviético, y que buscaba infiltrar la sociedad civil y política, sindicatos, 

organizaciones sociales, partidos políticos, etc. El resultado de la implementación 

de  la  doctrina  de  seguridad  nacional,  alcanzo  su  máxima  expresión  con  la 

instauración de modelos militares  en Suramérica. 

Con el transcurrir del tiempo, entrada la globalización, las categorías se han 

deslindado en un sentido taxativo de lo señalado. ¿Para qué una doctrina de 

Seguridad en  los  nuevos  tiempos?,  la  doctrina  de  seguridad  sigue  siendo  un 

conjunto de principios que bajo una connotación de orden filosófico y jurídico, 

busca preservar la soberanía del Estado. Es la garantía de orden jurídico de la 

189

1

 De acuerdo a Gramsci,  el concepto de libertad se sujeta a la relación de poder existente.
 Op. Cit., p 24

190

1

 Según Gramsci,  los intelectuales forman una capa social diferenciada ligada a la estructura – las 

clases fundamentales en el campo económico – encargada de elaborar y administrar la superestructura que 
le dará a esta clase homogeneidad y la dirección del bloque histórico. Los intelectuales orgánicos son la 
articulación de la clase dominante del bloque histórico, a través, del ejercicio de la hegemonía y la coerción. 
Op. Cit., p 45
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sociedad  en  su  totalidad191.  Complementemos  lo  descrito  con  una  cita  del 

General André Beaufre192, el cual señala,  “la Seguridad es la capacidad de un 

Estado para mantener su propia autonomía de acción y la iniciativa mientras 

que la defensa supone limitar la autonomía de acción del otro y hacerle perder 

su iniciativa, todo lo cual se traduce en ganancia o pérdida de soberanía y por 

consiguiente en toma de decisión. En ese orden de ideas, la doctrina forma parte 

de una estrategia cuyo objetivo es  medir  las oportunidades y amenazas que 

enfrenta el país y propone un conjunto de tareas para hacer frente a los posibles 

escenarios”. 

¿Cómo ha sido la evolución histórica de los principios, que rigen la doctrina 

de seguridad y defensa de los EEUU? Estados Unidos desde su independencia ha 

tenido ocho grandes doctrinas de seguridad193, tras su auge como potencia al fin 

de  la  segunda  guerra  mundial,  éstas  pasan  a  ser  documentos  oficiales, 

elaborados por un equipo especial de la Presidencia. En ese orden de ideas quien 

asume  esta responsabilidad, es la oficina del Consejo de Seguridad Nacional 

(National Security Council,  en Ingles). El Consejo de seguridad nacional es el 

equipo principal del Presidente para examinar las cuestiones de política exterior 

y de seguridad nacional, está integrado por analistas y expertos en inteligencia 

estratégica con la categoría de senior. 

El  Consejo de seguridad nacional  fue establecido por la  ley  de seguridad 

nacional de 1947, durante el mandato del Presidente Harry S, Truman194, (PL 61 

235  estadística  496;  U.S.C.  402),  modificado  por  las  enmiendas  de  ley  de 

191

1

 Johannes Messner, La cuestión Social, citado por Guillermo Briceño Porras, Op. Cit. P. 67

192

1

 General Francés, que participo en la segunda guerra mundial, con el grado de Coronel. Sus trabajos 
están dedicados al estudio de la estrategia militar y fue un exponente de la fuerza nuclear independiente 
francesa. Beaufre André (1964) Disuasión et Estrategie. Paris, Armand Colin. p 25.

193
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 Fabián Calle* y Federico Merke (1992) La Estrategia de Seguridad Nacional 
de Estados Unidos en la Era Unipolar. Buenos Aires. Agenda Internacional N°3 ., 
p 23
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seguridad nacional de 1949 (63 estadística 579; 50 U.S.C. 401 y SS.). Más tarde, 

en  1949,  como parte  del  Plan  de  reorganización,  el  Consejo  se  colocó  en  la 

Oficina Ejecutiva del Presidente. Además de los analistas participan en el NSC 

funcionarios del gabinete presidencial.  El NSC está presidido por el Presidente, 

asistentes  regulares  (legales  y  extralegales)  el  Vicepresidente,  el  Secretario de 

estado,  el  Secretario de Hacienda,  el  Secretario  de defensa y el  Asistente del 

Presidente para asuntos de seguridad nacional. 

El Jefe del Estado Mayor conjunto es el asesor legal militar del Consejo, y el 

Director  de  inteligencia  nacional  es  el  Asesor  de  inteligencia.  También 

participan,  el  jefe  de gabinete del Presidente,  el  abogado del  Presidente,  y el 

Asistente del Presidente para política económica. El Fiscal General y el Director 

de  la  Oficina  de  administración  y  presupuesto  están  invitados  a  asistir  a 

reuniones relativas a sus responsabilidades.  Los jefes de otros departamentos 

ejecutivos y agencias, así como otros altos funcionarios, están invitados a asistir a 

las reuniones de la NSC cuando sea apropiado.

194

1

 Trigésimo tercer Presidente de los EEUU, desde 1945 hasta 1953. Al ser el tercer vicepresidente de la 
administración  de  Franklin  .D.Roosevelt  y  el  trigésimo  cuarto  Vicepresidente  de  los  EEUU,  llego  a  la 
presidencia el 12 de abril de 1945, cuando el Presidente Roosevelt murió menos de tres meses después de 
comenzar su cuarto mandato. 
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Su  misión  es 

"aconsejar  al 

presidente  en  la 

integración  de  los  factores  militares,  civiles,  internos  e 

internacionales en la seguridad nacional", contando con el aporte de las distintas 
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perspectivas  expresadas  por  las  administraciones  civiles  y  militares  y,  las 

agencias gubernamentales.

Con el fin de apoyar las reuniones del Consejo, se reúnen comités compuestos 

de  representantes  especializados  de  distintos  departamentos.  Constituyen  un 

sistema de información y de producción de análisis continuo. Son dirigidos por el 

Director del Consejo de Seguridad Nacional o directores designados por el NSC. 

El  primer  objetivo  es  recolectar  informaciones  procedentes  de  los 

departamentos, para asegurar que ningún tema sea ignorado por el centro de 

poder.  Una  vez  tratados  los  temas,  con  sus  variables  de  impacto  y  posibles 

soluciones, son entregados a los responsables de los equipos, y se convierten en 

una suerte de estudios de estado Mayor, con distintas  formas de acción.

El  papel  fundamental  del  NSC  recae  sobre  la  figura  de  su  director, 

también denominado Consejero,  es una figura neutral que asegura el buen 

funcionamiento de la seguridad nacional, se trata del elemento bisagra que 

permite  al  Presidente  el  ejercicio  real  del  poder,  en  tiempo  y  espacio.  El 

consejero es nombrado directamente por el presidente y el Congreso no tiene 

ninguna injerencia. El presidente es, pues, libre de elegir a una persona de 

confianza, con la cual mantiene una relación personal directa. El consejero 

tiene también injerencia en la agenda del presidente. Es él quien decide por 

qué personas debe ser informado el  presidente,  quién debe presentarle  los 

problemas.  Anecdóticamente  durante  la  guerra  de  Vietnam,  en  1969, 

Lawrence Eagleburger195, asistente de Henry Kissinger196, fue impedido por su 

195

1

 Secretario de Estado de los EEUU, durante la Presidencia de George H Bush. Sirvió también en 
cargos menores durante las presidencias de Richard Nixon, James Carter y Ronald Reagan. 

196

1

 Político  germano-estadounidense  de  origen  judío,  tuvo  una  gran  influencia  sobre  la  política 
internacional, no solo de Estados Unidos con respecto a los demás países sino que también directamente 
sobre variedad de otras naciones. Ejerció como secretario de Estado durante los mandatos presidenciales de 
Richard Nixon y Gerald Ford, jugando este papel preponderante en la política exterior de Estados Unidos 
entre 1969 y 1977 y fue consejero de Seguridad Nacional durante todo el mandato inicial presidencial del 
primero.
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jefe de aproximarse al presidente Richard Nixon para informarle sobre la 

situación de la guerra. 

Llega a tanto su poder, no develado, que el consejero es capaz de llevar a 

cabo su propia política exterior, totalmente más allá de sus competencias. Este 

es el  caso de la diplomacia secreta llevada a cabo por Henry Kissinger en 

relación con la República Popular China antes de su reconocimiento oficial 

por los Estados Unidos en 1972. Hacia el año 2003, el NSC fue reorganizado, 

teniendo la estructura que se muestra a continuación:

194

FIG.3 
REORGANIZACION DEL CONSEJO NACIONAL

FUENTE: PÁGINA OFICIAL del NSC

Fuente: Pág. oficial del NSC



                                              

El  primer  documento  que  señala  los  principios  doctrinarios  de  la 

Seguridad  Nacional  de  los  EEUU,  data  de  1796,  y  recoge  las  directrices 

emanadas de George Washington197 y su ayudante Alexander Hamilton198, la 

cual  se  complementa  con  la  doctrina  Monroe199.  Se  conforma  así,  un 

triangulo de principios que orienta la política de los EEUU durante un siglo, 

lo esencial de esta triangulación radica en que Washington advertía sobre la 

necesidad de relacionarse con el mundo sin comprometerse políticamente en 

los viejos juegos de equilibrio de poder europeo. 

Para Washington, luego de la gesta emancipadora de los EEUU, había 

una tarea fundamental, fortalecer el nuevo Estado. Pero este fortalecimiento 

no era posible sin la expansión geográfica. El concepto expansionista y el de 

sobrevivencia se dirigían a detener y erradicar, el posicionamiento Europeo 

en  el  continente.  De  ahí,  que  sus  directrices  diplomáticas  establecían  la 

existencia  de  alianzas  circunstanciales,  y  no  permanentes.  Por  su  parte 

Monroe, afianzaba el principio de no vincularse con el poder europeo, ante lo 

cual “El Destino Manifiesto” busca asegurar la influencia de los EEUU en 

América haciendo énfasis en el repliegue europeo en la región. 

197

1

 Primer Presidente  de  los  Estados  Unidos  entre  1789  y  1797  y  Comandante  en  Jefe  del  Ejército 
Continental revolucionario en la Guerra de la Independencia de los Estados Unidos (1775–1783). En los 
Estados Unidos se le considera el Padre de la Patria.

198

1

 Economista, político, escritor, abogado y soldado estadounidense. Participó en la Guerra de la dependencia, y fue 
secretario y amigo íntimo de George Washington.

199

1

 La doctrina Monroe,  sintetizada en la frase  “América para los  americanos”, fue elaborada por John Quincy 
Adams y atribuida a James Monroe en el año 1823.
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El concepto de Destino Manifiesto, fue utilizado por primera vez en 1839 

por  John  L.  O  ‘Sullivan.  Sullivan200 era  periodista,  demócrata  y 

expansionista e intentó justificar la ampliación de Estados Unidos hacia el 

Oeste al decir que “nuestro país está destinado a ser una gran nación del 

futuro  [...]  somos  la  nación  del  progreso  humano,  y  ¿quién  puede  poner 

límites a nuestra marcha hacia adelante? La providencia está con nosotros”, 

aseguraba Sullivan, “y no hay poder en la tierra que pueda hacerlo”201.

Carl Schmiti202, en 1932, se pronuncia con relación a la Doctrina Monroe 

señalándolo  como  acto  político  unilateral,  expresión  del  imperialismo 

moderno  de  los  EEUU.  Hacia  1898,  surge  la  visión  política  de  Puertas 

Abiertas, cuyo objetivo era promover los intereses políticos, económicos, y 

comerciales  de  EEUU  en  Asia.  Comienza  así,  el  expansionismo 

norteamericano, y se concreta la cuarta doctrina. EEUU logra posicionarse 

de  territorios  en  ultramar como,  las  Islas  Hawai,  Guam,  Wake  Island  y 

Filipinas. Esta doctrina emerge posterior a la guerra de secesión, la cual dio 

un impulso al desarrollo industrial del país, y a raíz de lo cual el Almirante 

Mahan203 logra  fusionar  varias  categorías,  desarrollo,  seguridad  y 

expansionismo. 

Toma como modelo a su otrora rival europeo Inglaterra y, precisa sobre 

qué principios se basan sus logros como potencia. Resaltaba la supremacía 

200

2

 Nacido en 1813 y muerto en 1895, fue un columnista y editor norteamericano, quien acuña el término 
de “Destino Manifiesto” en 1845 y, promete la anexión de Texas y Oregon a los EEUU. 

201

2

 Fabián Calle y Federico Merke. Op. Cit., p 34

202

2

 Nació en Prusia,  antiguo Imperio Alemán, el 11 de julio de 1888 y muere en 1895.  Fue Jurista y 
filosofo  alemán   de  tendencia  fascista.  Se  le  considera  uno  de  los  ideólogos  que  fue  tomado  para  el 
desarrollo del nacionalsocialismo. 

203

2

 Militar de la Armada de los EEUU.  Nació en 1840 en West Point, New York y murió en 1914, fue 
historiador  y estratega naval, su principal obra fue: The Influence of  Sea Power upon History, 1660-1783, 
publicada en 1890tuvo mucha influencia en su época, sobre la importancia y la necesidad, para los EEUU, 
en cuanto a desarrollar una armada potente y muy operativa.   
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marítima, del Imperio Británico como un perfecto mecanismo de relojería, 

cuyos resultados se podían resumir  en: un comercio exterior próspero,  una 

buena  y  eficiente  marina  mercante  capaz  de  apoyar  dicho  comercio.  La 

conversión en una potente marina de guerra que podía ir en defensa de los 

barcos de comercio allá donde se necesitase, el establecimiento de una serie 

de bases marítimas en donde los navíos podían reabastecerse o ser reparados 

y, como consecuencia de ello, el posicionamiento de una serie de territorios 

que podían proporcionar las materias primas que necesitaba la industria de 

la  metrópoli,  permitiendo  satisfacer  las  necesidades  más  exigentes  de  los 

mercados de consumo en cuanto a productos finos y/o exóticos. Finalmente, 

Mahan  concluía  señalando,  que  las  características  citadas  eran 

complementarias  e  indispensables  para  asegurar  la  prosperidad  y  la 

supremacía,  ya  que  sin  ellos  o  sin  algunos  de  ellos,  una  nación 

inevitablemente quedaba en inferioridad de condiciones, y sin posibilidades 

de obtener la eficiencia y los rendimientos que eran de desear.

Teodoro Roosevelt204, asume la visión del Almirante Mahan, quizás por su 

experiencia  en  el  contexto  de  la  independencia  de  Cuba.  Hacia  1897  se 

produce el episodio de la voladura del acorazado Maine205 en los Puertos de 

la Habana, EEUU acusa a España y entran en guerra, es una oportunidad 

para implementar la doctrina Monroe,  Roosevelt participa en la contienda y 

a su retorno comienza a estudiar con detenimiento las oportunidades que 

EEUU tendría al expandir sus fronteras. Acuña el “corolario Roosevelt” a la 

doctrina de Puertas Abiertas, según el cual, se justificaba la posibilidad de 

intervención por parte  “de una nación civilizada” que actuara como “un 

poder  internacional  de  policía”  en  otras  naciones  del  Hemisferio  para 

204

2

 Vigésimo Presidente de los EEUU (1901-1909)

205

2

 El USS Maine (ACR-1) fue un acorazado pre – dreadnought de segunda clase de la Armada de los 
EEUU. El  segundo en entrar a servicio y el  primer buque de la Armada norteamericana en portar el 
nombre del Estado de Maine. 
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corregir ‘malos’ gobiernos. Promovió la terminación del Canal de Panamá, 

envió la Gran Flota Blanca a navegar el mundo para demostrar el poder de 

su nación y negoció el fin de la Guerra Ruso-Japonesa. 

El quinto proyecto de doctrina de seguridad, lo implementan los EEUU 

entre  la  primera y  la  segunda Guerra  Mundial.  Si  bien  es  cierto,  EEUU 

mantenía  el  principio  de  no  intervención  de  los  Europeos  en  lo  que 

consideraba  sus  posicionamientos,  tampoco  era  menos  cierto,  que  la 

existencia  de  las  alianzas  circunstanciales  le  permitían  justificarse  en  sus 

acciones sobre Europa. 

Durante este periodo se produce la revolución Bolchevique, que derroca 

al  Imperio  Zarista,  declara  al  modelo  capitalista  como el  responsable  del 

sometimiento de los pueblos y, germen de la pobreza. Pero quizás, lo mas 

critico es  que,  en Europa comienzan a emerger una serie  de ideologías  y 

acepciones  políticas  que  generan  una  seria  amenaza  para  el  orden 

establecido. A partir de la revolución Bolchevique el panorama cambia, ya no 

son guerras entre las burguesías, ahora se trata de cambiar las relaciones de 

poder,  se  trata  de  derogar  el  orden  social,  económico  y  político,  las 

burguesías  no  tenían  alternativas.  Estados  Unidos  no  podía  tolerar  un 

desequilibrio de poder en Europa, y menos si ese desequilibrio era generado 

por gobiernos autoritarios. Woodrow Wilson206, Presidente de los EEUU para 

el  momento,  señalaba  que  la  “neutralidad  ya  no  es  posible  ni  deseable 

cuando la  paz del  mundo y la  libertad de sus pueblos está en juego y la 

amenaza a esa paz y libertad yace en la existencia de gobiernos autocráticos 

apoyados por la fuerza organizada.207”.

206

2

 Vigésimo  Octavo  Presidente  de  los  EEUU,  llevo  a  cabo una  política  exterior intervencionista  en 
Iberoamérica y neutral en la gran guerra hasta 1917. Su entrada en el bando denominado “Triple Entente” 
inclino la victoria de este lado. En enero de 1918 expuso sus famoso 14 puntos para asegurar la paz en 
Europa y el mundo. 

207

2

 Woordrow  Wilson,  “War message”,  2  de  abril  de  1917,  reproducido  en  Harold  B,  Lee  Library. 
Brigham Young University. 
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Como trigésimo tercer presidente de los Estados Unidos, para el periodo 

1945 hasta  1953,  Harry  S  Truman le  toca  enfrentar el  fin  de  la  segunda 

guerra.  Las potencias  europeas quedaron exhaustas  y ante la  bipolaridad 

existente Truman articula la sexta doctrina. Denominada también estrategia 

de  contención,  la  sexta  doctrina  intentó  frenar  el  avance  soviético  en 

particular  sobre  Eurasia.  Para  esto  se  basó  en  un  conjunto  de  políticas 

(creación  de  la  OTAN,  apoyo  a  la  integración  europea,  etc.),  estrategias 

(disuasión)  y  recursos  (Plan  Marshall).  Aunque  como  doctrina  tuvo  sus 

ajustes  en el  tiempo (detente,  ofensiva de Reagan en el  NSDD-75 etc.),  la 

esencia  de  sus  postulados  se  mantuvo  durante  toda  la  Guerra  Fría.  Los 

referentes ideológicos de esta doctrina fueron George Kennan208 y Halford 

Mackinder209,  y  pasa  a codificarse  como la  NSC-68,  su  implementación y 

coordinación estuvieron a cargo de  Paul Nitze210.  Para el  periodo 1953 – 

1958,  asume la  Presidencia  de  los  EEUU Dwight  D.  Eisenhower211,  quien 

fortaleció la fuerza aérea e introdujo ciertos cambios en el tratamiento de los 

conflictos del Tercer Mundo, al  favorecer las intervenciones  de la CIA en 
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2

 Diplomático y consejero gubernamental norteamericano, autor de la doctrina de contención y figura 
clave de la guerra fría. Escribió varias obras de importancia acerca de las relaciones entre la ex URSS y 
EEUU

209

2

 Geopolìtico y geógrafo inglès, autor de On the Scope and Methods of Geography. Argumenta que la 
política geográfica, la geopolítica están condicionadas por las realidades físicas de la geografía de los países, 
las cuestiones políticas dependen de los resultados de las  incidencias  entre el  hombre y su entorno.  El 
entorno según Mackinder, incluye la configuración de la superficie de la tierra, el clima, la vegetación, la 
ausencia o abundancia de recursos naturales. Este texto es básico en la geopolítica. 

210

2

 General del Ejército de los EEUU, fue uno de los artífices de la política de defensa de este país durante 
la guerra fría. Participo en la negociación de los grandes tratados sobre armas atómicas (dando su apoyo al 
SALT I, pero oponiéndose al SALT II) y fue cofundador del think-thnak, también llamado equipo B, cuyas 
conclusiones tuvieron una gran importancia en el rebote de la guerra fría durante la presidencia de Ronald 
Reagan.  

211

2

 Militar y político norteamericano fue el trigésimo cuarto presidente de los EEUU. Dirigió las tropas 
aliadas durante la Segunda Guerra Mundial. 
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países  como Guatemala  e  Irán  en  1953;  hasta  1953 las  intervenciones  se 

realizaban por fuerzas militares convencionales.

Para Allan Dulles212, director de la agencia de inteligencia americana la 

CIA, la solución ante la amenaza comunista era implementar la doctrina de 

“Represalia  Masiva  Nuclear”,  ya  que  éstos  también  utilizaban  la  energía 

nuclear con fines  militares.  Esta doctrina fue  muy criticada,  por su  poca 

efectividad y  difícil  aplicación  a  las  actividades  de  la  URSS en el  Tercer 

Mundo. En la medida que se recorría la gama de situaciones político – social 

y militar en los escenarios del tercer mundo, resultaba evidente la debilidad 

de  los  EEUU,  en  el  desenvolvimiento  de  las  luchas  locales,  ya  que  no 

contaban con una estrategia política militar para enfrentar conflictos tales 

como: la  lucha armada,  guerras  nacionalistas  de liberación nacional  y,  la 

subversión. 

Richard Nixon213, como presidente de los EEUU le toca asumir la guerra 

de Vietnam y su derrota, tras la cual se discutió el concepto erróneo de la 

naturaleza de la guerra, por la ausencia de objetivos claros y comprensibles 

para  las  Fuerzas  Armadas  Norteamericanas.  La  no  invocación  de  la 

“voluntad nacional” y el  desequilibrio de poder que favoreció a la URSS, 

todo  ello  formo  parte  del  factor  que  perjudico  el  sistema  político  y  de 

seguridad norteamericana, como consecuencia de ello, el Pentágono se avoco 

al estudio de nuevas estrategias de confrontación con menos costos para las 

Fuerzas  Armadas  Norteamericanas.  De  esta  forma  surge  la  doctrina 

212

2

 Allen Welsh Dulles (1893-1969) fue el primer director civil de la Central de Inteligencia Americana, 
además de miembro de la comisión Warren, que investigo la muerte del Presidente Kennedy. Su hermano 
Foster fue secretario de Estado del Presidente Eisenhower; abogado graduado en Princenton, se destaco por 
su actividad en las operaciones de la CIA en Ultramar, entre las cuales se cuenta: Paperclip, MK Ultra,  
Ajax, operación 40, PBSUCESS, y Bahía de Cochinos. 

213

2

 Richard Milhous Nixon (1913-1994) fue el  trigésimo séptimo presidente de los EEUU De religión 
cuáquero se graduó de abogado, luego de prestar el servicio militar durante la segunda guerra mundial, 
como oficial de la Armada. En su segunda Presidencia se vio envuelto en un caso de espionaje denominado 
Watergate, que lo obligo a renunciar a la Presidencia de los EEUU, vivió el resto de su vida en su rancho de 
California. Fue suspendido de por vida en el ejercicio del derecho. 
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“Guam”, según la cual se combina la asistencia militar con programas de 

desarrollo  socios  económicos,  para  así  poder  enfrentar  los  movimientos 

subversivos en los escenarios del tercer mundo, además de las guerras de 

liberación,  sin  la  intervención  directa  de  tropas  norteamericanas.  La 

doctrina  “Guam”  es  el  origen  de  la  Estrategia  del  Conflicto  de  Baja 

Intensidad (CBI), que define una simbiosis entre lo militar y lo político, con 

el fin de combatir las acciones contrarias a los intereses de seguridad de los 

EEUU en Ultramar.

 En su concepción doctrinaria la guerra convencional, se caracterizan por 

ser  confrontaciones  declaradas,  que  implican  la  movilización  de  grandes 

unidades de combate y material bélico, además de permitirse la intervención 

en  los  territorios  que  representan  puntos  medulares  en  la  seguridad  del 

atacante.  Con  el  CBI  la  situación  cambia  totalmente,  no  se  habla  de 

confrontaciones directas, tampoco existe el despliegue de grandes unidades 

de  combate  y  de  material  bélico,  sin  embargo,  hay  innovaciones.  Esas 

innovaciones  implican,  la  inteligencia,  la  tecnología,  las  operaciones 

psicológicas,  la  implementación  de  los  mass  medios,  los  programas  de 

defensa y desarrollo interno (DDI).  La subversión, según los manuales de 

contrainsurgencia de la Escuela de las Américas, es un fenómeno de orden 

político, económico, social y militar, para combatirla se plantean:

− Programas de ayuda económica y social para el país en conflicto, lo 

que le resulta conveniente al centro de poder, porque pasa a ser un 

instrumento  de  control  sobre  el  escenario  de  conflicto.  Estos 

programas  también  se  denominan  Defensa  y  Desarrollo  Interno 

(DDI). 

− En el aspecto militar se plantea el  combate a la guerra irregular a 

través de unidades especiales de combate nativas y, en este particular, 

quien  suministra  la  ayuda,  coloca  un  numero  de  asesore  y 

especialistas  en  las  áreas  de  planificación,  programación,  OPESIC, 
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Inteligencia, etc., a fin de fortalecer, entrenar, y guiar los programas y 

las tropas que intervienen en combate. 

    Con estos programas, la posibilidad de intervención exógena desaparece y, la 

confrontación se da en territorio nativo y, con tropas nativas. 

  En 1980, asume la presidencia de los EEUU Ronald Reagan214 es el fin de 

la  guerra  fría,  el  otrora  polo  de  poder  la  Unión  de  Republicas  Socialistas 

Soviéticas (URSS), comienza a desintegrarse. Sin embargo, hay actividad en el 

Medio  Oriente.  La  gestión  de  Reagan  se  caracteriza  por masivo  incremento 

militar en la lucha contra la URSS, el apoyo a los movimientos anticomunistas a 

nivel mundial, el tratado de regulación de armas nucleares (INF: Intermediate 

Range  Nuclear Force)  y,  la  implementación  en  el  eje  centroamericano  de  la 

Estrategia del Conflicto de Baja Intensidad (CBI), y en el Medio Oriente le dio 

apoyo a Saddam Husein en su lucha contra Irán.

 Hacia el año 1989 recibe la presidencia de los EEUU, George Bush215 padre. 

Durante  su  periodo  se  produce  la  invasión  de  Irak  a  Kuwait,  la  cual  es 

justificada por Saddam Hussein216 aduciendo propiedad desde los tiempos del 

Imperio Otomano sobre este país, además de alegar el robo de petróleo desde su 

yacimiento de Rumaylak (situado bajo ambos territorios). Irak tenía una deuda 

de 40000 millones de dólares, producto de la guerra con su vecino Irán, de la 

cual debía pagar 3000 millones de dólares en intereses por año. Añadido a ello, la 

214

2

 Cuadragésimo Presidente de los EEUU en el periodo 1981-1989, su gobierno se caracterizo por el fin 
de la guerra fría y acciones contundentes contra países acusados de terroristas, el bombardeo a Libia, la 
invasión a la Isla de Granada, además del apoyo a los movimientos anticomunistas a nivel mundial. Fue de 
tendencia Republicana.  

215

2

 Cuadragésimo  primer  presidente  de  los  EEUU,  entre  1989-1993,  de  tendencia  Republicana  fue 
Vicepresidente de Reagan y Director de la CIA.

216

2

 Abogado de la Universidad del Cairo, político y militar Iraquí, que gobernó en Irak entre 1979-2003. 
Derrocado por una invasión aliada de occidente, fue juzgado y condenado a muerte por un tribunal Iraquí 
por crímenes  de lesa humanidad.  Fue miembro del  partido  Baath  de  Iraq (Partido  Árabe  Socialista); 
protagonizó  dos grandes guerras, la primera contra Irán y la segunda contra Kuwait. Fue un protegido del 
líder panarabista Nasser.  
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superproducción de Kuwait y otros países del golfo, mantenían un precio bajo 

del  crudo lo  que impactaba la  economía de los  persas.  Su doctrina continúo 

siendo la de su antecesor Ronald Reagan, pero enfrentó a Irak (otrora aliado en 

la guerra contra Irán).

 El caso de Irak es emblemático para entender la caracterización que, desde 

tiempos  de  George  Washington,  se  implementa  para  definir  a  los  aliados 

circunstanciales.  Durante  la  gestión  de  Ronald  Reagan,  Donald  Rumsfeld217 

secretario de defensa, fue enviado especial al Medio Oriente en 1983 sosteniendo 

reuniones218 con Saddam Hussein. El  objetivo de esa reunión fue el apoyo táctico 

hacia Irak,  en su guerra contra Irán y, apoyar su financiamiento acelerando la 

producción de petróleo de Irak, por medio de un oleoducto que cruzaría Siria. 

A Bush padre lo  sucede William Clinton219,  quien  introdujo  elementos  de 

innovación en  los  principios  descritos,  estos  aportes  se  denominaron,  “nueva 

estrategia de Ampliación”. Clinton se debatió, en su ejercicio de gobierno, entre 

las corrientes  de la  real  politic  y el  idealismo. En este sentido,  para Clinton, 

EEUU debía promover la ampliación del mundo liberal hacia otras regiones y, 

mostrar la naturaleza benigna de su hegemonía. Para Clinton el principio de 

seguridad, estaba sustentado en la interdependencia y la democracia, donde la 

economía era un factor primordial, pero el principio de expansión se mantiene. 

Basado en el discurso de Roosevelt220: 
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 Politólogo norteamericano graduado en Princeton, ejerció la Secretaria de Defensa en el gobierno de 
Gerald Ford 1975-1977, y en la gestión de George Bush (hijo) 2001-2006. Perteneció a la US Navy en 1954 
como piloto de caza. 

218

2

 Washingtonpost.com, diciembre 20, 2002. Doing Business: The Arming of Iraq (Daniel Robichear), 
Newyorktimes.com (agosto 29, 2002). Washingtonpost.com y times Online. 
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 42ª Presidente de los EEUU, en el periodo 1993-2001. Pertenece al partido demócrata, abogado de 
profesión. 

220
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 32ª Presidente de los EEUU, gano cuatro elecciones seguidas. Era miembro del partido demócrata, le 
toco enfrentar la segunda guerra mundial. 
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“Debemos entender, que no podemos vivir alejados de la paz. Para 
construir nuestro bienestar, debemos entender que éste depende de 
otras  naciones  por más lejos  que estén.  Debemos  aprender que 
somos  ciudadanos  del  mundo,  miembros  de  la  comunidad 
humana221”

La doctrina Clinton deja claramente establecido sus principios, en cuanto 

a: el  siglo XXI es una gran oportunidad para los EEUU, debe trabajarse 

conjuntamente  con  otras  naciones  la  amenaza  terrorista  y,  los  conflictos 

locales sea cual fuere su origen, especialmente los de orden étnico. 

La  seguridad  se  fortalecerá  en  la  medida  en  que,  se  propague  la 

democracia y la libertad, las inversiones y la apertura de los mercados crean 

estabilidad  financiera  y  mayor  bienestar.  Otro  punto  es  la  necesidad  de 

control sobre la proliferación de armas nucleares y químicas. La doctrina de 

seguridad también contempla la lucha por la estabilidad del ambiente. Sin 

embargo, esta doctrina recibió ataques,  se  le  cataloga de intervencionista. 

Los detractores de la doctrina señalaban, que ésta, fue el justificativo para 

las intervenciones en la guerra de Yugoslavia. Pero también se le critico por 

no  intervenir  y,  detener  el  genocidio  de  Ruanda  en  1994,  además  de  la 

operación “Gothic Serpent”222 en Somalia considerada un error. 

221

2

 Palabras del Presidente Roosevelt, citadas por el Presidente Clinton en su exposición de la Doctrina de 
Seguridad Nacional para el nuevo siglo. Washington, Diciembre de 1999.

222
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 Esta operación militar fue ejecutada en Somalia, y la inicio el Presidente Bush Padre. Este 
país estaba sometido a una férrea dictadura, pobreza y  hambruna, tras la caída del dictador 
hubo una intervención humanitaria de EEUU, pero luego se retiraron quedando a cargo la ONU. 
Tras la caída del dictador Mohamed Siad Barre,  se forma una milicia  dirigida por Mohamed 
Farrah Aididd (el señor de la Guerra) que controlaba con una milicia el territorio, el mercado de 
armas y la droga (el Kat, similar a la cocaína). Ataco la misión de la ONU ocasionando bajas y, 
EEUU intervino de nuevo. Tras un plan denominado “Gothic Serpent” se trato de capturar al 
líder de la milicia, pero la operación fracaso y resulto con un total de 19 bajas, 73 heridos y, 
1000 somalies muertos, además de varios heridos. (Fte. NSC, pág. oficial). 
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Sucede a Clinton,  George.W.Bush223 hijo,  de  tendencia  republicana,  su 

gran debilidad fue el desconocimiento de la política internacional. Durante 

su  gestión,  el  mayor impacto  fue  el  ataque a  las  torres  gemelas  el  11  de 

septiembre del 2001.

Para el mes de septiembre del 2002 el Presidente W. Bush, presento el 

informe Nro. 68 del National Security Council (una versión más militarizada 

y proactiva de la estrategia de la contención desarrollada por G. Kennan en 

1946).  El  NSC  68   tuvo  como  antecedente  el  acto   terrorista  del  11  de 

septiembre de 2001.  Ya sea en 1950 como en el  2002,  ambos documentos 

definieron sus intereses en términos de amenazas. En 1950 la amenaza a la 

seguridad, la libertad y la democracia provenía del comunismo, el cual debía 

ser contenido.

 En el documento señalado  aparece la connotación “eje del mal”224, el 

cual  deber  ser  combatido.  La  ESN  está  dividida  en  nueve  secciones 

ordenadas de acuerdo a dos grandes temas.  El  aparte tercero,  llama a la 

defensa buscando alianzas, contra el  terrorismo global y, fortaleciendo los 

acuerdos con sus aliados estratégicos. El aparte cuarto señala la necesidad de 

trabajar con todos en la desactivación de los conflictos regionales, al igual 

que su antecesor Clinton, no deja de lado temas de interés estratégico como 

las armas de destrucción masiva, el medio ambiente y, la necesidad de más 

democracia y mayor mercado, para difundir la estabilidad económica. 

En su visión sobre la estrategia de EEUU, a nivel internacional, la estrategia 

del Presidente W. Bush, deja claramente establecido lo siguiente: 

223

2

 43ª Presidente de los EEUU, miembro del partido republicano, gobernó entre 2001 al 2009. 

224

2

 La connotación del término original es: estados canallas (Rogue State). Se empleo, por primera vez, a 
finales de los 90 cuando los “Think Thank” del NSC elaboraron un listado de los países que amenazaban a 
la  democracia  occidental.  La  liusta  inicial  estaba  integrada  por:  Corea  del  norte,  Cuba,  Irak,  Iran, 
Afghanistan,  libia,  Siria,  Sudan  y  Yogoslavia.  Es  la  gestión  Bush,  quien  los  denomina  “Eje  del  Mal”. 
Wiiliam Blum, autor de: The CIA, a forgotten History, West Bloc Dissident: A cold War memoir, en su 
ultima obra Rogue State: A guide to the World^s only superpower,  denun cia a EEUU por su politica 
exterior como un estado canalla. 
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“The U.S national  security  strategy will  be  base on a distinctly 
American Internationalism that  reflects  the union of  our values 
and our national interests. The aim of this strategy is to help make 
the world not just safer better. Our goals on the path to progress 
are clear: political and economic freedom, peaceful relations with 
other states, and respect for human dignity “225

Los  EEUU,  señalan  que  obtener  un  mundo  justo  no  es  fácil,  pero 

mejorarlo es viable. Tres principios cuelan el logro de lo señalado, libertad 

política  y  económica,  relaciones  de  paz  con  otros  países  y  respeto  a  la 

dignidad humana. Para lograr ese  mundo estable, se hace necesario cumplir 

con los siguientes aspectos: 

− Estrechar alianzas para derrotar al terrorismo mundial, y trabajar en 

la prevención de ataques, en contra nuestra y de nuestros amigos. 

− Trabajar con otros en la desactivación de los conflictos regionales.

− Prevenir a nuestras defensas, nuestros aliados y nuestros amigos, en 

los  ataques  que  nuestros  enemigos  puedan  intentar  con  armas  de 

destrucción masiva. 

− Desarrollar agendas para la cooperación con otros centros de ayuda 

del poder global. 

En su aparte tres, ya referido anteriormente, se trabaja en los ataques 

preventivos en contra de EEUU y sus amigos, al respecto se señala, “The United 

States will make no concessions to terrorist demands and strike no deals with 

them.  We  make  no  distinction  between  terrorist  and  those  who  knowingly 

harbor or provide aid to them226”

225
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 The national Security Strategy of the United States of America, September 2002. Official page of NSC.

226

2

 The national Security Strategy of the United States Op. Cit, p 5.
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Los EEUU, no harán concesiones a terroristas ni tratos. Tampoco harán 

distinción alguna, entre los terroristas y aquellos que, les provean ayuda. En este 

sentido, se reconoce y se construye una nueva categorización para este tipo de 

conflicto,  haciéndose  la  salvedad  que  la  guerra  contra  el  terrorismo  es 

totalmente  diferente227 a  alguna  otra  que  se  haya  librado  en  la  historia.  En 

consecuencia será combatida en muchos frentes y,  contra un enemigo que no 

tiene rostro, su extensión en el tiempo no tiene límites. 

Aspectos Medulares de la DSN, versión 2002.

     A objeto de cumplir con los retos planteados en la doctrina y hacer más eficaz 

el  equipo  de  acción,  se  decidió  modificar  las  estructuras  del  CSN  (National 

Security  Council)  y  el  Departamento  de  Defensa.  En  tal  sentido,  las 

modificaciones  versaron  sobre  el  siguiente  argumento,  se  crea  un   nuevo 

Departamento de seguridad interior,  siendo su función primordial  ampliar el 

radio  de  acción  de  las  actividades  de  contrainteligencia  u  operaciones  en 

territorio norteamericano. Todas las unidades existentes y las recién creadas, se 

unifican bajo un mando de carácter militar, se reorganiza la Inteligencia y el 

FBI, que pasan a trabajar conjuntamente. Esta nueva estructura, deberá contar 

con  el  apoyo  de  todos  los  niveles  gubernamentales  y  la  cooperación  de  los 

sectores públicos y privados.  

La doctrina plantea los ataques preventivos como acto primordial en el 

combate al terrorismo, el crimen organizado y el eje del mal. En esta lógica, la 

diferencia entre seguridad ofensiva y defensiva228 se diluye ya que, como expresa 

227

2

 Ibidem Op. Cit, p 5

228

2

 Estas  categorías  surgen  de  una amplia  discusión,  iniciada  por el  filosofo  alemán  John H.  Herz, 
politólogo  norteamericano  John  Mearsheimer  y,  el  internacionalista  y  Profesor  de  la  Universidad  de 
Columbia Robert Jervis. Este ultimo es el autor de la teoría Ofensiva –Defensiva, la cual ayuda a decidir la 
intensidad del dilema de seguridad, la ofensiva se define, en el dilema de la seguridad, como el incremento 
de las fuerzas militares de un país con la intención agresiva de sacar ventaja de su oponente. 
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la  ESN,  “la  mejor  defensa  es  el  ataque”.  La  ofensiva  en  el  contexto  de  la 

seguridad implica, que la doctrina geopolítica se convierte en un elemento de 

carácter  positivo  u  expansivo.  Por  la  búsqueda  de  esa  mayor seguridad,  los 

Estados  pueden  anexar  territorios  o  invadir  otros  Estados  bajo  pretextos 

defensivos, como sucedió con Irak. La iniciativa, en el sentido de lo enunciado, 

correrá departe del más fuerte y por tanto, el factor sorpresa es importante en la 

acción. 

Para el mes de febrero del 2003, el Presidente W. Bush, anuncia una síntesis de la 

Estrategia Nacional contra el Terrorismo. Sustentada en cuatro principios, a los 

cuales, se les denomina  “4D”: derrotar, denegar, disuadir y defender. En ese 

orden de ideas,  traza dos vertientes de orden estratégico,  para el  combate al 

terrorismo, el global y el regional. El terrorismo global será el caso Al Qaeda229 y 

“regional”, Abu Sayaf230 en las Filipinas y las FARC en Colombia. Deja claro, 

que en este tipo de guerra,  se hace necesario operar activamente en el  plano 

diplomático, económico y militar para derrotar a estos grupos.

En el marco geopolítico la doctrina expone, en su aparte “El trabajo para 

desactivar  los  conflictos  regionales”231,  las  áreas  de  carácter  crítico  a  nivel 

mundial.  El  señalamiento  permanente  al  conflicto  Israelí-Palestino,  como un 

conflicto critico por el numero de víctimas humanas y los sufrimientos. EEUU 

guarda  estrechas  relaciones  con  el  Estado  de  Israel  y  tiene  alianzas  con  los 

Estados  Árabes,  la  región  en  sí,  representa  una  importancia  global  para los 

EEUU. No podrá haber paz en esta región, si no hay acuerdos de ambos lados. 

En el sur de Asia, los EEUU tienen también preocupación  por la resolución de 

229
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 Organización paramilitar yihadista, que emplea prácticas terroristas y se plantea como movimiento de 
resistencia islámica alrededor del mundo. 

230

2

 Movimiento  separatista  filipino,  se  le  conoce  con  el  nombre  de  Al-Harakat  Al-Islamiyya.  Es  de 
tendencia Yihadista y tiene vertientes en las siguientes regiones de Filipinas: Jolò, Basilàn y Mindanao. 
Khadaffi Janjalani es reconocido por las autoridades filipinas, como el jefe de la organización.

231

2

 The national Security Strategy of the United States of America, September 2002  Op. Cit, p  9
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las disputas entre india y Pakistán. Se considera a Pakistán como un país al cual 

hay que reforzar,  en la  lucha contra el  terrorismo,  pues  se ha tenido mucha 

tolerancia interna contra el flagelo. Por su parte India devendrá en una gran 

potencia llegando a ser una de las grandes democracias del siglo XXI, por lo cual 

se hace necesario reforzar las relaciones entre EEUU y este país.   En cuanto a 

América Latina, hay una prioridad para el Cono Sur, al señalar la existencia de 

células organizadas adormecidas que representan potenciales peligros para la 

seguridad. En ese orden de ideas, se mencionan, Colombia, la zona andina y, la 

triple frontera. 

El Secretario de Defensa de los EE.UU. D. Rumsfeld en la Cumbre de 

Ministros de Defensa del Hemisferio de Noviembre 2002, señala las siguientes 

tareas: reconocer el  peligro que representa para la seguridad nacional de los 

EE.UU. y de la región la formula  terrorismo y Eje del mal, Irak, Irán, Siria, 

Corea del Norte y Cuba. Este eje del mal, se le da tanta importancia porque a 

raíz de la desarticulación del bloque soviético, los tratados de defensa recíproca 

y acuerdos de armas nucleares perdieron vigencia. Así las cosas, han proliferado 

las armas de destrucción masiva lo que aunado al desarrollo del terrorismo y el 

crimen organizado y,  la  existencia de santuarios o “áreas no gobernadas”,  se 

crea un medio que facilita esta gran amenaza impactando la seguridad mundial. 

Los  países  mencionados,  al  decir  de  la  doctrina,  son  facilitadores  para  lo 

señalado anteriormente. 

Otro  aspecto  señalado  por  Rumsfeld  es  la  necesidad  de  una  mayor 

cooperación en materia de  control  de mares,  ríos  y  puertos;  incrementar la 

coordinación hemisférica en materia de Operaciones  de Mantenimiento de la 

Paz (en especial entre países como Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, la triple 

frontera);  finalmente  Colombia  es  el  ejemplo  fiel  de  los  efectos  de  la 

combinación entre terrorismo, narcotráfico, corrupción y áreas no gobernadas, 

así como la necesidad de un mayor compromiso de la región en ayuda a este país 

andino.
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Por su parte el Comando Sur232, vocero de control de las políticas de seguridad 

de EEUU en el  hemisferio,  en palabras de su Comandante el  General James 

Hill233, ha enumerado los siguientes puntos de interés: 

− Mayor control en las áreas no gobernadas, implementando el peso de la 

ley. 

− Se señalan los siguientes territorios como objetivos de la inteligencia, por 

la  detección  de  elementos  de  apoyo  y,  células  con  vinculación  al 

terrorismo internacional en zonas como Colombia, Isla de Margarita y la 

Triple Frontera.

−  La  amenaza  que  representan  el  nexo  entre  terrorismo,  crimen 

organizado y lavado de dinero, señalado en la Doctrina, en su aparte III.

−  La necesidad de avanzar hacia un framework hemisférico en materia de 

seguridad que combine esquemas bilaterales y multilaterales.

−  El riesgo que representan para la seguridad nacional la existencia de 

Estados débiles.

−  El efecto desestabilizador de las crisis sociales y su usufructo por parte 

del narcotráfico, el terrorismo y el crimen organizado.

Robert Jervis234, sostiene que la visión de la Estrategia de Seguridad Nacional 

de los EEUU, al referirse al termino de ‘nuevas amenazas’ justifica el hecho de 

que esta guerra no tiene antecedentes y, por tanto se requiere la innovación de 

medios para enfrentarla, siendo el ataque preventivo el primordial. En función 

232
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 En Ingles, United States  Southern  Command, es uno de los diez comandos de EEUU desplegados en 
el mundo. Es responsable de los intereses de EEUU al sur del continente Americano, América Central y el 
Caribe. Su sede se encuentra en la ciudad de Miami. USSC.com

233

2

 General del Ejército Norteamericano, pertenece a la Infantería. Participo en la guerra de Vietnam 
como comandante de pelotón de fusileros, en unidades de infantería. Fue herido en combate y obtuvo las 
siguientes  distinciones:  Estrella  de Plata,  legión del  Merito,  estrella  de Bronce y Corazón Purpura.  Su 
último cargo en servicio fue Jefe del Comando Sur. 

234

2

 Investigador del Instituto  Adlai E. Stevenson  de Asuntos Internacionales de la Universidad de Columbia, es 
también co editor de Cornell  Studies in Security Affairs, publicada por Cornell University.

210



del ataque preventivo, señala Jervis, los EEUU no vacilaran en actuar de manera 

unilateral para la defensa de sus intereses. Todo ello conduce a que, EEUU debe 

luchar por ejercer  su  primacía  política,  en  la  búsqueda  de  niveles  de  paz  y 

estabilidad aceptables. 

Para  Jervis  el  comportamiento  de  los  EEUU  es  netamente  estructural, 

debido a su primacía mundial. En ese orden de ideas señala, que la expansión de 

un estado no deja de lado los efectos estructurales que surgen cuando un estado 

también implica la expansión de sus intereses. Es acá, a nuestro juicio, donde 

subyace el concepto de estabilidad el cual es un derivado de lo estructural. El 

transferir la democracia y el mercado a otros horizontes del mundo, donde están 

presentes  los  intereses  de  los  EEUU,  implica  un  mecanismo  de  control  que 

garantiza  la  “paz”  y  la  seguridad  de  la  metrópoli  (EEUU).  De  ahí,  que  la 

concepción de Bloque Histórico, implica el establecimiento de sub estructuras de 

poder que garantizan esta estabilidad. 

A manera de conclusión, lo medular que sustenta las doctrinas de seguridad, 

está  en  la  concepción  de  la  política  por  los  distintos  actores  que  han 

administrado  el  poder en  los  EEUU.  En  ese  orden  de  ideas,  se  señalan  tres 

pensamientos  sobre  los  cuales  ha  girado,  una  y  otra  vez,  el  concepto  de 

seguridad. Estados Unidos ha escrito sus doctrinas de acuerdo a un péndulo en 

movimiento cuyos extremos han sido el idealismo internacionalista y el realismo 

aislacionista. Según Hans Morgenthau235, esta tensión entre aquellos que creen 

que  la  política  exterior  debe  guiarse  por  principios  morales  y  aquellos  que 

sostienen  que  la  política  exterior  debe  definirse  en  términos  de  poder,  ha 

producido tres  tipos  bien diferenciados de hombres  de estado: (a) el  realista, 

representado por Alexander Hamilton,  que piensa y actúa según la lógica de 

poder;  (b)  el  ideólogo,  representado  por  Thomas  Jefferson  y  John  Quincy 

Adams,  que  piensa  en  términos  de  principios  morales  pero  que  actúa  en 

235

2

 PHD y Profesor de Ciencia Política, escritor y analista político, ha sido asesor del Departamento de Estado y 
Profesor de prestigiosas Universidades de EEUU, entre ellas George Washington University. Es partidario de la 
“real politic”.
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términos de poder; y (c) el moralista, representado por Woodrow Wilson, que 

piensa y actúa en términos de principios morales

CUADRO N°5
SINOPTICO DE LAS DOCTRINA DE SEGURIDAD Y DEFENSA DE LOS EEUU
DOCTRINA AÑO PRESIDENTE CARACTERISTICAS
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Necesidad  de  relacionarse 
con  el  mundo,  sin 
comprometerse  con  los 
viejos  juegos  de  poder 
Europeo.

El  Destino  manifiesto. 
“América  para  los 
americanos”.

Política de puertas abiertas

1796

1823

1898

George Washington
Militar
Presidente de los 
EEUU

Alexander 
Hamilton
Abogado
Ayudante de 
George Washington

James Monroe 
Militar y Abogado
Presidente de los 
EEUU

John Quincy 
Adams
Diplomático
Presidente de los 
EEUU

Almirante Maham
Protagonista de la 
Guerra de secesión. 

− Fortalecer  el  nuevo 
Estado. 

− Expansionismo 
geográfico.

−  El  concepto 
expansionista y el de 
sobrevivencia  se 
dirigían  a  detener  y 
erradicar,  el 
posicionamiento 
Europeo  en  el 
continente. 

− En  el  campo 
diplomático, alianzas 
circunstanciales y  no 
permanentes. 

− Al  igual  que  su 
antecesor,  busca 
sacar de América, la 
intromisión Europea. 

− El  Destino 
Manifiesto”  busca 
asegurar  la 
influencia  de  los 
EEUU  en  América 
haciendo  énfasis  en 
el  repliegue  europeo 
en la región.

−  El  concepto  de 
Destino  Manifiesto, 
fue  utilizado  por 
primera vez en 1839 
por  John  L. 
O’Sullivan, 
periodista, 
demócrata  y 
expansionista  que 
intentó  justificar  la 

213



 Acuña el colorarlo 
 Roosevelt a la doctrina de
 Puertas abiertas.

La Neutralidad relativa

1902

1917

Teodoro Roosvelt
Militar y político
Presidente  de  los 
EEUU

Woodrow Wilson
Abogado
Presidente de los 

ampliación  de 
Estados Unidos hacia 
el Oeste.

− Promueve  los 
intereses  políticos, 
económicos,  y 
comerciales  de 
EEUU en Asia. 

− Comienza  así,  el 
expansionismo 
norteamericano,  y 
EEUU  logra 
posicionarse  de 
territorios  en 
ultramar  como,  las 
Islas  Hawai,  Guam, 
Wake  Island  y 
Filipinas.
 

− Esta doctrina emerge 
posterior a la guerra 
de  secesión,  la  cual 
dio  un  impulso  al 
desarrollo  industrial 
del país.

− El Almirante Mahan 
logra fusionar varias 
categorías, 
desarrollo, seguridad 
y expansionismo. 

− Toma como modelo a 
su  otrora  rival 
europeo Inglaterra y, 
precisa  sobre  qué 
principios  se  basan 
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Estrategia de contención

Estrategia de Contención
y la Estrategia del
 Conflicto de baja
 Intensidad (CBI)

1945

1980

EEUU

Harry S Truman
Abogado
Presidente de los 
EEUU

Ronald Reagan
Actor de Cine
Presidente de los 
EEUU

sus  logros  como 
potencia.

− El  colorarlo 
justificaba  la 
posibilidad  de 
intervención  por 
parte “de una nación 
civilizada”  que 
actuara  como  “un 
poder  internacional 
de  policía”  en  otras 
naciones  del 
Hemisferio  para 
corregir  ‘malos’ 
gobiernos.

− Promovió  la 
terminación  del 
Canal  de  Panamá, 
envió  la  Gran  Flota 
Blanca  a  navegar  el 
mundo  para 
demostrar  el  poder 
de  su  nación  y 
negoció  el  fin  de  la 
Guerra  Ruso-
Japonesa.

− Durante  su  gestión, 
EEUU  continúa  con 
la  tesis 
expansionista.

− La  neutralidad  es 
relativa,  luego  del 
triunfo  de  la 
revolución 
Bolchevique,  Wilson 
vio  en  peligro  la 
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Estrategia de Contención
y la Estrategia del
 Conflicto de baja
 Intensidad (CBI)

Nueva Estrategia de
 Ampliación.

Informe  Nro.  68  del 
National  Security  Council 
(una  versión  más 
militarizada y proactiva de 
la estrategia de contención 
desarrollada  por  G. 

1989

1995

2002

George Bush 
Padre.
Militar 
Presidente de los 
EEUU

William Jefferson 
Clinton
Abogado
Presidente de los 
EEUU

estabilidad  de 
Europa, allí acuña su 
doctrina:

“La  neutralidad  ya  no  es 
posible, ni deseable, cuando 
la  paz  del  mundo  y  la 
libertad de sus pueblos esta 
en juego y la amenaza a esa 
paz  y  libertad,  yace  en  la 
existencia  de  gobiernos 
autocráticos  apoyados  por 
la fuerza organizada”. 

− Intentó  frenar  el 
avance  soviético  en 
particular  sobre 
Eurasia. 

− Diseño  un  conjunto 
de políticas (creación 
de la OTAN, apoyo a 
la  integración 
europea,  etc.), 
estrategias 
(disuasión)  y 
recursos  (Plan 
Marshall)

− La  esencia  de  sus 
postulados  se 
mantuvieron durante 
toda la Guerra Fría. 
Los  referentes 
ideológicos  de  esta 
doctrina  fueron 
George  Kennan   y 
Halford Mac kínder, 
y  pasa  a  codificarse 
como  la  NSC-68,  su 
implementación  y 
coordinación 
estuvieron a cargo de 
Paul Nitze.
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Kennan en 1946)

George.W.Bush 
(hijo)
Administrador
Presidente de los 
EEUU

− Lucha  contra  la 
URSS, el apoyo a los 
movimientos 
anticomunistas  a 
nivel mundial.

−  El  tratado  de 
regulación  de  armas 
nucleares  (INF: 
Intermediate  Range 
Nuclear Force).

− Implementación en el 
eje  centroamericano 
de  la  Estrategia  del 
Conflicto  de  Baja 
Intensidad (CBI).

− En el Medio Oriente 
le  dio  apoyo  a 
Saddam  Husein  en 
su lucha contra Irán.

− Enfrenta  los 
movimientos 
izquierdistas en A.L

− Su doctrina continúo 
siendo  la  de  su 
antecesor  Ronald 
Reagan,  pero 
enfrentó  a  Irak 
(otrora  aliado  en  la 
guerra contra Irán).
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− Introdujo  elementos 
innovadores  en  la 
doctrina  anterior, 
por  lo  que  se 
denomina, 
Ampliación.  Estas 
innovaciones 
provinieron  del 
realismo  y  del 
idealismo político.  

− En este sentido, para 
Clinton, EEUU debía 
promover  la 
ampliación  del 
mundo  liberal  hacia 
otras  regiones  y, 
mostrar  la 
naturaleza  benigna 
de su hegemonía. 

− Para  Clinton  el 
principio  de 
seguridad,  estaba 
sustentado  en  la 
interdependencia  y 
la democracia, donde 
la  economía  era  un 
factor  primordial, 
pero  el  principio  de 
expansión  se 
mantiene.  

− Se  guió  por  lo 
establecido  en  el 
colorario Roosevelt. 

− Entiende el principio 
de seguridad bajo las 
condiciones  de 
mayor  democracia, 
libertad  e 
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inversiones.  Todo 
esto  implica  mayor 
bienestar. 

− Mantiene el   control 
sobre  la 
proliferación  de 
armas  nucleares  y 
químicas. 

−
− La  doctrina  de 

seguridad  también 
contempla  la  lucha 
por la estabilidad del 
ambiente. 

− La  doctrina 
mantiene un carácter 
intervencionista.

− El  NSC  68   tuvo 
como  antecedente  el 
acto  terrorista del 11 
de  septiembre  de 
2001.

− Se  reforma  el  NSC, 
el  Consejo  de 
Seguridad Nacional

− Establece  la  lucha 
contra el terrorismo, 
el  financiamiento  y, 
grupos,  países  que 
apoyen  este  flagelo, 
como  elemento 
principal  de  la 
seguridad. 

− Estrechar  alianzas 
para  derrotar  al 
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terrorismo  mundial, 
y  trabajar  en  la 
prevención  de 
ataques,  en  contra 
nuestra  y  de 
nuestros amigos. 

− Trabajar  con  otros 
en  la  desactivación 
de  los  conflictos 
regionales.

− Se  activa  la 
interconexión  de 
defensa  con  los 
aliados y amigos, en 
los  ataques  que  el 
enemigo  pueda 
intentar  con  armas 
de  destrucción 
masiva. 

− Se  desarrollan 
agendas  para  la 
cooperación  con 
otros  centros  de 
ayuda  del  poder 
global.

−  El  enemigo  ha 
dejado  de  ser 
básicamente  un 
conjunto  de  actores 
estatales  para pasar 
a ser una red.

− La  amenaza  pasa  a 
ser el terrorismo y la 
falta  de   control  de 
armas  de 
destrucción masiva.

− La denominación eje 
del mal le permite a 
Estados  Unidos 
mirar  el  mapa  del 
mundo  y  escribir 
una  lista  de 
potenciales  actores 
menos  escurridizos 

220



que  una  red,  como 
es  el  terrorismo 
internacional  y  el 
crimen organizado.

− Se  implementa  la 
acción  denominada 
“Ataques 
preventivos”,  a 
objeto  de  preservar 
la  seguridad  de 
EEUU. 

− Se  implementa  la 
Estrategia  de 
Operaciones 
Militares  fuera  de 
Conflicto 
(MOOTW).  Este 
aparte, es un bastión 
primordial,  en  los 
ataques  preventivos. 
Con  el  fin  de 
combatir,  a  un 
menor  costo,  esto 
significa:  equipos 
elites  y  tecnología, 
para la lucha contra 
el  terrorismo, 
narcotráfico,  crimen 
organizado, 
operaciones  civiles, 
entre otras misiones. 
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Fuente: Elaboración propia 2012

FIG. 4 DIVISION DE EUROPA CENTRAL
(FUENTE: HISTORIA DEL SIGLO XX/HISTORIASIGLOXX.COM)

Pensamiento Geopolítico de la Posguerra y sus Alcances en la Doctrina de 
Seguridad de los EEUU.

 
La  primera  Guerra  Mundial,  1914  –  1918,   significó  el  fin  de  la 

preponderancia de Europa sobre el resto del mundo y, la entrada en vigencia del 

modelo  socialista  soviético  (inicios  del  totalitarismo  a  nivel  mundial)  lo  que 

produjo un impacto en el reordenamiento mundial. Por su parte los EEUU, se 

encontraban en el posicionamiento de los océanos, tal como había señalado el 

estratega Almirante Maham, llegando a competir con  la armada británica. Sin 

embargo, su doctrina de seguridad se ceñía a la protección de las costas de su 
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influencia (Continente Americano) pasando a ser un observador de los sucesos 

señalados. La Segunda Guerra mundial obligó a las potencias Europeas y, a los 

EEUU a trasladarse a otras territorialidades,  incluido el  hemisferio asiático.  

Finalizadas las dos grandes contiendas y entrado en vigencia el periodo 

conocido como Guerra Fría, Europa y Asia pasan a convertirse en el centro de la 

disputa  por  el  control  mundial.  El  momento  histórico,  pasa  a  depender  del 

desarrollo  de  la  carrera  armamentista,  el  surgimiento  de  la  confrontación 

ideológica: 

− La concepción de una estrategia de confrontación basada en la disuasión 

sobre la existencia de armas nucleares. 

− El desarrollo de la inteligencia estratégica, operativa y técnica, con apoyo 

tecnológico,  como  elemento  primordial  de  la  guerra  fría  y,  en  sus 

posteriores etapas. 

− El  establecimiento  de  relaciones,  con  intereses  sobre  objetivos 

estratégicos,  tales  como  canales  de  transito  y  fuentes  de  recursos 

energéticos.

− El  desarrollo  de  grandes  masas  de  ejércitos  y  el  surgimiento  de  la 

industria  militar,  como elemento  disuasivo  en  caso  de  confrontaciones 

convencionales. 

− En el campo de las instancias internacionales, el poder del veto, atributo 

de los integrantes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. 

−  El desarrollo de unidades militares con alta efectividad y eficacia, en la 

penetración de objetivos,  como un elemento de economía de fuerzas y, 

golpes quirúrgicos sustentados en la actividad de inteligencia. 

− La implementación de dos  paradigmas:  democracia  y mercado,  en las 

áreas de influencia del mundo occidental.  

− En el hemisferio Latinoamericano, la implementación de la doctrina del 

Conflicto  de  Baja  Intensidad  (CBI)  como  mecanismo  de  contención 
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(principio de George Frost Kennan236)  ante el  avance marxista,  lo  que 

hacía  permisivo  los  modelos  autoritarios  en  la  acción  de  repeler  esta 

amenaza. 

− El desarrollo  e  implementación de la  real  Politick237,  como paradigma 

concreto en la diplomacia y doctrina de defensa nacional. 

− La amenaza del  foquìsmo y el  terrorìsmo como técnicas  y  tácticas  de 

lucha  en  los  distintos  grupos  denominados  minorías,  que  buscan  su 

reinserción en el escenario mundial. 

− El surgimiento del crimen organizado, que se refuerza cuando al finalizar 

la guerra fría,  las minorías y las desaparecidas instituciones,  toman el 

camino de la sobrevivencia en una visión equivoca del mercado y poder. 

El  centro  de  la  disputa  de  poder  fue  por  el  control  de  la  Isla  Mundial, 

Estados  Unidos  busco  posicionarse  en  las  costas  del  extremo  occidental  y 

oriental, estableciendo un bloqueo hacia Berlín y Corea del Norte. Los soviéticos 

actuaron sobre Afganistán penetrando el norte de Asia, para combatirlos, EEUU 

implemento  la  guerra  de  guerrillas  con  gran  apoyo  de  inteligencia, 

entrenamiento  y  aprovisionamiento  de  hombres  y  equipos.  Las  operaciones 

psicológicas también se desplegaron, en la búsqueda de sensibilizar el aspecto 

religioso  y  cultural,  con  el  fin  de  convertir  este  factor  en  un  elemento  de 

radicalización en la lucha. En el área del medio oriente, se fortalece la presencia 

en el Golfo Pérsico, a fin de disuadir cualquier intento de penetración soviética 

desde el sur de la URSS. 
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 George Frost Kennan (16 de febrero de 1904 – 17 de marzo de 2005) fue un diplomático y consejero 
gubernamental norteamericano, autor de la doctrina de la contención y figura clave de la Guerra Fría. 
Escribió varias obras de importancia acerca de las relaciones entre la ex Unión Soviética y Estados Unidos.
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 Realpolitik («política de la realidad» en alemán) es la política exterior basada en intereses prácticos y 
necesidades inmediatas  y concretas,  sin  atender a la  teoría o  la  ética como elementos  "formadores  de 
políticas".  La realpolitik  aboga por el  avance  en  los  intereses  nacionales  de  un país  de  acuerdo a  las 

circunstancias de su entorno, en lugar de seguir principios éticos o teóricos. Robertson David (2004) The 
Routledge Dictionary of Politics. USA. Routledge  
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En  el  contexto  socialista,  también  hubo  desavenencias  internas, 

Yugoslavia se manifiesta independiente del dominio soviético y, la confrontación 

chino  -  soviética  fue  permanente  dado  que  el  segundo  pretendió  someter  el 

modelo chino a su ortodoxia. Al sur de la URSS sobrevivían grandes diferencias 

culturales, religiosas e ideológicas, los ucranianos, georgianos, armenios y azeríes 

vieron en los soviéticos un modelo imperial extranjero, frente al cual se sentían 

inconformes. Puchala238, D. historiador norteamericano señala lo siguiente:

 

    “Los imperios son inherentes inestables en lo político porque sus 
unidades subordinadas prefieren casi siempre una mayor autonomía 
y porque las contraelites de tales unidades intentan, en cuanto tienen 
oportunidad,  obtener  una  mayor  autonomía.  En  este  sentido,  los 
imperios  no  caen,  más  bien  se  separan,  por  lo  general  muy 
lentamente, aunque algunos con una notable rapidez.”

Lo que Puchala  señala es la pérdida del control del Heartland sobre el 

Hinterland,  así  comienzan  a  surgir  minúsculos  centros  de  poder  que  se 

multiplican  adquiriendo  tanta  fuerza  entre  ellos,  a  pesar  de  sus  diferencias 

locales que terminan separándose del Heartland (núcleo central de poder). Las 

causas son de diversa índole, culturales, religiosas, militares económicas, etc. Las 

formas de lucha van desde el surgimiento de grupos con fines diferentes: la lucha 

por  los  derechos  humanos,  el  ambiente,  el  desarme,  libertades  religiosas, 

libertad de expresión, libertad de producción y comercio, elecciones, etc. Todas 

al  final  desembocan en ideas  de carácter político que permitirá a los grupos 

elites locales su fortalecimiento y surgimiento como líderes de lucha por el ideal 

en cuestión. Del plano político se podrá pasar al militar, durante el desarrollo de 

la contienda; el trabajo de las elites locales se acompaña de la ideologización que 
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 Puchala Donald (2003) “Theory and History in International Relations". USA. Reviews.,  p 74.
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laboran los  intelectuales,  haciendo una simbiosis  entre  lo  que promueven las 

elites y lo que las minorías proyectan. 

Otra característica importante a considerar es que, cuando en el núcleo o 

Heartland  los  factores  ideológicos,  sobre  los  cuales  se  han  construido  los 

paradigmas de control  social  caducan,  producto de la  ausencia de revisión  y 

renovación de las ideologías, así también caducan los pactos establecidos para el 

ejercicio  racional  del  poder.  Como  consecuencia  de  lo  que  ocurre  en  el 

Heartland,  el  hinterland  se  debilitara  lentamente,  formándose  en  su  interior 

pequeños núcleos de poder, que terminaran separándose y conformando, nuevas 

organizaciones socio políticas, es lo que se conoce como la muerte de los Estados. 

Ese ejercicio racional del poder, es descrito en el manual del Programa de 

DDI,  donde  se  señalan  las  causas  que  motivan  la  insurgencia.  La 

corresponsabilidad en tal sentido, es propia de la sociedad política y civil. En 

este reacomodo producto de la  globalización,  EEUU no dejo de mantener su 

paradigma fundamental, cual es, la necesidad de alianzas estratégicas. El final 

de la Guerra Fría dejó de imprimirle a la “Real Politick”239 un sentido bipolar, y 

los EEUU se enfrentaron a la interpretación de un mundo en el cual, ellos no 

eran  el  único  poder  global.  Allí  se  reafirma  su  concepción  de  la  seguridad, 

generando  una  nueva  política  de  alianzas  y  técnicas  de  cooperación  con  la 

Europa Occidental y, con algunos países de la Europa del este que dejaban atrás 

viejas posiciones ideológicas.  

En ese orden de ideas, lo existente se mantiene y actualiza, acuerdos como 

la OTAN, el foro de cooperación económica Asia – Pacifico, la Organización de 

Estados  Americanos  (OEA),  el  ALCA y  sus  distintas  versiones,  los  acuerdos 

sobre  seguridad  del  Golfo  Pérsico  región  estratégicamente  importante.  Se 

incluyen, los espacios ex soviéticos  en la cooperación de la Organización del 
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 Expresión común, entre los neoconservadores norteamericanos y, surge del 
principio filosófico del pragmatismo. En términos generales, aboga por el avance 
en  los  intereses  nacionales  de  un país  de  acuerdo a  las  circunstancias  de  su 
entorno. 
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Tratado del Atlántico Norte. Las alianzas estratégicas tendrán como objetivo, la 

negociación constante, el dialogo, la difusión y búsqueda del consenso formal, en 

todo esto el  objetivo  es  la  estabilidad política del  mundo.  A continuación los 

paradigmas, a mantener: 

− Un  sistema  de  seguridad  colectivo  que  incluye  mandos  y  fuerzas 

integradas (OTAN, el Tratado De Seguridad entre EEUU y Japón)

− Cooperación  económica  regional  (APEC,  TLC)  e  instituciones 

especializadas de cooperación global (Banco Mundial, FMI, OMC)

− Procedimientos  que  hacen  hincapié  en  la  toma  de  decisiones  por 

consenso, aunque dominada por los EEUU.

− Preferencia por la participación democrática dentro de alianzas claves.

− Rudimentaria estructura constitucional y judicial que juzga los crímenes 

de lesa humanidad. 

Las amenazas de conflicto siempre se mantienen, y se hace obligatoria la 

implementación  de  la  inteligencia  estratégica  como  doctrina  de  detección  y 

alerta temprana, ante la inestabilidad. Para los EEUU, el foco fundamental de 

esta  estabilidad,   reside  en  Euroasia.  Al  respecto,  el  asesor de  seguridad del 

Departamento de Estado Brzezinski240  señala lo siguiente: 

“El 75% de la población mundial vive en esta zona del mundo, allí 
reside  el  60% del  PNB del  mundo y la  tres  cuartas  partes  de  los 
recursos energéticos conocidos; allí se encuentran los seis países con 
mayores  gastos  de  armamento  e  incluso  potencias  nucleares.  Allí 
residen los estados potencialmente susceptibles de desafiar política y 
económicamente la supremacía norteamericana. Pero su amplitud y 
sus  diferencias  regionales,  étnicas  y  religiosas  les  impiden  unirse, 
para conformar un bloque contra los EEUU”.
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 Brzezinski, Seymour. (1990)  El Gran Tablero Mundial. Argentina. Paidos, 
p, 99
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En ese orden de ideas, los nacionalismos existentes en la descrita región, 

se muestran como una gran oportunidad para que los EEUU no se sientan del 

todo  amenazados,  por  esta  potencial  hipótesis  de  conflicto.  Esta  visión 

geopolítica  del  mundo  globalizado,  le  imprime  a  los  EEUU  la  necesidad 

reformular su concepción geoestratégica a fin de enfrentar las nuevas amenazas. 

Al respecto señala el citado autor lo siguiente:  

− EEUU,  debe  identificar  los  Estados  euroasiáticos  geoestratégicamente 

dinámicos  con capacidad de  causar un desplazamiento  potencialmente 

importante,  en  la  distribución  internacional  del  poder  y  descifrar  las 

metas  externas  centrales  de  sus  respectivas  elites  políticas  y,  las 

consecuencias probables de alcanzarlas.

− Identificar  los  Estados  euroasiáticos  clave  desde  el  punto  de  vista 

geopolítico cuya situación y/o existencia tenga efectos catalíticos en los 

jugadores geoestratégicos más activos y en las condiciones regionales. 

− Formular políticas para desviar, cooptar y/o controlar a esos Estados a fin 

de promover y preservar los intereses vitales de los EEUU.

− Conceptualizar una estrategia más extensa que establezca a escala global 

la  interconexión entre las  políticas estadounidenses mas especificas.  Es 

decir el desarrollo de la inteligencia estratégica. 

En  el  vocabulario  de  Defensa  de  los  EEUU,  se  denomina  Estados 

geoestratégicamente  activos  a  aquellos  con capacidad y voluntad nacional  de 

ejercer poder o influencia mas allá de sus fronteras. Tienen capacidad potencial 

y predisposición para actuar con volubilidad en el terreno geopolítico, allí radica 

su importancia.

 Pueden ocasionar severos daños en los Estados estratégicamente activos. 

Brzezinski241 describe la situación de impacto así:
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 Brzezinski Seymour Ob. Cit p.101
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   ”Son pivotes políticos por su situación geográfica sensibles y 
ocasionan  vulnerabilidad  en  el  comportamiento  de  los  jugadores 
estratégicos. Esa vulnerabilidad lo convierte en escudo defensivo para 
un Estado vital o región por lo que su seguimiento es un trabajo de la 
inteligencia estratégica”

En tal sentido se catalogan como pivotes políticos a, Ucrania, Azerbaiyan, 

Corea  del  Sur  Turquía  e  Irán.   El  siguiente  cuadro  permite  resumir  la 

apreciación sobre los actores, que se presentan como potenciales amenazas a la 

seguridad de los EEUU:

CUADRO Nº 6
ACTORES: PRINCIPALES AMENAZAS A LA SEGURIDAD DE EE.UU

PAIS CARACTERIZACION

RUSIA

− País  geoestratégico,  con 
condiciones  de  debilidades 
internas. 

− Ha  sido  constante  en  su 
doctrina geopolítica, en cuanto a 
los  objetivos  de  interés 
nacional,  cuales  son:  la 
preservación  de  sus  fronteras 
existentes y,  la  implementación 
de  una  geopolítica  positiva, 
hacia  el  sur  (Medio  Oriente)  y 
este  de  Europa,  además  de 
mantener  una  relación  de 
cuidado con China.   

− En  referencia  a  los  EEUU, 
persisten  fricciones,  más 
moderadas  a  raíz  del  nuevo 
orden mundial. 

− En  su  interioridad,  presenta 
potenciales  problemas  de 
inestabilidad,  producto  de  las 
diferencias de carácter cultural, 
étnico y religioso. 
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− Rusia,  representa  una amenaza 
para su estabilidad,  sobre todo 
por  el  acercamiento  de  éste,  a 
los  países  ubicados  al  sur  de 
sus fronteras. 

CHINA − Se  le  considera  un  poder 
regional

− Ha logrado posicionamiento  en 
Asia,  lo  que  implica  respeto 
hacia  su  condición 
geoestratégica. 

− Instrumentaliza  una  geopolítica 
positiva, logrando extender sus 
intereses  económicos  hacia 
occidente,  en  especial  América 
Latina (Venezuela). 

− Mantiene  relaciones  estables 
con los EEUU.

− A  través,  de  sus  acuerdos 
comerciales  ha  logrado 
desarrollar  una  política  de 
inteligencia  estratégica  muy 
positiva. 

UCRANIA − Ucrania  le  da  Rusia  su 
condición  Europea,  lo  que  le 
permite  verse  como  occidental 
y, obviar (mas no descuidar) las 
amenazas  de  los  Estados 
Islámicos al sur de Irán.
− Ucrania  también  es  un 
comodín  que  libera  la  presión 
entre Rusia y China,  la  cual  se 
acrecienta  por  la  nueva 
conformación  de  los  estados 
fronterizos  con  China, 
anteriormente  bajo  el  dominio 
soviético.  

− La  perdida  de  Ucrania,  se 
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traduce en un impacto negativo, 
para  Europa  central,  al 
transformar  a  Polonia  en  el 
pivote geopolítico de la frontera 
oriental de una Europa unida. 

AZERBAIYAN − Por su ubicación, en el entorno 
del  mar  caspio  y  con  límites 
hacia  Turquía,  pasa  a  ser  un 
país  privilegiado  en  cuanto  a 
recursos naturales. 

− Es  un  productor  de  vastas 
concentraciones energéticas de 
la región caucásica. 

− Es  un  pieza  fundamental  en 
cuanto al suministro de petróleo 
a Europa, cuyos oleoductos son 
un  punto  vital  de  control  para 
Rusia

− Aun cuando se le considere una 
opción para  Irán,  y  su objetivo 
de  acceso  al  mar  Caspio,  esto 
no  es  posible.  Las  diferencias 
étnicas,  que  son  una  amenaza 
para  Irán  tercer  país  en  la 
apetente  zona.  En  la  región 
noroccidental  de  Irán  hay  20 
millones de azeries, el doble de 
Azerbaiyan,  los  que  desean  su 
autonomía, la cual rechaza Irán. 
Esto  hace que  Irán asuma una 
posición ambivalente en torno a 
Azerbaiyan soberano.

GIORGIA

− Las minorías más relevantes, los 
osetios  y  Ajazios  buscan  su 
independencia,  la  cual  Georgia 
niega, pero Rusia apoya a fin de 
presionar  a  este  país  a 
incorporarse a la Comunidad de 
Estados  Independientes  (CEI), 
con  el  objetivo  de  asentar  allí 
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bases  militares  que  permitan 
mantener  aisladas  la  región  de 
Turquía.

AFGHANISTAN

− Está  dividido étnicamente,  entre 
Pashtunes,  tayikas  y  Hazares, 
como complemento la religión se 
ha  convertido  en  un  factor 
dominante en la inestabilidad.

 

TURQUIA 
− No  representa  una  amenaza 

para EEUU y entran el concepto 
de  aliados  estratégicos.  Sin 
embargo,  presenta  3 
identidades, la de occidente que 
lo convierte en Estado Europeo, 
los  Islámicos  que  se  inclinan 
hacia  el  medio  oriente  y  la 
musulmana  que  mira  hacia  el 
sur. Los nacionalistas que miran 
hacia  el  Mar  caspio  y  Asia 
Central  una  oportunidad  de 
resurgimiento  del  área 
Kemalista.  De  producirse  un 
proceso  de  inestabilidad 
interno,  estas  tendencias 
volcarían  la  posición  de  aliado 
estratégico hacia una condición 
de problema. 

IRAN

− Bajo  la  egida  de  una  teocracia 
chiita  con  una  acentuada 
posición  antinorteamericana, 
presenta  tensiones  étnicas  en 
su interior. Allí conviven Kurdos, 
Baluchis,  Turkmenios,  Árabes, 
además  de  otras  tribus  que 
conforman  la  mitad  de  su 
población lo que se sublima tras 
el “factor de cohesión imperial”

CHECHENIA

− Sus  deseos  de  autonomía 
pueden  contagiarse  a  los 
Kurdos  y,  los  azeries  de  Irán; 
miran  hacia  la  grandeza  de 
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Azerbaiyan.

PAKISTAN

− Haciendo  frontera  con  Irán,  se 
disputan  la  influencia  sobre 
Afghanistan  y  Tayikistan  a 
objeto  de  tener  profundidad 
geoestratégica  y  control  sobre 
los  oleoductos  y  gasoductos 
que vienen de Asia Central con 
el Mar de Arabia.

INDIA
− Manifiesta su preocupación por 

el  avance  Chino  en  la  región 
mostrando  mayor  aceptación 
hacia Irán y Rusia.

Fuente: Elaboración Propia 2012.

Esta región, descrita como la Isla Mundial por Mackinder242, avizora una 

vasta extensión con  altas posibilidades de conflicto, toda vez, que es un gran 

reservorio  de inconmensurables  yacimientos  de energía.  El  detonante de esta 

conflictividad  reside  en   las  insalvables  diferencias  de  órdenes  étnicos  y 

religiosos,  y  el  liderazgo  emergente  de  Irán;  de  darse  las  hipótesis  de 

conflictividad,  Rusia  podría  perder  el  control  de  la  región,  incluido  el  Mar 

Caspio, de cuyo interior fluyen los suministros energéticos hacia Europa. Una 

acción de este tipo pondría en peligro la estabilidad de Europa en su totalidad, 

impactando a mediano plazo la seguridad de los EEUU. 

El  Mar Caspio,  tiene  una  longitud  de  1.127  kilómetros  y  posee  en  su 

interior  reservas  comprobadas  de  petróleo  estimadas  entre  10.000  -  30.000 

millones de barriles, mientras que las reservas posibles podrían llegar hasta los 

230.000 millones de barriles. (Ver Cuadros)
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 Mackinder  Halsford  (1996)  "The  Geographical  Pivot  of  History", 
Washington DC: National Defense University Press, pp. 175-194
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CUADRO Nº 7
RESERVAS COMPROBADAS DE PETRÓLEO Y GAS

 
País

Reservas Probadas*
Petróleo
BBL

Reservas Posibles*
Petróleo
BBL

Total Reservas
BBL

Reservas Probadas* Gas Natural
Tcf

Reservas Posibles* Gas Natural
Tcf

 
Total Reservas
Tcf

Azerbaiyán

1.2

32.0

33.2

4.4

3.5

39.4

Irán ***
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0.1

15.0

15.1

0

11.0

11.0

Kazajstán

5.4

92.0

97.4

65.0

88.0

133.0

Rusia ***

2.7

14.0

16.7

ND.

ND

ND

Turkmenistán

0.6

80.0
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80.6

159.0

159

260.0

Total

10.0

233.0

243.0

293.0

293.0

463.4
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CUADRO Nº 8
MAR CASPIO: PRODUCCIÓN Y EXPORTACIÓN DE PETRÓLEO

 
País

Producción

 (1990)

Est,
Producción 
(2001)

Posible
Producción
(2010)

Exportación 
Neta
(1990)

Exportación
Neta
(2001)
 
Exportación
Neta
(2010)
Azerbaiyán

259

311.2

1200

77
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* Proven reserves are defined as oil and natural gas deposits that are considered 90% probable ** possible reserves are defined as oil and natural gas deposits that are considered 50% probable *** only the regions near the Caspian are included 
BBL = billion barrels, Tcf = trillion cubic feet 



175.2

1000

602

811

2000

109

631

1700

0

0

0

0

0

0

Rusia **
144

11

300

0

7

300

Turkmenistán

125
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159

200

69

107

150

Total

1130

1292.2

3700

255

920.2

3150
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MMBD

Kasajistan

Iran

* Only the regions near the Caspian are included
** includes Astrakhan, Dagestan, and the North Caucasus region bordering the Caspian Sea 
Fuente: Felipe Reinoso / Gerencia De Planificación Pdvsa 2004)
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FIG. 5 
MAR CASPIO: OLEODUCTOS EXISTENTES Y PROYECTADOS
FUENTE: FELIPE REINOSO/GERENCIA DE PLANIFICACIÓN DE PDVSA (2004)

La  construcción  del  oleoducto  que  conectara  a  Bakú,  capital  de  Azerbaiyán 

sobre  el  Mar Caspio,  y  el  meridional  puerto  turco de Ceyhan,  sobre el  Mar 

Mediterráneo, incrementaría agresivamente el volumen de las exportaciones. 

CUADRO Nº9
SITUACIÓN DE LAS DIFERENCIAS INTERNAS EN LA REGIÓN

Armenia
Azerbaiyan

Georgia Rusia Afganistán Uzbekistán Pakistán
India

Sur Este 
Mar Caspio

Nagorno - 
Karabakh's 
Status por 
definir

Abkhazia, 
Osetia 
Separatism

Chechenia 
Conflictos

Focos de 
guerra e 
inestabilida
d

Fundament
alismo 
Islámico

Tensión 
Incrementa
l

Acciones 
provocativ
as y 
disputa 
verbal

Elaboración: Propia 2012

Alianzas Estratégicas de EEUU en su Concepción de Seguridad
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Para  los  EEUU  la  concepción  de  seguridad,  en  el  periodo  de  la 

globalización, tiene un punto esencial de apoyo en los acuerdos estratégicos, esa 

apreciación parte en función de su consideración, de no ser el único poder global 

en el mundo. Lo descrito sobre la región del mar Caspio y sus consecuencias, 

hace que se revaloricen ciertas alianzas  que otrora existían,  tal  es el  caso de 

Turquía; este país posee una fuerte influencia en la región, que alterna con las 

potencialidades e interés geopolíticos de orden positivo de Irán, y coadyuva en la 

estabilidad de los Balcanes, lo que está en juego son los recursos energéticos. De 

esta forma Turquía pasa a tener un papel estabilizador en el Mar Caspio, desde 

el Mediterráneo, esta acción favorece también a Rusia. En el escenario asiático, 

Corea del  Sur es  un freno que permitiría detener las  apetencias de china  a 

través de Corea del Norte, ello es posible a su notable auge económico que le 

implica mayor penetración en los mercados. 

Turquía en la posición de Eurasia central, es un freno ante la amenaza de 

existencia   de  un  mercado,   para  armas  nucleares  y  el  albergue  de  grupos 

radicales  y terroristas.  Esta vasta región alberga un total de 400 millones de 

personas distribuidas en 25 países con diferencias étnicas y religiosas además de 

una  permanente  inestabilidad  política.  ¿Qué  puede  desatar  la  hostilidad?,  el 

discurso de orden religioso, que propugna la hostilidad contra occidente y sus 

aliados en la región, especialmente Israel. Sin embargo, las posibilidades de una 

confrontación abierta son menores, puesto que no existen condiciones como, la 

presencia de un estado único y poderoso como representante del Islamismo, y 

por otra parte, las grandes diferencias ya mencionadas en los grupos sociales. 

A nivel  de  Europa,  se  busca  establecer dos  posiciones  geoestratégicas, 

Alemania y Francia, con los siguientes efectos: 

− Europa es un compromiso para EEUU que implica su proyección a nivel 

global. 

− A corto plazo se justifica la posición táctica a la  política francesa y el 

apoyo al liderazgo alemán, a largo plazo la unidad europea deberá incluir 
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una identidad política y militar europea más nítida a fin de concretar una 

Europa genuina. 

− Ni Francia, ni Alemania tienen la fortaleza suficiente para el control de 

Europa por lo que EEUU requiere de Alemania como una pieza clave en 

el  tratamiento  con  Rusia,  en  puntos  neurálgicos  como las  Republicas 

Bálticas y Ucrania.  Brzezinski243, 

Contrariamente a lo que se piensa, hay coincidencias entre EEUU y Rusia 

con relación a sus respectivas políticas de seguridad, las cuales giran en torno a 

objetivos de interés común. La desaparición de la URSS desmanteló los sistemas 

de control militar existentes en la región de Eurasia, desatando incertidumbre 

sobre  el  arsenal  nuclear allí  preservado.  De ahí  que  el  fortalecimiento  de  la 

democracia de Rusia y su apoyo desde occidente sea fundamental, además de 

lograr su recuperación y estabilidad económica. 

Otros escenarios a tener en consideración son: 

− Ucrania  con  proximidad  al  Mar  Negro,  a  través  del  puerto  de 

Odessa  puerta  de  entrada  al  Mar  Mediterráneo  y  el  resto  de 

Europa. En acuerdos de alianza militar que Ucrania asumió con la 

OTAN logro posicionarse  de la otrora flota rusa estacionada en el 

Mar Negro. 

− Los Estados Bálticos y Polonia, que implican el paso estratégico 

hacia Eurasia y por ende, el control  sobre los pueblos no eslavos 

en el sur y sureste sumidos en luchas nacionales y religiosas. 

− Georgia, Armenia y Azerbaiyan, donde Turquía puede ejercer una 

influencia  y,  a  través de alianzas logrando posicionamiento de 

espacios sobre el Mar Negro.

243

2

 Brzezinski  Seymour Ob. Cit p. 103

243



− El impacto sobre el control de las riquezas del mar Caspio fue 

demoledor, Azerbaiyan, Kazajistan y Turkmenistán dieron paso a 

los  inversionistas  occidentales,  convirtiendo  a  Rusia  en  un 

aspirante más. 

− El  caso  de  Turkmenistán  desarrollo  rápidamente  vínculos  con 

Irán  teniendo  acceso  a  los  mercados  globales.  Este  nuevo 

reordenamiento  al  sur  de  Rusia  ha  sido  un  mecanismo  de 

influencia  que  ha  permitido  la  penetración  de  países  como, 

Turquía, Irán, Pakistán y Arabia Saudita. 

− Georgia, con deseos de convertirse en la ruta occidental de las 

exportaciones  de  petróleo  azeries  ha  colaborado  con  Turquía 

para debilitar la influencia rusa en el Mar Negro, respaldando los 

esfuerzos turcos para dirigir flujos de petróleo desde Asia central 

hacia Turquía. 

Derogada la  URSS,  el  panorama indicaba  que las  apetencias  para  los 

antiguos satélites se resumían a buscar alianzas con occidente, China y los países 

islámicos al sur de Rusia. Ante estas configuraciones estatales, el basamento de 

la Estrategia de Defensa de los EEUU, se sustentaba en cómo ejercer el control 

de poder sobre determinadas áreas de interés vital cuya consecuencia se traduce 

en  la  estabilidad  política  del  mundo  occidental  ahora  integrado  al  antiguo 

hemisferio del este. 

De acuerdo a la  información presentada en los cuadros anteriores,   el 

tránsito de los oleoductos y gasoductos de la región, pasan por territorio ruso 

hasta el centro de distribución en el Mar negro; el puerto de Novorossiysk, es un 

punto estratégico,   por lo  que Rusia sigue teniendo una posición fuerte y de 

impacto hacia occidente. Brzezinski244
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“Si  otros  gasoductos  y  oleoductos  cruzan  el  mar  Caspio  hacia 
Azerbaiyan y de allí  se  dirigen hacia  el  Mediterráneo a  través  de 
Turquía,  y  si  alguno  llega  hasta  el  mar  de  Arabia  a  través  de 
Afganistán no habría una única potencia que monopolice el acceso a 
los recursos” 

La situación interna de Rusia, se puede resumir en los siguientes puntos:

− Las  autonomías  de  las  republicas  en  torno  al  Mar  Caspio  fuente  de 

riqueza.

− El avance del fundamentalismo islámico pro chiita.

− La disputa entre Turquía e Irán por el control de la región.

− La formulación de un sistema de cooperación regional centroasiático e 

independiente. 

− La influencia de los EEUU en la región. 

− La  rivalidad  con  China,  por  la  influencia  de  ésta  en  determinadas 

regiones.

Ante  la  caracterización  planteada  Rusia  intenta  con  las  siguientes 

medidas, establecer sistemas de control

− Seccionar componentes críticos de los nuevos Estados, como una forma 

de establecer control sobre ellos directamente o, a través de tercero, caso 

de Objeta y Abjasia. 

− Limitar las actuaciones de los EEUU.

− Preservar su posición geopolítica y económica

− Crear la necesidad y legitimar la existencia de la CEI, como elemento de 

integración y/o control militar de las bastas riquezas y su infraestructura, 

oleoductos y gasoductos nuevos que bordeen Rusia. 

− Evitar  el  desarrollo  de  las  Fuerzas  Armadas  de  los  nuevos  estados, 

manteniéndolas bajo subordinación del CEI
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− Evitar  la  autonomía  cultural,  el  desarrollo  de  su  propia  lengua 

subordinados al ruso como lengua oficial. 

− Controlar y evitar los vínculos estrechos con países extranjeros, así como 

el desarrollo  económico fuera de la CEI. Controlar la construcción de 

gasoductos y oleoductos, dirigidos a centros de distribución en el Mar de 

Arabia o Mediterráneo, por parte de otros países. 

− El CEI será para Rusia una suerte de representación centralizada para 

las relaciones diplomáticas y el reparto de los ingresos. 

− El acercamiento a Irán, como un aliado necesario para evitar una 

propagación  del  fundamentalismo  y,  alimentar  las  intenciones 

separatistas.  Por  lo  que,  se  le  han  otorgado  concesiones  de 

perforación en el  Mar  Caspio  forzando a  Bakú en el  cierre  de 

compromisos comerciales de peso. 

¿Por qué le teme Rusia a los Estados Islámicos en su territorio? 

Lo que preocupa a Rusia sobre los Estados islámicos se podría resumir 

en: 

− Desean a toda costa su independencia en lo económico y político, pero sus 

riquezas y su proximidad al Mar negro implican ser un objetivo esencial 

para la seguridad nacional y la sobrevivencia de la CEI.

− La proximidad cultural, sustentada en el Islam, les permite ver en Irán y 

Turquía un contrapeso a la  persistente influencia rusa y un puente al 

mundo musulmán del sur.

− Irán  juega  un  papel  de  pivote  estratégico  doble,  por  una  parte  el 

acercamiento  de  Moscú  y  el  establecimiento  de  acuerdos  comerciales 

sobre la explotación de las riquezas del Mar Caspio; el desarrollo de la 

industria nuclear Iraní a pesar de las controversias de occidente y donde 

Rusia ha jugado un papel importante favoreciendo a Irán y preservando 

su  acercamiento  a  este  pivote  estratégico  con  miras  a  mantener  su 

influencia en Asia Central. 
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− La  construcción  de  un  oleoducto  desde  Georgia  a  Turquía  y,  la 

construcción de la vía férrea entre Turkmenistán e Irán, lo que posibilita 

el comercio de Europa a Asia central sin interferencia Rusa.

− El desacuerdo de Irán a la división sectorial de la plataforma continental 

del Mar Caspio. 

Ante el panorama descrito, Huntington245 , de la Universidad de Harvard, 

lanza un alerta a la visión de seguridad de los EEUU: 

“Sin los EEUU, el mundo sería más violento y desordenado, y con 
menos democracia y crecimiento económico…el mantenimiento de la 
primacía internacional de los EEUU es esencial para el bienestar y la 
seguridad de los norteamericanos y para el futuro de la libertad, la 
democracia,  las  economías  abiertas  y  el  orden  internacional  del 
mundo”

En ese orden de ideas,  Eurasia es un enclave,  donde podría surgir un 

rival potencial de los EEUU, lo que implica la formulación de una geoestratégia 

para la gestión a largo plazo y que se centraría en los siguientes puntos: 

− Identificar los Estados euroasiáticos geoestratégicamente dinámicos que 

tienen  la  capacidad  de  causar  un  desplazamiento  potencialmente 

importante  en  la  distribución  internacional  del  poder  y  descifrar  las 

metas externas centrales de sus respectivas elites políticas, así como las 

consecuencias  probables  de  sus  intentos  de  alcanzarlas;  localizar  los 

Estados  euroasiáticos  clave  desde  el  punto  de  vista  geopolíticos  cuya 

situación  y/o  existencia  tenga  efectos  catalíticos  bien  en  los  jugadores 

geoestratégicos mas activos, bien en las condiciones regionales. 

− Formular políticas especificas estadounidenses para desviar, cooperar y/o 

controlar a esos Estados, para preservar y promover los intereses vitales 
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estadounidenses,  y  conceptualizar  una  geoestratégia  mas  extensa  que 

establezca  a  escala  global  la  interconexión  entre  las  políticas 

estadounidenses no especificas. 

La categoría de pivote geopolítico, es reiterada en el uso del discurso de 

Brzezinski246 y su trascendencia radica en que, son los Estados cuya importancia 

se  deriva  de  su  situación  geográfica  sensible  y  de  las  consecuencias  que  su 

condición de potencial  vulnerabilidad generaría,  en  el  equilibrio  mundial.  El 

mencionado equilibrio se sustenta en los actores y su potencial influencia:

− Rusia,  mantiene  vigente  su  doctrina  de  expansión  sobre  la  base  del 

pensamiento geopolítico de Yevgeny Primakov, en un conjunto de nuevas 

alianzas, con sus antiguos rivales. Lo que ejerce un impacto, sobre sus 

vecinos  occidentales  y  orientales,  pero  además  no  define  del  todo  su 

relación de alianza con los EEUU. 

− China poder regional significativo, con una expansión económica que ha 

llegado al  continente Americano y,  establecido alianzas  permanentes  y 

significativas en estas áreas. 

− La India  considerado  el  Estado  mas  poderoso  del  sur de  Asia,  y  que 

podría  fungir  como  un  rival  de  China  posee  una  posición  geográfica 

regional por su salida al océano indico.

− Ucrania es un Estado condenado a ser vital para los rusos, pues es su 

puente natural a Europa, en la expectativa histórica de no transformarse 

en la Rusia predominantemente asiática.  La perdida de Ucrania tendría 

un impacto negativo para la Europa Central, transformando a Polonia en 

el pivote geopolítico de la frontera oriental de una Europa unida. 

Las  condiciones  para  la  interioridad  de  Rusia,  específicamente  en  las 

repúblicas circundantes sobre el mar Caspio, tiende a ser mas inestable, por el 

factor energético y, por las conflictividades que albergan en su interior. 
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− Azerbaiyan es un enclave, que vinculado a los mercados occidentales a 

través  de oleoductos  que no atraviesen territorios  controlados por los 

rusos, se convierte en una importante vía para las economías avanzadas 

y consumidoras de energía, siendo un paso estratégico para otros países 

ricos en energía del Asia central. Dos colosos de la región se disputan el 

tramo entre el mar Caspio y Asia Central, cuales son Turquía e Irán. Son 

rivales, el primero con cierta influencia en Azerbaiyan  permite frenar el 

avance  que  despierta  Irán  en  los  nacionalistas  Azeries,  por lo  que  la 

relación Irán Rusia, se sume en una indefinición, que tiende a ser una 

amenaza más que una alianza. 

− Turquía estabiliza la región del mar negro, controlando su acceso desde 

el  mar Mediterráneo, equilibra a Rusia en el  Cáucaso,  es un freno al 

fundamentalismo musulmán, además de un aliado OTAN. 

En la  medida que el modelo democrático y la libertad de mercado se 

imponen,  se  facilitan  las  condiciones  apropiadas  para  el  ejercicio  de  la 

hegemonía  consensual  e  indirecta  de  los  EEUU,  ello  involucra una compleja 

estructura de instituciones y procedimientos interrelacionados diseñados para 

generar consenso y eliminar las asimetrías en términos de poder e influencia.

 Inteligencia Estratégica Componente Esencial en la Concepción De Seguridad 
de los Estados Unidos

 La política de seguridad nacional de los EEUU se sustenta en un juego 

suma cero, donde los intereses no son negociables,  y la diplomacia estratégica se 

alinea en este  contexto,  sobre la  base de la  “Real  Politick”.  En ese orden,  la 

guerra está presente y, es tratada como una última instancia en un complejo 

proceso  de  toma  de  decisiones  que  involucra  desde  el  aprovisionamiento,  el 

desplazamiento  de  tropas  y  asesores,  los  convenios  internacionales  de 

intervención, hasta la retirada estimada.  Destaca como paso previo, al acto de 

guerra la planificación, que estima un alcance del conflicto y, que tiene lugar 
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durante y posterior al mismo; en la planificación intervienen elementos como, el 

recurso  humano  y  su  movilización,  la  capacidad  económica  y  financiera,  la 

logística, el terreno, los aspectos meteorológicos y climáticos, la opinión pública 

nacional   internacional,  la  tecnología  y  finalmente,  los  objetivos  tácticos  y 

estratégicos. 

Los primeros serán previos para lograr el alcance de los segundos, pero la 

planificación  requiere  de  insumos  muy  importantes,  sin  los  cuales  los 

acontecimientos resultarían desfavorables,  ese insumo tiene por condición ser 

objetivo y se traduce en la información. Ella provee a los decisores, sobre las 

posibilidades y sus impactos, antes, durante y después del conflicto. ¿Qué tipo de 

información se debe manejar?,  el  siguiente cuadro  describes  los aspectos de 

interés.

CATEGORIA

CLASIFICACION CONCEPTUALIZACION IMPACTO

Vulnerabilidad de una 
Nación

Político – Militar Debilidades,  que 
hacen  inaceptables 
las  acciones  en paz 

Su  impacto  se 
registra  en  la 
reducción  de  la 
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Posibilidad de una 
Nación 

Potencial Nacional

Objetivos Políticos

Seguridad Nacional 

Poder de Combate

Potencial de Guerra

Político 

Político 
Económico

Político

Militar

Militar 

Militar

o emergencia.

Se  vincula  al 
potencial  de  una 
nación  y  se 
relacionan  a  las 
acciones  que  se 
ejecutan  para  el 
logro  de  los 
objetivos 
nacionales, en paz o 
guerra.  Se  calculan 
en  una  relación  de 
fuerzas  y 
debilidades vs otras 
naciones. 

Son  los  valores 
reales  y  materiales 
de  que  dispone  la 
nación  de  forma 
efectiva

Metas  y  propósitos 
que adopta el estado 
a  fin  de materializar 
los  objetivos 
nacionales.

Es  la  protección 
permanente y eficaz, 
de  los  intereses 
vitales  de  cualquier 
interferencia  y 
perturbación 

Es  la  combinación 
de  medios 
materiales y morales 
disponibles,  para  el 
Comandante  en  su 
relación  de  lucha 

potencialidad  de 
guerra  y  la 
voluntad de lucha.

Su impacto reduce 
el  logro  de  los 
Objetivos 
Nacionales. 

Su impacto debilita 
la soberanía 

Su impacto debilita 
los  Objetivos 
Nacionales

Su impacto debilita 
la soberanía.

Su impacto debilita 
al  componente 
militar.

Su impacto debilita 
la soberanía.
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Hipótesis de Conflicto

Inteligencia 
estratégica

Militar

Inteligencia 

con  fuerzas 
opuestas.

Medios  materiales  y 
morales, disponibles 
a nivel nacional para 
ser movilizados.

Suposición  de  un 
probable  conflicto 
internacional  o 
interno  cuyo  origen 
se da por la fricción 
de  la  política 
nacional  con  los 
intereses  de  otros 
países  o  sectores 
internos. 

Verdad  relativa,  que 
en  paz  o  guerra  se 
tiene  sobre  las 
posibilidades, 
vulnerabilidades  y 
probables formas de 
acción  de  naciones, 
bloque de naciones, 
agrupaciones 
humanas, incluido el 
propio  país, 
consideradas 
enemigas,  reales  o 
potenciales 
necesarias  para  la 
seguridad y Defensa 
Nacional. 

Su impacto debilita 
el sistema y puede 
comprometer  la 
soberanía. 

Su  impacto  se 
registra  en  las 
categorías 
mencionadas  y  la 
estabilidad política, 
económica,  social 
y militar del país. 
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El  cuadro  señala  datos  que  se  traducen  en  Inteligencia,  factor 

fundamental de toda doctrina de seguridad. Esta visión señalada en el cuadro se 

convierte  en  información  de  inteligencia  estratégica,  Tomado  del  Manual  de 

DDI247.

La inteligencia  estratégica,  genera respuestas  que se  categorizan como 

Políticas Positivas, las cuales se definen como: “...Toda aquella información de 

seguridad, que se dirige al exterior buscando la estabilidad con un sentido de 

reversión, que se traduce en prosperidad nacional...” Briceño P. (1989.p.34) 

Estas políticas se sustentan sobre tres elementos fundamentales: 

− La existencia de un equipo de proyectistas, suplementadores, cuya misión 

es  el  diagnostico y la  acción en el  terreno,  a  fin  de revertir cualquier 

intención que atente contra los intereses nacionales. 

− La  existencia  de  los  Elementos  Esenciales  de  Inteligencia  (EEI),  que 

permiten auscultar la información sobre las siguientes interrogantes: qué, 

cuándo, para qué, quién y con qué fin, las cuales permitirán obtener una 

dimensión exacta del enemigo y, sus planes. 

− La acción  cuyo  primer paso,  es  la  persuasión  y  la  disuasión  hacia  la 

intencionalidad de potenciales enemigos. 

Sobre lo visto se describe el carácter positivo y reversivo, que posee la 

Seguridad Nacional  en la  Defensa de los Intereses Nacionales,  impactando la 

actividad prospectiva de los potenciales enemigos. Retomando  lo  señalado 

al principio, donde la ejecución de esta política seria imposible sin la existencia 

de  la  Inteligencia,  para  la  cual  la  información  (insumo  esencial)  sobre  los 

potenciales enemigos se le categoriza como conocimiento. Ese conocimiento se 

traduce  en  alertas  tempranas,  acciones  predictivas  de  orden  defensivo  u 

ofensivo,  la  colocación  en  el  terreno  de  los  actores  de  acción  también 

denominados  implementadores,  cuya  tarea  es  la  búsqueda,  selección,  de 
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 Escuela  de  las  Américas  (1978)  Manual  de Defensa y  desarrollo  Interno 
(DDI). Panamá, p 54. 
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información  y,  la  ejecución  de  medidas  contentivas  o  disuasivas  para  los 

enemigos potenciales. 

El  conocimiento  aporta  datos  importantes  para  definir  la  estatura 

estratégica,  que  son  las  capacidades  y  potencialidades  de  los  países,  Keneth 

Shermann248  lo define así:

“La estatura  estratégica,  deslinda,  despeja  el  horizonte  en 
cuanto a las probabilidades de actuación de un país, en cuanto a lo 
que se propone y, sus verdaderas condiciones para lograrlo. Detecta 
en función de sus potencialidades los pasos a seguir, en el logro de sus 
objetivos” 

¿Cómo ocurre  el  proceso  de estructuración del  trabajo de inteligencia 

estratégica?,  en  una  primera  fase  se  realiza  el  diagnóstico  que  refiere  a  las 

condiciones  que  caracterizan  el  objetivo,  esta  fase  es  informativa  porque 

documenta  a  los  distintos  niveles  de  decisionales   y,  es  predictiva  porque 

potencializa las respuestas a futuro, en el corto mediano y largo plazo. El aspecto 

predictivo, es de notable importancia y permitirá visualizar, la organización de 

las fuerzas internas (a nivel del país objetivo de la agresión) en su alineación con 

la política y estrategia del enemigo externo. 

El  aspecto  predictivo  va  enlazado  por  los  elementos  esenciales  de 

inteligencia  (EEI),  que  dan  especificadas  como  el  terreno,  las  condiciones 

climáticas,  la  industria  y  economía,  el  orden  de  batalla,  etc.  Su  objetivo  es 

concentrar la atención y, las actividades de todos los órganos de búsqueda y, del 

personal  de  inteligencia  sobre  determinada  información  específica  que  se 

requiere de acuerdo a la planificación. 

Los EEI, constituyen las informaciones específicas sobre los potenciales 

enemigos  (actuales  o  futuros),  terreno,  condiciones  climáticas,  condiciones 

tecnológicas,  políticas,  sociales,  económicas,  militares,  etc.  Su  objetivo  es 

concentrar la atención y las actividades de todos los órganos de búsqueda y del 
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 Sherman  Kenneth (1970). Inteligencia Estratégica. USA. Princenton 
University.  p. 35.
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personal  de  inteligencia  sobre  determinada  información  específica  que  se 

requiere en un momento dado de acuerdo a la planificación de las actividades de 

inteligencia y, al plan de búsqueda. 

Los  EEI,  permiten  detectar  las  posibilidades  que  tiene  el  enemigo  de 

entorpecer el éxito de la misión, sus posibilidades en el terreno y, en los factores 

mencionados. Estos aspectos son formulados en forma de preguntas utilizando 

los cinco qué y,  versan sobre posibilidades del enemigo, pautas a desarrollar, 

tiempo de ocurrencia, y lugar de la acción. En  la  formulación  de  las 

respuestas  se  efectúa  un  estudio  sistemático  sobre  hechos  que  permiten  ir 

despejando el camino hacia la confirmación u eliminación de las posibilidades 

del enemigo. En síntesis, los EEI, permitirán servir como guía en la elaboración 

de respuestas  a la  luz del  conocimiento del  terreno y su empleo,  los factores 

políticos,  económicos,  sociales  y  militares,  conocimiento  completo  de  la 

organización, equipo, y métodos tácticos y logísticos del enemigo, además del 

perfil de los actores de decisión y sus perfiles psicológicos.

Es sumamente importante,  la  adecuada formulación de los  EEI y,  sus 

respuestas,  ya  que  permitirán predecir  las  maniobras  que  el  enemigo  pueda 

realizar  como:  ataques,  defensas,  repliegues,  acciones  retardatrices, 

reforzamiento, etc. Todo esto permitirá la reorientación del esfuerzo, los planes, 

y recursos del país, a fin de evitar desgaste en confrontaciones innecesaria y, 

emplear otros planes de carácter disuasivo. 

Los EEI, están integrados en esa categoría que se denomina, información 

positiva extranjera y la cual se conforma de acuerdo a la siguiente figura: 
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FIG.6 ELEMENTOS ESENCIALES DE INTELIGENCIA
FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA (2012)

Toda información genera conocimiento, sobre la base de las interrogantes 

propuestas que son las que dirigen la planificación de las operaciones, con el fin 

de precisar la obtención de los datos que coadyuvan a precisar la búsqueda de 

ese conocimiento. 

Se dice que, la información es positiva por la categorización particular 

que reciben cada uno de sus componentes conceptuales. Es positiva, porque se 

refiere a la implementación de acciones en el exterior por parte de los equipos 

suplementadores.  Todos  los  elementos  vistos  y  descritos,  son  los  que 

conformaran el concepto de estatura estratégica, la cual se define como:

      “Las potencialidades de acción de un país y, en caso de no poseer 
tales  potencialidades,  la  estatura estratégica es  la  oportunidad que 
tiene  el  país  de  confrontación,  para  inducir  al  débil  hacia  sus 
objetivos de interés”.249.

En el  caso de Venezuela  y Cuba,  este  último no comparte  su estatura 

estratégica  con  ningún  país,  a  diferencia  de  Venezuela  que  ha  devenido  en 

dependencia  con  el  segundo.  A  Cuba,  su  estatura  estratégica,  le  sirvió  de 
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avanzada en América Latina, para los intereses soviéticos y actualmente le ha 

servido para las negociaciones que se mantienen con los EEUU, en materia de 

narcotráfico, inmigraciones, intereses comerciales, etc. 

La  inteligencia  estratégica  es  un  proceso  continuo  que  se  realiza  en 

tiempos  de  paz  y  guerra,  por  organismos  especializados  y  solo  puede  ser 

efectuada por especialistas con compromiso ético. El proceso de producción de 

conocimiento  en  la  inteligencia  estratégica  es  lento  y  permanentemente  se 

actualiza, llegando a cubrir aspectos como: personalidades, geografía, elementos 

militares,  económicos,  políticos  y  sociales,  elementos  morales  y  científicos 

técnicos. Sobre el conocimiento producido con base a las categorías señaladas, 

los  actores  decisores  darán  respuesta  a  las  acciones,  las  cuales  serán 

implementadas por los  suplementadores. 

Estas acciones son de diversa índole, guerra política, económica, la cual 

no es de carácter convencional y su objetivo es debilitar la voluntad y capacidad 

de resistencia del enemigo. Los instrumentos para este tipo de confrontación son: 

la propaganda abierta y negra, esta última se elabora en los laboratorios y su 

potencialidad esta en inducir a la opinión a creer, que el tipo de información es 

veraz.   Otra  vía  de  alimentación de  la  propaganda negra,  es  la  información 

capturada a elementos disidentes o enemigos capturados. En cuanto a la guerra 

de carácter económico los mecanismos son, el bloqueo, congelación de fondos, 

boicot,  embargo,  lista  negra  de  subsidios,  empréstitos,  tratados  bilaterales  y 

convenios comerciales. En el plano militar los elementos de la guerra pasan a ser 

bombardeos estratégicos y de orden quirúrgicos. 

El concepto de estatura estratégica,  tiene mecanismos de medición que 

permiten diagnosticar la eficacia y eficiencia del trabajo, para que el carácter 

predictivo de los escenarios tenga la menor posibilidad de error y, coadyuvar así 

al actor decisional en su delicado rol.

Estos  elementos  son,  eficacia  en  la  aplicación  de  los  instrumentos  no 

militares, el potencial bélico, las acciones en el campo diplomático y económico. 

En cuanto al potencial bélico se refiere al poder militar para hacer la guerra y 
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las medidas que se tomaran posteriormente a la contienda, así como la logística y 

sus canales de flujo antes, durante y después de la contienda. 

El  potencial  bélico  es  un  componente  de  la  categoría  Inteligencia 

Estratégica Militar, definida por Keneth250, como: 

“Verdad relativa, que se tiene en tiempos de paz o guerra, sobre las 
posibilidades,  vulnerabilidades  y  probables  formas  de  acción  del 
enemigo real o potencial, derivado de su orden de batalla, estructuras 
operativas,  organizaciones  tácticas  y  doctrinarias,  planes  de 
movilización.  Todo  ello  necesario  para  la  conducción  militar  de 
acuerdo  al  potencial  general  enemigo  que  esté  involucrado  en  la 
hipótesis de conflicto”. 

Una parte esencial del conflicto es la economía y el aparato productivo del 

país,  cuando  la  inteligencia  estratégica  alerta  sobre  la  alta  probabilidad  de 

concreción  de  una  hipótesis  de  conflicto,  su  primera  recomendación  es  la 

evaluación  de  la  condición  autárquica  de  su  aparato  productivo.  Ese  mismo 

elemento se evalúa en el enemigo y, se ven las posibilidades reales de acción que 

se  traducen  en  la  flexibilidad  económica  que  le  permitirá  amoldarse  a  los 

requerimientos y exigencias a enfrentar. 

El conocimiento de las vulnerabilidades específicas es fundamental, pues 

de ellos dependerá el éxito de las acciones a implementarse. Es por ello que se 

debe  realizar  el  estudio  de  las  fronteras,  sus  accidentes  geográficos,  los 

instrumentos  militares,  su  tecnología.  Sobre  el  particular  se  deben  formular 

interrogantes  como  ¿si  poseen  puntos  débiles  cuya  explotación  brindara 

resultados desproporcionados con el despliegue de esfuerzos? Se conformara así 

el cuadro de conocimiento, para iniciar los planes de ataque al enemigo. 

El tratamiento de la información, a objeto de convertirla en inteligencia, 

requiere de muchos detalles, por lo cual la regionalización de ésta es importante. 

Se  entiende  por  regionalización  de  la  inteligencia  “La  concentración  de 
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actividades  de  captura  de  información  en  un  área  específica  de  carácter 

geográfico”251,  los  efectos  de  la  regionalización  de  la  inteligencia  son  los 

siguientes:

− Arroja datos más precisos y en mayor cantidad.

− Los  datos  producto  de  la  regionalización  de  inteligencia,  son  de  fácil 

constatación y especificidad.

− El  trabajo  especulativo  de  la  inteligencia  estratégica  (denominado 

también  trabajo  predictivo)  al  regionalizarse  se  puede  desarrollar 

conjuntamente con otras agencias y, fuentes locales lo que genera mayor 

data en cuanto a economía, política, factor militar, cultura, entre otros.) 

La inteligencia estratégica no puede actuar al margen de las instituciones 

que  manejan la  regionalización a  nivel  internacional,  así  la  Organización de 

Naciones Unidas (ONU), la Organización Internacional  del Trabajo (OIT),  el 

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y otras en el mundo económico, 

religioso  y  militar,  se  convierten  en  un  factor  imprescindible  del  aspecto 

especulativo  en  cuanto  a  la  predictividad.  Toda  agencia  de  inteligencia,  en 

materia estratégica, debe seguir de cerca las alteraciones y cambios que en estos 

organismos  se  producen,  pues  de  ellos  dependerá  la  estabilidad  del  orden 

mundial. 

Aspectos  importantes  de la  Inteligencia  Estratégica,  constituyen el  uso 

defensivo, que coloca el alerta respecto a lo que podrían tramar otros países en 

detrimento de los intereses nacionales. El segundo aspecto, es el uso positivo u 

ofensivo que prepara el camino para que la propia política exterior active su 

estrategia. 

Mucho se ha especulado sobre la responsabilidad de la inteligencia en las 

decisiones que toman los políticos en las jefaturas del gobierno, sin embargo, 

poco se ha esclarecido en referencia a la “simbiosis” que existe en tal sentido. La 

inteligencia y la política, son dos líneas paralelas, que se extienden al infinito y 
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que nunca llegan a tocarse por más cerca que se encuentren. La responsabilidad 

de la inteligencia es el diagnóstico y recomendación, lo que se traduce en alertas 

tempranas  sobre  eventos  que  puedan  impactar  o  desestabilizar  los  intereses 

nacionales de un país. Esa información es conocimiento en el más estricto 

sentido, pues se sustenta en la objetividad de las evidencias que se obtienen y, 

carecen de compromiso partidista o ideológico con organización alguna que se 

encuentre  en  el  poder  o  en  la  actividad  política.  Cuando  el  producto  de  la 

información procesada, es decir, la inteligencia entra en contacto con los niveles 

decisionales  de orden gubernamental  ella  adquiere una connotación cada vez 

mas relativa de acuerdo a los intereses que la manejen. A partir de ese momento, 

pueden  entrar  en  juego  factores  partidistas  e  ideológicos  ocultos  o  poco 

transparentes, es allí cuando se comienza hablar del fracaso de una decisión de 

carácter estratégico que al tiempo impactara los intereses nacionales. 

 El proceso de investigación de inteligencia estratégica, se inicia en dos 

formas: (1) cuando las políticas públicas o los planificadores gubernamentales, 

comienzan  a  formular  algo  nuevo  en  la  política  exterior  (se  denominan 

requerimientos  a  futuro para,  la  sobrevivencia  de los  intereses  nacionales)  y, 

para lo cual la inteligencia es un buscador necesario de datos o antecedentes. (2) 

Otro motivo, obedece a su propia observación sistemática y continua de lo que 

ocurre en el exterior. 

Fases del Trabajo de Inteligencia Estratégica

Las fases previas al trabajo de inteligencia estratégica, se constituyen en 

primer  lugar  la  apreciación  del  problema  sustantivo,  la  cual  se  da  por 

apreciaciones  del  sujeto  en  su  interacción  laboral,  asumiendo  variables  que 

anticipan el problema, elaborando interrogantes que serán derivadas al personal 

operativo.  Es  fundamental  el  carácter  de  observación,  pues  el  permitirá 

reconocer algo insólito o, lo que se deja de apreciar porque no es tan evidente, el 
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terreno sobre el cual se observa, pues actúa como un elemento catalizador en el 

desarrollo de los eventos. Veamos en el cuadro adjunto detalles sobre las fases 

del trabajo, a escala: 

CUADRO Nº 11
FASES DEL TRABAJO DE INTELIGENCIA A ESCALA

Dónde Temporalidad Tipo de Información Categoría de la 
Información 

Extranjera Largo 
Alcance

Mediano 
Alcance

Corto 
Alcance

− Amenaza  del 
Comunismo 
Internacional

− Fascismo
− Fundamentalismo
− Narcotráfico

− Información  sobre 
agentes  y  sus  vínculos 
con  organizaciones  del 
Crimen organizado.

− Información  de  bienes 
ocultos en el  exterior  o 
intereses. 

− Información  para 
ubicación  de  objetivos 
extranjeros  no 
registrados  y,  otros 
objetivos  de  apoyo  a 
ellos. 

− Espionaje
− Inteligencia
− Crimen 

Organizado

− Espionaje
− Inteligenci
a

− Inteligencia 
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Interno

Largo 
Alcance 

Mediano 
Plazo

Corto Plazo

Largo 
Alcance

Mediano 

Información que impacta la 
estabilidad  interna: 
organizaciones  de  fachada 
legal o ilegal 

estructura y morfología 
sociológica

Empleados  desleales,  que 
pueden  ser  objeto  de 
reclutamiento.

Identificación de los grupos 
y ubicación, en actividades 
conspirativas  de  crimen 
organizado. 

 Política  extranjera  y  sus 
objetivos  de  interés,  así 
como  sus  planes 
estratégicos. 

Información  militar  de  los 
objetivos  de  interés,  así 
como  política,  económica, 
científica y social. 

Contrainteligenci
a

Contrainteligenci
a

Contrainteligenci
a

Inteligencia
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Extranjer
o

Interno

Plazo

Corto 
Alcance

Largo 
Alcance

Mediano 
Plazo

Actualización  de  las 
operaciones

Información  sobre  ellas, 
expectativas  y  nivel  de 
frustración de la población 

Impacto  de  los  programas 
políticos  y  las  políticas 
públicas. 

Inteligencia

CSN

Consejo de 
Seguridad 
Nacional

Consejo  de 
Seguridad 
Nacional 
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Fuente: Elaboración Propia 2012

Análisis de Casos y su Impacto en la Inteligencia Estratégica

De los conceptos antes revisado, el más importante para determinar la 

relevancia de los errores es el de inteligencia estratégica, que será mencionado 

nuevamente:

      “Es la verdad relativa, que bajo ambiente de paz o guerra, se 
tiene sobre las posibilidades, vulnerabilidades y probables formas de 
acción  de  naciones,  bloque  de  naciones,  agrupaciones  humanas, 
incluyendo las del propio país, que se consideran enemigas reales o 
potenciales. Esta verdad relativa es necesaria para la planificación de 
la Seguridad y Defensa”252. 

A continuación se describirá el  modelo de relación entre un problema, 

que impacta la Seguridad Nacional y, la toma de decisiones tras la acumulación 

de evidencias. 

252

2

 Ejercito de Venezuela (1984).Manual de Campaña “Inteligencia de Combate” (MC-30-5). Caracas. 
Ministerio de la Defensa., p. 2
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FIGURA Nº 7. PROBLEMAS QUE IMPACTAN LASEGURIDAD Y DEFENSA
FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA 2012

Secuencialmente,  se  plantea  la  interrogante  siguiente,   una vez que se 

identifica   el  problema: ¿Qué incidencia  tiene el  problema identificado y sus 

factores, sobre los Objetivos Estratégicos Nacionales?
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1.- Ataque terrorista en el territorio nacional
2.- Ataque Nuclear
3.- Ataque y/o medidas económicas de impacto   y   despojo a intereses de Ultramar
4.- Sabotaje a Proyectos nucleares
5.-La conformación de Ejércitos irregulares  
 6.- Otros      

          gobiernos hostiles en áreas de transito                    estratégico y/o vitales para el interés nacional 

Problema Objeto 
De 
Estudio para la 
Inteligencia Estratégica



                                                          EEI            Conocimiento / Inteligencia

FIGURA  Nº  8    EFECTO  DEL  PROBLEMA  SOBRE  LOS  OBJETIVOS 
ESTRATEGICOS NACIONALES       
FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA 2012

Una vez obtenido el conocimiento, se elevan las recomendaciones al nivel 

de toma de decisiones, como se establece en el siguiente gráfico:

 

                                         Nivel 4: Presidencial 

                                          Nivel 3: Comisional / Extra Ministerial

                                          Nivel 2: Ministerial / Extra Agencia

                                          Nivel 1: Local / Agencia

FIGURA Nº 9. NIVEL DE TOMA DE DECISONES
FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA 2012
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Cuando  la  información  trasciende  el  nivel  agencial,  los  factores 

intervinientes  son  necesariamente  politizados,  lo  que  pone  en  riesgo  que  la 

información  se  transforme  de  inteligencia,  a  ideologización  de  un  problema. 

Cuando esto último ocurre,  se  produce el  mayor impacto  hacia  los  objetivos 

estratégicos nacionales, que puede poner en peligro los intereses nacionales.

A continuación se observan los principios doctrinarios que debe cumplir 

todo trabajo de inteligencia:

− Objetividad de la información

− Debe deslindarse la actividad de politización, de lo que es inteligencia, 

pues la  carga de subjetividad de la primera resulta perjudicial,  en las 

decisiones que involucran la seguridad nacional.

− La  inteligencia  debe  trabajar  conjuntamente  con  dos  niveles,  el  nivel 

operativo o de campo y, el nivel de análisis o especulativo.  El segundo 

nivel es de comprobación y predictivo.

− El  trabajo  de  inteligencia  es  predictivo,  anticipativo,  lo  que  obliga  al 

posicionamiento operativo detrás de las líneas enemigas. Su misión en ese 

sentido es ahorrar costos humanos y económicos, evitando una decisión 

equivocada al alto nivel. 

− La inteligencia no debe ser objeto de fines personalistas, para ello debe 

contar con un recurso humano profesional,  capacitado, especializado e 

informado sobre el acontecer mundial. 

− La inevitable acción de un conflicto, o la inevitable ejecución del mismo 

involucra a la inteligencia, en el sentido de crearle amenazas al atacante, 

distrayéndolo  y  contra  informándolo,  las  cuales  se  convertirán  en 

oportunidades para el país objetivo del ataque. 

− De  la  inteligencia  dependerá,  acortar  los  plazos  de  desarrollo  de  los 

conflictos cuando sean inevitables, aportando la data sustentada en las 

acciones del enemigo. 

− La inteligencia es una sola y, tiene un proceso de trabajo que parte de la 

planificación sobre las evidencias y la realidad como tal, por ello es que se 
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deben  evitar  la  duplicidad  de  funciones  y  el  solapamiento  de  dicha 

actividad. Estas últimas acciones producirán ruido y generaran distorsión 

en los EEI, impactando negativamente los intereses nacionales. 

En torno a lo anterior, EEUU, entre los meses de marzo y mayo del 2003 

inicia  operaciones  militares  en  el  territorio  de  Irak;  la  justificación  de  esta 

operación se sustenta, sobre las presuntas evidencias de armas nucleares que se 

encontraban  en  fabricación  por  órdenes  del  Gobernante  de  ese  país  Sadam 

Hussein.  Irak  es  un  país,  del  suroeste  de  Asia  que  comparte  fronteras  con 

Kuwait y Arabia Saudita al sur, Jordania al oeste, Siria al noroeste, Turquía al 

norte, e Irán al este. Tiene una estrecha franja de costa en Umm Qasr en el golfo 

Pérsico, durante su historia, Irak ha sido el centro de los imperios acadio, asirio, 

babilónico  y  abasida,  y  parte  del  aqueménide,  macedonio,  parto,  sasánida, 

omeya, mongol, otomano, y británico. 

El  país actual  fue creado tras la desmembración del  Imperio otomano 

uniendo  los  vilayatos  o  provincias  (que  correspondería  al  Irak  histórico)  y 

Mosul, a los que añadieron una fracción de desierto hasta hacer fronterizo el 

nuevo país con otro Estado de nueva planta, Transjordania. Al frente del país 

colocaron como rey al príncipe hachemí Faysal Ibn Husayn, que había sido líder 

de la Rebelión Árabe. Irak fue administrado por Gran Bretaña bajo la forma del 

Mandato Británico de Mesopotamia, durante la Segunda Guerra Mundial y fue 

invadido por el Reino Unido, tras la toma de poder por parte de los nacionalistas 

gracias al apoyo alemán. 

En 1958 un golpe de Estado militar populista proclamó la república, que 

sería  dirigida desde entonces  por el  partido nacionalista  Baath  cuyo lema es 

Unidad, Libertad y Socialismo y  su carácter ideológico es nacionalista árabe, 

laico y radical socialista, siendo mas fuerte en Siria e Irak desde 1963. Bajo este 

manto  no  dejaron  de  desarrollarse  luchas  por  el  poder  y  se  sucedieron  los 

presidentes, el último de los cuales fue Saddam Hussein. 

En una región tan compleja, Irak fue visto como un muro de contención 

para  los  distintos  modelos  del  nacionalismo  árabe  y  el  fundamentalismo 
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islámico, que amenazaban la estabilidad de un territorio de recursos petroleros 

y, paso estratégico. El reordenamiento mundial tras la caída de la URSS y, de 

algunos gobiernos pro occidentales en el medio oriente, fueron una oportunidad 

para el radicalismo islámico que comenzó a adherirse de manera foquista, en 

algunos países de la región. Surge  la  primera  guerra  Irán-Irak,  cuyos 

orígenes se mueven en dos hipótesis, a saber: (1) Irak actúo a motu propio ante 

lo que considero una amenaza a los intereses del movimiento Baath, el nuevo 

gobierno teocrático chiita de Irán; (2) por otra parte, los intereses occidentales 

vieron en esta confrontación el debilitamiento y la posible caída, desde adentro, 

de la naciente teocracia chiita. En ambos casos el resultado no fue el esperado, 

pues  se  exacerbó  el  sentimiento  del  radicalismo  islámico  ante  los  desmanes 

cometidos por Hussein contra las poblaciones chiitas de la región, sumándose al 

rechazo ya existente contra él, por su larga dictadura. De esta forma, en el medio 

oriente el cuadro de las amenazas pasa conformarse de la siguiente manera: 

CUADRONº12
AMENAZAS DEL MEDIO ORIENTE

Protagonistas Ubicación Características Amenazas

Irak Frontera  con 
Arabia 
Saudita, 
Kuwait,  Irán, 
Jordania  y 
Siria. 

− Modelo 
dictatorial, 
sustentado  en 
el  partido 
Baath. 

− Tiene   a  su 
favor  ser  un 
gran 
productor 
petrolero.

− Concepción 
pragmática del 
poder,  que  lo 
lleva  al  apoyo 
de  grupos 
radicales  (sin 
importar  su 

− Contra 
Israel,  Arabia 
Saudita, 
Kuwait  y 
Jordania. 
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Irán 

Siria

Frontera  con 
Afghanistan,

Pakistán,  al 
norte  con  las 
ex  Repúblicas 
Soviéticas 
Islámicas;  al 
oeste  con 
Turquía,  Irak, 
Kuwait, Arabia 
Saudita,  EAU; 
Paso 
estratégico 
del  Golfo 
Pérsico,  Mar 
Arábigo, Golfo 
de Omán.

tendencia 
política  o 
religiosa) 
seleccionándo
los contra sus 
potenciales 
enemigos. 

− Modelo 
teocracia 
Chiita.

− Rechazo 
radical  a  los 
modelos 
occidentales. 

− Rechazo  a 
Israel y EEUU.

− Productor 
petrolero.

− Apoyo  a  los 
grupos 
radicales 
islámicos. 

−

−
− Modelo  de 

República 
Democrática, 
Popular  y 
Socialista

− El  poder  gira 
en  torno  al 
presidente que 

− Contra  Israel 
y  la 
Comunidad 
Económica 
Rusa,  en  la 
región  del 
Mar Caspio.

−  Potencial 
amenaza 
contra  las 
monarquías 
pro 
occidental  y 
gobiernos 
musulmanes 
moderados 
de la región. 

− Potencial 
amenaza  al 
paso 
estratégico 
del 
suministro 
petrolero 
hacia 
occidente 
por  el  Golfo 
Pérsico. 

− Contra Israel, 
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Fronteras  con 
Israel,  Líbano, 
Jordania,  Irak 
y Turquía.

 

designa  y 
destituye a los 
vicepresidente
s,  al  primer 
ministro  y  a 
los  ministros; 
es 
comandante 
en  jefe  de  las 
Fuerzas 
Armadas, 
secretario 
general  del 
Partido  Árabe 
Socialista 
Baath  y 
presidente  del 
Frente 
Nacional 
Progresista.

− Los  tres 
poderes  del 
Estado  sirio 
son 
controlados 
por el Baath

y  los 
modelos  pro 
occidentales 
de gobiernos 
de la región. 

− Últimamente 
Siria  ha  sido 
muy cauta en 
sus 
manifestacio
nes 
de la política 
exterior.       

    

Fuente: Elaboración Propia 2012

Tras el desmantelamiento de la URSS, el mayor peligro fue las armas de 

destrucción masiva (ADM), que quedaron a merced del mercado negro. Otro 

aspecto fue el surgimiento de grupos radicales que buscaban posicionarse en el 

escenario  de  poder  de  los  estados  emergentes  de  tendencia  islámica.  Estos 

eventos se ven colmados con el atentado a las torres gemelas en la ciudad de New 

York. Dos años después, se produce la invasión a Irak, las razones: la fabricación 

de ADM y el apoyo de Saddam al terrorismo. 
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Cuando se hablan de razones, es el argumento que fue anunciado a la 

opinión pública, pero ¿cuáles fueron los argumentos de la Inteligencia, en este 

hecho? Y, ¿cuáles fueron las decisiones de los niveles políticos, en los eventos 

mencionados? 

La decisión  de invadir creó  una fractura política  entre  las   potencias, 

Francia, Bélgica, Alemania, Rusia y China mostraron una oposición pasiva. Sin 

embargo, España, Polonia, Portugal y Gran Bretaña apoyaron públicamente la 

invasión. Hacia el año 2000, EEUU decide ocupar Afghanistan foco embrionario 

del grupo terrorista Al Qaeda, por esa fecha se acuña la nominación de eje del 

mal integrado por Irak, Irán, Corea del Norte, Libia, Siria y Cuba, un término 

equivalente al eje Roma Berlín Tokio durante la Segunda Guerra Mundial.  

Para el año 2002, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en su 

Resolución Número 1441, decide requerir a Irak la realización de inspecciones 

ordenadas referidas a las ADM, dando un plazo de 30 días para la declaración 

de todos los aspectos de los programas para el desarrollo de armas químicas, 

biológicas,  nucleares,  misiles  balísticos  etc.,  además  de  requerir  a  Irak  no 

realizar ningún acto o amenaza contra cualquier estado miembro que adoptase 

medidas para hacer cumplir sus resoluciones. 

Tras  la  presentación de supuestas  pruebas,  para que se  aprobara una 

resolución apoyando la acción militar de invasión, el Presidente de los EEUU 

George  W  Bush,  obtuvo  el  apoyo  de  países  para  formar  una  alianza  que 

invadiese Irak y derrocara al  gobierno de Saddam Hussein.  Sin embargo,  la 

guerra  no  conto  con  el  mandato  expreso  del  Consejo  de  Seguridad  de  las 

Naciones Unidas, lo cual constató el Secretario General Kofi Annan. Por su parte 

el fiscal británico Peter Goldsmith, emitió un documento el 7 de marzo de 2003, 

en el cual se manifestaba sus dudas respecto a la invasión y, en el 2005 afirmó 

públicamente que la acción militar era ilegal. Por su parte, Alan Greenspan, ex 

presidente  de  la  Reserva  Federal  aseguro  en  el  2007,  que  los  motivos  de  la 

invasión era controlar las reservas de petróleo y evitar que la Unión Europea o 
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potencias  emergentes  como  China  e  India  se  acercaran  a  esas  gigantescas 

reservas de petróleo.

A continuación se observará  una descripción del cuadro de actores, sus 

decisiones y, dónde éstas impactaron, con relación a la invasión a Irak.  

CUADRO Nº 13
DECISIONES  DE  LOS  ACTORES  Y  SU  IMPACTO  EN  TORNO  A  LA 
INVASION DE IRAK

Actor Perfil Decisión Impacto

Douglas 
Feith

Condolez
za  Ricce

Paul 
Wolfowitz

− Es  considerado  el 
número  tres  del 
Pentágono, 
después de Donald 
Rumsfeld  y  Paul 
Wolfowitz. 

− Es  secretario  para 
el Departamento de 
Políticas  del 
Pentágono,  trabajo 
con Paul Wolfowitz 
en  la 
Administración  de 
Bush Padre. 

Secretaria  de  Estado, 
proviene  del  mundo 
empresarial:  vínculos 
con  Chevron,  Charles 
Schwab  y 
Transamerica Corp.

 

Sub  secretario  de 
Defensa

 Sus  estudiantes 
desempeñaron   un 

− Es un experto 
analista  en  el 
mundo  de  la 
Seguridad  y 
Defensa.  Sin 
embargo,  sus 
posiciones 
pesaron  más 
del  lado 
“ideologizació
n”,  bajo  el 
esquema  de 
un  proyecto 
denominado 
Nuevo  Siglo 
Americano.

No es experta en 
el  área  de 
Seguridad  y 
Defensa  y,  tiene 
fuertes  vínculos 
con  el  mundo 
empresarial  y 
político. 

Es  experto  en  el 
contexto 
internacional, 
pero  sus 
decisiones  se 
comprometen 

Vulnerabilida
d  de  la 
Nación.

Potencial 
Nacional 

Idem

Idem
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George 
Tenet

Ahmed 
ChalabiI

Donald 
Rumsfeld

papel importante en  la 
elaboración  de  los 
planes de la guerra del 
Golfo. Fue creador del 
Comando Central para 
las  operaciones 
militares del Desierto. 

Internacionalista 
universidad  de 
Georgetown / maestría 
universidad  de 
Columbia.

Director de la CIA.

− Nació  en  Iraq 
procedente  de  una 
familia  de  ricos 
banqueros.

− En  1989  quebró  el 
banco  jordano 
Petra  Bank.  y  fue 
condenado  a  22 
años  por  fraude. 
Dos  de  sus 
hermanos han sido 
condenados  en 
suiza  por 
manipulación  en 
los  libros  de 
cuentas. 

Fue  protegido  de 
Donald  Rumsfeld, 

con  el  nivel 
político 
partidista. 

Experto  en  el 
área  de 
inteligencia,  sus 
apreciaciones  no 
tuvieron 
aceptación,  se 
suplanto el rol de 
la Agencia por un 
grupo, que operó 
con  supuestos 
expertos. 

Es el  ejemplo  de 
una  fuente 
“montada”,  cuyo 
reclutamiento 
peso mas por los 
intereses 
políticos  y 
económicos.  No 
era de fiar. 

Idem

Idem
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Dick 
Cheney

secretario  de 
defensa. 

− Secretario  de 
Defensa,  graduado 
en  estudios 
políticos.  Miembro 
del  directorio  de 
Gilead,  la  cual  es 
propietaria  de  la 
patente de Tamiflu, 
que tiene contratos 
firmados  con  una 
subsidiaria 
norteamericana  de 
F.  Hoffman-
LaRoche  Ltd,  que 
le  otorgan  a  esta 
última los derechos 
de  fabricación  y 
ventas. 

− Fundamentalmente 
es  un  político  de 
tendencia 
republicana. 

− Graduado  en 
Ciencias  Políticas 
de  la  Universidad 
de  Wyoming.  Esta 
vinculado al mundo 
empresarial 
petrolero,  a  través 
de  la  Halliburton, 
empresa texana. 

Sus  decisiones 
estaban pautadas 
por  intereses 
partidistas  y 
empresariales. 

Decisiones 
pautadas  por 
intereses 
partidistas  y 
empresariales. 

Sucumbió  a  las 

Idem

Idem

dem
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Collins 
Powell

Ingeniero  y  militar, 
combatió en la guerra 
de Vietnam. Secretario 
de  Estado  y 
presidente  del  estado 
Mayor Conjunto. 

presiones  de  orden 
político

Fuente: Elaboración Propia 2012

El  Subsecretario  de  Defensa  Paul  Wolfowitz  causó  conmoción  cuando 

declaro  a  la  revista  Vaniti  Fair  que  eliminaría  las  ADM253,  fue  solo  una 

justificación  burocrática  para  ir  a  la  guerra.  Por su  parte  Grez  Thielmann, 

analista de inteligencia del Departamento de Estado, estuvo involucrado en la 

evaluación de la amenaza Iraquí, declaro a Newsweek que en el gobierno hay 

mucho  dolor  e  ira,  por  la  forma  como  fue  manipulada  la  información  de 

inteligencia. De esto se puede inferir que posiblemente el trabajo operativo de la 

CIA no pudo penetrar el  entorno del dictador y conocer verdaderamente sus 

intenciones. 

En el campo de las nuevas amenazas a enfrentar, la amenaza nuclear y las 

armas biológicas, los ataques preventivos no pueden ser una medida equivocada, 

saber  con  exactitud  es  el  trabajo  de  la  inteligencia.  Lo  que  impacta  en  la 

generación de confianza hacia la estatura estratégica de un país como los EEUU. 

253

2

 Se refiere a una entrevista hecha a Paul Wolfowitz por un reportero de la revista Vanity Fair, el 9 de 
mayo de 2003, allí señala Wolfowitz:” y unas pocas potencias menores -- pidieron que se mostrara una justa 
causa para apoyar esa guerra. Se trataba de sacar del juego  las Armas de Destrucción Masiva (ADM)”.
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La presencia de las armas fue una suposición, toda vez que, los expertos 

de un sustentaban estas  hipótesis  pero sin pruebas.  La inteligencia  mantenía 

como evidencia la transferencia de sumas de dinero, y la compra de químicos y 

equipos en el extranjero, pero todo sustentado en espías iraquíes que no eran de 

fiar. Luego vendrían los desertores iraquíes que hablaron de grandes depósitos 

subterráneos de armas y químicos. Uno de los patrocinadores de estos desertores 

fue  Chalabi,  ex  banquero  iraquí  acusado  de  estafa  y  protegido  por Richard 

Pearle,  asesor  de  Seguridad  Nacional  de  Bush.  La  inteligencia  americana 

desconfiaba de Chalabi, por su pasado y manifestó las mismas, sin embargo, los 

funcionarios del Departamento de Defensa crearon su propio equipo de analistas 

pequeño pero poderoso, conocido como Oficina de Planes Especiales. 

Las pruebas y los argumentos se fabricaron cayendo en el campo de la 

especulación, se buscaba vincular a Al Qaeda con Saddam, sobre la base de un 

encuentro entre Muhammad Atta (jefe del ataque a las torres) con un agente de 

la  inteligencia  iraquí  en  Praga  en  2001.  Este  argumento  lo  desmiente 

posteriormente el Buro Federal de Investigaciones, (FBI) al señalar que en esa 

época,  Atta  viajaba  entre  Florida  y  Virginia.  Por  su  parte,  Dick  Cheney  y 

Rumsfeld  presionaron a  pesar de  la  falta  de  evidencias  y,  Bush  declaro  que 

Saddam  tendría  una  bomba  atómica  en  menos  de  un  año.  La  oficina  de 

inteligencia e investigación (INR) del Departamento de Estado no le dio crédito a 

una  información,  según  la  cual,  Saddam  había  comprado  500  toneladas  de 

Uranio  a  África.  La  fuente,  un  diplomático  africano,  alejado  del  cargo  y 

desactualizado por más de 10 años que vendió esta información a otra agencia de 

inteligencia de la futura coalición. 

Otro argumento surgió, la compra de tubos de aluminio, por lo que se 

pensaba que esto ayudaría a la producción de uranio enriquecido. En esta faceta 

la principal agencia de inteligencia de los EEUU sucumbió y asintió sobre el 

supuesto uso del aluminio; sin embargo, la IDR declaro que los tubos estaban 

siendo adquiridos  para un sistema de lanzamiento  de cohetes  múltiples  y  su 

adquisición, por parte de Sadam estaba realizando acciones de forma abierta.
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Uno de los expertos consultados sobre la situación de Iraq y la actuación de los 

EEUU, fue Mcnamara quien señaló al Secretario de Defensa de incompetente y 

de politizar la inteligencia: 

“Pero, por supuesto, debería haber sido despedido por incompetencia 
hace unos meses...su incapacidad para asegurar las instalaciones más 
cruciales con la Policía Militar, su forma de politizar la inteligencia, 
de insultar a los aliados, y su arrogante insistencia en cálculos falsos 
del  costo de reconstruir y proteger al  país,  todo eso mancillara su 
reputación”254. 

Continua  señalando  Mcnamara  que  al  no  leer  el  informe  del 

Departamento de Estado sobre la ocupación, se vulnero al país en vidas y miles 

de millones de dólares; al respecto señala, el citado profesional, que los siguientes 

principios son cruciales en los elocuentes tiempos de guerra: mostrar empatía 

hacia los oponentes, la cual no es simpatía, sino comprensión de lo que están 

haciendo, y de sus motivos para hacerlo. Durante  la  guerra  de  Vietnam  se 

ignoro, que los vietnamitas del norte odiaban a los chinos. En el mundo actual, 

señala  Mcnamara,  la  empatía  se  traduce  en  conversar  con  los  iraníes  y  los 

norcoreanos  para  saber  de  su  disposición  de  desmantelar  sus  programas 

nucleares a cambio de que EEUU no los invadirá. 

La  segunda  lección  es  exponer  los  temas  fundamentales  del  debate, 

Rumsfeld trato de presentar temas básicos, pero no los medulares, por ejemplo 

que  los  extremistas  islámicos  forman  extremistas  en  escuelas  religiosas  más 

rápido de lo que se puedan eliminar. El tercer punto es, evitar la proliferación 

nuclear, tema de interés mundial. 

Otros opinadores, con experiencia, Jhon McCain, quien participó en la 

guerra de Vietnam y estuvo seis años prisioneros comenzó a distanciarse de la 

estrategia  de  guerra  de  Bush.  Su  molestia  proviene  luego  de  haber  leído  el 
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 Deputy Secretary Wolfowitz Interview with Sam Tannenhaus, Vanity Fair. 
May 9, 2003, p.23.
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informe secreto  y,  el  tristemente  célebre  memorándum de  Rumsfeld,  el  cual 

señalaba un camino “largo y duro” en la intervención de Iraq, argumentando 

además que el gobierno no tenía una medida para saber si estaba progresando 

contra los terroristas del mundo. 

En la consulta de las fuentes, los expertos son esenciales en el trabajo de 

inteligencia, El Baradei jefe de la agencia de Energía  Nuclear de la ONU, señalo 

al Consejo de Seguridad el 7 de marzo del 2003, luego de 247 inspecciones en 147 

sitios,  que no había evidencia,  que por el  contrario Irak no había importado 

uranio desde 1990 y no disponía de ningún programa centrifugo. Concluye al 

señalar que las  capacidades  nucleares  de Irak habían sido desmanteladas  en 

1997 y, sus plantas industriales de doble uso decayeron. En cuanto a las armas 

químicas y biológicas, Hans Blix jefe del equipo de inspecciones de un contradijo 

las declaraciones del informe de gobierno de los EEUU, al señalar que no había 

certeza de la existencia de tales armas. 

Sobre  este  aspecto,  señala  el  periodista  Fareed  Zakaria,  editor  de 

Newsweek  international,  la  diferencia  de  razón  entre  los  inspectores  y  la 

administración Bush, se debe a que la inteligencia tenía presiones políticas, la 

derecha había bombardeado a la CIA por treinta años con los casos soviético, 

chino.  Mientras  que  los  inspectores  hicieron  su  trabajo  sin  ningún  tipo  de 

presión.  Nuevamente,  Zakaria  arroja  el  argumento,  mientras  los  inspectores 

estaban en el terreno, la inteligencia no tenia informantes confiables en Irak.

 

La gran debilidad de Washington, comienza por carecer de una efectiva y eficaz 

presencia diplomática, lo que le impide evaluar asertivamente las capacidades, 

carácter e intenciones de los regímenes como Irán y Corea del Norte. 

Se observará en el siguiente cuadro, los actores y sus argumentos, la evaluación 

de impacto de los mismos, a la luz de lo señalado en las líneas anteriores:

CUADRO Nº14
ARGUMENTOS DE LOS ACTORES
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Actor Argumentos Evaluación de los 
Argumentos

George Bush Irak forma parte de un 
eje del mal 

Propaganda de guerra

Tariq Aziz Vice  primer  Ministro, 
no  recibe  respuestas 
de  Sadam,  sobre  las 
consultas efectuadas. 

El  Estadista  pierde  la 
perspectiva  de  su 
contexto de poder; su 
entorno  le  teme,  no 
comunican  la  verdad 
de los hechos. 

Sadam Hussein Dedica  su 
presupuesto  a  la 
compra  de  armas 
indiscriminadas.  Da 
dinero  a  funcionarios 
que  afirmaban  estar 
desarrollando 
técnicas  para  aviones 
espías. 

Desvinculación  de  la 
realidad, perdida de la 
estatura  estratégica, 
incremento  de  las 
vulnerabilidades  del 
país.  Predominio  de 
los personalismos.

Inteligencia EEUU Los  desertores 
hablaban  de 
laboratorios  ocultos, 
bajo  los  palacios  de 
Sadam.

Fallas  en  el  trabajo 
exterior  Positivo; 
trabajo  de  fuentes  no 
confiables;  ausencia 
de  operadores  en  el 
teatro. 

David Kay Líder  del  grupo  de 
estudios  sobre  Irak, 
señalaba  en  sus 
informes  la  presencia 
de  de  los  programas 
de  armas  de 
destrucción  masiva, 
desafiando  las 
resoluciones  de  las 
ONU

Fallas en el trabajo de las 
fuentes,  ejecutado  por 
analistas  y  no  por 
operadores.  Fallas  en  el 
reclutamiento  de  las 
fuentes.  Predominio  de 
interés  figurativo, 
contraproducente  con  el 
trabajo de inteligencia
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David Kay Resulta  que  a  mis 
juicios  todos 
estábamos 
equivocados. 

Ausencia en el manejo 
técnico  de  las 
evidencias.

Comité de Inteligencia

 del Senado

Se critica a la CIA, por 
importantes  “errores 
de juicio”

Duplicidad  de 
funciones  y 
organizaciones, 
solapamiento, 
rivalidad  entre  el 
trabajo  operativo  y 
especulativo.  El 
trabajo  especulativo 
denota  deficiencias 
por la ausencia de un 
efectivo reclutamiento. 

David Kay Señala  la  necesidad 
de  un  panel  de 
expertos 
independientes,  para 
realizar  la 
investigación; 
absuelve  los 
decisores  políticos  y 
sigue  apoyando  el 
conflicto

Ideologización  de  la 
inteligencia, 
duplicidad  y 
solapamiento  de 
funciones  y 
organizaciones. 

Panel  de  Asesoría 
sobre  el  Control  de 
Armas  y  no 
Proliferación 
(PASCANP)

En  el  terreno  no 
encontraron 
evidencias  que 
confirmaran  las 
hipótesis  de  la 
Inteligencia. 

Ideologización  de  la 
Inteligencia. 

Hussein Kamel Yerno  de  Sadam, No se tomo en cuenta 
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desertor  en  Jordania. 
Señaló que no existían 
las armas 

la fuente, dos razones 
existían:  la  primera  la 
carencia  de  trabajo 
operativo en el área y, 
en  segundo  lugar  la 
decisión  politizada  de 
utilizar  la 
“inteligencia”  como 
una  excusa  para  la 
guerra. 

Donald Rumsfeld Mediante su equipo, el 
Consejo de Política de 
Defensa, y los hechos 
del  11  de  septiembre, 
implanto  su  punto  de 
vista,  sobre 
Afghanistan e Irak.  

Presentó a Ahmed 
Chalabi, quien trajo 
consigo, exiliados cuyos 
aportes no convencieron

Desplazo a la Agencia 
de Inteligencia 

Trabajo  con  fuentes 
nada confiables. 

Mohamed  Mustafa  el-
Baradei

Director  Internacional 
de  la  Agencia 
Internacional  de 
Energía Atómica

Se opuso frontalmente 
a que Estados Unidos, 
Gran Bretaña,  España 
y  Portugal  hicieran  la 
declaración  de  las 
Azores que dio lugar a 
la invasión de Irak de 
2003 al considerar que 
no había pruebas para 
dicha  intervención,  y 
solicitando  un  plazo 
de tiempo mayor para 
que  los  inspectores 
realizasen su trabajo.

Trabajo  en  el  terreno, 
sobre  la  base  de 
inspección  y 
entrevistas.
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Fuente: Elaboración propia 2012

Finalmente se puede concluir, que el trabajo de inteligencia efectuado en torno a 

la amenaza de armas nucleares de Irak, fue opacado por la politización de una 

decisión de conflicto, que se vio reforzada por el solapamiento de organizaciones 

y,  agencias  o  grupos,  que se dedicaron a aportar especulativamente informes 

sobre la supuesta amenaza de este gobierno. Se desplazo el rol de la institución 

máxima  de  inteligencia,  la  cual  presento  debilidades  al  no  poseer  trabajo 

operativo reforzado, en el área de interés.

Operaciones Militares Fuera de Conflicto (MOOTW). Respuesta Militar de 
Estados Unidos a las Nuevas Amenazas

Los cambios ocurridos en el contexto mundial impactaron, favorablemente, la 

innovación  de  los  paradigmas  existentes  en  la  doctrina  de  seguridad  de  los 

EEUU. Esa innovación involucró, mediante el trabajo de inteligencia estratégica 

y el apoyo de los equipos especialistas en esta área, la detección de las nuevas 

amenazas y, evaluar la fortaleza y cambios, que sufrían las ya existentes. 

En tal  sentido,  el  impacto sufrido tras  los hechos del  11 de septiembre y las 

consecuencias que ello  generó,  con el  inicio del  conflicto entre EEUU e Iraq, 

condujeron a éste jugador geoestratégico  a direccionar sus políticas de defensa 

en  dos  sentidos:  (1)  fortalecer la  defensa  interna y  externa,  innovando en  el 

campo preventivo, con el apoyo de la inteligencia estratégica. (2) remplazar a las 

Fuerzas  Armadas  y  las  agencias  de  inteligencia  en  el  combate  contra  el 

terrorismo  y  el  narcotráfico,  el  control  de  armas  nucleares,  además  de  la 

insurgencia; desarrollar el uso y empleo de las fuerzas armadas, en tareas no 

tradicionales como: intervención humanitaria, apoyar la paz y, todo el esfuerzo 
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que  implique  la  estabilidad  del  orden  internacional.  Durante  esa  fecha,  las 

palabras del Presidente George. W. Bush predecían los cambios que vendrían en 

materia de seguridad y señaló que esa noche  serían un país que despertaría al 

peligro  y  fue  llamado  a  defender  la  libertad.   Afirmó  que  su  aflicción  se 

convertiría en ira, y la ira en determinación.  Sostuvo, “se hará justicia, ya sea 

trayendo a nuestros enemigos ante la justicia, o llevando la justicia a   nuestros 

enemigos”255. 

El 11 de septiembre, “los enemigos de la  libertad  cometieron un acto de guerra 

contra el país”256, señaló el ex presidente.  Los estadounidenses han visto guerras, 

pero  durante  los  pasados  136  años,  esas  guerras  han  sido  en  territorio 

extranjero, con la excepción de un domingo en 1.941, los estadounidenses han 

visto  las  bajas  de  guerra,  pero  no  en  el  medio  de  una  ciudad  durante  una 

mañana  pacífica.   Los  estadounidenses  han  visto  los  ataques  sorpresa,  pero 

nunca antes contra miles de civiles. 

Todo esto se impuso en un solo día, y la noche cayó sobre un mundo distinto, un 

mundo en el que la propia libertad, está bajo ataque. Se privará a los terroristas 

de financiamiento, se pondrá a los unos contra los otros, se hará que vayan de un 

lugar a otro,  hasta que no haya refugio o descanso.  Y serán perseguidas  las 

naciones que ayuden o den refugio al terrorismo; toda Nación, en toda región del 

mundo, ahora tiene que tomar una decisión.  Están del  lado de EE.UU, o están 

del  lado  de  los  terroristas;  a  partir  de  hoy,  cualquier  Nación  que  continúe 

albergando o apoyando al terrorismo será considerada un régimen hostil por los 

Estados Unidos.

Considerando lo  anteriormente expuesto,  el  mundo bipolar desapareció y  el 

reordenamiento surgido, ha implicado el nacimiento de nuevos Estados y otros 
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 Discurso del Presidente Bush, con motivo a los hechos del 11 de septiembre. 
New York Times September 2001., p 30
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 Ibidem  Ob. Cit, p. 29
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se han liberado, las minorías manifiestan abiertamente su emancipación, hay 

reclamos de orden étnico y cultural,  en fin las  posibilidades  de conflicto  son 

mayores y,  espectralmente diferentes.  Pero,  sobre las amenazas descritas, hay 

una triada que surge y desestabiliza de una forma impactante: el terrorismo, el 

manejo sin control de armas y componentes de fabricación (de origen nuclear), y 

el narcotráfico. 

Otros aspectos a tocar, entre las nuevas amenazas, comprenden: nacionalismo 

militante,  conflicto  étnico  y  religioso,  refugiados  en  exceso,  degradación 

ambiental, crecimiento rápido de la población, y sus consecuencias e incidencias 

en la insurgencia. Las nuevas amenazas perfilan enemigos (el terrorismo), que 

por sus  características  no se  develan,  en  sus  condiciones,  métodos,  hábitos  y 

alianzas, así como en su medio de hábitat, razón que obliga al poder militar a 

involucrarse en la protección de activos, como vidas humanas e infraestructura, 

propias de la sociedad civil. 

Es a partir de allí, que se requieren unas Fuerzas Armadas capacitadas 

para las operaciones de paz y guerra, que tengan conocimiento que lo militar es 

necesario para el alcance de los objetivos políticos. Sobre estas circunstancias, se 

plantea la siguiente interrogante, ¿Qué pasos sigue la planificación de las nuevas 

políticas  de  seguridad,  por  parte  de  los  EEUU?  Una  vez  identificadas  las 

amenazas  se  procede  a  evaluar,  la  categoría  Estatura  Estratégica  del  país, 

seguidos de la inteligencia estratégica y, el poder militar.  Es así, que  tras la 

mención de las nuevas amenazas y evaluado su impacto, se diseña e implementa 

una doctrina que permita enfrentar estos flagelos. 

   

“Las  Operaciones  Militares  Fuera  del  Ámbito  de  la  Guerra 
(Military Operations Other Than War - MOOTW) abarcan el uso de 
las  capacidades  de  las  Fuerzas  Armadas  por  la  gama  entera  de 
operaciones militares que no son consideraras operaciones de guerra. 
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Estas  operaciones  se  pueden  combinar con  otros  instrumentos  de 
poder nacional cuales son; económico, diplomático, e información”257 

Se  analizarán  a  continuación  los  elementos  fundamentales,  que 

estructuran el concepto; se hace necesario para ello, diferenciar, las categorías 

de operaciones militares, tanto en ámbito de guerra como de paz, por tal motivo 

se expone la primera conceptualización:

“Se entiende por operaciones  de guerra,  todas las  acciones  que se 
toman cuando los instrumentos del poder nacional de los EEUU, se 
ven  impedidos  de  alcanzar  los  objetivos  nacionales  y,  carecen  de 
medios para brindar protección a los intereses nacionales. La acción 
de decidir y conducir, todo lo concerniente a esta gran operación de 
combate, para obtener y proteger los intereses nacionales recae sobre 
el  liderazgo nacional.  Toda gran operación de combate tiene como 
meta el logro de los objetivos en el menor tiempo posible y, al menor 
costo  posible  de  vidas  humanas,  eficacia  que  se  traduce 
doctrinariamente en la economía de fuerzas”258

Las Operaciones Militares Fuera del Ámbito de la Guerra (MOOTW) 

tienen por objetivo disuadir la guerra, prevenirla, promover la paz y, brindar 

apoyo a las autoridades civiles respondiendo a una crisis domestica. El MOOTW 

comparte elementos e instrumentos, de las operaciones de combate y, ambiente 

de conflicto en paz. En función de esos elementos e instrumentos, puede llegar a 

tener características  de  guerra  incluyendo operaciones  activas  de  combate  y, 

empleo de las  capacidades de combate.  Al MOOTW se le  atribuyen dieciséis 

tipos  de  operaciones  acordes  con  las  situaciones  que  enfrenta.  Veamos  el 

siguiente cuadro:
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 Rojas Luis (2002) Operaciones Militares fuera del Ámbito de Guerra. Caracas.Escuela Superior 
de Guerra Aérea. p.34.
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 Rojas Luis Op. Cit. p. 32
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CUADRO Nº 15
OPERACIONES MILITARES FUERA DEL ÁMBITO DE LA GERRA

DOCTRINA OPERACIONES ELEMENTO DE APOYO

MOOTW: 

Uso  de  las 
capacidades  de 
las  Fuerzas 
Armadas por  la 
gama entera de 
operaciones 
militares que no 
son 
consideraras 
operaciones  de 
guerra.

− Control  de 
armas

− Combate  al 
terrorismo

− Operaciones 
Contra Droga

Hacer  cumplir 
sanciones  y/o 
interceptación  de 
Operaciones 
Marítimas.

− Hacer  cumplir 
zonas  de 
exclusión.

− Asegurar  libertad 
de  navegación  y 
sobrevuelo.

− Ayuda 
humanitaria

− Apoyo  Militar  a 
autoridad civil

− Ayuda  a  Nación 
y/o  apoyo  contra 
insurrección.

− Operaciones  de 
evacuación  sin 
combate

− Operaciones  de 
paz

− Protección  de 
envío

− Operaciones  de 
recuperación 

− Operaciones  de 
demostración  de 
fuerza

− Ataques  e 
incursiones  para 
poner fin al apoyo 

− Inteligencia Estratégica
− Inteligencia de Combate
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de 
insurrecciones. 

Fuente: Elaboración Propia 2012

El ámbito legal que legitima a MOOTW, se encuentra en primer lugar, en 

la Constitución de los EEUU, donde se señala las atribuciones inalienables  que 

posee el Congreso en cuanto a: definir y castigar la piratería y felonías cometidas 

en los mares internacionales, así las como ofensas contra la ley de las naciones. 

El congreso podrá declarar  la guerra, para lo cual establece en su artículo II, 

sección  2,  que  recae  sobre  el  Presidente  de  los  EEUU  la  titularidad  de 

“Commander-in-Chief” de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos y puede 

él,  declarar guerra contra un país con o sin el  acuerdo del  congreso.   Otras 

atribuciones  del  Presidente  de  los  EEUU,  se  establecen  en  el  documento 

doctrinario de la Estrategia de Seguridad Nacional: la Seguridad Nacional de los 

Estados Unidos, se basa  en un liderazgo diplomático, un factor militar fuerte, y 

una inteligencia estratégica efectiva, requisitos previos para alcanzar todas las 

metas internacionales de los EEUU. Continúa señalando el documento, que es 

prioritario mantener las alianzas y relaciones internacionales, tradicionales para 

la defensa. 

Sin  embargo,  deja  claro,  que  EEUU  podrá  tomar  la  iniciativa  en  la 

defensa de sus intereses, a través de la prevención, en el manejo y resolución de 

conflictos étnicos, disputas territoriales, guerras civiles y desastres naturales, así 

como cualquier tipo de desestabilización en cualquier parte del mundo.  Además 

de la  Constitución y de la Estrategia de Seguridad Nacional,  se encuentra la 

Estrategia  Militar Nacional,  cuya  génesis  está  en  la  Estrategia  de  Seguridad 

Nacional. Señala el documento las oportunidades y desafíos que tienen los EEUU 

en este momento histórico. 

 “Nuestra nación está en paz y una buen parte del mundo se adhiere a 
los ideales democráticos.  La amenaza de una guerra nuclear ha  
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disminuido  y  los  esfuerzos  diplomáticos  continúan  trayendo 
beneficios en la  creación  de  un  mundo  estable  y  pacífico.  No 
obstante, quedan varias incertidumbres,  incluyendo 
potencialmente amenazas serias contra la seguridad de los Estados 
Unidos”259

Los EEUU, como se señala al principio, perciben su doctrina de defensa 

sustentada en objetivos de orden político, que buscan la estabilidad política del 

mundo: la democracia, la paz y la confrontación solo cuando se hace necesario 

derrotar al adversario. 
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 Rojas Luis. Op Cit., p 37
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Los documentos fundamentales para la defensa de los EEUU, son el de la 

Estrategia de Seguridad Nacional y la estrategia Militar Nacional, que señalan la 

importancia y obligación de tener operaciones, que pueden ser militares o de 

inteligencia,  alrededor  del  mundo,  para  proteger  los  intereses  nacionales  y 

promover la estabilidad y la paz mundial.  

El MOOTW no está diseñado para operaciones de combate a gran escala, 

es un instrumento que aliado a las categorías del poder nacional, refuerzan la 

Estatura  Estratégica  del  país.  Es  una  herramienta  que  permite  la  actuación 

militar  en  los  conflictos  locales,  antes  que  se  extiendan,  intensifiquen  y, 

promuevan la inestabilidad regional. En los casos agudos puede usar la fuerza 

letal, si es necesario. La tabla de la siguiente página, muestra las acciones que 

combinadamente puede ejecutar el MOOTW.
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CUADRO Nº 16
ACCIONES COMBINADAS DE MOOTW    Fuente: Elaboración Propia (2012)

Doctrina Combate Sin combate En ambos casos

MOOTW: 
Uso  de  las 
capacidades  de 
las  Fuerzas 
Armadas  por  la 
gama  entera  de 
operaciones 
militares  que  no 
son  consideraras 
operaciones  de 
guerra.

− Hacer  cumplir 
sanciones

− Hacer  cumplir 
zonas  de 
exclusión

− Protección  de 
envíos

Ataques  e 
incursiones

− Control  de 
armas

− Apoyo  a 
autoridades 
domesticas

− Ayuda 
humanitaria

− Ayuda  a 
naciones

− Demostración 
de fuerza

Apoyo  a  contra 
insurrecciones

− Combatiendo 
terrorismo

− Operaciones 
contra-drogas

− Asegurar 
libertad  de 
navegación

− Evacuación  sin 
combate

− Operaciones de 
la paz

Operaciones  de 
recuperación

MOOTW: 
Uso  de  las 
capacidades  de 
las  Fuerzas 
Armadas  por  la 
gama  entera  de 
operaciones 
militares  que  no 

− Hacer  cumplir 
sanciones

− Hacer  cumplir 
zonas  de 
exclusión

− Protección  de 
envíos

− Control  de 
armas

− Apoyo  a 
autoridades 
domesticas

− Ayuda 
humanitaria

− Combatiendo 
terrorismo

− Operaciones 
contra-drogas

− Asegurar 
libertad  de 
navegación

− Evacuación  sin 
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son  consideraras 
operaciones  de 
guerra.

Ataques  e 
incursiones

− Ayuda  a 
naciones

− Demostración 
de fuerza

Apoyo  a  contra 
insurrecciones

combate
− Operaciones de 

la paz
Operaciones  de 
recuperación

 continuación se conceptualizan las categorías, que ordenan la  clasificación. Se 

entiende  por  operaciones  de  combate,  todas  aquellas  acciones  que 

planificadamente,  involucran el  uso ofensivo del  poder aéreo,  aun cuando no 

entre en combate, dispone de las armas y equipos de guerra. Las medidas que se 

implementan en esta categoría son260: 

− Hacer  Cumplir  las  Sanciones.  Esta  operación  detiene  el  movimiento  de 

artículos y no deja entrar o salir de una nación o área específica.  El objetivo 

es establecer una barrera selectiva para sólo dejar pasar cosas autorizadas.

− Hacer Cumplir las Zonas de Exclusión. Este tipo de zona se establece para 

prohibir actividades específicas en un área geográfica.   Las exclusiones se 

pueden establecer en el aire, en la tierra, o en el mar.

260
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 Rojas Luis. Op Cit., p 40
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− Protección del Envío. Protección de barcos que están enviando productos y 

bienes  por  el  mar.   La  protección  contra  violencia  sobre  aguas 

internacionales.

− Ataques e  Incursiones.  Estas  dos  cosas  son muy similar;   ambos realizan 

resultados inmediatamente porque están basados en una operación rápida 

para dentro y para fuera en poco tiempo.  

− Un ataque está propuesto infligir daño, agarrar, o destruir un objetivo para 

el propósito político.  

− Una incursión es normalmente una operación más pequeña para conseguir 

información, confundir el enemigo, o destruir instalaciones”. 

Se  entiende  por  operaciones  de  ambas,  cuando  se  combinan  las 

operaciones de combate y de paz. En tal sentido se definen a continuación, los 

componentes de la categoría mencionada.

− Combatiendo el  Terrorismo, comprende la implementación de medidas 

de  defensa  llamadas  anti-terrorismo  y  medidas  ofensivas  llamadas 

contra-terrorismo se combinan para formar acciones para combatir el 

terrorismo. 

− Operaciones Contra-Drogas. Asistencia a la policía civil, domesticas y de 

otras naciones, con  entrenamiento, equipaje, reconocimiento, vigilancia, 

y un límite de soporte directo.

− Asegurar  Libertad  de  la  Navegación.  Las  Fuerzas  Armadas,  tendrán 

como  misión  restablecer  el  libre  tránsito  en  aquellas  vías,  terrestres, 

marítimas  o  aéreas,  que  de  manera  incorrecta  sean  posicionadas  por 

determinadas naciones. 

− Evacuación Sin Combate, tiene por objetivo la relocalización de personas 

que están en peligro, en algún país. Esta medida se toma con ciudadanos 

norteamericanos  y  sus  familias,  así  como  también  personas  de  otras 

nacionalidades.  
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− Operaciones de la Paz, este componente se divide en, mantenimiento de 

paz y medidas para hacer cumplir la paz.  El Mantenimiento de la Paz 

son operaciones que suceden con el consentimiento de todas las partes 

involucradas.  Normalmente es controlar y apoyar la implementación de 

un acuerdo y soportar esfuerzos diplomáticos.  Hacer Cumplir la Paz son 

operaciones  que  involucran  la  amenaza   o  el  empleo  de  la  Fuerza 

Armada.  Normalmente la meta de esta operación es de parar el conflicto, 

para permitir la negociación política. 

− Operaciones de Recuperación – El propósito de esta operación es para 

buscar,  ubicar,  identificar,  rescatar,  y  regresar  personal,  equipo,  o 

implementos de importancia relevante a la seguridad nacional.

Se  denominan  operaciones  sin  combate,  toda  aquella  acción  cuyo  fin 

primordial es el cumplimiento de la misión sin confrontación violenta. Aunque 

estas operaciones son consideraras sin combate, no quiere decir que todo está 

calmado o que es un ambiente pacífico.  

− Control  de  Armas.  El  propósito  de  este  tipo  de  operación  es  poner 

término  a  la  proliferación  de  armas,  para  reducir  la  amenaza  a  los 

Estados Unidos o la seguridad de una región.

− Apoyo a Autoridades Domesticas. Hay dos categorías, una es de Apoyo 

Militar para las Autoridades Civiles y la otra es de Apoyo Militar para las 

agencias  de  policías.   El  militar  ayuda  cuando  existen  huracanes, 

terremotos, y otros desastres  naturales.

− Ayuda Humanitaria. Estas operaciones ocurren en otros países y son para 

aliviar los resultados de un desastre natural o causado por el humano que 

resulta en el sufrimiento, enfermedades, o hambre.

− Ayudar a Naciones, este tipo de medida se aplica a las naciones mediante 

mutuo acuerdo, para lo cual existen tres tipos de ayuda:  

1. Asistencia Humanitaria y Cívica. Actividades que son planeadas, 

por ejemplo ayuda médica, dental, veterinario, construcción, etc.  

294



2. Asistencia  de  Seguridad.  Programas  cooperativo  con  aliados  y 

fuerzas  armadas  amigas  para  aumentar  contactos  militares, 

promover la democracia, y ayudar a otras naciones en su defensa.  

3. Defensa  Interna  de  otros  Países.  Ayuda  contra  los  bandidos, 

subversión,  o  insurrección.   Los  EEUU,  tienen  como  línea  de 

acción, la defensa de los gobiernos legítimamente constituidos.

− Demostración de Fuerza, este tópico es importante, por cuanto tiene un 

efecto  disuasivo,  utilizando  la  presencia  física  de  la  Fuerza  Armada 

(comprende la proyección de una imagen de majestuosidad) que advierte, 

la intención de actuar con resolución. Esta es una característica de las 

Fuerzas Armadas de los EEUU. Es una actuación preventiva que evita, el 

aumento  de  tensión  en  los  conflictos,  que  de  alguna  manera  resultan 

perjudicial a los intereses u objetivos nacionales de los EEUU.   

− Apoyo a Insurrecciones. Una insurrección es un movimiento organizado 

para  derrocar  un  gobierno,  legítimamente  constituido,  con  el  uso  de 

subversión  y  conflicto  armado.  Los  Estados  Unidos  apoya  con 

entrenamiento, equipaje,  asistencia logística,  y/o asesoría.  Los Estados 

Unidos, luego de la guerra de Vietnam y de acuerdo con la doctrina del 

Conflicto de Baja Intensidad (CBI) no intervienen en conflictos, con estas 

características, usando sus Fuerzas Armadas. Su función es de asesor y 

apoyo,  como se ha señalado.  Esta operación se usa sólo  como  último 

remedio cuando es necesario que haya un cambio de control político. 

Considerando lo  antes  descrito,  en  la  conformación de  las  estrategias, 

diseñadas para enfrentar los factores de inestabilidad que impactan los intereses 

vitales para la seguridad de los EEUU, existen elementos comunes que destacan 

las amenazas en la temporalidad descrita. 

CUADRO Nº 17
ESTRATEGIAS PARA ENFRENTAR FACTORES DE INESTABILIDAD QUE 
IMPACTEN LOS INTERESES VITALES DE LOS EEUU
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ESTRATEGIA CARACTERISTICAS SIMILITUDES

Defensa  y  Desarrollo 
Interno (DDI)

Defensa Interna
Son todas las medidas que 
toman un gobierno y sus 
aliados  para  libertar  y 
proteger a la sociedad de 
la subversión, el desorden 
y la insurrección.

Desarrollo  Interno
Son  las  acciones  que 
toma   una  Nación  para 
promover un crecimiento 
económico  equilibrado 
fundando  instituciones 
viables,  políticas, 
económicas y sociales que 
satisfagan las necesidades 
de la sociedad.

Operaciones de 
Estabilidad

Son  las  operaciones  de 
desarrollo  interno  y 
defensa  interna  y  la 
ayuda  que  prestan  las 
Fuerzas  Armadas  para 
mantener,  restaurar  o 
establecer  un  clima  de 
paz  dentro  del  cual  un 
gobierno  responsable 
pueda  funcionar 
eficazmente  y  sin  el  cual 
no  se  puede  alcanzar 
progreso.
Análisis  de  los  factores 
sociales,  económicos  y 
políticos  que  permiten  el 
desarrollo  de  la 
insurgencia. 

Caracterización de la 
Operatividad Insurgente
Estrategia de la Derecha

El  DDI  es  el  paso  a 
previo  en  la 
instrumentalización  del 
combate,  en  los 
escenarios  periféricos  a 
los EEUU. 

Permite  detectar  las 
causalidades  que  los 
originan  y,  analizar  con 
mayor  detenimiento  el 
tratamiento  a 
implementar  para  los 
mismos. 

Se  aplica  en  los  CBI  y 
MOOTW
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− La  derecha  hace 
poco  énfasis  en  la 
violencia  abierta, 
aplica una forma de 
operación 
legalmente  dentro 
del  sistema 
establecido, por ello 
infiltra  sus 
miembros   en  las 
organizaciones 
sociales  y  políticas 
legitimas  del  país; 
la  búsqueda 
esencial  de  la 
infiltración  es  la 
creación  del 
elemento 
desestabilizador,  el 
cual  se  acompaña 
de  propaganda, 
actos de sabotaje y 
esencialmente  el 
terrorismo.  No 
utiliza,  o  lo  hace 
muy  poco,  los 
elementos armados.

− Otro  aditivo  a  sus 
acciones,  es  la 
coalición con otros 
partidos  políticos, 
ello  debido  a  que 
buscan  siempre  la 
fachada  de  la 
legalidad,  es  decir, 
su  intención  no  es 
el  rompimiento con 
los esquemas de la 
legalidad.

Estrategia de la Izquierda

-Incentiva  el  descontento 
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mediante  la  violencia, 
comprende levantamiento 
de  masas  contra  el 
gobierno, justificados por 
un  agitador, 
orgánicamente  hacen 
énfasis  en  la  capacidad 
para  emplear  para 
emplear violencia.

-Admite  a  largo  plazo  la 
organización  de  masas 
populares,  lo  que  se 
realiza  como apoyo a la 
también  organización  de 
las guerrillas; en esta fase 
de guerra de guerrillas se 
ha  demostrado  la 
vulnerabilidad  del 
gobierno  y  se  ha 
adquirido  suficiente 
fuerza  para  comenzar a 
apoderarse  de  los 
territorios.

Analiza los Factores del 
Trabajo Operativo de 

Neutralización

− Desarrollo 
Equilibrado:  trata 
de  alcanzar  las 
metas  nacionales 
por  medio  de  un 
desarrollo  político, 
social y económico, 
lo  que  incluye 
actividades 
tendientes  a  aliviar 
las situaciones que 
causan  frustración 
proporcionando 
oportunidades a los 
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individuos y grupos 
que  componen  la 
sociedad.

− Movilización: 
incluye  actividades 
destinadas  a 
motivar  y  organizar 
la  población  en 
apoyo  al  gobierno 
por  medio  de 
programas  de  DDI, 
además  de  las 
actividades 
destinadas  a 
proteger  a  la 
población  contra 
las acciones de los 
insurgentes.

− Neutralización: es el 
proceso  de  diseño 
de  planes  que 
tienen  como 
objetivos  las 
prioridades 
nacionales, a fin de 
iniciar  campañas  a 
todos  los  niveles  y 
satisfacer  las 
necesidades 
básicas  de  las 
poblaciones  más 
aledañas,  así  como 
destruir  las fuentes 
de  abastecimiento 
de los insurgentes.

− Utilización  de  los 
Mass  Medios  y 
OPESIC,  para  los 
fines  de 
neutralización de la 
amenaza,  atacando 
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sus  fuentes  de 
inteligencia  y 
aprovisionamiento.

En lo militar
− Inteligencia  tiene 

por   objeto    la 
reducción  al 
mínimo   de   las 
actividades    de 
espionaje, 
subversión  y 
sabotaje   por  parte 
de  los  insurgentes,

Operaciones 
Psicológicas: 
misiones, 
objetivos, funciones 
y   recursos   que 
permitirán  llevar   a 
efecto  propaganda 
efectiva  contra  la 
insurrección,

Asuntos  Civiles: 
trata  de  los 
programas 
encaminados  a 
organizar  y  motivar 
al  pueblo  para  que 
apoye les proyectos 
de  defensa  y 
desarrollo interno.

Control  de  la 
población  y  los 
recursos:  incluye 
información 
detallada  un  apoyo 
de  las  operaciones 
de  DDI,  a  fin  de 
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cortar  las 
relaciones entre los 
insurgentes  y  la 
población y llevar a 
efecto  operaciones 
de  amnistía  y 
rehabilitación  de 
policía  y  de 
frontera.

Operaciones 
Tácticas:  su 
objetivo  es  la 
destrucción  de  las 
fuerzas  tácticas 
insurgentes  y  sus 
bases  y  establecer 
un  ambiente  de 
seguridad  dentro 
del  cual  se  pueda 
llevar  a  cabo  el 
desarrollo interno.

 
Estrategia del Conflicto 

de Baja Intensidad 
(CBI)

− El Conflicto de Baja 
Intensidad  (CBI)  es 
una  confrontación 
político  -  militar 
entre dos estados o 
movimientos 
enfrascados en una 
contienda  no  tan 
intensa  como  la 
guerra 
convencional,  pero 
mas  grave  que  la 
competencia 
pacífica  entre 
estados

− La  importancia  de 
estos  conflictos 
para  los  EEUU 
radica,  en  que  el 
desenlace 

Guarda  similitud  con  el 

MOOTW, con relación a: 
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indeseable  de  ellos 
podría  motivar  el 
aislamiento  gradual 
de  los  EEUU.  Sus 
aliados  y  socios 
comerciales  tanto 
entre  los  miembros 
del  grupo  como 
entre  el  grupo  y  el 
resto del mundo.  

Elementos que Incorpora 
en el Combate a la 

Insurgencia
− Análisis  de  los 

actores
− Implementa 

instrumentos  de 
promoción: 

a. El  Medio 
Electrónico,  radio y 
T.V.  siendo  sus 
ventajas  el  alcance 
de  grandes 
audiencias  de 
diferentes sectores.

b. El material impreso, 
el  cual  incluye 
hojas  sueltas  y 
panfletos, 
periódicos.  Su 
ventaja  dirigida  a 
grandes masas.

c. Contactos 
Personales, 
incluye 
conferencias, 
discusiones 

− Implementación  del 
DDI

− Estudio  de  las 
modalidades  de 
insurgencia 

− Elementos  que 
incorpora  al 
combate.
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informales, etc.

Estudio de las 
Modalidades de 

Insurgencia de la 
Izquierda y Derecha.

− En  lo  militar  no 
contempla  la 
incorporación  de 
masa militar, solo la 
intervención  de 
asesores militares y 
equipos  de 
adiestramiento. 

− Operaciones 
Militares Fuera 

De Combate 
(MOOTW)

− Uso  de  las 
capacidades  de 
las  Fuerzas 
Armadas  por  la 
gama  entera  de 
operaciones 
militares  que  no 
son 
consideraras 
operaciones  de 
guerra.

− Control de armas

− Combate  al 
terrorismo

− Operaciones 
Contra Droga

− Hacer  cumplir 
sanciones  y/o 
interceptación  de 
Operaciones 
Marítimas.

− Hacer  cumplir 

− Se diferencia de 
los  anteriores, 
en cuanto a: 

− Operaciones 
Contra Droga

− Hacer  cumplir 
sanciones  y/o 
interceptación  de 
Operaciones 
Marítimas.

− Control de armas

− Ayuda 
humanitaria
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zonas de exclusión.

− Asegurar  libertad 
de  navegación  y 
sobrevuelo.

− Ayuda 
humanitaria

− Apoyo  Militar  a 
autoridad civil

− Ayuda  a  Nación 
y/o  apoyo  contra 
insurrección.

− Operaciones  de 
evacuación  sin 
combate

− Operaciones  de 
paz

− Protección  de 
envío

− Operaciones  de 
recuperación 

− Operaciones  de 
demostración  de 
fuerza

− Ataques  e 
incursiones  para 
poner fin al apoyo 
de insurrecciones

FUENTE. ELABORACION PROPIA (2012)

Caracterización de las Nuevas Amenazas

304



 Una  de  las  amenazas,  que  recibe  mayor  atención  en  las  doctrinas 

planteadas,  refiere  a la  vieja  amenaza del  terrorismo,  se  valoriza  así  porque 

aunque sus inicios datan de los primeros tiempos de la humanidad, sus métodos 

y el contexto en el cual se desarrolla, es el aspecto innovador de este terrible 

flagelo.  Según  el  manual  FM100-2  del  Ejercito  Norteamericano  sobre  CBI, 

define el terrorismo como: 

“El uso ilegal de fuerza o violencia contra individuos o propiedad, 
para presionar o intimidar gobiernos o sociedades, muchas veces 
con el fin de lograr objetivos políticos,  religiosos o ideológicos. 
Los objetivos políticos  y  religiosos  requieren  acción  política,  de 
modo que la violencia busca modificar la conducta política, lo cual es 
la principal preocupación militar”261.  

Con el objetivo de precisar el concepto, expondremos a continuación, algunas 

características propias del flagelo: 

− El terrorismo, tiene un objetivo de carácter político, pero la obtención de 

éste  no  discrimina  en  el  uso  de  los  medios,  de  ahí  que  sea  difícil 

distinguirlo de los actos ejecutados por criminales, cuyos alcances no son 

de efecto político. 

− El terrorismo no es un movimiento que requiere, ni necesariamente busca 

el apoyo popular, como movimiento de masas.

− Las  operaciones  y  organizaciones  terroristas  requieren  de  la 

clandestinidad.

− El terrorismo no obedece, ni suscribe acuerdos de guerra, ya que al no ser 

una organización  o movimiento de orden político, que movilice masas en 

dirección  a  la  toma  la  toma  del  poder,   rechaza  todo  tipo  de 

convencionalismo.

261

2

 Berarducci Antonio  Óp. Cit. p. 55.
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El  terrorista  utiliza  la  violencia  instrumental,  lo  que  significa  que  ejerce  la 

violencia para amedrentar a una sociedad, colectivo o comunidad, para que este 

a su vez presione al gobierno indirectamente, en favor de las pretensiones del 

grupo armado. Para Valdés, especialista criminólogo, la violencia instrumental 

se traduce en el hecho que el terrorista considera a las víctimas “Un instrumento 

para lograr un objetivo.”262. La categorización del objetivo, determinara la vía 

de  acción  del  grupo,  cuanto  más  sublime es,  más  innegociable  será;  la  ETA 

siempre ha revestido su discurso con principios políticos como: la lucha por la 

autodeterminación de los pueblos, como un derecho humano irrenunciable, lo 

que se convierte en una patente de corso que legitima los medios a utilizar, para 

lograr tal “derecho humano”. 

El terrorista, se muestra  absuelto de culpabilidad alguna en sus acciones, 

señala  no  desear  el  daño  a  nadie  y  se  ve  obligado  a  ocasionarlo  por 

circunstancias superiores y externas que son obligantes. Utiliza la negociación 

sobre la base de la acumulación de fuerzas, mientras más fuerza hay, mayor 

posibilidad de obtener los objetivos propuestos. 

Para Aron, R263 el terrorismo “no busca tanto la destrucción del objetivo sobre el 

que actúa, como los efectos de terror que genera en amplios sectores sociales y la 

propaganda que suscita”. Los efectos psicológicos del terrorismo son superiores 

a  sus  resultados  físicos,  porque  al  llevar  a  cabo  acciones  indiscriminadas, 

sorpresivas y del todo imprevisibles, todo el mundo está sometido a su amenaza 

y, cualquiera puede ser objetivo en el momento más inesperado. 

Todo ataque terrorista, es pensado, organizado y decidido, calculando sus 

consecuencias y aceptándolas. Eso pasa por una planificación, que involucra la 

selección  del  objetivo  en  función  de  su  importancia  (simbólica,  estratégica, 

262

2

 Horgan John. (2005) Psicología del Terrorismo. España Gedisa   p. 30

263
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 Aron Reynold. (1962). Paix et guerre entre les nations. Paris. Calman Levy. p. 15
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política, económica, militar, social, entre otros.) y del impacto material, moral y 

psicológico que pueda producir, luego vendrá la fase logística y, finalmente el 

equipo de movilización que tiene a su cargo la fijación del objeto de impacto 

(explosivo  y/o  eliminación  del  objetivo).  Dos  cosas,  se  producen  como 

consecuencia de la acción, (1) la desestabilización y el miedo, (2) son los daños 

colaterales, en ambos casos los hechos los asumen  los terroristas, que en algunas 

ocasiones ofrecen disculpas a sus víctimas por los daños generados. 

Toda organización terrorista y sus acciones tienen un contenido político, porque 

a  través  de  la  fuerza  desmedida  busca  el  poder,  la  política  entra  en  sus 

consignas:  luchar contra  la  opresión,  luchar contra  la  explotación,  contra  el 

coloniaje, la ocupación, los invasores, los profanos.

Existen  diferentes  modelos  de  estructuras  terroristas,  pero  hay  un  modelo 

general, que podemos observar a continuación: 

FIGURA Nº 11
MODELO DE ESTRUCTURA TERRORISTA
FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA (2012)
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Para el terrorista los medios de comunicación son una necesidad, pues le 

permite el acceso a la opinión pública, pues la proyección de sus hechos le dará 

imagen y vida como grupo y organización, en sus fines (que fueron mencionados 

anteriormente). Para comprender el terrorismo se requiere de una apreciación 

muy precisa de los objetivos que genera en el  ámbito psicológico,  es decir,  el 

impacto emocional que al acto terrorista agrega  a un auditorio. 

El auditorio es la segunda parte del trabajo terrorista, porque es quien 

mide, y en cierta forma auspicia, la actuación de estos grupos, en otras palabras 

se puede señalar, la publicidad de los medios de comunicación es vital para los 

terroristas,  ya que esta atemoriza  al  público.  La publicidad es  el  secreto  del 

terrorismo,  de  ella  depende  el  tipo  de  táctica  que  se  utilice,  además  de  la 

publicidad, la filiación del terrorista a causas indefinidas o filosofías políticas 

inciertas, actúan dándole cierto velo de respetabilidad.

 Los grupos terroristas también reciben apoyo de gobiernos externos, y en 

este sentido sus operaciones no suelen ser autónomas, siendo esto un aspecto 

desconcertante para los cuerpos de inteligencia, en la elaboración de un patrón 

de búsqueda. 

A continuación se describirá la actuación de algunos grupos terroristas 

que marcaron y marcan, protagonismo, en el ámbito mundial: 

CUADRO Nº 18
GRUPOS TERRORISTAS

ORGANIZACION CARACTERISTICAS

Ejército Rojo Japonés
− Nació  en  1969,  de  la 

Zengakuren  (Federación  de 
Estudiantes  

Universitarios),  allí 
convivían varias tendencias: 
Trotskistas, la Liga Marxista 
Leninista,  la  tendencia 
Maoísta  y  las  Juventudes 
Comunistas. 

− Dos  cosas  movilizaron  la 
concreción  de  esta 
organización  terrorista,  la 
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Vaader Meinhof:

primera,  la  lucha  de  esta 
Zengakuren  contra  las 
universidades  privadas 
acusándolas  de  servir  al 
monopolio  capitalista.  La 
segunda,  la  pérdida  de 
credibilidad  de  los  partidos 
políticos,  medible  por  los 
niveles de abstención.

− Acciones: 1986  ataque  con 
roquets a las Embajadas de 
EEUU y Canadá en Yakarta, 
Indonesia; en 1987 ataque a 
las  Embajadas  de  EEUU  y 
Gran  Bretaña  en  Roma;  en 
1990  atacaron  con  rockets 
de fabricación artesanal  los 
palacios imperiales en Tokio 
y Kyoto. 

− La mayoría de sus miembros 
fueron  arrestados,  y  otros 
huyeron  al  Perú, 
anexándose  al  Sendero 
Luminoso.

• Nace  el  2  de  abril  de  1968  en 
Alemania,  cuando  cuatro 
jóvenes alemanes ingresan a los 
supermercados  Schneider  de 
Frankfort y siembran en los tres 
primeros  pisos  una  docena  de 
bombas  incendiarias,  que 
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Las Brigadas Rojas
tuvieron

− efectos  contundentes.  El 
objetivo del atentado era un 
protesta contra la guerra de 
Vietnam,  de  esta  forma 
debutaban en la esfera 
pública  la  Rote  Armee 
Fraktion,  El  Ejército  Rojo 
Alemán, que más tarde  se 
denomino  Baader  Mainhoff, 
liderado  por  Andreas 
Baader, y la j oven 
Ulrike Meihof redactora de la 
revista Konkret; 

− Acciones: asalto en 1974 de 
la  embajada  de  la  RFA,  en 
Suecia. 

− En 1976 secuestran un avión 
de  Air  France,  el  cual  se 
desvía hacia Uganda, donde 
un Comando Israelí  lo 
rescata  en  la  denominada 
Operación Enteve. 

− En  1977,  en  Colonia, 
secuestran  al  industrial 
Schleyer, y el 13 de octubre 
del mismo año,  secuestran 
un  avión  de  Lufthansa  en 
Frankfurt.

−  La mayoría de los miembros 
de  la  banda  murieron  en 
enfrentamientos  con  la 
policía, hasta que  en 
1998  tras  un  comunicado 
oficial,  rechazaban  la 
violencia y sé disolvían. 

− Surgieron  en  Italia  en  los 
inicios de la década de los 70 bajo 
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la  dirección  de Renato Cursio, 
quien  se  inspira  en  el 
modelo  de  los  Tupamaros  de 
Uruguay,  acuñando  la 
consigna  "muerde  y  huye". 
Su  concepción  ideológica 
era  atacar  el  capitalismo 
multinacional  imperialista, 
con  ese  fin  crearon  las 
cárceles secretas. 

− Acciones:  El  secuestro  del 
presidente de la 
Democracia  Cristiana 
Italiana. En la década de los 
ochenta,  500  de  sus 
miembros  estaban 
encarcelados,  debido  al 
trabajo  de  inteligencia  de  

las policías los pocos 
que sobrevivieron huyeron a 
otros países de Europa. 

Al Qaida

Hamas  (movimiento  de  resistencia 
islámica)

− Esta  organización  se  nutrió 
de  los  combatientes 
entrenados  y  armados, 
durante la invasión soviética 
a Afghanistan, por los EEUU. 
A finales de los  80,  surge 
Osama  Bin  Laden,  con  el 
objetivo de unir a los árabes 
que  lucharon en Afganistán 
contra la URSS,  esta vez la 
guerra era contra el  mundo 
occidental.  Su  meta  es  el 
establecimiento  de  un 
califato pan islámico  en el 
mundo. Dirigió la colocación 
de  bombas  contra  la 
Embajada  de  EEUU  en 
Nairobi,  Kenia,  y  Dar  es 
Salaam, en Tanzania, con el 
resultado  300  muertes  y 
cinco  mil  heridos.  Dirigió 
operaciones donde murieron 
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Frente  Popular  de  Liberación  de 
Palestina

Al-Jihad

Hezbolla, El Partido De Dios

funcionarios de la Embajada 
de  EEUU  en  Somalia  en  

1993. 

− Hamas  surgió  el  14  de 
diciembre de 1987, formado 
por el jeque Ahmed Yassim, 
poco después del comienzo 
de la intifada. Se derivó de la 
rama  palestina  de  la 
Hermandad  Musulmana, 
fundada  en  Egipto,  que 
operaba  en  la  Franja  de 
Gaza, Judea y Samaria. 

− Es  un  movimiento  social, 
religioso y político con una 
ideología  radical  que  tiene 
dos  objetivos  centrales: 
terminar  con  los  acuerdos 
de  paz,  por  lo  que  sus 
enemigos  también  son  los 
palestinos  moderados  y,  a 
través de la yihad (la guerra 
santa) lograr la creación de 
un estado islámico en todo 
el  territorio  de  la  antigua 
Palestina.

− Alguno  de  sus  elementos 
trabajan  abiertamente  a 
través  de  mezquitas  e 
instituciones  de  servicios 
sociales  para  reclutar 
miembros, recaudar fondos, 
organizar  actividades  y 
distribuir  propaganda.  Los 
elementos  militantes  de 
Hamas,  que  operan  en  la 
clandestinidad,  han 
propugnado  y  usado  la 
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Euskadi  Ta  Askatasuna  (Euskadi  y 
Libertad, ETA)

Frente Popular Para La Liberación De 
Palestina-Comando General

Al-Gamma Al I Slamiyya

violencia para promover sus 
objetivos.

− Grupo  marxista-leninista 
fundado en 1967 por George 
Habash,  como  miembro  de 
la  OLP.  Propugna  una 
revolución  panárabe.  Se 
opone  a  la  Declaración  de 
Principios firmada en 1993 y 
ha  suspendido  su 
participación  en  la  OLP. 
Desde la muerte, en 1978, de 
Wadi  Haddad,  su 
planificador  de  actos 
terroristas, el Frente Popular 
de  Liberación  de  Palestina 
ha  llevado  a  cabo 
numerosos  ataques  contra 
objetivos  israelíes  o  árabes 
moderados.

− Grupo  extremista  islámico 
activo desde finales de 1970. 
Socio  cercano  a  la 
organización  Al-Qaida  de 
Bin Laden. Su meta principal 
es  derrocar  el  gobierno  de 
Egipto y reemplazarlo por un 
estado  islámico,  así  como 
atacar  intereses  israelíes  y 
de  Estados  Unidos  en 
Egipto y otros países. Opera 
en El Cairo y tiene células en 
Yemen,  Afganistán, 
Pakistán,  Sudán,  Líbano  y 
Gran Bretaña.
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Abu Nidal

Partido Obrero De Kurdistán

Las FARC

− Es  un  grupo  radical  chiita 
pro-iraní  fundado  en  el 
Líbano en 1982. Pretende el 
establecimiento  de  una 
república  islámica 
semejante  a  la  iraní  en  el 
Líbano  y  la  eliminación  de 
toda  influencia  no  islámica 
en  la  zona.  Es 
antioccidental y anti-israelí.
Está  liderado  por  el  jeque 
Hassan Nasrallá, otro de sus 
dirigentes  mas  radicales  es 
el  jeque  Nabil  Kaouk, 
comandante  político  y 
militar en el sur del Líbano. 
Fueron  responsables  del 
secuestro  y  detención  de 
rehenes de  Estados Unidos 
y  otros  países  occidentales 
en el Líbano, además de los 
ataques  a  la  embajada  de 
Israel  en  Buenos  Aires,  en 
1992,  donde  murieron  28 
personas; y el atentado a la 
AMIA, en la misma ciudad en 
1994,  donde  se  registraron 
86  víctimas  fatales.  Irán  le 
proporciona  armas  y 
explosivos, entrenamiento, y 
una  valiosa  ayuda  de 
carácter  económico, 
político,  diplomático  y 
administrativo.  

− El  grupo nace  de un grupo 
de  jóvenes  vascos  que 
comienzan  a  confeccionar, 
en  Bilbao,  1952,  el  boletín 
Ekin  (actuar)  en  el  cual 
criticaban  duramente  al 
partido  más  grande  de  la 
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ELN

zona, el Partido Nacionalista 
Vasco,  PNV.  Adoptaron  la 
ideología  marxista  y,  su 
organización y tipo de lucha 
es  netamente  militar.  Han 
realizado  numerosos 
atentados  en  España  y, 
operan  en  Europa.  A  partir 
del  año  2000  su  presencia 
en  América  Latina, 
específicamente  en 
Venezuela,  ha  sido 
resaltante,  así  como  sus 
vínculos  con  las  FARC  de 
Colombia. 

− Se separó del FPLP en 1968 
es  partidario  de  la  lucha 
(frente militar, no político) Es 
dirigido  por  Ahmed  Jabril, 
un  antiguo  capitán  del 
ejército sirio. Se le atribuyen 
numerosos  ataques 
terroristas  en  Israel  y  sus 
fronteras.  Utilizando  globos 
de aire caliente. Participaron 
en el atentado de Lockerbie 
1988,  tiene  cuarteles  en 
Damasco,  Líbano  y  células 
en  Europa,  recibe  apoyo 
financiero  de  Siria,  Libia  e 
Irán.

− De  origen  Egipcio,  nace  en 
1970,  con  presencia  en  el 
sur  de  Egipto,  en  las 
ciudades  de  Al-Minya, 
Asyu'Qinat,  Sohaj,  Cairo, 
Alejandría  y  otras 
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localidades  urbanas, 
particularmente  entre 
graduados  desempleados  y 
estudiantes.  Tiene 
presencia,  además,  en 
Sudán,  Reino  Unido, 
Afganistán y Yemen.

− Su  líder  espiritual,  Shayhk 
Umar  Abd  Al-Rahman, 
encarcelado  en  EE.UU. 
canceló su apoyo al cese del 
fuego  en  junio  de  2000.  La 
primera  meta  de  esta 
organización  es  derribar  al 
gobierno  egipcio  y 
reemplazarlo  por  un  estado 
islámico;  existen  varios 
líderes  y  puntos  de  vista, 
Taha  Musa  busca 
acercamiento  a  Estados 
Unidos  e  Israel  y  mantiene 
diferencias  con  Osama  Bin 
Laden; Musfatá Hamza, líder 
político  mantiene  cese  al 
fuego,  pero  rechaza  los 
acuerdos con EEUU e Israel.

− Se separó de la OLP en 1974. 
Está  integrada  por  varios 
comités  operativos, 
incluidos  los  de  carácter 
político, militar y financiero. 
Dispone  de  varios 
centenares de milicianos en 
el  Líbano  y  estructuras  de 
apoyo  en  el  extranjero. 
Recibe  apoyo  de  Siria  y 
Libia, recibió de Irak.

− Grupo  insurgente  marxista 
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leninista  integrado  por 
kurdos  turcos,  establecido 
en 1974.  Trata de establecer 
un  estado  marxista 
independiente en el sudeste 
de  Turquía,  donde 
predomina  la  población 
kurda.

− Sus  objetivos  principales 
son las fuerzas del gobierno 
y civiles turcos en el este de 
Turquía.  En  un  intento  de 
perjudicar  a  la  industria 
turca del turismo, el Partido 
Obrero  de  Kurdistán  ha 
hecho  estallar  bombas  en 
lugares de interés turístico y 
hoteles, y ha secuestrado a 
turistas extranjeros.

− Su fuerza es de unos 10 mil 
a  15  mil  miembros 
dedicados exclusivamente a 
la guerrilla, cinco mil a seis 
mil  de  los  cuales  están  en 
Turquía;  60.000  a  75.000 
miembros  que  se  dedican 
parcialmente a la guerrilla; y 
centenares de simpatizantes 
en Turquía  y  Europa.  Actúa 
en  Turquía  y  Europa 
occidental  con  la  ayuda  de 
Siria, Irak e Irán.

− Es la guerrilla más antigua y 
numerosa  de  América 
Latina. Fundada después de 
la  ofensiva  que,  "con el  fin 
de reafirmar la autoridad del 
llamado Frente Nacional", el 
ejército  colombiano  realizó 
en 1964 contra la "República 
de  Marquetalia".  De 
tendencia marxista-leninista, 
son  dirigidas  por  un 
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secretariado  de  siete 
miembros que estuvo bajo el 
comando  de  Pedro  Antonio 
Marín, conocido por los alias 
de  Manuel  Marulanda  o 
Tirofijo  hasta  su 
fallecimiento  en  marzo  de 
2008.  Desde  entonces,  su 
líder  en  jefe  es  Guillermo 
León  Sáenz  alias  Alfonso 
Cano, 32 países del mundo, 
entre  ellos  todos  los 
miembros  de  la  Unión 
Europea así como los países 
de  Colombia,  Chile,  Perú, 
Estados  Unidos,  y  Canadá 
consideran a las FARC como 
una organización terrorista.

− Es  una  organización 
guerrillera,  insurgente  y 
terrorista colombiana que se 
define  de  orientación 
marxista-leninista  y  pro-
revolución cubana.

− El  ELN  es  considerado  un 
grupo  terrorista  por  31 
países  (Colombia,  Perú, 
Estados Unidos, Canadá y la 
Unión  Europea).  Los 
gobiernos de algunos países 
latinoamericanos  como 
Nicaragua,  Ecuador,  Brasil, 
Argentina  y  Chile  no  le 
aplican  esta  calificación.  El 
Comando  Central,  (COCE): 
integrado  por  cinco 
comandantes:  de  estos 
comandantes  uno  se 
encarga  de  las  funciones 
políticas y es jefe del ELN.

−  Un segundo comandante se 
encarga del  área militar  del 
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ELN,  que  también  tiene 
como  función  ser  jefe  del 
Comando  Central  y  del 
Estado  Mayor  Nacional.  Un 
tercer  comandante  se 
encarga  del  los  temas 
internacionales  y  es  por 
ende encargado del llamado 
Frente  Internacional.  Un 
cuarto comandante funciona 
como  asesor  financiero. 
Mientras  que  el  quinto 
comandante  funciona  como 
enlace  entre  el  COCE  y 
todos  los  "Frentes  de 
Guerra"  en  las  llamadas 
"Áreas Estratégicas".

Fuente: Elaboración Propia 2012

 
 Concepción del Islam como Amenaza a la Seguridad Nacional de los EEUU.

El Islam es una doctrina religiosa de amplio espectro a nivel mundial, que en su 

concepción terrenal está en la búsqueda constante de su expansión, por lo que se 

infiere su deseo de dominio mundial,  basado en su concepción teológica y su 

visión del mundo derivada de ésta.  Radica en lo señalado, que occidente bajo un 

principio  judeocristiano, es visto como una competencia para la expansión del 

Islam en el mundo. La guerra de Irak en el 2003, dio al mundo un panorama  La 
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guerra de Irak en 2003 le  ha dado al  mundo un buen panorama del  caos  y 

confusión,  en  torno  al  desencuentro  que  se  desarrolla  producto  de  esta 

confrontación, a juicio del analista Thomas Friedman264, “esta confrontación no 

es  por  petróleo:  esta  es  una  guerra  de  ideas,  valores  y  ejercicio  del  poder, 

brevemente los oponentes de EEUU saben muy bien que está en juego la lucha 

de la posguerra Irak. Derroten las ideas de EEUU en Irak y los sacaran de toda 

la región.”265.

El año 2000 fue un periodo de mucha motricidad en el plano político, Bin 

laden266 anuncio la formación del Frente Islámico Mundial para la Yijad267 cuya 

misión era la lucha contra los judíos y los cruzados (cristianos), en tal sentido 

emitió una  fatwa268 donde declaraba que es el deber de todos los musulmanes 

matar a los ciudadanos de EEUU y sus aliados. Además de lo señalado por Bin 

Laden, la conflictividad de la globalización es a nivel regional y, se caracteriza 

por no seguir reglas, ni tratados de guerra, además de utilizar el factor sorpresa 

en todas sus acciones. Sus reivindicaciones se vierten a la elevación de la imagen 

de los grupos, de sus fines ideológicos,  siendo todos ellos una consecuencia de la 

264

2

 Thomas Lauren Friedman (nacido el 20 de julio de 1953) es un periodista 
estadounidense, columnista y autor. Escribe una columna bisemanal para The 
New York Times. Él ha escrito extensamente sobre asuntos exteriores incluyendo 
el comercio mundial, Medio Oriente, globalización y cuestiones ambientales y ha 
ganado el premio Pulitzer tres veces.

265

2

 Thomas Friedman, citado por, Wagner William.  (2005) El Plan del Islam 
para Cambiar el Mundo.  Michigan. Potavoz p.15.

266

2

 Nació en Riad (Capital de Arabia Saudita) hijo de uno de los empresarios de 
la construcción más rico de ese país. Fundador de Al Qaeda.

267

2

 El término significa lucha y se le traduce como guerra santa. 

268

2

 Un pronunciamiento oficial de un líder en el Islam, aparecido en Newsweek , 
Ago 2000.
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globalización  en  términos  del  reordenamiento  mundial  y  las  disputas 

provenientes de ella.  De esta forma surge la conflictividad regional entre  los 

judíos y  palestinos, los hindúes y los musulmanes en Cachemira y los rusos y los 

musulmanes en Chechenia. A la luz de lo ocurrido el 11 de septiembre, el analista 

John Esposito269 deja juicio de la audiencia tres interrogantes: 

− ¿Hay un choque de las civilizaciones entre el Islam y Occidente?

− ¿Por qué se odia a Occidente?

− ¿Hay  una  conexión  directa  entre  el  Islam,  el  sentimiento 

antinorteamericano y el terrorismo global?

Los  números  determinan  que  el  choque  civilizatorio  es  una  desventaja  para 

occidente.  El  crecimiento  de  la  población  musulmana,  en  occidente, 

especialmente en EEUU ha sido silencioso pero pronunciado. Entre 1989 y 1999, 

la población musulmana creció más de 100% en Europa, a catorce millones (2% 

de la población) y en EEUU, un 25%. Hay 1500 mezquitas en Alemania y cinco 

millones de musulmanes en Francia. La cantidad de seguidores de Mahoma en el 

resto de la Unión Europea se halla entre los doce y los 15 millones. Se piensa que 

el Islam será la segunda religión más populosa de EEUU en el 2015. La cantidad 

e participantes en mezquitas norteamericanas ha crecido en más de un 75% 

durante los últimos cinco años y ahora hay más de 1200 mezquitas en EEUU. 

¿Cuál es la estrategia del Islam?

En 1953 el sheik Taqiuddlin an Nabhani270 fundó una escuela Islámica, 

exponiendo  su  visión  del  mundo  así:”actualmente  los  musulmanes  viven  en 

269

2

 John  Louis  Esposito  es  profesor  de  asuntos  internacionales  y  estudios 
islámicos en la Universidad de Georgetown. También es el director del príncipe 
Alwaleed Bin Talal Centro para la comprensión de musulmanes y cristianos en 
la Universidad de Georgetown.
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Daral-Kufr (mundo  de  los  infieles).  Para  ellos  esto  es  intolerable  y  la  única 

solución al problema es que los musulmanes restablezcan el Khalifah o estado 

islámico.271”

Hacia 1978 la zona del Golfo Pérsico se estremece, cae la dinastía Pahlevi, tras 

una revolución de orden Islámico a la cabeza de la cual se encontraba el Ayatolà 

Khomeini. Tras la toma del poder, Khomeini, devela un plan de cinco etapas, a 

saber: 

− El  derrocamiento  del  Sha  y  el  establecimiento  de  la  republica 

Islámica de Irán

− Alentar  la  creación  de  republicas  islámicas  en  los  países 

musulmanes fronterizos por medio de una revolución, una guerra 

o negociaciones, de esta premisa surgió la guerra contra Irak. 

− La derrota de Israel 

− La toma del poder Islámico de Europa

− La  caída  del  Gran  Satanás  (EEUU)  como  última  etapa  a  la 

creación de un Ummah272 islámico mundial. 

El plan de Khomeini sorprendió al mundo entero, toda vez que, hasta el 

momento  se  tenía  como  más  radical  a  los  wahabí  sunnis273,  pues  los  chiitas 

siempre  se  percibieron  como  moderados.  Esta  última  percepción  llevo  al 

270

2

 Imam Taqiuddin al-Nabhani fue el fundador del islamista partido Hizb ut-
Tahrir. Nació en 1909 en Ijzim, Haifa y murió el 20 de diciembre de 1977 en 
Beirut. Hizb ut-Tahrir,  Partido de la liberación es una Sunni internacional pan-
islámica organización política. Se asocian comúnmente con la meta de todos los 
países musulmanes unificar como un estado islámico o califato gobernado por la 
ley islámica y con un califa jefe de Estado elegido por los musulmanes.

271

2

 Wagner  William . Op. Cit. p  23.

272

2

 El término indica, la creación del estado Islámico mundial.
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Presidente Jimmy Carter a expresar que Khomeini era un santo del siglo XX y, 

se  podía  tratar  con  él.  Sin  embargo  la  siguiente  cita  de  Khomeini  señala 

claramente el destino de los infieles: 

“Los que no saben nada del Islam dicen que da consejos contra la guerra. Los 

que  dicen  esto  son  estúpidos.  El  Islam  dice:  “Hay  que  matar  a  todos  los 

incrédulos” como podrían matarlos ustedes. El Islam dice: “mátenlos, pásenlos 

por la espada y desarmen sus ejércitos”. El Islam dice: “Maten en servicio de 

Alà”.  Cualquier bien  que  exista  es  gracias  a  la  espada y  a  la  sombra de  la 

espada. La gente no puede volverse obediente salvo por la espada. La espada es 

la llave al Paraíso, que solamente puede abrirse para los guerreros santos”274

De esta forma se dejaba claramente establecido el desprecio a occidente, 

como  una  cultura  propagadora  de  la  perdición.  Otra  opinión,  de  valor  al 

respecto  es  la  del  Mullah  Muhammad  Taqi  Sabzevari  de  Irán,  señala  lo 

siguiente: Alá ha prometido que llegara el día en que toda la humanidad viva 

unida bajo el bastión del Islam, cuando la señal de la luna creciente, el símbolo 

de Mahoma, será suprema en todos lados. Pero ese día debe apresurarse a través 

de nuestra Yijad, a través de nuestra disposición a ofrecer nuestras vidas y a 

derramar la sangre impura de los que no ven la  luz traída de los cielos por 

Mahoma…los gobernantes satánicos deben ser derrocados y asesinados275

273

2

 El  wahhabismo  es  una  corriente  religiosa  musulmana  de  la  rama 
mayoritaria del  sunnismo, y en especial de la  escuela hanbalí.  Creada por el 
reformador religioso Sheikh ul Islaam Muhammad ibn 'Abd al-Wahhab Kirgiz 
(1703-1792)  en  el  siglo  XVIII,1  su  auge  se  debe  a  la  pronta  relación  con  la 
dinastía Al-Saud y al apoyo mutuo que se brindaron. El wahhabismo es la forma 
religiosa del Islam que tiene más influencia sobre los musulmanes sunníes en 
Arabia Saudí, que son la mayoría en dicho país.
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2

De  Valderano  Ronald  (2002)  Terror:  La  guerra  contra  el  occidente. 
www.libertyhaven.com/politicsandcurrentevents/crimeandterrorism/terorwar.sh
tml. 
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 De Valderano, Op.Cit. p 12 
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La concepción de la guerra o Yijad, es algo tomado muy en serio por esta 

visión del Islam, al examinar las compras de armas a nivel mundial, se tiene que 

entre los nueve compradores más grandes en el mundo276,  desde 1983, cuatro 

fueron realizadas por estados árabes: Irak, Arabia Saudita, Libia y Egipto. 

El mundo Árabe se ha visto conmocionado con la eventualidad política, 

dentro de ella no ha cesado en el intento de reorganizarse y declarar al mundo 

occidental sus expectativas, un vivo ejemplo fue el lanzamiento de la  Liga Árabe 

creada en 1945. Comenzó con siete estados, Egipto, Irak, Arabia Saudita, Siria, 

Líbano,  Jordania  y  Yemen,  expandiéndose  a  veintidós  estados,  llegando  a 

Djibouti,  Comoros,  Palestina,  Argelia,  Barhain,  Kuwait,  Libia,  Mauritania, 

Marruecos,  Qatar,  Somalia,  Sudan,  Túnez y los  Emiratos  Árabes  Unidos.  La 

Liga nace como un proyecto de reorganización territorial favorable a occidente, 

su premisa originaria era  la  coordinación de asuntos  económicos,  incluyendo 

relaciones comerciales, comunicaciones, cultura y salud. En el primer borrador 

desarrollado por el primer Ministro de Irak y por Gran Bretaña establecía cinco 

puntos clave: 

1. La  formación  de  una  Gran  Siria,  integrada  por  Siria,  Palestina, 

Transjordania y Líbano

2. Creación de la Liga Árabe, formada por la unión de Iraq y de la Gran 

Siria.

3. La  liga  tendría  un  consejo  permanente  encargado  de  coordinar  las 

cuestiones relativas a la administración y gobierno, los asuntos exteriores, 

la defensa, las cuestiones económicas y la protección de las minorías. 

4. Se concedería una pequeña autonomía a los judíos de Palestina

5. Los maronitas del Líbano tendrían un régimen privilegiado. 

El proyecto inicial  fue rechazado por  la comunidad judía, la opinión 

pública del Líbano,  Siria quien vio lesionada su soberanía respecto al resto de 
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 Mernissi Fatema ,(2002)  Islam and Democracy. Cambridge  Perseus,   p. 44.
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los países árabes, el entonces Rey de Egipto que no estaba dispuesto a compartir 

la frontera de su país con la familia Hachemita277.  Sin embargo, la liga logro 

concretarse luego de dos intentos (1944 y 1945) fijando su sede en el Cairo; a lo 

largo de su historia se ha visto fracturada por las posiciones que algunos de sus 

miembros han asumido, en torno al marco geopolítico. Egipto fue suspendido en 

1979 después de haber firmado el Tratado de paz egipcio-israelí, y la sede de la 

Liga se  trasladó de  El  Cairo  a  Túnez.  El  12  de  noviembre de  2011,  la  Liga 

sanciono con suspensión a Siria producto de la violencia interna ejercida por el 

gobierno,  contra  la  población  civil.  Sin  embargo,  la  Liga  Árabe  congeló  la 

medida y buscó el apoyo de Rusia a fin de restablecer el dialogo ante la situación 

interna  que  vive  este  país.  Algo  está  claro  en  la  liga,  ha  dejado  de  ser  un 

instrumento  de  control  de  occidente,  para  ratificarse  como   ente  autónomo 

donde prevalece el rechazo a toda inherencia occidental. 

Todas  las  organizaciones  y  voces  señaladas,  autoridades  en  el  mundo 

Islámico, se pueden acotar en la versión de dos posiciones fundamentales según 

Larry  Poston278,  los  musulmanes  activistas  ofensivos  y  musulmanes  pacifistas 

defensivos.  Los activistas  ofensivos  provienen de un país  islámico tradicional 

como Arabia Saudita y buscan propagar la fe y persuadir a los norteamericanos 

a que se incorporen al Islam. Sus metas no siempre incluyen la conquista política 

pero se rehúsan a asimilarse a la sociedad occidental. Los pacifistas defensivos 

buscan en occidente mayor libertad económica y política. Asimilan esta cultura y 

juegan un papel enorme en el establecimiento de mezquitas y de instituciones 

islámicas con el propósito de ayudar a los musulmanes a preservar su esencia 

islámica en medio de un occidente cristiano279. El Islam  más que una religión es 
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 Los Hachemi es una tribu árabe, que reina en Jordania y, cuyo linaje radica 
en ser descendientes del profeta Mahoma. 
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 Poston Larry. (2000) the Changing Face of Islam in America. Camp Hill, Pa. 
Horizon,  p 14.

279

2

Poston Larry Op Cit p 16.
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un sistema político que ejerce un control social absoluto, pues además de ser 

portador de la revelación divina, el profeta Mahoma fundo un estado político 

sus  seguidores  eran  básicamente  líderes  políticos  y  cabezas  de  gobiernos  e 

imperios, no líderes religiosos. De ahí, que los sistemas políticos bajo el Islam, no 

promuevan democracias al estilo occidental.

Caracterización del Estado islámico

El primer elemento que permite la interpretación de ese control social, es 

la Shari`a280, ella es el factor de constitución del Estado Islámico. La Shari`a será 

el  gen  de  las  instituciones  jurídico  políticas,  que  a  pesar  de  de  las  distintas 

escisiones  generadas por su  interpretación a  lo  largo de  catorce  siglos,  todas 

defienden  la  existencia  de  un  régimen  teocrático.  El  concepto  de  soberanía 

aspecto fundamental en la definición y categorización de estado, se determina en 

función de lo que Dios determina y, no se atribuye a los ciudadanos. De ahí que 

el termino islam se le define en función de rendimiento o sometimiento, ante los 

preceptos divinos. 

El sistema político del Islam ha estado basado en tres principios: 

• Tawhid (Unidad de Dios) 

• Risalat (Profecia)

• Khilafat (califato)

El primero de  los  principios,  significa  que solo  un Dios  es  el  creador, 

sostenedor  y  dueño  del  Universo  y  de  todo  lo  que  existe  en  él  (orgánico  o 

inorgánico). La soberanía de este reino le esta conferida solo a él. Solo el tiene 
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 El código de leyes y reglamentos que rigen la vida y el comportamiento de 
los  musulmanes;  comprende  no  un  único  libro  sino  varias  recopilaciones  de 
precedentes.
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derecho a dictar las pautas del comportamiento individual y social, la adoración 

y obediencia solo a él  le son debidas y, nadie puede compartirlos en grado o 

forma alguna. Este principio de la unidad de Dios niega el concepto de soberanía 

legal y política de los seres humanos, individual o colectivamente; nadie puede 

reclamar soberanía,  solo Dios  es  la  soberanía y sus mandatos son la  Ley del 

Islam. 

El segundo aspecto es el Risalat o profecía, que es el medio a través del 

cual recibimos la Ley de Dios. Pero esa Ley, está plasmada en la Shari’ a que son 

los principios legales o normas para regirse en la sociedad. 

El tercer aspecto es el Khilafat, que en árabe significa representación, el 

estado establecido por la Shari`a sera un califato humano bajo la soberanía de 

Dios y tendrá que llenar el propósito e intento de Dios de trabajar en la tierra 

dentro de los limites prescritos por El y de conformidad con sus instrucciones y 

mandatos.   

La democracia en el término Islámico se entiende como la participación 

en el Khilafat, esto significa, que cada persona en una sociedad islámica disfruta 

de los derechos y de los poderes del Califato de Dios, y a este respecto todos los 

individuos son iguales. Ninguno tiene prioridad sobre otro, ni puede privar a 

ningún  otro  de  sus  derechos  y  poderes.  La  diferencia  entre  las  democracias 

occidental e islámica, radica en que en la primera la gente tiene la posibilidad de 

decidir sobre las leyes que rigen su vida social, puede derogarlas, modificarlas o 

crear nuevas  leyes,  pues  no  hay  una  raíz  de  la  cual  se  desprenda  un  único 

principio de las mismas. En las sociedades islámicas, todo el marco legal que rige 

la  vida social  proviene del  Islam, de  ahí  derivan su constitución,  y  sus  leyes 

organizas, reglamentos, etc. Y las mismas se sustentan en la existencia de Alá, y 

sus principios dados a través de Mahoma, la ley máxima pues, es la Shari`a; 

sobre  ese  principio  los  gobernantes  hacen  cumplir  la  ley  de  Dios  y  los 

gobernados obedecen a la misma, en occidente los gobernantes deben construir 

una relación de poder que vierta la máxima felicidad para el pueblo, el pueblo es 

el soberano sobre él y con él nace y muere todo principio de poder.  En el Islam 
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el propósito del Estado no se reduce a la administración  y/o  cumplimiento de la 

voluntad política del colectiva, o de un grupo o partido político en particular, es 

la condición teocrática representada en el Estado, el cual está por encima de las 

pasiones y debilidades humanas. 

En el Islam, la delimitación jurídica de la soberanía derriba el concepto 

de nacionalidad como lo asumimos en occidente. Los derechos de ciudadanía en 

el Islam son universales,  no están limitados a las personas nacidas dentro de los 

límites de su estado, todos los musulmanes gozan de ellos en cualquier estado 

islámico sin considerar su lugar de nacimiento. 

La  responsabilidad  de  la  administración  del  gobierno,  en  un  estado 

islámico,  es  confiada  a  un  Emir  (líder,  jefe  o  guía)  que  tiene  similitud  en 

occidente  con  la  figura  de  Presidente  o  Primer Ministro.  También  existe  un 

consejo consultivo (Shura) elegido por la gente para asistir y guiar al Emir en la 

administración del Estado. No existen atributos en el consejo consultivo, ni del 

Emir para modificar la Shari`a es por ello que se requiere de los expertos en la 

interpretación  de  la  misma,  para  entender  sus  propósitos  en  la  gestión  de 

gobierno.  

La Yihad tras la creación del Frente Islámico Mundial

328



Hacia el año 2000, Bin Laden anuncio la formación del frente Islámico 

Mundial281 para  la  Yijad  contra  los  judíos  y  los  cruzados  (este  último  es  el 

término  usado  por  Bin  Laden  para  referirse  a  los  cristianos);   Aymán  al 

Zawahirí de profesión medico y nacionalidad egipcia fue un actor importante en 

la  vida  de  Osama  y  especialmente  en  este  proyecto.  Ayman  fue  adepto  del 

omnipresente  Ibn  Taymiia,  inspirador  del   gran  ideólogo  de  la  renovación, 

Hasan  Al  Bana,  fundador  en  1928  de  la  cofradía  de  "Los  Hermanos 

Musulmanes" en Egipto y que fue condenado a muerte por el rey Faruk. 

En  la  fecha  señalada  al  principio,  Osama  emitió  una  Fatwa282 donde 

declaraba que es el deber de todos los musulmanes matar a los ciudadanos de 

EEUU y sus aliados. A continuación el texto de la declaración: “...Alabado sea 

Alá, que hizo descender el Libro, controla las nubes, derrota la disidencia y dice 

en Su Libro: "Cuando terminen los meses sagrados, matad a los sinteístas283* 

donde los encontréis. ¡Apresadlos! ¡Sitiadlos! ¡Acechadles en cada recodo! [9:5] 

Que las oraciones y la paz sean con nuestro Profeta, Mahoma bin Abdullah, que 
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 La declaración se publica por primera vez el 23 de febrero de 1998 en Al-
Quds Al-Arabi, periódico árabe, escrito en árabe y editado en Londres. También 
es conocida como Declaración de Guerra contra los americanos o Fetua de Al-
Qaeda o Fetua de Osama Bin Laden. La firman: Jeque Osama bin Muhammad 
bin Laden, Dr. Ayman al-Zawahiri, Comandante de la Yihad Islámica Egipcia, 
Abu  Yasir  Rifa'i  Ahmad  Taha,  del  Grupo  Islámico  Egipcio  (este  firmante, 
reconociendo  que  se  le  pidió  permiso  para  incluir  su  firma,  parece  luego 
desmarcarse un tanto de sus términos específicos, según publica Montasser al-
Zayyad (2004)  The road to Al-Qaeda: The story of Bin Laden's Right-Hand 
Man. USA. Pluto Press,  p 89.  Jeque Mir Hamza, Secretario de la Organización 
Islámica de Ulema de Afganistán, Fazlur Rahman, Comandante del Movimiento 
Yihad de Bangladesh

282

2

 Un pronunciamiento oficial de un líder en el Islam; también es una opinión 
legal no vinculante. 
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 Sinteístas.  Según  el  glosario  de  El  Corán  de  Julio  Cortés,  asociación  o 
sinteísmo (ár. širk): pecado imperdonable (4:48) ('el enorme pecado', 56:46), que 
consiste en juntar a Dios otro(s) ente(s).
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dijo: "He sido enviado con la espada entre las manos para asegurar que nadie 

salvo Alá sea adorado -  Alá que puso mi vida bajo la  sombra de mi lanza e 

infringe humillación y desprecio a quienes desobedecen mis mandamientos." 

Nunca desde que Alá hizo llana la Península Arábiga, creó su desierto y la 

rodeó de mares ha sido asaltada por fuerza alguna como la de las hordas de 

Cruzados que se han extendido por ella como langostas, consumiendo su riqueza 

y  contaminando  su  fertilidad.  Esto  ocurre  en  un  momento  en  que  algunas 

naciones atacan al unísono a los musulmanes - ¡como si pelearan por un plato de 

comida!  Ante  una  situación  tan  crítica  y  de  falta  de  apoyo,  todos  estamos 

obligados a examinar los acontecimientos corrientes así como a convenir sobre 

cómo  (mejor)  solucionarlo.  Nadie  niega  hoy  tres  hechos bien  establecidos,  

conocidos  por  todos;  los  enumeramos  como  recordatorio,  para  que  quien 

rememora pueda recordarlos. Desde hace más de siete años América ocupa las 

más sagradas tierras del islam, la Península Arábiga - saqueando sus riquezas, 

dictando a sus gobernantes, humillando a su gente, aterrorizando a los vecinos y 

convirtiendo sus bases en la Península en punta de lanza para luchar contra los 

pueblos  musulmanes  vecinos.  Así  como  algunos  han  discutido  en  el  pasado 

acerca de las realidades de la ocupación, hoy toda la gente de la Península la 

reconoce.  No  hay  evidencia  más  clara  que  la  incesante  agresión  americana 

contra el pueblo iraquí - íntegramente lanzada desde la Península, aunque todos 

sus  gobernantes  rechazan  que  su  tierra  sea  usada  para  ello.  Pero  han  sido 

sojuzgados.

A pesar de la horrible devastación infringida al pueblo iraquí a manos de 

la alianza Cruzados-Judíos, y a pesar del astronómico número de muertos -que 

ha excedido el millón-, a pesar de todo ello, los americanos intentan una vez más 

repetir las horrorosas masacres,  como si las prolongadas sanciones impuestas 

tras la brutal guerra, o la fragmentación y devastación, no fueran suficiente para 

ellos.

Ahora, si bien los propósitos americanos tras esas guerras son religiosos y 

económicos,  también han de servir al  mezquino estado de los judíos [Israel], 
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distrayendo  la  atención  de  su  ocupación  de  Jerusalén  y  del  asesinato  de 

musulmanes allí. No hay mayor evidencia de esto que su apremio por destruir 

Iraq, el estado musulmán vecino más fuerte, y su esfuerzo por fragmentar todos 

los  estados  de  la  región -como Iraq,  Arabia  Saudí,  Egipto y Sudán- en mini 

estados  de  papel,  cuya  desunión  y  debilidad garantizará  la  supervivencia  de 

Israel y la continuación de la brutal ocupación Cruzada de la Península. Todos 

estos  crímenes  y  pecados  cometidos  por  los  americanos  son  una  clara 

declaración de guerra a Alá, su Mensajero y los musulmanes. Los ulemas a lo 

largo de la historia Islámica han convenido unánimemente que la yihad es una 

obligación  personal  cuando  el  enemigo  irrumpe  en  las  tierras  de  los 

musulmanes. Así lo relató el Imán bin Qudama y el Jeque del Islam Ibn Taymiya 

en  sus  crónicas,  donde  dice:  "En  cuanto  a  la  guerra  defensiva,  es  el  mejor 

camino para defender la santidad y la religión. Es una obligación convenida por 

consenso [de los ulemas]. Tras la fe, no hay nada más sagrado que repeler al 

enemigo que ataca la religión y la vida." Sobre dicha base, y cumpliendo con el 

mandato  de  Alá,  por  la  presente  decretamos  lo  siguiente  para  todos  los 

musulmanes:

− La orden de matar a los americanos y sus aliados -civiles y militares- es 

una  obligación  personal  que  incumbe  a  cada  Musulmán  que  pueda 

hacerlo  y  en  cualquier  país  -  y  esto  hasta  que  la  Mezquita  de  Aqsa 

[Jerusalén] y la Mezquita Sagrada [Meca] sean liberadas de su tenaza, y 

hasta que sus  ejércitos se retiren de las tierras  del  Islam, derrotados, 

hechos polvo e incapaces de amenazar a ningún Musulmán. 

Esto  está  de  acuerdo  con  la  Palabra  del  Más  Alto  -"Combatid  a  los 

sinteístas  sin  cuartel  al  igual  que  ellos  os  combaten  sin  cuartel"[9:36]  y  la 

Palabra del Más Alto, "Combatidlos hasta que dejen de induciros a apostatar y 

no haya más opresión y [toda] la religión pertenezca a Alá" [8:39]. Y el Más Alto 

dijo: "Y por qué no querríais combatir por Alá y por los oprimidos -hombres, 

mujeres  y  niños-  que  claman:  '¡Señor!  ¡Rescátanos  de  esta  ciudad  y  de  sus 

opresores. ¡Danos un amigo designado por Ti! ¡Danos un defensor designado por 
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Ti!'" [4:75]. Con permiso de Alá llamamos a cada Musulmán que crea en Alá y 

desee ser recompensado para que cumpla con el mandato de Alá de matar a los 

americanos  e  incautar  su  dinero  donde  y  cuando  los  encuentren.  También 

llamamos a los ulema Musulmanes, dirigentes,  jóvenes y soldados a lanzar el 

ataque contra el ejercito del Demonio - los americanos - y contra quienquiera 

que se alíe con ellos, que apoyan a Satán, y a derrotar completamente a quienes 

están  tras  ellos  para  que  aprendan  [una  lección].  Alá  el  Más  Elevado  dijo: 

"¡Creyentes! Apresuraos a responder a Alá y al Enviado siempre que Éste os 

llame a lo que os vivifica.  Y sabed que Alá va entre el  hombre y su corazón 

[deseos terrenales], y que es Él a cuyo alrededor seréis reunidos" [8:24]. Alá el 

Más Elevado dijo: " ¡Creyentes! ¿Qué os pasa, cuando se os dice '¡Id a la guerra 

por la causa de Alá!', que caéis pesadamente a tierra? ¿Preferís esta vida a la del 

Más Allá? Pero la posesión de la vida del mundo no es a la Otra sino poco. Si no 

salís a combatir Él os infringirá castigo doloroso y os cambiará por otro pueblo 

sin que podáis causarle daño alguno. Alá es poderoso sobre toda cosa. [9:38-39] 

Alá  el  Más  Elevado  dijo:  "¡No  os  desaniméis  ni  estéis  tristes,  ya  que  seréis 

vosotros los creyente [los superiores] quienes ganaréis..." 

La escuela del pensamiento islámico creada por Sheik Taqiuddlin284 en 

1953, señalaba lo siguiente: Actualmente los musulmanes viven en Daral – Kufr 

(el  mundo  de  los  infieles).  Para  ellos  es  intolerable  y  la  única  solución  al 

problema es que los musulmanes restablezcan el Khalifah o estado islámico285. 

Lo propuesto por Taqiuddlin, es la creación de un gran estado islámico, 

gobernado  por  un  único  líder  (Califa)  sin  fronteras  nacionales.  Tras  el 
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 Pertenecía a la tribu árabe antigua de Bani Nabhan, al norte de Palestina. Nació en la aldea 
de Ijzim, en el distrito de Haifa, en 1909. Su padre era  un erudito de la jurisprudencia islámica y 
por consiguiente trabajó como profesor de ley islámica o sharia, 
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 Wagner Wiiliam  Op.cit. p. 22
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derrocamiento  del  Sha  de  Irán286 por  la  revolución  islámica  dirigida  desde 

Francia por Khomeini, este divulgó su plan el cual tenía cinco etapas: 

1. El derrocamiento del Sha y el establecimiento de la Republica Islámica en 

Irán

2. Alentar la  creación  de  republicas  islámicas  en  los  países  musulmanes 

fronterizos por medio de una revolución, una guerra o negociaciones (la 

guerra contra Irak)

3. La derrota de Israel

4. La toma, por el poder islámico, de Europa.

5. La caída del Gran Satanás (EEUU) como último pasó en la creación de 

un Ummah287 islámico mundial. 

Otro Mullah, Muhammad Taqi Sabzebari, quien también vivió en Irán, 

señalaba lo siguiente: 

“Alá ha prometido que llegara el día en que toda la humanidad viva 
unida bajo el bastión del Islam, cuando la señal de la luna creciente, el 
símbolo de Mahoma, será suprema en todos lados.  Pero ese día debe 
apresurarse a través de nuestra Yijad, a través de nuestra disposición a 
ofrecer nuestras vidas y a derramar la sangre impura de los que no ven 
la luz traída de los cielos por Mahoma los gobernantes satánicos deben 
ser derrocados y asesinados.“288
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 Mohammad  Reza  Pahlevi  (Teherán,  26/10/1919  -  El  Cairo,  27/07/1980)  ostentaba  el 
tratamiento de Su Majestad Imperial  y  portaba los  títulos de Shahanshah (Rey de Reyes)  y 
Aryamehr (Luz de  los  Arios),  monarca  de Irán desde el  16 de septiembre de  1941 hasta la 
revolución iraní de 11 de febrero de 1979. Fue el segundo monarca de la dinastía Pahlavi y el 
último Sah o emperador de Irán.
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 Ummah significa en árabe "nación" o "comunidad", puede decirse que una 
comunidad supranacional con una historia común.  Es un sinónimo para la 
nación islámica, y se utiliza comúnmente en el sentido de la comunidad colectiva 
de los pueblos islámicos.
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De   Valderano  Ronald  (2002)  the  war  against  the  west  / 
www.olibertyhaven.com., p.13
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A continuación  describiremos,  in  situ,  sobre  la  geografía  del  Medio 

Oriente  las  repercusiones  que  ha  tenido  la  Yihad  en  la  concreción  de  sus 

objetivos estratégicos:

CUADRO Nº19
OBJETIVOS DE LA YIHAD

PAIS EVENTO FECHA

           Afganistán Los  Talibán  llegaron  al 
poder tras la guerra civil de 
Afganistán  1992-1996.  La 
operación  “Libertad 
Duradera”  del  2001, 
ejecutada  por  los  EEUU 
presionaba  la  entrega  de 
Bin Laden.  

1992-1996 / 2001

Irak Irak  comenzó  a  situarse 
como  un  objetivo 
geoestratégico,  por  su 
situación  política 
desfavorable para occidente 
y  su  ubicación  geográfica 
en  pleno  corazón  de 
Oriente  Medio  y  con 
grandes  fronteras  con  la 
República Islámica de Irán 
y Arabia Saudita. Luego de 
la derrota de Hussein la se 
inicia una invasio silenciosa 
yihadistas  instruidos  y 
armados por Al Qaeda con 
la  intención  de  derrotar  a 
las  fuerzas  de  la  coalición, 
algunos  de  ellos  son 
reclutados  en  países 
occidentales  como Francia, 
Reino Unido o España. Sus 
objetivos  son  matar  el 
mayor número de soldados 
de  la  coalición  y  provocar 
grandes  conflictos  civiles 
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que  derriben  el  frágil 
gobierno  iraquí, 
enfrentando  a   suníes  y 
chiíes.

Somalia Tras  los  acuerdos  para 
formar  un  parlamento 
somalí  impulsados  por  la 
comunidad internacional, el 
Gobierno  provisional 
Somalí  comenzó  a 
instaurarse con el apoyo de 
fuerzas  etíopes  en el  2005. 
Se  desataron  conflictos 
impulsados  por  las  cortes 
islámicas  pertrechadas  y 
apoyados por Eritrea,  país 
de mayoría musulmana que 
mantiene  una  disputa 
fronteriza  con  Etiopía  y 
fundamentado  en  el 
resentimiento  generado 
hacia  las  tropas  etíopes  de 
religión  cristiana.  Las 
milicias  yihadistas  se 
apoderaron  en  junio  del 
2005  de  Mogadiscio  y  de 
otras  grandes ciudades  del 
sur  de  Somalia,  donde 
impusieron  un  régimen 
integrista  basado  en  la 
sharia (ley islámica).  El 21 
de  diciembre  de  2006  el 
líder  islámico  de  la  Unión 
de  Cortes  Islámicas  Sheik 
Hassan  Dahir  Aweys 
declaró  de  yihad  o  guerra 
santa  contra  Etiopía, 
motivando  la  llegada  de 
“muyahidines”  de  otros 
países  musulmanes.  En 
enero  del  2007  la  Fuerza 
Aérea estadounidense atacó 
posiciones de los milicianos 
islámicos somalís.

2005

Chechena En  la  República  de 
Chechenia  con  población 
mayoritariamente 
musulmana  sufre  un 
sangriento  conflicto 

1999-2002
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armado  entre 
independentistas  chechenos 
y  la  Federación  Rusa, 
denominado  segunda 
guerra Chechenia. Hay una 
penetración  de 
movimientos  islamistas 
internacionales que  llevan 
"estudiantes"  de 
movimientos  ultra 
rigoristas,  para  los  grupos 
terroristas.
En  julio  de  1999  Shamil 
Basáyev,  intenta  crear una 
república  islámica 
caucásica.  Éste  suceso 
provocó  el  inicio  de  la 
segunda  invasión  de  las 
fuerzas rusas en Chechenia 
en  diciembre  de  1999. 
Desde  entonces  el 
yihadismo  checheno  a 
perpetrado  diversos 
atentados,  siendo el  ultimo 
en  el 2002.

Argelia La  historia  reciente 
argelina ha estado marcada 
por una  sangrienta  guerra 
civil,  entre  el  gobierno 
argelino  y  varios  grupos 
rebeldes  salafistas  que 
empezó  en  1991.  El 
conflicto finalizo en el 2002, 
tras  la  rendición  del 
Ejército  Islámico  de 
Salvación  y  la  derrota  del 
Grupo  Islámico  Armado. 
No  obstante,  en  la 
actualidad  un  grupo 
escindido  del  GIA,  el 
Grupo  Salafista  para  la 
Predicación  y  el  Combate 
sigue  perpetrando 
atentados  habiéndose 
integrado en el  seno de Al 
Qaida  cambiando  su 
nombre  por  Al  Qaeda  del 
Magreb Islámico.

2002 / 2013

Como  país  productor  de 
hidrocarburos,  Argelia  es 
objetivo  preferente  de  la 
estrategia  de  Al  Qaida 
destinada a dañar el tejido 
productivo  de  los 
exportadores de crudo y de 
gas.
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India El  activismo  terrorista 
protagonizado  por 
yihadistas  se  ha extendido, 
agravando las  complicadas 
relaciones  de vecindad con 
Pakistán  motivadas  por  el 
conflicto de Cachemira.
A  partir  del  11S,  el 
movimiento  Yihadista  esta 
activo  en  India,  la 
población  musulmana  en 
India  ha  crecido  hasta  un 
13% del total, 140 millones 
siendo  mayoría  en  Jammu 
y  Cachemira  que  son 
reivindicadas  por  los 
yihadistas  como  territorios 
ocupados.

2006 / 2012

Filipinas Es  el  escenario  de 
actuación  del  grupo 
terrorista  yihadista 
filipino  afiliado  a  Al 
Qaida, Abu Sayyaf, y del 
Frente  Moro  de 
Liberación  Islámica, 
ambos  reclaman  la 
independencia  de  la  isla 
meridional  de Mindanao 
con  una  importante 
minoría musulmana. Las 
actividades  yihadistas 
son el principal conflicto 
de  este  país  asiático,  en 
lucha  con  los  grupos 
islamistas  que  cuentan 
con unos 13.000 hombres 
armados.

1970 / 2012

Xinjiang En la República Popular 
China  la  Región 
Autónoma  Uigur  de 
Xinjiang, que cuenta con 
una  importante 
población  musulmana 
sufre  un  conflicto 
violento  vinculado  a  las 
aspiraciones 

1990 / 2012
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independentistas  de  los 
uigures. Con el triunfo de 
Mao quedo restringido la 
práctica  del  Islam.  A 
mediados  de  los  años 
noventa  con  la 
transformación 
internacional  del 
yihadismo  hacia 
objetivos  globales,  se 
experimentó  una 
intensificación  del 
activismo  terrorista  por 
parte  de  uigures 
radicalizados  que 
querían  volver  a  los 
tiempos  del  Turkestán 
Oriental  independiente. 
Iniciándose  la 
perpetración  de 
atentados  en la  región y 
en  otros  lugares  de 
China,  incluyendo  un 
ataque bomba que estalló 
en  Pekín  en  1997 
provocando 2 muertos.

yihadismo en Europa − España es objetivo de 
la  yihad  global 
promovida  por  Al-
Qaid.

− A  los  ojos  de  los 
yihadistas,  España 
forma  parte  de  la 
conspiración mundial 
de  los  ‘cruzados  y 
judíos’  para  acabar 
con el islam

− El  20  de  octubre  de 
2004  Bin  Laden  dice 
en  una  grabación: 
"Nos  reservamos  el 
derecho  a  responder 
en  el  momento  y  el 
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lugar  oportunos  a 
todos  los  países  que 
participan  en  la 
guerra  de  Irak,  en 
particular  Reino 
Unido,  España, 
Australia,  Polonia, 
Japón  e  Italia. 
Además Al Qaeda ha 
señalado  a  Ceuta  y 
Melilla  como 
objetivos  terroristas 
de  forma  explícita 
comparando  su 
situación  con  la  de 
Chechenia”

Yihadismo  en  los 
Balcanes

La  desintegración  de 
Yugoslavia  y  la  guerra 
de  Bosnia  entre  1992 y 
1995  permtieron 
migraciones  que 
favorecieron la creación 
de  redes  y  grupos 
yihadistas.  Uno  de  esos 
grupos  fue  la  Brigada 
“Al  Mujahid”,  que 
operó  en  la  región 
central  de  Bosnia 
Herzegovina  durante  la 
guerra  y  estaba 
compuesta 
principalmente  por 
extranjeros,  con  una 
fuerte  presencia  de 
veteranos  de  la  guerra 
de Afganistán.

− Después  de  la  firma 
de  los  Acuerdos  de 
Dayton,  sucedió  un 
considerable 
incremento  de  las 
organizaciones 
islámicas en Bosnia.

1994 / 2012
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− Se iniciaron entre los 
jóvenes programas de 
becas  para  cursar 
estudios  en  Arabia 
Saudí, 
subvencionados por el 
mismo país,  que  han 
permitido la inserción 
de  postulados 
wahhabitas

FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA (2012)

CUADRO Nº 20
 ATENTADOS PRODUCIDOS POR RADICALES ISLAMICOS

Atentado y fecha157 Autoría
Número 

de 
muertos

Lugar País

Asalto  terrorista  al 
teatro  Dubrovka  el  23 
de octubre del 2002

Yihadistas 
chechenos

129 Moscú Rusia

Ataques  terroristas  a 
Kashgar  -  4  de  agosto 
del 2008

Movimiento 
Islámico  del 
Turkestán 
Oriental

16 Kashgar China

Atentado a la AMIA Hezbolá 95 Buenos Aires
Argentin
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Atentado y fecha157 Autoría
Número 

de 
muertos

Lugar País

(investigación  en 
curso)

a

Atentado  con  bombas 
en  restaurante,  17  de 
abril del 2005

Hamás 11 Tel Aviv Israel

Atentado  del  1  de 
febrero de 2004

Al-Qaeda 105 Erbil Irak

Atentado  del  24  de 
junio de 2004

Al-Qaeda 100
Bagdad Mosul 
y Baaquba Irak

Atentado  del  28  de 
febrero de 2005

Al-Qaeda 118 Hilla Irak

Atentado  terrorista 
Arabia  Saudita,  12  de 
mayo de 2003

Al-Qaeda 35 Riyad Arabia 
Saudita

Atentado  terrorista  del 
12 de octubre del 2002

Jemaah Islamiya-
Al-Qaeda

202 Bali Indonesi
a

Atentados  contra  las 
Embajadas  de  EE.UU. 
en Kenia y Tanzania de 
1998

Al Qaeda 241
Nairobi y  Dar 
es Salam

Kenia

Tanzania

Atentados del 11 de 
marzo de 2004

Al-Qaeda 191 Madrid España

Atentados del 11 de 
septiembre de 2001

Al-Qaeda 2973 Nueva York y 
el Condado de 
Arlington

Estados 
Unidos

Atentados del 26 de 
noviembre de 2008 en 
Bombay  158  

Muyahidines del 
Decán

173 Bombay India

Atentados del 7 de julio 
de 2005

Al-Qaeda 56 Londres Reino 
Unido

Atentados  del  9  de 
noviembre  de  2005  en 
Ammán

Al-Qaeda 60 Ammán Jordania

Atentados  terroristas 
del 11 de abril de 2007

Al-Qaeda 24 Argel Argelia

Atentados  terroristas 
del  11  de  diciembre  de 

Al-Qaeda 41 Argel
Argelia
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Atentado y fecha157 Autoría
Número 

de 
muertos

Lugar País

2007
Atentados  terroristas 
del  15  y  20  de 
noviembre de 2003

Al-Qaeda 63 Estambul Turquía

Atentados terroristas en 
Marruecos, 16 de mayo 
de 2003

Al-Qaeda 45 Casablanca Marruec
os

Atentados terroristas en 
Moscú -  4 al  16  de 
septiembre de 1999

Yihadistas 
chechenos

118 Moscú Rusia

Bombardeo  a  la 
Sinagoga El Ghriba, 11 
de abril de 2002

Al-Qaeda 21 Djerba Túnez

Bombardeo  al  Hotel 
Marriott  -  5  de  agosto 
de 2003

Al-Qaeda 12 Yakarta Indonesi
a

Doble  atentado  suicida 
contra el  cuartel  de los 
marines 
estadounidenses  en 
Beirut

Hezbolá 241 Beirut Líbano

FUENTE: Centro Nacional De Inteligencia De España (CNI / España) 2011

Desde el punto de vista de las compras de armas, la mayor adquisición 

desde 1983 fueron realizadas por estados árabes: Irak, Arabia Saudita, Libia y 

Egipto289. A partir de 1945, el mundo árabe comenzó a moverse en la lucha por 

extender su concepción islámica, el movimiento vio su concreción en la creación 

de la Liga Árabe290 a la cual se adhirieron inicialmente: Egipto, Irak, Arabia 

289

2

 Mernissi Faterna, (2002) Islam and Democracy. Cambridge, Perseus, p. 44. 

290

2

 Es una organización que agrupa a los Estados árabes del Medio Oriente y el 
Magreb. Fue fundada el  22 de marzo de 1945 por siete  Estados.  Su objetivo 
principal es: Servir el bien común, asegurar mejores condiciones, garantizar el 
futuro y cumplir los deseos y expectativas de todos los países árabes.
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Saudita,  Siria,  Líbano,  Jordania  y  Yemen,  la  cual  se  extendió  a  veintidós 

miembros,  incluyendo  a,  Djibouti,  Comoros  y  Palestina,  además  de  Argelia, 

Barhain, Kuwait, Libia, Mauritania, Marruecos, Qatar, Somalia, Sudan, Túnez 

y los Emiratos Árabes Unidos. 

Para algunos analistas,  como Larry Poston291,  la  expansión del  mundo 

islámico no ha sido una generalidad entre quienes habitan esta geografía. Para 

este  autor  hay  dos  concepciones,  los  musulmanes  activistas  ofensivos  y  los 

musulmanes  pacifistas  defensivos.  Los  musulmanes  activistas  ofensivos 

provienen  de  un  país  islámico  tradicional  como  Arabia  Saudita  y  buscan 

propagar la fe, persuadiendo a occidente al abandono de sus creencias religiosas 

actuales o su estilo de vida secular y que se conviertan al Islam. Sus metas no 

siempre incluyen la conquista política, pero se rehúsan a asimilarse a la sociedad 

occidental  (especialmente  a  la  norteamericana).  Los  pacifistas  defensivos  son 

musulmanes  que  han  ido  a  occidente  (a  los  EEUU)  en  busca  de  una  mayor 

libertad  económica  y  política.  Se  han  asimilado  a  la  cultura  occidental,  han 

establecido mezquitas e instituciones islámicas con el propósito de ayudar a los 

musulmanes a preservar se esencia islámica en medio de la cultura occidental. 

 La  clave  para  entender  el  enlace  entre  el  Islam  como  religión  y  el 

movimiento  terrorista  que  ahora  predomina  en  las  noticias,  consiste  en 

comprender el movimiento Wahabi. El wahabismo era la religión de la familia al 

Saud292,  son  ortodoxos  y  puritanos  en  su  teología  y  tienden  a  la  militancia 

291

2

 Poston Larry (2000) The Changing Face of Islam in America. Camp Hill, 
Pa: Horizon, p. 14.

292

2

 Es la dinastía de la familia real de Arabia Saudita. Las raíces y la influencia 
de la Casa de Saud en la Península Arábiga datan de varios siglos antes. Con 
anterioridad a la época del fundador del reino, Abdelaziz bin Saud, la familia 
había gobernado en el Nejd y en varias ocasiones había entrado en conflicto con 
el Imperio otomano, el Jerife de La Meca y la Casa de Rashid de Hail. La Casa 
de Saud ha tenido tres etapas:  el  Primer Estado Saudita,  el  Segundo Estado 
Saudita, y el moderno estado de Arabia Saudita.

343



islámica regida por la espada. Osma Bin Laden era adepto al wahabismo, en 

función del detalle mencionado existe una gran paradoja, Arabia Saudita esta a 

la  cabeza  de  la  obra  misionera  mundial  del  Islam  apoyada  por  su  fuerza 

económica sin límites y su fervor religioso, siendo allí donde reside la principal 

amenaza para el occidente. Este financiamiento se expresa en la Da´wah293, que 

motiva a los  musulmanes a hacer obra misionera,  en tal  sentido la  principal 

organización de misiones es la Liga Mundial Musulmana, que cuenta con 60 

asociaciones  islámicas nacionales  (cada país cuenta con dos  representantes)  y 

además  hay  representantes  de  minorías  islámicas  importantes  de  países  no 

islámicos. Se diferencia de la Organización de la Conferencia Islámica porque, 

mientras ésta es una organización política para aglutinar estados musulmanes, la 

Liga Mundial Islámica es una organización religiosa. Es una estructura con las 

siguientes ramificaciones: 

− La Organización Internacional de Memorización del Sagrado Corán. 

− La Organización Islámica Internacional para la Educación. 

− La Fundación Makkah Al-Mukarramah Filantrópica para Huérfanos. 

− La Fundación Mezquitas Al Haramain & Al-Aqsa. 

− La Organización Internacional Asistencia Islámica. 

− Comisión de Señales Científicas del Corán y la Sunna. 

− El Concejo Supremo Mundial de Mezquitas. 

− El Concejo de Jurisprudencia Islámica.

293

2

 Llamado o invitación que convoca a los demás a seguir el llamado de Dios al 
Islam; propagación de la fe. 
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Para  1997,  el  Sheik  Kabbani294 acudió  a  una  entrevista  en  el 

Departamento  de  Estado,  donde  señalo  que  el  80%  de  las  mezquitas  y 

organizaciones  caritativas  musulmanas  en  EEUU  estaban  en  manos  de 

extremistas, que no representaban a la comunidad común. En cuanto a Osama 

Bin Laden señalo que representaba una amenaza inminente para EEUU295. 

La realidad de la estrategia musulmana mundial se suscribe a tres principios: 

− La Da´wah, el equivalente islámico a las misiones cristianas

− La yijad, guerra santa

− La mezquita, presencia física. 

A continuación se exponen las características que definen la Da`wah: 

− El Islam usa el servicio social desde sus mezquitas como una parte del 

servicio que un creyente puede obtener después de su conversión, pero la 

mas de las veces no se considera como parte de la Da`wah.

− El Islam depende la mayoría de las veces de laicos semiadiestrados y de 

los líderes de la mezquita para su tarea de expansión. 

− El  Islam  trata  de  lograr  la  uniformidad  de  la  Ley,  la  cultura  y  las 

prácticas religiosas. 

− La Da`wah islámica invita a las personas a convertirse en miembros de la 

Ummah (comunidad de Dios)

− La Da`wah islámica se esfuerza a toda costa en la construcción de una 

mezquita y entonces establece sus ministerios.

294

2

 Es un prominente libanes-americano sufí musulmán. Kabbani aboga por una comprensión 
del  Islam, descrito por sus seguidores  como fundamentalmente basado en la paz,  tolerancia, 
cooperación interreligiosa, respeto y amor. 

295

2

 Citado por el periodista norteamericano Steven Emerson, en el documental 
de televisión yihad en América, que ganó (1984) el premio George Polk. Emerson 
es experto en seguridad nacional, terrorismo y extremismo islámico. Es autor de 
seis libros y coautor de dos más. 
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− En la Da`wah islámica, la Ummah es la responsable por la propagación 

de la fe.

− La conversión por medio del conflicto armado se considera de ayuda a la 

Da`wah. 

De los Métodos de Captación

Existen  dos  espacios  en  que  el  Islam  ha  logrado  posicionarse,  las 

Universidades  de  occidente  y  las  prisiones.  En  el  primero  de  los  casos,  las 

universidades norteamericanas han sido un objetivo exitoso,  toda vez que,  se 

estima entre mil y mil quinientos alumnos internacionales de veinticinco países 

islámicos radican en los Ángeles solamente. De hecho existe la sociedad islámica 

de Norteamérica y recibe financiamiento de Arabia Saudita296, los fines de esta 

organización  se  resumen  a:  preparar los  cuadros  para  el  establecimiento  de 

gobiernos islámicos y establecer y organizar mezquitas dondequiera que residan. 

En cuanto a las prisiones norteamericanas, se calcula que mas de 300000 

prisioneros se han convertido al Islam y, que la tasa de conversión puede ser de 

más de 30000 al año297.  Fundamentalmente los conversos son gente de origen 

afro descendiente, el método de captación consiste en hacer la Shahada298ante 

varios testigos, luego de lo cual recibe una especie de bautismo, que cambia su 

identidad y viejos hábitos, por nuevos. A cambio la comunidad musulmana en el 

296
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 De Valderano Ronald (2002)   The War against the west./  www. Liberty 
haven .com. p. 15.

297
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 Mernisi Fatema (2002)   Islam and Democracy. Cambridge, Perseus., p 44
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La profesión de fe, una declaración de creencia fundamental en el Islam dice: 
No hay dios sino Ala y Mahoma es el mensajero de Ala. 
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exterior se ocupa de las familias de los prisioneros y, llega a reinsertarlo cuando 

sale en libertad. 

Las Acepciones de la Yijad

En cuanto a la acepción de la Yijad, se interpreta de dos formas, una 

mayor y otra menor. La mayor se define como la lucha contra el pecado y todo lo 

que está contra Alà y sus enseñanzas. La yihad menor es lo que conocemos como 

la  guerra  santa  tradicional  que se  declara  en  nombre  de  Alà  y  se  usa  para 

difundir  su  voluntad.  En  cuanto  a  estas  categorías,  los  musulmanes  están 

obligados a emprender la yihad mayor, pero están exceptuados – salvo los que 

deseen  participar  –  en  la  yihad  menor,  teniendo  como  obligación  apoyarla 

cuando ésta se da. 

CUADRO Nº 21
LAS ACEPCIONES DE LA YIJAD
PAIS ADVERSARIO ACCIONES
Israel Judíos Ataques  suicidas,  cuyo 

blanco  son  mujeres  y 
niños,  hombres  en 
segundo lugar.

Chechenia Rusia Explosión de bombas en 
apartamentos,  toma  de 
rehenes  en  teatros, 
lugares públicos. 

Filipinas Gobierno Filipino Detonación  de  bombas 
en  lugares  públicos, 
toma  de  rehenes 
extranjeros, turistas

Nigeria Iglesias Protestantes Quema  de  templos, 
asesinato  de  cristianos, 
en la zona norte del país. 

Bosnia Cristianos ortodoxos Quema  de  templos, 
asesinato  de  cristianos, 
toma de rehenes.

Indonesia Cristianos Terrorismo  contra 
turistas  de  occidente, 
asesinato  de  cristianos 
en la mayoría de las islas 
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y ataque suicida  contra 
iglesias occidentales. 

Pakistán Cristianos Ataques  terroristas 
contra escuelas e iglesias 
cristianas

China Gobierno Chino Ataque  terrorista  en  la 
región  occidental  de 
china

India Hindúes Ataque  a  transportes 
públicos,  lugares 
públicos y a turistas.

Cachemira India Ataques  suicidas  y 
carros  bombas  contra 
las  fuerzas  indias  en 
Cachemira.

Sudan Cristianos Ataques  contra 
cristianos y animistas en 
el  sur,  bombardeo  a 
escuelas y hospitales. Se 
estiman en dos millones 
los cristianos fallecidos. 

Egipto Turistas Ataques terroristas a 
turistas

Argelia Musulmanes moderados
Han  sido  asesinados 
treinta mil.  Los ataques 
se  extienden  a  las 
instituciones 
gubernamentales  y, 
objetivos económicos de 
carácter estrategico

EEUU Civiles Ataque  al  World  Trade 
Center,  pentágono, 
amenazas  de  bombas. 
Objetivo los civiles. 

Hay ciertas características que definen la Yijad menor, la primera es que 

se  declara  en  situación  de  defensa.  La yijad  –según los  musulmanes-  es  una 

guerra  defensiva,  mas  no  ofensiva.  Solo  cuando  los  musulmanes  han  sido 

atacados de algún modo se les permite luchar, o cuando la paz, libertad o justicia 
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han  desaparecido.  La  yijad,  según  el  Islam,  debe  ser  el  último  recurso  a 

implementar en el rescate de lo señalado anteriormente, sin embargo, hay otra 

razón para la yijad mayor, cual es, corregir algo incorrecto. Roland Armour299, 

señala al respecto lo siguiente: “La expansión del Islam en el siglo VII también 

sería un ejemplo de corregir algo incorrecto. La idea sería que era incorrecto 

que el oriente medio y el norte de África no estuvieran directamente expuestos al 

Islam y estuvieran gobernados por la Ley islámica”. 

A continuación   se  exponen  los  métodos  usados  por  yihad  mayor,  en 

países que han sido blancos de este tipo de conflicto:

Del financiamiento

Paul Johnson300 señala directamente a la familia saudita de usar enormes 

recursos para apoyar los movimientos subversivos islámicos de todo tipo como 

una manera de proteger la dinastía, en su país. Otros datos301 hacen el siguiente 

señalamiento: en marzo del 2002, Ain  al-Yaueen, una revista oficial  saudita, 

declaraba que la familia real en su totalidad o parcialmente había financiado 

210 centros  islámicos,  1500 mezquitas,  202 universidades  y  2000  escuelas  en 

países sin mayorías islámicas. Solamente en Tanzania se gastan once millones de 

dólares al  año para construir nuevas mezquitas y comprar influencias con el 

299

2

Armour Rollin (2002) Islam, Christianity, and the West: A troubled History. 
Maryknoll, NY. Orbis Book.Pág. 56. 
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3

 Paul Bede Johnson (1928) periodista e historiador británico, educado en la 
Institución jesuita Stonyhurst College y en el Magdalen College, Oxford.  Bede 
Paul (2002) What Follow Saddam in Iraq .NY. Forbesp., p 41

301
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 Beyer Lisa (Sep/ 2003) “Saudi Arabia: Inside the Kingdom, Magazine Time., 
p. 50.
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partido  gobernante  Chama Cha  Mapinduzi302.  Se  estima  que  el  movimiento 

Wahabi, con centro en Arabia Saudita, influye sobre el 80% de las mezquitas, 

solamente en los EEUU. 

De la Shari^a y las Escuelas de Jurisprudencia Islámica

El concepto de Ley según la tradición islámica es totalmente diferente a 

occidente. Para la cultura islámica la Ley es un sendero o un camino hacia el 

oasis en el más allá, prepara a los hombres para la sociedad celestial, también se 

le interpreta como la forma perfecta en que los seres humanos deberían vivir. 

Debido a que esa perfección, en la tierra, no es posible ellos tienen una segunda 

interpretación denominada fiqh. La fiqh se le define como la normativa en la 

tierra, aplicada por los tribunales islámicos. 

¿Qué diferencias existen, entre la Ley occidental y la Shari`a?

− Los hombres hacen las leyes, en función de sus necesidades, en la medida 

que èstas aparecen se elaboran mas leyes. 

− La Ley islámica esta completa,  e  incluye todos los  aspectos de la  vida 

humana. 

− Las  sociedad  occidentales  pueden  remover  sus  leyes,  modificarlas  o 

reempalzaralas por otras.

− La  Shari`a  es  permanente,  no  cambia  y  no  le  afectan  la  época  y  las 

condiciones.

− En la concepción occidental el  hombre es un ser creado, sus leyes son 

producto de es creación.

302
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 Creado el 05 de febrero de 1977, bajo la dirección de Julius Nyerere como 
Tanzania  African  nacional  Unión  (TANU),  luego  de  la  fusión  del  partido 
Tanganica, el partido de Afro-Shirazi (ASP) y, el entonces gobernante partido en 
Zanzíbar. Su ideología fue originalmente defensora del Socialismo africano, del 
sistema de  la  agricultura  colectivizada  conocido  como Ujamaa y  firmemente 
orientada hacia la izquierda, el CCM hoy propugna un enfoque más neoliberal.
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− En el mundo islámico, Ala es el creador y sus leyes son para el hombre, el 

cual es su creación. 

− Las sociedades occidentales tiene  conceptos de soberanía, de estado, que 

se  define  en  función  de  las  diferencias  étnicas,  culturales,  etc.  En  ese 

orden de ideas  sus leyes recogen los rasgos mencionados y,  hacen las 

diferencias entre las sociedades. 

− La Shari`a es única, las leyes de Ala son ñpara todas las naciones y para 

todas las épocas, son de carácter universal. 

Existen cinco escuelas principales de la jurisprudencia islámica, las cuales 

caracterizaremos a continuación:

1. Escuela Hanafi: creada por Abu Hanafi, considerado el más tolerante 

de  las  diferencias  de  opinión.  Los  más  influyentes  en  Turquía,  los 

Balcanes, Asia Central, Turkmenistan chino, Afghanistan, Pakistán e 

India. Este Imànn (699-767) de origen Persa  fue el fundador de la 

escuela Hanaf Sunni de fiqh.

2. Escuela Malikis: está centrada en las costumbres y la práctica legal en 

Medina. Mayormente en España, norte y oeste de África, donde es la 

escuela legal de mayor importancia. Fue fundad por Malik Ibn Anas, 

quien muere en el 795 y era el Imam en Medina, faqih de la Ummah y 

líder de Ahl Al Hadiz. 

3. Escuela Shafi`is: se encuentra en Egipto y en los estados árabes del 

oriente Medio, asi como también en las regiones de Kurdistan y los 

musulmanes en el Oceano Indico y en el sudeste Asiático. Su fundador 

fue el Iman Ash Shafi`s que vivió entre el 767 y 820 y fue discípulo de 

Ibn Anas. Este último fue Imam en Medina y líder de Ahl Al Hadiz.

4. Escuela Hanbalis: Se considera los guardianes de la Jadit, es decir, los 

escritos de Mahoma. Predomina en la península arabica, fue fundad 

por el fundamentalista islámico Ahmad Ibn Hanbal, quein nació en 

Baghdad (780-855). En su concepción Hanbal se oponía radicalmente 
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a  cualquier  forma  de  intromisión  de  la  razón  humana  en  la 

interpretación de las fuentes primarias del Islam, el Corán y la Sunna.

5. Escuela Jaf`aris: tiene seguidores entre los twelvers e ismaelitas, asi 

como una pequeña minoría de Zaidis, la gran mayoría de sus adeptos 

son Shii`as. Se diferencia de las anteriores escuelas en su dependencia 

por la ljtihad. Este término define la estructuración de las decisiones 

en  la  Ley  islámica  o  Shari`a  por  el  esfuerzo  personal  (yihad) 

independientemente  de  cualquier  escuela  de  jurisprudencia. 

Siguiendo las decisiones de un experto religioso sin necesariamente 

examinar la base escritural o razonamiento de esa decisión. Para ser 

válido y aceptado tiene que basarse en el  Corán y los hadices y es 

necesario que ninguna doctrina establecida gobierna el caso. 

Según el Ayatollah Robollah Khomeini, se pueden reconocer dos tipos 

de  jurisprudencia  Jaf`aris,  una  como  fiqh  convencional  y  otra 

dinámica del fiqh. El dinámico esta respaldad por el  libro de texto 

famoso Javaher al Kalem, uno debe considerar el concepto de tiempo, 

época y edad, así como el concepto de lugar, ubicación y lugar. En 

otras palabras,  la  interpretación está sujeta a la  apreciación de los 

Imam. 

Ocurrida la revolución islámica en Irán, tras el derrocamiento del Sha 

en 1979, se constituyo un gobierno que investía la autoridad final en el 

fiqh303 y  el  ejercicio  de poder,  al  líder religioso-  político  con poder 

supremo  sobre  el  Estado.  Ejerció  como  intérprete  final  de  la  Ley 

islámica y designo el Consejo de Guardianes, las cabezas de la milicia 

y  la  judicatura,  así  como  los  guardias  revolucionarios.  Ejerció  el 

control  sobre  el  presidente,  el  primer  ministro  y  parlamento,  con 

atribuciones a decidir sobre y contra ellos. 
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 El sistema legal del Islam según se practica en los tribunales. 
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Del Narcotráfico y sus características

Un  complemento  a  la  amenaza  señalada,  es  la  presencia  y  desarrollo  del 

Narcotráfico,  que  a  diferencia  del  terrorismo,  sus  objetivos  son  de  carácter 

económico y, la política es un instrumento para lo primero. 

− Sus estructuras  de dirección son variadas,  no obedecen a un esquema 

uniforme. Su médula es el crimen organizado, poro cual sus códigos son 

de orden estricto y, no hay segundas oportunidades. Veamos un modelo 

posible de organización: 

FIGURA Nº 12
MODELO DE ORGANIZACIÓN DE NARCOTRAFICO
FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA 2012

El Mando único es quien emite las instrucciones, puede estar vinculado a 

otras  organizaciones  regionales  o  locales,  esta agrupación es  la  que recibe  el 

nombre de Cartel. Cuando la organización no se vincula a ningún Cartel, corre 

el riesgo de desaparecer, dependiendo de la región donde opere, si el mercado de 

distribución y venta es bueno, además de su fortaleza interior. 
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El Cartel, también tiene un único Mando, que delega a sus regionales, en 

los regionales no se discuten las ordenes, solo se acatan. El Mando del Cartel y, 

los  Mandos  regionales  tienen  sus  contactos  a  niveles  del  poder  regional  o 

nacional,  lo  que  les  permite  realizar  sus  acciones  con  mayor  seguridad.  El 

producto de la venta se maneja con alto nivel gerencial financiero, para ello se 

pagan expertos que no tienen vínculos con el narcotráfico. Una forma de llegar a 

estos sectores, son las organizaciones de fachada que les permitirán colocar las 

grandes  sumas  de  dinero  en  el  mercado  legal,  esta  ultima  operación  se  le 

denomina  blanqueo  o  lavado,  para  ello  se  utilizan  instrumentos  de  orden 

financiero, además de métodos que la iniciativa de las organizaciones desarrolla, 

tales  como  la  falsificación  de  dinero,  la  elaboración  de  billetes  de  baja 

denominación, creación de nuevos seriales de billetes, etc. 

El trabajo de estas organizaciones es de carácter operativo netamente, de 

allí  que se  sustente  en cuerpos  de choque armado y,  el  nivel  de  venta de  la 

mercancía. 

− El Narcotráfico no le interesa la política, no tiene como objetivo la toma 

del  poder o  la  transformación  del  sistema.  Su  objetivo  es,  infiltrar el 

poder establecido y, convivir dentro de él.

− Las  posibilidades  del  Narcotráfico  dependerán  de  los  niveles  de 

corrupción del sistema, ya que las grandes sumas de dinero que maneja le 

permiten la compra de actores, con poder de influencia y decisión, en las 

políticas públicas del gobierno.

− El  Narcotráfico  no  apetece  de  ninguna  forma  especial  de  gobiernos, 

puede sobrevivir en los totalitarismos, dictadura o democracias, el nivel 

ético de los funcionarios y, la inestabilidad interna es lo que permite su 

reproducción. 

− Puede  valerse  del  terrorismo,  como  arma,  si  es  necesaria  para  la 

obtención y preservación de sus fines. 

− Puede  vincularse  a  grupos  irregulares,  en  un  momento  dado,  si  ello 

implica su sobrevivencia. 
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El aspecto medular del negocio está en el costo del producto, que podrá 

variar de acuerdo al mismo, en el contexto occidental la mayor demanda es hacia 

la cocaína, cuyos precios se colocan a continuación: 

− 1 Kg. de Cocaína en Colombia cuesta  2.300 US $

− 1 Kg. de Cocaína en Miami cuesta 25.000 US $

− 1 Kg. de Cocaína en España cuesta 25.000 US $

− 1 Kg. de Cocaína en Inglaterra cuesta 70.000 US $

La cocaína es un alcaloide que se obtiene de la planta de coca.  Es un 

estimulador del  sistema nervioso  y  supresor del  hambre,  usado  en  medicina 

como anestésico, incluso en niños, específicamente en cirugías de ojos y nariz 

pero actualmente está prohibida.  Actualmente  en la  mayoría de los  países  la 

cocaína es una popular droga recreacional prohibida.

Datos Químicos 

− Fórmula C17H21NO4  

− Peso mol. 303.35 g/mol 

Farmacocinética

− Metabolismo Hepático 

− Vida media 6 horas 

− Excreción Vía renal 

− Vías de Administración

− Oral y Parental
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FIG, Nº 13
EL NARCOTRAFICO EN AMERICA

La cocaína es un alcaloide que se obtiene de la hoja de coca, planta que 

crece  en  Sudamérica,  de  la  cual  existen  200  variedades  de  las  cuales  solo  4 

producen dicho alcaloide:
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− Erythroxylum coca o coca boliviana: originaria de Perú y Bolivia. 

− Erythroxylum coca variedad ipadu o coca del amazonas: originaria de 

zonas cercanas al río Amazonas 

− Erythroxylum  novo  granatense  o  coca  colombiana:  originaria  de 

Colombia y Ecuador. 

− Erytrhoxylum truxillense  o coca de Trujillo:  originaria de la  vertiente 

oriental de la cordillera de los Andes y el Perú. 

El  contenido  de  alcaloides  en  la  planta  está  entre  0,1  y  0,8  %,  el 

componente  principal  es  la  cocaína.  La  fórmula  química  de  la  cocaína  es 

(2R,3S)-3-benzoil-2-carboxil-oxitropano  metil  éter  y  tiene  fórmula  empírica 

C17H21NO4.  Además contiene  cinamilcocaina,  benzoilecgonina,  trujillina,  así 

como  el  alcaloide  anexo  tropacaína.  La  planta  de  la  coca  es  cultivada  en 

Sudamérica y Java en alturas entre 600 a 1.000 metros. Los principales países de 

cultivo son Colombia, Perú, Bolivia e Indonesia.

Primera Etapa:

Las hojas de coca se mezclan con agua y sustancia alcalina. La mezcla se 

tritura y se agrega queroseno, removiéndose la mezcla. 

Segunda Etapa:

Se separa el queroseno y se desecha la hoja de coca. Se agrega agua y 

ácido sulfúrico. Se filtra y se echa cal o amoniaco. Se seca, resultando la pasta de 

coca.  El polvo creado es de color mate,  cremoso. Granuloso,  húmedo y suele 

contener agregados, su uso habitual suele ser en forma de cigarrillos

Tercera Etapa:

A la pasta de coca se le agrega acetona o éter. La solución se deja reposar 

y  se  filtra,  se  echa  amoniaco.  Filtrado,  lavado  con  agua,  secado,  creando  la 

cocaína base. 

Cuarta Etapa:
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La cocaína base bruta, se disuelve en éter etaica, se filtra se agregan ácido 

clorhídrico  y  acetona.  Filtrar,  secar,  obteniendo  clorhidrato  de  cocaína.  Se 

necesitan una gran variedad de químicos  para su producción como según la 

forma en que se requiera su extracción o se puede usar esta lista como a escala 

para llegar su forma más pura y refinada:

− Producción  de  pasta  base  de  cocaína:  queroseno,  gasolina  u  otros 

disolventes orgánicos parecidos; alcalis, por ejemplo carbonatos de sodio, 

potasio o calcio, hidróxido de sodio u óxido de calcio; ácidos, por ejemplo: 

el sulfúrico.

− Producción de cocaína base: oxidantes,  por ejemplo: permanganato de 

potasio o peróxido de hidrógeno; ácido sulfúrico; alcalis,  por ejemplo: 

solución acuosa de amoniaco.

− Producción de clorhidrato de cocaína: solventes orgánicos, por ejemplo: 

éter etílico, acetona, metiletilcetona o tolueno; ácido clorhídrico.

Para  la  preparación  de  la  pasta  base  de  cocaína,  se  procede  a  la 

alcalinización  de  la  hoja  de  coca,  secado,  extracción  con  solvente  orgánico 

(Kerosene),  precipitación  con  ácido  fuerte  (ácido  sulfúrico),  disolución  del 

residuo en agua y precipitación última con álcalis.

Uno de los retos más grande que tiene el MOOTW, en este momento, es la 

lucha contra este fenómeno, pero dentro del hemisferio latinoamericano en el 

cual se inicio el desarrollo del Narcotráfico en Colombia, extendiéndose hoy en 

día, hacia otras latitudes como, Centroamérica y, globalizándose en el empleo de 

mano de obra que proviene, incluso de África. Aquí radica otro de las grandes 

amenazas a enfrentar por la nueva diplomacia de Defensa y, son el problema de 

las  migraciones,  pues  la  búsqueda  de  oportunidades  oferta  a  las  personas 

provenientes de la pobreza, este destino entre otros también deprimentes. 

Visión Geoestratégica
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Por lo señalado en las líneas anteriores, los retos que enfrenta la nueva 

Doctrina de Defensa de los EEUU, tiene una gama de temas,  complejos,  con 

diferentes ubicaciones y contextos geográficos y culturales, pero su nueva visión 

no difiere de la anterior, en cuanto a poseer un pragmatismo de la estabilidad y 

la seguridad mundial, que lo lleva a las alianzas estratégicas. En ese orden de 

ideas, los EEUU no pierden de vista la latente amenaza del fundamentalismo 

islámico  Iraní  y,  sus  deseos  de  penetrar al  norte  de  sus  fronteras,  en  las  ex 

repúblicas soviéticas que circundan el mar caspio, quizás el mayor reservorio 

mundial de hidrocarburo y gas, que surte gran parte de Europa. 

La expansión del fundamentalismo iraní hacia esta región y, el control de 

este gran yacimiento pondría en peligro la estabilidad de Europa y, occidente, 

pero aunado a ello el peligro mayor es la falta de control interno que tiene Rusia 

sobre la conflictividad étnica de sus extintas colonias soviéticas. De allí, que la 

tesis de Yevgeni Maksímovich Primakov304, se plantea como una alternativa para 

el  poder ruso,  pero  aun  así  el  problema de  la  estabilidad no  es  solucionado 

porque sus raíces obedecen a las grandes diferencias culturales y religiosas, así 

como, al resentimiento dejado por el extinto modelo soviético. 

Primakov ofrece la visión del multilateralismo como una alternativa a la 

hegemonía mundial,  de los  EEUU, tras  el  colapso de la  URSS y el  fin  de la 

Guerra  Fría.  Primakov  pidió  una  política  exterior  de  Rusia  basada  en  la 

mediación de bajo costo, para ampliar su influencia hacia el Oriente Medio y, las 

ex repúblicas soviéticas. 

En  esa  línea  de  acción  intenta  promover  una  alianza  estratégica  con 

Rusia, China e India, la cual denomina triangular y busca detener el avance de 

los EEUU.  
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 Yevgeni Maksímovich Primakov (1929), es un político que desempeñó altos 
cargos durante los últimos años de la Unión Soviética y luego fue Ministro de 
Asuntos Exteriores y Presidente del Gobierno de Rusia. Graduado y especialista 
en Estudios del medio Oriente, se dice que perteneció al equipo de análisis de la 
ex tinta KGB.
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Las  nuevas  perspectivas  del  mundo,  son múltiples,  ya  no se  trata  del 

problema  hegemónico  de  occidente,  es  más  complejo,  surge  la  intención 

hegemónica del Medio Oriente, Irán también podría desestabilizar seriamente 

Rusia  y  China mediante  el  apoyo  a  los  movimientos  separatistas.  Brzezinski 

señala  al  respecto,  que  aun  cuando  Irán  es  un  enemigo,  esta  acción  podría 

favorecer a Occidente pues permitiría a largo el control del Asia Central, del 

Cáucaso,  China  y  buena  parte  de  la  Comunidad  Económica  Rusa.  Irán 

conjuntamente con Turquía, constituyen un dilema que a mediano y largo plazo, 

la geoestratégia norteamericana no puede perder de vista. 

En todo caso estos son retos  que la  inteligencia estratégica debe tener 

presente y, todo dependerá de cómo la crisis que actualmente sacude al territorio 

de El Magreb se define en una cruzada de democracia o fundamentalismo, con el 

riesgo que en la primera opción se filtren y, tiendan a la creación de facciones 

desestabilizadores, las nuevas modalidades de gobiernos laicos y teocracias. 

En  resumen;  Con  el  fin  de  la  guerra  fría,  el  mundo  sufrió  un 

reordenamiento  mundial,  lo  que  significó  el  reto  de  enfrentarse  a  nuevas 

amenazas que son una consecuencia del fenómeno globalizador. El surgimiento 

de  nuevos  estados,  el  reclamo  de  las  minorías  y,  el  surgimiento  del 

fundamentalismo, además de los métodos de accionar de estas agrupaciones. Se 

hacia  necesario,  reorientar  las  políticas  públicas  en  materia  de  seguridad 

nacional,  para  las  potencias  sobrevivientes  de  estos  acontecimientos.  EEUU, 

comienza  a  marcar un paradigma en tal  sentido,  luego del  desarrollo  de  las 

doctrinas:  Contención  masiva,  Conflicto  de  Baja  Intensidad,  empleadas  para 

combatir la amenaza de la subversión, ya sus aplicaciones ante lo descrito no 

eran  tan  eficaces.  Surgen  las  Operaciones  Militares  Fuera  de  Conflicto 

(MOOTW). 

El MOOTW, fue implementado tras las medidas previas de reducción de 

las  Fuerzas  militares  ya  que,  la  posibilidad  de  confrontación  abierta,  sigue 

estando en un segundo plano,  ante  las  amenazas  señaladas que requieren de 

fuerzas más reducidas con mayor nivel de eficacia y eficiencia. 
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Para EEUU, la visión geoestratégica del mundo se ve comprometida con 

el mantenimiento de la estabilidad, en la denominada Isla Mundial, la extinta 

URSS,  hoy  Comunidad  económica  de  Rusia  se  muestra  amenazada  con  el 

surgimiento de las disimiles diferencias culturales y religiosas, de las republicas 

al sur y con frontera hacia Irán

Esa visión geoestratégica, se preocupa por los pasos estratégicos, así como 

la posibilidad de acceder a las fuentes de reserva energética, las cuales  en el caso 

de  Rusia,  están  amenazadas  por  la  inestabilidad  interna  de  los  países  que 

circundan  el  Mar  Caspio.  Esto,  significaría  coartar  y  limitar  el  paso  de  los 

gasoductos y oleoductos, hacia Europa con sus consecuentes daños ala economía 

y estabilidad de la región. 

El  contenido  del  MOOTW, no  pasa  a  ser  un  instrumento  meramente 

militar,  tiene  un  contenido  político  y,  se  dirige  a  la  preservación  del  orden 

democrático y la libertad de mercado, así como las alianzas estratégicas para la 

defensa de los espacios considerados importantes en la Inteligencia estratégica.
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CONCLUSIONES

La Seguridad y Defensa crecen en relación al poder de los imperios.  Esa es la 

enseñanza que deja la revisión de los procesos de estas instituciones que a lo 

largo del tiempo han ejercido las correspondientes hegemonías. En cada latitud 

han quedado y están presentes hoy las huellas de los imperios que fueron y que 

tienen  su  síntesis  establecida  en  los  poderes  que  hoy  gozan  vigencia  y 

permanencia.  Esto  es  lo  que  se  desprende  tanto  del  análisis  de  las  fuentes 

primarias como las secundarias que han servido de base y fundamento para una 

reflexión  que  ha  querido  tocar  los  diferentes  momentos  de  lo  que  puede 

considerarse como la institución de mayor raíz que registra la historia de la 

dominación  que  los  poderes  han  ejercido  y  ejercen  en  el  mundo  oriental  y 

occidental. 

Se defiende y se asegura aquello de lo que se es propietario. Es evidente en este 

sentido  y  dirección  que  las  sociedades  de  la  propiedad  han  tenido  en  estos 

imperios la manera de apreciar y cuantificar el avance del poder económico y 

social que se apoya en el  militar, cultural, ideológico y político. Lo crucial no es 

entonces  la  simple  suma de imperios  sino  el  establecimiento  de  lo  que  es  la 

organización de los mismos para la permanencia y acumulación de posiciones de 

dominio y fortaleza.

La  acción  imperial  se  basa  en  el  control,  saqueo  y  aplastamiento.  Y es  así, 

precisamente, como se levanta y desarrollan los mecanismos que hacen cada vez 
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más elaboradas y firmes los lineamientos y prácticas de la Seguridad y Defensa 

de  los  imperios  que  significan  a  la  vez  el  progresivo  control,  saqueo  y 

aplastamiento de los conglomerados que sirven de base productiva, centros para 

la acumulación de riquezas que constituyen el punto de partida de los centros 

mundiales hegemónicos. 
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El objetivo el dominio total y absoluto.  Desde los ‘imperios antiguos’ hasta los 

actuales,  pasando  por  los  clásicos,  medievales,  modernos-burgueses  y 

contemporáneos-socialistas, se han mantenido los programas para la extensión y 

proyección  de  la  institución  clave  para  el  mantenimiento  de  las  “sociedades 

superiores”, las sociedades de los valores supremos, las que no admiten nada ni 

nadie  por  encima.  Son  las  dueñas  de  todo  cuanto  existe.  El  dominio  total, 

absoluto. La plenitud de la hegemonía.

El Imperio para realizarse requiere expandirse.  Este modelo busca su 

expansión,  más  allá  de  sus  fronteras,  la  justificación  es  su 

sobrevivencia. En la medida en que la expansión se da, se consolida la 

categorización del Imperio, un modelo de dominación que inicialmente 

toma posesión del espacio físico, fuentes naturales de la riqueza, pero 

que  paralelamente  se  implanta  en  lo  cultural,  político,  económico  y 

militar. Cada uno de los imperios clásicos tiene ya clara la idea de lo 

que significa el  aumento del  dominio territorial,  y  su relación con el 

campo de la producción. 
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La guerra como vehículo para la expansión y apropiación. La guerra se 

convertirá  en una empresa vital para el desarrollo de algunas naciones, 

que sin ella no ven las perspectivas de alcanzar mejoras y trascender a 

su  destino.  Esa  trascendencia,  suerte  de  “destino  manifiesto”  no 

sobrevive sin la conformación de una amplia doctrina que involucre dos 

conceptos,  a  saber,  la  seguridad  y  la  defensa,  dando  lugar  a  la 

conformación de poderosos ejércitos.  La fuerza de las armas, es uno 

de  los  elementos  que  permitirá  la  disposición  de  condiciones  para 

alcanzar las fuerzas del capital y del engrandecimiento. 
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La cultura como factor de permeabilización. La formación socio-cultural de una 

estructura social, determinará las posibilidades que tiene el elemento expansivo 

de permear las fronteras del objetivo, el tratamiento a los sistemas de valores, 

principios y concepciones del mundo de esa estructura social será determinante 

en el  curso de la   internalización de la  nueva realidad. La cultura comienza 

cuando termina la naturaleza, puesto que ella es el mecanismo mediante el cual 

se  crean  y  se  elaboran las  normas  para ejercer el  control  social.  La cultura 

determina un freno al comportamiento humano. 

Abordamos  el  proceso  para  llegar  al  imperio  unipolar.  Y  hoy  estamos 

simplemente  en  una  realidad  con  el  predominio  de  un  imperio  unipolar,  el 

norteamericano  que,  a  lo  largo  del  siglo  XX hiló  los  planes  necesarios  para 

aprovechar de la mejor manera las condiciones históricas en las cuales se han 

desempeñado.  Y en el  caso específico  de los  Estados Unidos importa reseñar 

también que el poderío adquirido en los términos de las dos grandes guerras del 

siglo XX, que le otorgan el poderío unipolar, se encuentra hoy asediado por las 

condiciones impuestas por la globalización. 
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El  Capital  financiero  es  un  imperio  sin  fronteras. Esto  impone  a  la  vez  el 

planteamiento  de  un  objetivo  central:  adecuar la  Seguridad  y  Defensa  a  los 

nuevos retos, exigencias y programas de avance de una forma de producción que 

parte, no sólo de la acumulación de riquezas de la manera hasta ahora conocida, 

sino haciendo bueno el  uso de los mecanismos de mayor avance en el  campo 

tecnológico para ponerlos al lado y servicio de un capital financiero que se coloca 

y mantiene en el pináculo de la acción correspondiente. 
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El  imperio  norteamericano  debe,  neutralizar  a  sus  enemigos.  En 

realidad, en estas circunstancias Estado Unidos (EE.UU.) hace gala de 

la condición de país consciente de su rol histórico y de su poderío, por 

lo cual se ha abocado al estudio y análisis de una forma permanente, 

sobre los problemas que infieren en la estabilidad del orden mundial. 

Ello implica evaluar el impacto que pueden generar sobre sus intereses 

a nivel mundial, el accionar de grupos y organizaciones  en los distintos 

escenarios  que  consideran  vitales,  para  su  seguridad.  Uno  de  los 

principios de la seguridad es, disminuir o neutralizar,  el impacto que 

puede generar el riesgo en los intereses vitales. 

Ante  el  reordenamiento  mundial  producido  por  la  globalización,  se  hace 

imperioso evaluar los riesgos,  que se vierten sobre los intereses.  En su visión 

geoestratégica,  analiza  el  tablero  mundial  seleccionando  los  actores  de  las 

distintas  regiones,  evaluando  sus  intereses  y  las  posibilidades  de  alianzas, 

caracterizando  las  potencialidades  militares  de  los  escenarios.  Toda  esta 
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verificación apunta a la tarea primordial de la nueva estrategia de Seguridad y 

Defensa, cual es, la desactivación de los conflictos regionales. La conflictividad 

regional  se  encuentra  inmersa  en  las  consecuencias  que se  generaron tras  el 

reordenamiento mundial  de la globalización, una vez desintegrada la antigua 

URSS y, surgidas las autonomías de ciertas regiones, emerge el mercado de las 

armas nucleares, el terrorismo, el narcotráfico y el crimen organizado. 

Aun queda por realizar mucha de la investigación necesaria e impostergable. La 

Seguridad y Defensa tiene hoy la misma medida de los golpeados imperios y en 

lo  específico  del  maltrecho  imperio  norteamericano.  Mucha  inseguridad  e 

indefensión  creó  y  esto  hoy  se  le  revierte.  Un  proceso  que  reta  a  muchas 

iniciativas  en  el  campo  de  la  investigación  de  lo  actual.  La  investigación 

necesaria. Impostergable. 
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ANEXOS

NACIONES UNIDAS
OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO

EXTRACTO
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• Se calcula  que unos 230 millones de personas,  o  el  5% de  la 
población adulta del mundo, consumieron alguna droga ilícita por 
lo menos una vez en 2010. Los consumidores problemáticos de 
drogas suman unos 27 millones, o el 0,6% de la población adulta 
mundial.  En  general,  el  uso  de  drogas  ilícitas  parece  haberse 
estabilizado en todo el mundo, aunque continúa aumentando en 
varios países en desarrollo.

• La producción mundial  de  opio ascendió a 7.000 toneladas en 
2011. Si bien esto se sitúa más de una quinta parte por debajo de 
la cifra máxima alcanzada en 2007, constituye un aumento si se 
compara con el bajo nivel correspondiente a 2010.

• El mayor productor de opio en el mundo es Afganistán.

• La superficie total de cultivo del arbusto de coca en el mundo 
disminuyó en un 18% entre 2007 y 2010 y en un 33% desde 2000.

• Las  corrientes  del  tráfico  de  drogas  tienen  dimensiones 
mundiales.  Vinculan  a  regiones  y  continentes,  a  veces  con 
consecuencias dramáticas para  los  países afectados.  Nuestras 
actividades de investigación y análisis de tendencias tienen por 
objeto  mejorar  la  comprensión  de  esas  cuestiones.  Sus 
resultados  se  aprovechan  en  la  formulación  de  programas 
integrados para reducir la oferta y la demanda de drogas ilícitas.
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• En diciembre de 2011 se puso en marcha el Programa regional de 
la UNODC para el Afganistán y los países vecinos. A fin de apoyar 
este programa, la UNODC y sus asociados han creado iniciativas 
transfronterizas,  de  inteligencia  y  de  control  de  precursores 
destinadas a intercambiar información y experiencias y llevar a 
cabo operaciones conjuntas. Todas estas iniciativas regionales 
están  interconectadas  con  las  redes  de  aplicación  de  la  ley 
existentes.

• En el  Asia  sudoriental,  la  UNODC proporciona la  estructura de 
base para la cooperación transfronteriza entre los países de la 
subregión  del  Gran  Mekong, ayuda  a  establecer  sistemas  de 
subsistencia  sostenibles  mediante  planes  de  desarrollo 
alternativo  y  ofrece  a  los  países  una  base  empírica  para  la 
adopción  de  medidas  contra  la  amenaza  conjunta  de  la 
delincuencia organizada y el tráfico de drogas.

• La UNODC también promueve actividades que redunden en una 
reducción  notable  de  la  demanda  de  drogas  ilícitas.  Esas 
actividades  son  necesarias  habida  cuenta  de  los  crecientes 
indicios  de  consumo  de  drogas  en  los  llamados  países  de 
tránsito.  Por ejemplo, los consumidores de cocaína en el África 
occidental y central son cada vez más numerosos; y las tasas 
más  altas  de  prevalencia  del  consumo  de  opio  y  heroína  se 
registran en el Afganistán y la República Islámica del Irán.

• A nivel mundial, las dos drogas ilícitas de mayor consumo siguen 
siendo el cannabis (prevalencia anual mundial entre el 2,6% y el 
5,0%)  y  los  estimulantes  de  tipo  anfetamínico,  excluido  el 
“éxtasis”  (0,3%  a  1,2%), aunque  los  datos  relativos  a  su 
producción son escasos. Se ha observado que la producción y el 
cultivo totales de coca se mantienen estables,  mientras que la 
producción de opio ha vuelto a alcanzar niveles comparables a 

369



los de 2009. La prevalencia anual mundial correspondiente a la 
cocaína  y  a  los  opiáceos  (opio  y  heroína)  se  ha  mantenido 
estable, respectivamente entre el 0,3% y el 0,4% y entre el 0,3% y 
el 0,5% de la población adulta de 15 a 64 años de edad.

• Pese a que se siguen traficando grandes cantidades de heroína 
por  la  ruta  principal  de  los  Balcanes,  que va  del  Afganistán a 
Europa occidental y central pasando por Europa sudoriental, la 
mayoría  de  los  países  de  esas  regiones  comunicó  un  menor 
número de incautaciones en 2010. Sin embargo, en los mercados 
costeros de África, así como en los países del Asia sudoriental, 
se registra un aumento de las incautaciones. Ya se trate de una 
búsqueda de nuevas rutas por los traficantes o de una tendencia 
ascendente del consumo de heroína en esos lugares, la falta de 
datos disponibles no permite sacar conclusiones definitivas. Lo 
que  sí  resulta  evidente  es  que  el  mercado  de  opiáceos  sigue 
siendo sumamente flexible y adaptable.

La estabilidad general del consumo y la fabricación de cocaína a 
nivel  mundial  encubre  tendencias  diferentes  en  los  distintos 
países y regiones. A la luz de los datos disponibles sobre cultivo, 
producto  y  tráfico,  la  fabricación  mundial  de  cocaína  ha 
registrado una disminución general a raíz de un notable descenso 
de la fabricación de esa droga en Colombia durante el quinquenio 
2006-2010. Ha ocurrido un considerable

desplazamiento  a  medida  que,  durante  ese  mismo  período,  el 
cultivo del arbusto de coca y la producción de coca aumentaban 
en  los  otros  dos  países  productores  de  coca,  Bolivia  (Estado 
Plurinacional  de)  y  el  Perú,  que  se  perfilan  como productores 
cada vez más importantes.

Los principales mercados de cocaína siguen estando en América 
del  Norte,  Europa  y  Oceanía  (especialmente  Australia  y  Nueva 
Zelandia).  En  América  del  Norte  se  ha  registrado  una  clara 
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disminución del consumo de cocaína, atribuible sobre todo a un 
descenso de las tasas de los Estados Unidos, del 3,0% (2006) al 
2,2% (2010) de los adultos de 15 a 64 años; sin embargo, no se ha 
observado una disminución similar en Europa, donde el consumo 
de  cocaína  se  estabilizó  durante  ese  período.  Los  datos  más 
recientes  procedentes  de  Australia  muestran  un  aumento  del 
consumo de cocaína.

El cannabis es la sustancia ilícita más consumida mundialmente: 
existen entre 119 y 224 millones de consumidores de cannabis en 
todo  el  mundo  y  el  consumo  se  mantiene  estable.  Los  datos 
relativos  a  las  incautaciones  y  la  erradicación  del  cannabis 
indican que la producción de hierba de cannabis (marihuana) está 
cada  vez  más  extendida,  aunque  es  muy  difícil  cuantificarla 
debido al carácter a menudo localizado y en pequeña escala de 
su cultivo y producción. Con respecto a la producción mundial en 
mayor escala de resina de cannabis (hachís), solo se dispone de 
nuevos datos en relación con el Afganistán.

La importancia relativa de la resina y de la hierba de cannabis 
varía  según  la  región;  la  resina  de  cannabis  predomina  en  el 
Cercano  Oriente  y  el  Oriente  Medio  y  el  Asia  sudoccidental, 
mientras que en el África septentrional y Europa los mercados de 
resina  de  cannabis  y  de  hierba  de  cannabis  son  de  tamaño 
comparable. En el resto del mundo, incluidos los Estados Unidos, 
donde la producción sigue siendo elevada,

predomina la hierba de cannabis. Los datos relativos a África son 
escasos,  pero  las  estadísticas  de  incautación  indican  que  la 
hierba también es la  forma predominante  de cannabis  en esta 
región,  excepto  en  el  África  septentrional,  donde  prevalece  la 
resina.

Se  supone  que  la  producción  de  resina  de  cannabis  es  muy 
reducida  en  Europa,  aunque  esta  región  es  el  mercado  más 
grande de resina de cannabis del mundo y el África septentrional 
es desde hace mucho tiempo su principal proveedor. La mayor 
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parte de la resina de cannabis procedente del África septentrional 
que  se  consume  en  Europa  proviene  tradicionalmente  de 
Marruecos;  sin  embargo,  a  la  luz  de  datos  recientes,  la 
importancia relativa de este país como proveedor podría estar en 
descenso. De hecho, el Afganistán parece ser actualmente uno de 
los principales países del mundo en términos de producción de 
resina de cannabis.

Características fundamentales del  problema contemporáneo de 
las drogas ilícitas

Las  estimaciones  mundiales  indican  que  la  prevalencia  del 
consumo de tabaco durante el mes anterior a la reunión de los 
datos  (25%  de  la  población  mayor  de  15  años)  es  10  veces 
superior a la prevalencia de consumo de drogas ilícitas durante 
dicho mes (2,5%). La prevalencia anual del consumo de alcohol 
es del 42% (teniendo en cuenta que el consumo de alcohol es 
legal  en  la  mayoría  de  los  países),  cifra  que  es  ocho  veces 
superior  a  la  prevalencia anual  del  consumo de drogas ilícitas 
(5,0%). La prevalencia del consumo semanal episódico intenso de 
alcohol  es  ocho  veces  superior  al  consumo  problemático  de 
drogas.  El  consumo de drogas representa el  0,9% del  total  de 
años de vida ajustados en función de la discapacidad perdidos a 
nivel mundial, o el 10% del total de años de vida perdidos como 
resultado  del  consumo  de  sustancias  psicoactivas  (drogas, 
alcohol y tabaco)

Una  de  las  repercusiones  más  importantes  del  consumo  de 
drogas  ilícitas  son  las  consecuencias  adversas  que  ello  tiene 
para la salud de los miembros de la sociedad. El  consumo de 
drogas  también  supone  una  gravosa  carga  financiera  para  la 
sociedad. En términos monetarios, se requerirían unos 200.000 a 
250.000 millones de dólares (entre  un 0,3% y un 0,4% del  PIB 
mundial)  para  sufragar  todos  los  costos  de  tratamiento 
relacionados con las drogas en todo el mundo. En realidad, las 
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sumas reales  destinadas  al  tratamiento  de  la  toxicomanía  son 
muy  inferiores  y  menos  de  una  de  cada  cinco  personas  que 
necesita dicho tratamiento lo recibe.

El impacto del consumo de drogas ilícitas en la productividad de 
una  sociedad  -en  términos  monetarios  parece  ser  aún  mayor. 
Según un estudio realizado en los Estados Unidos, las pérdidas 
de productividad eran equivalentes al 0,9% del PIB y en estudios 
realizados en otros países se citaban pérdidas del orden del 0,3% 
al 0,4% del PIB.

Los  costos  derivados  de  la  delincuencia  relacionada  con  las 
drogas también son considerables. Según un estudio, en el Reino 
Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte los costos resultantes 
de la delincuencia relacionada con las drogas (fraude, robo con 
fuerza en las cosas, robo con violencia o intimidación y hurto en 
tiendas) en Inglaterra y Gales representaban el 1,6% del PIB, o un 
90% del total de los costos económicos y sociales relacionados 
con la toxicomanía.

Las  tendencias  demográficas  indican  un  probable  aumento 
sustancial del número total de consumidores de drogas en los 
países  en  desarrollo,  no  solo  debido  al  mayor  crecimiento 
demográfico  proyectado  en  esas  zonas,  sino  también  a  su 
población más joven y a su rápida tasa de urbanización. Además, 
es posible que la brecha de consumo entre hombres y mujeres 
comience  a  cerrarse  a  medida  que  aumente  el  consumo  de 
drogas  por  mujeres  en  los  países  en  desarrollo  como 
consecuencia de la desaparición de las barreras socioculturales 
y de una mayor igualdad de género.

En  términos  de  sustancias  específicas,  es  posible  que  la 
prominencia  de  la  heroína  y  la  cocaína  en  los  mercados  de 
drogas ilícitas sigan disminuyendo. En contraste, no hay indicios 
de que la popularidad del cannabis se resienta marcadamente. Es 
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probable que esta droga continúe siendo la sustancia ilícita más 
consumida y que el consumo de una gran variedad de drogas 
sintéticas lícitas e ilícitas siga en ascenso. Estas previsiones se 
basan  en  el  supuesto  de  que  ciertos  factores  clave  se 
mantendrán  estables.  Sin  embargo,  este  supuesto  podría  no 
materializarse,  dado  que  aún  pueden  surgir  numerosas 
situaciones  y  circunstancias  imprevistas  y  en  gran  medida 
imprevisibles que repercutan en el problema, como ha sucedido 
repetidas veces en el pasado. Mientras más se hurga en el futuro, 
más impredecible resulta la evolución.

En el plano mundial, se estima que en 2010 entre 153 millones y 
300 millones de personas de 15 a 64 años (entre el 3,4% y el 6,6% 
de la población mundial de ese grupo de edad) consumieron una 
sustancia  ilícita  por  lo  menos  una  vez  en  el  último año.  Esto 
indica  que  el  alcance  del  consumo  de  drogas  ilícitas  se  ha 
mantenido  estable,  pero  los  consumidores  problemáticos  de 
drogas, que suman aproximadamente entre 15,5 millones y 38,6 
millones (casi  el  12% de los  consumidores de drogas ilícitas), 
incluidos  los  que  padecen  drogodependencia  y  trastornos 
resultantes del uso de drogas, siguen siendo motivo de especial 
preocupación.

Se calcula asimismo que en 2010 entre 99.000 y 253.000 personas 
fallecieron como consecuencia del consumo de drogas ilícitas a 
nivel mundial y que esas muertes representaron entre el 0,5% y el 
1,3% de la

mortalidad  general  en  el  grupo  de  15  a  64  años  de  edad1. 
Además, se estimaba que en 2008 había en todo el  mundo 16 
millones de personas que se inyectaban drogas y 3 millones de 
éstas (el 18,9%) estaban contagiadas con el VIH, aunque no se 
disponía  de  cifras  relativas  a  los  años  posteriores  a  2008.  En 
2010,  la  prevalencia  mundial  de  la  hepatitis  C  entre  los 
consumidores  de  drogas  por  inyección  fue  del  46,7%,  lo  que 
equivalía a unos 7,4 millones de personas que padecían hepatitis 
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C en todo el mundo. Además, unos 2,3 millones de consumidores 
de drogas por inyección habían contraído hepatitis B. 

Hay cada vez más indicios de que el  consumo de drogas por 
otros medios distintos de la inyección también conlleva un mayor 
riesgo de contraer el VIH, especialmente a causa de la falta de 
protección en las relaciones sexuales.

Con una prevalencia  anual  estimada de consumo de cannabis 
que se situó en 2010 entre el 2,6% y el 5% de la población adulta 
(entre 119 millones y 224 millones de usuarios de 15 a 64 años de 
edad),  el  cannabis  sigue  siendo  la  sustancia  ilícita  de  mayor 
consumo mundial (véase la figura 1). Pueden existir variaciones 
entre  las  dos  principales  formas  de  consumo  de  cannabis,  a 
saber,  la  resina  y  la  hierba,  e  incluso  hay  indicios  de  que  en 
algunas  regiones  está  aumentando  la  popularidad  de  la 
marihuana  sintética  entre  los  jóvenes,  pero  en  general  la 
prevalencia anual de consumo de cannabis se mantuvo estable 
en 2010.

El consumo mundial de cocaína se mantuvo estable entre el 0,3% 
y el 0,4% de la población de 15 a 64 años (entre 13,2 millones y 
19,5  millones de usuarios),  aunque también se  han observado 
ciertos  cambios  en  las  pautas  de  consumo,  en  particular  una 
considerable reducción de la prevalencia del uso de cocaína en 
América Cannabis Anfetamina y metanfetamina; en Oceanía, Asia, 
África  y  algunos  países  de  América  del  Sur  la  tendencia  de 
consumo es ascendente.
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En 2010 las regiones con una alta prevalencia de consumo de 
cocaína  siguieron  siendo  América  del  Norte  (1,6%),  Europa 
occidental  y  central  (1,3%)  y  Oceanía  (1,5%  a  1,9%);  en  esta 
última las cifras reflejan esencialmente el consumo en Australia y 
Nueva  Zelandia.  Mientras  que  las  estimaciones  mundiales  del 
consumo de cocaína se han mantenido estables entre un 0,3% y 
un 0,4% de la población de 15 a 64 años (entre 13 millones y 19,5 
millones  de  consumidores),  en  América  del  Norte  y  algunos 
países  de  América  del  Sur  se  comunicó  una  disminución 
importante, en particular una reducción de la prevalencia anual 
de cocaína en América  del  Norte del  1,9% en 2009 al  1,6% en 
2010. La media general en América del Sur disminuyó del 0,9% al 
0,7% durante ese mismo período, lo que refleja una revisión de 
las  estimaciones  en  la  Argentina  y  una  notable  reducción  en 
Chile. Se ha observado un aumento del consumo de cocaína en el 
Brasil, pero la falta de nuevos datos sobre ese país no permite 
lograr una mejor comprensión del impacto de ese aumento en las 
estimaciones regionales. Por otra parte, se comunicó un aumento 
del consumo de cocaína en Oceanía,  de una cifra estimada en 
2009 entre el 1,4% y el 1,7% a otra situada entre un 1,5% y un 
1,9%  en  2010,  lo  que  fundamentalmente  reflejó  un  mayor 
consumo  de  cocaína  en  Australia5,  mientras  que  en  Europa 
occidental y

central dicho consumo se mantuvo estable.

La  producción  potencial  estimada  de  opio  aumentó  de  4.700 
toneladas en 2010 a 7.000 toneladas en 2011 y alcanzó niveles 
comparables a los de años anteriores. En el propio Afganistán, la 
producción potencial de opio se redujo a 3.600 toneladas en 2010 
pero se recuperó en 2011 con una cifra de 5.800 toneladas. En 
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este período también se comunicó un aumento considerable de la 
producción potencial de opio en el Asia sudoriental. Por ejemplo, 
en  Myanmar  la  producción  potencial  de  opio  subió  de  580 
toneladas en 2010 a 610 toneladas en 2011, mientras que en la 
República Democrática Popular Lao aumentó de 18 toneladas en 
2010 a 25 toneladas en 2011. Según una estimación preliminar 
para México, tras el aumento anual observado a partir de 2005, la 
producción de opio ha venido disminuyendo desde 2009.

Mercado De Cocaína
En general, a nivel mundial, el consumo de cocaína se ha mantenido estable, con 
un  número  anual  estimado  de  consumidores  en  2010  que  osciló  entre  13,3 
millones y 19,7 millones, lo que corresponde a un valor situado entre un 0,3% y 
un 0,4% de la población adulta mundial (personas de 15 a 64 años). Por tanto, 
las consecuencias adversas para la salud del uso de cocaína no han disminuido y 
la  violencia  relacionada  con  el  tráfico  ilícito  de  esta  droga  sigue  siendo  una 
característica  importante  en  las  subregiones  afectadas,  algunas  de  las  cuales 
registran actualmente las tasas de homicidio más altas del mundo.

Si se comparan las tendencias de las incautaciones y de la fabricación de cocaína, 
se  observa  que  las  incautaciones  aumentaron  considerablemente,  a  un  ritmo 
mucho más rápido que la fabricación de cocaína, entre 2001 y 2005, cuando se 
intensificaron las medidas de fiscalización, especialmente en las inmediaciones 
de los países productores de cocaína como Colombia, que por esas fechas era el 
mayor productor mundial. Durante ese período, más de las dos terceras partes 
del  aumento  de  las  incautaciones  mundiales  de  cocaína  correspondieron  a 
América del Sur y Centroamérica. A partir de 2005, las incautaciones de cocaína 
disminuyeron a un ritmo similar al de fabricación y el éxito de los esfuerzos de 
represión del narcotráfico se vio cada vez más comprometido a medida que los 
traficantes adaptaban sus estrategias y aplicaban nuevos métodos. Esto podría 
haber  contribuido  a  la  disminución  de  las  incautaciones  de  cocaína  en  años 
recientes,  que no han logrado alcanzar el  nivel  sin precedentes  registrado en 
2005. Mientras que el peso total de la cocaína incautada permaneció bastante 
estable entre 2006 y 2010,  la  cantidad de cocaína pura retirada del mercado 
ilícito fue menor debido a una reducción de la pureza de la cocaína disponible en 
el mercado. Por ejemplo, la pureza media de la cocaína incautada en los Estados 
Unidos disminuyó de un 85% en 2006, la media anual más alta alcanzada en el 
período 2001-2010, a apenas un 73% en 2010, la media más baja de todo ese 
período.

La comparación de los totales absolutos de las incautaciones y de la fabricación 
de cocaína puede ser engañosa. Para entender la relación entre el número de 
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incautaciones anuales comunicadas por los Estados (694 toneladas de cocaína de 
pureza desconocida en 2010) y el volumen estimado de fabricación (788 a 1.060 
toneladas de cocaína de un 100% de pureza), sería necesario tener en cuenta 
varios  factores  y  los  cálculos  conexos  tendrían  que  basarse  en  un  grado  de 
detalle de los datos sobre incautaciones que no suele estar disponible. Por otra 
parte, es difícil ajustar la pureza para que las incautaciones de envíos de droga a 
granel,  que  contienen  impurezas,  agentes  adulterantes  y  humedad,  sean 
directamente comparables con las estimaciones de la fabricación de cocaína, que 
se basan en una pureza teórica del 100%, teniendo en cuenta además que por lo 
general no se conoce el grado de pureza de la cocaína incautada y que éste varía 
considerablemente de una remesa a otra. También es probable que la cantidad 
total  de  cocaína  incautada  comunicada  por  los  Estados  sea  una  estimación 
excesiva. Las incautaciones marítimas en gran escala, que representan una gran 
parte del total  de cocaína incautado, a  menudo requieren la colaboración de 
diversas instituciones de un país o incluso de varios países76. Por tanto, no puede 
excluirse  la  posibilidad  de  una  duplicación  al  contar  las  incautaciones 
comunicadas.

América del Norte, América del Sur y Europa occidental y central siguen siendo 
los  mercados  de  cocaína  más  grandes  del  mundo.  Los  Estados  Unidos 
registraron una disminución de la prevalencia de consumo de cocaína entre los 
adultos (personas de 15 a 64 años) de un 3,0% en 2006 a un 2,2% en 201077, lo 
que puede asociarse a la disminución de la fabricación de cocaína en un 47% en 
Colombia, donde la mayor parte de la cocaína destinada a América del Norte se 
fabricó durante ese período. Sin embargo, la lucha por el control que enfrenta a 
las organizaciones del narcotráfico y los organismos de fiscalización de drogas 
ocasiona trastornos en el tránsito de la cocaína a través de México y por tanto 
constituye un obstáculo para la oferta de cocaína ilícita a los Estados Unidos.

El crecimiento del mercado europeo y de otros mercados en expansión para la 
cocaína boliviana y peruana también puede observarse en la mayor demanda de 
pasta de coca y cocaína en Bolivia (Estado Plurinacional de) y el Perú, como lo 
demuestra  el  aumento de  los  precios  de  esas  sustancias.  La media  anual  del 
precio de la pasta de coca y la cocaína en las zonas productoras de cocaína en el 
Perú aumentó respectivamente en un 28% y un 13% durante el período 2008-
2010 en comparación con el período 2005-2010 (véase la figura 29); dado que, 
según se informa, la demanda local de cocaína es bastante estable, es probable 
que  ese  aumento  esté  impulsado  por  las  exportaciones.  En  el  Estado 
Plurinacional  de  Bolivia,  los  precios  nominales  de  la  cocaína  en  las  zonas 
productoras también aumentaron considerablemente entre 2005 y 2010. Habida 
cuenta de que la fabricación de cocaína en ambos países aumentó durante ese 
mismo período, debido a la expansión de la superficie de cultivo del arbusto de 
coca y tal vez también debido al mejoramiento de los métodos de extracción de 
la cocaína, los precios de los derivados de la coca deberían haber disminuido y 
no aumentado. El  aumento podría ser un indicio de una mayor demanda de 
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cocaína,  posiblemente  impulsada  por  las  exportaciones,  por  parte  de  los 
traficantes que proveen al mercado europeo o
a  otros  mercados,  como  el  Brasil,  a  fin  de  compensar  la  disminución  de  la 
producción  en  Colombia,  que  puede  haber  causado  una  modificación  de  los 
patrones de tráfico.

Un aumento aun más notable de las incautaciones de cocaína puede observarse 
en el África oriental y Oceanía, donde el nivel correspondiente a 2009-2010 fue 
cuatro veces mayor que en 2005-2006, y en el Asia oriental y sudoriental. En 
Oceanía  (2,6%  y  en  aumento  en  Australia;  0,6%  en  Nueva  Zelandia),  la 
prevalencia anual del consumo de cocaína es elevada en comparación con los 
países del Asia sudoriental (Filipinas, Indonesia y Tailandia), donde menos del 
0,1% de la población adulta consume cocaína. Sin
embargo, no se dispone de información reciente sobre el consumo de cocaína en 
muchos  países  de  Asia,  incluidas  China  y  la  India.  La  limitada  información 
procedente de África indica que el tráfico ilícito de cocaína a través del África 
occidental puede estar teniendo un efecto de propagación a otros países de la 
región y que el consumo de cocaína podría pasar a ser, junto con el de heroína, 
un problema considerable entre los drogodependientes.

Las dos caras del cannabis

El cannabis es realmente un fenómeno mundial. Los informes sobre el cultivo y 
las  incautaciones  de  esta  droga  y  sobre  las  fuentes  de  los  productos  de  la 
misma89 muestran que no solo  se  consume en  todos  los  países  en  forma de 
hierba de cannabis  (marihuana),  sino que en la  mayoría  de ellos  también se 
cultiva. La hierba de cannabis consiste en los brotes de la planta, que contienen 
la  mayor  concentración  del  principal  ingrediente  de  la  droga, 
tetrahidrocannabinol  (THC),  mientras  que  su  otra  variación  más  común,  la 
resina de cannabis (hachís), se deriva de las glándulas de resina comprimidas de 
la planta. 

La planta de cannabis puede cultivarse fácilmente tanto en el exterior como bajo 
techo  y  esa  relativa  facilidad  con  que  se  produce  hierba  de  cannabis,  en 
particular, ha hecho que se cultive y comercie en casi todas partes del mundo, a 
menudo en los mercados locales. De este modo, gran parte de la demanda de 
cannabis  puede  satisfacerse  con  la  producción  local,  que  los  productores 
consideran  además  más  segura  dado  que  supone  menos  tráfico  ilícito  y,  en 
consecuencia,  un  menor riesgo de  incautación,  aunque muchos  países  siguen 
comunicando una proporción considerable de cannabis procedente del tráfico 
intrarregional.

Si bien son pocos los países que calculan la extensión del cultivo y la producción 
de  cannabis,  en  2010  los  gobiernos  de  los  siguientes  países  comunicaron 
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estimaciones  de  las  respectivas  superficies  dedicadas  a  ese  cultivo  (véase  el 
cuadro  18):  la  India  (552  hectáreas);  Indonesia  (422  hectáreas  cosechables); 
Marruecos  (47.400  hectáreas);  Sri  Lanka  (500  hectáreas);  Swazilandia  (633 
hectáreas); y Ucrania (920 hectáreas), país que también comunicó recientemente 
un gran aumento del  cultivo de cannabis.  Según estimaciones  de los  Estados 
Unidos,  la  magnitud  del  cultivo  de  cannabis  en  México  ha  disminuido.  No 
obstante, las estimaciones del área de cultivo proporcionadas por todos los países 
rara vez van acompañadas de una descripción de los métodos utilizados para 
realizar esas estimaciones y a menudo son idénticas a las cifras de erradicación. 
La UNODC tiene previsto ayudar a México  y Ucrania en la  vigilancia  de la 
extensión del cultivo de cannabis.
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Los datos sobre producción y precios reunidos para el estudio de 2010 referente al cultivo de cannabis en el Afganistán muestran que esa tarea ha pasado a ser sumamente lucrativa, con ingresos que superan incluso los generados por el cultivo de la adormidera: en 2010 el ingreso bruto medio de una familia que cultivaba cannabis ascendía a unos 9.000 dólares de los Estados Unidos, en comparación con 4.900 dólares en el caso de una familia que cultivara adormidera. El ingreso de esta última aumentó a 10.700 dólares en 2011. Sin embargo, dado que los resultados del estudio de 2011 sobre el cannabis aún no están disponibles, no es posible hacer comparaciones relativas a ese año.

La UNODC tiene en curso una investigación, que finalizará en 2012, sobre las semillas de cannabis adquiribles en línea. Algunos de los resultados se presentan a continuación.

El negocio de las semillas de cannabis
El mercado de semillas de cannabis ha crecido considerablemente en los últimos años. Hasta la fecha pueden encontrarse entre 100 y 200 marcas de ellas en Internet. Esas marcas están fabricadas por empresas ubicadas principalmente en los Países Bajos y España, aunque también en otros países europeos, el Canadá y los Estados Unidos. Sin embargo, las semillas de esas empresas son vendidas por un número considerablemente mayor de revendedores en muchos países.

Distribución de las semillas de cannabis
El mercado de semillas está dominado por cierto número de grandes empresas dedicadas al cultivo de variedades populares de las plantas de cannabis. La venta de las semillas puede efectuarse en línea, tratando directamente con el cultivador o en tiendas especializadas en la web. Sin embargo, Internet no es la única fuente de semillas de cannabis; éstas también se distribuyen a través de las redes sociales o por medio de la venta de hierba de cannabis, pues pueden encontrarse entre los brotes florecidos de la hierba de cannabis que se fuma.

En 2011 el precio de 10 semillas de cannabis oscilaba entre 15 y 180 euros, pero más frecuentemente entre 50 y 70 euros. Las semillas de cannabis “feminizado” son considerablemente más caras que las semillas ordinarias dado que las semillas “feminizadas” producen solo plantas hembra, mientras que las semillas normales también producen algunas plantas macho, que no se usan para el consumo.



Los mercados de “éxtasis” muestran signos de recuperación

Aunque  muchos  países  comunicaron  que  seguía  escaseando  la  MDMA en  el 
mercado  de  “éxtasis”  en  2010  (a  menudo  compensada  por  la  creciente 
disponibilidad  de  nuevas  sustancias  psicoactivas),  hay  indicios  de  que  en  el 
período 2010 / 2011 el mercado de “éxtasis” comenzó a recuperarse.

La importante disminución del total de incautaciones de sustancias del grupo 
“éxtasis” en el Canadá entre 2007 y 2009 se invirtió en 2010, año en que las 
incautaciones de “éxtasis” aumentaron a 529 kilogramos, de 405 kilogramos en 
2009. Entre los lugares de destino de las remesas de “éxtasis” incautadas en el 
Canadá o procedentes de este país se incluían los Estados Unidos y, en menor 
medida, Australia, Malasia y el Perú

La cantidad de “éxtasis” incautada en la frontera entre el Canadá y los Estados 
Unidos aumentó de más de 1,9 millones de comprimidos en 2006 a más de 3,9 
millones de comprimidos en 2010, lo que constituye la mayor cantidad incautada 
en media década, así como un indicio de la creciente importancia del Canadá 
como lugar de fabricación de “éxtasis”. Además, el tamaño medio de las remesas 
incautadas era cada vez mayor.

Mercados y rutas de tráfico ilícito emergentes

África occidental

Hay cada vez más indicios de que las organizaciones delictivas que participan en 
el  tráfico ilícito  de estimulantes de tipo anfetamínico están procediendo en el 
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África  occidental  del  mismo  modo  que  los  traficantes  de  cocaína,  es  decir, 
tratando de evadir las medidas de represión antidroga para el contrabando de
estimulantes de tipo anfetamínico, sobre todo metanfetamina, a otras partes del 
mundo  (principalmente  al  Asia  oriental)  por  conducto  de  portadores  de 
estupefacientes. A partir de 2008 empezaron a aumentar las incautaciones en el 
África occidental paralelamente al contrabando de metanfetamina a países del 
Asia oriental, en particular al Japón y la República de Corea. En el curso de 
2009 y 2010 siguieron comunicándose incautaciones.

Cercano Oriente y Oriente Medio

El aumento de las necesidades anuales con fines legales de precursores químicos 
de estimulantes de tipo anfetamínico como la efedrina y la seudoefedrina, en el 
Cercano Oriente y el Oriente Medio, podría ser un signo de la desviación de esas 
sustancias químicas hacia la fabricación ilícita de drogas. Entre los países que 
comunican necesidades muy elevadas de esos precursores figuran la República 
Islámica del Irán (55 toneladas), la República Árabe Siria (50 toneladas) y el 
Pakistán (48 toneladas). Actualmente el Pakistán es, a nivel mundial, el cuarto 
país con las mayores necesidades de efedrina para fines lícitos (22 toneladas), 
después de China, los Estados Unidos y la República de Corea. En 2010 y 2011, 
Irán  (República  Islámica  del)  y  el  Pakistán  comunicaron  incautaciones  de 
efedrina.

La economía negra de las drogas ilícitas

Evolución de la economía negra de las drogas ilícitas

Tras la ratificación de la Convención de La Haya en 1912 a raíz de los tratados 
de paz firmados al término de la primera guerra mundial -los cuales incluían 
una  disposición  por  la  que  los  signatarios  ratificaban  automáticamente  esa 
Convención-  la  producción  y  el  uso  indebido  de  drogas  disminuyeron 
notablemente a nivel mundial en las décadas inmediatamente posteriores39. Al 
mismo tiempo, en varios países se empezaron a detectar señales de emergentes 
mercados negros de drogas ilícitas.

El desmantelamiento de los grandes cárteles de la cocaína dio lugar a profundos 
cambios  en  el  mercado  de  las  drogas  ilícitas.  Surgió  un  gran  número  de 
pequeños grupos de traficantes de drogas, lo que a su vez redundó en una mayor 
competencia. Los precios de las drogas -en particular los de la cocaína- bajaron 
notablemente.  Todo  indica  que  los  esfuerzos  de  prevención  y  tratamiento 
impidieron que aumentara el consumo de cocaína en los Estados Unidos a pesar 
del descenso de los precios.
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Las  ganancias  derivadas  de  las  drogas  ilícitas  disminuyeron.  En  valores 
constantes  del  dólar de los  Estados Unidos en 2009,  las  ventas  mundiales  de 
cocaína se redujeron en casi la mitad entre 1995 y 2009, de 165.000 millones de 
dólares a 85.000 millones (margen de variación: 75.000 a 100.000 millones de 
dólares) 42 . En 2003, el total de las ventas al por menor de todas las drogas 
ilícitas se estimó en 320.000 millones de dólares. La UNODC calcula que en 2009 
las drogas representaron aproximadamente una quinta parte del producto del 
delito a nivel mundial.

No obstante, en términos relativos, los mercados de drogas ilícitas son mucho 
más prominentes en algunos países. Las estimaciones de la UNODC indican que 
el  valor de  las  ventas  de  los  comerciantes  afganos  relacionados  con opiáceos 
representó  poco  más  del  60%  del  PIB  del  país  en  200443.  Si  bien  dicha 
proporción  disminuyó  al  16%  en  201144,  esa  cifra  no  deja  de  ser  bastante 
considerable. Aunque las ventas relacionadas con drogas generan las mayores 
ganancias en los países desarrollados, si estas se calculan en función del mayor 
tamaño de esas economías por lo general se sitúan apenas entre el  0,3% y el 
0,7% del PIB.

¿Una globalización de la economía de las drogas ilícitas?

Los  mercados  de  cannabis,  la  droga  ilícita  más  comúnmente  producida  y 
consumida,  están  bastante  descentralizados.  Las  tendencias  en  cuanto  a 
producción, tráfico ilícito, consumo y precios varían considerablemente de un 
país  a  otro.  Con  la  aparición  del  cultivo  hidropónico  de  cannabis  en 
invernaderos en muchos países desarrollados, en años recientes se ha agudizado 
la  tendencia  a  la  descentralización.  Una  excepción  a  este  respecto  es  la 
producción  de  resina  de  cannabis,  o  hachís,  que  se  produce  en  grandes 
cantidades en dos países (Marruecos y el Afganistán), mientras que la demanda 
se  concentra  principalmente  en  Europa  occidental,  el  Cercano  Oriente  y  el 
Oriente  Medio  y  el  Asia  sudoccidental.  No  obstante,  el  hachís  es  menos 
prominente que la hierba de cannabis,  o marihuana, cuyo cultivo y consumo 
están mucho más extendidos.

En  cuanto  a  los  opiáceos,  existen  actualmente  tres  mercados  interregionales 
principales. El primero y más grande, que representa casi el 90% de la oferta 
ilícita  mundial  de  opiáceos  de  los  últimos  cinco  años,  es  el  de  los  opiáceos 
producidos  en  el  Asia  sudoccidental,  en  particular  en  el  Afganistán.  Esos 
opiáceos  se  trafican  principalmente  dentro  de  la  región  y  se  introducen  en 
Europa (incluida la Federación de Rusia),  que consume la mayor parte de la 
heroína  del  mundo  y  es  el  punto  de  partida  de  otras  pequeñas  corrientes 
dirigidas a África, China y Australia. El segundo mercado es el de los opiáceos 
del Asia sudoriental –originarios principalmente de Myanmar- que son objeto de 
tráfico dentro de la región, así como a China y Oceanía.  Por último, algunos 
opiáceos  se  producen  en  América  Latina.  La  mayoría  de  esas  drogas  se 

383



transportan  clandestinamente  hacia  el  norte,  especialmente  a  los  Estados 
Unidos. Las tendencias de producción, tráfico ilícito, precios y consumo suelen 
ser diferentes en esos tres mercados ilícitos, lo que sugiere que no están muy 
estrechamente interconectados sino que funcionan en paralelo.

El mercado de cocaína es actualmente el más globalizado de los mercados de 
drogas ilícitas. La producción de cocaína se concentra en la subregión andina y 
los  principales  mercados  ilícitos  de  cocaína  son  América  del  Norte,  Europa 
occidental, América del Sur y, en menor medida, Oceanía. La distribución del 
consumo de cocaína entre esas regiones ha variado durante el último decenio a 
medida  que  la  disminución  del  consumo  en  América  del  Norte  se  ha  visto 
compensada con aumentos en otras zonas.

Evolución de las rutas de tráfico

Las  rutas  de  tráfico  de  heroína  y  cocaína  han  evolucionado  con  el  tiempo, 
generalmente como reacción ante los esfuerzos de prohibición, la competencia 
entre los distintos agentes y las fluctuaciones de la demanda.

Heroína
Aunque  en  los  años  setenta  y  principios  de  los  ochenta  se  enviaron  algunas 
remesas de heroína desde el  Triángulo de Oro del sudeste asiático a Europa, 
durante la década de 1980 se estableció la importante ruta de los Balcanes, que 
sigue  en  uso  hoy  en  día.  La  ruta  de  los  Balcanes  comienza  con  el  envío  de 
remesas de opiáceos afganos a través del Pakistán y la República Islámica del 
Irán a Turquía. Luego esas remesas de drogas atraviesan los Balcanes rumbo a 
Europa occidental, donde se distribuyen y consumen. Si bien gran parte de la 
elaboración  de  la  heroína se  realizaba en  Turquía,  en  el  último decenio  esta 
práctica  parece  haber  cesado  y  en  la  actualidad  la  heroína  se  produce 
principalmente en el Afganistán y en algunos de sus países vecinos. Debido a la 
inestabilidad  imperante  en  los  Balcanes  durante  los  años  noventa,  la  ruta 
balcánica principal se desplazó temporalmente de los países occidentales a los 
países orientales de esa zona. Hacia finales de los noventa, el tráfico con destino 
a Italia a través de Albania también cobró preponderancia. Una vez recobrada 
la  estabilidad,  las  rutas  balcánicas  occidentales  se  reactivaron.  En  Europa 
occidental,  los  Países  Bajos  han  emergido  como  un  centro  importante  de 
redistribución de heroína.  Tras  el  colapso de la  Unión Soviética y la ulterior 
creación de varios nuevos Estados, surgió un tráfico ilícito de heroína en gran 
escala desde el Afganistán en dirección al Asia central y la Federación de Rusia. 
Con el tiempo, esa zona pasó a ser uno de los principales mercados ilícitos de 
opiáceos, con un número mayor de consumidores que Europa occidental.
La heroína producida  en  el  Asia  sudoriental  solía  destinarse  a  los  mercados 
ilícitos de América del Norte, Oceanía y Europa. En la actualidad, la heroína 
producida en el  Asia sudoriental se consume sobre todo en China, aunque la 
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producción total ha disminuido considerablemente y, en años recientes, ha sido 
insuficiente para satisfacer la demanda ilícita en ese país. En consecuencia, existe 
ahora  también  tráfico  ilícito  de  heroína  del  Afganistán  a  China,  el  cual  se 
encamina por lo general a ese país a través del Pakistán, ya sea directamente, o 
pasando  por  el  Asia  sudoriental.  La  heroína  disponible  en  el  mercado  de 
América del Norte solía proceder asimismo en gran medida del Asia sudoriental, 
aunque la proporción de ese mercado correspondiente al Asia sudoriental ha ido 
disminuyendo gradualmente  desde mediados  del  decenio  de  1990.  Los  países 
latinoamericanos  -en  particular  Colombia  y  México-  han  pasado  a  ser  las 
principales fuentes de heroína, sobre todo en el mercado ilícito en los Estados 
Unidos.

Cocaína

En los  años  setenta  y  principios  de  los  ochenta,  la  cocaína procedente  de  la 
subregión andina se introducía ilegalmente en América del Norte sobre todo por 
conducto  de  remesas  aéreas  enviadas  desde  Colombia  a  la  Florida  y  otros 
destinos en la costa oriental de los Estados Unidos. Debido a la intensificación de 
los esfuerzos de aplicación de la ley, en los decenios de 1980 y 1990 los traficantes 
modificaron su método preferido de contrabando y transportaban la cocaína en 
barcos  a  través  del  Caribe.  En  el  siglo  XXI  el  modo  de  operación  volvió  a 
cambiar al recurrir a barcos y, más recientemente, a semi submarinos con cargas 
de remesas de cocaína que partían de la costa colombiana del Pacífico hacia 
México; de México las drogas eran transportadas por tierra hasta su destino 
final en diversas partes de los Estados Unidos. Más recientemente se observó un 
aumento de las remesas destinadas a países de Centroamérica para su ulterior 
entrega en México y los Estados Unidos.

La convergencia de amenazas y su evolución

Como  se  señaló  anteriormente,  el  tráfico  ilícito  de  drogas  tiene  una  larga 
asociación con la delincuencia organizada transnacional. Durante décadas una 
gran proporción de los ingresos de los grupos de la delincuencia organizada se 
ha derivado del tráfico de drogas. Según las estimaciones, el tráfico ilícito de 
drogas  genera  entre  una  quinta  y  una  cuarta  parte  del  total  de  ingresos 
derivados  de  la  delincuencia  organizada  y  casi  la  mitad  de  los  ingresos 
procedentes  de  la  delincuencia  organizada  transnacional.  En  contraste,  las 
vinculaciones entre el  tráfico ilícito de drogas y las actividades de los grupos 
armados ilegales y, en algunos casos, de los grupos terroristas, parecen haber 
surgido posteriormente. Entre algunos conocidos ejemplos, cabe mencionar los 
vínculos entre los diversos ejércitos rebeldes y la producción y el tráfico ilícito de 
opio y estimulantes de tipo anfetamínico a y desde el estado Shan de Myanmar, 
la relación entre el tráfico ilícito de coca y el Sendero Luminoso en el Perú en la 
década de 1990, la utilización de los ingresos procedentes del comercio ilícito de 
drogas  para  financiar  las  Fuerzas  Armadas  Revolucionarias  de  Colombia 
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(FARC)  en  ese  país  durante  el  decenio  de  2000  y  la  utilización  de  ingresos 
emanados  del  comercio  de  heroína  por  el  Partido  de  los  Trabajadores  del 
Kurdistán  (PKK)  para  financiar  actividades  armadas  ilegales  en  Turquía. 
Además,  muchas  de  las  milicias  causantes  de  la  inestabilidad  registrada  en 
Yugoslavia durante los años noventa se valieron del tráfico ilícito de drogas -en 
particular el de heroína, a través de la ruta de los Balcanes- para financiar su 
participación en ese conflicto, y en el Afganistán y el Pakistán los talibanes han 
venido derivando una parte  de  sus  ingresos  del  comercio  de  opio  y  heroína. 
Según  se  ha  informado,  Al-Qaida  en  el  Magreb  Islámico  ha  utilizado  las 
ganancias  procedentes  del  tráfico  ilícito  de  cannabis  y  cocaína  y  el  Ejército 
Republicano Irlandés (IRA) también ha estado presuntamente involucrado en el 
tráfico ilícito de drogas a nivel internacional. En Sri Lanka se presume que los 
Tigres tamiles, antes de su desmantelamiento en 2009, derivaron una parte de 
sus ingresos del tráfico ilícito de heroína y en el Líbano se ha acusado asimismo a 
Hizbullah de participar en el tráfico ilícito de drogas.

Las  incalculables  amenazas  dimanantes  del  tráfico  ilícito  de  drogas  y  la 
delincuencia organizada fueron internacionalmente reconocidas hace más de 20 
años  en  la  Convención  de  las  Naciones  Unidas  contra  el  Tráfico  Ilícito  de 
Estupefacientes y Sustancias Sicotrópicas de 1988, en la que se observó que el 
tráfico  ilícito  permitía a las  organizaciones  delictivas  transnacionales  invadir, 
contaminar  y  corromper  las  estructuras  de  la  administración  pública,  las 
actividades comerciales y financieras lícitas y la sociedad a todos sus niveles. Los 
Estados Miembros reflejaron y expusieron más ampliamente esas inquietudes en 
1998 y 2009 en la Declaración política aprobada por la Asamblea General en su 
vigésimo período extraordinario de sesiones y la Declaración política y el Plan de 
Acción aprobados por la Comisión de Estupefacientes en la serie de sesiones de 
alto nivel de su 52º período de sesiones en 2009. El Consejo de Seguridad, en 
varias de sus resoluciones, también ha hecho referencia a los nexos existentes 
entre  el  tráfico  de drogas,  la  delincuencia  organizada y,  en  algunos casos,  el 
terrorismo.

Estos  nexos  han llevado a varios  países  a  intensificar sus  esfuerzos  de lucha 
contra el tráfico ilícito de drogas. En algunos casos en que las autoridades han 
combatido eficazmente la producción y el tráfico de drogas ilícitas, el problema 
de  la  insurgencia  también se  ha visto  mitigado.  Dos  ejemplos  de  ello  son  el 
Sendero  Luminoso  en  el  Perú,  durante  el  decenio  de  1990,  y  las  FARC  en 
Colombia,  en  la  década  de  2000.  Las  medidas  encaminadas  a  atajar  la 
producción y el tráfico de drogas ilícitas han contribuido a mermar los ingresos 
de los grupos armados ilegales y también, por tanto, su capacidad  de lucha.
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País
Infracciones y sanciones por uso personal

Legislación
Nivel de procesamiento

¿Se distingue de otras substancias? ¿Cómo?
Notas

Alemania 
Al igual que con todas las drogas, los delitos relacionados con el cannabis se castiga con 
hasta 5 años de prisión o una multa, el castigo puede ser remitido en los casos de 
«cantidades insignificantes" para uso personal.
BtMG Art. 29, s.31a; decisión del Tribunal Constitucional de marzo de 1994
El Tribunal Constitucional declaró que aun cuando las disposiciones penales por la 
posesión de cannabis están en consonancia con la Constitución, los Estados federados 
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deberían renunciar a enjuiciamiento en casos de menor importancia cuando la posesión 
de cannabis sea para uso personal. Cada Land ha determinado lo que considera una 
"cantidad insignificante" de cannabis.
Se distingue por decisión del Tribunal Constitucional. También judicialmente, en la 
práctica, las exenciones de BtMG se aplican principalmente para el cannabis.
La posesión de una cantidad pequeña de todas las drogas es un delito penal, pero no 
está procesado o castigado cuando: 
- No hay daño a terceras personas;
- Menores de edad no participan;
- La sustancia es de uso personal;
- El delito implica una «cantidad insignificante»

Austria 
Al igual que con todas las drogas, los delitos relacionados con el cannabis se puede 
condenar con hasta seis meses de prisión. Si se cumplen determinadas condiciones, los 
informes deberán ser retirados en los casos de pequeñas cantidades. De acuerdo con la 
ley, las condiciones para la retirada de los informes en relación con los «consumidores 
de primera vez» son más fáciles de realizar (Un informe sobre la salud no es necesario).
SMG, s.35(4)
Una pequeña cantidad es 2 g de THC o menos, siendo 10% del límite de la cantidad 
considerada grave, 20g definido en el Decreto 378/1997. (Los fiscales continuará 
siguiendo una recomendación del Comité de Salud en 1980 considerando una pequeña 
cantidad el 10% de la considerada como grave.)
Distinguida por ley
-

Bélgica 
La posesión del cannabis para uso personal está prohibida, pero solo recibe una 
advertencia si no causa daños. Las situaciones que causen desorden público son penadas 
de 3 meses a 1 año de prisión.
Ley 24 febrero de 1921, Art 2º; Arrêté royal de 31 de diciembre de 1930, Art 28; 
Directiva de 17 de abril de 1998; Directiva ministerial de 16 de mayo de 2003; Directiva 
común de la Ministra de Justicia y de sus autoridades judiciarias del 25 de enero de 
2005
La Directiva del 2003 dice que el máximo para consumo personal es de 3 g o una planta.
Distinguido por la Directiva Fiscal
La ley del 2003 dice que las causas relacionadas con el cannabis son específicamente 
castigadas por multa policial si no son problemáticas y son por uso personal 
(autoconsumo), pero este concepto fue anulado por no ser claro por la Corte 
Constitucional.

Chipre 
El cannabis es una sustancia de clase B - cadena perpetua es posible por el uso y un 
máximo de 8 años por posesión (máximo 2 años para la primera ofensa por menores de 
25 años de edad).
Estupefacientes y Sustancias Sicotrópicas Ley de 1977, Art. 6 (delito), s.30A 
(cantidades), Lista Tercera (sanciones)
3 plantas o más, o 30 g o más de productos del cannabis, se supone que son para el 
suministro.
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Distinción por ley
En la práctica, la alerta puede darse a un primer delito menor.

Chile 
Está penado con multa y cárcel el tráfico de drogas y todo lo que se haga para 
traficarla: plantar, transportar, esconder, guardar, vender, comprar, importar, exportar.
Ley Nº20.000 de Drogas
-
No
Tener una planta para consumo personal y exclusivo no está penado con presidio, pero 
si puede ser aplicarse multa, o rehabilitación.

Dinamarca 
Al igual que con todas las drogas, los delitos relacionados con el cannabis se castiga con 
una multa o pena de prisión de hasta 2 años
Orden Ejecutiva No.698/1993 sección 27 (1); la Ley N º 445 de 2004, sección 3 (1); 
Directiva Fiscal 35/2004
La multa es la respuesta estándar. Por la posesión de la primera infracción hasta 10 g de 
hachís o 50 g de marihuana, el Procurador General de Justicia permite solo una 
advertencia en circunstancias limitadas.
Sólo se distinguen en la Directiva Fiscal y, en circunstancias limitadas, las repetidas 
advertencias sólo se permiten por posesión de cannabis.
En el 2004 la ley cambiaría para considerar la advertencia como una excepción a la 
regla; la multa sería la norma.

Eslovenia 
Al igual que con todas las drogas, la posesión es un delito menor que es objeto de la Ley 
de faltas, castigado con una multa de SIT 50.000-150.000 o hasta 30 días de prisión. La 
posesión de pequeñas cantidades para uso personal por una sola vez es un delito menor 
castigable con una multa de 10.000 y SIT SIT 50000 o una pena de prisión de hasta 5 
días.
Producción y comercio de rogas Ilícitas, Art 33
-
No
No ha habido casos de condena a pena de prisión en las últimas tres décadas. De 
acuerdo con la nueva Ley de faltas, el encarcelamiento por delitos menores se suprimirá 
por completo.

España 
Los delitos relacionados con el cannabis son el tráfico ilegal, favorecer, facilitar o 
promover su uso o la posesión y el uso en lugares públicos, se castigan con sanciones 
administrativas
Ley 1/1992, Art 25-28.
La práctica judicial indica que la posesión punible comprende los importes superiores a 
40 g de hachís.
No
Las sentencias por tráfico de «drogas muy peligrosas» conllevan sanciones más altas, no 
incluyendo el cannabis. El consumo y el cultivo para uso propio no está penalizado.

Finlandia 
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Al igual que con todas las drogas, los delitos relacionados con el cannabis, como el uso, 
posesión o cultivo, se castigan con una multa o hasta dos años de prisión. La posesión de 
una pequeña cantidad para uso personal será castigado con una multa o prisión de 
hasta 6 meses.
Código Penal Capítulo 50:1 y 50:2a
-
No
La ley finlandesa reconoce el concepto de "droga muy peligrosa", que se refiere a un 
estupefaciente que pueden causar la muerte por sobredosis o daños graves para la 
salud. Esta definición no se aplica al cannabis.

Francia 
Al igual que con todas las drogas, el uso es punible con una multa o pena de prisión de 
hasta un año, la posesión es castigada con hasta 10 años.
Código de la sanidad pública Art.L.3421-1; Código Penal Art. 222-37; Circular del 
Ministerio de Justicia of 8 April 2005
Si se es detenido por primera vez consumiendo, puede darse una simple advertencia si el 
consumo es ocasional y no justifica la acusación. Los consumidores regulares son 
dirigidos al servicio de salud o a instituciones sociales.
No. Aunque el Circular cita el cannabis continuamente como un ejemplo
La ley francesa no reconoce oficialmente los motivos para acusar por posesión. Pero de 
acuerdo con la Circular del 2005, la posesión es castigada como si fuera consumo.

Grecia 
Al igual que con todas las drogas, los delitos relacionados con el cannabis se pueden 
condenar con hasta un año de prisión, que el autor puede optar por cambiar por 
tratamiento si es la primera condena.
Art.12 Ley 1729/1987, modificado por el Art. 5 de la ley 3189/2003, 2161/1993 art.14
-
Distinguida en la ley: el cultivo del cannabis solo será considerado como uso personal 
(autoconsumo).
-

Hungría 
Al igual que con todas las drogas, un delito menor como poseer una pequeña cantidad, 
puede condenar hasta dos años de cárcel, o, si se comete por un adicto, hasta un año de 
prisión, servicio comunitario o una multa. Puede haber excepciones a la pena si el 
delincuente participa en un programa de tratamiento.
Código Penal (Ley N º IV de 1978), s.282, s.282 / C; norma legal 5 / 1979 s. 23
Hasta 1 g de THC como principio activo
No
-

Irlanda 
En concreto, la posesión de cannabis para uso personal, se castiga con una multa si se 
comete por primera o segunda vez. A partir de la tercera infracción, el infractor puede 
incurrir en penas de prisión de hasta 1 año (sumaria) o hasta 3 años (de acusación), o 
una multa, o ambas cosas.
Uso Indebido de Drogas Ley ss.3, 27 (1) (a)
La multa sigue a una condena penal en los tribunales.
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Distinción por la ley
-

País
Infracciones y sanciones por uso personal

Legislación
Nivel de procesamiento

¿Se distingue de otras substancias? ¿Cómo?
Notas

Italia 
Al igual que con todas las drogas, los delitos relacionados con el cannabis (como la 
posesión para uso personal) se castigan con sanciones administrativas a partir de la 
segunda infracción.
DPR 309/90, Art. 75.
Sólo se da una advertencia por una primera infracción de posesión de este tipo de 
drogas para consumo personal, con la presunción de que el delincuente no tiene la 
intención de reincidir en el futuro.
Distinción por la ley - la advertencia se da sólo para la clase de drogas en las que se 
incluye el cannabis.
La advertencia se da siempre, en caso de que no sea aplicable ninguna otra sanción.

Lituania 
Al igual que con todas las drogas, el delito menor de poseer una pequeña cantidad es 
castigado con multa de hasta 6.250 litas, el arresto de 10 a 45 días, o la restricción de la 
libertad de hasta 2 años. Delitos que poseen más de una pequeña cantidad, castigado 
con prisión de hasta 2 años.
Código de Infracciones Administrativas Art. 44, del Código Penal, Art.259; Orden N º 
V-314 del Ministerio de Salud de 23 de abril de 2003 (cantidades)
Menos de 5 gramos de hierba, 0,25 g de la resina es un delito menor.
No
-

Luxemburgo 
En concreto los delitos relacionados con el cannabis, incluyendo el uso, sin 
circunstancias agravantes se castiga con una multa de € 250 a € 2500.
Ley 19 febrero 1973 modificada por la Ley 27 abril de 2001, Art. 7
El uso de cannabis frente a un menor de edad, una escuela o en el lugar de trabajo 
puede dar lugar a penas de prisión (de 8 días a 6 meses), si un menor de edad participa 
también puede dar lugar a penas de prisión de 6 meses a 2 años y / o se castiga con una 
multa de 500 € a 25.000 €
Distinción por la ley
La distinción se hizo para el cannabis en 2001 (Art7 A: otras drogas, y B: el cannabis y 
los derivados del cannabis). Antes de esto, todas las drogas eran tratadas por igual.

México 
No se procederá en contra de quien, no siendo farmacodependiente se le encuentre en 
posesión de alguno de los narcóticos señalados en el artículo 193,[24] por una sola vez y en 
cantidad tal que pueda presumirse que está destinada a su consumo personal. En el 
artículo 194 dice que «se impondrá de diez a veinticinco años y de cien hasta quinientos 
días de multa» a quien:
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-Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun gratuitamente o prescriba 
alguno de los narcóticos señalados en el artículo anterior, sin la autorización 
correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud.
- Introduzca o extraiga del país alguno de los narcóticos comprendidos en el artículo 
anterior, aunque fuere en forma momentánea o en tránsito.
-Aporte recursos económicos o de cualquier especie, o colabore de cualquier manera al 
financiamiento, supervisión o fomento para posibilitar la ejecución de alguno de los 
delitos a que se refiere este capítulo
- Realice actos de publicidad o propaganda, para que se consuma cualesquiera de las 
sustancias comprendidas en el artículo anterior
CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMÚN Y PARA 
TODA LA REPÚBLICA EN MATERIA FEDERAL Arts. 193; 194
-
En 2005, el presidente Vicente Fox envió una reforma de ley a la Cámara de los 
Diputados para criminalizar incluso este tipo de consumo (autoconsumo). Dicha 
iniciativa fue aprobada con varias reformas en abril de 2006 y establece entre otras 
cosas que la policía no podrá sancionar a quienes tengan en su posesión hasta cinco 
gramos de marihuana. La ley fue vetada poco después por el presidente Vicente Fox.
-En abril de 2009 el Congreso de la Unión despenalizó la posesión de hasta cinco gramos 
de esta planta, estrictamente para consumo personal, dentro de un paquete de reformas 
que pretende hacer más eficiente la lucha contra el narcotráfico.

Noruega 
Cultivo, posesión y consumo de cannabis se consideran como delitos
Ley de Medicamentos, ss.24 y 31 (2), el Reglamento relativo a Narcóticos sección 4 y el 
Código Penal Civil s. 162.
Sobre la base de una directiva del Director del Ministerio Público, las multas son 
habituales para el uso y la posesión de max. 5 g de cannabis. Las cantidades más 
grandes o la repetición de delitos similares en poco tiempo (3 meses) son normalmente 
procesados.
No
Un comité propuso en 2003 que el uso y la posesión de pequeñas cantidades de 
estupefacientes debe ser resuelta con un escrito simplificado prescribiendo una multa, 
previamente fijada, opcional. La propuesta sigue en estudio en el Departamento de 
Justicia.

Países Bajos 
La posesión de cualquier droga controlada es un delito penal, la posesión de hasta 30 
gramos de cannabis es legalmente punible con prisión de un mes y / o una multa de € 
2250, pero pequeñas cantidades para uso personal están exentos de castigo.
Ley del Opio, art. 3C; opio Directiva Ley
La Directiva establece que la investigación y persecución de la posesión de cannabis 
para uso personal (hasta 5 g) tienen la prioridad más baja judicial, la venta de hasta 5 
gramos de cannabis en coffee shops no suele ser investigada (una transacción incluye 
todas las ventas y las compras realizadas por un coffe shop solo en el mismo día con el 
mismo comprador). Las directrices AHOJ-G especifica los términos y condiciones para 
la venta de cannabis en los coffe-shops. El stock máximo permitido en un momento dado 
es de 500 g por cada coffe-shop.
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Distinguida por ley
Venta, producción y posesión de hasta 30 gramos de cannabis son legalmente punibles 
con prisión de un mes y / o una multa de 2250€, por la posesión de más de 30 gramos de 
cannabis, las penas máximas son cuatro años de prisión para la importación o 
exportación, y dos años para la fabricación, incluyendo el cultivo, transporte, venta, 
posesión y almacenamiento.

Polonia 
Al igual que con todas las drogas, la posesión es delito penal, castigado con penas de 
hasta 3 años. En un caso de "menor gravedad", la pena es de prisión de hasta un año, la 
limitación de la libertad o una multa.
Ley de Lucha contra la Drogadicción, de 29 de julio de 2005, Art.62.1
Loa delitos de cannabis tienden a ser interpretados como de "menor gravedad".
No existe distinción en cuanto a la Ley se refiere, pero es posible por decisión judicial 
distinción en la interpretación de "menor gravedad".
-

Portugal 
Al igual que con todas las drogas, los delitos relacionados con el cannabis, como el uso, 
adquisición y detención puede recibir una sanción administrativa.
Ley 30/2000, Art.2, n.º 1
Los casos son evaluados y se decidió en una Comisión para la disuasión de 
Farmacodependencia (Ley 30/2000, art. 5, n º 1). El tratamiento se ofrece para 
situaciones de consumo problemático / abuso de cannabis, y pueden ser aplicadas 
sanciones administrativas para 10 dosis diarias, es decir, hasta 25 gramos de marihuana 
o 5 gramos de hachís (la Ley 30/2000, art. 2, N º 2 y el decreto del Gobierno 94 / 96)
Distinción por la ley - la sanción administrativa varía según la clase de drogas (Ley 
30/2000, Art. 15, n º 4 c). Y Art.16)
-

Reino Unido 
Los delitos relacionados con el cannabis, como la posesión, se castiga con hasta dos años 
de prisión, la policía puede advertir en lugar de perseguir, y los tribunales pueden 
aplicar multas, libertad condicional o servicio comunitario.
Uso indebido de Drogas de 1971 la sección 5; Orientación ACPO ejecución cannabis
Existe una presunción contra la detención. Sin embargo, si hay uso público, 
reincidencia, un problema de policía local, o un riesgo para los menores, la policía se 
orienta a la detención.
Distinción por ley (la clase de sustancia) y la orientación de la policía (específico para el 
cannabis)
En enero de 2004, el cannabis fue reclasificado a la clase C. La detención policial, no es 
normal por la posesión de drogas de Clase C, se conserva, para su en determinadas 
circunstancias. Las penas por posesión con intención de traficar son de hasta 14 años de 
prisión.

República Checa 
Como con todas las drogas, sanción administrativa si la cantidad es pequeña, sujeta a 
multa policial o advertencia. Se considera delito poseer una «cantidad mayor que la 
considerada pequeña», castigable con más de 2 años de cárcel.
Faltas Ley S.30 (1) (j), del Código Penal s.187a
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No
El nuevo proyecto del Código Penal sugería distinción entre el cannabis y otras 
sustancias en caso de posesión, pero el proyecto fue rechazado por razones sin 
confirmar.

República Eslovaca 
Al igual que con todas las drogas, la posesión para uso personal es una ofensa criminal, 
punible con hasta a un máximo de prisión de 3 años, o hasta 5 años por un importe más 
elevado, aunque también son posibles pena de prisión de inicio o servicio a la 
comunidad de 40 a 300 horas.
Código Penal, s.171, s.135
De acuerdo con el Código Penal, el tribunal podrá, bajo ciertas condiciones, renunciar a 
una pena inferior a dos años por un delito, si el delincuente y su comportamiento y otras 
circunstancias dan garantía de que el objeto de una sanción se cumplirá sin que el 
infractor se queda en la cárcel
No
-

Suecia 
Al igual que con todas las drogas, los delitos relacionados con el cannabis, como el uso, 
se castigan con pena de prisión de hasta 3 años. Si se considera menor, según la 
naturaleza de la sustancia, etc, hasta seis meses o una multa.
Ley de Castigos por Estupefacientes Narcóticos (1968:64), ss.1-2
Los usuarios son normalmente multados.
No
-
Fuente: European Legal Database on Drugs». Consultado el 29 de septiembre de 2010. 
«Base de datos sobre cuestiones de drogas en Europa».

EL ENTRAMADO DE LA LEGALIZACION 

Christie Ann Hefner (8/11/1952) nacida en los EEUU, es la hija de 
Hugh Hefner el fundador y dueño de Play Boy. Es la ex Presidenta 

y Directora Ejecutiva de Playboy Enterprises,  renunció a su cargo 
en Playboy en 30 de enero de 2009. A menudo ha trabajado con 
la  organización  política  progresista  Center  for  American 
Progress. 

El  Center  for  American  Progress  es  una  organización  de  investigación  y 
promoción (Thinks – Tahnks) dedicado a la accesoria en materia de políticas 
publicas  y,  con  cierta  inclinación  al  partido  demócrata.  Tiene  su  sede 
Washington, D.C. Estuvieron involucrados en el Plan para el retiro de tropas de 
Irak. 

Su Presidente es Neera Tanden, quien trabajo para la administración Clinton y 
Obama, fue asesor de la campaña de Hillary Clinton. Su primer presidente fue 
John  Podesta,  quien  fungió  como  jefe  de  estado  al  entonces  presidente 
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estadounidense  Bill  Clinton.  Podesta  se  mantiene  con  la  organización  como 
Presidente de la Junta.  

El Center for American Progress fue creado en 2003 como 
una alternativa  de izquierda,   reuniendo en su interior a 
personalidades como: Lawrence Korb, Secretario Asistente de 
defensa bajo el Presidente Ronald Reagan, Gene Sperling, Director del Consejo 
económico  nacional  bajo  los  Presidentes  Bill  Clinton  y  Barack  Obama,  Ruy 
Teixeira,  politólogo  y  autor  de  la  mayoría  demócrata  emergentes;  y,  más 
recientemente,  ex  Senador  líder  de  la  minoría  Tom  Daschle  y  Elizabeth 
Edwards, última esposa del ex candidato presidencial y ex senador de Carolina 
del Norte John Edwards. 

El  Instituto  recibe  aproximadamente  $25  millones  anuales  producto  de 
donaciones de individualidades, fundaciones,  corporaciones. Desde 2003 hasta 
2007, el centro recibió unos $15 millones en donaciones de 58 fundaciones. Entre 
sus financistas figuran personalidades como: George Soros, Peter Lewis, Steve 
Bing  y  hierbas  y  Marion  Sandler.  El  centro  recibe  sumas  no  divulgadas  de 
empresas colaboradoras
Contributors

Eric Alterman 

Heather Boushey 

Donna Cooper 

David Cutler 

Tom Daschle 

Maria Echaveste 

Zeke Emanuel 

Martha Fineman 

Michele Jolin 

Jonathan Moreno 

Jonathan Orszag 

John Podesta 

John Prendergast 

Bishop Gene Robinson 

Joseph Romm 

Anna Deveare Smith 
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Peter Swire 

Neera Tanden 

Ruy Teixeira 

Laura Tyson

Extractos de algunos artículos sobre el tema.

Con la victoria de Obama,  arranca la legalización de las drogas 

Por Gretchen Small / 12 de noviembre

Junto  con  el  triunfo  de  la  reelección  del  Presidente  Barack  el  pasado  6  de 

noviembre,  vino  una  victoria  estratégica  en  la  ansiada  meta  del  imperio 

británico para legalizar las drogas "recreativas". De hecho, fue con el apoyo de 

Obama que la legalización de la marihuana barrió en los estados de Colorado y 

Washington.  No  solo  porque  en  general,  los  que  votaron  por la  legalización 

también votaron por Obama; Obama le entregó a Narcotráfico, SA esas victorias 

como política.

El principal sicario estadounidense de George Soros para la política de drogas, el 

jefe  de  la  mentada  Alianza  de  Política  sobre  Drogas,  Ethan  Nadelmann, 

agradeció  a  Obama  en  una  declaración  que  emitió  el  7  de  noviembre. 

Nadelmann  se  acredita  el  diseño,  el  financiamiento  y  la  organización  de  las  

iniciativas  electorales  que  convirtieron  a  Colorado  y  a  Washington  en  "las  

primeras jurisdicciones políticas en el mundo en aprobar la regulación, gravamen  

y control  de la marihuana de manera similar  al  alcohol". Pero lo  que hizo la 

diferencia entre la victorias de 2012, y la derrota que sufrió Soros en 2010 en una 

propuesta similar en California, destacó Nadelmann, fue el "notable" silencio 

del gobierno de Obama este año con relación a las propuestas de legalización, en 

comparación  con  el  2010,  cuando  los  funcionarios  del  gobierno  federal 
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advirtieron repetidamente que el proyecto de ley estatal era ilegal 

bajo las leyes federales.

Mientras que los británicos tuvieron que librar una guerra para 

imponerle  sus  antros  de opio  al  pueblo  chino en el  siglo  19,  en 

Estados Unidos, las olas de ataque sucesivos sobre el Sistema 

Americano desde la muerte de Franklin Roosevelt, han logrado 

abrirle  el  paso  a  los  antros  de  drogadicción mediante  la  urna  electoral.  Los 

carteles del imperio preparan ahora la logística para el "turismo de yerba" y el 

auge de la "industria de la marihuana". Estaban tan seguros de su victoria, que 

ya  habían  organizado  la  "1ra  Conferencia  Nacional  Anual  del  Negocio  de  la 

Marihuana", que se realizó el 8 y 9 de noviembre en Denver, Colorado.

En su engreimiento postelectoral, Nadelman dijo que los triunfos estatales "le 

allanan el  camino al resto del país y al  mundo para continuar". La meta de 

Soros para garantizar la legalización de la marihuana en cualquier estado de la 

Unión  Americana  no  es,  ni  ha  sido  nunca  una  meta  local,  sino  que  tiene  el 

propósito de colocar a la monarquía británica en posición de ganar su lucha de 

siglos para legalizar el narcotráfico a nivel internacional.

Esto no es una exageración. Las fuerzas aliadas británicas que orquestaron la 

legalización  de  la  marihuana  "recreativa"  en  Colorado  y  en  Washington 

proclaman a los cuatro vientos que pretenden utilizar esos votos para romper la 

resistencia que aún queda en México en contra de los carteles de la droga; para 

sacarle un llamado unificado a las naciones de Iberoamérica, si no es que de la 

Organización de Estados Americanos (OEA), para acabar de una vez por todas 

con los compromisos  antidrogas internacionales existentes; y luego,  ya con el 

hemisferio  occidental  en la  bolsa,  imponer la  legalización global  de todas las 

drogas, incluyendo la cocaína y la heroína.

Gracias a Obama

Unas  cuantas  voces,  pero  muy  significativas,  se  han  alzado  en  el  mundo  en 

contra de este peligro. El director del Servicio Federal de Control de Drogas de 

Rusia, Victor Ivanov, rechazó de plano la legalización de las drogas cuando le 
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preguntaron sobre los resultados de los referendos en Colorado y Washington, 

en una entrevista por la radio Ekho Moskvy el pasado sábado 10 de noviembre; 

"el mayor beneficiario del narcotráfico global es el  sistema bancario", señaló 

Ivanov. Monseñor Ignacio Villanueva, obispo de Ciudad Juárez, Chihuahua, una 

de las ciudades de México más destruidas por los carteles de la droga, advirtió 

que  el  aumento  en  el  consumo  de  drogas  que  seguiría  a  la  legalización 

empeorará la violencia que azota a México.

Las iniciativas que se votaron son contrarias a las leyes federales de Estados 

Unidos,  las  cuales  siguen clasificando a la  marihuana como una droga de  la 

Clase  I  según  la  Ley  de  Sustancias  Controladas;  las  iniciativas  estatales  se 

pueden, y deben, anuladas. Pero a pesar de los muchos funcionarios antidrogas 

locales,  estatales  y  federales  que  quieren  pelear,  el  gobierno  de  Obama hizo 

patente su complicidad con su silencio mortal, antes y después de las votaciones.

Un mes antes de las elecciones,  las  fuerzas institucionales de Estados Unidos 

dieron una pelea para tratar de forzar a actuar al gobierno. Seis prominentes ex 

funcionarios antidrogas, hicieron una declaración a nombre de los nueve últimos 

directores  de  la  agencia  federal  antidrogas  de  EU,  (DEA,  por  sus  siglas  en 

inglés), todos los ex directores de la Oficina de Política Nacional de Control de 

Drogas desde 1989 a 2008, y otros funcionarios. Estos funcionarios dieron una 

conferencia de prensa telefónica sin precedentes, el 15 de octubre, para exigir 

que el gobierno se movilizara en contra de las iniciativas de legalización. 

El gobierno no hizo nada.

Cabe señalar que, cuando Dennis Small de la EIR preguntó en esa conferencia 

de prensa, si el respaldo de facto que da el gobierno de Obama a la legalización 

de las drogas, se debe al dinero de las drogas que se dice ayudo a financiar las 

campañas  electorales  de  Obama  en  2008  y  en  2012,  como  el  dinero  que  le 

canalizó George Soros, nadie se atrevió a refutar eso.

La batalla por México

La legalización del consumo de marihuana en esos estados cayo como bomba en 

México,  donde ya se libra una batalla  de retaguardia en contra de la  Nueva 
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Guerra del Opio del imperio británico. El Presidente electo, Enrique Peña Nieto, 

quien asume el cargo el 1 de diciembre, se opone a la legalización y ha nombrado 

como  asesor  especial  a  uno  de  los  principales  funcionarios  antidrogas  de 

Colombia, el general (ret) Oscar Naranjo, para que colabore con su gobierno a 

trazar una estrategia que derrote a los carteles de la droga. Pero el resultado de 

las votaciones el 6 de noviembre desató una verdadera pelea política al interior 

del  partido  de  Peña  Nieto,  el  PRI.  El  jefe  de  su  equipo  de  transición,  Luis 

Videgaray,  dijo  que  México  tendrá  que  reconsiderar  su  política  antidroga, 

porque  las  nuevas  leyes  estatales  en  EU cambian "las  reglas  del  juego".  La 

secretaria general del PRI, Cristina Díaz Salazar, respondió que el PRI se opone 

a la  legalización de las  drogas,  y  se  debe exigir al  Presidente Obama que se 

defina claramente en esta cuestión. Díaz Salazar señaló que muy pocos países 

han legalizado el consumo de drogas, y los que lo han hecho se han enfrentado al 

hecho de que a pesar de la legalización el consumo no solo no ha disminuido, 

sino que más bien ha aumentado la adicción a una edad más temprana y ha 

llegado a niveles alarmantes entre los niños.

El principal agente de Soros, el ex secretario de Relaciones Exteriores de México, 

Jorge  Castañeda,  inmediatamente  lanzó  una  "alerta"  para  derrotar  a  los 

sectores que en México quieren presionar a Obama para que haga valer las leyes 

federales en contra de la marihuana y deroguen las nuevas leyes estatales. Según 

Castañeda, México y Estados Unidos deben llegar a un acuerdo para eliminar 

conjuntamente las políticas antidrogas.

Peña Nieto,  está programada una visita a  Estados Unidos y reunirse con Obama  

el próximo 27 de noviembre.

Narcotráfico, SA, en control

Tony Blair y la Cámara de los Loores de Gran Bretaña están coordinando la 

campaña  a  favor  de  la  legalización  en  el  hemisferio  occidental,  como  lo 

ejemplifica el  caso del Presidente colombiano Juan Manuel  Santos.  Santos se 

ufana  de  llamarse  amigo  y  colaborador del  belicista  Tony  Blair,  la  primera 
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persona a quien Santos fue a ver después de que ganó las elecciones de 2010. En 

noviembre de 2011, Santos saltó como el campeón internacional a favor de la 

"legalización de la  marihuana,  y  no solo la  marihuana", también la  cocaína. 

Luego envió a su ministro de Relaciones Exteriores a Londres para participar en 

una  sesión  de  planificación  de  tres  días  en  la  Cámara  de  los  Loores,  sobre 

legalización  global,  coordinada  por  la  nociva  Fundación  Berkeley  de  lady 

Fielding,  y  después  de  eso él  mismo ha promovido en  repetidas  ocasiones  la 

legalización como en su visita  de Estado al Reino Unido los días  20 y 21 de 

noviembre.

El Presidente de Guatemala, Otto Pérez Molina, se unió a Santos rápidamente 

para organizar a todo vapor la legalización internacional de las drogas. Quién es 

el director de la orquesta quedó muy claro, cuando en julio de 2012 el propio 

Pérez  Molina  presidió  la  inauguración  del  capítulo  latinoamericano  de  la 

Fundación Beckley en el Palacio Presidencial.

Cuando  el  Presidente  Santos  de  Colombia  insistió  en  que  se  incluyera  la 

legalización de  las  drogas en  el  programa de discusión de la  Cumbre de  las 

Américas  que se  realizó en abril  de 2012 en Cartagena,  Colombia,  a  la  cual 

asistió el Presidente Obama, su gobierno no puso ninguna objeción. Cuando la 

cumbre aceptó la propuesta de Santos de que se le ordene a la OEA que realice 

un  informe  sobre  todas  esas  ideas  "innovadoras"  de  las  que  hablan  los 

legalizadores, Obama no se opuso.

El hecho de que la legalización del tráfico incluye la legalización de los carteles, 

quedó claro el 5 de septiembre cuando Santos anunció que había llegado a un 

acuerdo con el mayor cartel de la cocaína de Sudamérica, las FARC, para iniciar 

negociaciones formales de "paz", como las que se llevaron a cabo en los 1990 y 

llevaron a Colombia al borde de la extinción. Ese mismo día la Casa Blanca 

respaldo las  negociaciones,  y  Blair,  le  dio su "caluroso beneplácito" el  28 de 

septiembre.

El orden del  día  de  esas  negociaciones:  llegar  a  una "solución" al  tráfico  de  

drogas.
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La  fundación  Soros  todavía  no  opera  en  México.  Pronto  lo  hará  y  estará 

encabezada por el ex secretario de Relaciones Exteriores, Jorge G. Castañeda", 

escribió el 5 de febrero pasado, en el periódico Milenio de la ciudad de México, 

Federico Arreola, vicepresidente ejecutivo del Grupo Editorial Multimedios, que 

edita también diarios en Monterrey y Guadalajara. Según Arreola, Castañeda 

usará los fondos del "célebre especulador" George Soros para su "carrera de la 

sucesión  presidencial  que,  por  supuesto,  arrancará  en  cuanto  concluyan  las 

elecciones intermedias del próximo verano".

Aunque lo que dice Arreola no se ha oficializado, ni Castañeda ni Soros lo han 

negado. Y no es de extrañar, dadas las estrechas relaciones de tiempo atrás entre 

ellos y sus propósitos comunes de acabar con México como Estado nacional y de 

legalizar el narcotráfico.

En octubre de 1998, en la víspera de la sesión especial de la Asamblea General de 

la ONU sobre drogas, Soros, el megaespeculador pro legalización de las drogas a 

nivel mundial, pagó un desplegado a página entera en el periódico New York 

Times, en el que alega que la guerra a las drogas ha provocado más daño que el 

consumo mismo de estupefacientes prohibidos, por lo cual debe legalizarse su 

producción,  tráfico y consumo. El responsable de dicha publicación es Ethan 

Nadelmann, durante muchos años director ejecutivo del Centro Lindesmith y 

actualmente  director  ejecutivo  de  la  Alianza  para  la  Política  de  Drogas  de 

Estados Unidos, organizaciones financiadas, ambas, por Soros. Entre las decenas 

de firmantes del desplegado que se adhieren a la postura de Soros, se encuentra 

Mariclaire Acosta, entonces presidenta de la Academia Mexicana de Defensa y 

Promoción de los Derechos Humanos de México.

Dos  años  después,  Castañeda,  como  secretario  de  Relaciones  Exteriores  del 

presidente Vicente Fox, crearía dos nuevas subsecretarías para impulsar, desde 

México,  el  plan  narcolegalizador  de  Soros.  En  la  subsecretaría  especial  de 

"Derechos Humanos", Castañeda puso a Mariclaire Acosta, y en la de "Asuntos 

Globales", a Patricia Olamendi, a cuyo cargo estaría la revisión de la política de 

la ONU sobre drogas que se acordó en la sesión especial de octubre de 1998. 
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Según informó Narco News, el servicio informativo sobre la legalización de las 

drogas,  el  3  de  noviembre  de  2002,  Ethan  Nadelmann  "pasó  dos  días  en 

reuniones  privadas  en  la  cancillería  mexicana"  antes  de  presentarse  en  una 

conferencia pública en el Centro de Información y Docencia Económica (CIDE), 

donde expuso que "la legalización se está volviendo cada vez más aceptada como 

una opción" y "resaltó los severos cambios que han ocurrido desde que comenzó 

a visitar México" a  partir de 1988,  invitado por El  Colegio  de México.  Con 

dinero de Soros, Nadelmann patrocina los "premios" de la Fundación Tides con 

los que los narcolegalizadores financian sus actividades; y Narco News es uno de 

los "premiados".

Pero, ¿qué fue lo que Nadelmann, el hombre de Soros para la legalización del 

narcotráfico, discutió en reuniones privadas con Castañeda? Desde luego que la 

Cancillería mexicana no informó de tales discusiones, pero es de suponerse que 

Nadelmann vino al menos a supervisar la revisión de la política de drogas de la 

ONU con Castañeda, Acosta y Olamendi, para orientarla conforme los deseos de 

su patrón.

Los "severos cambios" a favor de la legalización del  narcotráfico que refirió 

Nadelmann en el CIDE, donde lo acompañaron los académicos Jorge Chabat y 

Bruce Bagley, son, precisamente, que lograron colocar a Castañeda en tan alta 

posición. La postura del futuro director de la Fundación Soros en México, Jorge 

Castañeda, a favor de la legalización y su relación personal con Soros, viene de 

años atrás.

Después del triunfo electoral de Vicente Fox el 2 de julio del 2000, Castañeda, 

entonces miembro del "equipo de transición", elaboró unos "Apuntes de política 

exterior  para  el  gobierno  de  Vicente  Fox:  2000–2006".  Los  "apuntes"  de 

Castañeda  se  publicaron  como  un  capítulo  del  libro  "Chile–México,  dos 

transiciones frente a frente", que editó el embajador de Chile en México, Luis 

Maira. Ahí, Castañeda define "seis desafíos" para las relaciones exteriores de 

México, de los que uno es "la despenalización a largo plazo de ciertas sustancias 
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actualmente ilícitas" y la "utilización de mecanismos de mercado para aminorar 

los estragos procedentes del carácter prohibido del comercio de estupefacientes".

El  28  de  noviembre  de  2000,  en  su  primera  entrevista  con  el  periódico  La 

Jornada,  ya  como  secretario  de  Relaciones  Exteriores,  le  preguntaron  a 

Castañeda: "En cuestión  de  drogas,  plantean negociar un nuevo enfoque.  .  . 

incluso hablan de legalización de las drogas". A lo que respondió: "Esto último 

lo  expuse  en  foros  estadounidenses,  incluso  con  personalidades  muy 

conservadoras como Milton Friedman, George Soros: hay que ver internamente 

estos elementos de manera más flexible, moderna y actualizada".

Soros, hacedor de presidentes

Alejandro Toledo llegó  a la  presidencia  de Perú tras  el  golpe de Estado que 

promovió Wall  Street  y  el  Departamento de Estado contra Alberto Fujimori, 

echando mano del movimiento Perú Posible de Toledo. En el transcurso de su 

campaña electoral,  Toledo admitió públicamente haber recibido un millón de 

dólares de parte de Soros.

Otra fuerte inversión de Soros en la región andina proviene de Human Rights 

Watch/Américas, el frente de Soros para defender los "derechos humanos" de 

los narcoterroristas en la región. Soros también actúa a través de la Comisión 

Andina de Juristas  (CAJ) que funciona,  de hecho,  como sucursal  de Human 

Rights Watch. Diego García Sayán fue director ejecutivo de la CAJ, hasta que lo 

nombraron ministro de Justicia del gobierno de transición de Javier Paniagua, y 

luego canciller del gobierno de Toledo. García Sayán seguido se reúne con Ethan 

Nedelmann, con quien comparte la defensa de la legalización de las drogas.

Con la CAJ trabaja estrechamente el Consejo Andino de Productores de Hoja de 

Coca (CAPHC) y su dirigente Evo Morales. Hace poco, el CAPHC amplió sus 

actividades  por medio  del  Movimiento  al  Socialismo de  Bolivia,  hoy  en  una 

rebelión que pretende llevar a la Presidencia de Bolivia al propio Evo Morales 

usando la violencia. Los días 13 y 14 de marzo de 1996, la CAJ y el CAPHC 

celebraron  una conferencia  conjunta  por la  legalización  de  la  producción de 
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coca, en la que participó uno de los socios británicos de Nadelmann. Otro de los 

dirigentes de los "cocaleros" bolivianos, Felipe Quispe, estuvo el pasado 14 de 

febrero en  Mérida,  Yucatán,  para participar en  la  conferencia  internacional, 

"Terminando con la  prohibición de las drogas en el  siglo 21", al  lado del ex 

procurador general de Colombia y ex embajador de ese país en México, Gustavo 

De Greiff;  del  italiano  Marco  Perduca,  embajador ante  la  ONU del  Partido 

Radical Trasnacional; David Boren, director ejecutivo de la Red Coordinadora 

para la Reforma de las Drogas en EU; y el diputado federal mexicano por el 

PRD, Gregorio Díaz Germán.

Ese mismo día, Castañeda hizo su primera aparición pública en México ante 

estudiantes  del  Instituto  Tecnológico  y  de  Estudios  Superiores  de  Occidente 

(ITESO) de la Compañía de Jesús, cuyo rector y ex presidente del organismo de 

"derechos humanos" de los jesuitas, el sacerdote David Fernández, es otro de los 

partidarios de la legalización de las drogas.

Por último, el nuevo partido político mexicano México Posible —que copia el 

nombre  del  partido  de  Toledo  y  García  Sayán  en  Perú—,  impulsado  por el 

activista  de  los  "derechos  humanos",  agente  del  National  Endowment  for 

Democracy en México y catedrático de El  Colegio de México,  Sergio Aguayo 

Quezada,  inició  su  proselitismo  político  para  las  próximas  elecciones  para 

diputados  federales  pronunciándose  por  la  legalización  de  la  marihuana.  A 

México Posible también se le conoce como el "Partido de Jorge Castañeda".

Todo indica que Castañeda y Soros "ya se fumaron la pipa de 

la paz".

La Rouche acusa a Soros de emprender otro intento de 

legalizar las drogas

10 de septiembre (EIRN)—En una declaración que difundió ayer "LaRouche in 

2004",  su  comité  de  campaña,  Lyndon  H.  LaRouche,  el  aspirante  a  la 

candidatura  presidencial  del  Partido  Demócrata  para  las  elecciones  de  los 

Estados  Unidos  del  2004,  atacó  el  más  reciente  intento  del  megaespeculador 
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George  Soros  para  lograr  la  legalización  de  los  estupefacientes  en  los  EU. 

LaRouche se refirió al plebiscito que tendrá lugar en el estado de Nevada en 

noviembre próximo para legalizar el consumo de la marihuana. De aprobarse la 

medida, el estado tendría que cultivar la droga y distribuirla para el consumo al 

detalle de cualquier persona mayor de 21 años de edad. Este es el plan para 

legalizar las drogas más ambiciosas que se haya intentando poner en práctica en 

los Estados Unidos hasta la fecha. LaRouche señaló que George Soros ha sido la 

principal  fuente  de  financiamiento  de  todos  los  intentos  importantes  de 

legalización en los Estados Unidos y el mundo. LaRouche preguntó que, ¿cómo 

pueden los Estados Unidos presionar a Colombia y a Perú para que combatan a 

los  carteles  narcotraficantes,  cuando  esos  mismos  carteles  ahora  tratan  de 

establecer  una  cabeza  de  playa  estratégica  dentro  de  los  propios  Estados 

Unidos?

LaRouche también sacó a colación los  vínculos  de Soros  con el  "Democratic 

Leadership  Council"  (DLC,  el  Consejo  de  Conducción  Demócrata),  la 

organización del ex vicepresidente Al Gore, del senador Joe Lieberman, y del 

estafador financiero Michael Steinhardt. LaRouche recordó que en noviembre 

de 1998, Gore hizo un berrinche público en Kuala Lumpur, Malasia, contra el 

primer ministro de ese país, Mahathir Mohamed. La rabieta de Gore fue porque 

Mahatir denunció el ataque especulativo que Soros desató contra su país y otras 

naciones del sudeste de Asia.

Según investigaciones preliminares realizadas por colaboradores de LaRouche, 

el  referendo de Nevada es  una iniciativa del  "Marihuana Policy  Project" (el 

Proyecto de Política de Marihuana), un grupo con sede en Washington, D.C. al 

que Soros financia directamente a través de la "Drug Policy Foundation" (DPF, 

Fundación  de  Política  de  Drogas).  En  años  recientes,  Soros  le  ha  dado  15 

millones de dólares a la DPF, la cual se fusionó no hace mucho con el Lindesmith 

Center, un proyecto del Instituto Sociedad Abierta de Soros, entidad exenta de 

impuestos que dirige el doctor Ethan Nadelman, un empleado de Soros. George 

Soros ha invertido no menos de 25 millones de dólares en varios intentos para 
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legalizar los estupefacintes en los últimos 25 años, y ha jurado que aumentará de 

forma  substancial  su  respaldo  financiero  para  las  actividades  del  cabildo 

prodrogas.

El Marijuana Policy Project fue fundado por Rob Kampia, ex funcionario de la 

Organización Nacional  para Reformar las  Leyes  de la  Marihuana (NORML, 

siglas en inglés), la más antigua de las organizaciones prodrogas en el establo de 

Soros. Kampia también fue el candidato del Partido Libertario a delegado al 

Congreso de los Estados Unidos por la ciudad de Washington, cargo que ahora 

ocupa Eleanor Holmes-Norton. El candidato presidencial de los libertarios en 

esas  elecciones,  Harry  Browne,  viajó  por  todos  los  Estados  Unidos  en  sus 

campañas de 1996 y 2000, acompañado de guardaespaldas de los casinos de Las 

Vegas, Nevada, según testigos oculares.

El  Marijuana  Policy  Project  creó  un  frente  local,  Nevadienses  para  el 

Cumplimiento  Responsable  de  la  Ley,  encabezado  por  Billy  Rogers,  un 

funcionario  del  MPP.  El  grupo  invirtió  por  lo  menos  375.000  dólares  para 

someter su  propuesta de legalización a consulta  popular en las  elecciones  de 

Nevada en noviembre próximo. Soros financió una inicitiva previa para legalizar 

el  que  se  recetara  la  marihuana  como  medicina  en  Nevada.  Esa  iniciativa 

también recibió respaldo financiero de John Sperling,  mecenas financiero del 

Partido Republicano en Arizona, y por Peter Lewis, un magnate de Ohio del 

negocio de los seguros. El actual gobernador republicano de Nevada, promulgó 

esa legislación. 

Legalizar el narcotráfico a como dé lugar, quieren Wall Street y el FMI

por Dennis Small

• Documentación:  El  presidente  de  la  bolsa  neoyorquina  defiende  sus 

negociaciones con las FARC 

• Legalizar el narcotráfico a como dé lugar, quieren Wall Street y el FMI 

• Documentación: Un funcionario del FMI da clases de narcocontabilidad 

• Sin los bancos, no habría narcotráfico 
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• Los nuevos aliados de Wall Street y el Departamento de Estado: el 'Tercer 

Cartel' colombiano 

• Del archivo de EIR: la oligarquía financiera patrocina el narcotráfico 

A comienzos de junio el Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas 

de  Colombia  emitió  un tedioso  boletín  de  prensa (de  cuatro  páginas)  con  el 

burocrático  membrete  "El  DANE  presentó  la  nueva  base  de  las  cuentas 

nacionales".  En  las  profundidades  del  mamotreto,  bajo  el  fino  rubro  de 

"Cambios  metodológicos",  el  DANE  ennumera  seis  renglones  en  que  se 

aplicarán nuevas fórmulas de contabilidad del producto nacional bruto (PNB). 

Tras una soporífera discusión sobre si incluir o no incluir en el PNB el impuesto 

al valor agregado (IVA) y otros gravámenes, aparece como sexto y último punto 

la siguiente bomba atómica:

"—Inclusión en la producción agrícola de los cultivos ilícitos".

Y, unos párrafos más adelante, el boletín anuncia a secas: "Para la medición de 

los cultivos ilícitos... el DANE contrató estudios con firmas especializadas cuyos 

resultados se incorporaron al nuevo sistema".

¡Un momento!

Colombia,  la  principal  narcoeconomía  del  mundo,  ¿ahora  piensa  contar  los 

"cultivos ilícitos" —es decir, los estupefacientes— como parte de su PNB? ¿Y 

han  contratado  para  la  "medición"  de  los  mismos  una  inefable  "firma 

especializada?" Lo que están haciendo es legalizar la economía del narcotráfico. 

¿De quién fue esta idea, de contar las drogas como parte del PNB? ¿Quién lo 

impulsa?

Resulta  que  fue  el  Fondo  Monetario  Internacional  (FMI).  Y  ahí  está  lo 

interesante del cuento.

'Técnicas sofisticadas'

Cuando irrumpió la  noticia del  anuncio del  DANE en la  prensa colombiana, 

René Verswyvel, director general del organismo, defendió sus acciones aclarando 
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que el DANE simplemente cumplía una "recomendación" directa que el FMI le 

hiciera al gobierno colombiano en marzo de 1998.

Si  no  se  contabilizan  los  narcoingresos  en  la  economía  nacional,  explicó 

Verswyvel sin vergüenza, "pueden cometerse errores significativos en la cuenta 

financiera, y aún en la cuenta con el exterior". Ello crearía la impresión de que 

Colombia necesita más crédito externo que el que de veras requiere, dijo, pues 

"como quiera que los recursos provenientes de estas actividades son fuente de 

financiamiento para otras actividades internas", no se pueden excluir.

El  doctor  Jairo  Urdaneta,  portavoz  del  DANE,  explicó  el  asunto  en  mayor 

detalle  al  corresponsal  de  EIR en  Bogotá.  El  nuevo  procedimiento  contable, 

precisó,  se  basa  en  los  artículos  630,  631  y  632  del  manual  "Sistema  de 

Metodología de Cuentas Nacionales,  publicado en 1993 por el  FMI, el  Banco 

Mundial, las Naciones Unidas y la Comisión Europea; el manual dicta que todas 

las actividades económicas ilegales deben incluirse en las cuentas nacionales.

Pero no se trataba de una simple recomendación, explicó Urdaneta.  En 1996 

Colombia adoptó formalmente las normas estadísticas del FMI, que requieren 

que  el  FMI  visite  el  país  para  revisar  sus  estadísticas,  "y  ellos  hacen 

recomendaciones drásticas", reveló el vocero del DANE. Durante una misión del 

FMI a Colombia en 1997 se consideró más a fondo el asunto, y la cuestión quedó 

sellada con otras  dos  misiones  en  1998,  en  las  que  se  decidió  que Colombia 

comenzaría contando primero los cultivos de drogas, pasando más adelante a 

otras actividades ilícitas, tales como procesamiento de laboratorio, etc.

En  su  sede  en  Washington,  empero,  el  FMI  no  se  mostró  tan  cooperativo. 

Francisco  Baker,  funcionario  de  información  pública  para  el  hemisferio 

occidental, inicialmente negó a EIR que el FMI tuviera ningún papel en lo del 

DANE.  Posteriormente  tuvo  que  reconocer  que  el  FMI  había  hecho, 

efectivamente,  esa  recomendación,  que  para  cumplirse  requiere  "técnicas 

sofisticadas" de contabilidad. A la larga confesó que el FMI es de la opinión de 

que todos los países, "idealmente", debieran contar la heroína y todas las demás 

actividades ilegales, así como Holanda incluye la prostitución en su sistema de 
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cuentas  nacionales.  "En principio,  todos los países del  mundo debieran estar 

midiendo las actividades ilegales".

Pero no todo el mundo recibió con tanta frescura la noticia. El Tiempo, uno de 

los principales diarios colombianos,  publicó un editorial en que argumentaba 

que  "Si  con  ello  se  estuviera  cometiendo  algún  delito  o  significara  que  el 

Gobierno va a dejar de combatir la producción de marihuana, amapola u hoja 

coca,  uno  de  los  primeros  enjuiciados  tendría  que  ser  el  Fondo  Monetario 

Internacional". Y el general Barry McCaffrey, "zar" antidrogas de los Estados 

Unidos,  declaró:  "Que  quede bien  claro  que éste  es  dinero sangriento;  es  la 

sangre  de  los  policías  y  soldados  colombianos.  Es  una  actividad  ilegal... 

¿Debiéramos acaso contar la prostitución u otras formas de actividades ilegales 

como parte de la economía? Lo dudo".

Pero mientras estos elementos más cuerdos expresaban su repudio a la demencia 

del FMI, hubo un segundo suceso igualmente horripilante.

Wall Street entra en onda

El sábado 26 de junio, a su regreso de un breve viaje a las selvas del sur de 

Colombia, el presidente de la Bolsa de Valores de Nueva York Richard Grasso 

anunció  que acababa de  pactar un acuerdo con las  narcoterroristas  Fuerzas 

Armadas Revolucionarias de Colombia. Grasso calificó de "extraordinarios" a 

los  líderes  de  las  FARC,  e  informó que  había  discutido  con  ellos  un  mutuo 

"intercambio  de  capitales".  Además,  dijo,  había  invitado  al  "comandante 

supremo" y otros líderes de las FARC a visitar la bolsa neoyorquina y "pasearse 

conmigo por el foso", el gran salón donde ocurren las febriles transacciones de 

esa entidad.

Grasso  se  felicitó  por sus  negociaciones  con las  FARC,  a  las  que  calificó  de 

ejemplo de la  estrategia de la  bolsa neoyorquina, de ser "muy agresivos e  la 

búsqueda  de  mercados  y  oportunidades  internacionales";  y  esperaba  que  su 
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visita "marque el comienzo de una nueva relación entre las FARC y los Estados 

Unidos".

¿Qué clase de relación será esa? Pues en la actualidad Colombia es el principal 

productor  mundial  tanto  de  coca  como  de  sus  derivados  mortales,  el  crack 

(bazuco)  y  el  clorhidrato  de  cocaína.  En  los  últimos  cinco  años  el  cultivo  y 

procesamiento de la amapola del opio han aumentado tanto en colombia, que el 

75 por ciento de toda la heroína capturada en los Estados Unidos proviene ahora 

de  Colombia.  Y  las  FARC  son  el  principal  cartel  que  domina  ese  tráfico 

actualmente en Colombia,  hecho plenamente documentado por la inteligencia 

militar colombiana, y corroborado a lo largo de años por este servicio noticioso (

Las FARC son temidas y aborrecidas en Colombia, en tanto narcoterroristas que 

asesinan,  secuestran  y  extorsionan  a  su  antojo,  cuandoquiera  que  gozan  del 

poder para hacerlo.  En las  regiones  controladas por ellos,  las  familias  deben 

entregarles,  so pena de muerte,  todos sus hijos  de los  trece años de edad en 

adelante. Las FARC reconocen que efectivos suyos torturaron y mataron a tres 

ciudadanos  estadounidenses  en  marzo,  pero  lo  justifican  explicando  que  los 

americanos entraron en "su" territorio sin pedirles permiso.

Las  FARC  figuran,  además,  en  la  lista  de  organizaciones  terroristas  que 

mantiene el Departamento de Estado de los Estados Unidos, lo que (en teoría) 

significaría  que tienen vedada cualquier transacción  con los  Estados  Unidos. 

Mas la reunión de Grasso con las FARC se realizó en plena coordinación con el 

Departamento de Estado. Grasso paró un rato en Bogotá para que el embajador 

estadounidense  Curtis  Kamman  le  pusiese  al  tanto  de  los  detalles  antes  de 

adentrarse en la selva hasta el reducto de las FARC; a su regreso también rindió 

informe al  embajador.  Un portavoz del  Departamento de  Estado mintió  que 

Grasso  había  viajado  "por  cuenta  propia",  pero  tuvo  que  reconocer  que  el 

Departamento de Estado no objetó el viaje.

Acompañaron a Grasso en su narcosafari Alan Yves Morvan, vicepresidente de 

relaciones internacionales de la Bolsa de Nueva York, y James Esposito, jefe de 

seguridad de la misma. Se reunieron con el comandante Raúl Reyes, encargado 
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de finanzas en la cúpula de las FARC, y les sirvió de intérprete nada menos que 

el ministro de Hacienda colombiano Juan Camilo Restrepo, quien para hacerlo 

se excusó de urgentes reuniones con una misión del FMI que se encontraba en 

Bogotá.

En rueda de prensa del 29 de junio convocada para hacerle propaganda a su 

viaje,  Grasso  disvariaba  sobre  lo  "muy  sofisticado"  que  le  pareció  el 

comandante Reyes, "pese a sus apariencias, en vista de su uniforme de campo y 

su M-16. Y sabía bastante de inversión y mercados de capital, y la necesidad de 

estimular el ingreso de capital extranjero a Colombia... [Hay] compañías muy 

interesantes  en  Colombia,  que  serán  muy  buenas  adiciones  a  la  lista 

internacional de la Bolsa de Nueva York", declaró.

'Producto Narco Bruto'

Hay  dos  temas  de  fondo  que  plantea  la  coincidencia  de  los  nuevos 

procedimientos contables del FMI con el encuentro Grasso-FARC; temas que ni 

siquiera  los  primeros  críticos  de  dichos  sucesos  han  mencionado,  pero  que 

explican por sí mismos lo que sucede.

En primer lugar, la fuerza motriz de la campaña narcolegalizadora es el proceso 

de bancarrota de todo el sistema financiero mundial. Actualmente andan sueltos 

por  ese  sistema  financiero  cerca  de  300  billones  de  dólares  en  derivados 

financieros y otros instrumentos de crédito incobrables. La oligarquía con eje en 

Londres  ha  decidido  que  se  tiene  que  salvar  a  cualquier  precio  ese  cáncer 

predilecto, así haya que saquear la economía física de las naciones del mundo, 

eliminando  su  población  y  alimentando  el  cáncer  con  emisiones  cada  vez 

mayores  de  deuda;  es  decir,  con  una  hiperinflación  como  la  del  sistema  de 

Weimar, en Alemania, en los años veinte.

El  flujo  de  efectivo  proveniente  del  narcotráfico  —más  de  medio  billón  de 

dólares en dinero sangriento, según cálculos de EIR— se cuenta como un puntal 

indispensable para sostener otro rato el sistema irremediablemente perdido de la 

oligarquía financiera.Para decirlo más finamente, Richard Grasso, el presidente 
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de la Bolsa de Nueva York, fue a Colombia a buscar cocadólares para salvar su 

institución. El Indice Industrial Dow siempre ha contenido una buena dosis de 

dinero sucio;  de hecho,  podría  decirse  que los  mercados  financieros  de Wall 

Street y Londres son tan adictos a los narcodólares como los drogadictos al crack 

o la heroína (amén de que un buen número de corredores se han enviciado con 

estas sustancias también).

Así que si usted, estimado lector, está "jugando al mercado" y tiene inversiones 

en Wall Street, debe saber que no sólo es estúpido, y pronto perderá hasta la 

camisa; si no que también se ha acostado, económicamente, con el dinero sucio 

—dinero  sangriento,  como  lo  ha  llamado  el  general  McCaffrey—  del 

narcotráfico, quiera que no.

En cuanto al FMI y sus burócratas anónimos, lo mejor que puede decirse de 

ellos, sin apartarnos de la verdad, es que trafican drogas. Lyndon LaRouche y 

EIR vienen documentando este hecho desde cuando menos 1978. Ahora el FMI 

lo  reconoce  por  boca  propia.  A las  naciones  y  líderes  nacionales  que  han 

capitulado ante el  chantaje del FMI y los banqueros,  y a su propio facilismo 

pragmático ("¿qué más podemos hacer?"), les decimos: ya es hora de ponerle 

alto.  El  FMI  equivale  al  narcotráfico,  y  no  se  puede  negociar  con 

narcotraficantes. No hay "tercera vía"; hay que decir no.

La segunda cuestión fundamental es que debemos darle ya su verdadero nombre 

al fabuloso PNB: Producto Narco Bruto. La definición formal de PNB es "el 

valor total de los bienes y servicios producidos en una nación durante un período 

específico  (tal  como un año),  y  que también abarca el  total  de  gastos  de los 

consumidores y el gobierno, más las inversiones brutas del sector privado". Pero 

si la actividad económica ha de medirse como valor agregado en los mercados 

monetarios, entonces no hay forma de distinguir entre actividades productivas 

(construcción  de  centrales  eléctricas,  cosechas  agrícolas)  y  actividades 

destructivas (como el narcotrárfico) o meramente dispendiosas (como la mayor 

parte de los empleos en servicios).
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De hecho, si el valor monetario se acepta como la única métrica de la economía, 

de hecho se adopta el concepto bestial, británico, del ser humano, y se elimina de 

la economía todo vestigio de moralidad. Al fin y al cabo, nos dicen, un dólar es 

igual que cualquier otro dólar; quizás no le agrade el hecho de que ese dólar 

provenga del narcotráfico, la prostitución o los juegos de azar, pero no hay que 

dejar que los "gustos individuales" dicten "medidas económicas objetivas" tales 

como el PNB.

Esa perspectiva se llama monetarismo, y es la forma en que se enseña economía 

en todas las universidades de todos los países del mundo, por más que le llamen 

neoliberalismo, keynesianismo o marxismo.[1]

Si esa es la perspectiva suya, sírvase contestarnos, por favor, algunas preguntas 

muy sencillas:  Si  las drogas y la prostitución deben contarse como parte del 

PNB, ¿habremos de considerar entonces que una acción policial exitosa contra el 

narcotráfico es una reducción del PNB o del "valor agregado" de la economía? 

¿También habrá que contar como "valor agregado" la pornografía? ¿Y qué de 

la pornografía infantil  (negocio de miles de millones de dólares)? ¿Y qué del 

siniestro  género  cinematográfico  snuff,  en  que  toman  seres  humanos  vivos 

(especialmente  niños),  los  violan  y  torturan,  y  luego  los  asesinan  ante  las 

cámaras?

¿Tal vez los asesinatos, violaciones y torturas debieran también formar parte del 

PNB, empleando, claro está, "técnicas sofisticadas" de contabilidad? ¿Acaso el 

veneno que usaban en las cámaras de gas de Hitler no hacía parte también del 

PNB?

¿Le incomodan estas preguntitas? ¿Dónde está, pues, la línea divisoria? Y, lo que 

es más importante, cómo distingue uno entre el verdadero valor económico y la 

maldad con etiqueta de precio? ¿Acaso no existe una diferencia fundamental 

entre la "aritmética de los banqueros" y la aritmética humana?

La fría verdad es que no existe forma científica, sistemática y válida de repudiar 

al  narcotráfico  como  renglón  económico  a  menos  que  uno  esté  dispuesto  a 

arrojar  por  la  borda  en  su  totalidad  el  concepto  académico  de  economía 
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actualmente en boga, con todo y la definición de PNB, y sustituirlo con la ciencia 

de la economía física desarrollada por Gottfried Leibniz, Lyndon LaRouche y 

otros. En este enfoque, la economía y la moralidad se conjugan en un concepto 

de  valor  económico  definido  como  aquello  que  contribuye  a  la  exitosa 

reproducción social  de la humanidad, en términos de una creciente densidad 

relativa potencial de población. La ciencia, la cultura clásica y la creatividad en 

todos sus niveles —es decir,  aquello  que define al  hombre como ser moral— 

devienen entonces la piedra angular del progreso económico.

¿Dice  usted  que  se  opone  al  narcotráfico?  Más  le  vale,  entonces,  empezar a 

aprender la ciencia de la economía física que enseña LaRouche. Un buen punto 

de partida sería su artículo "Cómo salvar a los Estados Unidos moribundos", 

que aparecerá en un próximo número de Resumen Ejecutivo.

Algunos  lectores  se  escandalizarán  al  oir  del  fraternal  abrazo  entre  Richard 

Grasso, luminaria de Wall Street, y el "Comandante Reyes" de las FARC. Pero 

ello no sorprende a otros mejor informados históricamente. Como lo comentó 

uno de estos observadores viendo la foto de nuestra portada: "Ah, por fin se 

encontraron Adam Smith y Karl Marx". De hecho, el monetarismo liberal de 

Smith  y  el  reduccionismo  materialista  de  Marx  brotan  de  una  misma  cepa 

económico-política británica; en consecuencia, vástagos suyos tales como Reyes y 

Grasso  a  menudo  comparten  jugarretas  tales  como  la  legalización  de  la 

economía del narcotráfico.
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