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INTRODUCCION

La educacion es un proceso dinamico sujeto a las transformaciones y
cambios sociales, politicos y econémicos de un pais. Para poder cumplir su
funcion debe impartirse a todos por igual, porque es un derecho de todos en
el marco de las exigencias sociales imperantes, de alli que estas exigencias
demanden la necesidad de incorporar nuevos procesos de ensefianza y
aprendizaje, que se adapten a las necesidades de la sociedad y se
caractericen por finalidades y procedimientos que contribuyan a fortalecer el
proceso de aprender a aprender.

Es importante destacar dentro de este contexto, que hasta ahora, la
educacion formal ha puesto mucho énfasis en mejorar aspectos académicos,
gue estan fuera del mundo interno de las personas que conforman el marco
de actores sociales de la escuela: docentes, estudiantes, comunidad,
mientras que aquellos aspectos relacionados con la conformacion de las
relaciones intra e interpersonales han quedado un poco al azar o
descuidadas, han sido motivo de poco interés.

Toda esta tendencia objetivizada de la actividad educativa en procesos
academicistas, necesita cambiar, ser transformada, con la finalidad de tener
presente también las cualidades de los sujetos que forman parte de la accién
formativa, sus intereses y necesidades como personas sociales que son y
que interactian en un contexto humanizado particular.

En ese contexto, se deben considerar las practicas comunitarias en la
actualidad, las cuales, segun el Ministerio del Poder Popular para la
Participacion Social (MPPS, 2008), forman parte de la sociedad y estan
orientadas a un proceso de inclusibn, que desde la Venezuela
contemporanea, hasta comienzos de siglo XXI, experimenta una
transformacion de orden politico, econémico, social, cultural, entre otros y en

los que particularmente la sociedad organizada: consejos comunales,



escuela y demas instituciones preocupadas por el hecho educativo,
convergen en una serie de apreciaciones, cuyo punto de equilibrio lo
determina la criticidad para abordar situaciones/problemas, que son
perturbadoras del individuo y destaca la creacibn de politicas/
planes/programas, que promueven una educacion con base en la integraciéon
del individuo a la sociedad.

En este planteamiento, el escenario que rodea las relaciones entre la
escuela y la comunidad aparece desvinculado de sus necesidades e
intereses y ello puede considerarse a varias causas: falta de motivacion para
actuar y tomar decisiones, ausencia de un liderazgo y ejercicio de la
promocién social para la promocion del desarrollo y en los procesos de
cambio y transformacion cultural, politica y social que se debe gestar en el
contexto social a partir de la actuacion de los actores sociales, falta de
sentido de pertenencia que permita la construccion de experiencias
significativas comunitarias que le den significado a la comunidad.

En consecuencia, es evidente la escasa accion social que desarrolla el
docente rural para intervenir en las comunidades del medio campesino a fin
de lograr su desarrollo local y el crecimiento sostenible que conlleve al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes. En consecuencia, la
actuacion del docente se proyecta con multiples debilidades, especialmente
cuando éste labora en un media con tantas necesidades educativas,
economicos, sociales, hay de su parte escaso liderazgo, poca asertividad en
la toma de decisiones, lo cual incide para qué desarrolle baja autoestima,
deficiente comunicacién con los miembros, que puede ser resumido en una
poca capacidad para acentuar un accién educativa eficiente.

Debe sefalarse, en este contexto que la practica comunitaria del
docente en el medio rural, requiere de una escuela y de un docente que
planifique y desarrolle acciones para solucionar los problemas del entorno e
intervenir efectivamente en la vida activa social, asi como la de gestar

cambios y avanzar en una posicion de liderazgo y de valorar a las demas



personas con esencia humanista. En esencia, para Isturiz (2005), la escuela
del siglo XXI, donde se aspira la insercion de la escuela primaria, debe
ayudar a consolidar su practica comunitaria de los actores sociales
encaminada hacia la consecucién de los senderos del éxito, paz, desarrollo
sustentable y justicia social.

Sin embargo, dada la dindmica de los cambios que se operan en el
contexto social, es importante sefialar, en atencién a los hallazgos logrados
en entrevistas previas y observaciones realizadas por la autora, que los
docentes de la escuela Los Manglesitos manifiestan una rol ajeno al definido
en el perfil del Docente de Educacion Primaria por cuanto su ejecucion
laboral se ve marcada por una limitada ejecucion de proyectos comunitarios
consustanciados con la realidad rural y apoyados en una gestion educativa
con financiamiento de organismos del Estado; hay un escaso sentido de
pertenencia social, sin poner mayor énfasis para ayudar a asumir el
compromiso de cada uno de los miembros de la comunidad por mejorar sus
espacios.

Asi, como hay carencias en la proyeccion de un liderazgo en el entorno
social que haga de la practica educativa ejercida una caracteristica propia del
docente en su hacer diario; es evidente que no existen las fortalezas
necesarias en su papel para actuar en la comunidad y profundizar en la
solucién de los problemas de mayor impacto que impactan negativamente el
medio rural, lo cual afecta el proceso de ensefianza y aprendizaje de los
nifios y niflas de la educacion primaria y el mejoramiento de la calidad de
vida de las personas en la comunidad, teniendo presente que la Educacion
Primaria es un proceso de integracion social.

En este marco, esta investigacion tiene como proposito Analizar la
pertinencia de la Educacion Primaria con el desarrollo local desde la Escuela
Primaria “Los Manglesitos”, Municipio Pedro Camejo, Estado Apure, y se
presenta estructurada en cinco capitulos: El Capitulo I, presenta el contexto

empirico, destaca la descripcion del objeto de investigacion, justificacion del



estudio, objetivos en su forma general y especificos que enmarcan la
direccion de la misma. El Capitulo II, detalla primeramente la evolucion
histérica de la educacion en Venezuela, las investigaciones relacionadas con
la tematica, las teorias psicoldgicas y las bases tedricas que sustentan el
trabajo. El Capitulo Ill, describe la metodologia utilizada: disefio y tipo de
investigacion, poblacién y muestra, técnicas de recoleccion de informacion
empleadas al igual que los instrumentos aplicados El Capitulo IV, enfoca la
presentacion y analisis de los resultados y el Capitulo V, destaca presenta
las conclusiones y recomendaciones. Finalmente se presentan las

referencias y los anexos.



CAPITULO |

CONTEXTO EMPIRICO

Descripcion del Objeto de Investigacion

El ambito rural en los paises de América Latina y el Caribe ha sufrido
cambios profundos que se extienden por lo menos durante las tres ultimas
décadas, cada vez el sector rural es menos convencional, las
transformaciones afectan a todas las dimensiones de la vida rural: la
economia, la politica, la cultura, y las relaciones sociales. Dentro de estos
cambios se puede mencionar la insercion de las economias rurales en
procesos de globalizacion, hecho que demuestra diferencias cualitativas en
relacion con los mismos fenomenos pero desarrollados estos en épocas
pasadas.

Segun Castells (1999), “La economia en estos momentos es capaz de
realizar su trabajo en tiempo real, existe una articulacion global que opera
durante las 24 horas del dia y a cualquier distancia ya que la tecnologia de la
informacion y comunicacion lo hace posible” (p. 154). Por ello, en atencion a
lo citado, se esta en presencia de un proceso econdmico en el contexto rural
gue cada dia se hace mas cambiante ayudado por las transformaciones
tecnoldgicas.

Esta realidad destacada su vez, torna imprecisa la identidad entre el
sector agropecuario y lo rural, ya que casi la mitad del ingreso en los hogares
rurales de algunas regiones de Latinoamérica provienen de actividades no
agricolas, en muchos paises los empleados en la agricultura tienen

residencia urbana. Para Reardon y Berdegué, (2001):

Las culturas rurales también se transforman a pasos
agigantados. Para comenzar, América Latina es ya una region



predominantemente urbana y esta realidad impacta con enorme

fuerza en la cultura rural. Por el mayor contacto con lo urbano,

las expectativas y los patrones de vida cada dia son mas

semejantes entre los habitantes rurales y los urbanos,

especialmente entre los jovenes. La incorporacion masiva de las
mujeres rurales al mundo del trabajo extra-parcelario modifica

las relaciones intrafamiliares y los tradicionales roles de género

(p.102).

De este modo es evidente que los medios de comunicacion como la
radio, la television y la internet llegan con sus nuevos mensajes y pautas a
todos los rincones del mundo y de ello no escapa el medio rural. Decenas de
millones de latinoamericanos que conforman el espectro rural en sus paises
se han visto arropados por el desarrollo de las tecnologias de la
comunicacion y la informacion lo que se ha traducido en cambios profundos
en la culturas del latinoamericano, quien ahora se ve motivado por nuevas
masicas, vestimentas, nuevos habitos, culturales, de consumo y de
recreacion, cambio de conciencia ante sus derechos ciudadanos, aptitudes y
habilidades, se est4 inmerso en el proceso de la globalizacién que también
tienen una accion en el &mbito cultural, para bien o para mal.

En este mar de cambios, la pobreza en el medio rural sigue siendo una
caracteristica de los paises, es la gran constante: el nUmero de pobres
rurales en América Latina no se ha reducido en las Ultimas tres décadas a
pesar de los avances tecnoldgicos. Segun la CEPAL (2003), la pobreza es
uno de los rasgos mas persistentes de la sociedad latinoamericana y ha sido
resistente a las politicas convencionales disefiadas para disminuirla o
eliminarla. La proporcion de los habitantes rurales que viven en condiciones
de pobreza se mantuvo casi constante en la Ultimas dos décadas en cerca
de 60% y cerca de 80 millones de personas viven actualmente en las zonas
rurales latinoamericanas con un ingreso insuficiente para cubrir sus
necesidades elementales y, de ellas alrededor de 48 millones ni siquiera
tienen lo necesario para obtener una canasta béasica de alimentos. Por lo
demas, como es bien sabido, la insuficiencia de los ingresos suele ir



acompafada de otras carencias en practicamente todos los planos. Esta
persistencia de la pobreza rural.

Debe ademas, ser puesta en el contexto de una continia emigracion
hacia zonas urbanas y a paises fuera de la region, con un gasto social y de
infraestructura que aumento en casi todos los paises. Segun la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO,
2005), las desventajas en que se encuentra la poblacion rural con respecto a
la urbana se ven reflejadas en la problematica en materia de educacién, con
las siguientes caracteristicas:

- Los alumnos no disponen de suficientes materiales y textos.

- La falta de educacion de los padres y el no acceso a servicios

publicos aparecen a bajos niveles de rendimiento.

- Predomina un bajo nivel relativo del salario de los docentes.

- La ensefianza no acude al conocimiento previo de los alumnos,

es decir, el que les brinda su entorno.

- Existen malas condiciones materiales de las escuelas.

- Hay una corta duracion relativa del afio escolar.

- Hay un uso ineficiente del tiempo de clase.

- Se presenta alta desercion temporal (s/p).

Lo sefalado, corrobora una realidad que siempre ha estado presente en
el medio rural: la pobreza y la exclusién social, esta situacion ha impedido el
desarrollo y el crecimiento social, se estd en presencia de un area
generalmente desasistida de las programaciones sociales, ello incluye la
educacion, que no ha sido un proceso que se ha caracterizado por ayudar al
desarrollo pleno de las comunidades rurales. Al respecto, el panorama
general de la educacion rural en la region andina, y de la cual no se escapa
otras areas de Latinoameérica, segun Quevedo (2005), enfrenta un conjunto
de problemas, entre los cuales se menciona: La existencia de una baja
inversion en educacion a pesar de la prioridad que ésta debe tener, idea que
para Gomez (2002), se traduce en que: “La educacion de calidad y amplia
cobertura es esencial para reducir la pobreza y lograr un desarrollo
economico, politico y social sostenible de la region” (p. 89).

Cabe destacar en este ambito, que los escenarios de apertura,



globalizacién y competitividad que se le abren a la region, especialmente a
partir del aiilo 2004 con los acuerdos entre la Comunidad Andina de Naciones
y de MERCOSUR, plantean un reto de competitividad en todos los 6rdenes,
el cual no puede superarse si no se mejora la capacidad del talento humano.
Una region que, de acuerdo con cifras de la UNESCO (2006), tiene cerca del
50% de su poblacién rural apenas con tercer grado (Educacion Basica) y
donde los afios de escolaridad no sobrepasan los cinco, es dificil que pueda
competir ventajosamente. Este problema plantea la necesidad de definir la
educacion como la prioridad para el desarrollo rural y, en consecuencia,
asignar un monto de inversibn que permita reducir la brecha de
competitividad.

También se proyecta como problematica, la baja cobertura de la
matricula, a pesar de los programas sociales implementados, como el caso
de las becas escolares y el Programa Alimentario Escolar (PAE). Sefala
Luque (2006), que en las zonas rurales existen establecimientos
educacionales pero, éstos son generalmente estructuras pequefas,
conocidas como R-2 o R-3, cerca del 50% de ellas cubren solo las tres
primeros grados, y se ubican en un entorno, que Stiver (2006), considera
como deficiente estimulo a la produccion agricola y pecuaria, que impulsa al
abandono del campo, la exclusién escolar, a la desintegracion familiar, a la
desnutricién infantil y con poca pertinencia curricular.

Ademas, refiere Luque, los planteles del medio rural estan
insuficientemente dotados, de recursos humanos un docente por dos grados,
docentes no graduados), materiales y equipos, por lo cual escasamente
pueden cubrir las necesidades de prosecucion de los estudiantes hacia
los grados superiores de la primaria y menos aun de la educacién
secundaria.

Existen también causas recurrentes como las grandes distancias que
los alumnos deben recorrer para llegar de su hogar a la escuela y viceversa,

gue es una razon de desmotivacion, la falta de tiempo para las tareas por su



dedicacion al trabajo familiar, carencia de dinero que le permita obtener los
recursos necesarios para educarse, enfermedades, falta de cupos para
ingresar a la escuela, segun lo indican la OPS/OMS ( 2006), falta de interés
de los padres de estratos rurales empobrecidos econdmicamente que,
necesitan a sus hijos para los trabajos agropecuarios de subsistencia. En
este escenario, Quevedo (2005), plantea que el patron cultural de la familia
campesina es su conviccién del poco aporte de la educacion recibida en la
escuela para mejorar el desempefio del o la joven rural.

Ademas a lo expuesto, destaca que hay un abandono de la escuela
precisado por indicadores como: carencias nutricionales, de vestido y de
recursos materiales, los factores intrinsecos a la propia escuela, los cuales la
mayoria de las veces han sido disefiados para realidades urbanas mas que
rurales y su precario funcionamiento, las situaciones de violencia rural en
algunos paises, la ausencia de planteles escolares en zonas apartadas y la
falta de recursos fiscales para nuevas inversiones, hacen que la cobertura
rural sea inferior a la urbana y que cerca de la mitad de la poblacion rural no
logre superar los tres primeros grados.

También resalta en este ambito, la baja calidad de la ensefianza rural,
pues aun la poblaciébn que atiende estd afectada por los fenémenos
relacionados a la falta de prosecucién y repitencia que sustrae recursos y
cupos para aquellos que aun no han tenido acceso al derecho a la
educacion. Esta baja calidad, de acuerdo con el mismo Quevedo (2005),
suele desmotivar a los estudiantes y a sus padres respecto de la pertinencia
de la educacion para mejorar sus vidas, en una estructura de sistema
educativo todavia con trazos de burocracia, con procesos de ensefianza y
aprendizaje descontextualizados de la realidad social, donde prevalecen el
uso de metodos repetitivos con poca vinculacién entre la escuela y la vida
cotidiana y escasamente relacionados con los intereses y necesidades del
estudiante.

De igual modo, es importante resaltar que si bien el maestro rural



evidencia generalmente mistica al trabajar en lugares alejados, viviendo en
comunidades campesinas y haciendo muchas veces labores
complementarias a su misién, la escuela rural, segin Mendoza (2003),
enfrenta a veces el problema del docente transeunte, que vive fuera de la
comunidad, llega tarde y tiene que salir temprano, reduciendo la jornada
escolar que se aplica a la escuela primaria, que deberia ser de ocho horas,
pero que se reduce a seis 0 menos, teniendo una duracion promedio corta en
las escuelas.

En este orden de ideas, resalta que Venezuela ha vivido en los ultimos
anos varias reformas en su Sistema Educativo, todas ellas sobre la base de
diagnosticos profundos. En efecto, en el afio 1984 se cred la Comision
Presidencial Reforma del Estado (COPRE), la cual conjuntamente con
organismos como la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), la Oficina Regional de Educacion para América Latina y
el Caribe (OREALC) analizaron, entre otros paises, la situacién educativa de
Venezuela. Se tiene asi que para el afio 2004 el Ministerio de Educacion y
Deportes reconoce lo que destacados pedagogos e investigadores habian
anunciado a través del tiempo: la educacion esta en crisis.

Cabe destacar que la educacion rural es uno de los elementos
fundamentales para la promocién del desarrollo local. Este se viabiliza a
través del aprendizaje, aprovechando la oferta de recursos naturales del
territorio, en un proceso permanente de relacion del individuo con su entorno
y orientado hacia el desarrollo rural sostenible, que permita a este sector salir
de la pobreza economica y cultural en la que se encuentra.

De acuerdo con Bonilla (2004), “El sistema educativo venezolano y la
educacion que se imparte a través de sus instituciones ya no se corresponde
a las demandas sociales ni con las expectativas formuladas por el gobierno”
(p. 63). Al respecto, segun este autor, se asume que los nudos criticos

principales estaban constituidos por la insuficiencia de recursos financieros
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para la educacion, el aislamiento de las instituciones educativas con respecto
a su entorno y la desvinculacién de los cambios sociales, econémicos y
politicos; la carencia del personal calificado y la estructura gerencial del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. En Venezuela en relacion a su
sistema educativo, quedo reflejado que el detrimento de la educacién va mas
alla de aspectos cuantificables. Segun el Proyecto de la Constituyente
Educativa, realizado por la Direccién Sectorial de Planificacion y Presupuesto
del Ministerio de Educacion (1999),

Son reiterativos los diagnésticos que sefalan el deterioro de la
educacion en Venezuela, en especial de la educacion rural, no tan
solo referidos a indicadores cuantitativos sobre la exclusion,
repitencia, los altos porcentajes de aplazados, sino también a
rasgos cualitativos que indican una ausencia de pertinencia de los
aprendizajes y una pérdida de legitimidad sociocultural de la
escuela (p. 6).

En ese complejo contexto, es evidente que las zonas rurales presentan
caracteristicas diversificadas del contexto urbano, pero se sigue insistiendo
en dar un tratamiento igual a realidades, sin considerar la realidad local, por
ello, se plantea que en la practica educativa, entonces, debe darse un
cambio afianzado en un tratamiento ajustado a este escenario, a las
necesidades de desarrollo productivo y de los intereses reales de los
estudiantes del medio rural. Desde la perspectiva descrita, Paez (2006),
expresa que:

La utilidad de la escuela es cuestionada, ya que los habitantes de
las zonas rurales no visualizan en ella un canal de movilizacion
social, por lo que aumentan los indices de ausentismo y
desercion. Se proyecta un rendimiento educativo extremadamente
bajo, aun en las destrezas que se consideren como basicas y de
utilidad para el medio. Lo que se aprende en la escuela, soélo sirve
para la escuela, no para ser de utilidad al entorno comunitario. Por
otra parte, la desprofesionalizacion de los docentes como uno de
los factores bésicos del deterioro de la calidad educativa, por
cuanto muchas veces no reunen el perfil exigido, donde resalte el
papel de promotor social y comunitario y se visualiza escaso
compromiso por parte del docente rural para vincular la
comunidad (p. 28).
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Es asi, como la descapitalizacion del campo, segun reporta Martinez,
(2006), se manifiesta en el desarrollo de la actividad educativa y en el papel
desempefiado por el docente. La situacion se ve agravada “...por la escasez
de maestros que tengan vocacion para trabajar en el medio rural, la
deficiente preparacion que tienen los que llegan a ellas (ya que en ocasiones
s6lo son bachilleres, que no tienen la formacién basica para ser docentes, y
por el deterioro del salario magisterial” (p. 5).

En el caso de la educaciéon en el contexto rural, segun sefialamientos
del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes (2004), ésta requiere de
profundas transformaciones que aseguren la formacion del ciudadano de hoy
y de mafiana que lo preparen para ser capaz de contribuir al desarrollo
integral de su pais, localidad y region. El papel del docente es fundamental
para lograr tales propositos creando conciencia en los individuos de su valor
como personas y como miembros de la comunidad, en tal sentido pueden
participar activamente en los procesos de cambios tan necesarios hoy dia.

En consecuencia, surge el Proyecto de la Educacion Primaria, que
segun el Ministerio del Poder Popular para la Educacion (2007), constituye
una politica del Estado venezolano, dirigida a afrontar las limitaciones del
sistema escolar en los Subsistemas de Educacion Inicial y Primaria y Media
General. El Ministerio del Poder Popular para la Educacién (2005), administra
el curriculo en las Escuelas Primarias de la siguiente manera:

Una jornada integral de ocho horas en algunas instituciones; el
Programa de Alimentacion Escolar (PAE), la eliminacion del pago
de la matricula escolar y la construccion y rehabilitacion de
plantas fisicas, la realizacion de los Seminarios de Desarrollo
Endogeno en los Liceos Bolivarianos, el desarrollo de Proyectos
Productivos en las Escuelas Técnicas Robinsoniana y Zamorana,
los Proyectos Educativos Integrales Comunitarios (PEIC) en todo
el pais, los Proyectos de Aprendizaje (PA) en las Escuelas
Bolivarianas y el Plan Nacional de Alfabetizacion (Mision
Robinson (p. 1).

El Sistema Educativo, segun el Curriculo de la Educacion Primaria

(2007), se caracteriza por destacar en sus proyecciones la consolidacion
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hacia el acceso a las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion
y su incorporacién como herramienta educativa, el Centro Bolivariano de
Informética y Telematica (CBIT), las Misiones Robinson, Rivas, Sucre y
Vuelvan Caras; la continuaciéon de la revision y discusion curricular con un
enfoque abierto, flexible y contextualizado. La sistematizacién del Proyecto
Simoncito y la oficializacion del Curriculo de Educacion Inicial. La propuesta
se inscribe en el proceso de transformaciones politicas y sociales que vive el
pais y de la alta prioridad que se le otorga a la educacién dentro de ese
proceso.

Asi mismo, supone la concentracion de recursos publicos y del conjunto
social en la educacion con una vision a largo plazo. Visto de este modo, son
muchos los cambios que aceleradamente estan sucediendo en el sistema
educativo nacional, los cuales demandan la adopcion de politicas, orientadas
a la estimulacion y promocion del desarrollo y una mejor calidad de la
educacion especialmente en el contexto rural. Tal situacion se considera
valedera en la medida que se ejecuten acciones basadas en la universalidad
de la educacion, y donde se tenga claro que el progreso de una nacién no
existe cuando algunos sectores de la poblacion, especialmente los menos
favorecidos econdmicamente y los del medio rural son excluidos de los
procesos de cambios y transformaciones que se producen en el pais.

En ese sentido, una de las exigencias mas importantes de las escuelas
rurales como parte del Subsistema de Educacion Primaria es el de coadyuvar
con el desarrollo local de las comunidades rurales donde se encuentran
insertas, formando a los nifios y nifias y a las familias para la vida en el
campo Yy la produccion agropecuaria, para el desarrollo endégeno que surge
dentro de las mismas comunidades, es prepararlos para que también formen
parte de esa masa poblacional que accede al derecho a la educacion de
manera plena, tal como esta planteado en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Con ese contexto, se concibe el desarrollo local,

como lo define el Ministerio del Poder Popular para la Educacion (2007):
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Un modelo que busca potenciar las capacidades internas de una

nacién, region o comunidad; de modo que puedan ser utilizadas

para fortalecer la sociedad de adentro hacia fuera, de forma que

confluyan todas las capacidades, usos y costumbres de un grupo

humano vinculados a las actividades socio ambientales vy

productivas de la localidad. (p. 27).

Entonces, se entiende por qué la Educacion Primaria en las
comunidades rurales debe crear las bases para que las personas participen
directamente en el mejoramiento de su calidad de vida, fundamentadas en
sus capacidades, intereses y necesidades. A su vez, el Subsistema de
Educacion Primaria entre sus caracteristicas considera y difunde las diversas
formas de organizacion comunitaria y el desarrollo endégeno, como modelos
de economia social. Esto por consiguiente favorece la incorporacién al
mundo de la formacién para el trabajo productivo agricola y pecuario propio
de la comunidad rural.

En tal sentido, es importante que se elaboren programaciones en las
cuales se logre la pertinencia de la Educacion Primaria con la realidad local
del medio rural, de lo contrario, refleja Odreman (2002): “La escuela rural
escasamente podra contribuir con el desarrollo local de las comunidades
rurales, ademas que las escuelas rurales realicen una labor educativa
consciente, fundamentadas en sus propias capacidades y que respondan a
las necesidades del pais.” (p. 6). Ello implica que en el proceso educativo
formal, el desarrollo local forma parte de las actividades relacionadas con la
ensefianza y el aprendizaje, extendiéndose mas alla de las paredes de la
escuela, a la familia y la comunidad. Las acciones de desarrollo local en las
comunidades rurales, por concepcion, son parte esencial del Sistema de
Educacion Primaria, en todos sus subsistemas.

Dicho sistema de educacion, como forma de planificacion educativa
para alcanzar sus fines y propoésitos en cuanto al desarrollo, propone el

Proyecto Educativo Integral Comunitario (PEIC) y los Proyectos de Desarrollo
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Endogeno. De este modo, es evidente que el Proyecto de la Educacion
Primaria tiene como fin la participacion protagdénica de manera integrada de
todos los actores del proceso educativo (estudiantes, docentes, familia y
comunidad), quienes a partir de su propia realidad deberan implementar
diferentes acciones para su transformacion. De alli la importancia de
promover la participacién ciudadana en el medio rural desde el trabajo de
promocion social que se realiza a través de la escuela y en la accion de sus
docentes. Asi, entre las acciones especificas selecciona las problematicas
relacionadas con necesidades de produccion de rubros agricolas y
pecuarios, tecnolégicos y ambientales de la comunidad local.

Con base a los planteamientos anteriores, se presenta la actividad
educativa que se desarrolla en la comunidad rural Los Manglesitos, el cual es
una zona que pertenece geograficamente al Municipio Pedro Camejo del
estado Apure, con una actividad econémica basada en lo agropecuario, una
vialidad bastante accidentada, la carretera rural aun de tierra y en partes
granzoén, con caminos hechos por maquinas sin el debido asfaltado y donde
en la época de invierno se vuelve intransitable por via automotor. Esta
alejada de los centros urbanos; no cuenta con modulo de asistencia de salud
cercano; hay una sola escuela que atiende a los nifios y nifias de tres
comunidades (El Troncén, Los Manglesitos y Salguero), en la zona, hay
pocas fuentes de trabajo y las viviendas estan elaboradas en adobe (tierra) y
hay algunas construcciones hechas de bloque y cemento.

En la comunidad Los Manglesitos se ubica la Escuela Primaria que
lleva el mismo nombre, fue creada en el afio 1996 por el ciudadano Rafael
Romero quien le propuso a la ciudadana Nancy Espafia quien era para ese
entonces directora de N.E.R. 052, la creacién de una escuela ya que se
contaba con una matricula de treinta (30) alumnos.

La comunidad formada ya para esta época contaba con mas de quince

familias. Todos estos habitantes a través de una asamblea propusieron darle
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nombre a la Escuela y hasta el momento se llama “Los Manglesitos”. Este
nombre fue tomado por la mayoria de la comunidad, ya que el fundo mas
cercano y antiguo se llama “Los Manglesitos” y ademas habia muy cerca
matorrales y arbustos de mangle que es una mata que se enrolla y sirve de
escondite para animales depredadores pequefios, sus frutas se utilizan como
alimentos para animales acuaticos como la cachama, el coporo entre otros.

Para el afio 2001 la directora tuvo que solicitar un nuevo docente
porque la matricula se fue incrementando. Para ese mismo afio se procedio a
través de varias gestiones que la Escuela pasara a Bolivariana obteniendo el
beneficio requerido. En el afio 2004 — 2005 estuvo funcionando en completa
normalidad y en el afio 2005 asignan un nuevo recurso humano a la
institucion, ya que la matricula fue incrementada por el Proyecto Alimentario
Bolivariano (PAE).

En la actualidad la escuela funciona en una casa de bahareque y techo
de zinc, se utiliza Unicamente para guardar los materiales de la escuela como
carteleras, estantes, mesas, sillas, entre otros, también se utiliza para
elaborar los alimentos. Los alumnos reciben sus clases fuera de la casa, en
un ambiente con techo pero sin paredes. También tiene un huerto escolar,
una troja donde se cosecha alifios verdes y otro jardin de areas verdes.

Para el afio escolar 2008 — 2009, la escuela conjuntamente con la
comunidad empez0 a realizar un proyecto para solicitar la construccion de la
nueva estructura fisica de la escuela y en el afio escolar 2009 — 2010 se
comenzo a edificar la nueva escuela, aun no se ha culminado la obra, esta
bien adelantada, sin embargo, las maestras estan utilizando los salones de la
nueva estructura sin terminar para impartir clases.

Se pudo observar durante las visitas realizadas por la investigadora a
esta institucion educativa que la formacion impartida por las docentes poco
se contextualiza con la realidad local, por ello, en las actividades orientadas
al aprendizaje de los estudiantes escasamente se hace énfasis y se

profundiza en el conocimiento del espacio geografico, en la descripcidén
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histérica de la comunidad, en el fomento de la identidad local, es decir,
escasamente hay interés para el fortalecimiento de la identidad regional y del
desarrollo local a partir del desarrollo rural. Lo expuesto anteriormente
conduce a la formulacion de las siguientes interrogantes:

¢,Cuales son las caracteristicas socio-econdmicas de las familias de la
comunidad Los Manglesitos?.

¢, Cuales son las caracteristicas de la Escuela Primaria Los Manglesitos,
en base a su funcionamiento e infraestructura?.

¢Existe pertinencia pedagdgica entre lo planteado por el Sistema
Educativo Bolivariano y la préactica pedagodgica de la E.P. “Los Manglesitos?

¢,Como se evidencia la pertinencia social de la educacién primaria
desde la perspectiva institucional en la comunidad objeto de estudio?.

¢, Cuales son las fortalezas y debilidades que presenta el E.P. “Los
Manglesitos” para integrarse al desarrollo local de la comunidad?.

Por ello, a través de este estudio se pretende analizar la pertinencia del
proceso educativo con respecto al desarrollo local desde la Escuela Primaria

“Los Manglesitos”.

Obijetivos de la Investigacion
Objetivo General
Analizar la pertinencia de la Educacién Primaria con el desarrollo local
desde la Escuela Primaria “Los Manglesitos” del Municipio Pedro Camejo,
Estado Apure.
Objetivos Especificos

1. Determinar las caracteristicas socio-econdmicas de las familias de la
comunidad Los Manglesitos.

2. Describir las caracteristicas de la Escuela Primaria “Los Manglesitos”,
en base a su funcionamiento e infraestructura.

3. Determinar la pertinencia pedagdgica de la educacion primaria desde
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la perspectiva curricular en la comunidad objeto de estudio.

4. Determinar la pertinencia social de la educacion primaria desde la
perspectiva institucional en la comunidad objeto de estudio.

5. Identificar las fortalezas y debilidades del proceso educativo
implementado en la Escuela Primaria “Los Manglesitos” para el desarrollo

local de la comunidad.

Justificacion de la Investigacion

El mejoramiento de la calidad de la educacién, se ha convertido en un
reto que se debe asumir como un deber y un compromiso, no solo particular
de las personas sino con Venezuela, es un gran desafio que
indiscutiblemente debera tener presente todas las organizaciones y todo
venezolano, pero que va a comprometer de una forma mas particular y mas
directa al docente. Para asumir y poder llevar a la practica el gran reto que
supone en consecuencia, la mejoria de la calidad del proceso de ensefianza,
lo primero que se necesita hacer, es conocer las propuestas formuladas por
el Ministerio de Poder Popular para la Educacién concretamente a traves del
Curriculo Bolivariano, y reflexionar sobre ellas, confrontandola con la realidad
local del estudiante, asi como con la experiencia y practica del docente,
punto de partida imprescindible para protagonizar, en un futuro inmediato,
una ensefianza mas abierta, innovadora y significativa.

A través de su desarrollo, la educacion se ha encargado de transmitir
conocimientos, normas, valores y formas de vida, y se ha ocupado del
enriguecimiento o transformacion de los mismos. Para Venezuela, el
desarrollo rural en el tiempo y espacio representa la base para el desarrollo y
soberania nacional, debido a que la ruralidad es fuente de recursos
ecologicos, de valor estratégico para el desarrollo sustentable, asi mismo, es
fuente de conocimiento y saberes locales, los cuales deben ser valorados por

el proceso educativo formal y no formal. Reflexionando en cuanto a la
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importancia que tiene el conocer el entorno social donde se desenvuelve el
alumno, se permitira reconocer los beneficios que se obtienen a través de la
integracion de los educandos con la comunidad para lograr la internalizacién
de sus necesidades, lo cual tendra como resultado la formacion de un
individuo integro socialmente adaptado a su realidad social.

Es por ello, que se justifica el estudio de la experiencia de la educacion
en la Escuela Primaria “Los Manglesitos”, relacionada con el desarrollo local
desde la perspectiva del Curriculo Nacional Bolivariano en el medio rural.
Asi, se busca indagar la pertinencia social y pedagdgica de la Escuela
Primaria con el desarrollo local que es un tema de mucha actualidad, dado
gue el eje principal del Sistema de Educaciéon Primaria lo constituye la
vinculacion escuela - comunidad, con el compromiso de contribuir con el
desarrollo enddgeno orientado al mejoramiento de la calidad de vida.

En este caso la pertinencia implica un proceso de adaptacién al medio,
como su racionalidad de uso, que debe estar vinculada a la adecuacion al
medio y a las caracteristicas culturales. Por otro lado, el estudio trata de
responder a la necesidad de que la escuela rural tenga utilidad y provecho
para resolver los problemas de su entorno y contribuir a su progreso. Las
acciones de la escuela con la comunidad, deben estar dirigidas a incentivar
la participacion de todos, ya que estas acciones deben ser colectivas,
consensuadas y sistematizadas a fin de que progresivamente la institucion
se convierta en una verdadera colectividad con intereses comunes para
todos los actores que la conforman.

En este escenario, la educacion rural busca afianzar Ila
desconstruccion de estructuras de injusticia para construir otras nuevas
fundadas en la participacion social, los valores sociales de solidaridad,
cooperacion, respeto, la justicia y la equidad social para los excluidos a
quienes las estructuras de injusticia los llevaron a vivir marginados y en
situacion social deprimida, por lo tanto la participacion busca que todos sean

actores, se motiven a una actuacion activa y resuelvan los problemas desde

19



las mismas comunidades considerando su realidad, los recursos humanos y
materiales con los cuales cuentan y los medios.

Desde esta perspectiva, la educacion en el medio rural, como se
proyecta en la Educacion Primaria, politica educativa del actual gobierno se
orienta a un desarrollo verdadero de las comunidades, que promueve el
crecimiento en todas las dimensiones de la persona (bioldgica, cognitiva,
afectiva productiva, espiritual, de equidad entre géneros) y el crecimiento de
todas las relaciones de las personas (consigo mismo, con las demas
personas y con su entorno comunitario). Tal planteamiento conlleva a que
desde la escuela se conciba un desarrollo auténtico, que impulse procesos
histéricos que aseguren continuidad y permanencia en el tiempo para las
generaciones por venir, significa contribuir al crecimiento econdémico con
equidad social, con plena participacion ciudadana, en orden de conseguir
una convivencia pacifica en la diversidad cultural.

Los docentes rurales, deberan planificar y orientar su labor hacia la
comunidad, sin querer decir con esto que deben olvidarse de la escuela. De
alli pues, que resalta en el docente la importancia que tiene para si, el hecho
de estar con la comunidad, de conocer su entorno, de involucrarse con
guienes hacen vida fuera de la escuela en la busqueda de la felicidad y el
compartir de experiencias es ubicarse ante la ruralidad con una nueva

actitud.
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CAPITULO II

CONTEXTO TEORICO

Evolucién Historica del Sistema Educativo Venezolan o

La Educacién Venezolana antes de 1950

El Ministerio de Educacion tiene su origen en 1870, cuando el entonces
Presidente de la Republica Guzman Blanco, establece por Decreto la
Instruccion Publica, gratuita y obligatoria. Para el afio de 1873, el Sistema
Educativo sélo atendia 3.744 alumnos en 100 escuelas publicas. Pero en
1874, cuando se crean la Direccion de Instruccion Publica y la Direccion de
Instruccion Secundaria, se alcanza la cifra de 15.000 alumnos y se
construyen 336 escuelas federales y 383 escuelas municipales y
particulares. Asi mismo, se comienza con la creacion de los colegios
secundarios, de primera y segunda categoria, los cuales, afios mas tarde,
fueron autorizados para otorgar grados de educacion superior.

En 1881, se crea el Ministerio de Instruccion Publica, que continud
llamandose asi hasta el final de la dictadura gomecista. En el periodo que va
desde 1890 hasta 1935, Venezuela se encuentra dominada por sistemas
dictatoriales y la educacion sufre un estancamiento. Reflejo de ello es la
paralizacion casi total de la educacidon superior, son clausuradas las
Universidades del Zulia, Carabobo y la Universidad de Caracas fue cerrada
por 8 afios.

En 1934, aparece el Decreto Organico de la Instruccion Nacional, el
cual incorpora los altos estudios de Agronomia y la Industria, da jerarquia al
profesorado y dicta medidas para reglamentar el magisterio. Para el afio
1936, cuando finaliza el periodo de la dictadura, la educacion se convierte en
una de las prioridades del Estado Venezolano y el Ministerio cambia de
nombre, el cual serd de Educacion Nacional. En 1940, se aprueba la Ley de

Educacion y se crea el Instituto Pedagogico y, en la Universidad, las
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Escuelas de Agronomia, Veterinaria, Ciencias EconOmicas y Sociales y
Geologia. Con una poblacion aproximada de 720.000 alumnos.
Descripcion de la Educacion Venezolana desde 1950 h  asta la Actualidad

Este periodo se inicia con una nueva dictadura que finaliza en 1958.
Durante esos diez afos, el sistema educativo sufre un nuevo estancamiento,
habia mas de dos millones de adultos analfabetas, mas de medio millén de
nifnos en edad escolar fuera del sistema, pocas construcciones escolares,
apenas seis mil estudiantes en escuelas técnicas y artesanales y un alto
déficit de maestros y profesores.

Al caer la dictadura, se comienzan a producir profundos cambios
educativos y se inicia la democratizacién de la ensefianza, con énfasis en la
ampliacion de la cobertura en la educacion primaria y secundaria; se crean
nuevos establecimientos escolares, se aumenta el nUmero de maestros y
profesores, se da impulso a la educacion media y técnica, asi como a la
creacion de nuevas carreras universitarias. El 22 de agosto de 1959 se crea
el Instituto Nacional de Cooperacion Educativa (INCE) con el fin de formar
cuadros de obreros calificados que dieran respuesta a las exigencias de los
centros de produccion del pais.

Para el inicio de la década del 60, se crean los Nucleos Rurales, cuya
finalidad era que el sector educativo contribuyera a la consolidacion de la
Reforma Agraria y, comienzan a funcionar 38 nucleos en las diferentes
Entidades Federales del pais. Los maestros que prestaban sus servicios en
las escuelas unitarias fueron objeto de adiestramiento en planes, programas
y métodos de ensefianzas aplicables al ambiente rural.

En enero de 1961, es promulgada una nueva Constitucion de la
Republica de Venezuela, que contempla en los articulos 78 al 83 lo referente
a la politica educativa, establece el derecho de todos los venezolanos de
recibir educacién y afianza la gratuidad de la ensefianza oficial; se asegura el
deber del Estado de construir los planteles necesarios para garantizar el

acceso al sistema a todo ciudadano venezolano, asi como la formacion y
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preparacion del personal docente necesario.

En relacion a la educacion primaria, ya para el afio 1960, segun informe
de la UNESCO, Venezuela revela un aumento del 42% en la matricula de
este nivel educativo. Motivado a lo anterior, se hizo necesario asegurar su
prosecucion en el nivel medio, por lo que se da mucho énfasis a la
construccién de los locales escolares adecuados para ese nivel, asi como la
formacion y preparacion de los docentes requeridos. Para el afio escolar
1961-62, la Educacion Media alcanza un aumento matricular del 249%,
respecto a los afos 1957-1958.

Mientras que la Educacion Normal, es decir, la formacion de maestros
para los niveles de Preescolar y Primaria, aumenta su matricula en 31.641
alumnos y la Educacion Técnica a nivel medio, aumenta en 9.949 alumnos,
gracias a la creacion de 17 planteles, llegando a un total de 152 centros en
esa rama educativa, incluyendo las especialidades de artesanal, comercial,
industrial, asistencial y artistica. Por otra parte, para 1961 se le dio gran
impulso a los programas destinados a la erradicacion del analfabetismo,
alcanzandose una cifra de 197.959 personas alfabetizadas.

En cuanto a la formacién de cuadros superiores y creacion de
instituciones de este nivel se le da especial énfasis al rol de los institutos de
Educacion Superior que respondan a las necesidades regionales y
nacionales. Es asi como, en 1962, se crea el Centro Experimental de
Estudios Superiores de Barquisimeto, que hoy en dia se conoce como
Universidad Centro-Occidental Lisandro Alvarado y el Instituto Politécnico
Superior. Para el quinquenio 1964-1969, se da mayor atencion a la
educacion rural y a una mejor calidad en la educacion nacional, razén por la
cual el Ministerio de Educacion, a través de la Oficina de Planeamiento
Integral de la Educacion (EDUPLAN), se propuso a desarrollar acciones
orientadas a tal fin.

Asi mismo en este quinquenio se cre0 el Instituto Experimental de

Formacién Docente, cuyo objetivo principal fue la formacién de dirigentes de
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la educacion, maestros de preescolar y primaria, ademas incremento la
investigacion experimental y pedagodgica y desarroll6 programas de
mejoramiento del personal en servicio. Otro hecho de gran significacion en
esta década, fue el Decreto N°567 del 17 de junio de 1966, como medida
complementaria de la reforma de planes y programas de estudio y el cual
contiene directrices basicas en torno a los siguientes aspectos: material de
ensefianza, distribucion gratuita de los mismos, biblioteca escolar y relacion
de ésta con la comunidad.

Este ultimo aspecto se complementd con el Decreto N° 188 del 27 de
junio de 1979, mediante el cual se crea el sistema de servicios bibliotecarios
escolares. El primer quinquenio de la década del setenta se presenta con
una serie de proposiciones para modernizar al sistema educativo
venezolano, desde la Educacion Preescolar hasta Educacion Superior;
incluyendo la Educacion Especial; reformas administrativas del Ministerio y
del régimen de supervision; la regionalizacion de la educacion, la reforma de
la estructura del sistema educativo y del régimen de evaluacion del
rendimiento estudiantil, organizacion del servicio de orientacién escolar y
profesional, formacion docente y perfeccionamiento profesional, estatuto del
personal docente, television y radio aplicadas a la educacién, Programa
Nacional de Técnicos en el Extranjero y Concesion de Créditos.

En este orden de ideas, se da especial tratamiento a la Educacion
Preescolar, ya que hasta el momento habia insuficiencia de institutos
dedicados para tal fin, asi como la falta de personal docente formado para
este nivel educativo, y de programas especializados en este tipo de
ensefianza. Por estas razones se inician las primeras acciones para que el
proceso de enseflanza-aprendizaje de los nifios en edad preescolar adquiera
la importancia requerida.

Se actualizan los programas de Educacion Primaria donde participan
docentes de todas las zonas educativas del pais. Estos nuevos programas

se implantan en todas las escuelas primarias del territorio venezolano; en el
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afo de 1970 se inicia el proceso de Reforma de Educacion Media, donde los
estudios de Educacion Secundaria, Educacion Normal y Educacion Técnica
se reordenan en un nuevo esquema estructural y se distribuyen en dos
ciclos. El primero llamado Ciclo Basico Comun y el segundo Ciclo
Diversificado. En este Ultimo se da oportunidad para realizar estudios
profesionales, cientificos y humanisticos.

Como consecuencia de esta nueva estructura se disefian nuevos
planes de estudio y es en el afio de 1971, cuando se inicia el proceso de la
reforma educativa. Igualmente, se inicia la reforma para la Educacion
Normal, con el fin de formar profesionales que se dedicaran a la docencia en
Educacion Preescolar y en Educacion Primaria. Se establece un nuevo
régimen de evaluacion del rendimiento estudiantil para los cursantes de
Educacion Preescolar, Primaria, Secundaria, Normal y Técnica, a través de
tres Reglamentos Sectoriales:

-Reglamento sobre el Régimen Especial de Evaluacion Escolar para las
ramas de Educacion Preescolar y Primaria.

-Reglamento sobre el Régimen Especial de Evaluacion Escolar para el
Primer ciclo de las Ramas de Educacién Secundaria, Técnica 'y Normal.

-Reglamento sobre el Régimen Especial de Evaluacion Escolar para el
Segundo Ciclo de las Ramas de Educacién Secundaria, Técnica y Normal.

En relacion a la Educaciéon de Adultos, se inicia un nuevo régimen
flexible, para los mayores de 16 afios que quisieran proseguir sus estudios
en el nivel de media. A este nuevo régimen se le denominé Parasistema, el
cual incluiria la incorporacion de los nuevos programas de estudio, del
régimen semestre y establecia un nuevo sistema de evaluacion.

En este quinquenio, se profundiza en la regionalizacion de las politicas
educativas, credndose, en cada una de las regiones politico-administrativas
en que habia sido dividido el pais, las Oficinas Regionales de Educacion
(ORE), cuyas atribuciones eran de accion supervisora y evaluadora de los
programas de desarrollo educacional que se proyectaban para cada region,
en coordinacion con el Ministerio de Educacion, los Ejecutivos Regionales,
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organismos de Desarrollo y demas instituciones oficiales y privadas.

En cuanto a la Educaciéon Superior, para el afio de 1970 se promulga la
Ley de Universidades, se crea la Oficina de Planificacion del Sector
Universitario (OPSU) y se establecen normas sobre la materia de
administracion presupuestaria. En cumplimiento del articulo 10 de la Ley de
Universidades, referido al principio de la experimentacion, se le da gran
importancia a la diversificacion de los estudios de este nivel, por lo que se
crean Universidades Nacionales Experimentales, en diferentes entidades
federales del pais, con el fin de ensayar nuevas orientaciones y estructuras
en Educacion Superior.

En septiembre de 1971, se redacta el Anteproyecto de Ley de
Educacion Superior, donde se institucionaliza la carrera de investigador
cientifico y se autoriza el cuarto nivel de educacion, correspondiente a
postgrado. Se crean varios centros con rango de Educacion Superior, como
lo son los Colegios Universitarios y los Politécnicos.

Otro hecho de gran relevancia fue la promulgacion del Decreto N° 355
de 1970, donde se reglamenta el ingreso al ejercicio de la Docencia en la
Educacion Primaria y establece el Régimen de concurso. Se crea el Centro
Nacional para el Mejoramiento de la Ensefianza de las Matematicas y las
Ciencias (CENAMEC), como respuesta a la politica del mejoramiento del
proceso ensefianza-aprendizaje de los nifios y jovenes que cursan la
educacion media.

Se da gran apoyo a la modalidad de Educacién Especial, que era
practicamente atendida por el sector privado. Asi, se crea la Escuela Oral
para Nifios Sordos y con el auspicio del Instituto Venezolano de Audicion y
Lenguaje (IVAL) y la Asociacion Venezolana de Padres y Amigos de Nifios
Excepcionales (AVEPANE) se realizan cursos de especializacion para los
docentes que debian brindar la atenciéon educativa de los nifilos con
necesidades especiales.

El segundo quinquenio de la década de los setenta se inicia con el
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proceso llamado “Revolucion Educativa’, que implicaba modificaciones
estructurales del sistema educativo, con medidas administrativas,
académicas y sociales. Para 1975 se dicta el Reglamento Organico del
Ministerio de Educacién, que genera un proceso de reestructuracion
administrativa y cuyo aspecto mas importante es el de la descentralizacion
de las decisiones y de la operacién educativa que adquiere un mayor valor
dentro de la politica expresada ya en el Presupuesto Coordinado, de ir dando
cada vez mayor participacion a los Estados y Municipios en la acciéon
educacional.

Se reabren las Escuelas Técnicas, implantdndose la “Nueva Escuela
Técnica de Nivel Medio”, en las ramas de Agropecuaria, Comercial,
Industrial, Asistencial y Servicios administrativos. Sus estudios tienen una
duracién de 5 afios, los tres primeros de formacion béasica y el segundo ciclo
de 4 semestres de especializacion. Los alumnos recibian el titulo de Técnico
Medio, el cual era equivalente al de Bachiller y podian continuar estudios de
nivel superior en las ramas afines a su especialidad. Con esto se pensaba
llenar el déficit nacional de técnicos a nivel medio.

Otra iniciativa de gran importancia fue el Programa de Becas «Gran
Mariscal de Ayacucho», para la capacitacion de los estudiantes en
Educacion Superior, tanto en centros nacionales, como extranjeros, de
jovenes provenientes de la clase media y trabajadora, en ramas técnicas y
cientificas. Posteriormente, este Programa se convierte en la Fundacion
“Gran Mariscal de Ayacucho” gue hoy dia aun esta en vigencia.

En materia de Educacion Superior y cumpliendo con la politica de la
«Educacion para la Renovacion» surge el Proyecto para la creacion de la
Universidad Nacional Abierta (UNA), destinada a la formacion de
profesionales en areas prioritarias del desarrollo nacional, utilizando sistemas
no tradicionales para ser aplicados a la Educacion a Distancia y empleando
estrategias de instruccion como: television instruccional, ensefianza

programada y otros métodos modernos. Se continda con la expansion de
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este nivel educativo, creando tres nuevas universidades experimentales y
nueve Institutos Universitarios, todos de caracter oficial, y se autoriza el
funcionamiento de varios institutos y colegios universitarios privados.

De acuerdo con la politica de proteccion integral de las comunidades
indigenas se dictd el Decreto N° 283 del 20 de septiembre de 1979, por el
cual se ordena la gradual implantacion del Régimen Educativo Intercultural
Bilingle y se comenzo la edicion de textos en lengua Warao. Por Decreto N°
188 del 27 de Junio de 1979 se cred el Sistema de Servicios Bibliotecarios
Escolares para las escuelas primarias oficiales. Otro Decreto de gran
trascendencia fue el N° 357 del 15 de noviembre de 1979, sobre el
establecimiento del Seguro Escolar consistente en una pdliza que protege a
los estudiantes de los niveles: preescolar y primario de las escuelas oficiales
y de los institutos privados de las areas marginales, el cual cubre los riesgos
de gastos médicos, hospitalizacion, cirugia, examenes de laboratorio,
poliomielitis, muerte natural, muerte accidental y accidentes corporales.

La década del 80 se inicia con la aprobacion de la nueva Ley de
Educacion y el 13 de junio de 1980 se decreta la creacion del subsistema de
Educacion Basica, con duracién de nueve afios y la obligatoriedad del
Preescolar. También se inici6 la experiencia de los Nucleos Escolares
Rurales de Desarrollo Integral (NERDI), que agrupan escuelas rurales,
escuelas granjas, escuelas basicas, escuelas graduadas y escuelas pre-
vocacionales. Se organizaron 29 bibliotecas rurales comunitarias y cada
Nucleo cuenta con una coral con énfasis en el folklore regional. Otra
modalidad educativa que logré un gran impulso fue la Educaciéon de Adultos,
mediante programas y planes de alfabetizacion en coordinacion con la
Asociacion Cultural para el Desarrollo (ACUDE).

En un Plan conjunto, los Ministerios de Educacién y Defensa, iniciaron
la Educacion Premilitar, con fines de despertar en el joven venezolano,
conciencia sobre problemas de seguridad y defensa. Se establecio, a través
de un decreto, el uniforme escolar para los alumnos de Preescolar, Basica y

Media Diversificada. Igualmente se promulgé el Reglamento sobre el
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Procedimiento para otorgar los Certificados de Educacion Basica y los Titulos
de Bachiller y Técnico Medio, lo cual representa, hasta hoy, una verdadera
descentralizacion del control de estudios y responde a la politica de
regionalizacion de la administracion educativa y su modernizacién gerencial.

Se continla con la politica de creacion de centros de Educacion
Superior, con la finalidad de dar mayor oportunidad a los jovenes
venezolanos de adquirir conocimientos a este nivel. Para 1981 se
perfecciona el Sistema Nacional de Preinscripcion, a través de la Prueba de
Aptitud Académica, con creciente aceptacion por parte del estudiantado.
Asimismo, ya se venia trabajando en un Proyecto de Ley de Educacion
Superior.

Durante este quinquenio se hicieron profundas renovaciones, tales
como: la implantacion de programas que estimulan la valorizacion del
trabajo. A tal efecto se incluye el area de «Formacion para el Trabajo» en
todos los afios del nivel de la Educacion Basica; se establecen los Convenios
Ministeriales de Educacion-INCE y Ministerio de Educacion-Compafia
Andnima Nacional Teléfonos de Venezuela (CANTV).

En 1986 se aprueba el Reglamento General de la Ley Organica de
Educacion, donde se establecen las normas y directrices complementarias
sobre el sistema, el proceso y los regimenes educativos. Las instalaciones
escolares fueron también preocupacién en aquellos afios en que se
constituyd el Programa Nacional de Conservacion y Mantenimiento de
Locales Escolares, por medio de la Fundacion de Edificaciones y Dotaciones
Educativas (FEDE), institucibn mancomunada entre el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Desarrollo Urbano y las comunidades educativas.

En la Planificacion Curricular de Educacion Basica se incorporan: la
Educacion Ambiental, la Educacion Sexual y la Educacion Estética.
Asimismo el Ministerio de Educacién introduce la Formacion para las Artes y
la Formacion de Ministros del Culto como modalidades del Sistema

Educativo. En 1988 se consolida el nivel educativo de educacién béasica en
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todo el pais, mediante la elaboracion y divulgacion de los instrumentos
pertinentes, como los programas de estudio y manuales del docente para el
sector urbano, rural, indigena y de fronteras; programas de educacion para el
trabajo; regionalizacién curricular y microplanificacion educativa.

Se incorpora, conjuntamente con el Ministerio del Ambiente, la
educaciéon ambiental en el disefio curricular de basica. En cuanto a la
educacién rural, en un esfuerzo coordinado con Maraven, FEDE,
Gobernacion del estado Anzoategui y los Concejos Municipales de los
Distritos Monagas y Miranda, se dio inicio al proyecto Zuata-Mapire, con
acciones educativas experimentales para el desarrollo rural integrado.

De igual modo, destaca el proyecto: Renovemos la escuela basica,
rural, indigena y fronteriza (1989), el cual se plante6 como objetivo coordinar
y asesorar los procesos de formulacién de politicas y planes del sector rural a
fin de proporcionar la informacién oportuna para la toma de decisiones por
los 6rganos competentes. Entre sus funciones esta la de coordinar y orientar
la ejecucion de la politica educativa en los distintos niveles y modalidades
para el sector rural.

Durante el afio 1989 se aprobaron los proyectos académicos siguientes:
Creacion de la Carrera de Técnico Superior de Enfermeria del Instituto
Universitario Politécnico de las Fuerzas Armadas Nacionales, Colegio
Universitario Politécnico de las Fuerzas Armadas Nacionales, Colegio
Universitario de Administracion de Inmunologia de la Facultad de Medicina
de la Universidad Central de Venezuela; creacion de la Universidad Privada
“Rafael Belloso Chacin” con sede en Maracaibo; creacion de la Universidad
“Nueva Esparta”, con sede en la Urbanizacion Los Naranjos, Edo Miranda;
creacion del Instituto Universitario de Tecnologia Bomberil, con sede en
Caracas, Distrito Federal; creacion de la Universidad Fermin Toro, con sede
en Barquisimeto, Estado Lara; creacion del Instituto Universitario de
Tecnologia “Juan Pablo Pérez Alfonzo”, con sede en Valencia, Estado.

Carabobo; creacion del Instituto Universitario de Tecnologia del Oeste, con
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sede en Caracas, Distrito Federal; creacion del Instituto Universitario de
Tecnologia del Estado Delta Amacuro, con sede en Tucupita.

Para el periodo 1990-94 la gestién del Despacho se orient6 a:

1. Adaptar el Sistema Escolar a la multiplicidad de situaciones del
venezolano, es decir, a las necesidades y requerimientos del desarrollo
economico y social del pais.

2. Ofertar carreras técnicas para satisfacer la demanda de recursos
humanos de las empresas para elevar la capacidad del pais para asimilar y
desarrollar tecnologia.

3. Mejorar los cuadros gerenciales a fin de adecuarlos a las exigencias
de control, seguimiento y evaluacion del sistema educativo.

4. Proteger a los trabajadores de la educacién a través de:

a) firma del Contrato Colectivo con los docentes;

b) firma de Actas Convenio entre el Ministerio y su Personal
Administrativo y Obrero;

c) Establecimiento de un Régimen de Ingreso de Docentes, integrado al
Estatuto del Docente;

d) Elaboracién de un Proyecto de Ley de Fondo de Jubilaciones, cuya
aprobacién correspondio al Congreso de la Republica.

5. Desconcentrar el Ministerio de Educacién a través de un trabajo
profundo sobre la modernizacion, desconcentracion y eventual
descentralizacion de las zonas educativas.

A partir de febrero de 1994, enmarcado dentro una situacion de crisis
econdmica y social, el sistema educativo venezolano comienza a construir
una linea de accion fundamentada en la reconstruccion de una nueva
sociedad. En este sentido, la educacion se concibe como una tarea a lo largo
de la vida de todo individuo, convirtiétndose en el eje central para el
desarrollo de la conciencia autbnoma en torno a los valores de la libertad,
justicia y solidaridad.

A patrtir del aflo 1997, se implanta el Curriculo Basico Nacional Nivel de
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Educacion Basica. El Disefio Curricular del Nivel de Educacion Basica se
enmarca en los planteamientos tedricos, las lineas de desarrollo y los
principios del Modelo Curricular, con especial énfasis en la descentralizacién,
la autonomia de los planteles y la flexibilizacién de la practica pedagdgica.
De igual manera, el disefio considera en su desarrollo y concrecion las
adaptaciones necesarias, segun las caracteristicas propias de este nivel
educativo. En atenciébn a estos planteamientos se establecen diferentes
instancias para la puesta en practica del disefio.

El Modelo Curricular establece tres instancias para su
operacionalizacion: la Nacional, la Estadal y de Plantel, las cuales estan
representadas por el Curriculo Basico Nacional, el Curriculo Estadal y los
Proyectos Pedagdgicos de Plantel y de Aula, respectivamente. En lo que se
refiere al Nivel de Educacion Basica, en su Primera y Segunda Etapa, estas
instancias se definen como se expresa a continuacion:

Instancia Nacional: El Curriculo Basico Nacional (C  BN)

El Curriculo Basico Nacional del Nivel de Educacion Basica asume las
politicas educativas propias de este nivel, responde a las pautas establecidas
en el Modelo Curricular y tiene caracter prescriptivo para todos los planteles
del pais. Su disefio y formulacion corresponden al nivel central del Ministerio
de Educacion. El establecimiento de un Curriculo Basico Nacional (CBN),
implica la homologacién de contenidos basicos nacionales.

El CBN representa para la primera etapa, un ochenta por ciento (80%) y
para la segunda etapa un setenta y cinco por ciento (75%) de la carga
horaria que rige para el Nivel de Educacion Basica, la cual se discrimina en
el correspondiente plan de estudio. De esta manera, se asegura la
coherencia y continuidad entre las distintas etapas del nivel y se facilita el
traslado de los alumnos a otras entidades federales, sin sufrir desajustes en
su escolaridad.

Instancia Estadal: El Curriculo Estadal (CE)

En correspondencia con el modelo, en el Disefio Curricular del Nivel de
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Educacion Basica se plantea, por primera vez, la formulaciéon de Curriculos
Estadales (CE). La incorporacion de una instancia estadal promueve el
respeto y valoracion del pluralismo étnico, linglistico y cultural de la nacién
venezolana y permite dar respuesta educativa a las motivaciones,
necesidades, intereses y exigencias especificas de cada entidad federal.
Los Curriculos Estadales (CE) consideran los planteamientos del CBN
y representan, en la Primera Etapa, un veinte por ciento (20%) y en la
segunda etapa un veinte y cinco por ciento (25%) de la carga horaria
establecida. La formulacion de los Curriculos Estadales es responsabilidad
de las autoridades educativas de cada estado y debe ser ampliamente
debatida con participacion de la sociedad civil, las universidades, las
comunidades, los supervisores, directores, docentes, las organizaciones no
gubernamentales y demas actores involucrados en el quehacer educativo de
cada entidad federal, a objeto de garantizar su coherencia y pertinencia.
Instancia de Plantel: Los Proyectos Pedagdgicos
En esta instancia se planifican los Proyectos Pedagodgicos de Plantel
(PPP) y de Aula (PPA), los cuales surgen de la realidad local y siguen las
pautas del Curriculo Basico Nacional y del Curriculo Estadal. Los Proyectos
Pedagdgicos de Plantel responden a los problemas pedag6gicos comunes a
toda la institucion, los Proyectos Pedagogicos de Aula permiten a los
docentes contextualizar los alcances, e indicadores de los Ejes
Transversales y los contenidos planteados en los Programas de Estudio. De
esta manera, se atiende desde el plano educativo a las caracteristicas,
necesidades, intereses y problemas de los alumnos, de los docentes, del
plantel y de la localidad. Las tres instancias para el desarrollo y ejecucién del
Disefio Curricular del Nivel de Educacion Basica se presentan en el grafico

siguiente:
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Tal como se describe en el grafico anterior la Educacion Basica es un
proyecto educativo, que se orientd por la formacion del ser humano
respondiendo a las exigencias de la sociedad, por ello su adecuaciéon a la
realidad a través del los niveles curriculares, esto representa uno de sus mas
grandes desafios. Por consiguiente en la aplicacion de los procesos
educativos debe existir conocimiento de la realidad y del modelo de sociedad
gue se desea formar. Por ello, el estado establece lineamientos factibles de
operacionalizacién a fin de definir las directrices generales y los criterios
comunes que orientan las politicas de desarrollo econdmico, politico,
tecnoldgico y/o cultural del pais. Partiendo de esta premisa la educacion se
concibe bajo una concepcion holistica, interactiva y sobre todo como un
factor de transformacion e innovacion.

El proceso de transformacion planteado en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999), sustenta una politica de Estado
destinada a orientar y consolidar un cambio en los diferentes sectores de la
sociedad, a través una cultura de participacién socio politica, de un trabajo

en equipo y vision compartida de integracion intersectorial. De alli que, a
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partir de 1997, el Ministerio de Educacion impulso una fuerte transformacién
educativa que incluyo todas las dimensiones de la tarea pedagdgica; de tal
manera, se hizo una revision y se realiz0 el redisefio de nuevas alternativas
de planificacion educativa por proyectos, entre ellos: el Proyecto Educativo
Integral Comunitario y los denominados Proyectos de Aula.

Més tarde a partir del 2005, se hacen nuevos cambios en el Sistema
educativo venezolano y se introduce la figura de Educacion Primaria,
contextualizada en el Curriculo de la Educaciéon Primaria, la cual comprende
los siguientes subsistemas: Educacion Inicial, Educacién Primaria, Educacién
Secundaria y Escuelas Técnicas Robinsonianas.

Sefalan Alvarado, Falcon, Ramos y Guerrero (2009), que en
continuidad con los cambios ocurridos en la educacion venezolana, se tiene
gue a partir del afio 2007, se aborda un proceso educativo sustentado en la
preparacion e inclusion del nuevo ciudadano y ciudadana, con ello se articula
la reconstruccion de una sociedad democrética, centrada en las propias
raices liberadoras.

Lo expuesto, implica que la educacion actual se hace mas consona con
el ideal bolivariano, por ello mas cercana, de acuerdo con Istdriz (2007), “con
las nuevas realidades del pais y con las exigencias de una sociedad
cambiante, mas humanista y orientada por los cambios juridicos de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela”. (p. 9). Con respecto
a dicha Constitucién, en su articulo 14 sefiala que: “La educacion es un
derecho humano fundamental concebido como un proceso de formacion
integral, gratuita y de calidad, permanente, continuo e interactivo, promueve
la construccién social del conocimiento y la integralidad de los derechos
humanos”. Este articulo establece la finalidad principal de la educacion y su
responsabilidad en la formacion de los ciudadanos, ademas esta dirigida a
fomentar el desarrollo de una conciencia ciudadana para optimizar la calidad

de vida y asimismo preservar el ambiente.
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Antecedentes de la Investigacion

A continuacion se citan algunos de los trabajos de investigacion que
estan relacionados con el tema de estudio:

Diamont (2003), en su trabajo denominado: La educacion, una via para
el desarrollo rural. Plantea en el mismo la situacion actual en el sector rural,
haciendo énfasis en el docente como ente para contribuir con la formacion
integral del educando para la vida, la democracia y el cambio social. Se
concluye que los docentes del medio rural no estan preparados para laborar
en el mismo, por ello es necesario actualizar y capacitar a los docentes en
servicio, a través de talleres, seminarios, jornadas, cursos de extension
pedagogica, dirigidos canalizar los requisitos exigidos en el reglamento del
ejercicio de la profesién docente en sus diferentes categorias. Los datos
revelados en la investigacion reflejan la importancia de analizarla para
apoyar el estudio, porque hace una proyeccion o caracterizacion del docente
rural indicando que su labor no se ajusta a las exigencias del papel que
define su rol, especialmente el de promotor  social.

Por otra parte, Haran, Mufoz y Otros (2004), en su trabajo: Hacia una
definicion tentativa del perfil profesional real del docente rural venezolano,
presentd como objetivo disefiar un modelo para definir el perfil real del
docente rural venezolano, como contribucion a los estudios de su peffil
profesional y definir las caracteristicas ocupacionales y personales del
docente rural del Nucleo Escolar Rural 262 del Estado Carabobo donde
obtuvieron entre otras las siguientes conclusiones:

La accion del profesor rural en el Nucleo Escolar Rural 262, se centra
en las actividades en el aula, sin conexién con las comunidades ni atencion a
sus necesidades locales. ElI Estado no provee las condiciones de
infraestructura que habilitan la residencia del maestro en el lugar donde esta
emplazada la escuela. Las situaciones curriculares responden,
preferentemente a modelos repetitivos, y no se adaptan a los requerimientos

de los usuarios, cuyos niveles de participacion y desarrollo son bajos y
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requieren de estimulacién. Las actividades no se adectan a la realidad local.
En tal sentido, recomienda que el docente del medio rural cambie su
actuacion y adecue su perfil a las exigencias que en ese espacio social esta
esperando de él.

Teniendo presente sus conclusiones, donde destaca que los docentes
no estan cumpliendo con su rol en la escuela rural, el estudio se considera
importante para apoyar la investigacion por los criterios que en €l se emiten,
donde recalca que se debe proyectar un cambio en la actuacion, en las
funciones que sean correspondientes a la realidad donde labora.

Aleman (2004), en su trabajo denominado: La educacion como factor de
desarrollo, se plante6 como objetivo en su trabajo de tipo campo, explicar la
relacion educacion-desarrollo como factor clave para construir las bases para
un cambio en el presente de la humanidad. Ademas, coteja la educacion
como un proceso que lleva implicito la idea de avance, progreso y una idea
de optimizacion que se constituye en una funcion de la sociedad. Concluye
gue el objetivo de la educacion ha fallado por cuanto todavia hay grupos
sociales excluidos los cuales no han tenido acceso a la escuela y gozar de
sus derechos de formacién integral, situacién que es mas evidente en el
medio rural. De acuerdo a lo planteado por el autor en las conclusiones y el
analisis derivado del estudio, se tiene que existe relacién con el presente
trabajo debido a que en el mismo se quiere conocer la adecuacién de las
actividades de la escuela con la realidad del entorno social y por tanto del
desarrollo local.

Asi mismo, se destaca el Proyecto Escuelas Rurales Promotoras de
Desarrollo Comunitario (ERPDC 2001-2005), ejecutado por el gobierno
peruano y la comunidad local de Piura, el cual tuvo como objetivo crear una
propuesta metodoldgica de gestion de una escuela rural que promueva el
desarrollo mediante la participacion organizada de los actores. Se plante0
como problemaética lo siguiente:

Una escuela rural que no sabe aprovechar sus potencialidades
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para emprender un proceso participativo y concertado de

desarrollo local. Una escuela rural que brinda una educacion

descontextualizada de su realidad. La dispersion de esfuerzos de

los lideres y organizaciones de base, que sin mayor planificacion

ni orientacion buscan resolver problemas, sin priorizarlos y sin

tener una vision de su desarrollo distrital ni una participacion

reconocida frente a los gobiernos locales. A través de este
proyecto se logré, consolidar la relacion escuela-comunidad,
convirtiendose en promotor de desarrollo que aprovecha las

potencialidades de la zona (p. 14).

La investigacion al destacar que hay escasa pertinencia social de la
escuela con el medio rural es fuente de apoyo a la investigacion porque
resalta la necesidad de introducir cambios en el trabajo escolar para
fomentar el desarrollo rural a partir del trabajo que realicen los docentes del
medio rural.

En el mismo orden de ideas, destaca la investigacion realizada por
Luque (2006), la cual denomina: Rol de promotor social del docente rural es
un estudio que plante6 como objetivo analizar desde una perspectiva
etnogréfica el rol del docente rural del Nucleo Escolar Rural (NER) 241, del
estado Apure, en su proyeccion como promotor social comunitario. En la
investigacion queda planteada una realidad: el docente rural no quiere
establecer el contacto necesario con las comunidades rurales para contribuir
a su desarrollo y con los panes de desarrollo endégeno, se niega a vivir esa
realidad de su rol, y ademéas de ello tienen un escaso sentido de pertenencia
con el medio donde labora, por lo cual no esta cumpliendo su rol de promotor
social, de alli que se plantee la necesidad de preparar al docente que va a
laborar al campo rural a que se sienta realmente motivado por contribuir con
el crecimiento de ese medio, seleccionar docentes que realmente se sientan
comprometidos con la educacion rural. La investigacion se relaciona con el
estudio al plantear caracteristicas del docente que labora en el medio rural
apurefio.

Thomas (2008), en su estudio titulado: La educacion, desde la

perspectiva institucional y curricular, como elemento motorizador del
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desarrollo local desde la Escuela Bolivariana El Cucuy, parroquia rural Negro
Primero, Municipio Valencia, Estado Carabobo, segun refiere la autora, la
educacion rural tiene sus propias caracteristicas, considerando el medio
donde se desarrolla y la contextualizacion del aprendizaje que le permita al
estudiante conocer sus fortalezas y debilidades de modo que propicie la
generacion de alternativas de crecimiento individual y colectivo en funcién a
Sus propios recursos de manera sostenible.

Se realiz6 el trabajo con el propoésito de analizar la educacion, desde la
perspectiva institucional y curricular, como elemento motorizador del
desarrollo local desde la Escuela Bolivariana EI Cucuy, parroquia rural Negro
Primero, Municipio Valencia en el Estado Carabobo, para el afio 2007.
Para ello, se utilizo una investigacion de campo de tipo descriptivo con apoyo
en una indagacion documental para conocer la situacion educativa actual de
la mencionada escuela, asi como la pertinencia social y pedagodgica de la
accion educativa en la comunidad objeto de estudio, lo que permitio
establecer los factores impulsores del desarrollo local presentes en el
contenido programatico de los proyectos educativos en la Escuela
Bolivariana El Cucuy.

Entre las conclusiones mas relevantes esta que: (a) la escuela ha sido
motor de acciones para el progreso de los estudiantes, de la institucion y de
la comunidad, ello con la integracion, apoyo y confianza de los
representantes y entes de la localidad; (b) los factores impulsores del
desarrollo presentes con mayor frecuencia en los proyectos educativos son:
territorio, participacion ciudadana, valores socioculturales, nivel de salud,
solidaridad social, actitudes y motivaciones, aptitudes de convivencia,
recursos naturales, antecedentes histéricos; (c) los Proyectos de Aprendizaje
(PA) tienen como insumo el programa de grado incluido en el Curriculo
Béasico Nacional, sin embargo los contenidos locales no son considerados en
la planificacion. Es necesario reforzar en el docente topicos como

Diagnostico Educativo, Planificacion por Proyectos, Perfil de Competencias,
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Curriculo Local y la relacién Educacion y Desarrollo.

Afirmar tal vinculacién es clave para el desempefio escolar, antes que
atenuar la responsabilidad del docente, la acrecienta pues en dicho medio
constituye una figura central del acontecer cultural. Los resultados de este
trabajo son tomados como apoyo al presente estudio debido a que proyecta
una evaluacion al trabajo del docente en las areas rurales y lo define como
un profesional carente de las habilidades necesarias para desempefiar con

efectividad su rol.

Bases Tedricas
Sistema Educativo Bolivariano (SEB)

El Sistema Educativo Bolivariano, es el conjunto de elementos
estructurados e integrados entre si, orientado de acuerdo con las etapas del
desarrollo humano que tiene como finalidad garantizar los servicios
educativos a toda la poblacion venezolana bajo la direccion del Ministerio del
Poder Popular para la Educacion (MPPE) (Ministerio del Poder Popular para
la Educacion, Direccion General de Curriculo, 2007 p. 5).

Asi, el Curriculo de Educacion Primaria constituye una guia con
orientaciones metodolégicas que dan coherencia y pertinencia al proceso
educativo, lo que permitira cumplir con el compromiso social de preparar y
formar a un ser humano social e integral. Esta concepcién curricular se
sustenta en los pensamientos e ideales de libertad, justicia, igualdad,
fraternidad, felicidad, unidad, originalidad y emancipacion de Simon
Rodriguez, Francisco de Miranda, Simén Bolivar y Ezequiel Zamora; asi
como en planteamientos de pedagogos venezolanos, latinoamericanos y
universales como Luis Beltran Prieto Figueroa, Belén Sanjuan y Paulo Freire.

De manera que, el Curriculo del Sistema Educativo Bolivariano (SEB)
se disefd para dar respuesta a la formacién de un nuevo ciudadano afin con
el modelo de sociedad propuesto, respondiendo con ello al nuevo modelo de

desarrollo social, politico, cultural y econémico que lo sustenta. Ello, le
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demanda una nueva concepcion del proceso educativo, orientado por un
modo de vida que centra su fuerza y su empuje hacia el desarrollo del
equilibrio social, a través de las luces y las virtudes sociales, el trabajo
liberador, la cohesion y equidad territorial y la conformacién de un mundo
multipolar; para la reconstruccion de la sociedad sobre nuestras propias
raices libertadoras, desde una concepcion humanistica, ambientalista,
intercultural e integracionista, impregnada de una energia popular y
espiritual.

Ademés, dicho proceso se fundamenta en una férrea identidad
venezolana y una conciencia ciudadana de soberania, que reconoce sus
derechos y responsabilidades en el caracter participativo, protagénico y
corresponsable que se expresa en el ambito social, en la gestion publica y en
el respeto y valoracion a la diversidad étnica y cultural. Los postulados de
Bolivar, Miranda y Rodriguez sobre la construccion politica-histérica de los
ciudadanos libres de América, implican la posibilidad del desarrollo de una
pedagogia republicana, como proyecto original para la formacion de
ciudadanos libres. Simon Rodriguez, citado por el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes (2005), sefala que el ser histérico y politico se constituye
mediante la interaccion de sujetos dentro de relaciones de poder diferentes:
la libre cooperacion, la solidaridad y el bien comudn o fin colectivo del que se
es individualmente beneficiario: piensa en todos para que todos piensen en
ti.

De alli que, lo que se persigue es formar un ciudadano para la libertad,
consciente de si mismo y si misma, de su compromiso histérico y social para
llevar bienestar, felicidad, fraternidad y justicia a las personas que conforman
la unidad planetaria. En este sentido, la educacion se convierte en un
proceso social que emerge de la raiz de cada pueblo, orientado a desarrollar
el potencial creativo de cada ser humano y alcanzar el pleno ejercicio de su
personalidad, en una sociedad democratica, basada en la valorizacion ética

del trabajo y de la participacion activa, consciente y solidaria en los procesos
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de transformacion social; consustanciado con los valores de la identidad
venezolana y con una vision latinoamericana, caribefia y universal.

También, del pensamiento Robinsoniano se deriva la propuesta de la
escuela como formadora para la vida, a través del aprendizaje para el
trabajo, el quehacer creador y el pensamiento liberador de conciencias, como
herramientas que permitan al ciudadano y la ciudadana la participacion
activa en la vida publica y politica del pais. Ademas, Simon Rodriguez en el
afo de 1828, mediante una vision sistémica de la realidad, considera a la
sociedad como una gran escuela formadora de ciudadanos.

De alli que, haya afirmado que sociedad significa union Intima;
Republica significa conveniencia general; general significa lo que conviene a
todos. Por consiguiente, sociedad republicana es la que se compone de
hombres intimamente unidos, por un comun sentir de lo que conviene a
todos, viendo cada uno en lo que hace por conveniencia propia, una parte de
la conveniencia general.

Simén Bolivar constituye la mejor evidencia del éxito de la Educacion
Robinsoniana, con una vision sistémica de la realidad para impulsar su
transformacion social. Se puede apreciar en los diversos escritos y
documentos del Libertador, que en sus reflexiones y analisis sobre
Venezuela y la Gran Colombia, existia una estrecha y determinante relacion
entre la educacion y la ciudadania; es decir, que sin instrucciéon o formacion
dificilmente podian los seres humanos convertirse en los ciudadanos que
requeria la fundacion de la Republica.

En el Discurso de Angostura (1819), cuando el Libertador Simén Bolivar
habla de moral y luces, asi como de la instruccion publica, estd colocando
importancia suprema en el impacto y los efectos transformadores de la
educacion popular. Esta posicion le otorga una alta jerarquia a la educacion
de nifios, niflas, jovenes, indigenas, afrodescendientes, desposeidos y
pobres, bajo la direccion y control directo del Gobierno, abriendo las puertas

a las tesis del Estado Educador y de la educacion como derecho social.
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En consecuencia, se asume la educacion como un proceso social que
se crea en colectivo y emerge de las raices de cada pueblo; como expresion
de los procesos sociales, culturales y educativos, cuya finalidad es fomentar
el pensamiento liberador, creador y transformador; asi como la reflexion
critica, la participacion ciudadana y los sentimientos de honor, probidad,
amor a la Patria, a las leyes y al trabajo.

Asimismo, para el Ministerio del Poder Popular para la Educacién
(2007), esta concepcion del proceso educativo implica el desarrollo de las
virtudes y principios sociales, y la asuncién de una ciudadania responsable
de sus derechos y deberes publicos; todo ello, para lograr el desarrollo
endogeno de los pueblos partiendo de su propia intencion de trabajo de de
actitudes y aptitudes positivas para mejorar.

La escuela se erige, con sus docentes al frente, en un centro del
guehacer tedrico-practico, integrada a las caracteristicas sociales, culturales
y reales del entorno; en el cual los actores comunitarios inherentes e
integrantes del hecho educativo dialogan, reflexionan y discuten sobre el
sentir, el hacer, el convivir y los saberes acumulados como colectivo, para
construir conocimientos mas elaborados que den respuesta a la comunidad,
a sus necesidades y su desarrollo.

El Docente Rural en la Educacion Primaria

El docente, de Educacion Primaria tiene que estar en capacidad de
propiciar la participacion de los miembros de la comunidad rural, para
incorporarlos al proceso educativo y socio-economico del pais, para ello el
tiene que formar educandos que comprendan la realidad nacional, con una
actitud positiva hacia la defensa y conservacion del ambiente. En resumen
puede concluirse que la participacion democratica del docente es la mas
aceptada y necesaria para el desarrollo comunitario, ya que permite realizar
en la préctica los ideales de participacion activa y accion directa de la
comunidad sobre el ambiente.

El docente en el medio rural debe ser un promotor social. Al respecto,
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Gomez (2004), sefiala: “Es la persona que vive y se interesa en su
comunidad, que tiene paciencia en el desarrollo de su trabajo que debe ser
curioso, creativo, dedicado, optimista y que principalmente crea en lo que se
esta haciendo para bien de su comunidad” (p. 35). Es por ello, que en su
papel principalmente debe lograr fomentar la creaciébn de un sentimiento
favorable entre los miembros de la comunidad rural, campesina, esto
facilitard la incorporacién de los individuos que conforman el grupo en
funcion de resolver los problemas con acciones cooperativas.

Asi un docente caracterizado en funcion de este perfil, es aquel que
conoce la dimension y del cambio social necesario para ayudar al educando
y a la comunidad a comprender la necesidad de transformacion de las
comunidades del contexto donde se desenvuelve, a la formacion de un
nuevo individuo, con un criterio diferente sobre los factores de produccion,
gue comprenda y valorice su medio, capaz de motivar al alumno hacia el
trabajo, dandole importancia al mismo para poder valorizarlo.

De este modo, es importante pensar en una propuesta educativa
abierta, que pueda dar cabida a todos los actores sociales, entre ellos a los
docentes con una apertura al trabajo desde lo comunitario, mas alla de los
limites del aula y de la escuela, todo ello debido a que se considera que, el
cierre tradicional de la escuela en sus propias dinAmicas ha limitado hasta
ahora la entrada de la diversidad comunitaria a la educacion. Segun se
explica, el poder local, es una fuente inagotable de saberes, porque es en la
comunidad donde existen los objetos del cimiento, visto desde la naturaleza
y funcion social, eso que el docente ha manejado solamente desde el punto
de vista cognitivo.

Entonces es necesario comenzar a pensar en el papel del docente
dentro de la concepcion libre para la vida, en buena medida es permitir que
se cuenten diversos saberes y construir una manera de organizarlas,
manejarlas, discutirlas, reconstruirlas de tal suerte que permita a quien les

construya hacer uso del saber. Eso se entiende como el educar para la vida
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a través de acciones donde el desarrollo sustentable es fundamental.

En este sentido, hablar del docente de Educacion Primaira, segun el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes (2005), es un tema que requiere
de una amplia concepcion, puesto que este es un profesional, cuyas
caracteristicas personales y desempefio laboral deben demostrar el
cumplimiento de diferentes roles, lo cual requiere variedad de habilidades y
destrezas particulares, que en la mayoria de los casos se logran mediante la
experiencia en la praxis educativa. Esas caracteristicas muchas veces van a
depender también de la responsabilidad, compromiso, identificacion y la
participacion activa en las metas propuestas en la institucion.

Desde esta perspectiva, se visualiza que, el docente de Educacion
Primaria, esta inmerso en un proceso relevante lo, cual exige reflexionar
sobre sus roles y a través de su participacion activa buscar las posibilidades
gue garanticen por medio de sus vivencias en la escuela y la comunidad,
mantener un perfil acorde con las exigencias de su profesion. Es asi como el
docente requiere, segun Gutiérrez (2002), de “un saber hacer técnico,
instrumental, normativo, por la blsqueda de la construccion y la
transformacion social hacia un saber hacer” (p. 59).

Desde este ambito, el docente debe comprender que como actor
indispensable del proceso educativo, debe estar preparado intelectual y
personalmente, a fin de disminuir todo un complejo mundo de
contradicciones e incongruencias que surgen en los diferentes ambitos ya
sean pedagodgicos, cognoscitivos y estratégicos.

Cabe sefalar que para Esté (2003), la accién del docente esta dirigida
hacia la transformacion de una realidad, identificada por una deficiencia
social humanista que afecta negativamente la formacion integral de los
ciudadanos, esa transformacion de la humanidad debe ser convertida en una
labor eficiente que permita un proceso de ensefianza y aprendizaje basado
en un ambiente social donde se desarrollen aprendizajes significativos

trascendentes. Por lo tanto, la practica docente debe propiciar en el entorno
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comunitario, una transformacion real cuyos resultados se conviertan en
actitudes propicias para convivir en armonia con los semejantes, lo cual
redundara también en una mejor calidad de vida.

Entonces, el docente de la escuela Primaria puede poseer habilidades
para educar, no significando almacenar conocimientos durante un periodo
escolar sino; ensefiar a lograr nuevas experiencias significativas para
interpretarlas, internalizarlas y aplicarlas para toda su vida, y ademas estar
dispuesto al cambio superando las barreras que obstaculicen el desarrollo
del proceso educativo para que la escuela sea un corddn de unificacion entre
el conocimiento y la vida personal, pues la educacion es la base del
desarrollo humano tanto individual como colectivo. De tal manera, que el
compromiso de la escuela, no es seguir perpetuando el sistema de
culturacion dominante, reproduciendo los esquemas de la globalizacidon
social; sino, retomar el papel de agencia social en la funcién del docente
como promotor del cambio, desde la conduccién de los aprendizajes, en la
organizacion escolar y en la relacion con la comunidad.

Visto de este modo, la mirada critica de la realidad frente a la pluralidad
de conocimientos y acontecimientos, debe ser una accion primordial de la
escuela como espacio cotidiano desde el cual las practicas docentes cobran
sentido, conviviendo bajo distintas visiones de ver el mundo. Entender el
conocimiento universal, desde la realidad y la cotidianidad de las culturas,
desde sus saberes y conocimientos propios, para que con base en ello, se
seleccione criticamente aquellos elementos y productos culturales que
puedan contribuir a enriquecer la visién propia, asi como desechar los que
nos perjudican y enfrentar asi el reto de la hora actual. Es necesario
entonces, que la escuela supere la funcidon repetitiva de saberes o
conocimientos, reproductora de la sociedad y de las relaciones sociales
existentes y prepare a los educandos, desarrollando en ellos el pensamiento
critico y creador para que se les posibilite elegir y dar nuevas respuestas
alternativas.
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En Venezuela pais con gran diversidad cultural que caracteriza a las
comunidades, los enfoques de la Educacién Primaria y la participacion
comunitaria cobran importancia, en el entendido de que permiten ver la
realidad global de la existencia humana en todas sus dimensiones, en el
marco del respeto a la diversidad cultural y la especificidad de los individuos.
Entonces una de las tareas del docente en la Educacién Primaria es,
primeramente reconocer la gran diversidad linglistica y cultural de las
comunidades. También comprender que, a pesar de las diferencias
individuales que como seres humanos tenemos; como son: las condiciones
materiales, el medio ambiente, la alimentacion, el vestido entre otras y que
entienda que todos poseen las mismas capacidades intelectuales,
susceptibles de ser desarrolladas.

De tal manera que, los procesos educativos se traduzcan en acciones
tales como: flexibilidad de criterios, creacion de ambientes positivos,
aprendizajes autonomos, formacion de habilidades, hébitos de conciencia
reflexivas, criticas y creadoras, accionando nuevas estrategias de presentar
los contenidos, considerando la manera en como las comunidades producen
y transmiten los conocimientos.

El curriculo de educacion actual, exige que durante la formacion integral
del docente se proporcione al mismo un conjunto de metodologias,
estrategias y herramientas que le faciliten el exitoso desarrollo de su practica
y que le confieran dentro de la sociedad la asignacion de un perfil. Como son
tantas las acciones inherentes a su perfil, esto incluye un deber moral mas
gue funcional, por tanto, el docente tiene multiplicidad de actividades que
realizar y entre ellas debe haber congruencia, de tal manera que exista
relacién entre el "deber ser” y el “ser”, es decir, entre las caracteristicas de
sus funciones y como cumple las mismas.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes (2005), sefala que
dentro de la Educacion Primaria, el docente desempefia roles de gran

importancia, tendientes a mejorar la calidad de la educacién, que se
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expresan a traves de un conjunto de competencias que le permitan ejercer
su labor técnico -docente en el medio, por ello debe ser capaz de:

Demostrar vocacion de servicio al identificarse con la problematica
educativa y contribuir a su atencién integral.

Participar efectivamente en la organizacion y funcionamiento de las
instituciones educativas; asumir el papel de lider social (transformacional)
para fomentar el cultivo de valores y tradiciones.

Aplicar conocimientos, habilidades y destrezas para facilitar el
aprendizaje de trabajos y oficios que respondan a las necesidades basicas
de la comunidad.

Asumir el papel de lider social (transformacional), para fomentar en
el educando, padres y representantes el cultivo de valores y tradiciones con
énfasis en la revalorizacion de su medio en pro de la formacion de una
conciencia de identidad social, regional y local.

Utilizar los recursos que ofrece la comunidad para promover en los
educandos la creacién de una tecnologia propia, asi como la adaptacion
racional de las tecnologias externas.

Aplicar conocimientos, habilidades y destrezas para facilitar el
aprendizaje de trabajos y oficios que respondan a las necesidades bésicas
de la comunidad.

Estimular la toma de conciencia en los educandos y comunidad en
general acerca de la importancia y necesidad de conjugar los esfuerzos y
aspiraciones de desarrollo con sus expectativas, las de la region y el pais.

Orientar los intereses y necesidades de sus educandos hacia
actividades propias de la comunidad como el elemento que contribuye al
arraigo al medio social.

Apreciar los valores fundamentales de los individuos e incentivarlos
a que su comportamiento sea el de ciudadanos honestos, responsables,
respetuosos de las leyes, las personas, las ideas, tolerantes, cooperativos,

solidarios.

48



Valorar el trabajo como fuente de progreso personal, familiar y de la
comunidad local, regional y nacional.

Concienciar a través de la practica constante de una actitud
coherente, los cambios que necesita la escuela — comunidad

Retomar el liderazgo ante la escuela y la comunidad mediante
propuestas escolares y comunitarias que hagan del quehacer educativo un
hecho comun.

Desde la perspectiva destacada, los constantes cambios en lo social,
econdmico y politico influidos por un extraordinario desarrollo tecnoldgico,
han permitido que los distintos grupos sociales sientan la necesidad de un
conocimiento mas universal. Es lo que se le ha llamado: globalizacion o
también mundializacion. Esta claro que el desarrollo cognoscitivo esta
relacionado con el contexto social, donde los individuos actian. El
aprendizaje se constituye con otros en su contexto social y comunitario que
tiene significado para los individuos que aprenden. De este modo, el
desarrollo de experiencias de aprendizajes depende del grado de insercidon
gue logran las comunidades en el ambito de significados que proporciona el
contexto cultural y social de los individuos en la comunidad.

Asi, se puede decir que los temas para propiciar experiencias
comunitarias deberian surgir de los problemas, necesidades y vivencias
cotidianas, considerando los contenidos culturales de la sociedad y situarlos
en un contexto significativo y pertinente. El curriculo de la Educacion
Primaria, exige que durante la formacion integral del docente se proporcione
al mismo, un conjunto de metodologias, estrategias y herramientas que le
faciliten el exitoso desarrollo de la practica educativa y que le confieran
dentro de la sociedad la asignacion de un rol o papel.

Respecto a los roles Giner (2003), dice que un rol, “es el conjunto
coherente de actividades normativamente efectuadas por un sujeto” (p. 52).
En el caso de los docentes, el desempefio de los mismos se caracteriza por

el conjunto de actividades que se agrupan en el ejercicio de la practica
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educativa, la cual trasciende mas alla del aula porque el rol que cumple lo
lleva a desarrollar aspectos relacionados con la promocion, participacion e
integracion comunitaria. Como son tantas las acciones inherentes a el rol del
docente, esto incluye un deber moral mas que funcional, por tanto, el
docente de una escuela primaria tiene multiplicidad de actividades que
realizar y entre ellas debe haber compatibilidad y congruencia, de tal manera
gue exista relacion entre el “deber ser” y el “ser”, es decir, entre las
caracteristicas de sus funciones y como cumple las mismas.

En consecuencia, la educacion primaria hace referencia a una practica
educativa estrechamente ligada a las comunidades y mas que todo a los
sectores populares, es una perspectiva de cambio social, tal como lo refiere,
Pérez Esclarin (2003). En este sentido apunta hacia una praxis pedagogica
en orden a capacitar, fortalecer y dar autonomia a las comunidades para que
gesten los procesos educativos de manera objetiva orientados a mejorar la
calidad de vida y lograr la transformacion social. Debe destacarse, desde
esta vision las implicaciones para la actividad educativa orientada al trabajo
comunitario propuesto desde la escuela primaria, la cual debera propiciar la
participacién de las personas porque lo importante es el crecimiento y la
realizacibn como sujetos personales y sociales, ademas serd una accién
orientada al didlogo, la negociacién y la busqueda de consenso, a fin de
marcar pautas del quehacer para lograr una interaccién productiva. En
atencion a lo indicado, se debe decir, que para llevar a efecto una labor
educativa comunitaria donde se planten premisas relacionadas con la
participacion comunitaria, es importante que hoy dia en las escuelas se
cuente con la presencia y la participacion activa de sus miembros.

Asi, se entiende a las comunidades como la agrupacion de familias o
grupos de familias que ocupando espacios cercanos con la escuela se
relacionan con la finalidad de enfrentar sus problemas y satisfacer
necesidades comunes o0 particulares, en esta relacion comunitaria la escuela

y los docentes actlian como entes activos que promueven el mejoramiento
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de la calidad de vida de la comunidad. Cabe destacar que la importancia de
la relacion escuela-comunidad se sustenta en los siguientes aspectos, tal
como lo plantea el Ministerio de la Familia (2002):

Promueve la cooperacion y participacion a nivel local, propicia la
cooperacion y participacion de otros grupos y organizaciones
externas a la comunidad, favorece la permanencia y continuidad
de los programas sociales, sean estos educativos o no, permite
obtener beneficios reciprocos, favorece la consolidacion de los
grupos organizados y estimula una mayor comunicacion que
incide en logros para mejorar las condiciones de la escuela y de la
misma comunidad (p. 3).

Dado lo expuesto, se evidencia la importancia del docente para
fortalecer la participacion comunitaria. De esta manera, el docente debera
ser una persona caracterizada por tener una gran sensibilidad social a fin de
compartir con los miembros de la comunidad, participar en la solucion de los
problemas que afectan el entorno comunitario y en todos aquellos aspectos
gue son vitales para la vida en sociedad. Por ello su trabajo con promotor del
desarrollo social consiste en diagnosticar los problemas de la comunidad y
proponer acciones a sus miembros para conjuntamente y con el esfuerzo de
todos plantear posibles soluciones. Por ello, el profesional de la docencia
para conocer con exactitud los problemas que afectan a la comunidad donde
se inserta la escuela, debe acercarse a su realidad, a fin de conocer a fondo
lo que tiene alrededor, lo cual implica realizar un buen diagndstico antes de
iniciar la planificacion de actividades o planes de accion para solventar
problemas que atafien tanto a la comunidad como a la escuela.

Por ello, el docente tendr& que considerar aspectos como: las
necesidades, se trata de los problemas que afectan la comunidad, en cuanto
a educacion, salud, bienestar, que son considerados por ellos prioritarios; los
factores sociales, las creencias, tradiciones, modelos de familias y
aprendizajes; un inventario de los recursos tanto humanos como materiales
con los que cuenta la escuela y la comunidad misma. De esta manera, queda

patente la gran complejidad que reviste la ejecucion del papel del docente,
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situacion que se manifiesta en la propuesta curricular de Educacion primaria.
Entonces el docente puede desarrollar estrategias que conducen al fortalecer
la participacion comunitaria, entre las cuales destaca, segun sefialamientos
del Ministerio del Poder Popular para la Educacion (2007):

- Contribuir a la creacién de espacios de aprendizaje que favorezca la
integracion de la escuela con la comunidad, estimulando el desarrollo de su
poder transformador.

- Estimular proceso de transformacion educativa en todos los ordenes
del ser, del saber, del hacer y del convivir como mecanismo eficiente y
efectivo para lograr la preparacion de recursos humanos.

- Proporcionar atencién integral a los nifios y nifias, jovenes y adultos de
su comunidad, garantizando los derechos de salud fisica, mental y
crecimiento sano en un ambiente de paz, libertad, participacion e integracion.

- Impulsar una pedagogia participativa, en la busqueda del ser, del
saber y del hacer que brinde a las personas de la comunidad la posibilidad
de acceder a diferentes fuentes del saber.

- Fortalecer los valores de la identidad regional a través del analisis de
las distintas manifestaciones, culturales, politicas, sociales y econdmicas en
el ambito local y regional.

- Favorecer el cuidado y preservacion del ambiente, para vivir en un
espacio agradable.

- Establecer redes con instituciones formadoras de recursos humanos
para preparar a los miembros de la comunidad en actividades productivas.

- La creacién de puntos de encuentro, discusion e intercambio.

- La discusion, evaluacion y el financiamiento de innovaciones y
proyectos escolares.

- Facilitar el desarrollo de una cultura de red, donde los recursos,
experiencias y logros se comparten y se desarrollan multiples mecanismos
de comunicacion e interconexion.

- Promueve la conformacion de cooperativas y otros tipos de

52



asociaciones comunitarias cuya orientacion sea la autogestion.

De esta manera, para cumplir con las expectativas que plantea la
Educacion Primaria, es indispensable que el docente entienda que la
capacitacion se refiere a la adquisicion de nuevos conocimientos y
renovacion de los ya adquiridos para ampliar aptitudes, habilidades,
competencias. Se refleja que, la capacitacion a través de acciones basadas
en la participacion comunitaria, tal como lo indica Iglesias (2004), es una
actividad que se orienta a la formacion tedrica y practica del recurso humano
siendo imprescindible, para satisfacer los requerimientos cambiantes de una
sociedad y para dar oportunidad a las personas de un crecimiento acorde
para a las competencias que se necesitan.

Debido a ello, para aplicar estrategias de participacion comunitaria le
corresponde al docente dirigir la accion educativa a fortalecer lazos
estrechos entre la escuela, la comunidad y otras instituciones sociales,
motivado a conseguir el bien comun, porque educar es hacer ciudadania,
democracia ayudando a construir un espacio para todos, donde no se debe
imponer los intereses individuales, sino el logro de objetivos comunes,
porque de esta manera funciona la globalizacién, todos participan, es un
derecho social consagrado en la Constitucion venezolana. La consideracion
se explica, por cuanto por un lado, se ataca junto con los demas las
necesidades basicas sentidas como derechos y por otro lado, porque esto
permite al docente estar en contacto con la sociedad civil para interactuar y
participar, porque es en el interior de las comunidades es donde el docente
puede darse cuenta de las fallas y potencialidades que existen y asi poder
plantear pautas para la correccion de debilidades.

La actuacion del docente ayudara a la construccion de la sociedad en el
espacio de producir y animar el ambiente de una practica a la que sera
necesario hacer referencia a todos los miembros de la comunidad, se trata
de andar en democracia. En esa construccion, el papel del docente se

orientard a hacer consciente la pluralidad de las personas que se
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comprometen, tratando de que no exista la exclusion, y se produzca mucha
tolerancia, determinando que la comunidad puede ayudar a consolidar su
propio desarrollo cuando participan en acciones encaminadas a través del
desarrollo sustentable.

En el contexto de esta conduccion para aplicar estrategias de
participacion comunitaria, el docente, debe dirigir a mostrar el mundo real
social y cultural de manera global, considerando sus interrelaciones e
interdependencias como aspecto significativo que permite una actividad
espontanea del ciudadano en aras de contribuir con el mejoramiento de la
actividad productiva, todo ello enmarcado en las experiencias que ya se han
obtenido del contacto con el medio. En funcion a la perspectiva planteada, le
corresponde al docente favorecer en el rol de lider y promotor social la
participacidbn comunitaria por cuanto se constituye en el actor que hace las
veces de ente integrador.

Respecto a los estudiantes la escuela Primaria, tiene como proposito
orientarse a la formacién integral del educando, considerando los aspectos
biopsicosociales, es decir, el desarrollo biolégico, sus destrezas
cognoscitivas y de integracién con el espacio donde se desenvuelve, a través
del fomento de los valores y la promocion de la participacion, entendiéndose
esta Ultima como un proceso donde el individuo se transforma en sujeto
protagonico, con habilidades y destrezas para comunicarse Yy lograr
consenso entre las necesidades del colectivo que promueven el desarrollo de
politicas publicas de los poderes constituidos, en congruencia y altamente
relacionadas con las expectativas y necesidades reales de los ciudadanos y
ciudadanas, ello implica la participacion activa de los miembros de las
comunidades en la solucién de los problemas. En tanto la accion del docente
entonces es influir en otros para desarrollar procesos sociales de crecimiento

individual y colectivo.
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Caracteristicas del Modelo Educativo Bolivariano

La escuela primaria, segun el Ministerio del Poder Popular para la
Educacion (2007), constituye una politica del estado venezolano dirigida a
afrontar las limitaciones del sistema escolar en los niveles de preescolar y
basica en su primera y segunda etapa. La propuesta se inscribe en el
proceso de transformaciones politicas y sociales que vive el pais y de la alta
prioridad que se le otorga a la educaciéon dentro de ese proceso. Asi mismo,
supone la concentracion de recursos publicos y del conjunto social en la
educacién con una vision a largo plazo.

Por lo cual, se asume la conviccion de que las transformaciones en
materia educativa no es un trabajo de pocos afios, ni responsabilidad
exclusiva del Ministerio de Educacion, tampoco de un solo sector de la
sociedad. Tales transformaciones son fundamentalmente la materializacion
de fuerzas de articulacion entre voluntades plurales, que requiere del debate
siempre abierto, sin verdades absolutas ni respuestas categoricas, de la
continua reflexion sobre las cuestiones sociales, politicas, culturales,
institucionales y conceptuales que se ponen a juego permitiendo detectar
necesidades, fortalezas y potencialidades, al tiempo a que se genera las
experiencias, los aprendizajes organizacionales y fortalecimiento institucional
necesario para la extension del proyecto.

La transformacion de la escuela pasa necesariamente por la presencia
de maestros que tengan como funcion principal la formacién de republicanos
para la construccion de la nueva Republica, de alli la importancia de formar
un nuevo (a) maestro (a) comprometido (a) con el proyecto de nacion, para lo
cual se requiere de una justa valoracion del docente por parte del Estado, y
gue la misma se exprese en el rescate de la dignidad del (la) educador (a) y
el mejoramiento de sus condiciones de vida y de trabajo.

La educacion debe formar al nuevo republicano y la escuela debe ser la
réplica de la nueva republica, una nueva Pedagogia Nacional, es la base
para consolidar la soberania y la autodeterminacion del pueblo. Refundar la

Republica en el marco constitucional implica conducir al pais hacia la
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maximizacion del bienestar colectivo, Io que debe traducirse en una justa
distribucion de la rigueza. Para ello, se hace necesaria la planificacion de
caracter estratégico, cuyos mecanismos e instrumentos de accion permitan al
Estado el logro de los fines esenciales a través de la educacion y el trabajo
como los procesos fundamentales para alcanzarlo y la proteccién y fomento
de la economia social como estrategia primordial.

La educacion primaria en la nueva relacion Estado — Sociedad, desde la
escuela como espacio de concrecidn de las acciones y como principal forma
organizada del poder del Estado, promueve la participacion para lograr los
cambios institucionales y culturales necesarios, para consolidar el modelo de
desarrollo endégeno y soberano a través del crecimiento de la produccion
social, la correccidon de los desequilibrios y la sustentabilidad ambiental para
alcanzar una calidad de vida digna. La escuela es entonces, eje clave en la
trilogia Estado — Sociedad — Territorio, para la transformacién del ciudadano
para la nueva Republica donde el ser, saber, hacer y convivir se conjuguen
para la réplica del modelo de desarrollo concebido en la Constitucion.

Los Objetivos de la Educacion Primaria

Para el Ministerio del Poder Popular para la Educacion (2007), tal como
gueda proyectado en el Curriculo de la Educacion Primaria los objetivos de
este proyecto educativo se traducen en:

- Garantizar el acceso, la permanencia y la prosecucion de todos y
todas en el sistema educativo. El Estado conjuntamente con la familia y la
sociedad garantizaran el derecho a la educacién como un derecho humano y
un deber social.

- Extender la cobertura de la matricula, con énfasis a la educacion
preescolar, en bésica y en media diversificada y profesional priorizando la
poblacion rural, indigena y de fronteras.

- Articular el sistema educativo y el sistema de produccion de bienes y
servicios con pertinencia social de manera que la formacion contribuya a

elevar la eficiencia productiva.
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- Desarrollar la planta fisica y la dotacidbn en las instituciones
educativas, adecuadas a las necesidades y con equipos, laboratorios,
talleres, materiales didactico y mobiliario; vinculada con la politica deportiva y
cultural. Contempla la construccion de nuevas escuelas.

- Superar la inequidad social con la atencion integral de nifios (as),
jovenes y adolescentes no escolarizados.

-Erradicar el analfabetismo, para contribuir a elevar los niveles de
integracion social de la poblacion.

Subsistema de Educacion Primaria

Es el subsistema del Sistema Educativo Bolivariano que garantiza la
formacion integral de los nifios desde los seis (6) hasta los doce (12) afios de
edad, aproximadamente, o hasta concluir el sexto grado, ultimo de los seis
gue comprende la Educacion Primaria. Su finalidad es formar nifios activos,
creativos, reflexivos, criticos e independientes, que sean cada vez mas
participativos, protagonicos y corresponsables en su actuacion en la escuela,
familia y comunidad; con sentimientos de amor y respeto en sus diferentes
manifestaciones hacia la Patria, sus comparieros(as) y el ambiente; también
cualidades tales como ser responsables, honrados, honestos y solidarios,
adquiriendo o reafirmando hébitos de higiene individual y colectiva que
favorezcan su salud preventiva e integral, que los prepare y forme para la
vida acorde con los fines e ideales de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Este subsistema tiene las siguientes
caracteristicas generales:

-Atiende a los nifios y las nifias que provienen de la Educacion Inicial, y
los que no estaban en instituciones educativas con seis (6) afios de edad.

-Garantiza la preparacion necesaria para la prosecucion de estudios en
el Subsistema de Educacion Secundaria: comunicacion oral y escrita de la
lengua castellana, de un idioma extranjero, de la lengua indigena como
fundamental en esas comunidades, el uso de la tecnologia, el desarrollo de

habilidades matematicas, los conocimientos de la geohistoria, aspectos

57



elementales del mundo circundante y resolucion de problemas que
contribuyen a la preparacién y formacién para la vida.

-Ofrece servicios de cuidado y atencion preventiva en salud a nifios y
nifas.

-Promueve la préctica sistematica del deporte y la recreacion sana.

-El docente debe tener una formacion que le permita trabajar cualquiera
de los grados de este subsistema de educacion.

-Sienta las bases para el desarrollo de valores en los nifios y las nifias.

-Contempla dos formas de instituciones educativas: una, con jornada
diaria de ocho (8) horas y un Programa de Alimentacion Escolar (PAE), y
otra, de cinco (5) horas con un complemento alimenticio.

-Al concluir el sexto grado, se otorga un certificado de acreditacion de
este grado. (Ministerio del Poder Popular para la Educacion, subsistema
Educacion Primaria 2007).

Disefio del Curriculo Bolivariano

La idea del curriculo bolivariano para el Ministerio del Poder Popular
para la Educacion (2007), es un contrasentido a la luz de la velocidad de los
cambio de todo orden que se experimentan en este umbral del siglo XXI, es
necesario un curriculo flexible que pueda ser enriquecido por las practicas y
las nuevas informaciones y a la vez resulte mas pertinente a las necesidades
educativas y a las caracteristicas de los educandos, en cuanto a la atencion
de sus diferentes individualidades y el ritmo del aprendizaje.

En este sentido, esto supone la consideracion del curriculo como una
propuesta abierta de experimentacion y adaptacion que se ajuste en la
medida en que se pone el juego y se reflexione sobre las implicaciones en la
actividad de la clase y con respecto a los fines generales que han de
realizarse en la practica. Asi, se establece un curriculo general minimo para
todas las escuelas del pais, e institucional para que ambos planten fines y
competencias abiertas y sean realizados por los colectivos docentes de cada

escuela, quienes a traveés de un proceso espiral de revision teorica, analisis
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de la propia practica, disefio de experiencia, evaluacion y contraste de
opciones que vayan restableciendo un conjunto de criterios didacticos que
conforman el curriculo particular de cada centro educativo. Este curriculo
tiene que perfeccionarse continuamente para adaptarse al contexto particular
de cada escuela e incorporar los aportes de la comunidad.

Cabe destacar que, estos conceptos necesitan de la formacion de un
docente para desarrollar las acciones necesarias y atender eficazmente lo
planteado y a la vez constituye un camino que se realice como proceso de
reflexion, accion y contraste con otras opiniones y fuentes tedricas
educativas. En este sentido, se plantea la necesidad de un sistema de
formacion permanente que tenga como centro la escuela y cuyo eje
articulador sea la investigacion.

De igual modo, se busca el desarrollo de nuevas formas de gestion
escolar. La renovacion de la gestion educativa apunta en primer lugar a la
escuela. Esta renovacion esta dirigida a la adaptacion de las practicas
escolares al contexto, las necesidades y caracteristicas de los alumnos a la
consistencia del curriculo a lo largo de los afios de escolaridad y al
desplazamiento de los sistemas tradicionales centralizados y bajo decisiones
personales para que la toma de estas sea colectiva y en un proceso de
equipo.

En consecuencia, se trata de desarrollar una gestion compartida que
permitia ejercer la autonomia legitima del plantel en las determinaciones
curriculares organizativas y dentro de un ambiente democratico de propiciar
la incorporacion de los miembros de la comunidad educativa, las
organizaciones vecinales, deportivas, culturales y autoridades locales para
fortalecer los canales de comunicacion institucional y asi construir un clima
organizacional que incentive la participacion ciudadana, la ejecucion de
proyectos que fomenten experiencias innovadoras y generen mecanismos de
auto y coevaluacion institucional.

En este escenario, juega un papel primordial los proyectos que
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desarrolla cada escuela, como expresiones colectiva de los rumbos y
acciones de cada una que serian espacios para el didlogo y la participacion
de toda la comunidad como formas de articulaciones de la gestion escolar.
Igualmente, es indispensable un cambio para que las formas y sistemas de
supervision sean concebidos como auxiliares y asesores en la construccion
de los proyectos pedagogicos que pasan a ser eje central de la actividad y de
las relaciones sociales escolares, en este enfoque se trata de desarrollar una
nueva cultura de supervision que tiene como sentido fundamental garantizar
el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a una educacién de
calidad.

Fundamento Curricular de la Educacion Primaria

Los disefios curriculares de la educacion primaria son reforzados, en el
area de Ciencias sociales, necesariamente nucleada en la Geohistoria,
heredera de la geografia de los origenes, como ciencia creada por grupos,
sujetos a condiciones historicas determinadas, como lo sefiala Tovar (2005):

Para su conservacion y produccién, conducira concientizar a las

cohortes juveniles, futuros ciudadanos, que el espacio residencia

de los hombres, no se divorcia de los ciudadanos ni como pueblo,

ni como nacion y menos aun como Estado, por constituir con las

categorias denunciadas “integridades sistematicas (p.12).

Se puede evidenciar que, el cambio en la formacion de los nuevos
ciudadanos se deben centrar en la conciencia acerca del cuido de los
patrimonios del pais y a su vez implementarse proyectos en los cuales los
nifios sean capaces de conservar y cuidar cualquier tipo de plantacion o
huerto. Crear al hombre como ser social y capaz de responder y participar
activamente en la transformacion de la sociedad en la que vive. Se proyecta
entonces, la educacion integral como continuo humano y del desarrollo del
ser social, fortalece la calidad formal y profundiza la calidad politica, los ejes
integrados y progresivos son considerados para todas las etapas del
desarrollo y adecuados a escalas para concretar el ser, saber, hacer y

convivir y convertir la educacion en un proceso de formacion permanente,
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deber social fundamental y funcion indeclinable y de maximo interés del
estado (Articulo 102 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela).

Por su parte, esta propuesta que se presenta centrada en lo humano,
se fundamenta en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela 'y
someterla al debate, implica la transformacion necesaria del Sistema
Educativo para la construccion de una Pedagogia Nacional como
fundamento para la nueva estructura educativa, en un pais con una firme
identidad geohistérica nacional. La metodologia de proyecto, considera los
siguientes objetivos:

-Lograr la movilizacibn de saberes o procedimientos, desarrollar
competencias.

- Dejar ver practicas sociales que incrementan el sentido de los saberes
y de los aprendizajes escolares.

- Descubrir nuevos saberes, nuevos mundos, en una perspectiva de
sensibilizacion o de motivacion.

- Plantear obstaculos que no pueden ser salvados sino a partir de
nuevos aprendizajes, que deben alcanzarse fuera del proyecto.

- Provocar nuevos aprendizajes en el marco mismo del proyecto.

- Permitir identificar logros y carencias en una perspectiva de auto
evaluacion y de evaluacion final.

- Desarrollar la cooperacion y la inteligencia colectiva.

- Ayudar a cada alumno a tomar confianza en si mismo, a reforzar la
identidad personal y colectiva.

- Desarrollar la autonomia y la capacidad de hacer elecciones y
priorizarlas.

- Formar para la concepcion y la conduccidn de proyectos.

Fundamento Filoséfico de la Educacién Primaria

La concepcion holistica del ser humano permitira el fortalecimiento de
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cada educando (a) como persona, el conocimiento de sus propias
capacidades y competencias y su formacién dentro del concepto de
progresividad, alimentada por los periodos de vida como continuidad que
considera las condicionantes externas en lo antrépico, social, cultural y
geohistorico. EIl Ministerio de Educacion y Deportes (2005), sefiala que:

Esta concepcion humana, integral y progresiva de la educacion

inicia la ensefianza y el aprendizaje en el vientre materno,

pasando luego del nacimiento, en lo formal e informal, por
periodos sucesivos que, en sintesis progresivas, cada una
contiene a las anteriores, determinando un proceso que alimenta

la continuidad (p.12).

Visto asi, la educacion se considera un continuo humano localizado,
territorializado que atiende los procesos de ensefianza y aprendizaje como
unidad compleja de naturaleza humana total e integral, correspondiendo sus
niveles y modalidades a los momentos del desarrollo propio de cada edad en
su estado fisico, biologico, psiquico, cultural, social e historico, en periodos
sucesivos donde cada uno engloba al anterior, creando las condiciones de
aptitud, vocacion y aspiracion a ser atendidas por el Sistema Educativo.

Destaca que, la concepcion de integralidad y progresividad articula de
manera coherente y continua los ejes del aprender a ser de todo ciudadano
con el aprender a convivir, saber y hacer que se da a través de los niveles
educativos correspondientes a cada periodo de vida. Por ello, la educacién
inicial del periodo maternal y nifiez, centrada en la afectividad, inteligencia y
juego derivan en identidad, cognicion béasica y educacion para el trabajo
caracteristicos de la educacion basica; y estos a su vez, derivan en la
formacion para el desarrollo enddégeno por convivencia, investigacion,
manejo del pensamiento complejo y mencion para el trabajo que le da
esencia al curriculo de la educacion.

Desde esta optica, en los fundamentos filosoéficos, se mantiene el firme
interés sobre el planteamiento basico del abordaje holistico del hombre y su

contexto. En este sentido, se espera que la educacion ofrezca una formacion
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en valores cénsonos con una sociedad democratica. Ello implica que el ser
humano que se estd formando vincule los conocimientos y la formacion
permanente para preservar y valorar la dimension humana y cultural de la
educacion, elemento propicio para la integracion del Ser-Hacer y Conocer.
En los fundamentos socioculturales, se destacan conceptos relacionados con
el hombre social, hacedor de su propia cultura, desempefiandose como un
intermediador, intérprete cultural.
Metodologia de Planificacién por Proyectos en la Ed  ucacion Primaria
Actualmente se enfatiza en una pedagogia por proyecto, con una
metodologia de proyecto para realizar la tarea cotidiana. Remitiéndose a la
pedagogia por proyectos (que no reduce Unicamente a una técnica educativa
0 a un nuevo metodo, sino que implica un cambio en el rol de los alumnos en
la escuela), si bien ésta resurge en estos momentos, tiene larga data, ya que
a fines del siglo pasado existia la preocupacion por un aprendizaje centrado
en los intereses de los alumnos y dirigidos a la solucién de problemas.
Trabajar con proyectos no responde Unicamente a cambiar
metodologias pasivas de trabajo en el aula, sino que en un primer momento
se debe replantear las relaciones docente-alumno-conocimiento a través del
triangulo didactico: alumno-docente-conocimiento. Para Garcia, citado por
Aguilera (2010), la metodologia de aprendizaje por proyectos es “un proceso
activo y coordinado que posee mucha flexibilidad, la misma que le permite
poder adaptarse a los distintos grupos de estudiantes, necesidades de
trabajo y disposicion de recursos” (p. 12). Esta caracteristica de flexibilidad
hace que este proceso no se lo apliqgue de igual manera en todos los
procesos de ensefianza y aprendizaje. Sin embargo, es importante
mencionar que esta flexibilidad no implica que este sea un proceso no
sistematizado, por lo contrario, es un proceso que demanda de un trabajo
bastante organizado. Para esto, debe cumplir con las fases de: planificacion,
ejecucion y evaluacion.

La planificacion es la etapa en la cual se contemplan tres aspectos a
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resolver: el tema del proyecto, los objetivos que persigue y las actividades a
realizar. Todos estos aspectos deben ser tratados de manera grupal. En esta
etapa se realizan las actividades planteadas en la Planificacién. En esta
etapa también se pueden realizar los ajustes que se consideren
convenientes. Es por esto, que la persona que guia el proyecto, en este caso
el profesor, debe estar dispuesto a escuchar los argumentos de las distintas
personas del grupo y saber decidir si es 0 no conveniente modificar los
acuerdos iniciales.

La gran riqueza de esta etapa es que tanto los nifios y nifias como el
maestro deben saber dar sus argumentaciones claras y sostenidas, y
también deben saber exponer comentarios oportunos y apropiados al tema
para poder tomar las decisiones mas convenientes. El docente es una
persona que promueve la participacion, apoya el trabajo de sus estudiantes y
controla que ellos y ellas cumplan con lo acordado.

Y en la evaluacion. Esta etapa permite ver, en base a las actividades
realizadas, los reales logros alcanzados. En esta etapa deben intervenir
todas las personas que participaron en el proyecto. Es decir, se puede
comparar los objetivos planteados con respecto a los logrados, las
actividades planificadas en relacion a las realizadas, los conocimientos
anteriores en relacion con los construidos.

Lo mas importante en esta etapa es la reflexion conjunta sobre al
trabajo en grupo con respecto a los aportes, inconvenientes, soluciones o
deficiencias que se presentaron mientras se desarrollaba el proyecto. No hay
gue olvidar que al exponer e intercambiar las experiencias personales y/o
grupales, todos reciben un aporte que les puede ser valido para futuros
proyectos. Desde la planificacion, a la hora de elaborar un proyecto, se debe
saber que, para Torres (2004):

-Se abordan contenidos desde una perspectiva globalizadora.

-Desde las preguntas que hacen los niflos se articulan los saberes.

(Aqui aparece el aprendizaje significativo, el docente debe conocer las
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representaciones que los alumnos conocen, para saber qué base va a
trabajar).

-Gira en torno de un eje didactico o un problema. No se da la clasica
division disciplinar. Es decir, no siempre al desarrollar un proyecto se
abordan todas las disciplinas. No hay que forzar.

-Implica una concepcién centrada en la comprension.

En este sentido, Marin (2007), destaca que la organizacion del
proyecto, al planificarlo vuelve a los factores que delinean un proyecto, es
decir:

a. Definir un eje didactico organizador teniendo precedentes el porque,
para qué y para quiénes. De este eje didactico organizador surgira el titulo
del proyecto y tendra relacion con él.

b. Delimitar plazos (tiempo en que se desarrollara el proyecto).

c. Definir y enunciar con claridad las expectativas de logro y el objeto
real del proyecto.

d. Delimitar las areas curriculares a trabajar.

e. Seleccionar contenidos y actividades.

f. Determinar recursos.

g. Estimar instancias de evaluacion:

- Procesal, grupal y/o individual

- Del producto

- Autoevaluacion

Todos estos puntos son caracteristicos de la organizacion de un
proyecto al planificarlo, lo que no quiere decir que es una receta para seguir
sus pasos Yy elaborar un proyecto. Se puede utilizar la misma metodologia y
usar diversos formatos, es decir, organizarlo de manera distinta al escribirlo.

La planificacion educativa en el proyecto educativo venezolano se
define como un proceso continuo, sistémico y de construccion colectiva
donde participan la escuela y la comunidad educativa en general. (Ministerio

del Popular para la Educacion, Direccion General del Curriculo, 2007). Esta
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planificacion, tiene los siguientes componentes:

Proyecto Educativo Integral Comunitario: Define estrategias de
gestion escolar sobre la base de investigacion de contexto, planea en
conjunto el trabajo pedagdgico de la institucion y lo vincula con la comunidad.

La Clase Participativa: forma de organizacion del proceso de
aprendizaje donde interactian maestros(as) y estudiantes, y éstos Ultimos
entre si, tomando en cuenta los siguientes momentos: inicio, desarrollo y
cierre.

Plan Integral: Es una forma para planificar componentes que no se
abordan en los proyectos de aprendizaje. Toma en cuenta los pilares y los
ejes integradores.

Proyecto de Aprendizaje: Se centra en la investigacién-accién, cuyo
escenario es construido por los actores comprometidos, creando las
condiciones que permitan el trabajo cooperativo sobre la base de las
situaciones reales de la vida diaria y con acciones que impliquen practicas y
desarrollos que afectan al ser humano en sus condiciones de vida, dandole
sentido a lo que se aprende. Es construido en forma colectiva entre maestros
y estudiantes.

Proyecto de Desarrollo Endégeno:  Tiene como fin la participacion de
manera integrada de todos los actores del proceso educativo (docentes,
estudiantes y familia), quienes a partir de la realidad implementan diferentes
acciones para su transformacion.

Desatrrollo Local

Para Lanz (2003), el desarrollo local, es el proceso estructurado y
forjador de nuevas formas de organizacion territorial que permite aprovechar
las potencialidades locales, bajo objetivos de corto y largo alcance, en
concertacion con todos los actores de los sectores locales. Bajo esta
perspectiva, los programas y proyectos se insertan en procesos de
desarrollo, dejando de ser esfuerzos puntuales, dispersos y aislados, para

pasar a ser eslabones de encadenamientos de produccion, empleo,
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bienestar social, que contribuyen a que las localidades cobren dimensiones
competitivas a escala regional, nacional y global.

Segun Carucci (2003), establece que, el desarrollo local es un ambito
local como espacio en el cual la interaccion entre el Estado y la sociedad civil
tiende a ser mas efectiva; es precisamente en el espacio local donde se
abren mayores oportunidades de acercamiento entre los problemas y las
comunidades que los padecen y, por consiguiente, representa el ambito mas
idéneo para la intervencion de estas Ultimas en las diferentes fases de toma
de decisiones publico. EI desarrollo local es una reconstrucciéon de los
diferentes actores sociales en distintos escenarios y esto implica un proceso
de aprendizaje, socializacién y de internalizacion de errores en nuestros
patrones de conducta, procesos culturales y demas.

El Desarrollo Local puede definirse también como un proceso de
organizacion de un territorio, resultado del esfuerzo de concertacion y
planificacion realizado por la fusion de los actores locales, con el fin de
desarrollar los recursos humanos y materiales de un territorio especifico,
manteniendo una negociacion o didlogo con los centros de decisidon
econdmicos, sociales y politicos; en donde se integran y de los que
dependen.

Este enfoque pretende contribuir al progreso continuo de la comunidad,
teniendo en cuenta equidad social y territorial, acortando las distancias entre
las areas econOmicamente fuertes y las areas desfavorecidas, reduciendo
las disparidades regionales y territoriales. Para lograr estos objetivos debe
tenerse en cuenta el estudio de los siguientes ejes locales: cultural,
ambiental, social, politico, género y eje econémico.

En el caso del desarrollo enddgeno, muchas veces este concepto
aparece relacionado con la teoria del crecimiento endodgeno, pero el primero
ademas del crecimiento de la produccion considera las dimensiones
medioambientales y sociales del desarrollo, adoptando una vision territorial y

entendiendo que las formas en que se organicen, los sistemas de relaciones
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gue existan y la dinamica de aprendizaje que se tenga seran factores que
pueden impulsar la dinamica de la economia, teniendo una vision compleja
sobre los procesos de acumulacion del capital, permitiendo la participacion
social para la definicién y el control de las acciones.

Més especificamente, en lo que a desarrollo local, se refiere, éste se
convierte en la clave para la atencion de las necesidades sociales y su
compatibilidad con el crecimiento econdémico, por cuanto al fortalecer
gradualmente la constitucionalidad local, se mejora también las condiciones
para el aprovechamiento racional de los recursos existentes y la reduccion
de los déficit sociales, integrado a los diferentes actores (comunidades,
sectores privados, organizacionales de la sociedad civil, entre otros).

Respecto a lo sefialado, Carucci (2003), dice que, la experiencia
internacional demuestra que el desarrollo de los paises es directamente
proporcional al desarrollo de sus ciudades; por lo general, los paises
altamente desarrollados optaron por modelos de gestion descentralizados y
disponen de politicas orientadas explicitamente al desarrollo integral de sus
provincias y municipios, donde el fortalecimiento institucional de las
instancias sub-nacionales de gobierno ha cumplido un rol fundamental.

De alli que, la participacion ciudadana en el desarrollo local, es
visualizada en el pais como un proceso de descentralizacion que
experimenta el Estado Venezolano, que obliga a redefinir el rol o misién de
del gobierno municipal, el cual no puede ser concebido como un simple
administrador de recursos y ejecutor de servicios, sino ademas, como un
cogestor y promotor del desarrollo econémico, politico y social (desarrollo
local, que estéa obligado a inducir o estimular la interaccion de las distintas
fuerzas sociales del Municipio, con la finalidad de generar niveles de equidad
y bienestar cada vez mayor).

En la ultima década, las comunidades locales han tratado de dar una
respuesta a sus problemas intentando dinamizar el ajuste de los sistemas

productivos locales. Algunos gobiernos locales/regionales han intervenido en
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el proceso, impulsando politicas encaminadas a solucionar los problemas
gue presenta la reestructuracion productiva. Es en este contexto, Vazquez-

Barquero (2004), define el desarrollo local como:

Un proceso de crecimiento economico y de cambio estructural

gue conduce a una mejora en el nivel de vida de la poblacion

local, en el que se pueden identificar tres dimensiones: una

econdmica, en la que los empresarios locales usan su capacidad

para organizar los factores productivos locales con niveles de

productividad suficientes para ser competitivos en los mercados;

otra, sociocultural, en que los valores Yy las instituciones sirven de

base al proceso de desarrollo; y, finalmente, una dimension

politico administrativa en que las politicas territoriales permiten

crear un entorno economico local favorable, protegerlo de

interferencias externas e impulsar el desarrollo local (p. 198).

Sobre la base de la afirmacion hecha por este autor, se infiere la
premisa de la comunidad como un factor importante de integracion, ya que la
formacion socio-comunitaria es un proceso que tiene lugar en la interaccion
social; el hombre se educa en contacto con otros hombres. En consecuencia,
se plantea la funcionalidad de la comunidad rural, como una alternativa de
entidad social que va a operar en funcion de la soluciébn como una respuesta
integradora para la formacion de las nuevas generaciones en una gestion de
esfuerzo mancomunado de gobierno y entorno local.

Los planteamientos considerados en el Desarrollo Local, son aplicables
a la presente investigacion, porque en la misma se pretende hacer una
proyeccion de como se ha desarrollado la educacién rural, la cual desde la
perspectiva social y econdmica, carece de muchos beneficios que pueden
encontrar solucion a través de la elaboracion y ejecucion de proyectos que
surjan de las necesidades locales. En consecuencia se parte de las premisas
del desarrollo local que justifica la integracion de las comunidades rurales
para orientarse al mejoramiento de la calidad de vida, teniendo presente sus
debilidades, fortalezas y amenazas y oportunidades dentro del marco de una

sociedad democratica como la venezolana.
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Desarrollo Local Sustentable

Se refiere a la revalorizacién de los espacios locales mas alla de una
especificidad de lo rural, donde se destaca la articulacion social como
condicion para favorecer el desarrollo. El desarrollo local, para Sepulveda,
(2003):

Implica un enfoque integrado, en el cual deben considerarse

igualmente los aspectos ambientales, culturales, sociales,

institucionales y de desarrollo humano del ambito territorial
respectivo, donde la gestion organizada y articulada de esos
factores enddgenos propiciara el progreso sostenido de la

comunidad y por ende, el mejoramiento de su calidad de vida y

bienestar (p. 23).

En ese orden de ideas, Utria (2002) plantea que existen factores que
dinamizan el proceso de desarrollo, como son los factores enddgenos. Los
impulsos y efectos motrices de caracter endégeno son generados en cada
sociedad por el conjunto de recursos disponibles y fortalezas sociales,
politicas, culturales y econdmicas, entre los cuales se destacan: el sistema
natural o patrimonio natural béasico, la poblacibn y sus destrezas, la
capacidad productiva, los intercambios comerciales favorables, el esfuerzo
interno, la cohesion social y el liderazgo, la cultura, como se describe a
continuacion:

-Patrimonio basico, esta constituido por el sistema natural conformado
por el territorio, las condiciones del medio ambiente y demas recursos
naturales conexos. Es decir, el conjunto de tierras, mares, cuencas hidricas,
suelos, bosques, fauna, clima, biodiversidad, recursos energéticos, ambitos
geogréficos especiales y paisajes, asi como el conjunto de biomas y
ecosistemas especificos. Incluye también las ventajas comparativas de
localizacion geografica y geopolitica y otros aspectos pertinentes. Tiene
mayor capacidad impulsadora cuando es aprovechado en forma ambiental y
econdémicamente eficiente, en conformidad con su aptitud ecolégica y su
capacidad de soporte, y bajo un compromiso de sostenibilidad ambiental.

-Poblacién, constituida en el recurso fundamental en su condicién de
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sujeto del desarrollo y su actor protagonico, integrada por cada uno de los
estamentos sociales, socioecondmicos, gremiales, empresariales, politicos,
profesionales, laborales y comunitarios, considerados tanto individual como
colectivamente. Todos estos se constituyen en factores impulsores en la
medida en que cuentan con un grado apreciable de educacion y participacion
mas activa y creativamente en los procesos del desarrollo en forma
consciente, deliberada, motivada, organizada, disciplinada y eficiente.

-Capacidad productiva, constituida por la capacidad instalada y
operativa del aparato productivo. Es decir, es el conjunto de emplazamientos,
empresas, procesos y factores productivos generadores de bienes, servicios
y riqueza en general. Su capacidad impulsora del desarrollo es mayor en la
medida en que la produccidn incorpora los recursos naturales locales
disponibles, es més eficiente y diversificada, eleva la productividad, reduce
costos, innova tecnologicamente, acelera en forma sostenida sus
incrementos y genera excedentes comerciables.

-El esfuerzo interno, que consiste en la capacidad de trabajo, el
esfuerzo disciplinado y la inversion necesaria para enfrentar los desafios
individuales y colectivos que implica el desarrollo. También tiene que ver con
la capacidad de ahorro y capitalizacion, la cual se hace mas dinamizadora en
la medida en que se destina a ampliar y hacer mas eficiente el sistema
productivo. Incluye también la disciplina social para el cumplimiento de las
leyes y normas que apoyan la aceleracion del desarrollo, y cuando estas han
sido institucionalizadas en forma democratica y participativa.

-Cohesion social y el liderazgo, que consisten en las condiciones de
unidad, estabilidad, organizacién y consenso de la comunidad, necesarias
para emprender con éxito los esfuerzos colectivos y las inversiones que el
desarrollo requiere. Implica inclusion, disponibilidad de un liderazgo efectivo
y eficiente, capaz de canalizar las iniciativas individuales y colectivas.
También, se refiere a todas las formas de organizacion civica, politica,
gremial y comunitaria y de expresion democratica.

-Intercambios favorables, constituidos por la capacidad efectiva de la
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sociedad para establecer contactos e intercambios comerciales, culturales y
politicos con la comunidad circundante en forma remuneradora y beneficiosa.
Es decir, la comunidad debe aprender e buscar aquellos contactos con entes
locales, regionales y nacionales (publicos y privados) que le puedan
proporcionar informacion y oportunidades para crecer en el ambito comercial
(diversificando y comercializando sus productos, ubicando financiamientos),
en lo cultural y en lo politico, lo que propiciard una mayor variedad de bienes
finales a disposicion de los consumidores, lo cual representaria un
incremento en su bienestar; mayor competencia que implica, entre otras
cosas mayor calidad de los bienes y servicios ofrecidos, menores precios y
una asignacion de recursos mas eficientes para el bienestar de todos.

Se destaca en las ideas anteriores que, en el desarrollo local la
participacion de los actores que conforman las comunidades es fundamental
para el progreso colectivo, es decir, el potencial humano debe intervenir
activamente para ayudar a la consolidacion de una mejor calidad de vida por
ello es necesario que exista un proyecto de interés colectivo.

Desarrollo Endogeno

El término enddgeno, etimolégicamente, se deriva del griego endo y
significa dentro, en el interior, y geno que significa origen, por lo que
endogeno se define como lo que se origina 0 nace en el interior, 0 que se
origina en virtud de causas internas (Academia Espafola, 2001). En el pais,
la busqueda de un cambio radical en la concepcién de la Republica y del
Estado, ha impulsado la propuesta de un desarrollo desde y hacia adentro
enmarcado en la Cartas Magna. Este modelo de desarrollo, considera que lo
interno debe estar consustanciado con el modelo de Estado, con su
concepcién, fines y con los principios y valores que lo sustentan (Ministerio
de Educacion, Cultura y Deportes, 2004).

El desarrollo endogeno como medio de impulsar el desarrollo humano e
integral del pais, debe promover la iniciativa privada, la libertad de trabajo,

empresa, comercio e industria; y la produccion de bienes y servicios que
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satisfagan las necesidades de la poblacion. En ese sentido, el articulo 299 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), establece
gue el tipo de desarrollo que se aspira es un desarrollo humano integral que
debe propender a un desarrollo arménico de la economia nacional, debe
planificarse estratégicamente y ser sustentable.

El desarrollo enddégeno implica un desarrollo cultural, econémico y
social que atienda a la naturaleza propia de cada region. Es integral e
integrador, pues permite armonizar los progresos locales con el contexto del
desarrollo nacional concebido dentro de una politica o plan integrado
(Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (2004). Progresos que se
generen con la utilizacion de los elementos propios de la region y con el
trabajo organizado y conjunto de la comunidad.

Desarrollo Endogeno en el Medio Rural

El Estado a través del Plan de Desarrollo Econdmico Social 2007-2013,
formulado por el Ministro de Planificacion y Desarrollo y aprobado por la
Asamblea Nacional (2007), en el proceso de cambio que se ha venido
promoviendo se quiere extender y profundizar la democracia econdémica
donde enfatice la cultura del trabajo y la produccién, terminando poco a poco
con la dependencia del rentismo petrolero y asi lograr la justicia social
ampliando la democracia social en los campos educativos, de alimentacion,
de salud, de vivienda, de cultura, la recreacion y la de seguridad

Todo esto basado en lo que establece la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela que debe fomentarse una democracia social de
derecho y de justicia, respetando los derechos humanos, logrando una vida
colectiva basada en la libertad, la igualdad, la solidaridad y la equidad donde
todos los venezolanos necesitan conocer los @mbitos y particularidades de la
diversidad geografica para asi fortalecer la soberania nacional y procurar la
union entre los paises, basado en el desarrollo econdémico y social
internacional equitativo, erradicacion de la pobreza, mejorar el entendimiento

externo y unos términos justos de intercambio comercial e internacional.
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Ante esta situacion, se requiere la instrumentacion de una politica
fundamentada en un modelo productivo intermedio que articule la accion de
la comunidades organizadas en unidades productivas con los agentes
dinamizadores para conformar nucleos de desarrollo enddgeno
adecuadamente ubicados en el territorio. Segun, Vallés (2004), el desarrollo
endogeno es:

Crecer en todos los ambitos de la vida colectiva desde dentro,
desde nosotros mismos, desde lo que somos, sentimos, tenemos,
sabemos y hacemos, crecer, todas y todos, en nuestro propio
medio, ya sea rural o urbano, transformando, sabia vy
equilibradamente, los recursos pues constituye un elemento
basico para la vida humana (p. 19).

En consecuencia, tanto las anteriores orientaciones estratégicas del

Plan de Desarrollo Econdmico Social, asi como proyectos y programas,
planes operativos y otras iniciativas gubernamentales deben ser enmarcadas
dentro de la formulacion realizada en torno a los nucleos enddgenos de
desarrollo, a partir de la tesis de Sunkel (1995), quien al respecto, sostiene:

Un verdadero desarrollo nacional y regional tendra que basarse
primordialmente en la transformacién de los recursos naturales...
En el aprovechamiento mesurado y eficiente de la infraestructura
y capital acumulado, en la incorporacion del esfuerzo de toda su
poblacion, en especial aquella relativamente marginada, y en la
adopcion de estilos de vida y consumo, técnicas y formas de
organizacion mas apropiadas a ese medio natural y humano (p. 20).

Este enfoque se traslada al medio rural, el cual se fundamenta en los
mismos principios, ante el reto e importancia que reviste el sector en la nueva

era global, y como lo afirma Aguilera (2010):

Representa una alternativa para lograr el desarrollo rural dentro
de una estrategia de desarrollo sistematico de las fuerzas
productivas existentes, para el logro de una agricultura sostenible
ecolégica y econOmicamente con amplia participacion de los
agricultores en el diagnostico de las situaciones asi como en la
escogencia de las alternativas técnicas y organizativas (p. 29).

Sin duda alguna, el mundo rural es estratégico y de gran importancia,
ya que se caracteriza por ser el lugar donde se producen los alimentos para
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satisfacer las necesidades de la poblacion asi como las materias primas para
usos industriales. Sin embargo, el sector rural venezolano, ha sido afectado
por las distintas politicas y cambio econdémicos ocurridos, que lo han
caracterizado generalmente, de acuerdo con Jiménez, citado por Aguilera
(2010) “...como un sector poco productivo, que no ha podido retomar un
camino hacia el crecimiento y desarrollo” (p. 11).

Asi, se observan graves problemas de estancamiento productivo y
pobreza rural que margina a una gran parte de la poblaciéon. En esta nueva
forma de concebir el Desarrollo Rural se aprecia que los actores que lo
motorizan y lo impulsan, no se limitan al ambito publico estatal sino que se
deben involucrar también a las comunidades rurales, de manera que pueda
superarse la pobreza, la precariedad, la marginalidad econdémica y social, asi
como el deterioro de los recursos naturales, que hoy por hoy prevalece.

Esto implica el fortalecimiento del capital social y humano como
componente fundamental en las nuevas visiones del desarrollo rural
enddégeno sostenible. Segun Jiménez citado por Aguilera (2010), “La
existencia de una serie de vinculos entre los pobladores rurales, resultantes
de sus tradiciones, valores, formas de organizacion, constituye un valioso
aporte en la consolidacion y cohesion de estos actores como grupo socia” (p.
14).

La actual propuesta de la nueva ruralidad enmarcada en el Desarrollo
Rural Sostenible demanda, por un lado, un nuevo marco institucional, donde
el Estado redimensione su rol, cuyo objetivo principal sea el fortalecimiento
de las organizaciones de base local, el apoyo a los programas de
capacitacion y educacion de la poblaciones rurales y la ejecucién de politicas
acordes con los cambios que se producen en los espacios rurales.

Por otro lado, demanda iniciativas que desarrolla la sociedad civil, que
involucre la participacion activa de la poblacion que permita orientar e
impulsar formas organizativas locales que puedan entender la dinamica de

los sistemas naturales y que de acuerdo con Alejua (2007), “Orienten el
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redisefio de los sistemas productivos para que sean productivos mientras
conservan la capacidad del planeta para hospedar las generaciones futuras”
(p. 24).

Ante tal escenario el Estado venezolano continda buscando el sendero
al desarrollo agricola y actualmente se ha planteado una estrategia de
desarrollo regional centrada fundamentalmente en el sector agricola, minero
e industrial del pais. La propuesta plantea el desarrollo de potencialidades
territoriales tomando al territorio como elemento clave para el desarrollo
regional, apostando al desarrollo enddgeno del sector agricola.

Educacion, Pertinencia y Desarrollo Local

Una sociedad que se desarrolla y se democratiza, no puede prescindir
de prestar atencion al impulso y expansién de la cultura asociativa de su
ciudadania y a la responsabilidad de ésta en participar y tomar decisiones en
los problemas en los que se encuentra involucrada. Los valores, los habitos,
las actitudes, las creencias, los comportamientos, sean estos buenos o
malos, se consolidan a partir de la educacion y en esto tiene especialmente
un papel relevante la educacion que no es solo formar individuos instruidos,
cultos sino ciudadanos conscientes y responsables por la marcha de los
asuntos comunitarios. No es, sefala Arocena (1996), “...por lo tanto una
accion dirigida a los sectores marginales o excluidos, sino una accion que
involucra a toda una comunidad y a diversos actores sociales, personas e
instituciones” (p. 8).

La educacion es un proceso que debe canalizar su accion a la
recomposicién del tejido social y a contribuir a la reconstruccion y a la
dinamizacion socio-cultural de la sociedad. Ignorar las transformaciones que
se vienen sucediendo, no es el camino para afrontar la realidad, menos aun
desconocer los elementos que subsisten y perduran de la cultura anterior.
Recrear la vida, enriquecerla, generar nuevos proyectos, dotarla de sentido,
valorizar las pequefias cosas, parecieran ser caminos por donde debiera

transitar hoy el trabajo promocional.
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La educacion y la intervencion social se encuentran también
relacionadas fuertemente con los procesos de democratizaciéon y de igualdad
de la sociedad, con los procesos de fortalecimiento de las instituciones
democraticas y de los actores sociales y politicos. Se habla aqui en este
trabajo de la real democracia, aquella que es participativa, autonoma y
representativa en el sentido analizado recientemente por Chomsky (2004),
proponer el desarrollo, la promocion y el enriquecimiento de la vida del
hombre, en armonia con la naturaleza, por sobre un desarrollo cuantitativo,
también parece ser un imperativo para construir una sociedad posible, mas
humana y responsable con respecto a las generaciones venideras.

En consecuencia, la unidad de andlisis y de intervencion para la
organizacion e implementacion de politicas educativas en el area rural
permite concentrar los actores sociales que impulsaran los procesos
mencionados, mancomunados con otras areas. Ello implica una sociedad en
la cual se abren nuevas posibilidades de renacimiento humano y nuevos
espacios para pensar en poner los saberes al servicio de una mejoria de la
vida, de la organizacion fraternal y de la comunidad humana. Hoy se plantea
construir la comunidad desde lo local, desarrollando las organizaciones
autonomas y democréticas de los pueblos. Los problemas comienzan
también a ser pensados desde lo local, no desde las teorias de la globalidad.

La época actual, plantea la lucha por lograr la democratizacién integral
de la sociedad, asi como el reconocimiento de las realidades pluriétnicas y
plurilinglisticas, las autonomias y realidades culturales de las comunidades.
El afianzamiento de la diversidad, las nuevas formas de vida personal y
colectiva, exigen hoy aprender a pensar en los demas, en el prgjimo; en
impulsar la solucion de los problemas en el contexto rural mas alla de los
estrechos limites del pueblo o la ciudad. Este es basicamente el concepto de
educacion, es decir, poder transformar el mundo, el poder -crear
colectivamente, el buscar nuevas formas de humanidad solidaria, fraterna,

planetaria, es parte de la tarea que le cabe hoy al proceso educativo.
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Educacion y Pertinencia Pedagdgica

En el marco de la educacién actual surgen numerosos temas
relacionados con la calidad de la educacion, tales como la organizacion
escolar, los curriculos, los métodos de ensefianza y las expectativas de las
comunidades educativas con respecto a lo que esperan de la escuela. Uno
de los temas recurrentes es la pertinencia. Esto conduce a examinar la
relacion que existe entre la calidad de los resultados del aprendizaje con la
percepcion de pertinencia que tienen los estudiantes y sus familias. Es
importante establecer la diferencia que hay en el concepto de pertinencia,
entendido desde la dptica funcional de la educacion con respecto al sistema
productivo y desde la percepcidbn y necesidades especificas de los
ciudadanos que acceden a las instituciones educativas.

En la primera perspectiva, que suele ser la méas frecuente, de acuerdo
con Cajiao (2009), “La pertinencia se relaciona con las necesidades de la
sociedad, especialmente en su aspecto productivo, pretendiendo adecuar lo
gue se ofrece desde la educacion formal a la demanda potencial del mercado
laboral” (p. 2). De alli provienen muchas orientaciones de politica publica
relacionadas con el disefio de programas académicos de corte técnico y
tecnoldgico, asi como la orientacion que deberia darse a ciertas areas del
conocimiento como la matematica, el aprendizaje del inglés o el énfasis en
las llamadas competencias laborales.

Desde la perspectiva de estudiantes, padres y madres de familia y
comunidades locales, la pertinencia se relaciona mas con una percepcion de
motivacidén y adecuacion de los contenidos y métodos del aprendizaje con las
expectativas individuales. Segun Odreman (2004), “es comun oir frases
como para qué me sirve tanta matemética si lo que yo quiero es estudiar
literatura”. (p. 13). Reflejan dichas afirmaciones en cierta forma esta
preocupacion de muchos nifios y jovenes ante la saturacion de asignaturas
gue aparecen en sus planes de estudio

De igual manera, se perciben inconsistencias notorias entre los
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contenidos y meétodos pedagogicos utilizados y las edades de los
estudiantes, lo cual genera dificultades para los nifios y sus familias, pues
siempre parece que los estudiantes no estdn en capacidad de aprehender
los contenidos que se les proponen. Este fendmeno suele ser mas notorio en
la educacion primaria ya que los métodos de ensefianza no han logrado
evolucionar de manera adecuada, a lo cual se afiade el escaso tiempo que
se asigna a cada asignatura, tanto por restricciones en el tiempo efectivo
dedicado a la ensefianza como por la multiplicidad de asignaturas que deben
ofrecerse en cada periodo académico.

Resulta evidente, a través de las manifestaciones de las comunidades
educativas, que las practicas pedagdgicas constituyen la base fundamental
en los procesos de aprendizaje de nifios y nifias, en particular a lo largo de la
escuela primaria. Mas sin embargo, tal como lo refiere Odreman (2004),
todavia en la accién de ensefianza predomina el sistema de dictar la clase,
de convertirse el docente en un ser autoritario y que deja de lado la
incorporacion de otras préacticas o estrategias de aprendizaje como juego, el
trabajo de proyectos y las actividades conducentes a la apropiacion del
conocimiento.

Los métodos activos en la educacion primaria, ampliamente
justificados por educadores como Montessori, Decroly y Freinet, segun Ledn
(2007), todavia cuesta asimilarlos por parte de los docentes por ello las
limitaciones al ensefiar que no ofrecen un proceso rico en experiencias de
aprendizaje. De manera consistente con esta metodologia que se aplica aun,
la evaluacion tiende a identificarse con el examen entendido como
interrogacion escrita que persigue que los estudiantes den las respuestas
correctas a lo que el maestro les pregunta. Frente a esta tendencia
tan marcada, los estudiantes reclaman modelos mas variados, menos
lineales.

De esta manera, la nueva practica pedagoOgica sugiere que la

evaluacion de los aprendizajes se contemplen los juegos, practicas, salidas
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de campo, debates, investigacion accion, proyectos educativos, dinamicas
grupales, dinamicas relacionadas con el desarrollo cognitivo afectivo o
emocional, Los estudiantes, ademés refiere Odreman (2004), piden
insistentemente se les deje participar en la elaboracion de la planificacion, de
los instrumentos devaluacion y en el trabajo colectivo. Es muy interesante
constatar que los estudiantes tienen mucha claridad en que los sujetos de la
evaluacion son ellos mismos y que el maestro deberia ser sobre todo un
mediador, antes que el evaluador.

Esta observacion, apunta a destacar que la evaluacion debe ser una
herramienta que fortalezca la autonomia del estudiante, en vez de
mantenerlo en funcion de satisfacer siempre requerimientos ajenos, en este
caso, del docente, cuando éste planifica solo. Otro tema recurrente,
relacionado con la pertinencia, ha sido la preocupacion de muchos docentes
de fortalecer los talentos individuales de los estudiantes, habida cuenta de
gue todos no tienen la misma capacidad en todos los campos que se les
piden, pero en cambio se pueden desempefiar muy bien en aquellas cosas
gue mas les interesan. Esto apunta nuevamente a la necesidad de
establecer un curriculo basico con pocas asignaturas y abrir posibilidades
electivas mas flexibles en los planes de estudio de las instituciones.

La Educacion en el Hemisferio SUR

Los estudios del Banco Mundial (1990), indican que, en efecto, la
alfabetizacion esta ligada positivamente a la mejora de la productividad
agricola, pero otros revelan que la educacidon es una de las causas de la
migracion hacia las ciudades, cuyo colapso amenaza a un desarrollo social y
econdmico que soélo puede emprenderse desde la transformacion del medio
rural (Forojalla, 1993). Al respecto, De Puelles y Torreblanca (1995), sefialan
gue a pesar de las cuantiosas inversiones realizadas en los sistemas
educativos de muchos de estos paises, los resultados alcanzados no han
respondido a las expectativas, posiblemente porque para ello deberian

producirse, al menos, estas dos condiciones:
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1. Que no existan factores exégenos que anulen los efectos positivos
esperados. Los ejemplos podrian multiplicarse al maximo: tanto la
malnutricion como las deficientes condiciones de vida tienen un efecto
adverso sobre el desarrollo intelectual de las personas; la pobreza suele
disuadir de la escolarizacion cuando la contribucion econdmica de los nifios a
la subsistencia familiar no es despreciable; las malas condiciones de la
vivienda hacen practicamente inviable el estudio y el aprendizaje.

2. Que el gasto en educacion sea adecuado y eficiente, porque en
definitiva el gasto no es un fin sino un instrumento de las politicas publicas de
educacién. Una reflexion profunda sobre el gasto publico suele faltar a los
responsables de las politicas educativas, excesivamente sensibles a una
consideracion cuantitativa del mismo -tal porcentaje de inversion publica o tal
namero de maestros suele ser estimado como medida de éxito o de fracaso-,
aunque hoy se sabe que, si no median factores de calidad, tales porcentajes,
aun siendo importantes, no tienen por qué producir necesariamente los
resultados deseados.

Forojalla (1993), ha destacado problemas sustantivos que obstaculizan
la eficiencia de la educacion en estos paises:

a) La obsolescencia de los curriculos: métodos educativos anticuados,
caracterizados sobre todo por el aprendizaje pasivo; contenidos orientados
casi exclusivamente a la obtencion del grado; nula o deficiente evaluacion.
Afddase a esto la existencia de profesores poco instruidos, desmotivados
por la percepcion de salarios muy bajos, y, en el otro extremo, universidades
modeladas de acuerdo con criterios de excelencia pero al margen del
desarrollo social del pais.

b) Disparidad entre el sistema educativo y el sistema productivo,
especialmente por lo que respecta al desarrollo rural. El curriculo nacional no
puede ser sélo urbano, sino que debe albergar contenidos que vinculen la
educacion al desarrollo rural.

c) Desequilibrio entre educacion y empleo. Las crisis econémicas, el

desbordamiento demografico y la emigracibn masiva a las ciudades han
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debilitado el vinculo entre educacién y trabajo, produciendo fendémenos
nuevos: aparicibon de educados desempleados, desplazamiento de
graduados —los de nivel superior ocupan los empleos propios de la
secundaria y los bachilleres se emplean en trabajos propios de la primaria—,
fuga de cerebros debido a que algunas universidades producen un personal
altamente cualificado que no puede ser absorbido por el escaso desarrollo
tecnolégico del pais.

d) El problema de la equidad: sin politicas especificas, el sistema
educativo tiende a reproducir las desigualdades. De ahi la importancia
excepcional de la educacidén primaria en paises donde la escuela cumple
multiples funciones encaminadas a mejorar las condiciones de vida
(nutricion, salud, higiene) y a respetar las culturas propias.

e) El problema del financiamiento, importante en un marco econémico
general de endeudamiento, de pérdida general de productividad, disminucion
en el porcentaje del comercio mundial. Dada esta situacion, el financiamiento
s6lo puede ligarse con politicas de calidad, con politicas que busquen la
eficiencia administrativa, docente y curricular.

En sintesis, los paises que cuentan hoy con alto nivel de renta estan
dotados de modernos sistemas educativos. Existe un notable grado de
acuerdo en resaltar que, como afirmd la Conferencia Mundial sobre la
Educacion de 1990, los sistemas educativos son condicion indispensable
pero no suficiente para alcanzar el desarrollo deseado. No haber traspasado
el umbral de alfabetizacion constituye un serio obstaculo para el desarrollo,
ella es necesaria para un proceso de modernizacion econdmica y de cambio,
donde la poblacion tenga la capacidad de buscar y comprender informacion
gue le permita desempefiarse de manera eficiente.

Dentro de los procesos de alfabetizacion hoy ocupa un lugar
predominante la educacion de la mujer. Las mujeres alfabetizadas
desempefian un papel relevante en las tasas demograficas de las

sociedades en desarrollo: la mujer educada asume el control de su fertilidad
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y es partidaria de la procreacion responsable; la mujer instruida mejora la
nutricion, la higiene y la salud familiares; la mujer alfabetizada, en fin,
promueve e impulsa la educacion de sus hijos.

Solo la educacion, formal y no formal, facilita hoy el acceso universal a
los llamados codigos de la modernidad, esto es, a los conocimientos y
destrezas necesarios no solo para la integracion en la sociedad productiva
sino también para participar en la sociedad civil y en la vida publica. Este
conjunto de conocimientos y de destrezas no se limita a las reglas basicas
del pasado -lectura, escritura y operaciones aritméticas simples-, sino que
abarca también el espiritu critico, la recepcion de mensajes de los medios de
comunicacion y la participacion en trabajos de grupo (CEPAL, 1992). Para
ello es previa la universalizacion de la educacion primaria y la reforma
curricular, de manera que se aprendan en la escuela las destrezas
fundamentales para desenvolverse en la sociedad.

La educacion ocupara un lugar central en la futura y ya inminente
sociedad del conocimiento. La produccion y distribucion del conocimiento,
tanto en la version formal de la acumulaciéon de capital humano como en el
aprendizaje directo dentro de la produccion de bienes y servicios, es
fundamental para alcanzar un desarrollo sostenido a largo plazo.

La escuela como mecanismo de educacién formal sera insustituible
porque solo ella garantizard un aprendizaje organizado, sistematico y
programado, si bien la educacion formal debera ensefiar para la vida y no
para la propia escuela, tal como lo refiere Drucker (2005). Ensefianza que
deber& procurar la pertinencia entre lo aprendido y la realidad, dotando de
competencias para conocer su contexto, comprenderlo y, si es necesario
transformarlo para propiciar su progreso.

Educacion y Desarrollo Local
La actividad educativa, segun el Ministerio del Poder Popular para la

Educacion (MPPE, 2007), en las escuelas primarias es descentralizada,

simplificada, participativa y flexible. Se ejecuta en un marco de respeto a la
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autonomia pedagogica y de gestion que favorezca la accion educativa. El
Estado, a través del MPPE es responsable de preservar la unidad de este
sistema. La sociedad en general participa directamente en la gestion de la
educacion a través de los proyectos de desarrollo local de educacion que se
organizan también en forma descentralizada. Todo ello, se apoya en el
criterio de que la sociedad tiene el derecho y el deber de contribuir a la
calidad y equidad de Ila educacion al ejercer plenamente este
derecho se convierte en sociedad educadora al desarrollar la cultura y los
valores democraticos. A la sociedad, de acuerdo con Lanz (2009), le
corresponde:

Participar en la definicion y desarrollo de politicas educativas en el
ambito nacional, regional y local. Colaborar en la prestacion del
servicio educativo y en el desarrollo de programas y proyectos

gue contribuyan al logro de los fines de la educacién venezolana.

Promover la creacion de un entorno social favorable al

aprendizaje y cuidado de sus miembros, desarrollando una cultura

de responsabilidad y vigilancia ciudadana que garantice la calidad

educativa y la ética publica (p. 8).

En concordancia con lo sefialado, es necesario resaltar que los
proyectos de desarrollo local de educacidén estan regidos por una serie de
principios que consolidan la participacion en ambientes escolares y
comunitarios, por cuanto a través de los mismos se activa la actuacion de
estudiantes, docentes, directivos, padres y representantes y comunidad en
general. Estos principios son, tal como los describe Afiez (2007):

Participacion: Participar es construir y aprovechar las oportunidades de
trabajar en la basqueda del bien comun, utilizando nuestras potencialidades
de una manera comprometida.

Educacion: constituida como proceso de formacion y crecimiento
integral de las personas para su desempefio y comportamiento dentro de la
sociedad.

Comunicacién: es un proceso de intercambio, expresion, concertacion

de ideas, saberes y sentimientos de una manera responsable, veraz,
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oportuna y abierta, que permita fortalecer la cultura y el desarrollo de los
proyectos educativos.

Compromiso: es la responsabilidad para asumir las diferentes
actividades promovidas a nivel del proceso de desarrollo local, ésta implica
identificacion con los ejes fundamentales, cumplimiento de deberes y
derechos.

Equidad: es la igualdad de oportunidades con el fin de participar en los
procesos de planeacidn, ejecucion, evaluacion y toma de decisiones en los
diferentes programas, respetando siempre las diferencias entre las personas.

Sostenibilidad: es utilizar los recursos, tanto naturales como humanos y
economicos, existentes en las comunidades de una manera responsable,
velando siempre por su conservacion y reposicion para generaciones futuras.

La gestion social educativa orientada al desarrollo local debe ser un
reflejo de esa tendencia social y abrir sus puertas al uso de mecanismos
permanentes de consulta y de recoleccion de inquietudes, necesidades y
propuestas. La escuela que forma a los ciudadanos el futuro tiene la
obligacion de hacer de ellos personas democraticas, responsables,
participativas y vigilantes de sus instituciones.

La intervencion de la sociedad civil en demanda de mayores espacios
de opinibn y accién publica conduce a acuerdos e instituciones mas
representativas. El desarrollo democratico al que se aspira comprende la
participacion social organizada de los ciudadanos como un aspecto
fundamental en la toma de decisiones. La sociedad y sus organizaciones
deben tomar parte en la formulacion, ejecuciéon y evaluacién de las politicas
publicas, asi como en las tareas de contraloria social sobre el desempefio de
los servidores publicos. De igual manera, propone establecer una politica de
firme aliento a la participacion de los ciudadanos y de las organizaciones
educativas.

Para ello, Martinez (2006), estima conveniente “Promover la creacion

de consejos consultivos en los 6rdenes municipal, estatal y federal, en los
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gue tengan cabida la sociedad civil, lideres sociales representativos y
profesionistas experto” (p. 32). Todo esto se explica por cuanto la sociedad
esta constituida por grupos de personas que actlan reciprocamente, que
tienen actividades que se centran alrededor de una serie de objetivos
comunes, que comparten creencias, actitudes y conductas colectivas:
Cuando se pertenece a grupos organizados con intereses afines, la relacion
personal es méas directa y existen mayores oportunidades de establecer
vinculos estrechos y definitivos que logran un beneficio comun.

Cabe destacar que, para promover la participacion social y el desarrollo
local en los procesos educativos es basica su institucionalizacion
reglamentandola y estableciendo areas de vinculacion, acorde a las
peculiaridades de cada municipio, localidad o materia de la administracion;
sin embargo, hay aspectos generales que deben tomarse en cuenta para
promoverla, segun lo indica Ornelas (2007):

Reconocer el valor que tiene la participacién social en la solucion

de las demandas educativas mas sentidas de la comunidad.

Consultar a la sociedad respecto de sus principales

requerimientos en materia educativa. Concertar con las

organizaciones existentes, su participaciéon en la solucién de la
problemética, respetando los principios que las conforman.

Difundir ampliamente los proyectos y las acciones concertadas,

sus avances hasta su culminacion, haciendo énfasis en el apoyo

recibido de las organizaciones (p. 41).

De ahi la importancia de promover y organizar a la poblacion para
fortalecer el sistema democratico, como elemento fundamental e
indispensable en la administracion local. Con la participacion social se
establece una relacion mas estrecha entre los vecinos y las escuelas para
gue la solucion de las demandas y necesidades sean acordes a la realidad
social, logrando asi, un gran ahorro en recursos financieros, humanos y
materiales. Con su colaboracion, la comunidad se hace responsable de su
propio desarrollo y se origina una nueva actitud ante las autoridades, al no

esperar a que éstas atiendan sus problemas, sino que la poblacion mediante
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su participacion colectiva procure resolver aquéllos que estan dentro de sus
posibilidades, tratando en todo caso de asegurar el bienestar general.

Es importante resaltar que en Venezuela, la participacion social, y
comunitaria ha encontrado actualmente una expresioén continua de trabajo
solidario y comprometido. En las localidades se busca sostener labores en
grupo cuyo beneficio es para la comunidad. La participacién social y
comunitaria debe ser considerada dentro de las politicas publicas de
gobierno como la forma mas viable para responder a las necesidades
educativas, por lo que las autoridades escolares deben de tomar en cuenta
gue compartir el poder con los ciudadanos no es perderlo sino ganar en
gobernabilidad, lo que garantiza el desarrollo integral en el contexto local.

En este contexto, Restrepo (2008), explica que la participacion social en
el contexto educativo es la organizacion racional y consciente de las
personas ligadas a las instituciones escolares, con el propdsito de proponer
las iniciativas que satisfagan sus necesidades; definir intereses y valores
comunes; colaborar en la realizacion de los proyectos educativos; conocer
sus responsabilidades como miembros de la comunidad educativa e influir en
la toma de decisiones del ayuntamiento.

Los requisitos que la participacion social educativa debe considerar
para el logro de sus objetivos, entre otros son: Cumplir con las
responsabilidades y obligaciones ante las escuelas. Conocer a fondo el
problema a resolver y las ventajas que se van a lograr. Unificar a los
habitantes ante los problemas comunes. Distribuir equitativamente el trabajo
y los beneficios. Promover la participacion de la mayoria de la comunidad.
Informar ampliamente a los habitantes. Mantenerse en constante
comunicacion con las autoridades.

La educacion que se quiere, segun se ha descrito, como proceso
formativo integral y permanente, tiene un espacio de concrecion: la escuela.
Pero no como la institucion escolar ya conocida, sino como escuela

comunitaria 0 escuela Primaria, en donde se concreta y materializa la
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corresponsabilidad de los actores del proceso educativo y se destaca el
nuevo rol de las familias en la ciudadanizacion de la nueva sociedad en
construccion. La caracterizacion del Proyecto de Educacion Primaria,
encuentra su operacionalizacion en este espacio escolar de nuevo tipo,
donde se contemplan, tal como lo refiere Lanz (2009) “Diversos ejes de
desarrollo: el impulso de la resistencia escolar, la formacién o cualificacion
laboral, la promocion de la participacion politica y la lucha contra la exclusion
social” (p. 2). Esta propuesta de escuela, que es promocionada también a
través de los Comités Locales de Educacion, esta vinculada a la vida en su
contexto local (parroquia, barrio o caserio) y posee como caracteristica:
desde el angulo cultural, la escuela como célula de construccién de la
identidad nacional, porque al recuperar colectivamente su historia, descubre
y preserva raices, tradiciones y luchas nacionales emancipadoras.

En esa misma Optica es un espacio de resistencia cultural y de contra
hegemonia, porque a partir de sus acervos (en el trabajo cooperativo, en la
recreacion y las actividades ludicas, en el trabajo artistico como el canto, la
musica y la poesia, entre otros) enfrenta la penetracion de valores y saberes
ajenos. Aqui se relaciona con los criterios de Arraiz (2008), destacados en el
Programa: La cultura en las escuelas primarias, propiciada desde la gestion
de los Comités Locales de Educacion, en el cual se asumen una serie de
objetivos especificos:

- Impulsar proyectos culturales permanentes e integrales que
contribuyan a convertir la escuela en el eje dinamizador de la
actividad comunitaria.

- Estructurar y desarrollar programas de apoyo para el sistema de
redes escolares y culturales en cada instancia de organizacion y
participacion comunitaria.

- Convertir la cultura en una practica permanente integrada en el
curriculo y en la préactica pedagogica de la Escuela Primaria.

-Fortalecer las  potencialidades  creativas, expresivas,
comunicativas del alumno, maestros, padres y representantes,
directivos y comunidad en general.

- Fomentar la creacion de agrupaciones artisticas y culturales en
la escuela y su entorno comunitario (p. 3).
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En este contexto, se produce la articulacion a mdltiples procesos de
trabajo, la cual se inicia con la recuperacion de las tradiciones cooperativistas
y de ayuda mutua entre las que estan el convite, el trabajo colectivo entre
otras; en el mismo sentido, se vincula a la experiencia artesanal y al
desarrollo de la tecnologia popular alternativa. Finalmente, apoya las
microempresas para promover el desarrollo local sustentable, como
desarrollo a escala humana. Se conecta con las experiencias organizativas
de base en las cuales se ejerce directamente la democracia en una
diversidad de modalidades organizativas: juntas vecinales, comité de salud,
comité de tierra, clubes deportivos, cabildos y asambleas populares. De esta
manera, el espacio escolar contribuye a la formacion de la cultura
participativa y es en tal sentido, un eslabén del poder popular local.

Desde la perspectiva social, Afiez (2007), explica que la escuela
comunitaria contribuye a la lucha contra la exclusion al darle acogida a los
sectores vulnerables y ser factor de concurrencia de los programas sociales
dirigidos a combatir la pobreza. De igual forma, fomenta la calidad de vida al
asociarse a proyectos alternativos de salud, deporte y recreacion. Estas
caracteristicas de la escuela objeto de estudio, con su especificidad social-
geogréfica, politico-cultural, es lo que le da el sello de comunitaria, que
supera las limitaciones de la llamada integracion escuela-comunidad, abrir la
escuela a la comunidad, enfoque paternalista y asistencialista, externo por
supuesto, al entorno vital de los actores educativos.

Esta concepcion de implicacion e inclusion comunitaria en la escuela no
implica abandonar la misién de ensefianza y aprendizaje, sino que cualifica
dicho proceso como aprendizaje pertinente vinculado a la vida, al trabajo al
juego, a la alegria, a la naturaleza, tal como postulé6 Simén Rodriguez. En
términos del desarrollo curricular y de las préacticas pedagogicas en el aula,
también implica: La adecuacion del curriculo a la diversidad de contextos

geogréficos, étnicos y sociales, favorece también la identidad del nifio y el
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joven con su entorno, sus tradiciones y costumbres y por ende con la cultura
local, regional y nacional.

Resalta que, esta accién formativa es clave para enfrentar el fenomeno
de la verglienza étnica y el desarraigo creciente de los jévenes. En el plano
pedagdgico, Restrepo (2008), expone que se le construye viabilidad al
aprendizaje significativo, ya que al respetar las especificidades comunitarias
y tomar en consideracion el acervo cultural del alumno, se conecta este
saber previo con los nuevos conocimientos. Por otro lado, esta
contextualizacion favorece la interaccion social constructiva de docente-
alumno - representante - comunidad y ambiente local.

De este modo, ambas condiciones demandan desarrollar una didactica
de proceso o didactica investigativa, elaborar estrategias y producir recursos
para el aprendizaje partiendo de lo que ofrece el entorno: juegos
tradicionales y cooperativos, expresiones linguisticas o giros de la lengua
materna: cuentos, adivinanzas, trabalenguas, canciones Yy refranes,
festividades y celebraciones populares, cosechas y jornadas de trabajo,
patrimonio arquitectonico y natural: edificios, parques, tipos de comidas y
bebidas, utensilios y vasijas propias de la localidad, personajes y sitios
histéricos, plantas y animales, trabajo artesanal, microempresas,
cooperativas y fabricas colectivas.

Destaca que, con una bateria de recursos y estrategias diversas de
este tipo, se facilita o media el aprendizaje activo y por descubrimiento,
segun el cual el nifio en las interacciones con su medio y con sus pares,
juega y aprende a través de la curiosidad y la indagacion. Cabe considerar
por otra parte, que tomar en cuenta el entorno sociocultural de la escuela,
permite flexibilizar no tan solo los contenidos y recursos, sino también la
administracion curricular se le da mayor pertinencia a los horarios y
calendarios, y se hace la planificacion en una forma estratégica y de
evaluacion participativa: autoevaluacion o heteroevaluacion.

Del mismo modo, esta contextualizacion, permite la autoformacion del
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docente, centrada en la escuela, atenuando los efectos del tallerismo y la
pérdida de clases. Esta concepcién de la escuela como espacio comunitario,
lleva implicita la participacion de los actores educativos en la gestion escolar,
como ejercicio del gobierno escolar, que es la materializacion concreta de los
principios constitucionales los cuales fundamentan un nuevo modelo de
gestion educativa, que significa el ejercicio de la democracia participativa y
protagénica por parte de los ciudadanos y ciudadanas en el contexto local,
con los siguientes criterios practicos, tal como los destaca Lanz (2009):

-Participacion en el proceso de elaboracion del Proyecto
Pedagogico Comunitario.

- Contribucién a la evaluaciéon del desempefio profesional del
docente.

- Participacion en la elaboracién y adecuacién de las edificaciones
escolares al contexto geografico y al ambiente socio - cultural.
(tipo de aula, pasillos, canchas, aula taller, espacio recreacional,
arborizacion).

- Administracién de los recursos materiales y financieros.

- Elaboracion y ejecucion de planes de alfabetizacion y de
capacitacion laboral.

- Desarrollo de actividades formativas, culturales, deportivas y
recreativas en horarios nocturnos, los fines de semanas y en
vacaciones.

- Contribucion a la elaboracion de planes de desarrollo local
sustentable, en los cuales se articulan diversos procesos:
educativos, culturales, productivos, de servicios.

- Establecer un enlace o red entre las escuelas de una misma
localidad, con el fin de unificar criterios y aportar soluciones a los
problemas de la comunidad (p. 5).

Al promover la participacion de la comunidad en el proceso educativo
a través del desarrollo de planes y proyectos y en la medida que la, misma se
involucra, estard en capacidad de contribuir con el mejoramiento de la

calidad educativa y de promover los procesos de desarrollo local.
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CAPITULO IlI

CONTEXTO METODOLOGICO

Disefio y Tipo de Investigacion

El disefio utilizado en el presente estudio es una investigacion de
campo, la cual especifica las propiedades importantes de personas, grupos,
comunidades o cualquier otro fenomeno sometido a analisis (Hernandez,
Ferndndez y Baptista, 2005, p. 92). En ese sentido, se analizo la situaciéon
educativa actual de la escuela Los Manglesitos, y la pertinencia social y
pedagogica de la accion educativa desde la perspectiva del Curriculo
Nacional Bolivariano (CNB) en la comunidad objeto de estudio. Esta realidad,
permitié establecer los factores de desarrollo local presentes en las
actividades educativas en la mencionada institucion en forma natural, tal
como sucedio

Por otra parte, este trabajo se apoyd en una indagaciéon documental
como estrategia para la observacion, reflexion y analisis de un fenémeno de
la realidad a través de la indagacién exhaustiva, sistematica y rigurosa de
diferentes tipos de documentos, que directa o indirectamente aportan
informacion acerca de la realidad (Bravo, Méndez y Ramirez, 2002). En este
caso los documentos utilizados para apoyar la investigacion fueron:
Programa de Estudio de Educacion Béasica de 6° grado, el Curriculo de la
Educacion Primaria, los Proyectos Educativo Integral Comunitario (PEIC) y el
Proyecto de Aprendizaje (PA) de 6° grado, generados durante el afio escolar
2009-2010.
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Unidad de Anaélisis

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2005) “La unidad de andlisis
representa sobre que o quienes se van a recolectar los datos, se puede
referir a un grupo de personas, contextos, eventos, sucesos, comunidades”
(p- 330).En este estudio la unidad de andlisis la representa un caso, el cual
es el objeto o muestra que se estudi6. Puede tratarse de una persona,
pareja, familia, un objeto, un sistema, una organizacion (hospital, fabrica,
escuela), una comunidad (...), como lo sefialan los mencionados autores. En
el presente trabajo el caso en estudio fue la Escuela Primaria Los
Manglesitos, conformada por la siguiente poblacién como se presenta en el

cuadro 1:

Cuadro 1. Poblacion de la Escuela Primaria Los Manglesitos. Afo
Escolar 2010-2011

Estrato N°
Personal Directivo 01
Personal Docente 02
Estudiantes de ler grado 10
Estudiantes de 2do grado 5
Estudiantes de 3er grado 6
Estudiantes de 4to grado 7
Estudiantes de 5to grado 8
Estudiantes de 6to grado 6
Padres y representantes 33

Total 71

Fuente: Direccion de la Escuela Primaria Los Manglesitos, Municipio Pedro
Camejo, Estado Apure (2012)

Los informantes directos fueron la directora, dos (2) docentes, 42
estudiantes y 33 padres y/o representantes miembros de la comunidad. El
abordaje de los informantes se realizé de la siguiente manera:

a. Consulta al directivo y docentes para el tratamiento de la informacion

general de la institucion.
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b. Consulta a los docentes para obtener informacion acerca de la
construccion del Proyecto de Aprendizaje y la administracién del curriculo, a
través del Programa de Estudio de dicho grado. Es importante sefialar que
un docente trabaja con 1ro, 2do y 3ro y el otro con 4to, 5to y 6to grado.

c. Consulta a los estudiantes de los cuales se seleccioné a los de 6to
grado, por el interés que tuvieron de colaborar con el estudio, grupo al cual
fue facil acceder y ademas asisten a las clases todos los dias. Camel citado
por Canales (2001), define la poblacion como: “La totalidad de individuos o
elementos en los cuales puede presentarse determinada caracteristica
susceptible de ser estudiada (p. 145), y la razén fundamental de esta
eleccion es que por ser estudiantes de nivel mas avanzado manejan la
informacion acerca de la teméatica tratada de manera mas expedita.

d. Consulta a los representantes para complementar la informacion
obtenida de los otros informantes. Estos también fueron seleccionados de
manera intencional, considerando los siguientes criterios:

-Mayor tiempo de permanencia en la comunidad (afios viviendo en la
misma).

-Interesados en participar en la investigacion.

-Con hijos en la escuela.

-Conocedores de la historia de la comunidad

En ese contexto once (11) representantes cumplen con los criterios

sefialados. Quedando la muestra distribuida de la siguiente manera:

Cuadro 2. Distribucion de la muestra de estudio

Estrato No°
Personal Directivo 01
Personal Docente 02
Estudiantes de 6° grado 06
Padres y representantes 11
Total 20

Fuente: Autora (2012)
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Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Las técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion, de acuerdo
a Bisquerra (2000), son “aquellos medios técnicos que se utilizan para
registrar las observaciones, entrevistas o facilitar el tratamiento experimental”
(p-87). En este trabajo, la informacion se recolecto a través de las técnicas de
la encuesta, la entrevista, la observacion y la observacién documental.

En cuanto a la Encuesta, Arias (2006), la define como la técnica que
obtiene informacion de un grupo o muestra de sujetos acerca de si mismos,
0 en relacion con un tema en particular. La encuesta puede ser oral o escrita.
Esta técnica se aplico con la finalidad de conocer las caracteristicas sociales
y econOmicas de la poblacién de la comunidad Los Manglesitos.

Respecto a la Entrevista , esta técnica es definida por Martinez (2006),
como “aquella que se caracteriza por la presencia de una persona
(entrevistador), que solicita la informacion a otra (informante o sujeto
investigador), para obtener datos sobre un problema especifico” (p. 58). Se
entrevisto al personal directivo, docente, estudiantes y representantes de la
escuela con el proposito de obtener respuestas acerca del tema investigado.

En lo que se refiere a la Observacion no participante, Arias (2006),
expresa que la observacion es una técnica que consiste en visualizar o
captar mediante la vista, en forma sistémica, cualquier hecho, fenomeno o
situacion que se produzca en la naturaleza o en la sociedad, en funcion de
unos objetivos de investigacion preestablecidos. La observacion simple o no
participante se realiza cuando el investigador observa de manera neutra sin
involucrarse en el medio o realidad en que se realiza el estudio.

Se observaron los espacios fisicos, infraestructura y dotacion en
mobiliarios y materiales de la institucion. Asi mismo, a través de la
observacion documental se revisaron el CBN y los proyectos pedagdgicos
elaborados para el presente afo escolar.

Como instrumentos se utilizaron el cuestionario, la guia de entrevista,

una guia de registro de observacion y un registro de la informacién
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seleccionada a través de la presentacion resumida de textos. En ese sentido,
Hernandez, Ferndndez y Baptista (2006), definen instrumento como “...aquel
gue registra datos observables que representan verdaderamente a los
conceptos o variables que el investigador tiene en mente” (p. 276). Se infiere
que, el instrumento debe acercar mas al investigador a la realidad de los
sujetos; es decir, aporta la mayor posibilidad a la representacion fiel de las
variables estudiadas. Estos instrumentos fueron elaborados en atencion a los
elementos que conforman el cuadro 1, referido a la Operacionalizacion de las
Variables, que comprende: Objetivos, variables nominales, definicion de
constructos, dimensiones e indicadores estudiados, como se presenta a

continuacion:
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Cuadro 3. Operacionalizacién de las Variables

-Proyectos de desarrollo
enddgeno

. . . Definicién de . . . A
Objetivo Variable Nominal Constructo Dimensiones Indicador Técnica/lnst.
-Nivel educativo
-Vivienda
. -Religion
Social -Valores culturales
-Formas de Integracion
escuela comunidad.
Caracteristicas , -Proyectos sociales.
socio-econémicas Rasggs sociales y -Participacion ciudadana
- ” econémicos propios ; .
1. Especificar las de las familias del de las familiag P Encuesta/Cuestionario
caracteristicas Sector. . .
socio-econémicas - Actividad econémica
de las familias del -Modalidad de
Sector Los Econémico produccion
Manglesitos. -Ingresos

2. Describir las
caracteristicas de la
Escuela Primaria
Los Manglesitos,

en base asu
funcionamiento e
infraestructura.

Caracteristicas de la
Escuela Primaria Los
Manglesitos

Condiciones de
funcionamiento
organizacional y de
infraestructura que
presenta actualmente
la institucion

Funcionamiento
Organizacional

- Ubicacioén

- Adscripcion, niveles de
supervision

-Personal docente:
cantidad, perfil académico,
perfil laboral

- Matricula estudiantil x
grado x sexo

- Alumnos x docente aula
- Proyectos educativos

- Programas sociales

- Horario

- Recursos:

Pedagogicos

Mobiliario

Materiales

- Equipos

Entrevista a directivo y
docentes/ Guién de
entrevista

Observacion/ Registro
de notas, camara
fotografica




[4e)}

Continuacion...

Objetivo

Variable Nominal

Definicion de
Constructo

Dimensiones

Indicador

Técnica/lnst.

Infraestructura

- Tipo de construccion
- N° de salones

- N° y tipo de bafio

- Cancha deportiva

- Cocina y Comedor
- Area de recreo

- Areas verdes

Entrevista a directivo/
Guioén de entrevista

Observacion/ Registro
de notas, camara
fotografica

3. Determinar la
pertinencia
pedagdgica de la
educacion primaria
desde la
perspectiva
curricular en la
comunidad objeto
de estudio.

Pertinencia
pedagdgica de la
Educacioén Primaria

Adecuacion de los
proyectos pedagdgicos
con las caracteristicas
de la localidad y su
dindmica,
estableciéndose
relaciones entre el
microcurriculum y el
entorno.

Administracion del
curriculo:
Planificacién

- Horario escolar acorde
con actividad agropecuaria
- N° de horas dedicadas al
curriculo local

- Contenidos programaticos
relacionados con las
caracteristicas sociales,
ambientales y econdmicas
de la comunidad.

Revisién proyectos
educativos / Matriz de
andlisis

Revision del CBN —
Programa de Estudio
de 1°a 6° gdo.
Educacion Primaria

Administracion del
curriculo:
Ejecucion

-Estrategias de ensefianza
participativas, interactivas y
contextualizadas.

Entrevista con
docentes y estudiantes
/Guién de entrevista.

Caracteristicas:
sistematica, flexible,

acumulativa, Entrevista con
Administracion del | individualizada e docentes y estudiantes
curriculo: informativa. /Guién de entrevista
Evaluacién Tipos: explorativa, Entrevista con
formativa y final. docentes y estudiantes
Formas: autoevaluacion, /Guién de entrevista
coevaluaciéon y
heteroevaluacién.
Perfil del Presencia de competencias | Revision proyecto de

egresado

dirigidas al desarrollo local.

aprendizaje.
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Continuacion...

Objetivo

Variable Nominal

Definicion de
Constructo

Dimensiones

Indicador

Técnica/lnst.

Adecuacion de las
actividades escolares

Participacion de la
comunidad

Proyeccion hacia

- Diagnostico educativo
- Proyectos educativo
- Necesidades y/o

problemas
- Participacion organizada
de los representantes

- Evolucién histérica

Revisidn proyecto de
aprendizaje

Entrevista con

desarrollo local
desde la Escuela
Primaria Los
Manglesitos.

progreso comunitario.

proceso educativo

a las necesidades la. comunidad | _ Apoyo en la conformacion | docentes,
Pertinencia social de |problemas y ’ de organizaciones ;i?&?j?s:t?:;zsu?/on de

4. Evidenciar la la Educacién Primaria | exigencias de la comulnltell,rlaz | ula | entrevista
Pertinencia social comunidad en la que - EVZ.UC"?ln e la matricula
de la educacion esta inmersa la els:)tu lantil g
basica desde la institucién educativa. - Promocion de proyecto
perspectiva vital en los estudiantes
institucional en la - C?gog'rln'enlto de la
comunidad objeto realidad loca
de estudio - Cuidado de la salud y

alimentacion

- Uso de tecnologia de

informacioén y

comunicacion.
5.1dentificar las
debilidades y
fortalezas de la . - Institucion escolar

i S Factores internos a la . . L
Educacion Primaria Fortalezas institucion, que -Pertinencia pedagégica de
como herramienta S y . »gue Debilidades la educacion béasica Matriz de
debilidades de la impulsan o limitan la ; - ; .

promotora del educacion accion promotora del Fortalezas -Pertinencia social del Debilidades/Fortalezas

Fuente: adaptado de Thomas (2008)




Validacion de los Instrumentos de Recoleccién de In formacion

Una vez elaborados los instrumentos de recoleccion de informacion,
considerando los criterios como: objetivos de la investigacion, dimensiones,
indicadores y formulacion de items para cada indicador, se procedio a validar
los mismos, lo cual llevé a disefar un formato de validacion (Ver Anexo B),
con la finalidad de verificar que los instrumentos efectivamente midieran las
variables, en este procedimiento fue necesario recurrir a un juicio de expertos
conformado por tres personas. El formato de validacion se estructuré de la
siguiente manera:

a. Carta de presentacion

b. Objetivos de la investigacion

c. Operacionalizacion de las variables

d. Instrumentos de recoleccion de informacion

e. Matriz de validacion para cada instrumento, en el cual se incluyeron
criterios como: redaccion, coherencia y relevancia.

f. Planilla para el registro de las sugerencias o recomendaciones para
cada instrumento.

g. Una constancia de validacién, de cumplir el instrumento con los
criterios de evaluacion establecidos. Seguidamente se procedio a realizar las
respectivas correcciones sugeridas por el panel de experto, generandose asi
una version final de los instrumentos, que fueron los aplicados para recabar
la informacion en el estudio.

Procedimientos Metodolégicos

Considerando que el estudio se enmarcO en la modalidad de
investigacion de campo los procedimientos seguidos para la conformacion
del mismo, fueron los siguientes:

Fase Documental: Proporcion6 una vision global de la realidad
investigada y permite establecer categorias conceptuales que determinaran
el caracter reversible y totalizador de la teoria con la practica.

Fase Exploratoria: En ella se hizo un reconocimiento a la realidad

104



investigada y su delimitacion en el espacio, tiempo y sujeto, lo cual permitié
obtener una vision integral de la Escuela Primaria Los Manglesitos, ubicada
en la comunidad Los Manglesitos, Municipio Pedro Camejo, Estado Apure.

Fase Analitica: Consistidé en el ordenamiento, analisis e interpretacion
de los datos para la presentacion de los resultados que completan el informe
de investigacion.

Técnicas de Analisis de Datos

Los datos para el presente estudio se recolectaron a través de dos
fuentes de informacién: los actores del proceso educativo de la E.B. Los
Manglesitos y los documentos. Los datos cuantitativos fueron procesados y
analizados con la estadistica descriptiva, considerando los procesos de
tabulacién, codificacion, elaboracion de cuadros de frecuencias y porcentajes
asi como los diagramas circulares.

Asi mismo, las respuestas a preguntas abiertas se registraron por
similitud de las mismas, para luego resumirlas y presentarlas como
argumento en el analisis de contenido de los documentos. Por otra parte,
para el analisis de contenido se utiliz6 como técnica para estudiar y analizar
la comunicacion de una manera objetiva, sistematica y cuantitativa, tal como
lo sefialan Hernandez, Fernandez y Baptista (2005). Especificamente se hizo
un analisis del contenido de los documentos a estudiar ya mencionados.

Finalmente se elabor6 una matriz donde se identificaron fortalezas
(factores internos positivos) y debilidades (factores internos negativos) en

funcion de la informacién ya analizada.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Para el andlisis se utilizé la estadistica descriptiva que permitid
relacionar las variables con el marco referencial que sirvié de basamento al
estudio y asi establecer las conclusiones y recomendaciones generales. La
presentacion de la informacion se hizo sobre la base de las variables e
indicadores manejados en el estudio como a continuacién se describen:
Caracteristicas socio-econdmicas de las familias de la Comunidad Los
Manglesitos

En este aspecto se presenta la descripcion de los aspectos mas
importantes de la comunidad objeto de estudio, su ubicaciéon en el espacio,
caracteristicas geograficas, poblacion, aspectos culturales, servicios,
infraestructuras y organizaciones comunales.

Ubicacion y Descripcion Geografica

La comunidad Los Manglesitos esta ubicada en la Parroquia
Cunaviche, en el Municipio Pedro Camejo del estado Apure. Cunaviche es
el primer pueblo fundado en el Estado Apure, con el nombre de San José de
Leonisa de Cunaviche, en 1767, conformado por la poblacion de los
indigenas Otomacos y Yaruros. Otras tantas veces fue refundado hasta su
consolidacién definitiva. Es la tierra de Ignacio “Indio” Figueredo, uno de los
mejores arpistas del pais y de Antonio José Torrealba, personaje de "Dofa
Barbara", ademas del précer Rafael Marquez. Se halla ubicado a orillas del
rio Cunaviche, en el Bajo Apure y antes de llegar a €l se presentan los
hermosos Médanos de Cunaviche, sitio de mucho atractivo turistico en la
region, visitado anualmente por una gran cantidad de personas, que lo han

tomado como destino recreativo.
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En lo que respecta al Desarrollo Local, la localizacion geografica de la
Comunidad Los Manglesitos, la proyecta como un escenario con gran
oportunidad de crecimiento econdémico, debido a que esta en el contexto de
la llamada Ruta de Gallegos, donde se ubica el Parque Nacional Santos
Luzardo, polo de desarrollo del pais, donde se han concentrado parte de las
politicas que tiene el gobierno regional para apoyar el desarrollo local del
espacio comprendido en dicho parque.

Tal sefialamiento se fundamenta en el siguiente criterio, referido con
anterioridad: El Estado a través del Plan Socialista Simon Bolivar 2007-2013,
aprobado por la Asamblea Nacional (2007), se orienta a un proceso de
cambio que se ha venido promoviendo se quiere extender y profundizar la
democracia econdémica donde enfatice la cultura del trabajo y la produccion,
terminando poco a poco con la dependencia del rentismo petrolero y asi
lograr la justicia social ampliando la democracia social en los campos
educativos, de alimentacion, de salud, de vivienda, de cultura, la recreacion y
la de seguridad
Ubicacion de la comunidad objeto de estudio

Los Manglesitos se caracteriza por ser un espacio territorial donde
prevalece la vegetacion de sabana, herbacea, pastizales, matorrales y

arbustos, La temperatura media anual es de 32,5°C con minima de 28.4C,
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en los meses de enero y febrero en horas de la mafiana, y méxima de 40.2C
en horas de la tarde.

Los suelos varian en calidad y textura segun la antigliedad y el drenaje,
elementos que influencian la naturaleza de la mezcla. De la misma forma es
relevante la exposicion a condiciones climaticas muy humedas o algo mas
secas. El resultado es desigual, de modo que los suelos se distribuyen de la
manera siguiente: en las zonas de médanos, son acidos y bajos en
nutrientes; en sectores de llanuras constantemente inundados, son de
mediana calidad y fertilidad deficiente; en los bancos registran buen drenaje
y texturas medias; (censo, Apure, 2001).

Es importante destacar que segun estudio del Instituto de Capacitacion
y Desarrollo Regional del estado Apure (INCREA), las zonas pertenecientes
al municipio Rémulo Gallegos tiene un alto potencial de desarrollo en la
productividad agricola y pecuaria debido a que se cuenta con varios tipos de
suelos, en los arenosos se estan dando con éxito cultivos de pifias que
contribuyen al desarrollo local y en las tierras altas son apropiadas para la
ganaderia, por ello, la proyeccion que posee la Comunidad Los Manglesitos
como polo de desarrollo local.

Esto se explica en la idea de que sobre desarrollo local tiene
Sepulveda, (2003):

Implica un enfoque integrado, en el cual deben considerarse

igualmente los aspectos ambientales, culturales, sociales,

institucionales y de desarrollo humano del ambito territorial

respectivo, donde la gestion organizada y articulada de esos

factores enddgenos propicia el progreso sostenido de la

comunidad y el mejoramiento de su calidad de vida... (p. 23).
Poblacion

El nUmero de viviendas es de 15 casas, y el nUmero de habitantes por
viviendas esta entre 5 y 8 personas aproximadamente, segun se contabilizo
durante el estudio. Siendo esta una poblacion rural, dominan los espacios
subpoblados e incluso vacios de poblamiento permanente. La proyeccion de

desarrollo local que se esta planteando desde el eje de crecimiento en las
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politicas econdmicas, sociales y educativas de la region apurefia determinan
gue se produzca el crecimiento poblacional en la zona, especialmente de las
mismas familias que ya existen en la misma y que han ido creciendo por la
formacion de parejas entre los miembros ya asentados en ese espacio
geogréfico.

Més especificamente, en lo que a desarrollo local, se refiere, éste se
convierte en la clave para la atencion de las necesidades sociales y su
compatibilidad con el crecimiento econdmico, por cuanto al fortalecer
gradualmente la constitucionalidad local, se mejora también las condiciones
para el aprovechamiento racional de los recursos existentes y la reduccién
de los déficit sociales, integrado a los diferentes actores (comunidades,
sectores privados, organizacionales de la sociedad civil, entre otros).

Aspectos Culturales, Servicios, Infraestructura y O rganizaciones
Comunales
En gastronomia resalta en Semana Santa en la comunidad Los

Manglesitos platos preparados con especies tradicionales muy buscados en
la zona como el caso de la preparacion del pisillo de babo, sopa de pato,
pisillo de chiguire, galapago asado, dulces criollos de lechosa, de leche y de
ocumo, que es el mas recomendado en toda la comunidad. En diciembre, se
acostumbra a preparar las hallacas, para ello las familias sacrifican una res
de la cual utilizan parte de la carne para las hallacas y el resto la asan (carne
en vara), para compartir en estas fechas de acercamiento con los familiares y
amigos.

En relacion a los servicios publicos, tiene las siguientes caracteristicas:

a) Atencion a la salud : Los pobladores no cuentan con servicios de
asistencia médica dentro de la comunidad, en consecuencia se ven
obligados a trasladarse a las comunidades méas cercanas, siendo éstas
Cunaviche o San Juan de Payara y en casos extremos a San Fernando de
Apure, que es la Capital del Estado. Es necesario resaltar que esta situacion
frena el desarrollo local por cuanto una comunidad sin médicos y medicina

busca dichos servicios en otros lugares y generalmente hacia alli se
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trasladan. Al respecto, Diamont (2003), sefiala que uno de los problemas del
crecimiento sustentable de Apure, es la poca capacidad de brindar a la
poblacion servicios médicos adecuados...” (p. 19).

b) Educacion : La poblacion infantil recibe educacion a partir del
Subsistema de Educacion Primaria (1° a 6° grado), luego que salen de 6to
grado algunos padres los envian a estudiar de 1ro a 5to afio a los liceos de
Cunaviche, San Juan de Payara, Biruaca o San Fernando. Muchos son los
gue se quedan sin estudiar, debido a que ayudan a sus padres en las labores
del llano, criando ganado, ordefiando, y cultivando la tierra. También el
hecho de emigrar los estudiantes a otras localidades para continuar sus
estudios afecta el desarrollo local. De igual modo, se hace referencia a
Diamont (2003), porque explica que “...entre las limitaciones que tienen las
diferentes comunidades del estado Apure, es la precaria infraestructura y
dotacion escolar” (p. 21).

De acuerdo con Bonilla (2004), “El sistema educativo venezolano y la
educacion que se imparte a través de sus instituciones ya no se corresponde
a las demandas sociales ni con las expectativas formuladas por el gobierno”
(p. 63). Al respecto, segun este autor, se asume que los nudos criticos
principales estaban constituidos por la insuficiencia de recursos financieros
para la educacion, el aislamiento de las instituciones educativas con respecto
a su entorno y la desvinculacién de los cambios sociales, econémicos y
politicos; la carencia del personal calificado y la estructura gerencial del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

c) Energia eléctrica : Uno de los beneficios que se tienen en la
comunidad Los Manglesitos es que cuentan con el servicio de energia

eléctrica.
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Figura 2. Red de alumbrado de la comunidad Los Manglesitos

d) Agua: El agua que consumen los pobladores es proveniente de
pozos artesanales, cada hogar tiene uno, algunos la extraen con bombas
manuales y otros con bombas eléctricas.

e) Tratamiento de desechos sélidos : La basura recolectada por cada
hogar es quemada en las inmediaciones de los patios de las casas, debido a
gue no existe el servicio publico de aseo urbano.

f) Gas: la utilizaciéon de este combustible depende de la disposicién de
recursos econdmicos y de transporte de los pobladores para el traslado a la
zona de expendio, dado que el servicio no llega a la comunidad, los
habitantes se ponen de acuerdo con alguien para que se los consigan en
Cunaviche o San Juan de Payara, sin embargo, el principal combustible para
cocinar sigue siendo la lefia, cada casa tiene su fogon.

f) Transporte publico y escolar : el transporte publico solo pasa por la
carretera principal que va hacia Cunaviche, y para llegar a la comunidad Los
Manglesitos, los habitantes se tienen que ir a pie, o alguien que vaya en
moto o carro rusticos que les haga el favor de llevarlo, también utilizan el
caballo o la mula para trasladarse. No existe el transporte escolar, los nifios
llegan a la escuela caminando hasta 3 Km y mas.

Por otra parte, la infraestructura en cuanto a servicios publicos es

escasa, la comunidad cuenta con una Escuela Primaria, que en los actuales
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momentos se encuentra en fabricacién. No existe un centro de salud por lo
gue los habitantes tienen que llevar a sus enfermos al hospital de San Juan
de Payara o el de San Fernando. En cuanto a las construcciones de las
casas algunas son hechas de adobe y zinc y otras de blogque y cemento con
techo de zinc o acerolit.

En relacion a la vialidad, la carretera que comunica desde la via
principal hacia la comunidad Los Manglesitos es de tierra en su totalidad, por
lo que en época de invierno se pone intransitable, teniendo acceso solo
vehiculos ruasticos, caballos y algunas veces motos.

En relaciéon a las organizaciones comunales , la comunidad se rige por
el Consejo Comunal y que en la actualidad ya estan a punto de cesar en sus
funciones.

Caracteristicas de la Comunidad Los Manglesitos

En este espacio se describen las condiciones sociales y econdmicas de
los habitantes de la comunidad: composicion del hogar, caracteristicas y
servicios de las viviendas, caracteristicas de salud y participacion ciudadana,
nivel educativo y actividad econdmica y productiva de la poblacion adulta de
la comunidad.

Composicion del hogar

Los hogares, estudiados fueron 15 en total, estan compuestos en
promedio de cinco (5) a ocho (8) personas, en su totalidad son unifamiliares,
el 72% de los hogares estan integrados por padres e hijos (familia nuclear)
como se muestra en el Gréafico 1. El 28% de los hogares restantes estan
compartidos con un familiar (familia extendida), madre, padre, hijos, yerno y/o

nuera.
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Grafico 1. Composicion del hogar. Comunidad Los Manglesitos. Datos
derivados del trabajo de campo (2011)

Cabe sefialar que la predominancia de los hogares de tipo nuclear
puede ser un reflejo de la estructura por edades de la poblacion, ya que la
poblacién cuenta con un mayor volumen de personas en edades de formar
una familia, en este aspecto es de destacar que la cultura del matrimonio es
casi inexistente en la comunidad rural del llano, por lo general las parejas se
unen en concubinato. Este hecho reflejara una mayor formacién de familias y
de crecimiento familiar por la llegada de los hijos, situacion que es
corroborada en sefialamientos de la CEPAL (1997), donde queda expuesto,
gue “hay un crecimiento demografico, debido a que existen muchos jévenes
en edades de contraer matrimonio y tener hijos”.

Por otra parte, es importante destacar que segun las Etapas del Ciclo
de Vida Familiar definido por la CEPAL, se puede decir que en la comunidad
Los Manglesitos, el 47% de los hogares nucleares se encuentran en etapa
de mas reciente formacién familiar (Etapa I), donde el hijo mayor tiene menos
de 15 afios, el 29% de las familias se encuentran en Etapa Il, donde el hijo
mayor tiene edades comprendida entre 14 y 18 afios, y el 24% se encuentran

en etapa lll, donde el hijo mayor tiene mas de 19 afios.
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24%
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Gréafico 2. Etapas del Ciclo de Vida Familiar. Comunidad Los Manglesitos.
Datos derivados del trabajo de campo (2011)

En este sentido, la relacion de dependencia econémica esta asociada a
la etapa del ciclo de vida familiar, por lo tanto, la alta proporcion de
conformacion de familias en etapas mas recientes de formacion dentro de la
comunidad tienden a tener menores probabilidades de lograr ingresos
suficientes para alcanzar el bienestar de todos sus miembros y mejorar sus
condiciones de vida, por estar estos en su mayoria en edades legalmente no
aptas para optar a un trabajo.

En relacion a la jefatura de los hogares, éstos estan dirigidos en un 69%
por la figura masculina, con un promedio entre 40 y 55 afios de edad y un
31% por la figura materna. Segun el reporte social del perfil de pobreza en
Venezuela publicado por el INE (2006), la edad promedio del jefe de hogar
esta relacionada con el perfil de pobreza, es decir tanto hombres como
mujeres son generalmente jovenes en hogares mas pobres, en este sentido,
la edad promedio encontrada en la comunidad en estudio es cuatro afos
menor comparada con los jefes en hogares no pobres, sin embargo, esta
caracteristica podria no solo derivarse de la condicibn de pobreza sino

también por la poblacion “relativamente joven” que caracteriza esta zona.
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Gréfico 3. Jefatura de los hogares. Comunidad Los Manglesitos. Datos
derivados del trabajo de campo (2010)

La vivienda

En la comunidad Los Manglesitos se identificaron 15 hogares, los
cuales fueron censados en su totalidad. En relacion a la propiedad de la
vivienda el 100% de los entrevistados manifestdé que las viviendas son
propias.

En lo que respecta al material de construccion de la casa, se observo
en un 42% que las paredes son de bloque, 24% las paredes son de zinc,
34% paredes de adobe, 66% piso de cemento y 44% pisos de tierra, 58%

techo de zinc un 42% techos de acerolit.
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Gréfico 4. Tipo de material de construccion de la vivienda. Comunidad Los
Manglesitos. Datos derivados del trabajo de campo (2010)

Figura. 3. Tipicas viviendas de la comunidad Los Manglesitos

La calidad de las viviendas, segun los materiales que utilizan en su
construccion, es un indicador que permite tener una idea sobre las
posibilidades que tiene la poblacion para cubrir sus necesidades basicas, los
materiales empleados escasamente brindan a los miembros del hogar una
estructura duradera y un ambiente seguro, seco y confortable donde vivir, las
mismas no estan protegidas contra las temperaturas y los peligros

recurrentes de la naturaleza. Es importante destacar, que la vulnerabilidad de
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las viviendas no solo tiene consecuencia en la salud al afectar las
expectativas de vida de los miembros de hogar, sino también consecuencias
no menos importantes como el sentimiento de privacion relativa y de
percepcion de marginalidad que surgen al contrastar la propia situacion con
los estandares vigentes en la sociedad de la cual el hogar forma parte.

Equipamiento de las viviendas

En relacion al equipamiento, se observo que del total de 15 viviendas
existentes en la comunidad, en su totalidad estan equipadas con nevera,
10% poseen lavadoras, un 60% tienen equipo de sonido, 36% poseen
television satelital. Por otra parte, 63% de los hogares cocinan con gas y lefia
y un 57% solo con lefia. Hay carencia del servicio de gas, el cual debe ser
comprado en Cunaviche, San Juan de Payara y en la mayoria de las veces
tienen que trasladarse a Biruaca que es donde esta la planta de llenado a
buscarlo y trasladado por las mismas familias al hogar, ello implica que no
existe la disponibilidad de adquirir el combustible a través de los camiones
gue los llevan a las casas, es por ello que en todos las hogares, un 100%
tienen el tradicional fogon para cocinar a lefia cuando falta el gas.

Es importante destacar que a pesar de estar en un entorno rural los
hogares cuentan con los equipos fundamentales de una casa, con los cuales
pueden llevar una mejor calidad de vida, ademas se evidencia que desean
estar informados de lo que ocurre en el pais y estdn atentos al
entretenimiento, de alli que, utilicen la red televisora por cable para tener
acceso a este medio de comunicacion.

Ahora también cuentan con las canaimitas que fueron donadas por el

gobierno nacional para los alumnos y alumnas de la escuela Primaria.
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Gréfico 5. Equipamiento de las viviendas. Comunidad Los Manglesitos.
Datos derivados del trabajo de campo (2010)

En relacion al servicio del agua, el 100% de viviendas tiene agua a
través de pozos profundos que han hecho en los hogares, un 76% saca del
substrato a través de bombas de agua a mano y un 24% con bombas

eléctricas, este mismo porcentaje ha colocado tanques aéreos.

Bombas
eléctricas
24%
Bombas de
agua a mano
76%

Gréafico 6. Disponibilidad de agua. Comunidad Los Manglesitos. Datos
derivados del trabajo de campo (2010)

La utilidad que le dan al agua varia con respecto a la temporada, en
época de invierno utilizan el agua de lluvia para regar las plantas, aguardan
esta época para sembrar maiz, la almacenan para lavar los utensilios de
cocina, y hacer el aseo de los hogares. En verano, el agua que es extraida

de los pozos la utilizan para la limpieza, lavado de la ropa y para
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suministrarla a los animales, para el consumo humano la filtran a través de
filtros hechos con arena, piedra y carbon, la cual es utlizada para el
consumo humano.

En relacidn a las instalaciones sanitarias  de las viviendas, en la zona
rural no existe el servicio de cloacas por lo que sus habitantes tienen que
construir letrinas 0 pozos sépticos. De las 15 casas en estudio se encontro
gue 76% tienen letrinas y para bafarse disponen de un espacio cubierto con
hojas de zinc al aire libre. Un 24% tienen pozos sépticos y sus bafios estan
internos en el hogar con poceta, regadera y lavamanos, algunos pobladores

eliminan sus excretas en areas del campo.

Pozo séptico
57%

Gréfico 7. Disponibilidad de instalaciones sanitarias. Comunidad Los
Manglesitos. Datos derivados del trabajo de campo (2010)

La falta de instalaciones sanitarias en algunas viviendas para la higiene
personal y para la deposicion de excretas son determinantes de las
condiciones de vida de los miembros del hogar, dado que, las salas de bafio
se conciben por lo general como espacios destinados a satisfacer las
necesidades de eliminacion de desechos corporales, de higiene y de
acicalamiento personal. La facilidad de su acceso en el momento deseado es
un signo de comodidad y bienestar para los miembros.

Por otra parte, las deposiciones de excretas al aire libre, tiene un

impacto negativo sobre el ambiente y la salud, ya que el subsuelo se
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contamina y a través de éste, las fuentes de aguas utilizadas para el
consumo humano. Ante la realidad descrita, Vegas (2007), refiere que es
necesario que la poblacion conozca, que no es efectiva la eliminacion de
excretas en las areas del campo. Se debe ensefar a usar las letrinas y los
pozos sépticos. Si una familia usa letrina esto no hara que disminuyan las
enfermedades diarreicas en la poblacion sino, que el nimero de casos van a
disminuir en forma lenta. Por eso se requiere de una educacion continua en
la comunidad.

Salud

La comunidad no dispone de un centro de atencion para la salud.
Cuando los habitantes se enferman se dirigen al hospital de San Juan de
payara y en casos muy graves van al hospital Dr. Pablo Acosta Ortiz de San
Fernando de Apure, Segun revela la informacién suministrada por los 15
informantes claves, el 52% de las personas adultas en la comunidad no
presentan problemas de salud, un 48% restante sefial6é que entre la
poblacion adulta hay enfermedades como: dengue (que se ha manifestado
mucho), hipertensién, artritis, tres personas (adultos mayores), han sufrido de
infarto y dos de ACV.

Presentan problemas
de salud

48%

Gréfico 8. Salud de los habitantes de la comunidad Los Manglesitos. Datos
derivados del trabajo de campo (2010)
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En cuanto a la poblacion infantil las enfermedades gastrointestinales,
respiratorias, el dengue y el virus gripal son las mas frecuentes entre otras
enfermedades. Estas situaciones de afectacion de la salud se pueden
relacionar a lo precario de las viviendas para evitar los zancudos, al
consumo de agua no hervida o tratada, a las épocas de lluvia por lo humedo
del ambiente y en época de verano por la cantidad de polvo y tierra. Es
importante destacar que en la comunidad al no existir medios para atender la
salubridad de los habitantes, estos no gozan del derecho de atencion de la
salud, tal como se proclama en la Constitucion.

Alimentacion

En relacién a la alimentacion, en la comunidad los habitantes siembran
productos alimenticios para el autoconsumo, como yuca, maiz, tomate,
pimenton, aji dulce, frijol, topocho, parchita, melon, patilla, cambur. También
consumen los productos adquiridos en su mayoria en MERCAL, como: pollo,
carne, leche, sardinas, arroz, pasta, aceite, atun, mantequilla, azucar, entre
otros. Es de interés destacar que gracias al Programa de Alimentacion
Escolar Bolivariano (PAEB), la poblacion escolar se esta beneficiando del
mismo (desayuno, almuerzo y merienda), durante el tiempo que dura el
periodo escolar, lo que garantiza una ingesta de nutrientes balanceada. Se
plantea entonces que las personas tienen asegurada la provision de
alimentos a través de los programas sociales del Gobierno Nacional.

Participacion ciudadana

Sefialan los pobladores que en la comunidad la participacion se da
cuando se elige el Consejo Comunal. También participaron en las
actividades de la Mision Agro Venezuela y actualmente algunos han sido
beneficiados con créditos agropecuarios. Poco participan en actividades
culturales, solo las que hacen en la escuela. Es evidente que no se aplica el
proceso de transformacion planteado en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, que sustenta una politica de Estado destinada a

orientar y consolidar un cambio en los diferentes sectores de la sociedad, a
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través una cultura de participacion socio politica, de un trabajo en equipo y
vision compartida de integracion intersectorial. Aun cuando la verdadera
razon de la educacion, esta en la coordinacion de las actividades
comunitarias desde un enfoque social, donde se crean las condiciones y
situaciones que van a permitir el desarrollo integral de los miembros de las
comunidades.

Educacion

Como resultado de la encuesta realizada a 15 familias de la comunidad
objeto de estudio se logré determinar que en la comunidad Los Manglesitos
los resultados reflejan que un 80% de los miembros de las familias
encuestadas en la comunidad sabe leer y escribir, mientras que un 20% no
domina las herramientas de lectura y escritura, es decir, este Ultimo grupo se
caracteriza por su condicion de analfabeta. Segun la informacion
suministrada, solo el 15% saco sexto grado, se observa que son muy pocos
los encuestados de la comunidad Los Manglesitos que han alcanzado un
nivel profesional, tomando en cuenta que la escuela tiene funcionando desde
el aflo 2001 con la segunda etapa (4to, 5to y 6to grado).

No obstante se valora el aprendizaje alcanzado, y en ello se aplica la
idea de Rojas (2006), que aprender significa incorporar algo desconocido al
acervo que cada uno tiene en su inventario personal de herramientas con las

gue cuenta para dominar algun aspecto de la realidad.

Analfabetos
20%

_B

Saben leery
escribir
80%

Gréafico 9. Nivel de estudio alcanzado por los habitantes de la Comunidad
Los Manglesitos. Datos derivados del trabajo de campo (2010)
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Actividad laboral

En cuanto a la actividad principal que realizan los habitantes de la
comunidad Los Manglesitos, se encuentran la ganaderia con un 40% y la
agricultura con 33%, respectivamente, un grupo pequefio de 27% se dedica
al ordefio, fabrica de queso y al comercio (venta de carne y productos
agricolas), es evidente la condicién de actividades relacionadas al medio
rural, es decir, el comportamiento se ajusta a lo sefialado por el Ministerio de
Educacion en el Proyecto Renovemos la Escuela Rural, donde la intencién
es incentivar a las personas en el medio rural a trabajar en actividades
propias del entorno campesino, para que no abandone sus escenarios

sociales y contribuyan con su desarrollo.

Ganaderia
_ 40%
Ordeno, fabricac
6nde quesoy
comercio
27%

Agricultura
33%

Grafico 10 . Clasificacion laboral de los habitantes de la Comunidad Los
Manglesitos. Datos derivados del trabajo de campo (2010)

Atendiendo a la condicién que ocupa el trabajador en sus labores, un
48% responde que trabajan por cuenta propia, un 24% es trabajador familiar,
un 18% se considera patron o empleador y el restante 10% es empleado
particular. La informacion refleja que entre los trabajadores de la comunidad
Los Manglesitos no existe la dependencia de un trabajo del gobierno, se han
procurado mantener a expensas propias, lo cual proyecta el deseo de
superarse con su propio esfuerzo, que es parte del ideario del desarrollo

enddgeno: crecer desde adentro de las mismas comunidades.
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Grafico 11. Condicién del trabajo. Comunidad Los Manglesitos. Datos
derivados del trabajo de campo (2010)

En relacion a la estabilidad laboral, la totalidad (100%), de las personas
consideran que su trabajo es permanente, lo que indica que por la
particularidad de las labores que realizan tienen estabilidad laboral en las
mismas, lo que les permite su realizacibn con autonomia, situacion que
destaca la percepcion de crecer con sus propios medios y recursos

Referente al tipo de remuneracion que reciben por la labor realizada el
76% sefalo que recibe dinero en efectivo por lo que cosecha y el restante
24.24% indic6 que lo deja para el autoconsumo, ello por la condicion laboral
donde se ubica. Los resultados revelan que un grupo mayoritario recibe paga
por sus labores y el otro grupo no recibe dinero sino que consumen de los
productos que cosechan o crian.

Autoconsumo
24,24%

Dinero
75,76%

Gréfico 12. Tipo de remuneracion. Comunidad Los Manglesitos. Datos
derivados del trabajo de campo (2010)
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Segun las respuestas de los habitantes de la comunidad Los
Manglesitos, en el item 15, un 33,34% se ubic6 en un ingreso mensual que
va de 1.000 a 3.000 Bs. y mas a través de las labores realizadas. El 63.64%
recibe de 1.000 a 2.000 Bolivares monto escaso si se considera el numero
grupo familiar de cada uno de los hogares de la comunidad Los
Mangluesitos. Los resultados destacan los criterios de la CEPAL, donde se
manifiesta que los salarios del trabajador del campo son bajos en relacion al
salario que percibe el trabajador del medio urbano aln cubriendo el mismo
namero de horas laboradas, situacion que no es un incentivo para

permanecer en el medio rural.

1.000 a 2.000 Bs.
33,34%

1.000 a 3.000 Bs.
63,64%

Gréafico 13. Poblacidbn econdmicamente activa segun rama de actividad.
Comunidad Los Manglesitos. Datos derivados del trabajo de campo (2010)

Unid ades de P roduccion Agropecuaria

De acuerdo con la informacién suministrada de las 15 familias que hay
en la comunidad ocho (8) tienen fincas donde se dedican a la cria ganado
vacuno y bufalos, para la compra - venta, siete (7) de las familias poseen
fundos que son unidades de produccidbn mas pequeiias que las fincas,
dedicandose estas familias a la cria de ganado vacuno para la produccién de
gueso, asi como la cria de porcinos, también animales domesticos, a su vez
explotan la agricultura, sembrando rubros como maiz, frijol, yuca, topocho,

mas que todo para autoconsumo. De acuerdo con Méndez Echenique
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(2007), en el estado Apure predominan las actividades agropecuarias,
reconociéndose una gran masa ganadera bovina que alcanza a 1.874.637
cabezas, ademas de una presencia significativa de ganaderia de bufalos y
porcinos. Destacan en el sector agricola para el autoconsumo, las
producciones de frijoles, cambur, maiz, aji dulce, yuca, lechoza, parchita
entre otros rubros.

Vias de Acceso

La principal via de penetracion hacia la zona es a traves de la conocida
Ruta de Gallegos (via que va desde San Fernando- San Juan de Payara -
Cunaviche y Capanaparo), la cual se encuentra completamente asfaltada,
pero que poco a poco se ha ido deteriorando por las lluvias y el paso de
camiones y por la falta de mantenimiento gubernamental. Las vias de
penetracion hacia las unidades de produccion, después de dejar la Ruta de
Gallegos son en su totalidad de tierra (caminos reales), y transitables durante
la época de verano, ya que en invierno la forma de penetracién es a traves
de botes o motores fuera de borda, motos, caballo o a pie.

Los Productores

Los productores de la comunidad Los Manglesitos son todos
venezolanos (100%). La mayoria de los productores viven en sus fincas y
fundos, otros viajan desde localidades cercanas como Cunaviche, San Juan
de Payara, lo que indica que algunos productores tienen contacto diario con
la finca. En cuanto a la relacion y comunicacion del productor con el medio
externo, se tiene que la mayoria no recibe informacion de organismos
expertos para saber a qué tipo de produccion pueden dedicarse
preferencialmente; las fincas no poseen ningun tipo de estudio técnico
relacionado con la explotacion de la ganaderia o agricultura, reciben
poca asesoria técnica por parte de de los organismos competentes del
Estado.
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Tipo de Explotacion
En la zona bajo estudio la modalidad de explotacion agropecuaria mas
utilizada es la de cria de ganado (vaca - maute), del cual su principal

produccion es el ordefio y la fabricacion del queso llanero.

Figura 4. Tipo de explotacion agropecuaria de los productores de Los
Manglesitos

Factores naturales bajo los cuales se desarrolla el sistema de
produccién Agricola

El periodo de lluvias, que va aproximadamente de mayo a octubre (seis
meses), es la caracteristica que mas influye en el funcionamiento de las
fincas o unidades de produccion, tanto por su cantidad, como por su

distribucion. En el estado Apure existen dos épocas bien marcadas, la época
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de lluvias y la época de verano. Esto determina que en el invierno se
concentra toda la precipitacion, originando aumento en los niveles de los
rios, provocando inundaciones; por el contrario en los meses secos o de
verano la ausencia de las precipitaciones es casi total. Asi, en la zona de la
parroquia de Cunaviche, donde pertenece la comunidad Los Manglesitos, el
crecimiento de la vegetacion estd determinada por los dos periodos
climaticos, siendo muy elevados en invierno o muy lento o nulo en verano,
estableciendo las modificaciones en la cobertura, composicion floristicas,
valor nutritivo de las gramineas nativas de la sabana, método de pastoreo y
afectando también la comunicacién y traslado dentro de las fincas.

En el periodo lluvioso que estd marcado por la entrada y salida de
lluvias, se efectlan las practicas de manejo mas importantes de la ganaderia
de sabanas inundables como se mencionan a continuacion: Los llamados
trabajos de llanos donde se clasifican los animales de acuerdo a su edad,
sexo, se hace el conteo general y el marcaje o los becerros (as), orejanos,
también se sefialan y se vacunan. Durante esta actividad se aprovecha para
ubicar los animales en los distintos potreros donde van a permanecer hasta
el préximo trabajo de llano. También hay temporada de servicio que se abre
entre los meses de febrero- marzo para que los nacimientos se concentren
en los meses de salidas de aguas. La caracterizacion efectuada del medio
ambiente en esta zona, la orientan principalmente hacia la ganaderia de cria,
con algunas variaciones. De tal manera, que todos los recursos disponibles,
tierra capital y trabajo, se orientan en funcion de la actividad ganadera.
Organizacion administrativa y aspectos de manejo ma s importante en
las unidades de produccion
Manejo Administrativo

El manejo administrativo de la unidad de produccion, incluye
planificacion coordinada en el tiempo de un conjunto de actividades que
tienen como finalidad generar beneficios econdmicos a las personas que

estan vinculadas a ellas. En las fincas de ganaderia bovina de la comunidad
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Los Manglesitos es ejercida por los productores, quienes son los que
desarrollan odas las actividades que se llevan a cabo dentro de la finca.
Estructura y Manejo del Rebafio

El total de fincas estudiadas, presentan 600 cabezas de ganado,
representado de la siguiente manera: 34,81% de vacas; 1,3% toros; 12,34%
de novillas; 11,18% mautas; 18,23% mautes; 10,79% becerras y 11,32%
becerros. En resumen el 69,12% de los animales son hembras y el 30,88%
son machos. El manejo del rebafio se caracteriza o esta conformado de la

siguiente manera:

Figura 5. Recogida del ganado en la comunidad Los Manglesitos

Manejo Sanitario

Se aplica un plan sanitario a la poblacion bovina de vacunacion cada
seis meses, el ganadero apurefio de la zona rural lleva control sanitario
aplicado por el Servicio Autonomo de Sanidad Agropecuaria del estado
Apure (SASA-Apure), y esto es similar en todas las fincas bajo estudio,
también se controlan algunas enfermedades como la tripanosomiasis,
parasitosis internas y externas, ataques de mosca brava, tabanos, entre

otros.
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Vacunacion

Las vacunas mas importantes que aplican los ganaderos son: aftosa,
antirrdbica, brucelosis y desparasitacion, también hacen pruebas de
brucelosis a los toros padres. Esta vacunacion esta controlada por el SASA.

Las dos primeras son de aplicacion obligatoria dos veces al afio de
acuerdo con el reglamento del SASA, la cuales son aplicadas en todas las
fincas de produccién bajo estudio y la brucelosis es aplicada a las hembras
de reemplazo.

Alimentacion

La alimentacion es fundamental a base de pastos nativos como
lambedora, paja de agua, corocillo, arrozillo maicillo, entre otros, y cultivados
como las brachiaria, las guinea, pastos de corte como la marafalfa, cafa de
azucar, entre otros. Los primeros abarcan mayor superficie en las fincas,
también se suministran una serie de suplementos que mejoran el desarrollo y
mantenimiento de los animales, entre éstos la aplicacion de bloques
multinutricionales y los pastos de corte.

Administracion del curriculo: Evaluacion
Caracteristicas: Sistematica, flexible, acumulativa , individualizada e
informativa

Referente a la forma de planificar las actividades de evaluacion, la
totalidad (100%) del personal directivo y docente entrevistado respondio que
“siempre” se hace de las tres formas exigidas por el Curriculo de la
Educacion Primaria: mensual, semanal y las clases diarias. Lo cual resalta su
adaptacion a las exigencias del Curriculo Bolivariano en los proyectos de
aprendizaje.

La totalidad (100%), de las respuestas de los entrevistados evidencid
gue “siempre” se planifican las estrategias que seran desarrolladas en la
actividad evaluativa. En consecuencia, la planificacion de la evaluacion
segun las respuestas emitidas refleja qué acciones se ejecutaran al momento

de valorar el aprendizaje de los estudiantes, a veces y nunca no fueron
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seleccionada en las respuestas. En este sentido Garcia (2008), indica que el
docente a partir de la detecciébn de necesidades de formacion de cada
estudiante, podra aplicar estrategias o acciones que le ayudaran a generar
en el estudiante su capacidad cognitiva y por tanto, generar nuevos
significados en su aprendizaje para darle sentido al quehacer cotidiano, de
tal modo se enfoque a darle mayor racionalidad a los actos, que redunden
en mejores resultados de aprendizaje.

Los entrevistados respondieron en un 75% que “a veces”, los
estudiantes tienen la oportunidad de llevar a cabo las acciones planificadas,
al respecto advierten que hay cierta negativa de algunos estudiantes de
opinar, falta algo de cultura evaluativa, al respecto opinan que esto se debe
combatir y otro 25% destacé que “nunca”. Ante lo sefialado, se refiere que en
la actividad evaluativa algunos estudiantes no tienen esta responsabilidad y
derecho a participar activamente en la evaluacion, situacion, que deja de

permitirles actuar en un proceso de construccion de experiencias educativas.

Nunca
25%

A veces
75%

Gréfico 18. Oportunidad de los estudiantes de planificar las acciones. Datos
derivados del trabajo de campo (2010)

Asi, se niega el principio de que en la Educacion Primaria se
desarrollan programas de evaluacion cualitativa, permitiendo reorientar al
alumnado con miras a lograr una educacion de calidad y una formacion
auténtica de los nifios y nifias. En esta perspectiva, es relevante sefialar que

la evaluacion de los aprendizajes se fundamenta en un enfoque cualitativo,
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como lo plantea el Curriculo Bolivariano (2005), el cual pretende hacer del
contexto donde se produce el proceso de ensefianza y aprendizaje un
espacio para la reflexion, comprension y valoracion de los avances,
intereses, aspiraciones, consideraciones e interpretaciones de quienes
participan en la accion educativa.

De acuerdo con las respuestas los informantes sefialan que utilizan
como instrumentos para realizar la evaluacion las listas de cotejo (50%), las
escalas de estimacion es indicada por un 25% Yy los registros descriptivos por
un 25%. Sin embargo se puede acotar que los docentes disponen de otra
variedad de instrumentos como los registros anecdéticos, las fichas
acumulativas, el cuaderno diario, el portafolio y el boletin informativo, este
altimo muy importante para dar informacion a los padres del rendimiento o

desempefio de sus hijos.

Registros
descriptivos
25%

Lista de cotejo
50%

Escala de
estimacion
25%

Grafico 19. Utilizacién de instrumentos de evaluacion. Datos derivados del
trabajo de campo (2010)

Los entrevistados ubicaron su opinion en las alternativas “Lista de
cotejo, los registros descriptivos y los boletines informativos”, como los
instrumentos mas usados donde se registra la valoracion cualitativa del
aprendizaje que han ido logrando los estudiantes. Es evidente que no aplican

la variedad de instrumentos existentes para evaluar.
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La variedad de instrumentos permite aplicar la evaluacién considerando
las necesidades e intereses de los estudiantes y contribuye a hacer una
practica creativa, lejos de lo rutinario. Finalmente, la evaluacion realizada por
el docente ha de ser motivadora y debe generar actitudes de superacion y
aumento progresivo de la autoestima. Debe contribuir a que el educando
conozca sus limitaciones y debe ofrecer pautas para superarlas. Ademas, la
evaluacion implica investigar en qué medida estan siendo incorporados los
valores y actitudes que se promueven, no solo para calificar, sino para
planificar y decidir qué nuevas acciones educativas se ha de adoptar. Sobre
la base de lo planteado, se pretende propiciar a la luz de la evaluacién
cualitativa y los instrumentos de evaluacion una escuela para la vida que
reclama la necesidad de un cambio de actitud en el tiempo y en el espacio.

Referente a tomar en cuenta durante la evaluacion las necesidades
individuales, se encontré que el 100% contesté que “siempre” un 50% toma
en cuenta las diferencias individuales cuando evalla a los alumnos y
alumnas. Generalmente, las evaluaciones se hacen de manera grupal, pero
como es una poblacion pequefia permite observar situaciones individuales de
cada alumno. De esta manera, este tipo de evaluacion se debe fortalecer ya

gue segun Sacristan (2004):

Da oportunidad a cada alumno a que se manifieste tal como es; la
evaluacion formativa tiene un caracter eminentemente
individualizante, es necesario establecer las estrategias de
acuerdo con las caracteristicas que definen al estudiante. Los
procedimientos, instrumentos y recursos se adecuen al proceso
en si. La participacion de todos los estudiantes del proceso
educativo es vital, la autoevaluacion y coevaluacion como procedi-
mientos forman parte de la operatividad de esta modalidad de
evaluacion. La informacion sobre la marcha de las actividades
evaluativas, redundara en un mayor rendimiento. Cada estudiante
sabra cudles son sus responsabilidades y tomara las decisiones
mas acertadas y operativas. Es importante prepararse en cada
momento para realizar las modificaciones o0 correcciones
pertinentes manteniendo asi la buena marcha del proceso (p. 8).

133



Tipos de evaluacion: Explorativa, formativa y final

Referente a los tipos de evaluacion que se aplican durante la actividad
educativa, quedd reflejado en las respuestas que el 100% aplica la
exploratoria (diagnostica) “Siempre” para ajustarse a las necesidades de los
alumnos y alumnas; también utilizan la formativa, “siempre” en un 100% lo
cual se corresponde a las exigencias del curriculo educativo.

Tal como se plantea, la actividad, se relaciona con lo expuesto por
Alfaro (2003), al sefialar que: “La evaluacion formativa requiere de un flujo
continuo de informacién en relacion con cada estudiante, de esa manera es
posible tener una conciencia sobre las fallas del proceso de ensefianza y
aprendizaje” (p. 19). De este modo, el conocimiento de esta situacion por
parte del docente sera posible debido a la estructuracion de un diagnostico
basico de la situacidon, basado en lo que la autora referida llama: tres tipos de
contenidos bésicos: la integracion social en el grupo: relacion consigo mismo
y con sus compaferos, el desarrollo de las actitudes y los conocimientos o
destrezas especificas para cada éarea. Al respecto, Andonegui (2000),

sefala:

Uno de los mayores problemas para poner en practica la
evaluacion formativa es el logro de una operatividad
eficiente. Los docentes frecuentemente se excusan de
evaluar formativamente debido a la “gran cantidad de
trabajo” que representa su puesta en marcha. Pero, una de
las virtudes de esta modalidad de evaluacion la representa el
hecho de que es altamente participativa; involucra a los
alumnos y el docente por igual. Asi que cuando el docente
logra una mayor participacion de los estudiantes en la
misma “la carga” tiende a hacerse “menos pesada”’ y puede
ser aplicada en cualquier momento de la clase mediante
diferentes estrategias tales como pruebas de rendimiento,
dinamicas de grupos, debates, foros y juegos, simulaciones,
resolucion de situaciones problematicas, la formacion de
equipos juega un papel preponderante en la eficacia del
proceso (p. 12).
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Formas: Autoevaluacion, Coevaluacién y Heteroevalua  cidn

Los entrevistados en un 100% informaron que fomentan la aplicacion de
la autoevaluacion “a veces”, aplicarla se dificulta porque los estudiantes
realmente no son objetivos al autoevaluarse. La coevaluacion es
escasamente utilizada, porque indica que se hace sin la objetividad precisa, y
la valoracion la realizan segun el grado de familiaridad o amistad, por ello lo
gue mas se aplica es la evaluacion unidireccional del docente, en un 100%,
segun los registros llevados de cada estudiante.

En la Educacién Primaria para la evaluacién de los aprendizajes es
necesario que los alumnos aprendan a aprender; por consiguiente, el
enjuiciamiento del mérito de sus desempefios debe dejar de ser ocasional
para transformarse en una actividad sistematica y continua que ayude al
mejoramiento de la calidad del aprendizaje, favorezca el rendimiento de los
alumnos y perfeccione el proyecto institucional.

Es importante sefialar que, que el docente para promover y valorar el
aprendizaje con la ayuda de la actividad evaluativa, debe asignar a los
alumnos tareas, actividades y procedimientos de evaluacion que reflejen las
interpretaciones y significados construidos como producto de los
aprendizajes alcanzados y mediados por el docente, fomentar actividades
didacticas encaminadas a que los alumnos reconozcan y valoren la utilidad
de lo que aprenden para comprender y dar sentido a los significados,
considerar experiencias didacticas en las que se amplien progresivamente
los contextos de aplicacién de los contenidos, plantear la evaluacion como
una experiencia natural y propia del proceso de aprendizaje, lograr que el
alumno asuma el control y autorregulacion sobre su propio proceso de
aprendizaje, fomentando la autoevaluacion, coevaluacion y la negociacion
para la toma de decisiones.

Perfil del Egresado. Proyectos de Aprendizaje
Los entrevistados opinaron que la presencia de competencias dirigidas

al desarrollo local consolidan el perfil del egresado, por lo que ubicaron su
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respuesta en las alternativas: Actuacion en proyectos culturales 40%,
participacion en el proyecto Todas las manos a la siembra, 40% vy las
actividades para el cuidado y preservacion del ambiente en un 20%. La
informacion revela trabajan en el desarrollo de la diversidad de actividades
gue son recomendadas para llevar a efecto los objetivos de la Educacion
Primaria, tal es el caso de no promover la participacion comunitaria, ni
planificar y ejecutar proyectos productivos.

Ante lo sefialado, debe indicarse que el Ministerio del Poder Popular
para la Educacion como ente rector y orientador de las politicas educativas,
las articulaciones con las politicas del Estado. De alli que sus acciones estan
dirigidas a garantizar el fortalecimiento de las lineas estratégicas que
vinculan a la educacion con el trabajo productivo propias del desarrollo
social, local, regional y nacional, a traves de la formacién del estudiante en,
por y para esta forma de trabajo, que le permita satisfacer sus necesidades
basicas, su formacion permanente y contribuir al desarrollo nacional.

Sin embargo, es notorio visualizar como en la escuela Los Manglesitos
la practica pedagogica escasamente impulsa las acciones que apuntan a
esta direccién, no se aplican politicas para lograr la inclusion social, la
calidad y la pertinencia del proceso educativo, de manera que todas las
actividades que se ejecuten en el sistema influyan en la formacion de esa
nueva generacion comprometida e involucrada en pensamiento y modos de
actuacion con los procesos de transformacion social.

Participacion de la comunidad

El 100% de los entrevistados respondié a la alternativa “Si”, con ello
destacan en sus opiniones que el PEIC es el instrumento de planificacion en
donde queda descrito el diagnostico educativo y las acciones generales que
realizara la escuela, es decir, es la planificacion que socializa la escuela
considerando las necesidades de la institucion y el medio local, lo cual
responde al item en cuestion. No hubo seleccion a la alternativa “No”. Tal

planteamiento refiere que la accion educativa estd enmarcada en un gran
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plan escolar donde se considera que participaron todos los actores sociales
para su disefio, en atencion a las necesidades de la escuela, del entorno y
de los estudiantes.

En cuanto a los proyectos educativos se desarrollan en la institucion,
los entrevistados respondieron que los proyectos que se desarrollan son: a
nivel macro el Proyecto Educativo Integral Comunitario (100%), ademas los
Proyectos de Aprendizaje que lleva cada docentes (100%), y el proyecto
“Todas las manos a la siembra”, que dice el (50%) que lo realizan, también
llevaron a cabo el proyecto de lograr la construccion de la nueva sede para la
escuela y lo lograron con la participacion de la comunidad, también hay un
Consejo Consultivo y la Contraloria Social que supervisan los programas que se
ejecutan en la institucion.

Se percibe que existe en la escuela un modelo de planificacion flexible y
participativo dado a la inclusion de trabajos que no es el meramente
educativo y de un modo mas especifico su programacion desde sus
funciones estan siendo orientadas a la aplicacion de procesos estratégicos
sistematicos para la vinculacibn de proyectos productivos destinados al
mejoramiento de la institucion y en la planificacion de las actividades
escolares.

Los proyectos educativos se desarrollan en atencion a las necesidades
y problemas institucionales. Los entrevistados respondieron en un 75% en la
opcion “a veces”, sefialando que no siempre se logran con éxito por las
multiples limitaciones, mas de tipo econdémico que por falta de interés.

Sobre la base de lo expresado, la inexistencia de relaciones
interactivas entre el binomio escuela- comunidad y la existencia de un
sistema de gestion tradicionalista y desactualizada con las demandas de una
comunidad que necesita elementos de planeacion y gestion estratégicos,
para el logro de un desarrollo social comunitario sostenible donde se
proyecte de manera definitiva la participacion en proyectos productivos o de

desarrollo enddégeno en una accion que vincule sus procesos para el
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bienestar colectivo, que segun Colmenares (2003), “Es un modelo de
desarrollo orientado hacia la socio productividad, la participacion en las
politicas publicas y los proyectos de desarrollo local y nacional.” (p. 5).

Estos hechos, estdn asociados al desconocimiento de los actores
sociales sobre la realidad de la importancia que puede existir con la
vinculacion productividad-planificacion educativa, como una de las
herramientas gerenciales innovadoras en la gestion — comunidad-escuela,
ademas de la escasa elaboracibn de  proyectos vinculados a las
necesidades comunitarias, a la realidad local, ocasionando con ello, una
desvinculacion de las escuelas con su entorno en los diferentes espacios
proactivos para el desarrollo social y econémico sostenible.

Los entrevistados opinaron en un 75% que “A veces”, observan mucha
apatia por parte de los representantes a participar, no hay compromiso
social, asisten poco a la instituciéon, no son muy colaboradores, por lo que no
se cumplen los proyectos involucrando a toda la comunidad. Un 25% indica
gue los representantes “Nunca” participan en las actividades que la escuela
planifica.

Es decir, no se visualiza la accién de estos actores sociales en la
escuela, de alli, que el Ministerio de Educacion (1998), destaca “...el papel
de vital importancia que desempefia la escuela como eje del proceso
educativo y promotora de la participacion de los actores sociales en las
acciones productivas que lleven al desarrollo social comunitario” (p. 33). En
consecuencia, dentro de su estructura organizativa incluye a los estudiantes
y docentes, pero asi también a los diferentes actores que hacen vida activa
en el contexto social, como es el caso de los padres, representantes y las
comunidades quienes tienen en sus manos actualmente la responsabilidad
de actuar activamente para realizar las transformaciones en el contexto
local donde se desenvuelven, como empresas que contribuyen al bienestar

social.
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En relacion con lo expuesto, la escuela no es un centro de trabajo
organizado para desarrollar programas educativos, culturales, productivos y
de liderazgo social, no es una organizacion que cumple actividades donde el
nivel de participacion ubica a los padres para apoyar las acciones de la
comunidad mediante sus legitimas organizaciones para el logro de metas.

En cuanto a la Asociacion Civil organizada, los entrevistados
respondieron en un 100% que “Siempre” se organiza porque es un
requerimiento legal, pero para elegirla se convoco tres veces a los padres y/o
representantes, estos son reacios y muy pasivos, Yy justifican su inasistencia
con las ocupaciones del trabajo de campo (agricola o pecuario) que
realizan.

Es eminente el poco acercamiento entre la escuela y la Asociacion Civil,
hecho que se corrobora en las ideas de Parra (2011), al destacar que las
comunidades educativas y las escuelas primarias, no trabaja hacia un fin
comun, ellas no trabajan conjuntamente, hay apatia de los padres para
participar en acciones que atafien a la escuela y que deben encaminarse a
través de las Asociacion Civil, como 6rgano que representa a los padres.

Sefialan la directora y docentes entrevistadas en un 100% que
“siempre” llaman a los padres y representantes a participar, pero estos no
toman en cuenta las convocatorias por lo que no asisten a la escuela cuando
se les invita a reuniones, no colaboran, por lo que tienen que acogerse a lo
gue digan los presentes en las reuniones para hablar sobre problemas que
repercuten a la comunidad educativa en general. La actuacion de los padres
en la escuela, sigue siendo una limitante para el desarrollo de los proyectos
educativos, lo cual puede explicarse por lo que refiere Parra (2011), debido a
gue éstos proyectan muchas limitantes para asistir al centro educativo:
trabajo, ocupaciones, distancia de la casa a la escuela, mas es evidente su

desinterés en participar en las acciones escolares.
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Pertinencia social de la Educacion  Primaria.
Al momento de elaborar los P.A. consideran el diagn  6stico de las necesidades
de los estudiantes a los fines de vincularlos con | os contenidos curric  ulares.
Es evidente que al momento de la elaboracion del proyecto de
aprendizaje en escasas oportunidades se considera el diagnéstico de las
necesidades de los estudiantes. Las respuestas reflejan que los padres y/o
representantes, estudiantes y docentes en un 75% respectivamente
seleccionaron la alternativa “A veces”. Mientras que un 25%de los

encuestados, se ubicaron en la opcion “Siempre”.

A veces

75%

Gréfico 20. Diagnostico de las necesidades. Datos derivados del trabajo de
campo (2010)

El proyecto de aprendizaje debe involucrar los espacios que propone
el sistema educativo bolivariano para la formacion del ser social, en las
dimensiones del saber, hacer y convivir. Segun el Ministerio de Educacion
(1998), el Proyecto de Aprendizaje constituye una estrategia de planificacion
de la enseflanza con un enfoque global, que toma en cuenta los
componentes del curriculo y se sustenta en las necesidades e intereses de
los nifios y nifias, asi como de la escuela, con la finalidad de proporcionarles
una educacién mejorada en cuanto a calidad y equidad. De igual manera, es
una estrategia metodoldgica concebida en la escuela, para la escuela y los
educandos elaborada por el conjunto de actores de la accion escolar,

incluida la participacion de la familia y otros integrantes de la comunidad.
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En cuanto, a de qué forma lo hacen, los docentes respondieron que
a través de evaluaciones diagnosticas al inicio de las actividades y en
otras oportunidades con una encuesta donde se recoge la opinién de los
actores sociales, manifiestan que generalmente proyectan el P.A. tomando
en cuenta las necesidades de los estudiantes a lo que difieren los otros
entrevistados.
Se promueve la inc orporacién de padres y representantes y demas
miembros de la comunidad en la elaboracion de los p  royectos
educativos, bien sea comunitarios o de aprendizaje

Las respuestas reflejadas en el grafico 21, indican que escasamente
desde la escuela se motiva y promueve la actuacion de padres y
representantes, asi como de otros sectores comunitarios en la elaboracion
de los proyectos educativos sean estos de aprendizaje o comunitarios, tal
como se observa en la escogencia de las alternativas “a veces” por un 75%
de los entrevistados y “nunca’ por el 25%. De forma relevante cuando se
produce esta actividad (muy pocas veces) lo hacen a través de la opinion
recabada en asambleas.

Nunca
25%

A veces
75%

Gréfico 21. Incorporacion de padres y representantes y demas miembros de
la comunidad en la elaboracién de los proyectos educativos. Datos derivados
del trabajo de campo (2010)

Ante tal situacion, la docente Anays Herrera sefala: “Nosotros hemos

tratado de que los padres se incorporen a las actividades, que planifiquen y
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actien en las mismas, pero... no quieren, hay apatia, cierto recelo... por eso
a veces ya no insistimos y hacemos el trabajo nosotras, para que invitarlos
sino asisten”

Los Proyectos Educativos, como es el caso del integral comunitario y
los de aprendizaje, tal como se refleja en los resultados no estan
respondiendo a las siguientes finalidades, porque la comunidad y los padres
no responden a la incorporacién de las acciones, y de alli que destaca el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes (2005), que la escuela debe:

- Desarrolla la practica pedagogica a partir de situaciones reales.
- Integra a través de los espacios la escuela, a los padres,
representantes y la comunidad.
- Resuelve necesidades existentes en los planteles y en la
comunidad a partir del abordaje pedagdgico.
- Promueve la investigacion de los autores y actores del hecho
educativo, entre ellos a los padres.
- Resalta la identidad socio-cultural partiendo del contexto local.
- Forma individuos capaces de resolver problemas de su entorno.
- Promueve el desarrollo enddgeno. (p. 11).
Diagnésticos de las necesidades y problemas que aqu  ejan ala comunidad
Las respuestas a que si ¢Efectian conjuntamente con los actores
educativos, diagnoésticos de las necesidades y problemas que aquejan a la
comunidad?, indican que un 25% de los entrevistados reflejé su opinion en la
alternativa “siempre”, un 50% indicé que “a veces” y otro 25% destacé la
opcion “Nunca”’. En la opinion de los padres, representantes, estudiantes y
los mismos docentes se permite decir que pocas veces son realizados en
conjunto diagnosticos de necesidades sobre problemas que afectan la
escuela y la comunidad y cuando lo hacen es a través de reuniones donde
son convocados para que indique su opinion.
Al respecto, Belkys Montilla, una de las representantes refleja lo
siguiente: “La participacion de los padres y representante es poca, nosotros
no nos integramos a los diagndsticos de necesidades, no colaboramos

mucho en el desarrollo de las actividades, bueno me incluyo porque soy
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representante, pero eso es lo que veo, todo el mundo dice que esta ocupao y

hay resitencia y los maestros a veces tampoco animan...”

Siempre

5%

A veces
50%

Nunca
25%

Grafico 22. Diagnésticos de las necesidades y problemas que aquejan a la
comunidad. Datos derivados del trabajo de campo (2010)

Los resultados reflejan que no se estd promoviendo entre los actores
sociales una participacion auténtica que implique, hacer énfasis muy especial
en dar voz a los individuos y a las comunidades, cuyas opiniones, anhelos y
aspiraciones rara vez hallan eco o atencion en los mecanismos tradicionales
de la democracia representativa. Este es un proceso de transformacion, ya
esta en marcha en muchas sociedades democréticas, que debe apuntar a
promover mecanismos practicos de participacion, medios transparentes de
informacion e investigacion, adiestramiento desde la escuela en las técnicas
de participacion y un programa politico estable que defina claramente sus
metas destinadas a generar una energia social de participacion en las
comunidades orientada a la vida y decisiones del barrio, del municipio, de la
provincia y de la nacion, con el consecuente resultado de concertacion,
tolerancia y colaboracién que necesariamente desemboque en una evidente
mejora de la calidad de vida.

En la escuela y la comunidad los padres s e organizan para tratar
asuntos relacionados con la escuela y el entorno.

Se observa en los resultados que un 50% de los entrevistados “A veces”

se organiza en la escuela y la comunidad y otro 50% consider6 que “nunca’.
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En tal sentido, es evidente que existe poca organizacion de parte de los
padres para discutir y tratar aspectos donde se involucre a la escuela y al
entorno social. En este sentido, se buscé la opinién de la representante Sra.

Yenny Lopez de Rojas quien comenta:

Nosotros en la comunidad, de verdad que somos muy apaticos para
todo, no estamos organizados para trabajar con la escuela, y eso es
muy malo, porque ahi estudian los muchachos de uno, si usted supiera
como cuesta para organizar esa asociacion civil, nadie quiere ser
miembro, los que quedan lo hacen porque no hay mas na que hace,
pero no es que lo deseen de corazén, ademas los maestros no visitan la
comunidad para animarlos, es que de parte y parte hay poco interés.

A veces
75%

Gréafico 23. Los padres se organizan para tratar asuntos relacionados con la
escuela y el entorno.Datos derivados del trabajo de campo (2010)

De este modo, la escuela Primaria Los Manglesitos en su accién
educativa actla alejada de lo destacado para el funcionamiento idéneo de
una escuela, considerando que las Escuelas Primarias presentan siete
principios que las sustentan, segun lo refiere el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes (2005):

- Una escuela transformadora de la sociedad se concreta e identifica
con la identidad nacional. Se pretende construir una sociedad mas justa y
fortalecer a los individuos y a las comunidades para que asuman plenamente

la transformacion del pais.
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- Una escuela patrticipativa y democratica, donde todos los miembros de
la comunidad tienen injerencia en la toma de decisiones, ejecucion y
evaluacion de las actividades escolares;

-Una escuela comunitaria, donde las comunidades son actores
importantes del Proyecto Educativo, haciendo uso racional de la escuela y de
su entorno. La comunicacion entre la escuela y la comunidad es de vital
importancia para fortalecer capacidades de organizacion, reflexion, expresion
y accion de éstas.

- Un modelo de atencion educativa integral promueve la justicia social,
proporcionando atencion que permita la permanencia, prosecucion y
culminacion del estudiante en la escuela. Se pone énfasis en aprender a ser,
aprender a hacer y aprender a aprender.

- Un ejemplo de renovacion pedagogica permanente entiende al nifio
como sujeto de su propio aprendizaje a partir de su propia experiencia.

- La escuela lucha contra la exclusion educativa para alcanzar una
educacion de calidad para todos. Responde a los problemas estructurales
gue generan exclusion, como la desnutricion y la pobreza extrema.

- Una escuela con flexibilidad curricular constituye un planteamiento del
Proyecto Educativo Nacional relacionado con la necesidad de vincular la
escuela con la vida cotidiana, el trabajo y la conservacion ambiental. Los
contenidos programaticos dan cuenta de la diversidad de sujetos, espacios
geogréficos y clima.

De aqui que dicho curriculo se afianza en la idea de que existe en una
sociedad moderna hombres con capacidad de discernir racionalmente entre
las ofertas que se les presentan, que pueden contribuir con su opinion a la
toma de acuerdos, que ellos mismos pueden agruparse para participar en los
asuntos publicos y que como individuos gozan de una serie de derechos. En
una palabra, que los individuos son considerados ciudadanos. La familiaridad
gue esta palabra ha adquirido hace pensar que los ciudadanos siempre han

existido.
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Participar es actuar activamente en la sociedad. También se puede
participar dentro de un grupo, se puede estar activo dentro de cualquier
organizacioén civil, ya sea partidaria, vecinal, religiosa, gremial, escolar no
gubernamental o de cualquier otra indole, con caracteristicas e intereses
propios. Participar implica estar comprometido con alguna causa Yy
defenderla, significa poder apoyar algunos proyectos y oponerse a otros. La
participaciébn es un valor clave para la solidez de la democracia, no un
deporte inatil que solo ejercen quienes estan perdidos por la politica. Al
participar para construir, la protesta del ciudadano se legitima moralmente, se
construye.

Existe en la escuela y la comunidad, organizaciones integradas

Segun las respuestas del 100% de los entrevistados indica que en la
escuela y la comunidad estdn presentes organizaciones como el Consejo
Comunal y la Asociacion Civil Escolar. También respondieron los
encuestados en un 100% que no hay la organizacion denominada Escuela
para Padres. Los miembros de la Asociacion Civil son: Cristobal Hernandez
(Presidente), Daniel Montoya (Secretario), Julian Romero (Tesorero), Belkys
Montilla (Primer vocal), Luis Mendoza (Segundo vocal), Willi Beroes
(Suplente) y Carlos Rieta (Suplente).

El sefior Luis Mendoza, en una opinion sobre este aspecto refiere:
La asociacion civil se formo después de varias reuniones, la gente
cree que eso es mucho trabajo y no quiere participa, cuando se
eligen usted viera se esconden o no van a las reuniones, y el
Consejo Comunal, se elige pero eso es una lucha, la pelea
politica, mas bien es un problema mas, porque todos quieren
manda y hacen cosas que no deben, estamos fregaos si
seguimos asi.

Ciertamente las acciones desarrolladas en la escuela y la comunidad
en cuanto a las organizaciones sociales todavia no garantizan su efectividad
porque todo trabajo debe centrarse en una accion integral, llena de

posibilidades de interaccion—participacion entre docentes, padres

representantes y alumnos, enmarcada en la construccion colectiva de
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proyectos de aprendizaje pertinentes con la realidad de vida del nifio y nifia
en su ambito escolar familiar y social.

Asi que el Consejo Comunal no cumple con sus funciones tal como
gueda planteado en su propésito al definirlos en el marco constitucional de la
democracia participativa y protagdnica, como instancias de participacion,
articulacion e integracion entre las diversas organizaciones comunitarias,
grupos sociales y los ciudadanos y ciudadanas, que permiten al pueblo
organizado ejercer directamente la gestion de las politicas publicas y
proyectos orientados a responder a las necesidades y aspiraciones de las
comunidades en la construccidon de una sociedad de equidad y justicia social.

Sefala Freitas (2008), que “La intervencion de la comunidad a través de
sus autoridades y érganos de gobierno local, es considerablemente escasa,
alli deberian estar los dirigentes vecinales, los representantes municipales,
las autoridades policiales, los representantes de las distintas confesiones
religiosas, en fin toda persona que interviniendo en el quehacer social tenga
la vision de apoyar a su escuela como instrumento de cambio y formacién
ciudadana” (p. 24).

Seccidn 2. Proyeccion hacia la Comunidad

La escuela a traveés de sus actores, directivos, doc  entes, estudiantes,
padres y representantes toman en cuenta en los pro  yectos la historia
del entorno a traves de las distintas actividades q ue realizan para evitar
gue se repitan eventos que dificulten el buen funci onamiento de la
escuela?

De acuerdo con la informacion, se evidencia escasa proyeccion de la
escuela hacia la comunidad en el sentido que para el 100% solo “A veces”
se considera la historia del entorno en la formulacién de los proyectos y su
ejecucion en las distintas actividades educativas, con lo cual no se tiene muy
pendiente este factor a fin de evitar la repitencia de eventos que dificulten el

funcionamiento de la institucion.
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En tal sentido, la actuacion de la escuela y la comunidad se muestran
ajenas a lograr la integracion y partir del conocimiento de la historia de la
comunidad para desarrollar los planes educativos. Por ello, en la
consecucion de las metas no se prevén acciones que proyecten que las
reformas del Estado producidas en los dltimos afios constituyan un desafio
politico y social importante, no hay una tendencia a dinamizar los diferentes
sectores de la sociedad alrededor de propuestas de cambio profundo para la
reconstruccion de una sociedad justa, democratica, moderna y eficiente.

La educacién segun se evidencia no es todavia en dicha comunidad y
escuela una dimension fundamental de esa reforma, que tenga por finalidad
la formacion del individuo para que asuma las transformaciones que
demanda la sociedad, capacitarlo en la organizacion social, comunitaria,
productiva, la participacion politica y consolidar los valores democraticos
necesarios para avanzar en el proceso de cambio. Es decir, no se promueve
a la persona como protagonista de su propia historia, y donde los valores de
justicia, igualdad, libertad, participacion y cooperacion sean fundamento para
su formacion integral.

De alli, que debe producirse cambios que impliquen tomar las riendas
de las acciones para proyectar el papel de vital importancia que desempefia
la escuela como eje del proceso educativo y como promotora de la
participacion de los actores sociales en las acciones comunitarias. Dentro de
su estructura organizativa incluye a los estudiantes y docentes, quienes
tienen en sus manos actualmente la responsabilidad de actuar activamente
para realizar las transformaciones en el contexto local donde se
desenvuelven.

Ofrecen a los padres y representantes, demas actore s de la comunidad
apoyo para que puedan organizarse y conformar grup  0S comunitarios
para que emprendan la solucién de sus problemas

Segun los resultados, donde un 100% de los docentes y estudiantes

indican que la escuela no desarrolla talleres, asesoria legal, ni los considera

148



para los diagnosticos, revelan las actividades de la escuela “Los Maglesitos”
en escasas oportunidades ofrece a los padres y representantes y demas
actores de la comunidad informacion para que se organicen y conformen
grupos comunitarios a fin de emprender soluciones a los problemas. Se
observa que a veces se brindan talleres, segun informacién de los docentes,
respecto al funcionamiento de las organizaciones comunitarias, pero no son
invitados a participar en los diagndsticos, ni mucho menos reciben
informacion respecto a asesoria legal, es evidente que existe un divorcio
entre la escuela y la comunidad, ambas actian ajenas la una de la otra.

En relacion con lo expuesto, la escuela “Los Manglesitos” no es un
centro de trabajo organizado para desarrollar programas educativos,
culturales y liderazgo social. Al respecto, es interesante sefialar a Freitas
(2008), quien destaca que:

A la luz de las experiencias constrastables resulta muy dificil
afirmar que la participacion social declarada en las leyes
venezolanas se cumpla con las caracteristicas de una
vigilancia social real. La estructura organizativa de algunas
escuelas ha quedado reducida a la conformacion de quienes
laboran en las mismas; directivos, docentes y trabajadores y
de los padres de familia ocasionalmente. Estudiantes y
representantes de la localidad son dejados de lado en gran
medida. (p. 21).
Los actores educativos de la escuela han efectuado sondeos, andlisis,
proyecciones acerca de la forma en que ha evolucion  ado la matricula
estudiantil?

Los docentes y algunos padres respondieron que “Si”, lo que representa
el 34,61% de los entrevistados, éstos consideraron en sus respuestas que lo
hacen para los casos de la desercion y el ausentismo, mas no en los casos
de promocién y permanencia. En cuanto a los padres, representantes y
estudiantes, el 63,39% considera que la escuela “No” realiza un estudio
profundo donde se analice el comportamiento de la matricula escolar

respecto a la promocion, desercion, permanencia o ausentismo. Se proyecta
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poca atencion a la verificacion de las causas y consecuencias de los

fendbmenos sefalados.

No
63,39%

Gréafico 23. Sondeos, andlisis, proyecciones acerca de la forma en que ha
evolucionado la matricula estudiantil.Datos derivados del trabajo de campo
(2010)

El estudiante José... de sexto grado, dice, “Aqui muchos repetimos
porque nos vamos a trabaja en el campo, alla nos necesitan y nos pagan,
pero nadie nos busca pa’ preguntanos si queremos volvé”, y el afio siguiente
nos volvemos a inscribi y bueno asi lleva uno las cosas”. Ante este hecho es
evidente que no se ha dado importancia a fendbmenos que siempre en el
ambito educativo, se consideran como problemas, porque la desercion y el
ausentismo es causa de no prepararse adecuadamente en la formacién
integral, es no optar a una mejor vida, y son situaciones que en cada escuela
con sus actores sociales deben ser analizadas.

Ejecutan proyectos de aprendizaje, donde se promuev  an aspectos
personales (autoestima, auto concept o, valores) en los estudiantes

En los proyectos de aprendizaje como tal, sefiala el 50% de los
entrevistados que poco se planifica y ejecutan acciones que estén orientados
a favorecer en los estudiantes sus rasgos personales, su personalidad
integral en factores como: autoestima, autoconcepto y valores, otro 50%
revela que “Si” hay un plan que estan desarrollando los docentes a través de

acciones con los estudiantes que demuestra que hay cierta disposicion al
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fomento de comportamientos y actitudes valorativas positivas. El plan se

presenta luego del gréfico.

S
50%

Poco
50%

Grafico 24. Ejecutan proyectos de aprendizaje, donde se promuevan
aspectos personales (autoestima, auto concepto, valores) en los
estudiantes.Datos derivados del trabajo de campo (2010)
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Cuadro 5.Plan de Accion para el Desarrollo de la Autoestima

Objetivo General Objetivos Actividades Estrategias de Responsable Recurso
Especificos Intervencion
-Reflexionar sobre uno
mismo.
-Ver para qué sirve.
-Se entregara una
identificacion a los
participantes.
- Se reunird cada uno
i | Comprender los de los que tiene un Actividad 1
Exp icar ? términos de namero par con el que - Lapiz
|mportr:|1nC|ahque autoconcepto y tiene el numero par b s
tiene el ser uma,no autoestima como sucesivo sin alterar el _ _ ocentes - Camara
en conocerse a Si - Convivencia

mismo

guia de nuestra
identidad.

orden.

-Durante cinco minutos
el que le correspondio
ndmero impar menor
interroga al nimero
siguiente, preguntando
équién soy?

-Cada participante leera
en voz alta una frase
sobre quién soy.

-Reunién en grupo

- Papel bond carta




€at

Objetivo General Objetivos Actividades Estrategias de Responsable Recurso
Especificos Intervencion
-Propiciar las
interrelaciones para

Generar inquietudes
sobre la amistad

Constatar la
amistad de amigos

afianzar la cantidad de
amigos.

-Realizar un ejercicio
coldcale tu nombre en el
centro de un papel.

Actividad 2

- Hojas blancas

como vinculacién de | como un tesoro . L Retiro p_e’rmltlendo Docentes ) Lgp|ces

- Escribe quiénes son | la reflexion de lo - Pizarra
los seres con su para crear, recrear, | v, amigos. que debemos -Camara
entorno instruir y ser fiel. Jerarquiza qué lugar | hacer.

ocupa la amistad.

-Si encontraste quien es

tu amigo o amiga,

escribe una carta o0 un

poema.

-Se mostrard la imagen | Actividad 3

de familia y desde ahi

Buscar posibles veran el papel - Charla
soluciones de fundamental. -Se dara un

Valorar la familia familia. triptico para
como la Unica Comprender el - Leeran y redactaran reflexionar sobre - Lapiz
responsable desde gran papel como es una familia. la familia. - Hojas
la concepcién, de la | fundamental de los -Mostrar los Docentes - Triptico
educacion, de valores como la - Y su propia familia, verdaderos - Camara
unidad y de alegria, el amor, la | cuéles son esos valores | valores. -Grupos familiares
aprendizaje. felicidad, el gue deben emitir? -Traeremos

respeto, dentro de
la familia.

- Se invitaran familias
unidas para poder
imitar.

familias para que
los estudiantes
tengan amor a su
familia.




4]

Objetivo General

Objetivos
Especificos

Actividades

Estrategias de
Intervencion

Responsable

Recurso

Reflexionar sobre el
amor que es el eje
de la vida y en torno
a él giran los actos
diarios.

Explicar que es el
amor y su
importancia.

-Buscar espacios
donde el amor deja
huellas.

- Motivar a los
participantes sobre
el amor de no estar
s6lo en lo que se da,
sino en la manera de
ser alguien para el
otro.

- Escuchara una
cancion de José Luis
Perales “El Amor”.

- Reunirse y
comentar los
conceptos que han
llamado tu atencion.
- Escribe un texto
sobre el amor
seleccionando
cualquier género.

- Luego cantan todos
juntos la cancion de
El Amor”.

Actividad 4

Convivencia.

La dinamica del
compartir juntos.
Uniran las manos
unos con otros.

Docentes

- Papel Bond tamafio
carta

- Lapiz

- Camara

- Reproductor.

-CD




La escuela promueve en los estudiantes, la salud y alimentacién

Se encontré que toda la poblacién (100%), responde positivamente a que
estan cumpliéndose los Programas de Alimentacién Escolar Bolivariano (PAEB) y el
de asistencia odontolégica con toda la poblacién estudiantil, lo cual revela que hay
interés en afrontar las necesidades de alimentacién y nutricién y el problema de la
salud dental que muestran los estudiantes.

Programas con que cuenta la escuela

La informacion suministrada refleja que el 100% de los entrevistados de la
Escuela Primaria “Los Manglesitos”, cuenta con los programas educativos
relacionados con el uso de las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciéon como
camino a la existencia del CEBIT, situacién que permite en los estudiantes su
incorporacion al desarrollo tecnolégico actual que avanza con rapidez y exige su
conocimiento y uso. De este modo, se proyectan fortalezas en el uso de
herramientas actualizadas como las TICs, lo que evidencia que en este aspecto de
la tecnologia se esta dando un gran avance.

En este sentido, las TICs en la escuela Los Manglesitos constituyen un medio
gue ofrece un acceso instantaneo a la informacion, para que cada estudiante
enriguezca y construya su saber a partir de esa informacién educativa que
proporciona las bases para que esto se produzca. Estas tecnologias estan
verdaderamente al servicio de la ensefianza y el aprendizaje y contribuyen a la
formacion de los ciudadanos que necesita esta sociedad, deben estar acompafnadas
de una evolucién pedagdgica, por lo que exigen un cambio de rol del profesor y del
estudiante, es decir, el profesor no puede seguir ejerciendo sus funciones
tradicionales discursivas a la hora de instruir al alumno.

Desde esta perspectiva, no se puede desvincular el conocimiento cientifico y
tecnolégico de los valores humanos porque ello puede generar una polémica indtil,
debido a que la formacion en valores debe partir del hogar, luego debe ser una
responsabilidad compartida con la institucion educativa, directivo y maestros , los
valores no pueden ensefiarse como una asignatura mas, estd en las acciones
cotidianas que se realizan, por lo que Lépez (2005), aclara que “deben
ejemplarizarse en las actitudes de los maestros y en su relacion con los alumnos,
asi como impregnar el enfoque docente de cada una de las materias” (p. 12).
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La informacion generada determina que las actividades relacionadas con el
proceso educativo y social de la comunidad Los Manglesitos, se ve con muchas
debilidades, porque no han recibido la ayuda y el apoyo necesario para orientarse
por un crecimiento que beneficie al colectivo, sin embargo fundamentado en las
premisas del desarrollo local, las personas en la comunidad, que es el mejor capital
gue se tiene estan dispuestos a incorporarse a los procesos de produccién para
mejorar localidad de vida de los ciudadanos.

Més especificamente, en lo que a desarrollo local, se refiere, éste se
convierte en la clave para la atencion de las necesidades sociales y su
compatibilidad con el crecimiento econdémico, por cuanto al fortalecer
gradualmente la constitucionalidad local, se mejora también las condiciones
para el aprovechamiento racional de los recursos existentes y la reduccién
de los déficit sociales, integrado a los diferentes actores (comunidades,
sectores privados, organizacionales de la sociedad civil, entre otros).

Segun lo sefialado, en cuanto al ambito del desarrollo local la
comunidad esta afianzada en una serie de oportunidades que le visualizan
un crecimiento autosostenible, en primera instancia esta ubicada en un
espacio geografico que posee caracteristicas positivas para la siembra y la
cria de ganado vacuno para el propio consumo y para la venta de
excedentes. Ademas el espacio esta conformado por personas que desean
trabajar sus tierras, que necesitan de un apoyo o empuje gubernamental
para producir mas, es una comunidad de personas que estan acostumbradas
al fuerte trabajo del campo con amplios deseos de superacion, de alli que
desde la escuela se estd impulsando estas acciones con proyectos
educativos como el denominado Todas las Manos a la Siembra.

En el escenario cultural se fundamenta en una historia. En el
escenario cultural se fundamenta en una historia, que debe ser asumida por
los miembros como parte de los valores de identidad, es ponerle mas interés

a la consolidacion de los valores autéctonos, es necesario no olvidarse de los
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ancestros, de las creencias, costumbres que son las bases de los valores
gue actualmente se practican.

Pero aun hay mas, a pesar de tener muchos problemas la escuela puede
convertirse en la institucibon que demarca ese desarrollo local, con sus
actividades la escuela a través de los docentes pueden apoyar y ayudar a
cristalizar los proyectos de desarrollo, ensefiando a la gente a planificar
dichos proyectos, motivando a accionar en funcion de los que tienen,
fomentando el interés de participar considerando que este es un potencial
gue hay en la comunidad.

Es importante destacar que la escuela actualmente esta apoyandose en
las politicas educativas para promover la organizacion y la participacion
ciudadana, ello implica motivar a resolver los problemas de las comunidades
desde adentro, desde la accion de sus mismos miembros, por tanto se esta
en presencia de una escuela que tienen los fundamentos tedricos para
impulsar el desarrollo local, pero debe existir el convencimiento de llevar las
acciones para lograrlo a la préactica, en eso debe intervenir la escuelay sus
actores sociales.

Pero, hay que considerar las barreras que existen antes de emprender
los objetivos relacionados con el desarrollo local, y en eso se debe hacer
conjuntamente con la comunidad porque son ello quienes deben atender sus
necesidades, y a pesar de ser una localidad pequefia, de pocas familias, la
participacion social comunitaria se debe promocionar como una férmula del
progreso local. Por eso primero se tendra que atender el ambito cultural, que
hasta ahora ha sido relegado, y de eso no hay que olvidarse, por otra parte
los proyectos que se realicen en la escuela se fundamentan en la realidad
social, considerando intereses, necesidades y expectativas. La vida local es
fundamental como llave del progreso.

Este criterio se fundamenta en lo expuesto por Vazquez-Barquero

(2004), que define el desarrollo local como:
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Un proceso de crecimiento econdomico y de cambio estructural
gue conduce a una mejora en el nivel de vida de la poblacion
local, en el que se pueden identificar tres dimensiones: una
econdmica, en la que los empresarios locales usan su capacidad
para organizar los factores productivos locales con niveles de
productividad suficientes para ser competitivos en los mercados;
otra, sociocultural, en que los valores Yy las instituciones sirven de
base al proceso de desarrollo; y, finalmente, una dimension
politico administrativa en que las politicas territoriales permiten
crear un entorno economico local favorable, protegerlo de
interferencias externas e impulsar el desarrollo local (p. 198).

En este sentido, la educacion es un proceso de formacion del ser
humano que debe responder a las exigencias que la sociedad requiere, esto
representa uno de sus mas grandes desafios. Por consiguiente en la
aplicacion de los procesos educativos debe existir conocimiento de la
realidad y del modelo de sociedad que se desea formar. Por ello, el estado
establece lineamientos factibles de operacionalizacion a fin de definir las
directrices generales y los criterios comunes que orientan las politicas de
desarrollo econémico, politico, tecnologico y/o cultural del pais.

El conocimiento sobre la realidad de la comunidad rural, entonces es
una prioridad en el desarrollo de las actividades educativas si se quiere
incidir para mejorar las condiciones de vida en las comunidades, al tiempo
promover los proyectos comunitarios basados en la participacion y
protagonismo del pueblo. En este sentido, se debe evitar incurrir en el error
de creer que la participacion se genera soOlo con decretos, leyes u
otorgamiento de recursos. La toma de conciencia y formacion para ejercer el
papel como ciudadanos y ciudadanas sujetos de deberes y derechos son los
factores esenciales para darle la sostenibilidad necesaria a la participacion
comunitaria orientada al desarrollo de las comunidades fundamentandose en

proyectos educativos.
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Cuadro 6. Fortalezas y Debilidades de la Educacion en la Esc  uela

Primaria Los Manglesitos

Aspectos

Fortalezas

Debilidades

Geografia

Es una comunidad rural donde
la gente tiene espacios para
sembrar productos comestibles
para el autoconsumo, criar
animales domésticos de
consumo humano y dedicarse
al pastoreo de ganado.

El acceso a la comunidad
desde el punto de Vvista
geografico es bastante
accidentado en época de
invierno, lejos de las vias
principales de comunicacién

Social

Las personas en la comunidad
no tienen mucha vida social, es
un pueblo bucdlico, tranquilo,
cuya principal actividad social
es la religiosa evangélica, y
algunos hombres juegan bolas
criollas.

Se esta atendiendo a la
poblacibn en programas de
salud bucal y en el aspecto
educativo se cumplen con los
programas banderas del
Ministerio de Educacion del
Poder Popular para la
Educacion como es el Proyecto
de Alimentacion  Estudiantil
Bolivariano y Todas las Manos
a la Siembra.

Por ser una comunidad de
pocas familias no hay
motivacibn  para realizar
encuentros, actividades
educativas, politicas, es una
comunidad donde cada quien
se dedica a lo suyo.

Cultural

Esta centrada en la historia de
la comunidad, en su vivencia
como medio de asentamiento
de un grupo de campesinos.

La actividad cultural no
predomina, solo aquellas que
se realizan en la escuela
pero que raramente
involucran a la comunidad.

Educativo

- Se hace el disefio del
Proyecto Educativo Integral
Comunitario (PEIC).

- Hay varios programas
educativos orientados a la
formacion integral de los
estudiantes (Manos a la
Siembra).

- Se suministra el proyecto de
alimentacion PAEB a todos
los estudiantes asegurando
una alimentacion
balanceada.

- Se hace planificaciéon
ajustada al SEB.

- Los proyectos de
aprendizaje no siempre
consideran las
necesidades y
expectativas del
estudiante.

- La atencion matricular es
muy reducida.

- Hay escaso apoyo Yy
colaboracioén de las
familias y la comunidad.

- La estructura fisica de la
escuela no es acorde a
las actividades (muchas
deficiencias
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Cont. Cuadro 6

Aspectos Fortalezas Debilidades
- Cuentan con actividades | - estructurales). Es una
relacionadas con las TIC. casa que no tiene

- La escuela fue dotada de 47
computadoras canaimitas.

- Se realiz6 la eleccion de la
Asociacion Civil.

- Hay planes para trabajar y
fortalecer la autoestima de los
estudiantes.

- Se estd construyendo la
infraestructura  para  que
funcione la escuela, mas
acorde a las actividades
educativas.

- Tiene la escuela un espacio
suficiente para actividades
recreativas.

compartidos los espacios,
los cuales no son los més
adecuados para que
funcionen salones de
clases y otros espacios
educativos.

- Hay escasez de
mobiliario, recursos
materiales y recursos
didacticos.

- No tienen CEBIT.

- La evaluacion

escasamente involucra al
estudiantado (no es
constructivista).

- Escasa participacion de
las organizaciones
comunitarias en las
actividades escolares.

- Los dos docentes no son

graduados.
Integracion y | Esté presente en la comunidad el | -Las personas en la
Participacion | Consejo Comunal, que puede | comunidad no estan
Comunitaria | ayudar a organizar las | motivadas e interesadas en
actividades  comunitarias  en | participar en las actividades
beneficio de la escuela y la|comunitarias  como una
comunidad. manera de resolver sus
problemas y atender sus
necesidades.
-No se evidencian estrategias
por parte del docente que
permitan involucrar a la
comunidad en actividades
organizadas de trabajo social
y comunitario.
Econdmica | La actividad econdémica esta | La actividad productiva no se

relacionada con la ganaderia,
producciébn de queso, leche y
carne.

ha tecnificado, no se atiende
a los animales de cria para
que de mayor produccion, es
una actividad muy tradicional,
donde se observa el
pastoreo.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Los Manglesitos es una comunidad rural ubicada en la parroquia
Cunaviche del estado Apure, la cual por sus condiciones geograficas es de dificil
penetracion, la carretera es de tierra, y no cuenta con todos los servicios
publicos, el Unico servicio comunitario que tiene es la electricidad, no hay
acueducto para aguas blancas, ni sistema de colector de aguas negras, tampoco
existe el servicio de recoleccion de basura. Sus habitantes cuenta con viviendas
hechas con bloque de cemento, con techo de zinc y piso de cemento, sin
embargo todavia hay casas de adobe con techo de zinc y piso de tierra, el agua
es extraida a través de pozo profundo, la mayoria de los hogares cuenta con
enseres para el hogar que trabajan con electricidad como la nevera y la
lavadora, un gran parte cocina con bombonas a gas, pero la totalidad tiene
todavia su fogén de lefia. Las casas que son de bloque de cemento cuentan con
su servicio de bafio y poceta con pozo séptico, las demas tienen letrina.

Las realidades sefaladas, son determinantes para indicar que en la
comunidad referida adn le falta el impulso dado por las estrategias de desarrollo
local, las cuales se pueden implementar desde la escuela. Es importante tener
presente lo expuesto por Lanz (2009), cuando sefiala que “La fuente del
desarrollo local estad en la iniciativa de las propias comunidades, si estas no
acceden al mismo por la falte de interés y motivacion siempre estaran sumidas
en el atraso...” (p. 33).

En cuanto a la religion que profesan, casi la totalidad de las personas son
evangélicas. En cuanto al aspecto cultural no resaltan muchas actividades y
llama la atencidn la poca integracién que hay de la comunidad con la escuela, en
especial cuando la Educacion Primaria fundamenta su axiologia y caracteristicas
socioldgicas en la integracion social comunitaria y el apoyo entre ambos sectores
por el bienestar social, por esa escasa integracién, poco se vislumbran los
proyectos sociales y la participacion ciudadana en organizaciones comunitarias,

como los Consejos Comunales, entre otros.
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En cuanto a la conclusién destacada, se nota que en el ambito
cultural, la comunidad se ha mantenido alejada al igual del desarrollo local
A la sociedad, de acuerdo con Lanz (2009), le corresponde:

Participar en la definicion y desarrollo de politicas educativas
en el ambito nacional, regional y local. Colaborar en la
prestacion del servicio educativo y en el desarrollo de
programas y proyectos que contribuyan al logro de los fines de
la educacion venezolana. Promover la creacion de un entorno
social favorable al aprendizaje y cuidado de sus miembros,
desarrollando una cultura de responsabilidad y vigilancia
ciudadana que garantice la calidad educativa y la ética publica

(p. 8).

En concordancia con lo sefialado, es necesario resaltar que los
proyectos de desarrollo local de educacion estan regidos por una serie de
principios que consolidan la participacion en ambientes escolares y
comunitarios, por cuanto a traves de los mismos se activa la actuacion de
estudiantes, docentes, directivos, padres y representantes y comunidad
en general. Estos principios son, tal como los describe Afiez (2007):

Participacion: Participar es construir y aprovechar las oportunidades
de trabajar en la busqueda del bien comun, utilizando nuestras
potencialidades de una manera comprometida.

Educacion: constituida como proceso de formacion y crecimiento
integral de las personas para su desempeio y comportamiento dentro de
la sociedad.

Comunicacion: es un proceso de intercambio, expresion,
concertacion de ideas, saberes y sentimientos de una manera
responsable, veraz, oportuna y abierta, que permita fortalecer la cultura y
el desarrollo de los proyectos educativos.

Compromiso: es la responsabilidad para asumir las diferentes
actividades promovidas a nivel del proceso de desarrollo local, ésta
implica identificacion con los ejes fundamentales, cumplimiento de
deberes y derechos.

Equidad: es la igualdad de oportunidades con el fin de participar en
los procesos de planeacion, ejecucion, evaluacion y toma de decisiones

en los diferentes programas, respetando siempre las diferencias entre las
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personas.

Sostenibilidad: es utilizar los recursos, tanto naturales como
humanos y econdmicos, existentes en las comunidades de una manera
responsable, velando siempre por su conservacion y reposicion para
generaciones futuras.

Por otra parte, en lo econémico, las actividades se concentran en lo
agricola y pecuario, especialmente en la cria de ganado vacuno. Los agricultores
se dedican al cultivo de rubros como el maiz, yuca, topocho y en lo pecuario se
desarrolla la ganaderia bovina y algunos estan experimentando con la bufalina.
Los ingresos econdmicos mensuales son bajos, por ello la proyeccion de una
comunidad con caracteristicas de pobreza, la produccién es para autoconsumo
y pocos son los rubros que venden, es una economia basada en el modelo
tradicional campesino. En cuanto a lo sefialado la tesis del desarrollo local se ha
gquedado marginada, la actividad econdmica se ha mantenido al margen de las
exigencias de un mundo que avanza de manera acelerada y que motiva a
incorporarse con nuevas estrategias de desarrollo donde se involucra también lo
agricola, no esta exento de este desarrollo el medio rural, al contrario ahi es
donde estan las potencialidades de desarrollo del pais.

La Escuela Primaria “Los Manglesitos”, estd ubicada en el sector Los
Manglesitos que pertenece a la Parroquia Cunaviche, Municipio Pedro Camejo.
Adscrita a la dependencia educativa nacional, actualmente se esta edificando
una infraestructura tipo R2, en las inmediaciones donde est4 ubicada la antigua
escuela. Por lo que se espera que la matricula aumente. Las condiciones fisicas-
estructurales de la escuela vieja no eran las mas idéneas y menos los recursos
educativos de los cuales se carece para atender adecuadamente a la poblacion
escolar. Los programas educativos estan actualizados al Sistema Educativo
Bolivariano, pero hay carencia de recursos que permita desarrollarlos a
cabalidad, también la falta de cooperacion por parte de los padres y
representantes incide para que algunos proyectos no se cumplan.

El personal docente que da clase en la escuela no esta graduado,
actualmente se encuentra estudiando en las universidades que dictan catedras
de educacion, excepto la directora, la matricula que atienden los docentes es de
42 estudiantes, uno atiende 1ro, 2do y 3ro y el otro atiende 4to, 5to y 6to. Grado

de Educacion Primaria.
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Se planifica a través de Proyectos de Aprendizaje y para ello los docentes
manifiestan que se consideran las estrategias de trabajo adecuada a cada
actividad, no obstante la investigacion destaca que no se atienden las
necesidades e intereses de los estudiantes, ademas las actividades educativas
se dificultan por la escasez de material. El horario esté ajustado a las actividades
de la region y se labora en el horario de 8 am a 4 pm.

En cuanto a la pertinencia pedagodgica de la Educacion Primaria, se tiene
que las actividades educativas se rigen por el horario del Sistema Educativo
Bolivariano, y en el sector se adaptan a sus actividades, no obstante, el curriculo
local es poco pertinente, por ello la planificacién falla cuando se busca relacionar
los contenidos educativos a las caracteristicas sociales, ambientales y
econdémicas de la comunidad, en tal sentido, el PEIC, se elabora pero no
ajustado a la realidad social. En cuanto a las estrategias de ensefianza no se
adecuan al interés del estudiante, parten mas del interés del docente.

La evaluacion utilizada es la exploratoria y la formativa, escasamente se
evalla segun criterios del Curriculo de Educacién Primaria, porque los
estudiantes casi nunca son considerados en sus opiniones, los docentes afiaden
que es por la escasa experiencia de los estudiantes en el proceso evaluativo por
lo que no se les da suficiente responsabilidad. El proceso educativo poco se
orienta al desarrollo del perfil de competencias dirigido al desarrollo local, lo cual
es ajeno a los objetivos del Sistema Educativo Bolivarano.

Del Proyecto Alimentario Escolar, se puede decir que funciona durante
todo el afio escolar, los alumnos disfrutan de desayuno, almuerzo y merienda,
cuenta con dos madres procesadoras para la fabricacion de los alimentos. El
hecho de contar con el PAEB.

Algunos padres poco se motivan a participar en las actividades escolares y
comunitarias, asisten a la escuela para inscribir a sus hijos al principio del afio
escolar y cuando se estos salen de sexto grado, que la direccidén prepara un
agasajo con los alumnos salientes, familiares y docentes.

En cuanto a la pertinencia orientada al desarrollo local de la Educacion
Rrimaria en la escuela, se nota con debilidades, poca presencia de la evolucion
histérica, escaso apoyo en la conformacion de agrupaciones comunitarias por
parte de la escuela, escasa presencia de la escuela en la comunidad. Ello tiene
una implicancia negativa en el desarrollo local de la comunidad por cuanto limita

el crecimiento y la productividad en las areas sociales, educativas y econémicas

164



por un lado, ademéas desconocer los valores histéricos limitan el crecimiento y
desarrollo cultural, debido a que las personas no se identifican con su realidad,
desconociendo la importancia del patrimonio cultural que deja un legado
historico que identifica cada escenario social.

La gran leccion de estos resultados es que, con voluntad politica y
creatividad, se logran relevantes cambios desde educacién para el
desarrollo local. La educacion es un factor clave e imprescindible del
desarrollo local y de la participacion ciudadana. Las condiciones para
lograrlo: debatir con la sociedad local el tipo de individuos y ciudadanos
que se quiere formar a través del sistema educativo venezolano;
comprometer con corresponsabilidad a varios sectores de la localidad
para implementar estos cambios; e integrar y valorar la cultura local en la
escuela y los aprendizajes.

Los estudiantes de la escuela fueron beneficiados con 47 canaimitas, ello
perteneciente el Programa Canaima, por lo que se puede decir que a partir del
afio escolar 2011-2012 se implementé el uso de las TICs entre los estudiantes y
docentes de la comunidad, tal sefialamiento se convierte en una fortaleza que se
produce en la escuela y en particular en beneficio del proceso de aprendizaje de
los nifios y niflas, no hay que olvidar que las tecnologias no estan ajenas a
tomarse como punto de apoyo al progreso comunitario sea este rural o urbano,
por tanto aprender el manejo de las mismas las convierte en una herramienta
que puede apoyar el desarrollo local, de alli que los docentes tienen en sus
manos un instrumento que brinda multiples oportunidades para contribuir con el
desarrollo de la comunidad Los Manglesitos, al propiciar a los nifios y nifias
nuevas formas de intervenir en su entorno con el apoyo del docente.

En lo que respecta a la Variable: Fortalezas y debilidades del
contexto escolar, es evidente que son muchas, pero se pueden encarar a
través de la estrategia de proyectos comunitarios, los cuales permiten la
participacion activa de todos los actores sociales. En el ejercicio de la
participacion comunitaria para el desarrollo de proyectos educativos es
necesario entender el caracter voluntario de los miembros de una
comunidad. En este sentido, es importante que desde las instituciones

escolares se interprete la realidad y la dinamica social y no dejarse llevar
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por el entusiasmo exacerbado que en muchas ocasiones lleva a cometer
errores con sus correspondientes consecuencias.

Por ello cuando se plantea el desarrollo de proyectos educativos
comunitarios se deben crear las condiciones para necesarias para su
viabilidad. Se debe insistir en el proceso de informacion, formacion
ciudadana y transformacion de estructuras institucionales para allanar el
complejo camino a la construccion de la participacion comunitaria
efectiva. En el contexto de la Comunidad Los Manglesitos dicha
participacion parte de las debilidades que existen en la comunidad y la
escuela, entendiéndose que existe una comunidad que se deja llevar por
la tranquilidad, por el escaso deseo de participar en funcion de su
desarrollo local, que no se ha motivado y entusiasmado al logro de una
vida mejor.

En este ambito se destaca que el desarrollo de las localidades lo
tienen que hacer las comunidades, ninguna sociedad se desarrolla porque
lleguen de afuera a desarrollarla, solo se logra cuando sus habitantes
deciden hacer procesos de desarrollo, lo que se necesita es facilitadores
de procesos creando capacidades en las comunidades. Sin participacién
comunitaria y sin empoderamiento no hay desarrollo local. Este desarrollo
se logra a partir de la generacion de redes de confianza. La base de los
procesos de desarrollo esta soportada en la educacion, ella es el
componente de desarrollo productivo y econdmico. Se han dado avances
significativos pero aun falta mucho camino por recorrer, hay que trabajar
cada dia para que el proceso mejore y responda a los cambios que se

presentan en la sociedad.
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Recomendaciones

Buscar apoyo en las autoridades educativas para mejorar y ampliar
la infraestructura a través de un trabajo que lleva el docente fomento el
liderazgo. Este liderazgo reconocido en la comunidad y también en la
escuela hace a la persona patrticipe de diferentes escenarios; por tanto los
educadores deben crear equipos de trabajo mas agiles mas sdlidos,
generadores de mayor confianza y cohesion, no solo al interior de la

escuela sino de la misma familia.

- Mejorar las relaciones de la escuela y la comunidad, realizando
visitas al hogar, invitar a los padres a la escuela, integrarlos en
actividades deportivas, culturales y ambientales.

- Ajustar las actividades y estrategias escolares a las necesidades y
expectativas de los estudiantes.

- Adecuar las actividades y los requerimientos de la comunidad, a
sus necesidades, intereses y expectativas de desarrollo local, en lo
agricola y pecuario. Ello implica promover la participacion comunitaria en
las organizaciones comunales, canalizar expectativas en talleres, cursos
de formacién, foros y grupos de discusion. Todo ello, por cuanto se
observa, que la educacion lleva a construir mas liderazgo en las
comunidades, ello implica que quien detenta el liderazgo debe mostrar lo
gue sabe hacer, y por lo mismo sea buscado. Lleva a la obligacion de que
ese liderazgo implica responsabilidades de caracter mas general en sus
lugares de residencia y que sean capaces de incidir en los otros para que
sean mas los que saben hacer las cosas y que adquieran capacidades en
diferentes temas.

- Hacer las diligencias pertinentes ante las autoridades educativas
para dotar la escuela rural de material didactico.

- Fomentar en los estudiantes el interés de participar activamente en
la planificacion y evaluacion, hablarles de estos procesos y de la

importancia de su actuacion y participacion
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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como proposito analizar la pertinencia
de la Educacién Primaria con el desarrollo local desde la perspectiva de la
Escuela Primaria “Los Manglesitos”, del Municipio Pedro Camejo, Estado
Apure. Metodolégicamente se bas6 en una investigacion de campo, lo
que permitio establecer los factores de desarrollo local presentes en el
contenido programético de los proyectos educativos en la Escuela.
Ademas. Es de tipo descriptiva porque se apoyé en una indagacion
documental como estrategia para la observacion, reflexion y analisis de
un fendmeno de la realidad. Los informantes directos fueron el director,
los docentes y los estudiantes de 6° grado, asi como sus representantes.
La informacion se recolectdé a través de la encuesta, la entrevista y la
observacion. Los datos cuantitativos fueron procesados y analizados con
la estadistica descriptiva, considerando los procesos de tabulacion,
codificacion, elaboracion de cuadros de frecuencias Los resultados de las
respuestas permitieron llegar a las siguientes conclusiones: Respecto a la
variable: Caracteristicas socio-econémicas de las familias del Sector
Salguero, de Cunaviche, se concluye que la mayoria ha alcanzado un
cierto nivel de formacioén en Educacion Primaria, Referente a la variable:
caracteristicas de la Escuela Primaria Los Manglesitos, se tiene que esta
ubicada en la Parroquia Cunaviche, Municipio Pedro Camejo. Adscrita a
la dependencia educativa Nacional, su infraestructura ha ido ampliandose
porque ha ido aumentando el crecimiento de la poblacién escolar. En
cuanto a la variable: Pertinencia pedagdgica de la Educacién Primaria, se
tiene que las actividades educativas se rigen por un horario de 4 a 8 y el
sector se adapta a sus actividades a este horario, no obstante, el curriculo
local es poco pertinente, En cuanto a la variable: Pertinencia local de la
Educacién Primaria en la escuela, se nota con debilidades, poca
presencia de la evolucion histérica, escaso apoyo en la conformacion de
agrupaciones comunitarias por parte de la escuela, escasa presencia de
la escuela en la comunidad.

Descriptores: Educacion Primaria, Desarrollo Local, Medio Rural



