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RESUMEN

El ordenamiento juridico venezolano ha presenciado el surgimiento de una
nueva forma de contribucién de caracteristicas particulares que se diferencia
de las tradicionalmente identificadas por la doctrina. Se trata de las
contribuciones parafiscales, que se caracterizan por ser una modalidad de
tributo que tiene un hecho imponible derivado de situaciones muy
especificas, como puede ser el hecho de ser usuario de un determinado
servicio publico, o institucién publica que requiere un financiamiento
autonomo. Esta forma de contribucion se ha constituido, en las sociedades
modernas, como pilar de los sistemas de seguridad social, asi como algunos
fondos de financiamiento y ayuda econdmica. En un estado social de vy
derecho y de justicia, en donde se prevé la integracion de las clases sociales
menos favorecidas, evitando su exclusion, a través de la redistribucion de la
renta, los impuestos y el gasto publico, el pacto entre capital y trabajo se
traduce en altas responsabilidades patronales y del trabajadores para
generar el bienestar social para toda la colectividad, por esto que las
relaciones de trabajo generan una seria de obligaciones tributaria de tipo
parafiscal. La investigacion ha sido realizada bajo la metodologia de una
investigacién de tipo documental enmarcada en un disefio bibliogréafico, lo
que le permiti6 al autor dar respuesta a los objetivos planteados, se
emplearon técnicas de recoleccibn de datos propias de este tipo de
investigacion como lo son: el resumen, el subrayado y el fichaje. EI marco
tedrico estuvo sustentado con los planteamientos de los autores Villegas
(1992), Fuentes (2009), Lucena (2009) Ritcher (2010) vy, Hernandez y
Richter (2010). Una de las conclusiones a la que pudo llegar el autor, es que
el Estado Venezolano esta obviando sus compromisos en materia de
seguridad social delegando en el sector patronal el cumplimiento de
obligaciones que le son propias, a través de la imposicion ilimitada de las
contribuciones parafiscales. Como principal recomendacion el Estado debe
financiar el gasto publico a través de la recaudacion tradicional, sin
necesidad de hacer uso de la parafiscalidad, debiendo atacar sus causas de
origen con politicas serias y coherentes, que permitan el progreso y el
desarrollo del pais.



INTRODUCCION

Las contribuciones parafiscales se consideran exacciones®, las cuales
son recabadas por determinados institutos publicos, para de esa manera
poder garantizar su propio financiamiento. La finalidad que persigue el
Estado con las contribuciones parafiscales, esta en el hecho del
colapsamiento de las funciones y responsabilidades en materia social, que
han obligado la delegacion de competencias en ciertos entes estatales

Cuando se habla de parafiscalidad en Venezuela hay que tener en
cuenta de que no se trata de un concepto autdctono. Por el contrario, se trata
de una figura juridica tributaria desarrollada en la Francia de la posguerra, y
gue estuvo asociado a la ampliacién de las coberturas de la seguridad social,
y a las contribuciones obligatorias que este fendbmeno comenzo a requerir de
manera recurrente. Villegas (1992). Sin embargo, no fue Unicamente el
acelerado crecimiento y desarrollo de la seguridad social lo que determindé la
conceptualizacion doctrinal de esta figura juridica, sino que adicionalmente,
esto vino determinado por el surgimiento de novedosas formas de
intervencion del Estado en la vida econdmica de los ciudadanos. Por medio
de esta intervencion, el Estado tenia como objetivo propiciar la prestacion de
cierto tipo de servicio a determinados grupos de la sociedad por parte de
agrupaciones privadas, en virtud de lo cual se dotaba a tales entidades de

algunos poderes para recabar entre sus afiliados los recursos necesarios

! Diccionario de Real la Academia Espafiola: accion y efecto de exigir impuestos prestaciones y multa



para ser invertidos exclusivamente entre los propios contribuyentes, y con
una proyeccién positiva hacia el resto de la comunidad. (Idem)

Esto quiere decir que de alguna manera, la parafiscalidad sigue o se
fundamenta en el modelo asistencial de muchos grupos existentes en la
sociedad: masones, colegios profesionales, gremios Yy sindicatos,
aseguradoras, fondos de retiro, fondos de pensiones y fondos de
prestaciones. Todos ellos utilizan la misma metodologia asistencial segun la
cual, a través de una serie de contribuciones, se logra un beneficio o un
servicio que es retribuido en el momento en que el afiliado asi lo solicite, 0 en
el momento en que realmente tiene necesidad de él. Para lo cual se tratara
de definir dichos términos, con la finalidad de precisar si el Estado esta
delegando funciones y competencias al sector patronal; tanto publico como
privado, que le pertenecen a él, como por ejemplo la seguridad social.

De la misma manera, esta misma metodologia de la asistencia social,
intenta distribuir la carga social de una manera légica: por una parte, los que
mas tienen o los que mas obtienen ganancias, son los que mas contribuyen,
mientras que por la otra, los que no pueden contribuir, o estan impedidos de
hacerlo por alguna razon, son quienes pueden disfrutar de la asistencia.

Es posible que a ello se deba el hecho de que el ambito natural de
desenvolvimiento de la parafiscalidad es para contribuir con el financiamiento
de la seguridad social, la asistencia social, la capacitacion de los
trabajadores, la alimentacion de los trabajadores, y otras funciones

relacionadas con beneficios laborales con una evidente funcidén social como



el caso de la Oficina Nacional Antidrogas (ONA). Sin embargo, y por tratarse
de un concepto relativamente novedoso, aun no se han establecido limites al
establecimiento de contribuciones parafiscales. Ni siquiera la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), contiene disposiciones que
establezcan algun tipo de limitacion o elementos condicionantes para la
creacion de este tipo de tributos.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) en su
predmbulo establece que la educacion y el trabajo, se consideran medios
fundamentales para la consecucion de los fines del Estado.

De igual modo se les garantiza a todos los ciudadanos la seguridad
social, la cual tendr4 que ser solidaria, Unica y sobre todo eficiente. La
seguridad social 6ptima, el aumento de la calidad de vida y el desarrollo
pleno del ser humano constituyen una serie de obligaciones que el Estado
debe cumplir, por medio de un sistema de salud gratuito y descentralizado.
(art. 87CRBV)

En ese sentido el Estado se compromete a crear un sistema publico de
salud integrado y complementado por el sistema de seguridad social. Para
dicha labor el propio Estado debe gestionar su propio financiamiento, el cual
incluira las cotizaciones, los recursos fiscales y cualquier otra que la Ley
establezca. Absolutamente todas las personas tienen derecho a la seguridad
social, ya que la misma es un servicio publico. La ausencia de la capacidad
contributiva por parte de un individuo, no lo excluye de la proteccion. (arts. 85

y 86CRBV)



Segun la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)
todas las personas tienen derecho al trabajo. Al Estado le correspondera la
tarea de crear los escenarios necesarios para que los individuos tengan una
ocupaciéon productiva, que les proporcione una vida digna. En ese sentido la
propia Carta Magna establece que los trabajadores tendran derecho a un
salario suficiente que permita una existencia decorosa de los mismos, y el
mantenimiento en condiciones dignas de sus familias. En el mismo orden de
ideas se garantiza a los trabajadores del sector publico y privado un salario
minimo que tendra que ser ajustado de manera anual. (art 87)

El presente trabajo pretende demostrar que el estado venezolano esta
obviando sus compromisos constitucionales en materia de seguridad social y
trabajo, ya que esta delegando en el sector patronal el cumplimiento de
obligaciones que le son propias, a través de la imposicion de aportes de
naturaleza fiscal a los fines de obtener a través de ellas fuentes de
financiamiento, con el objeto de hacerse ver con el Estado garante y
cumplidor.

En la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social (2008) se
consagra que sera el Ejecutivo Nacional el encargado de establecer el
Sistema de Informacion de Seguridad Social, con el fin de tener un registro
anico de todas las persona y, para la afiliacion de aquellas que de manera
obligatoria deban cotizar al financiamiento del Sistema de Seguridad social.

(art 16)



Los empleadores tendran que afiliar a sus trabajadores dentro de los
primeros 3 dias habiles que sucedan al comienzo de la relacion de trabajo.
De igual modo tendran que tener actualizada la informacién de la nomina de
trabajadores. (art 16)

En dicha Ley se establece que la Tesoreria del Sistema de Seguridad
Social, tendra las caracteristicas de un instituto autbnomo con patrimonio
propio e independiente del Fisco Nacional, con el propésito de recaudar,
distribuir e invertir los recursos que pertenecen al Sistema de Seguridad
Social, garantizando asi el mantenimiento parafiscal y operativo del ente. (art
36).

En general, puede afirmarse que las contribuciones parafiscales son
establecidas por el Estado en virtud de su investidura y su poder de imperio,
por medio de las cuales se encuentra facultado para la creacion de las leyes
que garanticen los deberes y derechos ciudadanos, asi como la obtencion de
los ingresos necesarios para el funcionamiento del Estado y cualesquiera
otros que se requieran para financiar ciertas areas especificas de la
Administracion descentralizada,

En sistemas como el del estado social de y derecho y de justicia, en
donde se prevé la integracion de las clases sociales menos favorecidas,
evitando la exclusion y marginacion, a travées de la redistribucion de la renta,
los impuesto y el gasto publico, el pacto entre capital y trabajo se traduce en
altas responsabilidades patronales y del trabajadores para generar el

bienestar social y asi lograr la paz social (Ritcher y Hernandez 2010)
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Bajo esta premisa, quedaria justificada cualquier accion que el Estado
pudiera tomar para asegurar su propio funcionamiento interno, ya que en
teoria, el establecimiento de contribuciones parafiscales a través del
procedimiento interno que supone la elaboracion de las leyes, implicaria una
garantia de que tales normas legales, ademas de encontrarse justificadas y
ajustadas a derecho, han pasado por las diferentes etapas de discusion,
aprobacion y revisibn que son necesarias para atribuirle validez a esas
normas. Sin embargo en paises con una institucionalidad fragil, debilitada, y
azotados por la polarizacién ideoldgica, la parafiscalidad puede convertirse
en un mecanismo para presionar a los sectores empresariales e industriales,
y generar nuevas obligaciones que hagan mucho mas complicado el
funcionamiento de tales organizaciones.

En consecuencia, el objetivo general del presente trabajo de
investigacion fue analizar las contribuciones parafiscales en la relacion de
trabajo en Venezuela.

Para cumplir con este fin, se hizo uso de una metodologia de tipo
documental, con un disefio bibliografico, a nivel descriptivo. La metodologia
documental se caracteriza por fundamentarse sobre fuentes de tipo
bibliograficas, hemerograficas, y en general, todas aquellas que
contemporaneamente se han sumado a los medios de comunicacion
existentes, y que tienen como finalidad la transmision de la informacion,
basandose en el lenguaje escrito, tales como la red Internet y las

aplicaciones tecnoldgicas relacionadas. Tamayo Tamayo (1995)
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Por su parte, el disefio bibliografico se caracteriza porque, segun sefiala
Tamayo Tamayo (1995:89) “utiliza datos secundarios, es decir, aquellos
obtenidos por otros y que llegan elaborados y procesados de acuerdo con los
fines de quienes inicialmente lo elaboran y manejan”. Quiere decir esto que
a partir de las fuentes bibliograficas se toma y se interpreta la informacion,
estableciéndose un criterio basado en una concreta estrategia de analisis.

De esta manera, y tomando en cuenta lo expuesto anteriormente, fue
necesario que el autor se planteara una serie de objetivos, los cuales tenian
como finalidad cumplir la funcién de indicar lo que se pretendia obtener con
la elaboracion del presente trabajo de investigacion, en razon de que el
objetivo general constituye la finalidad principal del estudio, y los objetivos
especificos se derivan del mismo, siendo los encargados de demarcar la
orientacion que permita desarrollar los fundamentos teéricos.

Para la elaboracion del presente trabajo de investigacion se plantearon
los siguientes objetivos, comenzando por el objetivo general que es “Analizar
las contribuciones parafiscales en la relacion de trabajo en Venezuela”. Los
objetivos especificos son los siguientes:1) Definir las contribuciones
parafiscales, 2) Caracterizar el sistema de las contribuciones parafiscales, 3)
Identificar las leyes que inciden en el costo de la relacién de trabajo.

De esta manera, y una vez establecidos los objetivos de la
investigacion, es importante sefialar cuales son los argumentos que justifican
su elaboracion, sefialando que en primer lugar, el tema de las contribuciones

parafiscales no ha sido suficientemente abordado por la doctrina del Derecho
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Tributario, asi como por casi ninguna otra rama del ordenamiento juridico, ya
gue, como se sefalé anteriormente, se trata de una figura desarrollada en la
Francia de la posguerra, como resultado de la evolucion del Estado y las
instituciones que lo conforman, asi como la necesidad de financiar el gasto
publico y las entidades descentralizadas. Villegas(1992)

En consecuencia, si las contribuciones parafiscales constituyen un tema
gue no ha sido suficiente abordada por el Derecho Tributario, se trata de una
teméatica que no ha sido practicamente estudiada desde el punto de vista del
Derecho Laboral. En Venezuela, existe un conjunto de contribuciones de esta
clase, que efectian gravamenes al salario del trabajador, e incluso sobre
otros beneficios, como utilidades establecidos por las leyes laborales

En este sentido, y en razén de la celosa vigilancia que la legislaciéon
laboral venezolana hace del salario de los trabajadores, han surgido ciertos
conflictos entre las normas juridicas que han hecho necesaria la intervencion
de los tribunales competentes, a los fines de dilucidar cuales de esas normas
son de preferente aplicacion, ejemplo de ello es la sentencia en el caso de la
Compaiiia Gillette de Venezuela S.A. vs Instituto Nacional de Cooperacion
Educativa (INCE), la cual sera analizada en el presente trabajo

De la misma manera, dadas las especiales caracteristicas de las
contribuciones parafiscales, y su funcionamiento desligado al sistema de
recaudacion tradicional del Estado, han surgido algunas inquietudes que se

plantean si la proliferacion de tales contribuciones no resulta
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contraproducente y si esto es capaz de atentar contra los principios
tributarios establecidos en el ordenamiento juridico venezolano.

En tal sentido, y en virtud de la necesidad de contar con nuevos
estudios que analicen detalladamente la tematica de las contribuciones
parafiscales, asi como de dilucidar las interrogantes que se plantean en
relacion con su establecimiento y proliferacion se justifica plenamente la

elaboracion del presente trabajo de investigacion.
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CAPITULO |

LAS CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

A partir del surgimiento de las primitivas formas de organizacion social,
ha existido la necesidad de estas estructuras de contar con fuentes de
financiamiento sdlidas, permanentes y confiables. Una de las formas de
financiamiento mas comunes, utilizada por las organizaciones sociales desde
tiempos primitivos han sido las contribuciones de tipo fiscal, también
conocidas genéricamente como impuestos o tributos, si bien la doctrina hace
una distincion especifica de cada una de ellas. Estas contribuciones,
sumadas a los diferentes recursos naturales, y otras fuentes de riqueza, han
constituido la fuente de financiamiento de tales formas de organizacién
social, y con el transcurso del tiempo se han asentado hasta convertirse en
verdaderas instituciones dentro del Derecho.

Es un hecho conocido que muchos de los primeros tributos fueron
ocasionados por las guerras, los desastres naturales, y la codicia de algunos
gobernantes. Numerosos ejemplos abundan en la historia, de cdmo algunos
gobernantes e instituciones de caracter religioso, o secular, exigieron de sus
subditos continuas contribuciones, para financiar los proyectos guerreristas,
imperiales, o arquitectonicos, ejemplo de ello es el diezmo.

Es evidente que en ello hay un proceso por medio del cual, en
cumplimiento del contrato social, la estructura u organizacién politico

territorial actia como garante del orden y la paz social, a cambio del
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cumplimiento de una serie de deberes por parte de los ciudadanos. Por
consiguiente, puede afirmarse que uno de los deberes ciudadanos mas
importantes seria, en este sentido, el oportuno pago de los impuestos o
contribuciones a los que haya lugar.

Pero esto también implica el otorgamiento de una serie de garantias
por parte del Estado. Durante la evolucion de las diferentes contribuciones se
ha hecho notorio por ejemplo, que las contribuciones no pueden surgir de
forma espontanea e imprevista, por cuanto esto crea inseguridad juridica,
zozobra y en consecuencia, inestabilidad social. De esta manera, muchos de
los principios generales que regulan las relaciones juridicas, como por
ejemplo el principio de legalidad, se han hecho extensivos a los tributos, en
funcién de garantizar el cumplimiento tanto por parte del Estado, como de los
particulares, de las obligaciones derivadas del contrato social.

Tomando en cuenta al Estado moderno como la figura de mayor
evolucion entre las diferentes formas de organizacion social siendo sus
elementos constitutivos el territorio, la poblacién, y una autoridad, constituida
por medio de una serie de normas juridicas.

Dentro de esa evolucion se explica el aumento de la tributacion por la
transformacion del estado liberal al estado social de derecho y su
profundizacién en Venezuela en 1999 con el estado de derecho y de justicia,
dentro de este contexto es donde se puede explicar un derecho del trabajo

altamente protector Garcia Pelayo (1975) (Abromovich y Courtis 2006)

16



En este sentido segun Ritcher (2010:6) “La legislacion laboral y de la
seguridad social ha sufrido modificaciones importantes a fin de que pueda
cumplir su funcién de generador de bienestar social. En Venezuela, ese
proceso iniciado en con la ley del trabajo de 1936 se profundiza con la
instauracion del sistema democratico en 1958, que posibilité la aprobacion de
la Constitucibn de 1961. Esa constitucion expresa claramente el rol del
trabajo asalariado en la generacidn de bienestar social. En cambio, en la
Constitucion de 1999 se avanza en la desvinculacion del bienestar social de
los derechos laborales. Ello se evidencia en la consagracion del derecho a la
seguridad social como derecho humano fundamental, cuyo disfrute no se
vincula a las contribuciones salariales?>. También en la consagracién de
diversos derechos sociales y econdmicos, cuyos beneficiarios son grupos
sociales distintos a los trabajadores asalariados, como es el caso de los
indigenas, las mujeres, los discapacitados, los campesinos, los trabajadores
autbnomos, por citar algunos de los mas embleméaticos. Todas esas
transformaciones han afectado el ambito de aplicacion de la legislacion del
trabajo, provocando nuevas tensiones en la definicion de los sujetos de

proteccion”.

La orden constitucional de generar un sistema de seguridad social universal no ha sido desarrollada. La Ley del
Seguro Social del 2008 sigue basando las prestaciones en las contribuciones salariales. Ademas la incorporacion
de los trabajadores auténomos, prevista desde 1940, nunca se ha efectuado en la practica.

17



Ante el aumento de las exigencias sociales y de los deberes que
corresponden al Estado como representacion de los ciudadanos, la autoridad
necesita contar con las mas diversas fuentes de financiamiento para
asegurar su correcto funcionamiento y efectividad. En este sentido, y desde
tiempos remotos, los tributos han representado una fuente segura, confiable,
y ademas, bastante predecible, de financiamiento, ya que pueden estimarse
periodicamente, y en base a estas estimaciones, generar proyecciones
presupuestarias, permitiendo planeamientos a largo plazo, que a su vez
otorga una mejor perspectiva a cualquier forma de autoridad.

Los tributos se consideran segun la opinion de Villegas (1992:63) en:
“Las prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de
imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el
cumplimiento de sus fines”.

Son prestaciones dinerarias porque generalmente la economia, y
mundial, exige que sea de esa manera, aunque excepcionalmente pudiera
darse el caso de que las prestaciones sean en especie, siempre y cuando
pueda valorarse pecuniariamente hablando y la legislacion del Estado no
establezca lo contrario.

Los tributos se exigen en el ejercicio del poder de imperio, es decir el
Estado tiene la potestad de interpelar al pago de la prestacion solicitada. El
poder de imperio es palpable en palabras de Villegas (1992:68) cuando: “La
coaccion se manifiesta especialmente en la prescindencia de la voluntad del

obligado en cuanto a la creacion del tributo que le sera exigible”.
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Es oportuno mencionar que los tributos no tienen existencia ni validez,
cuando no halla una ley que los haya creado, es decir se le impone un limite
al Estado a la hora de ejercer su poder de imperio, 0 mejor dicho su potestad
tributaria. En ese sentido, como todas las leyes que consagran obligaciones
la ley tributaria comporta una regla de caracter hipotético, cuya imposicion se
materializa cuando se da la circunstancia condicionante del supuesto de
hecho establecido en la norma. Tal evento hipotético y factico que
condiciona la imposicién de la norma es conocido como hecho imponible, el
cual trae como resultado inmediato que un individuo cancele al Estado una
determinada prestacion tributaria.

Sin embargo, desde la antigua concepcion del tributo como aquel
pago impuesto por los gobernantes, para asegurar de alguna manera el
mantenimiento de la paz y el orden social, el disfrute de algunos derechos o
por la existencia de un estado de necesidad, se ha evolucionado hasta una
concepcion técnica y juridica altamente especializada. De esta manera,
segun sefiala Queralt (2007:162): “Son ingresos publicos de Derecho
Puablico, que consisten en prestaciones pecuniarias obligatorias, impuestas
unilateralmente, exigidas por una administracion publica como consecuencia
de la realizacion del hecho imponible al que la ley vincule en el deber de
contribuir”.

Segun la definicion anterior se pueden identificar los elementos
constitutivos que definen al tributo. En primer lugar es un ingreso publico, no

se trata de un ingreso de tipo particular, ni tampoco aquellos que entran
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dentro de las ganancias que el Estado comparte con los particulares. Es un
ingreso que pertenece al Fisco o Tesoreria Nacional y que, teéricamente, el
Estado puede utilizar para diversos fines. Por tratarse de un ingreso publico,
las normas que regulan su establecimiento, funcionamiento, y otros detalles,
son de orden publico, y por lo tanto forman parte del ambito de competencia
del Derecho Publico. Se trata de prestaciones pecuniarias obligatorias,
impuestas unilateralmente, y que la Administracion Publica exige como
consecuencia de la verificacion del hecho imponible, es decir, el hecho del
cual se deriva la exigibilidad del tributo.

La clasificacion de los tributos comprende a los impuestos, las tasas y
las contribuciones especiales. Dicha clasificacion son especies que
pertenecen a un mismo género, pero con caracteristicas propias que
obedecen a motivaciones de tipo politico y juridico. Villegas (1992)

La finalidad de los tributos se corresponde con el sostenimiento del
gasto publico. Quiere decir entonces que el objetivo primordial de los tributos
obedece a motivaciones de indole fiscal, en ese sentido el cobro del tributo
segun Villegas (1992:87): “Tiene su razdn de ser en la necesidad de obtener
ingresos para cubrir los gastos que le demanda la satisfaccion de las
necesidades publicas”. Sin embargo pueden existir fines extra fiscales, como
por ejemplo los tributos aduaneros, que en un momento dado pueden
incentivar o no determinadas actividades economicas privadas.

Por este motivo, el Derecho Tributario, como rama del Derecho Publico,

es la que modernamente se encarga del estudio de los tributos a nivel
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juridico, sin embargo, como sucede con todo el ordenamiento legal, existen
ramificaciones de la materia tributaria hacia otras ramas del Derecho, sobre
todo en el ambito publico.

Los impuestos se definen en doctrina segun lo indicado por Moya
(2000:5) como: “El tributo exigido por el Estado a quienes se hallan en las
situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo estos
hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado”.

Generalmente para clasificar los distintos tipos de tributos no se
incluyen sus elementos comunes. La conceptualizacion del impuesto se
corresponde a varios de esos elementos que definen al tributo, no obstante

segun Villegas (1992:93):

“La comisién redactora del Modelo de Codigo Tributario para

América Latina creydé conveniente dar como elemento propio y de

caracter positivo el de la independencia entre la obligacion de

pagar el impuesto y la actividad que el Estado desarrolla con su
producto”.

La tasa en palabras de Moya (2000:129): “Es el tributo cuya obligacién
estd vinculada juridicamente a determinadas actividades del Estado,
relacionadas directamente con el contribuyente”. En palabras de Villegas
(1992:231): “Es un tributo cuyo hecho generador esta integrado con una
actividad del Estado divisible e inherente a su soberania, hallandose esa

actividad relacionada directamente con el contribuyente”. Para Fariias

(1986:177): “La tasa es contraprestacion monetaria de caracter deficitario,
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exigida compulsivamente por el Estado en virtud de la ley, por la realizacion
de un servicio generalmente de caracter juridico-administrativo, demandado
por el obligado al pago o provocado por una actividad de éste.”

El proceso de conceptualizacion de la tasa fue y sigue siendo un hecho
gue ha generado polémica y confusion. Lo anterior se debe a que a través de
la historia diversos tratadistas en la materia han confundido aspectos
politicos, econdmicos y juridicos. Por otro lado también ha contribuido a
dicha confusion generalizada el tratamiento que le ha dado el legislador, que
en diversos Estados segun lo indica Villegas (1992:249): “Crean presuntas
“tasas” caracterizadas de distinta manera, graduadas en virtud de criterios
dispares, con nombres que no siempre responden a la realidad del instituto,
recaudadas por organismos diferentes y mediante procedimientos disimiles”.

Se ha planteado la polémica sobre la posibilidad de considerar a la tasa
como una contribucion no tributaria, confundiéndola con la definicion de
precio publico. Sin embargo la tasa comporta el caracter tributario, siendo
exigible por el Estado a través de su poder de imperio, difiiendo asi con la
nocion de precio.

El hecho generador de la tasa esta relacionado de forma directa con el
desemperio de una actividad que el Estado despliega y, que se vincula con la
persona obligada al pago. En ese sentido Villegas (1992:206) se pronuncia
de la siguiente manera: “La actuacién estatal vinculante es quiza el elemento
caracterizador mas importante para saber si al enfrentarnos con

determinado tributo estamos realmente ante una tasa”.
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Las Contribuciones Especiales completa la clasificacion de los tributos,

las mismas se definen seguin Moya (2000:238):

“Como una especie tributaria independiente del impuesto y de la
tasa, y esta constituido por la actividad que el Estado realiza con
fines generales, que simultaneamente proporciona una ventaja
particular al contribuyente; el destino es necesario Yy
exclusivamente el financiamiento de esa actividad”:

Quiere decir que las contribuciones especiales pueden considerarse,
como prestaciones de caracter obligatorio, ya que se deben con motivo de
los beneficios individuales o de determinados grupos sociales, que devienen
de la realizacién de obras publicas.

Para Villegas (1992:431) las contribuciones especiales son: “Los
tributos debidos en razén de beneficios individuales o de grupos sociales
derivados de la realizacion de obras o gastos publicos o de especiales
actividades del Estado”.

Esta especie de tributo se caracteriza por la presencia de un beneficio
gue no solo esta atado a la realizacion de una obra publica, sino que también
puede tener relacion con servicios estatales de caracter especial, que puede
tener como proposito el beneficio de un grupo de individuos.

Unos de los caracteres peculiares de las contribuciones especiales es
el beneficio, ya que supone una ventaja econdémica proporcional al aumento

de la riqueza y, por ende de la capacidad contributiva.
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El beneficio segun Villegas (1992:435):

“Como criterio material de justicia solo tiene eficacia en el
momento de redaccion de la norma que prevé el tributo, por
cuanto en tal oportunidad el legislador conjetura que la obra, gasto
o actividad publica procurara una ventaja al futuro obligado”.

Quiere decir entonces que el beneficio proviene del razonamiento
l6gico-juridico del legislador, es decir constatable desde el punto de vista
juridico pero no real o cierto. No tienen ninguna importancia que el obligado a
contribuir adquiera o no segun el caso el beneficio, aumentando su
patrimonio y su capacidad de pago. Sin embargo es absolutamente
necesario en palabras de Villegas (1992:347): “Que el hecho que se tomd
como productor del beneficio sea realmente sea idoneo para originarlo, ya
que de lo contrario el hecho imponible ser4 de imposible configuracion y el
tributo sera invalido”.

Las contribuciones especiales se clasifican en contribucion de mejoras
y de seguridad social. En ese sentido las contribuciones de mejoras son
segun la definicion de Moya (2000:295): “El pago obligatorio al Estado o Ente
Publico con ocasion de la realizacion de una obra con fines de utilidad
general y que incrementa el valor de los inmuebles de los particulares”.

Esta especie de tributo se caracteriza por la proporcionalidad que existe
entre el beneficio que se obtiene y la contribucién que se exige, también es

una prestaciéon de caracter personal, ya que unicamente benefician a los

24



propietarios de los inmuebles que veran incrementado su valor. Dicho valor
sera la plusvalia generada por la obra.

La otra especie de contribucion especial y que genera mucha discusion
en doctrina, Duverger, Pasada, Moya, son las denominadas contribuciones
especiales de seguridad social. Dichas contribuciones como su nombre lo
indica persiguen un fin social, sin embargo para algunos connotados autores,
no deben ser consideradas como contribuciones especiales, sino como
contribuciones parafiscales.

En ese sentido Duverger (1968:165) se pronuncio al respecto y sefialo:
“Si bien este tipo de exaccion tiene parecido con la tasa, hay diferencia por la
obligatoriedad de la parafiscalidad y la falta de proporcién entre la cantidad
pagada y la contrapartida obtenida”. Termina diciendo Duverger (1968:183)
que “las contribuciones parafiscales poseen naturaleza tributaria y, que no
puede existir delimitacion alguna entre contribucién parafiscal e impuestos”.

En opinion de Posada (2008:220): “Maurice Duverger califico de
parafiscales las exacciones efectuadas sobre sus usuarios por ciertos
organismos publicos o semipublicos, econdmicos o sociales, para asegurar
una financiacion autonoma”.

Para los autores sefalados anteriormente este tipo de contribuciones
de mejoras y seguridad social se identifican plenamente con los impuestos y
se diferencia de la nocion de contribucion parafiscal, en ese sentido segun lo
expuesto por Moya (2000:350): “Pueden considerarse como verdaderos

impuestos, ya que el provecho del impuesto se distribuye sobre la
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colectividad en su conjunto, y en la contribucién parafiscal, el provecho es
para un grupo delimitado profesional o socialmente”. Concluye diciendo el
autor que lo recabado con las contribuciones parafiscales no entra a
engrosar el erario publico.

En cuanto a la diferencia que existe entre la contribucion parafiscal y la
tasa, la Corte Constitucional de Colombia en sentencia C-040-1993 se

pronuncié de la siguiente manera:

“Las contribuciones parafiscales no pueden identificarse con las
tasas. En primer lugar, porque el pago de las tasas queda a
discrecion del virtual beneficiario de la contrapartida directa,
mientras que la contribucién es de obligatorio cumplimiento. De
otra parte las contribuciones parafiscales no generan una
contraprestacion directa y equivalente por parte del estado. Este
no otorga ni un bien ni un servicio que corresponda al pago
efectuado. Las contribuciones parafiscales se diferencian de los
impuestos en la medida en que implican una contrapartida directa
al grupo de personas gravadas; no entran a engrosar el erario
publico; carecen de generalidad que caracteriza a los impuestos
respecto del sujeto obligado a pagar el tributo y especialmente,
porque tienen una determinada afectacion. El término parafiscal
hace relacion a un gravamen especial, distinto a los impuestos y
tasas. En segundo lugar que dicho gravamen es fruto de la
soberania fiscal del estado, que se cobra de manera obligatoria a
un grupo, gremio o colectividad, cuyos intereses y necesidades se
satisfacen con los recursos recaudados...en cuarto lugar, que los
recursos parafiscales no entran a engrosar las arcas del
presupuesto nacional y, por ultimo que los recursos pueden ser
verificados y administrados tanto por entes publicos como por
personas de derecho privado.” 3

3 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/C-040-93.htm
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Las contribuciones parafiscales son en palabras de Villegas (1992:445):
“Las exacciones recabadas por ciertos entes publicos para asegurar su
financiamiento auténomo”. . Son pagos que realizan los usuarios de algunos
organismos publicos, privados o mixtos para garantizar su financiamiento.

Son tres las caracteristicas esenciales de las contribuciones
parafiscales, en ese sentido Moya (2000:362) las enumera de la siguiente
manera: “1. Lo recaudado no se incluye en los presupuestos estatales, 2. No
son recaudados por la Administracion Tributaria del Estado y 3. No ingresan
al tesoro nacional, sino directamente en los entes recaudadores y
administradores de los fondos”.

La parafiscalidad ha adquirido vital importancia en materia de seguridad

social, la cual segun la opinion de Villegas (1992:448):

“Esta constituida por los aportes de seguridad y prevision social
gue pagan patrones y obreros en las cajas que otorgan beneficios
a trabajadores en relacion de dependencia, aportes de
empresarios a cajas que les otorgan beneficios, aportes de
trabajadores independientes, profesionales, etc.”

Quiere decir que dichos aportes, se convierten luego en beneficios para
las personas que pagan y, para el Estado representa una gran oportunidad
de delegar funciones en materia social. Esta es una vision desde una
perspectiva social de derecho forman parte de corresponsabilidad entre

trabajadores y patrones para la consecucion del bienestar social
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Si bien los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales son las
tres principales versiones de los tributos vigentes, recientemente, el
ordenamiento juridico venezolano ha presenciado el surgimiento de una
nueva forma de contribucion de caracteristicas particulares que se diferencia
de las tradicionalmente identificadas por la doctrina. Se trata de las
denominadas contribuciones parafiscales, que se caracterizan por ser una
clase de tributo que tiene un hecho imponible derivado de situaciones muy
especificas, como puede ser el hecho de ser usuario de un determinado
servicio publico, o institucion publica que requiere un financiamiento
autonomo. Esta forma de contribucion se ha constituido, en las sociedades
modernas, como el pilar de los sistemas de seguridad social, asi como
algunos fondos de financiamiento y ayuda econémica, ejemplos tipicos de los
hospitales del ivss., que solo podian ser utilizados por los asegurados.

Dentro de la legislacion venezolana se pueden encontrar distintas leyes
que establecen contribuciones parafiscales, entre las cuales se puede
mencionar en primer lugar Ley del Seguro Social Obligatorio, el establece la
obligacion tanta para las empresas, dependiendo de su grado de riesgo,
como para la trabajadores de pago de cotizaciones calculadas sobre el
salario que devengue el asegurado, o sobre el limite que fije el Reglamento
para cotizar y recibir prestaciones en dinero.

La Ley de Régimen Prestacional de Empleo (2005), la cual tiene como
objeto principal desarrollar el régimen prestacional de empleo en la Ley

Organica del Sistema de Seguridad Social; la cotizacion al régimen
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prestacional de empleo es de 2, 50% del salario normal devengado por el
trabajador en el mes inmediato anterior a aquél en que se causo, de dicho
2.5% a la empresa le corresponde pagar un 80% y a los trabajadores el 20%
restante.(art 46) Los trabajadores disfrutaran de dicho beneficio en caso de
pérdida involuntaria del trabajo por parte del trabajador o, al momento de la
culminacién del contrato de trabajo.(art 1) Es un beneficio que aplica a
todos los trabajadores; entiéndanse, dependientes, contratados a tiempo
determinado e indeterminado, a domicilio, domésticos, conserjes, aprendices,
no dependientes, miembros de las asociaciones cooperativas, funcionarios
publicos y personas en situacion de desempleo. La obligacién del trabajador
es afiliarse al régimen prestacional de empleo y contribuir a través de las
cotizaciones.

La Ley del Instituto Nacional de Capacitaciéon y Educacion Socialista
(2009) establece la obligacion para cualquier empresa que tenga mas de
cinco (5) empleados, realizar un aporte equivalente al dos por ciento (2%) del
salario normal, y al trabajador medio por ciento (1/2%) de las utilidades
anuales.(art 14)

La Ley Orgéanica contra el Trafico llicito y el Consumo de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas (2005), la cual contiene un serie de
disposiciones que tienen incidencia en el area de las drogas y, en donde se
establecen que las personas juridicas que tengan ocupadas a mas de 50
trabajadores, deben destinar el 1% de sus ganancias netas anuales a

programas que se encarguen de la prevencion contra el consumo y trafico de
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drogas. De dicho porcentaje se debera calcular el 0,5 % para programas que
se ocupen de la materia de las drogas relacionadas con los nifios. (art. 32)

La Ley Organica de Ciencia Tecnologia e Innovacion (2010), tiene
como objetivo primordial el desarrollo de los principios orientadores en
materia de ciencia, tecnologia e innovacién que consagra la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Las grandes empresas,
aguellas que superen las 100.000 UT en ingresos brutos anuales, tienen la
obligacion de aportar dependiendo de su actividad econémica una cantidad
entre 2% y el 0,5 % de los ingresos brutos obtenidos dentro del territorio
nacional. (art 26). No necesariamente los trabajadores disfrutaran
directamente de los beneficios.

Recientemente, en la Ley Organica del Deporte, Actividad Fisica y
Educacion Fisica (2011) ley que tiene como objeto la promocion,
organizacion y administracion del deporte, como derecho fundamental de los
ciudadanos y deber del Estado, estableci6 un aporte a cargo de las
empresas para el Fondo Nacional para el Desarrollo del Deporte, la
Actividad Fisica y la Educacion Fisica, de uno por ciento (1%) sobre la
utilidad neta o ganancia contable anual, cuando ésta supere las veinte mil
Unidades Tributarias (20.000 U.T) (art.68)

En Venezuela, las contribuciones parafiscales consagradas en el
ordenamiento juridico laboral, estan dirigidas principalmente al financiamiento
del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, (IVSS), y sus entes

adscritos. En este sentido puede afirmarse que este tipo de contribucion sui
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generis, se caracteriza muy especialmente porque el hecho imponible se
deriva de la simple existencia de la relacion laboral, y en virtud de ciertos
derechos establecidos a favor de los trabajadores en el ordenamiento juridico
venezolano, se hace necesario contar con una fuente de financiamiento
confiable y permanente.

Por el caracter “tripartito” el IVSS constituye un ejemplo tipico de la
politica de la Organizacién Internacional del Trabajo que promueve el
Tripartismo en la toma de decisiones en materia de beneficios de la
seguridad social, Convenio 118 OIT, no ratificado por Venezuela

Los beneficios en materia de seguridad, como son las prestaciones
dinerarias por jubilacion, accidentes laborales, cesantia y otras, requieren la
existencia de fondos permanentes, de facil acceso y que no estén sometidos
a la carga burocratica de la administracion publica. De esta manera, el

articulo 70 de la Ley del Seguro Social (2010), establece que:

Los ingresos del Seguro Social Obligatorio para cubrir el costo de
las prestaciones estaran formados por:

1) Las cotizaciones fijadas de acuerdo con la presente Ley y
su Reglamento;

2) Los intereses moratorios causados por atraso en el pago
de las cotizaciones;
3) Los intereses que produzcan las inversiones de los fondos

del Seguro Social Obligatorio y patrimonio del Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales;

4) Las sumas que enteren los empleadores y empleadoras, y
los asegurados y aseguradas por concepto de reintegro de
prestaciones;y

5) Cualesquiera otros ingresos que obtenga o se le atribuyan;

31



De esta manera, como consecuencia de la relacion laboral, se
generan tanto para el empleador, como para el trabajador, una serie de
obligaciones tributarias de tipo parafiscal: el Seguro Social Obligatorio, el
aporte al Instituto Nacional de Capacitacion Educativa Socialista, y las
contribuciones al Régimen Prestacional de Empleo. A éstas contribuciones,
cuya imposicion se deriva especificamente de la relacion laboral, por cuanto
estan dirigidas a sostener el funcionamiento de la Seguridad Social, el
Instituto de Prevencion, Salud y Seguridad en el Trabajo (INPSASEL), la
capacitacion laboral del INCES, y el Régimen Prestacional de Empleo, se
suman la establecida en la Ley Organica de Ciencia y Tecnologia (LOCTI), la
Ley Orgéanica del Deporte, Actividad Fisica y Educacién Fisica, la Oficina
Nacional Antidrogas (ONA).

Los supuestos y hechos imponibles para las contribuciones destinadas
a cada uno de estos entes varian dependiendo de la institucion, sin embargo,
puede afirmarse que por lo general estan destinadas s6lo a las empresas con
un alto namero de trabajadores, o contribuyentes especiales. En este
sentido, puede sefalarse que ha sido una de las principales caracteristicas
del actual gobierno de la Republica, manejar un amplio numero de
contribuciones parafiscales para financiar algunos organismos de reciente
creacion, y cuyo presupuesto no pueden depender completamente de las
asignaciones del Estado.

No obstante, se ha creado una serie de cargas economicas para las

empresas que tienden a generar inseguridad juridica y a desalentar la
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inversion extranjera, ya que se supone que el presupuesto de estos
organismos deberia ser asignado por el Estado a través de los recursos
provenientes de la recaudacion de las contribuciones tradicionales.

Las obligaciones derivadas de la relacion laboral, en relacién con las
contribuciones parafiscales, no se limitan simplemente a la cancelacion del
tributo como tal, sino que comportan igualmente algunos deberes
adicionales. En el caso del Seguro Social Obligatorio, el empleador tiene la
obligacion de inscribir a la empresa y a los trabajadores en el Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales, debe de informar sobre cualquier
cambio de datos de la empresa, o incluso el cierre de la misma, debe
comunicar los egresos, y presentar las respectivas declaraciones de
accidentes laborales, cuando se presentare alguno y; por ultimo, y
evidentemente, debe pagar los aportes del patrono y las retenciones
efectuadas al salario de los trabajadores, para contribuir con el
mantenimiento del Sistema de Seguridad Social.

En el caso de las contribuciones parafiscales destinadas o
relacionadas con el Instituto Nacional de Capacitacion Educativa Socialista,
el empleador tiene la obligacion de efectuar el calculo adecuado del aporte al
instituto, asi como efectuar adecuadamente las retenciones del Instituto
Nacional de Capacitacion Educativa Socialista a los trabajadores sobre las
utiidades pagadas. Debe asimismo efectuar los pagos trimestrales al

Instituto Nacional de Capacitacion Educativa Socialista asi como llevar los
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registros contables especiales donde se reflejen los aportes y retenciones por
pagar al Instituto Nacional de Capacitacion Educativa Socialista.

En relacion con las contribuciones parafiscales relativas al Régimen
Prestacional de Empleo, el empleador tiene la obligacion de efectuar
adecuadamente el pago de las cotizaciones a su nhombre, asi como las que
se efectian a nombre de los trabajadores. Debe cancelar igualmente los
aportes correspondientes exclusivamente al patrono, asi como las
retenciones efectuadas a los trabajadores en el plazo que establezca la
factura emitida por el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales.

En todos estos casos de contribuciones parafiscales hacia
determinados organismos en razén de la relacidén laboral, existe también la
obligacion por parte de los trabajadores, de hacer los respectivos aportes, lo
gue sucede es que los patronos actian como agentes de retencién para el
pago de la contribucién, es decir, los empleadores descuentan del salario del
trabajador, el porcentaje correspondiente a los aportes. En algunos casos,
igualmente, estas contribuciones se deducen del monto cancelado por
utilidades, y en otros, al momento de finalizacion de la relacion laboral.

Lo importante en este caso es que al menos en el caso del Seguro
Social Obligatorio, los aportes tienen como fin el mantenimiento de los fondos
de pensiones y de prestaciones provenientes del aseguramiento, lo cual
garantiza la atencion meédica de los trabajadores y en caso de pérdida de
empleo, la garantia de acceder al régimen prestacional. Ahora bien, en el

caso de los aportes al Instituto Nacional de Capacitacion Educativa
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Socialista, se trata de una especie de contribucion para la capacitacion
laboral, que es un instituto autbnomo adscrito al Ministerio del Trabajo, pero
no necesariamente comporta la retribucion directa del aporte a través de
prestaciones o servicios, razén por la cual resulta discutible el manejo de
esta contribucion por fuera de la tributacion tradicional, en virtud de que
deberia ser el Estado quien asigne los recursos para el mantenimiento de
esta institucion.

En este sentido, la parafiscalidad es un concepto novedoso y
dindmico, que ha surgido en base a necesidades urgentes y al rapido
desarrollo de determinadas instituciones de la sociedad, lo cual sin embargo,
no puede convertirse en un comodin para solventar la crisis fiscal. El abuso
de la parafiscalidad puede generar consecuencias insospechadas a las
economias, sobre todo cuando se utiliza como un mecanismo de control
hacia el sector privado. La parafiscalidad debe funcionar como un sistema de
apoyo a ciertas instituciones de caracter social o asistencial, pero
fundamentada en los limites de la racionalidad, e igualmente, ésta debe tener
la capacidad de poder aportar algan beneficio al contribuyente. Cabe afirmar
gue un sistema parafiscal sin beneficio para el contribuyente no puede mas
gue convertirse en una arbitrariedad del Estado, y terminar atentando contra
el méas elemental principio de legalidad. Pero para determinar cuales son los
limites de la parafiscalidad hay que examinar las razones que han originado

el surgimiento de este tipo de contribucion.
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Existen causas de caracter politico, originadas por el crecimiento
acelerado y la extension de las actividades y funciones del Estado moderno.
El surgimiento constante de nuevas instituciones, como resultado de nuevas
regulaciones internacionales, acuerdos, estudios y otros factores, han
determinado la necesidad de contar con nuevas fuentes de financiamiento
adicionales a los aportes del Estado. De la misma manera, existen causas de
tipo administrativo, que se derivan de la descentralizacién y el surgimiento de
organismos auténomos dentro del Estado, con funciones y actividades cada
vez mas discrecionales. Este tipo de instituciones prolifera a medida que se
hacen necesarios nuevos servicios publicos con mayor participacion de los
particulares en la toma de decisiones y en el disefio de las politicas publicas.

También entran dentro de este grupo las denominadas causas politico
administrativas, que se generan por la accién del Estado como empresa,
creando nuevos perfiles de actuacion de la Administracién en areas que
hasta hace poco le eran ajenas. A esto se suman las causales de caracter
financiero, que han supuesto el agotamiento de las fuentes tradicionales de
imposicion, y la insuficiencia de asignaciones presupuestarias frente al
crecimiento del gasto publico, todo lo cual obliga al Estado a buscar recursos
fuera de la tributacion tradicional. Es posible citar incluso causas sociolégicas
y psicoldgicas, como aquellas relacionadas con la predisposicion del
contribuyente a pagar el costo de un servicio que se le preste de un modo
directo y especifico. La jurisprudencia del Consejo de Estado citada por

Fuentes (2009:93), ha sefalado en este sentido que:
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Las tasas parafiscales son exacciones obligatorias que tienen una
destinacion especial instituidas por via de autoridad con un fin de
orden econdmico, profesional o social, y escapan en todo o en
parte de las reglas de la legislacion presupuestaria o fiscal en lo
concerniente a la creacion del recurso o de la renta, la
determinacion de su base imponible y de su cuantia y de los
procedimientos de recaudo y control de su desembolso.

Lo cual define claramente las caracteristicas esenciales de las
contribuciones parafiscales: la obligatoriedad, la legitimidad, la finalidad de
tipo econdmica, profesional o social, y la respuesta a diferentes reglas para la
determinacién de sus diferentes supuestos. Efectivamente, las contribuciones
parafiscales son establecidas, por lo general, en instrumentos legales que no
tienen mayor relacion con la materia fiscal, y bajo criterios y sistemas de
recaudacion, por lo general, diferentes del sistema tradicional de tributacion.

De la misma manera, las contribuciones parafiscales responden por lo
general a un fin econémico, profesional o social. Cuando se deben a un fin
econdmico, es porque se han establecido para apuntalar el financiamiento o
sostenimiento de alguna actividad de caracter publico, asistencial o social,
sobre lo cual ya se citaron algunos ejemplos: la seguridad social, higiene y
seguridad social, lucha y rehabilitacion contra el trafico ilicito y consumo de
sustancias estupefacientes y psicotropicas, promocion de la ciencia y la
tecnologia, son algunos de los sectores preferiblemente asistidos por las

contribuciones parafiscales, en el entendido de que se trata de sectores que
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de por si son econdmica o financieramente débiles, debido al caracter social
y asistencial de su mision.

En este tipo de contribucion se sustituye el criterio de capacidad
econdémica que fundamenta, por lo general, los tributos tradicionales, por el
de beneficio, es decir, el que paga no es el que mas tiene sino el que mas se
beneficia por una obra o servicio determinado. A esto se suma el hecho de
gue los ingresos que se recaudan no entran a formar parte del tesoro publico,
o del fisco nacional, sino que tales contribuciones se encuentran adscritas a
un gasto concreto, del cual no pueden sustraerse.

Otro de los factores que ha contribuido al surgimiento de las
contribuciones parafiscales es el elevado indice de desempleo. El desempleo
se ha convertido en uno de los problemas sociales de mayor importancia en
las sociedades post-industriales, donde la supervivencia depende de contar
recursos continuos y permanentes, y lo Unico que garantiza el contar con
dichos recursos es contar con un empleo estable y bien remunerado. Es un
hecho conocido que los altos indices de desempleo tienden a incidir
negativamente en la economia, debido a que afectan el consumo y la normal
circulacion de monedas y bienes, produciendo recesion. En este sentido

Guerra (2005:65) ha sefalado que:

El enfoque tradicionalmente utilizado para enfrentar el problema
del desempleo en Venezuela, ha estado concentrado en la
aprobacion de regulaciones laborales que protejan a los
trabajadores empleados, haciendo costosa su desincorporacion de
la poblacién ocupada. Tal es el caso de la inamovilidad laboral, la
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cual ha sido utilizada intensivamente por el gobierno nacional a
partir de julio de 2001, asi como de los fuertes costos de despido
que impone la legislacidon venezolana. Este tipo de medidas
intentan evitar la destruccion de empleos. ElI desempleo, sin
embargo, no aumenta exclusivamente porque se destruyan
empleos. Hay muchas economias altamente dinamicas en el resto
del mundo en las cuales constantemente se destruyen empleos al
mismo tiempo que se crean empleos nuevos. En el largo plazo,
cuantos empleos crea una economia termina siendo mucho mas
importante que cuantos empleos se evita destruir.

En este sentido, el autor intenta atribuir una de las causas de los
elevados indices de desempleo en Venezuela, a la propia legislacion, lo cual
parece ajustarse a la verdad, sin embargo, existen otros factores
estructurales que inciden negativamente, como la inflacién elevada, las
elevadas tasas de interés, la economia mono dependiente y aun otros
factores macroeconémicos. Entre todos ellos, la dependencia de la economia
de las rentas generadas por la venta del petréleo, lo que, por conclusién en
contrario permite afirmar que existe poca diversificacion, hace que en
algunos casos, la busqueda de puestos de trabajo sea extremadamente
dificil. Richter (2010) al punto que la industria petrolera nunca ha empleado a
mas del dos por ciento (2%) de la poblacion econémicamente actividad
Richter ( 2010)

Vale la pena preguntarse si tal esquema legal contributivo podra ser
sustentables en el tiempo o si por el contrario podrian llegar a colapsar al
empresario quien debe costearlos a parte de los tributos impuestos por la via

convencional (islr, municipales)
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Esto ha llevado a muchos paises a establecer, dentro del sistema de
seguridad social, mecanismos de asistencia para los trabajadores
desempleados que les permiten seguir cobrando el salario, 0 una version
reducida del salario, durante cantidades de tiempo determinadas. Este
seguro contra el paro o la cesantia es un denominador comun en la mayoria
de los sistemas de seguridad social actuales, sin embargo, se trata de una
carga bastante onerosa para tales sistemas. Por tales razones, muchos de
los mas modernos sistemas de seguridad social cuentan con varios niveles:
contributivo y asistencial, con el fin de distribuir mejor la carga social, y al
mismo tiempo brindar un servicio eficiente y con prestaciones aceptables.

Este seguro de paro por desempleo ha llegado incluso a convertirse en
un mecanismo polémico, por cuanto algunos aducen que fomenta el
desempleo, en lugar de ayudar a combatirlo. Sin embargo, en los recientes
periodos de recesion econdmica ha quedado demostrado que puede resultar
de gran utilidad. En algunos casos, los sistemas de seguridad social se han
visto obligados a adaptarse a las nuevas circunstancias y a proponer
alternativas novedosas al desempleo y la pérdida del empleo. Algunos paises
de la Unién Europea como Francia y Espafia han hecho uso de la figura del
Desempleo Parcial, por medio de la cual, los patronos tienen la posibilidad de

reducir la jornada de trabajo, o bien el nUmero de jornadas, mientras que los
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trabajadores contintan recibiendo su salario completo, gracias a un subsidio
que el Estado otorga a los empleadores. *

La figura del desempleo parcial tiene como objetivo evitar la pérdida o
destruccion de los puestos de trabajo, en el entendido de que una vez que
desaparece un puesto laboral en tiempos de recesion econdémica, éste puede
tardar en volver a ser creado en tiempos de bonanza, o incluso puede que
nunca llegue a establecerse nuevamente. El subsidio del desempleo parcial
evita la eliminacidén de puestos de trabajo y asegura una operatividad minima
en tiempos de recesién econémica.

La eliminacion de los puestos de trabajo tiende a ser permanente, lo
que ha profundizado las desigualdades sociales tal y como lo han
demostrado diversos estudios de socidlogos del trabajo tales, como Enrique
de la Garza (2000) y Urriola y Otros (1996).

Uno de los factores que coadyuvan a la materializacion de dicha
situacion es el avance en la tecnologia, maquinas que remplazan al hombre
hacen que no solo las crisis econdmicas sean las detonantes para la
generacion del desempleo

Estos sistemas de seguro por desempleo o pérdida del empleo generan
una carga economica tremenda para los sistemas de seguridad social, lo que
genera la necesidad de buscar fuentes alternas de financiamiento, razén por

la cual se recurre a la contribucion parafiscal.

4
Daniel Albarracin Sanchez Usos del empleo a tiempo parcial en Europa y relaciones de género:
http://www.ucm.es/info/ec/jec9/pdf/A05%20-%20Albarrac%EDn,%20Daniel.pdf
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También como corolario al aumento del desempleo, surge como otro
factor determinante para el surgimiento de las contribuciones parafiscales, el
empleo informal ya que cada vez mas los ciudadanos optan por esta figura
como medio de subsistencia, lo que hace que solo la masa laboral
asalariada, junto con los patronos sean la mantenedores del sistema de
seguridad social, el cual, cada dia beneficia a mas individuos sin capacidad
contributiva, lo que lleva al Estado a imposicion de este tipo de fuentes de
financiamiento.

Merece especial mencion, como ultimo punto del presente capitulo, lo
referente a la contribucion parafiscal establecida en la Ley del Régimen
Prestacional de Vivienda y Habitat (2005), la cual tiene como objeto principal
desarrollar el régimen prestacional Vivienda y Habitat establecida en la Ley
Organica del Sistema de Seguridad Social; en la cual se debe destinar el 3%
del ingreso total mensual de cada trabajador a la cuenta de ahorro obligatorio
para la vivienda y por parte la empresa debe aportar las 2/3 partes del monto
mensual, o lo que es lo mismo el 3%.El trabajador se beneficiara
directamente en el momento en que requiera un crédito para una vivienda.

Es un beneficio que se aplica a los trabajadores que estan en relacion
de dependencia e implican igualmente una serie de obligaciones para los
empleadores: una de ellas es efectuar adecuadamente las retenciones
derivadas del régimen a los trabajadores, asi como efectuar el calculo del
aporte adecuado al Banco Nacional de Vivienda y Habitat (BANAVIH). De la

misma manera, debe efectuar los respectivos depdsitos de los aportes y
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retenciones efectuadas por este concepto en la institucién financiera que
corresponda. Adicionalmente de llevar registros contables especiales donde
se reflejen los aportes y retenciones por pagar por este concepto.

Pese a que, comente anteriormente, dicho cuerpo normativo tiene su
fundamento en la Ley Orgéanica del Sistema de Seguridad Social, la cual
establece expresamente en su articulo 112, la naturaleza parafiscal de las
contribuciones especiales consagradas en ellas y por ende su sujecion al
Sistema Tributario ,recientemente por decision de fecha 28 de noviembre de
2011, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia®, decidié que
los aportes al Fondo de Ahorro Obligatorio de Vivienda, no se adecuan al
concepto de parafiscalidad y por tanto no se rigen bajo las normas del
derecho tributario. La sala fundamenta la interpretacion de la normativa que
define al Fondo de Ahorro Obligatorio de Vivienda (especificamente en la
exposicién de motivo de la ley), el cual tiene naturaleza de ahorro obligatorio
para el trabajador

Si bien el autor esta de acuerdo con los argumentos esgrimidos por la
Sala, para excluir los aportes al Fondo de de Ahorro Obligatorio de Vivienda
de la parafiscalidad, puesto que efectivamente los mismos constituyen un
ahorro forzoso pudiendo disponer de ellos en caso de construccion,
adquisicion y remodelacion de vivienda, o cuando sea beneficiario de la
jubilacion y hasta puede trasmitirse a sus herederos en caso de fallecimiento

del trabajador, tal y como se establece en el articulo 32 de la Ley del

5 http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Noviembre/1771-281111-2011-11-1279.html

43



Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat (2008) lo que conlleva a afirmar
que el titular de la accion para reclamar sobre los mismos sea el trabajador, y
no la institucion que los recauda, pues este es el que requiere de la vivienda
digna. Mas sin embargo, no se estd de acuerdo con la declaratoria de
imprescriptibilidad de dicha accién, puesto que lo Unico que ello conlleva es
mas inseguridad juridica para el empresario, quien funge como agente de
retencién de dichos aportes, y que siempre va a tener viva la posibilidad de
demandas, por cualquier falta o falla, y mas en el entendido que siempre la
obligaciones laborales constituyen obligaciones de valor.

Dicha sentencia obvia la existencia el articulo 112 de la Ley Orgéanica
del Sistema de Seguridad Social, con lo que pareciera su derogatoria
expresa, mas sin embargo, el mismo se refiera a todas las contribuciones
especiales, no solo a los aportes al Fondo de Ahorro Obligatorio de Vivienda,
por lo que quedaria sin resolver la naturaleza de los demas, cuestion que
pudiera esta por resuelta por el principio que habia establecido la extinta
CSJ que Ley Especial priva sobre Ley Organica, ya que la primera desarrolla

la norma de manera mas detallada y especifica.
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CAPITULO I

EL SISTEMA DE LAS CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

El sistema tributario venezolano se rige principalmente por las
disposiciones legales establecidas en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), el Codigo Organico Tributario (2001), y
otras leyes relacionadas con la materia, como la Ley que establece el
Impuesto al Valor Agregado (2004), y otros instrumentos juridicos
relacionados con la materia.

En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) se
constituye a Venezuela como Estado social de derecho y de justicia,
propugnando como uno de sus valores fundamentales la responsabilidad
social (art 2) y estableciendo la educacién y el trabajo como elementos
esenciales para alcanzar los fines fundamentales. A tales efectos y dentro del
mismo contexto establece el deber de: “Toda persona tiene el deber de
coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de impuestos, tasas y
contribuciones que establezca la ley. (art133)

En la mayoria de las economias modernas, el gasto publico se financia
mediante el ingreso tributario. En ciertos casos, algunos paises pueden
contar con ingresos extraordinarios que por lo general provienen de la
explotacion de recursos naturales que generan grandes ganancias.
Venezuela entra dentro de ese grupo de paises que pueden contar con

ingresos extraordinarios para financiar el gasto publico.
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En este sentido, puede afirmarse que la gestion tributaria es un
elemento fundamental de la politica econdmica, por cuanto es el instrumento,
como se ha mencionado, financia el presupuesto del Estado. Este
presupuesto normalmente es elaborado desde el gobierno central, y
aprobado por la Asamblea Nacional, en un proceso donde intervienen
distintos factores, en funcidon de sus intereses. Adicionalmente la gestidon
tributaria puede ser a su vez directamente como politica econémica, en virtud
de la posibilidad de incentivar el crecimiento econémico de distintos sectores,
a través de programas de incentivos, exoneraciones, exenciones y otros
mecanismos.

Sin embargo, y desde comienzos del siglo XX, Venezuela ha sido un
pais con una cultura tributaria deficiente o cuando menos deficitaria. Esto se
ha debido principalmente a la existencia de recursos extraordinarios
provenientes de la renta petrolera y otros recursos naturales como el hierro y
el aluminio. De esta manera y durante afios, el gasto publico ha sido
financiado casi exclusivamente con los recursos provenientes de la renta
petrolera, mientras que el ingreso tributario se ha limitado a un papel
secundario. Usualmente, en periodos de disminucion de los precios del
petréleo, se vuelve a tomar en cuenta la importancia del ingreso tributario
como instrumento de financiamiento, y de esta manera surgen nuevos
tributos o se ajustan los ya existentes.

Esta constante fluctuacion ha debilitado la cultura tributaria venezolana,

hasta el punto de que no ha sido sino hasta la creacién del Servicio Nacional
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Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), que se ha
establecido un sistema de recaudacion efectivo y hasta cierto punto
transparente. Este cambio se vio favorecido sin duda por el cambio de
paradigmas juridicos que supuso la redaccidon de un nuevo texto
constitucional en el afio 1999, y el enfoque de la nueva administracion
tributaria, dirigido a evitar la evasién y de esta manera, modificar lo que
durante afios habia sido el comun denominador de la recaudacion
venezolana. Asi fue como durante los primeros afios del actual gobierno se
logré una recaudacion exitosa, que permitio de alguna manera contribuir al
financiamiento del gasto del Estado®.

Sin embargo, y de forma paralela al sistema tradicional de recaudacion,
en Venezuela han surgido el sistema de contribuciones parafiscales, que si
bien funciona tal como los mecanismos tradicionales de recaudacion, tiene
un fundamento completamente distinto, y es regulado por instrumentos
juridicos distintos a los que regulan la materia tributaria. Este sistema de
contribuciones  parafiscales, cuyo hecho imponible se relaciona
principalmente con la existencia de las relaciones laborales y la necesidad de
contar con una seguridad social eficiente, ha determinado que se
establezcan una serie de obligaciones de tipo contributivo tanto para los
trabajadores como para los patronos.

En este sentido, una de las contribuciones de tipo parafiscal mas

antigua del ordenamiento juridico venezolano es el aporte al Seguro Social.

6http://www.seniat.gob.ve/portal/page//portaI/MANEJADOR_CONTENIDO_SENIAT/05MENU_HORIZONTAL/5.4ES
TADISTICAS
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En efecto, en la Ley del Trabajo de 1936, se dispuso la creacion del Seguro
Social Obligatorio, que es aun hoy en dia la institucion encargada de la
gestion de la seguridad social venezolana. Posteriormente, en 1940, se
promulgo la primera Ley del Seguro Social Obligatorio. A partir de entonces
la seguridad social venezolana ha ido sufriendo distintos cambios pero nunca
ha logrado la eficiencia y efectividad que caracteriza a este tipo de sistema
en otros paises del mundo. Una de las principales razones de esta
ineficiencia o falta de efectividad ha sido la mala administracion del Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales, y de los fondos de pensiones y
prestaciones.

Durante el ultimo gobierno del presidente Rafael Caldera, se intentaron
grandes reformas para la seguridad social venezolana, lograndose alguna
medida de consenso a través de la Comision Tripartita, sin embargo, la
llegada al poder del actual gobierno, supuso el fin de algunas de las reformas
que se estaban efectuando, en relacion a la privatizacion parcial de la
seguridad social, permitiendo que ciertos organismos privados pudieran
administrar los fondos de pensiones. La promulgacion de la Constitucion de

la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) dispuso en su articulo 86 que:

Toda persona tiene derecho a la seguridad social como servicio
publico de caracter no lucrativo, que garantice la salud y asegure
proteccion en contingencias de maternidad, paternidad,
enfermedad, invalidez, enfermedades catastréficas, discapacidad,
necesidades especiales, riesgos laborales, pérdida de empleo,
desempleo, vejez, viudedad, orfandad, vivienda, cargas derivadas
de la vida familiar y cualquier otra circunstancia de prevision
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social. El Estado tiene la obligacion de asegurar la efectividad de

este derecho, creando un sistema de seguridad social universal,

integral, de financiamiento solidario, unitario, eficiente vy

participativo, de contribuciones directas o indirectas. La ausencia

de capacidad contributiva no sera motivo para excluir a las

personas de su proteccion. Los recursos financieros de la

seguridad social no podran ser destinados a otros fines. Las
cotizaciones obligatorias que realicen los trabajadores y las

trabajadoras para cubrir los servicios médicos y asistenciales y

demas beneficios de la seguridad social podran ser administrados

s6lo con fines sociales bajo la rectoria del Estado. Los remanentes

netos del capital destinado a la salud, la educacién y la seguridad

social se acumularan a los fines de su distribucién y contribucion

en esos servicios. El sistema de seguridad social sera regulado

por una ley organica especial.

En el contenido de este articulo han quedado establecidas las
caracteristicas fundamentales del sistema de seguridad social venezolano
vigente. Entre estas caracteristicas fundamentales, la norma constitucional
sefiala expresamente que se trata de un servicio publico de caracter no
lucrativo y accesible a todas las personas, y que pretende proteger al usuario
de una larga serie de contingencias: maternidad, paternidad, enfermedad,
invalidez, enfermedades catastroficas, discapacidad, necesidades
especiales, riesgos laborales, pérdida de empleo, vejez, entre otras, todo lo
cual lo convierte en un servicio bastante oneroso, sin tomar en cuenta que la
asistencia médica convencional también se encuentra incluida en el servicio
gue presta la seguridad social venezolana. En efecto, el articulo 5 de la Ley
del Seguro Social (2010) sefala que “El Seguro Social otorgara las

prestaciones mediante la asistencia médica integral y en dinero en los

términos previstos en la presente Ley y en su Reglamento”.
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Esta asistencia médica esta destinada a los asegurados y sus familiares
directos, es decir, aquellos trabajadores que se encuentran inscritos en el
sistema y han realizado aportes, si bien la ley no establece un nimero de
cotizaciones minimas para optar al servicio, sino que simplemente el
asegurado tiene que haber sido inscrito por el patrono.

Aparte del asegurado, y segun lo establecido en el articulo 7 de la Ley
del Seguro Social (2010), tienen derecho a esta asistencia médica los
familiares que determine el Reglamento, y la concubina, en caso de no haber
conyuge, los pensionados por invalidez, por vejez, sobrevivientes y los
miembros de familia los pensionados por invalidez y vejez, esto evidencia un
buen ejemplo del efecto cascada que produce el bienestar social, porque no
solo se garantiza la asistencia al trabajador sino también a sus familiares.
Mas embargo, vale destacar que dicha ley solo protege a la concubina y no
al concubino, constituyéndose asi en texto legal una discriminacién de
género.

Por su parte, el articulo 85 de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela (1999) sefiala que:

El financiamiento del sistema publico de salud es obligacion del
Estado, que integrara los recursos fiscales, a las cotizaciones
obligatorias de la seguridad social y cualquier otra fuente de
financiamiento que determine la ley. El Estado garantizara un
presupuesto para la salud que permita cumplir con los objetivos de
la politica sanitaria. En coordinacién con las universidades y los
centros de investigacion, se promovera y desarrollara una politica
nacional de formacion de profesionales, técnicos y técnicas y una
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industria nacional de produccion de insumos para la salud. El

Estado regulara las instituciones publicas y privadas de salud.

Esto significa que el sistema publico de salud es financiado mediante la
integracion de los recursos fiscales tradicionales, las cotizaciones obligatorias
y cualquier otra fuente de financiamiento que determine la ley. Un problema
gue puede apreciarse a simple vista es que el financiamiento del sistema
publico de salud deberia ser autbnomo, o efectuado exclusivamente por el
Estado, es decir, el ingreso proveniente de las cotizaciones obligatorias
deberia destinarse Unica y exclusivamente a los gastos de la seguridad
social, por lo que en opinién del autor existe cierta incongruencia con el
contenido del articulo 86 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999).

De manera que tanto el servicio como las amplias prestaciones que
otorga la seguridad social venezolana vigente, implican una serie de gastos
gue hacen necesaria la existencia de fuentes estables de financiamiento, lo
gue determina el esquema de contribuciones parafiscales establecidas en las
distintas leyes laborales y referidas a seguridad social en Venezuela. La
seguridad social nacional ha logrado esto de alguna manera por medio de los
aportes obligatorios de trabajadores y empleadores, que constituyen una
fuente permanente de ingresos y cuyo manejo permite un margen financiero
de ganancias atribuible a la colocacion de tales aportes en instituciones
bancarias u otros organismos crediticios. El Titulo V de la Ley del Seguro

Social es el que rige la utilizacion de los recursos y el régimen financiero de
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la institucion. En relacion con el calculo de las cotizaciones, el articulo 58
establece que éste debe hacerse sobre el salario que devengue el
asegurado, o sobre el limite que fija el Reglamento para cotizar y recibir
prestaciones en dinero.

El articulo sefala igualmente, que en las regiones o categorias de
empresas cuyas caracteristicas y determinadas circunstancias asi lo
aconsejen, los asegurados pueden ser agrupados en clases segun el salario.
Esto permite asignar a cada grupo un salario de clase que facilita el calculo
de las cotizaciones y prestaciones en dinero. Por su parte, el articulo 59 de
la misma Ley del Seguro Social (2010) sefiala que la cotizacién para el
Seguro Social Obligatorio sera determinada por el Ejecutivo Nacional
mediante un porcentaje sobre el salario efectivo, sobre el salario limite o
sobre el salario de clase, pudiendo este porcentaje podra ser diferente,
segun la categoria de empresas, empleadores o empleadoras.

En relacion con el pago de las cotizaciones, el articulo 61 de la Ley del
Seguro Social (2010) establece que los empleadores y los trabajadores
sujetos al régimen del Seguro Social Obligatorio, estan en la obligacion de
pagar la parte de la cotizacion que determine el Ejecutivo Nacional para cada
caso. De la misma manera, el empleador o empleadora estd obligado a
enterar al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales su cuota y la de los
trabajadores a su servicio, por concepto de cotizaciones en la oportunidad y
condiciones que se encuentran establecidos en el precitado instrumento

legal.
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La obligatoriedad de efectuar la contribucion en estas condiciones se
encuentra sujeta al control y a las respectivas sanciones en caso de
incumplimiento, ya que el Seguro Social tiene su propio sistema de
fiscalizacion. En efecto, el segundo aparte del precitado articulo de la Ley del

Seguro Social (2010) sefala que:

El empleador o empleadora que no entere las cotizaciones u otras
cantidades que por cualquier concepto adeude al Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales en el tiempo previsto y con

las formalidades exigidas en esta Ley y su Reglamento, de pleno

derecho y sin necesidad de previo requerimiento, esta obligado u

obligada a pagar interés de mora, que se calcularan con base en

la tasa activa promedio establecida por el banco central de

Venezuela vigente para el momento del incumplimiento, sin

perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Esto implica que el incumplimiento genera una sancion monetaria y
capaz de generar intereses moratorios acumulativos, pudiendo llegar a
convertirse en una complicada carga contributiva. Adicionalmente, y sobre
todo en tiempos recientes, el Seguro Social adelanta procesos de
fiscalizacion mas o menos frecuentes, en los cuales el empleador, en caso
de no tener la respectiva documentacion al dia puede recibir nuevas
sanciones. De la misma manera, el Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales emite un Certificado de Solvencia que es necesario tener al dia que
el Ministerio para el Poder Popular para el Trabajo y Seguridad Social

(MINTRAS) conceda el Certificado de Solvencia Laboral, requisito

indispensable para el otorgamiento de divisas por parte de la Comision de
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Administracion de Divisas (CADIVI). Todo esto lleva a concluir que no se
trata de una contribucidon cualquiera sino de una que es absolutamente
necesaria para el normal desenvolvimiento de cualquier actividad mercantil
cuyo funcionamiento dependa del mantenimiento de relaciones laborales.

Es menester sefialar que la Ley del Seguro Social (2010) establece
jurisdicciones distintas segun la materia de la controversia que se suscite,
asi, si el litigio versa sobre la aplicacion de la ley, son competentes los
tribunales del trabajo, pero si es relativa a la recaudacion los competentes
son los tribunales contenciosos tributarios y por dltimo si se trata de
sanciones corresponden los contenciosos administrativos. (art. 83)
generando esta norma muchas dudas para el actor sobre cual seria el
tribunal competente para conocer su causa.

Otra de las contribuciones parafiscales derivada de la relacion de
trabajo como hecho imponible es el aporte al Instituto Nacional de
Capacitacion y Educacion Socialista (INCES), instituto autonomo de
capacitacion laboral adscrito al Ministerio del Trabajo que funciona
igualmente con financiamiento parcial del Estado sumado al proveniente de
los aportes de los empleadores y los trabajadores. El articulo 14 de la Ley del
Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion Socialista (2009) establece

que:

Todas las personas naturales y juridicas, asi como todas aquellas
formas asociativas, cuya finalidad sea la prestacion de servicios o
asesoria profesional, que dan ocupaciéon a cinco (5) o mas
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trabajadores, estan en la obligacion de cotizar ante el Instituto

Nacional de Capacitacion y Educacion Educativa Socialista el dos

por ciento (2%) del total del salario normal, pagado a los

trabajadores que les presten servicios.

Esto significa que efectuar aportes al Instituto Nacional de Capacitacion
y Educacion Socialista (INCES), es una obligacion para cualquier empresa o
sociedad mercantil que tenga una némina mayor a cinco (5) empleados, lo
cual parece poco equitativo, por cuanto el aporte resulta mucho mas oneroso
a empresas pequefias. El articulo se refiere igualmente a aquellas formas
asociativas que no son personas naturales y juridicas, por lo que parece
referirse a las cooperativas y otras formas similares de produccion. De la
misma manera, el articulo 14 de la Ley del Instituto Nacional de Capacitaciéon
y Educacién Socialista (2009), sefiala las fuentes de financiamiento de las
que depende el organismo, incluyendo una contribucion de los patronos,
equivalente al dos por ciento (2%) del salario normal, pagado al personal que
trabaja para personas naturales y juridicas, de caracter industrial o comercial,
y todas aquellas formas asociativas cuya finalidad sea la prestacién de
servicios o0 asesoria profesional.

A diferencia del aporte al Seguro Social, la retencion para el Instituto de
Capacitacion y Educacion Socialista (INCES) no so6lo grava el salario, sino
que adicionalmente es capaz de efectuar deducciones de otros pagos que
son recibidos por los trabajadores en razon de los derechos establecidos a
su favor en la legislacion laboral venezolana, como en el caso de la

bonificacion sobre los beneficios netos anuales, que también es conocida
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como utilidad o utilidades. Lo mismo sucede con los montos recibidos por los
trabajadores por concepto de liquidacion. De esta manera, el numeral 2 del
articulo 14 de la Ley del Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion
Socialista (2009) establece igualmente como fuente de financiamiento del

instituto:

El medio por ciento (1/2%) de las utilidades anuales, aguinaldos o

bonificaciones de fin de afo, pagadas a los obreros y empleados,

y aportadas por éstos, que trabajan para personas naturales o

juridicas, pertenecientes al sector privado, y todas aquellas formas

asociativas cuya finalidad sea la prestacidon de servicios 0 asesoria
profesional. Tal cantidad sera retenida por los patronos para ser

depositada a la orden del Instituto Nacional de Capacitacion y

Educacion Socialista, con la indicacion de la procedencia.

Sin embargo estas deducciones efectuadas sobre remuneraciones que
no forman parte del salario del trabajador parecen estar refiidas con el
contenido del articulo 133 de la Ley Organica del Trabajo (1998), que
establece una estipulacion para el calculo de tales contribuciones en base al
salario normal, correspondiente al mes inmediatamente anterior a aquél en
que se causO la respectiva contribucion. Lo mismo sucede con otras
contribuciones parafiscales.

En este sentido, se ha sefalado que la Ley Organica del Trabajo (1998)
tiene aplicacion preferente por su condicion de ley organica, lo que implica
que sus preceptos legales son de mayor jerarquia que aquellos con rango

puramente legal, sin embargo, parece que se recurre cada vez con mayor

frecuencia e indiscriminadamente a este tipo de contribuciones,
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contradiciendo los principios del ordenamiento juridico venezolano. Por estas
y otras razones, cabe esperar en algin momento la revision de los
fundamentos que inspiran estas contribuciones fuera del sistema de
recaudacion tradicional y en contradiccion con algunas normas laborales. De
esta manera, el articulo 133 de la Ley Organica del Trabajo (1998) establece
lo siguiente en su paragrafo cuarto: “Cuando el patrono o el trabajador estén
obligados a cancelar una contribucion, tasa o impuesto, se calculara
considerando el salario normal correspondiente al mes inmediatamente
anterior a aquél en que se causo”.

La base imponible sobre la cual se calcula la contribucién parafiscal que
pecha al trabajador, pese a que contradice, como mencione anteriormente, a
lo establecido en el art 133 LOT, no genera duda sobre su interpretacion y
aplicacién, puesto que la norma se refiere expresamente a la utilidades.
Pero la que debe pagar el patrono si, ya que el art 133 define salario como
“Se entiende por salario la remuneracion, provecho o ventaja, cualquiera
fuere su denominacion o método de célculo, siempre que pueda evaluarse en
efectivo, que corresponda al trabajador por la prestacion de su servicio v,
entre otros, comprende las comisiones, primas, gratificaciones, participacion
en los beneficios o utilidades, sobresueldos, bono vacacional, asi como
recargos por dias feriados, horas extras o trabajo nocturno, alimentacion y

vivienda”... por lo que las utilidades estaria dentro de este concepto
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A tales efectos se planteo un controversia entre la Compaiiia Gillette de
Venezuela S.A. y Instituto Nacional de Cooperacién Educativa (INCE)’, que
se origin6 como resultado de la apelacion a un Recurso Contencioso
Tributario interpuesto por ante el Tribunal Superior Sexto de lo Contencioso
Tributario de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas,
por parte de la sociedad mercantil anteriormente mencionada contra la
sentencia definitiva No. 1108 dictada por el tribunal remitente el 17 de mayo
de 2008, la cual declaré parcialmente con lugar el recurso contencioso
tributario interpuesto en fecha 15 de octubre de 2003 por la mencionada
sociedad mercantil, contra la Resolucién Culminatoria del Sumario No. 2812,
del 11 de agosto de 2003, emanada de la Gerencia General de Finanzas del
Instituto Nacional de Cooperacion Educativa (INCE), ahora Instituto Nacional
de Capacitacion y Educacién Socialista (INCES), mediante la cual se
confirmaron las Actas de Reparo Nos. 048391 y 048393, ambas de fecha 13
de agosto de 2002, levantadas para el periodo comprendido entre el segundo
trimestre de 1998 hasta el segundo trimestre de 2002, determinandose a
cargo de la referida sociedad mercantil la obligaciéon de cancelar por aportes
del dos por ciento (2%) establecido en el ordinal primero del articulo 10 de la
Ley sobre el Instituto Nacional de Cooperacion Educativa, y del medio por

ciento (1/2%) establecido en el segundo numeral del articulo 10 eiusdem, el

7
Sentencia Tribunal Supremo de Justicia en Sala Politico Administrativa (2009), Caso: Compafiia Gillette de
Venezuela, S.A. vs Instituto Nacional de Cooperacion Educativa (INCE) con ponencia de la Magistrada
Jaimes exp. No. 2009-0113.
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monto de noventa y tres mil quinientos noventa y seis bolivares con cuarenta
y seis céntimos (Bs. 93.596,46).

En esta decision el sentenciador se refiere a la norma establecida en el
anteriormente comentado y polémico articulo 10 de la antigua Ley del
Instituto Nacional de Cooperacion Educativa (1970). Como es bien conocido,
el precitado texto legal fue sustituido por la nueva Ley del Instituto Nacional
de Cooperacién Educativa Socialista (2008), de la misma manera que el
antiguo instituto fue sustituido por la nueva versién, el INCES, sin embargo,
el articulo 14 de este ultimo instrumento legal, es equivalente al articulo 10
de la antigua ley del INCE (1970), razén por la cual el contenido de la
sentencia se mantiene con vigencia. EI maximo Tribunal de la Republica
decidié sobre la controversia existente por la aparente confusion del instituto
en la aplicacion de los dos primeros numerales del comentado articulo 10 de
la antigua Ley del Instituto Nacional de Cooperacién Educativa (1970),
sefialando lo siguiente:

Asi, en la norma en referencia se constata la existencia de dos

contribuciones parafiscales con sujetos pasivos distintos vy

alicuotas impositivas diferentes, la primera de ellas, de caracter
periodico, a cargo de los patronos de los establecimientos que
ejerzan actividades comerciales o industriales y que no
pertenezcan a ninguno de los distintos entes politico territoriales,
cuya base imponible esta determinada por el total de los sueldos,
salarios, jornales y demas remuneraciones pagadas a los
trabajadores, calculada en aplicacién de una alicuota impositiva

del dos por ciento (2%); la segunda tiene como sujetos pasivos a

los obreros y empleados de tales establecimientos, es fijada

tomando como base imponible las utilidades anuales pagadas a

dichos trabajadores a las cuales les sera aplicable la alicuota del
medio por ciento (0,5%), debiendo ser retenida por el patrono por
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mandato de la ley, criterio éste que ya habia sido sostenido por

esta Sala en anteriores oportunidades (caso Compafia Anénima

Fabrica Nacional de Cementos del 5/4/94).

En el primer numeral del articulo 10, se establecia una contribucion de
los patronos, equivalente al dos por ciento (2%) del total de los sueldos,
salarios, jornales y remuneraciones de cualquier especie, pagados a los
trabajadores. Por su parte, el segundo numeral establece una contribucién de
medio por ciento (1/2%) de las utilidades anuales, siendo que la norma
disponia que tal cantidad fuera retenida por los patronos y depositada a la
orden del instituto con indicaciébn de su procedencia. La confusién en la
interpretacion de la norma surgié porque en ambos numerales se hace
referencia al pago de una contribucion para el instituto, sin embargo,
pareciera que la contribucién del segundo numeral estd contenida en la
contribucion del primero.

En consecuencia, el objeto a dilucidar en la controversia se limitaba a
decidir si dentro de la expresion “remuneraciones de cualquier especie”,
podian comprenderse las utilidades anuales pagadas por dichos
empleadores a sus trabajadores a los efectos del gravamen establecido en el
numeral segundo. La decision establece claramente que se trata de dos
contribuciones distintas y en consecuencia, no debe pagarse en mas de una
ocasion. En cualquier caso, la Sala Politico Administrativa del Tribunal

Supremo de Justicia (2009) sefala que:
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Por todo lo anterior, debe esta Sala concluir que al ser las

contribuciones contenidas en los numerales 1 y 2 del articulo 10

de la Ley sobre el Instituto Nacional de Cooperacién Educativa,

distintas y, por estar las utilidades expresamente gravadas

conforme a lo dispuesto por el numeral 2 del sefialado articulo con

una alicuota del 2%, no puede el instituto imponer el gravamen

consagrado en el numeral 1 sobre las mismas.

A partir de dicho criterio la Sala concluyd que las utilidades no forman
parte del salario normal, en virtud de que se trata de remuneraciones
complementarias y aleatorias, en tanto que dependen del hecho de que la
empresa haya obtenido o no beneficios netos a lo largo del afio, y sélo son
pagaderas en proporcion a los meses de servicio prestados, y no en funcion
de la jornada diaria de trabajo. Por estas razones la Sala Politico
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia sefiald6 en aquella ocasion
que el ente parafiscal, el Instituto Nacional de Cooperacion Educativa incurrié
en el vicio de falso supuesto de derecho, ya que la partida de las utilidades
no resultaba gravable a los fines del calculo de la contribucion del dos por
ciento (2%) prevista en el ordinal primero del articulo 10 de la antigua Ley del
INCE (1970).

De la misma manera, en la sentencia la Sala Politico Administrativa
consider6é que los pagos efectuados por honorarios profesionales y por
servicios externos, no debian incluirse en el aporte previsto en el numeral 1
del articulo 10 de la antigua Ley sobre el Instituto Nacional de Cooperacién

Educativa (1970), toda vez que éstos no formaban parte de la némina de la

sociedad mercantil recurrente (Compafia Gillette de Venezuela), es decir, su
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relacion con la empresa no derivaba de una relacion de trabajo sino que en
ambos casos responden a circunstancias eventuales u ocasionales.

En consecuencia, puede afirmarse que el Tribunal Supremo de Justicia
limitd de esta manera el abuso de la parafiscalidad, y la espuria aplicacion
del derecho en que estaba incurriendo el ente parafiscal, al solicitar el pago
de las dos contribuciones sin hacer la correspondiente interpretacion de la
norma.

En fin, el sistema venezolano de contribuciones parafiscales, que en
principio, parte del mismo fundamento Constitucional que no es otro que el
deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de los tributos a
que haya lugar. Sin embargo, el sustento juridico de las contribuciones
parafiscales deriva de la evolucién de las instituciones del Estado, y de la
busqueda de fuentes alternas de financiamiento para tales instituciones. En
Venezuela, existen una variedad de contribuciones parafiscales que gravan
la relacion laboral, como mecanismo de financiamiento de la seguridad social
de los propios empleadores, y otros organismos que tedricamente, también
suponen beneficios sociales para los trabajadores.

Instituciones como el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales
(IVSS), el Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion Socialista (INCES),
el Régimen Prestacional de Empleo, y el Banco Nacional de Vivienda y
Habitat (BANAVIH), son financiados mediante los aporte de trabajadores y

patronos, en donde el Estado delega en ellos su manutencion,
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CAPITULO Il

IDENTIFICAR LAS LEYES QUE INCIDEN EN EL COSTOS DE LA
RELACION DE TRABAJO

El financiamiento del gasto publico es uno de los temas mas
importantes dentro del ambito de la macroeconomia, ya que supone por lo
general, las estrategias mediante las cuales los gobiernos y Estados
enfrentan y administran los gastos derivados de las funciones de gobierno, la
burocracia administrativa, asi como todos aquellos emprendimientos y
adquisiciones que forman parte del presupuesto de un pais. Por supuesto, es
evidente que cada gobierno gestiona sus gastos de la manera en que mejor
le conviene, sin embargo, la distribucion de los gastos suele presentar
semejanzas de un presupuesto a otro. De esta manera, por ejemplo, un
presupuesto ideal se distribuye entre los servicios sociales (dentro de los
cuales se encuentra incluida la seguridad social), la administracion
gubernamental, los servicios de seguridad y defensa, los servicios
econémicos, el servicio de la deuda publica y por supuesto, los gastos
extraordinarios.®

En la teoria econédmica moderna, el gasto publico se clasifica a su vez
en varias figuras, entre las cuales pueden mencionarse los gastos corrientes,
es decir, aquellos que tienden a financiar el normal desenvolvimiento de la

Administracion, los gastos no corrientes, relacionados con gastos de

8 http://www.ocepre.gov.ve/documentos-publicaciones/Instructivos/2005/Instr-21.pdf
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inversion o de capital, cuyo objetivo es aumentar la capacidad productiva de
la economia, y los llamados gastos de transferencia, o erogaciones del
Estado que no generan obligacion o contraprestacion por parte de los
beneficiarios. Entre este ultimo tipo de gasto se encontraria la seguridad
social, por cuanto ésta es, segun lo establecido en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999), un derecho de todos los
venezolanos.

Sin embargo, la teoria econdmica reconoce igualmente el hecho de que
la seguridad social es una figura con cierta capacidad de autofinanciamiento,
0 en todo caso, hacia ello deberian ir dirigidos los esfuerzos de cualquier
gobierno que pretenda liberar a la administracion de gastos que puedan
minar su capacidad de respuesta en otras areas. En Venezuela, la seguridad
social, a través de un sistema de contribuciones parafiscales, ha funcionado
tradicionalmente con aportes de los trabajadores, los empleadores y el
Estado, permitiendo a la institucion una cierta independencia de los recursos
provenientes de la tesoreria nacional. A pesar de ello, durante afos, la
seguridad social venezolana ha estado rezagada con respecto a otros
modelos de gran eficiencia y transparencia, como los sistemas europeos y
algunos incluso en América Latina.’

A esto han contribuido en gran medida la falta de continuidad y
asentamiento de las politicas publicas relacionadas con la seguridad social,

asi como los continuos cambios en la legislacion. En Venezuela, por el

Carmelo Mesa-Lago, Modelos de la Seguridad Social en América Latina: Estudio Comparado (Buenos Aires:
Ediciones SIAP, 1977, 221 p.).
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cambio ideoldgico suscitado por la asuncion al poder del Presidente Chavez,
se echaron por tierra importantes acuerdos que se habian alcanzado en la
materia en la Ultima década del siglo pasado, y en cuyas discusiones
estuvieron legitimamente representados los distintos sectores que formaban
parte de la vida laboral venezolana.

Lucena (1999:105) ha sefalado que:

La crisis fiscal presiona para mayores avances en la privatizacion,

lo que implica que las organizaciones ya privatizadas se reducen

de tamafo, por razones elementales de racionalizacion y

competitividad. Lo que libera al Estado de cargas importantes para

el presupuesto; uno de los precios que se paga, consiste en

reducir beneficiarios de la SS, ya que con las reducciones de

fuerza de trabajo, casi todos de los que egresan pasan a engrosar

los contingentes de la informalidad, reduciendo la base apoyo del

sistema contributivo.

La seguridad social venezolana al hacerse universal, ha tenido la
tendencia de ir aumentando el nimero de beneficiarios sin que aumente
paralelamente la base contributiva. Lo cierto es que a pesar de las serias
deficiencias del servicio, los problemas administrativos, la institucion se ha
mantenido en funcionamiento principalmente gracias al sistema contributivo
parafiscal, derivado de las relaciones laborales. Este sistema ha venido
siendo utilizado por los gobiernos como una herramienta para
descongestionar de gastos la economia presupuestaria, o bien para estimular

el funcionamiento independiente de algunas instituciones del Estado. No

obstante, y sobre todo en algunos instrumentos legales de reciente
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promulgacion, se ha convertido la contribucién parafiscal en una practica
usual, hasta el punto de haberse conformado un sistema contributivo paralelo
al procedimiento tradicional de recaudacion, convirtiendo de esta manera la
regla (percepcion de tributos por la via tradicional de recaudacion a través de
impuestos nacionales), en excepcion y viceversa. Se ha convertido la
contribucion parafiscal en una manera sencilla y practica de financiar algunas
instituciones del Estado que requieren de un presupuesto importante para
funcionar, y que no puede ser financiado suficientemente con los recursos
disponibles.

Un ejemplo de ello es el caso del aporte obligatorio a la Oficina
Nacional Antidrogas (O.N.A.) establecido en la Ley Organica Contra el
Tréfico llicito y Consumo de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas
(2005). Este aporte, si bien se trata de una contribucién parafiscal, no entra
dentro del grupo de contribuciones propiamente derivadas de la relacién
laboral, y que se orientan al mantenimiento de la seguridad social u otros
servicios, Unicamente pecha al patrono, sin ni siquiera generar un beneficio
directo y aprovechable para el trabajador.

Esta contribucion pecha se circunscribe al propio ambito de la lucha
contra el trafico ilicito y el consumo de sustancias estupefacientes y
psicotropicas. En este sentido, el articulo 96 de la Ley Orgéanica Contra el
Tréfico llicito y Consumo de Sustancias Estupefacientes y Piscotropicas

(2005) seiala que:
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Las personas juridicas, publicas y privadas que ocupen cincuenta
trabajadores o més, destinaran el uno por ciento (1%) de su
ganancia neta anual, a programas de prevencion integral social
contra el trafico y consumo de drogas ilicitas, para sus
trabajadores y entorno familiar, y de este porcentaje destinaran el

cero coma cinco por ciento (0,5%) para los programas de

proteccion integral a favor de nifios, nifias y adolescentes, a los

cuales le dardn prioridad absoluta. Las personas juridicas
pertenecientes a grupos economicos se consolidaran a los fines

de cumplir con esta prevision.

Las personas juridicas, a las que se refiere este articulo estan

obligadas a la correspondiente declaracion, y pago anual dentro

de los primeros quince dias continuos siguientes a cada afio

calendario. El producto de este aporte estard destinado al 6rgano

desconcentrado en la materia para la ejecucion de los programas

y proyectos que establece este articulo.

El 6rgano desconcentrado al que se refiere el ultimo aparte del articulo
es el Fondo Nacional Antidrogas (O.N.A.), quien seria tedricamente el
administrador de los respectivos recursos a partir del 04 de enero de 2010. A
esta contribucion solo estan obligadas las personas juridicas que ocupan
mas de cincuenta (50) trabajadores, razén por la cual las personas juridicas,
que ocupen a menos 50 personas y en ambos casos, los trabajadores, estan
eximidos de efectuar este aporte, o que lo diferencia de las contribuciones
parafiscales de tipo laboral. Sin embargo es evidente que el financiamiento
de la Oficina Nacional Antidrogas y sus programas, es el principal objetivo del
aporte. Se busca tal vez, a través de la existencia de un aporte continuo y
sostenido,  proveniente de  estructuras relativamente  solventes
econémicamente, obtener un financiamiento parecido al de la seguridad

social, que permita contar con un fondo de dinero utilizable en politicas

publicas.

68



Mas sin embargo, en la contribucién parafiscal establecida en la Ley
Organica del Deporte, Actividad Fisica y Educacion Fisica (2011) el aporte a
cargo exclusivo por parte de las empresas para el Fondo Nacional para el
Desarrollo del Deporte, la Actividad Fisica y la Educacion Fisica, es del de
uno por ciento (1%) sobre la utilidad neta o ganancia contable anual, cuando
ésta supere las veinte mil Unidades Tributarias (20.000 U.T), cuyo recurso es
ejecutado por el Instituto Nacional del Deporte, sin ni siquiera tener alguna
conexion al mundo del trabajo, simplemente se pecha a los patronos que
tiene mas de ciertas ganancias. Constituyendo asi un abuso gubernamental y
mas aun cuando en la LOPCYMAT ya se establecen la obligacion del
patrono de conceder al trabajador facilidades dentro de la jornada de trabajo
para la realizacién del deporte, estableciendo politicas para su recreacion y
utilizacién del tiempo libre, lo cual también constituye un costo econémico
adicional para el empresario, aunque el mismo si es justificable por la
obligacién patronal de velar por la calidad de vida de su trabajadores,
optando muchas empresas por la figura de conceder a los trabajadores el

viernes en la tarde libre para su recreacion y disfrute

Igual consideracion vale con la que establece la Ley de Ciencia y
Tecnologia, que pechan a las grandes empresas, que superen las 100.000
UT en ingresos brutos anuales, de aportar dependiendo de su actividad

econdémica una cantidad entre 2% y el 0,5 % de los ingresos brutos obtenidos
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dentro del territorio nacional, sin tampoco tener ninguna vinculacion con la
laboralidad.

Todas estas contribuciones ponen en evidencia el abuso en el uso de la
parafiscalidad el establecimiento de la obligatoriedad de estos aportes ha
supuesto su utilizacion con fines ideoldgicos: se hace aparecer al Estado
como el instrumento justiciero que habra de garantizar que las grandes
empresas aporten grandes montos para financiar programas sociales u de
otra especie., llevando mas alla lo establecido por la Constitucion por
responsabilidad social, desvirtuando el verdadero Estado social de derecho.

A parte de todas las contribuciones parafiscales que ya son una buena
cantidad, se suman también una variedad de obligaciones que se encuentran
establecidas en los distintos cuerpos legales del ordenamiento juridico
venezolano, y con las cuales se pretende el sostenimiento de una serie de
beneficios laborales.

En este sentido, Fernandez (2003:213), ha sefialado que:

Las asignaciones no salariales pueden llegar a constituir una
muchedumbre: asignacion de vehiculo, cesta-ticket, ticket-
restaurant, ticket-guarderia, ticket-juguete, fondos y planes de
ahorro, gratificaciones, becas, primas de asistencia, primas por
matrimonio, por defuncidon o por nacimiento de hijos..., vy
muchisimas mas, con las que se otorga al patrono un amplio
margen de holgura para mejorar el nivel de vida de los
trabajadores. Considerarlas enriguecimientos gravables seria poco
menos que un exabrupto, pues como quiera que Se generan
dentro de la esfera del contrato de trabajo, pero se hallan fuera del
circulo de la base imponible.
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De todas estas asignaciones salariales a las que se refiere el autor, es
importante destacar la establecida en la Ley de Alimentacion para los
Trabajadores (2011), donde se estipula una asignacion especifica a favor de
los trabajadores. En efecto, el objeto de la ley es regular el beneficio de
alimentacion para proteger y mejorar el estado nutricional de los
trabajadores. De tal manera que el empleador tiene la obligacién de otorgar
una comida balanceada diaria o en su defecto, dispone varias modalidades
para hacer efectivo este beneficio, sin embargo y especificamente, la
obligacion del empleador es proveer una comida balanceada durante la
jornada de trabajo, sin que el beneficio pueda ser pagado en dinero en
efectivo o su equivalente, ni por otro medio que desvirtle el objetivo de la ley
que es asegurarle al trabajador por lo menos una comida por jornada de
trabajo. En este sentido, el articulo 9 de la precitada Ley de Alimentacion

para los trabajadores (2010) sefala que:

"...Las empresas de servicio especializadas en la administracion y
gestion de beneficios sociales que emitan y administren cupones,
tickets y tarjetas electronicas de alimentacion, no podran conceder
crédito o financiamiento a los empleadores para el pago de dichos
cupones, tickets, o tarjetas electronicas de alimentacion.
Adicionalmente, deberan destinar fondos que reciban de los
empleadores y que respalden los tickets, cupones y tarjetas
electronicas de alimentacion emitidas, al reembolso de los
establecimientos afiliados receptores de los mismos, no pudiendo
utilizar estos fondos en ningun caso para fines especulativos.
Finalmente, deberan entregar al 6rgano competente en materia de
nutricion o al ministerio con competencia en materia de trabajo,
cada seis (6) meses, las listas de los establecimientos habilitados
a los fines de controlar la adecuacion de los mismos al objetivo de
esta Ley..."
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En conclusion se trata de un beneficio laboral, que sin formar parte del
salario, ni tampoco una contribucion tradicional, funciona con un aporte de
los patronos exclusivamente destinado a garantizar la alimentacion de los
trabajadores, cuando menos con una (1) comida por jornada laboral.
Normalmente, este beneficio es pagado una (1) vez al mes, cuando se
cancela por jornada laboral efectivamente trabajada, y segun lo establecido
en el articulo 8, el pago es absolutamente obligatorio, es decir, no existe
crédito, ni posibilidad de atraso como puede ocurrir con otras contribuciones,
porque, aun cuando el articulo 5 de la Ley de Alimentacion para los
Trabajadores (2010) sefiala claramente que  este beneficio no es
considerado salario en los términos de la Ley Orgéanica del Trabajo, si se ha
hecho costumbre pagarlo conjuntamente con el pago normal del salario.

La falta de pago del beneficio de alimentacion seguramente seria
asimilada por los trabajadores como una falta de pago de, en palabras del
tutor del presente trabajo’® , una condicién de trabajo irrenunciable; por
cuanto es un monto del cual disponen para comprar alimentos o comidas.

Igual mencion vale para la obligacion para aquellos patronos que
ocupen mas de veinte (20) trabajadores de mantener una Guarderia o en su
defecto el pago del cuarenta por ciento 40% del salario minimo por con

concepto de matricula de cada mensualidad.

10 . . . . .
En las diversas reuniones sostenidas en el transcurso de la elaboracion del presente trabajo
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Constituye estos beneficios mas erogaciones por parte del patrono mas
gue hacen mas elevado el costo de la relacion de trabajo,

También en la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo (2005) cuyo objetivo es garantizar a los trabajadores las
condiciones de seguridad, salud y bienestar para un ambiente de trabajo
adecuado, se establecen una serie de obligaciones para los patronos que se
traducen en mas costos para ellos: el mantenimiento del servicio de salud y
seguridad, la entrega de equipos, la capacitacion en higiene y seguridad
laboral, y el otorgamiento de permisos a las respectivas comisiones, implican
importantes desembolsos de caracter econdmico, que hacen evidencia la
extrema onerosidad del trabajo asalariado en Venezuela.

Posterior a la presentacion del presente trabajo especial, el Presidente
firmé el 30 de abril de 2012, el Decreto 8.938 con rango, valor y fuerza de
Ley Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y la Trabajadoras.

En primer lugar debo mencionar que dicho texto normativo fue
promulgado en un clima de zozobra e incertidumbre, puesto que ningun
venezolano conocia el texto elaborado por la Comision Presidencial.

En el afio 2011 el Presidente de la Republica decidio por, llamarlo asi,
un recurso de abstencion, debido a la mora legislativa de la Asamblea
Nacional, dictar la nueva ley del trabajo mediante las facultades otorgadas en
la ley habilitante; a tales efectos nombro una Comision Presidencial, Decreto
No 8661 (6 de diciembre de 2011), publicado en Gaceta Oficial No 39.818

(12 de Diciembre de 2011), conformada por dos (2) Magistrados de la Sala
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Social de Tribunal Supremo de Justicia, Juan Rafael Perdomo y Omar Mora;
los diputados miembros de la Comision de Desarrollo Social de la Asamblea
Nacional; dos juristas reconocidos en el ambito de Derecho del Trabajo,
Carlos Sainz Mufioz y Antonio Espinoza Prieto; el Canciller General de la
Republica; el Vicepresidente Ejecutivo; y, en un inicio el Procurador General
Carlos Escarra(+) quienes redactaron el proyecto de la ley, labor que
cumplieron de manera confidencial a espaldas de los actores sociales que
componen el trabajo, a saber trabajador y patrono.

Indiferentemente de los argumentos esgrimidos por la Sala
Constitucional del Tribunal supremo de Justicia para sustentar la
constitucionalidad de la ley, basandose en el antecedente de la Ley de
Telecomunicaciones, el autor, considera que una ley tan importante
manejada con tanto hermetismo esta viciada de inconstitucionalidad, mas sin
embargo ya ha sido promulgada por ende es de obligatorio cumplimiento.

Ahora bien, en la materia que nos ocupa, esta ley establece nuevas
normas que aumenta mas aun el costo de la relacion de trabajo.

Entre ellas el aporte de quince (15) dias trimestrales, mas dos (2) dias
anuales, como Garantia de las Prestaciones Sociales, a tales efectos los
depositara a voluntad del Trabajador, en su fideicomiso individual, en la
contabilidad de la empresa o en el Fondo de Prestaciones Sociales, éste
altimo que se creerd mediante Ley especial. Igualmente el patrono debe
informar al trabajador semestralmente y de manera detallada sobre el

monto que le fue depositado o acreditado.

74



También el patrono cuando culmine la relacion de trabajo debe calcular
las prestaciones sociales con base a treinta (30) dias por afio de servicio
conforme al ultimo salario devengado, pagandole el trabajador el monto que
resulte superior entre la garantia y dicho calculo.

Igualmente se consagra la el otorgamiento de becas tanto para sus
trabajadores, como para sus hijos a los fines de contribuir con su formacion
académica, beneficio que tipico de los contratos colectivos, obviando este
legislador que existe la Contribucion al INCES, afianzandose de esta manera
lo sostenido en todo este trabajo, sobre el abuso del Estado en el uso de la
parafiscalidad.

Como se evidencia cada vez es mayor las erogaciones econémicas que
se ponen en cabeza del patrono y que no ayudan al surgimiento de empleos,
por el contrario los ahuyenta haciendo mas dificil la generacion de trabajos

dignos.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

Las contribuciones parafiscales no son mas que una fuente alternativa
de ingresos para la variedad de entes descentralizados que han surgido
como resultado de la evolucion de las instituciones y de la regulacion y
organizacién de diferentes aspectos de la vida cotidiana.

La parafiscalidad tiene su fundamento en la posibilidad de financiar el
gasto publico por medio de fuentes alternas de ingresos, sin necesidad de
pasar por el proceso tradicional para la creacion de los impuestos, ni cumplir
necesariamente con los principios establecidos para garantizar la legalidad
tributaria.

No quiere esto decir que las contribuciones parafiscales se encuentren
al margen de la legalidad, sino que en algunos casos, permiten la creacién
de verdaderas contribuciones fuera de la recaudacion tradicional, y exentas
de las prerrogativas naturales de ésta como pueden ser las exenciones, los
creditos fiscales, las retenciones y otras caracteristicas que permiten a las
personas naturales y juridicas un margen de maniobra tributario dentro del
cual se desenvuelven aprovechando las ventajas que les otorga la propia

legislacion. En este sentido, y por medio del andlisis detallado de este tipo de
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contribuciones en la legislacion se ha logrado establecer una serie de
conclusiones:

En el Capitulo | se establecié que en un Estado social de y derechoy
de justicia, en donde se prevé la integracion de las clases sociales menos
favorecidas, evitando la exclusion y marginacion, a través de la redistribucion
de la renta, los impuesto y el gasto publico, el pacto entre capital y trabajo se
traduce en altas responsabilidades patronales y del trabajadores para
generar el bienestar social. En este sentido, uno de los deberes ciudadanos
mas importantes en los sistemas democraticos modernos se encuentra
referido al pago oportuno y responsable de los impuestos que hayan sido
causados.

De la misma manera y como contrapartida, el Estado debe otorgar a
los ciudadanos una serie de garantias que regulen el establecimiento de
tales impuestos y sistemas de recaudacion. Por esta razon, la mayoria de las
legislaciones s6lo permiten la creacion de nuevos impuestos a través de
leyes, en virtud de que las leyes permiten con su proceso natural de
elaboracion, discusion, debate y aprobacion, que exista algun tipo de control
sobre el proceso de elaboracion de las mismas. No quiere decir sin embargo
que las normas que establecen contribuciones parafiscales no hayan sido
establecidas por instrumentos legales, sino que, muy por el contrario, han
sido creadas a través del mismo proceso que ha dado lugar a las leyes que
establecen otras contribuciones. La gran diferencia es que las contribuciones

parafiscales no forman parte de las normas tributarias convencionales, es
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decir, no han sido establecidas a través de normas tributarias. La normativa
tributaria convencional mantiene una logica que no se corresponde con la
tributacion parafiscal, que por lo general se establece para financiar entes
descentralizados o instituciones de seguridad y asistencia social.

Por su parte, en el Capitulo Il, se pudo caracterizar suficientemente el
sistema venezolano de contribuciones parafiscales, que en principio, parte
del mismo fundamento Constitucional que no es otro que el deber de
coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de los tributos a que haya
lugar. Sin embargo, el sustento juridico de las contribuciones parafiscales
deriva de la evolucion de las instituciones del Estado, y de la busqueda de
fuentes alternas de financiamiento para tales instituciones. En Venezuela,
existen una variedad de contribuciones parafiscales que gravan la relaciéon
laboral, como mecanismo de financiamiento de la seguridad social de los
propios empleadores, y otros organismos que teoGricamente, también
suponen beneficios sociales para los trabajadores.

Instituciones como el Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion
Socialista (INCES), el Régimen Prestacional de Empleo, y el Banco Nacional
de Vivienda y Habitat (BANAVIH), son financiados mediante del aporte de
trabajadores y patronos. La primera de dichas instituciones promueve y
mantiene continuos programas Yy cursos de capacitacion para los
trabajadores. El Régimen Prestacional de Empleo vino a sustituir al antiguo
Seguro de Paro Forzoso, y representa el aseguramiento por cesantia, paro o

desempleo que es comun a la variedad de sistemas de seguridad social a
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nivel mundial, mientras que el Banco Nacional de Vivienda y Habitat, vino a
sustituir al antiguo sistema de Politica Habitacional. En el caso de las
contribuciones establecidas en la Ley del Instituto Nacional de Capacitacion y
Educacion Socialista (2008), existio una polémica que fue resuelta por la
jurisprudencia nacional estableciendo claramente la existencia de
contribuciones diferentes y que fue citada y comentada en la presente
investigacion.

Finalmente, en el Capitulo 1l se comentaron otras leyes que inciden en
el costo de la relacion de trabajo, que se encuentran vigentes en la
actualidad en el ordenamiento juridico venezolano. Se determin6 que el costo
elevado que significa para el patrono dichas normas, que, aunados con las
contribuciones parafiscales hacen muy onerosas las relaciones de trabajo.
Se comentaron las establecidas en la Ley Organica Contra el Trafico llicito y
Consumo de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (2005), para
garantizar el funcionamiento de la Oficina Nacional Antidrogas (O.N.A.), la
establecida en la Ley de Alimentacion para los Trabajadores (2004), en la
Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo
(2005).

Claramente, pudo apreciarse a lo largo del presente trabajo de
investigacion que la parafiscalidad es un mecanismo que ha venido siendo
utilizado para financiar el gasto publico ordinario, y mas especificamente
ciertos sectores y servicios publicos que no podrian subsistir por medio de

los recursos tradicionales aportados por el Estado. Sin embargo, puede
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afirmarse que en Venezuela, durante los udltimos afios, ha habido un
sistematico aumento de la parafiscalidad, es decir, del establecimiento de
contribuciones alternativas o diferenciadas de la tributacion tradicional, para
financiar entidades descentralizadas o para establecer obligaciones para las
empresas o los empleadores.

Este aumento sistematico de las contribuciones parafiscales también ha
sido utilizado de alguna manera como mecanismo para ejercer presion sobre
este Ultimo sector, lo que atenta contra los mas elementales principios

tributarios.

4.2. Recomendaciones

A lo largo de la elaboracién del presente trabajo de investigacion sobre
las contribuciones parafiscales, han surgido una serie de recomendaciones
gue se resumen de la siguiente manera:

Se recomienda en primer lugar el uso extraordinario de las
contribuciones parafiscales, lo cual supone establecer este tipo de
contribucion unicamente cuando asi lo ameriten circunstancias de caracter
urgente o especial.

El gasto publico del Estado debe ser financiado a través de la
recaudacion tradicional, sin necesidad de hacer uso de la parafiscalidad. El
abuso en el establecimiento de este tipo de contribuciones, dirigidas Unica y

exclusivamente hacia los sectores empresariales o industriales, crea
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incertidumbre juridica y aleja la inversion privada, que es absolutamente
necesaria para evitar la recesion y promover el crecimiento de la economia.

De la misma manera, se recomienda la limitacion de las contribuciones
parafiscales al ambito de la seguridad social, que es su area natural de
recaudacion, y reubicar el resto de las contribuciones en el sistema tributario
tradicional, donde pueden ser controladas mediante los recursos
administrativos y contenciosos correspondientes.

Por ultimo, se recomienda atacar las causas estructurales del aumento
de la parafiscalidad, tal como el aumento del gasto publico, la crisis fiscal, la
recesion econdmica y el desempleo, con politicas publicas coherentes y
disefiadas para promover el crecimiento econdmico, la generacion de
empleas y la disminucion de la pobreza y solo el estado con el disefio de
tales politicas puede garantizar el progreso, la generacion de puesto las

cuales accedan buenas condiciones de trabajo.

81



BIBLIOGRAFIA

Abramovich, Victor y Courtis, Christian (2006). El umbral de la ciudadania.
El significado de los derechos sociales en el Estado Constitucional.
Estudios del Puerto. Buenos Aires, Argentina.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) Gaceta Oficial
de la Republica de Venezuela No. 36.860 de fecha 30 de diciembre.

Carmelo Mesa-Lago, Modelos de la Seguridad Social en América Latina:
Estudio Comparado (Buenos Aires: Ediciones SIAP, 1977, 221 p.).

Daniel Albarracin Sanchez: Usos del empleo a tiempo parcial en Europay
relaciones de género, http://www.ucm.es/info/ec/jec9/pdf/A05%20-
%20Albarrac%EDnN,%20Daniel.pdf

De la Garza, Enrigue (2000) (coord) Tratado Latinoamericano de
Sociologia del Trabajo. El Colegio de México, Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales, Universidad Autbnoma Metropolitana. Fondo de
Cultura Economica. Ciudad de México, México.

Diccionario de la Real Academia Espafiola.
Duverger, M. (1968) Hacienda Publica. Madrid.

Estadisticas del Servicio Nacional Integrado de Administracién Aduanera y
Tributaria: http://www.seniat.gob.ve/portal/page//portal

Farifias, G. (1986) Temas de Finanzas Publicas, Derecho Tributario e
Impuesto Sobre la Renta. Caracas, Editorial Hijos de Ramiro Paz S.R.L.

Fernandez, M. (2003) Comentarios a la Ley Organica de Seguridad
Social, Gaceta Laboral Vol.9, Cielda, Maracaibo

Fuentes, W. (2009). Apuntes Sobre la Seguridad Social y el Sistema de
Prevision Venezolano. Ediciones Liber. Caracas

Garcia Pelayo, Manuel (1975). El Estado Social y sus implicaciones.
Universidad Nacional Autobnoma de México. México.

82


http://www.ucm.es/info/ec/jec9/pdf/A05%20-%20Albarrac%EDn,%20Daniel.pdf
http://www.ucm.es/info/ec/jec9/pdf/A05%20-%20Albarrac%EDn,%20Daniel.pdf

Guerra, J. (2005) El desempleo, problema nacional. Revista venezolana de
analisis de coyuntura, julio-diciembre. Vol.XI. Num. 2

Herndndez Alvarez, Oscar y Richter Jacqueline (2010).”Democracia y
Derecho del Trabajo” en Gaceta Laboral. Volumen 16, mayo-junio.
Maracaibo.

Ley de Alimentacién para los trabajadores (2004) Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela No. 38.094 de fecha 27 de
diciembre.

Ley de Alimentacion para los trabajadores (2004) Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela No. 38.094 de fecha 27 de
diciembre

Ley de Reforma Parcial de la Ley Orgéanica del Trabajo (1998). Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela N° 5.152 (Extraordinario). De
fecha Junio 19

Ley del Instituto Nacional de Capacitacién y Educacion Socialista (2008)
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 38.958
del 23 de junio de 2008.

Ley del Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion Socialista (2009)
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 38.958
de fecha 23 de junio.

Ley del Seguro Social (2010) Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela No. 5976 de fecha 24 de mayo.

Ley Organica Contra el Tréfico llicto y Consumo de Sustancias
Estupefacientes y Piscotropicas (2005) Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela No. 38.337 de fecha 16 de diciembre.

Ley Organica Contra el Tréfico llicto y Consumo de Sustancias
Estupefacientes y Piscotropicas (2005) Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela No. 38.287 de fecha 5 de octubre

Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo
(2005) Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No.
38.236 de fecha 26 de julio.

Lucena, H. (1999) Il Jornadas de Investigacién en Salud Ocupacional.
Universidad de Carabobo.

83



Queralt, M. (2007) Curso de derecho financiero y tributario. Madrid,
Editorial Tecnos.

Maestro Buelga, Gonzalo (2002). La Constitucion del Trabajo en el Estado
Social. Comares. Granada, Espafa

Moya, E. (2000) Elementos de Finanzas Publicas y Derecho Tributario.
Caracas, Ediciones Mobi-Libros.

Posada, M. (2008) Financiamiento de los Agricultores al Desarrollo
Tecnoldgico. Bogota, Ediciones Universidad del Rosario.

Regueros, S. (2008) Aspectos Tributarios del Contrato de Seguro.
Bogota, Ediciones Universidad del Rosario.

Richter, J. (2010). Las Fronteras del Bienestar Social: Una mirada desde
el Estado Social de Derecho. Tesis doctoral. Universidad Autbnoma
de Barcelona. Espafia

Richter, J. (2012) Trabajo y el Derecho del Trabajo, Revista
Latinoamericana de derecho social en prensa, México

Sentencia Tribunal Supremo de Justicia en Sala Politico Administrativa
(2009), Caso: Compafiia Gillette de Venezuela, S.A. vs Instituto
Nacional de Cooperacién Educativa (INCE) con ponencia de la
Magistrada Jaimes exp. No. 2009-0113.

Sentencia Tribunal Supremo de Justicia en la Sala Constitucional (2011)
Caso: BANAVIH, con ponencia de la Magistrada Morales exp. No. 2011-
1279.

Sentencia C-040-1993 de la Corte Constitucional de Colombia (1993), con
ponencia del Magistrado Ciro Angarita Baron.

Urriola Rafael (1996) La globalizacion de los desajustes. ILDIS-Ecuador.
Nueva Sociedad.

Villegas, H. (1992) Curso de Finazas, Derecho Financiero y Tributario.
Argentina, Ediciones Desalma Buenos Aires.

84



