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RESUMEN

En los ultimos afios la administracion de la actividad pesquera y acuicola en
Venezuela, ha sido ejecutada unilateralmente por el 6rgano encargado de la
gerencia oficial, lo cual ha resultado insuficiente para la adecuada sustentabilidad
de los recursos hidrobioldgicos, al seguir manteniendo un enfoque tradicional de
gestién y no incorporar en las medidas de manejo el aspecto social. Esto ha
generando contantes cuellos de botella al sector gubernamental, al no darse
respuetas oportunas a los usuarios de los recursos, siendo que al estabecerse una
nueva normativa base, como lo es la Ley de Pesca y Acuicultura del ano 2008,
esta promueve los cambios de paradigmas en la manera de llevar a cabo la
administracion de los recursos pesqueros y acuicolas y por ende su
aprovechamiento. Es por ello que el proposito de la presente investigacién fue
caracterizar el sector pesquero y acuicola nacional, reconocer esos cambios y el
impacto que tienen sobre el sector. La informacién se obtuvo en forma directa a
través de la revisibn documental y la aplicaciébn de encuestas a una muestra
representativa de los actores participantes de la actividad pesquera en Venezuela.
Se realizaron andlisis descriptivos y deductivos de los eventos y factores implicitos
en la actividad pesquera y acuicola nacional. Los resultados obtenidos permitieron
concluir que existe una tendencia de los usuarios encuestados a reconocer lo
expresado en la actual Ley de Pesca y Acuicultura, en la cual se destaca la
participacién comunitaria, compartiendo la responsabilidad entre la administracion
central y las comunidades locales para alcanzar la sustentabilidad ecosocial. En
base a este resultado se recomendd la implementacion de un programa de
adiestramiento que contemple las principales funciones inherentes a la gestion de
los recursos hidrobioldgicos, acompafiado de un plan de seguimiento que
garantice que las comunidades locales puedan asumir un nuevo papel en la
cogestion de los recursos pesqueros y acuicolas, y sus opiniones sean tomadas
en cuenta y respetadas dentro del Plan Nacional de Pesca y Acuicultura, que
formule el érgano responsable del mismo.

Palabras Claves: Ley de Pesca y Acuicultura, recursos hidrobiol6gicos,
participacion comunitaria.
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SUMMARY

In the last years the administration of Fisheries and Aquaculture
activity in Venezuela has been executed unilaterally by the official
goverment agency , but this has been of unsufient susteinability for the
management of the hydrobiological resources. In 2008 a new law of
Fisheries and Aquaculture was established and this law promotes the
changes related to the application and management of the fisheries and
aquaculture resources and its uses. The purpose of this investigation is to
distinguish the national Fisheries and Aquaculture sector, to accept the
changes and the impact that those have on sector and to evaluate the
importance of social and ecological aspects which allows the sustainability
of the Fisheries and Aquaculture activity. The information for this
investigation was obtain through documentary research, surveys done to a
significant sample of active representatives of the fishing activity in
Venezuela , descriptive and deductive analisis done on the events and
factors of the Fisheries and Aquaculture national activity. The results
obtained allowed to conclude that a tendency to admit what is establish on
the actual Fisheries and Aquaculture law will be accepted by users, as this
emphasize on the community participation thus the responsability to ensure
its sustainability should be shared between goverment agency and
community. Based on this result it was recommended to implement a
training program that includes the major  funtions related to the
management of hydrobiological resources, accompanied by a monitoring
plan to ensure that local communities can play a new role in co-
management of fisheries and aquaculture resources and their point of views
be taken into account and respected within the National plan of Fisheries
and Aquaculture made by the official body responsable.

Key words: Fisheries and Aquaculture Law, hydrobiological resources,
community participation.
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INTRODUCCION

Nuestro pais conforma la mayor parte del margen sur y sur-oriental del mar
Caribe, asi como también presenta una importante fachada costera ante el
océano Atlantico Centro-Occidental. Con mas de 3.700 km de costas y mas
de 300 islas e islotes y un &rea de jurisdiccién marina de aproximadamente
760.000 km? Venezuela es sin duda un pais con vocacién marina y de
importantes riquezas, tanto renovables como no renovables en este
importante marco geografico acuatico (MARNR, 1984, MAC, 1987).

Dentro del contexto de la region Caribefia, las aguas venezolanas son las
mas productivas desde el punto de vista biologico. Ello se debe a la
conjuncion de factores climaticos y geomorfolégicos que juegan un papel de
primer orden en la alta productividad mencionada. Alternamente, posee un
vasta extension de ambientes acuaticos continentales o de agua dulce,
donde se presentan grandes sistemas fluviales y fluvio-lacustres donde se
desarrollan las actividades de produccion pesquera y acuicolas mas
importantes, entre las cuales se destacan el rio Orinoco y sus afluentes, el
rio Apure y sus afluentes, el lago de Maracaibo y afluentes, los numerosos
embalses los cuales abarcan un area aproximada de 750.000 km? y los
estanques de acuicultura de aguas calidas y templadas (Novoa vy

colaboradores, 1998).

Toda esta inmensidad de ambientes acuaticos y de recursos hidrobiologicos
genera una de las mas importantes actividades dentro del &mbito productivo
nacional, que es la pesca en sus multiples formas y modalidades. Esta
actividad ocupa un importante renglon desde el punto de vista alimentario,

econdmico y social.



Légicamente esta actividad pesquera supone el desarrollo de un proceso de
gestion por parte de Estado venezolano orientado a la administracion de
dichos recursos naturales asi como de los usuarios de los mismos.
Genéricamente, la eficiencia de la gestion se fundamenta en lograr y
mantener un equilibrio sostenible entre los recursos pesqueros naturales y
su explotacion por parte del hombre, toda vez de que a medida que se
incrementa el esfuerzo de la pesca, se tiende a reducir el recurso natural

pesquero.

Al igual que la mayoria de las actividades asociadas a la produccion
primaria, el manejo del sector pesquero contempla una serie de elementos
estrechamente asociados que soportan su aprovechamiento sostenible. En
primer lugar se presentan los recursos pesqueros naturales representados
por las comunidades silvestres de peces, moluscos y crustaceos entre otros
de importancia alimentaria y economica, cuyos ciclos biolégicos se ven
totalmente influenciados por las condiciones ambientales y ecoldgicas,

condiciones éstas ajenas al control directo de la gestion pesquera.

El otro elemento importante en la gestibn pesquera lo constituye el
ordenamiento pesquero. En los ultimos afios se ha aceptado cada vez mas
gue el enfoque tradicional que considera a las especies objeto del
ordenamiento, como poblaciones independientes y autosostenidas esta
resultando insuficiente. Se esta reconociendo que la utilizacidon sostenible de
los recursos acuaticos vivos en el mundo pueden conseguirse solamente si
se establecen explicitamente y e comprenden en la medida de lo posible,
tanto los efectos del ecosistema sobre los recursos vivos, como los efectos
de la pesca sobre los ecosistemas. En tal sentido, también se esta
aceptando formalmente que todos los pescadores son parte integrante del
ecosistema y que es preciso lograr el bienestar del ecosistema como el de

los seres humanos (Connolly y colaboradores, 2005).



Por su parte, la acuicultura en Venezuela ha sido identificada como una
actividad de alta rentabilidad y altas posibilidades por numerosos
especialistas, en razon de las caracteristicas geogréficas del pais, su
diversidad de especies y condiciones ambientales favorables para su
desarrollo. Estos atributos entre otros han dado a esta actividad un caracter
estratégico desde el punto de vista del aprovechamiento del potencial
existente en aguas continentales y marino-costeras, con el propésito de
mejorar el nivel de vida de la poblaciéon y que se alcancen los objetivos
planteados en las politicas econdémicas del Estado Venezolano para lograr
su desarrollo (MARNR, 1984, MAC, 1987).

Una de las principales estrategias de la gerencia pesquera y acuicola Oficial
para alcanzar la sustentabilidad del sector, es la integracion de la
acuicultura en la produccion del pais, incrementando la participacion de
este subsector en la economia nacional, mejorar los niveles de vida de los
pobladores del campo, propender al desarrollo de empresas y grupos

organizados en este rubro.

Sin embargo, la trayectoria de la acuicultura durante la vigencia de la Ley de
Pesca del aflo 1944, atravesd diversas circunstancias que limitaron su
desarrollo por su escasa presencia en dicha legislacion. Este factor gener6
poco enlace entre el sector gubernamental y el sector productivo, poca
disponibilidad de las instituciones cientificas y académicas para
investigacion en acuicultura, bajo acceso a canales crediticios de manera
directa y factible, marco legal muy disperso y desactualizado impidiendo
agilidad en el otorgamiento de la permisologia, poca disponibilidad de
paguetes tecnoldgicos para el cultivo de especies acuaticas, inexistencia de
un plan de ordenamiento territorial para ubicar las zonas potenciales para la
acuicultura de acuerdo al marco ambiental, tenencia de la tierra, factibilidad
biolégica, econémica y productiva (MARNR, 1984, MAC, 1987).



Se destacan también las areas cientificas y de investigacion aglutinadas en
lo que se denomina la biologia pesquera, que contribuye con la
caracterizacion de las poblaciones naturales, su abundancia, tasas de
reproduccion entre otros aspectos. Por otra parte se destaca también la
biotecnologia empleada en los programas de repoblacién y con fines
acuicolas. Por otra parte, el ambito tecnoldgico se manifiesta también en los
avances alcanzados en materia de equipos para la localizacién,
cuantificacion, selectividad y captura de los recursos pesqueros,
mayormente empleados en la pesca industrial y la investigacion cientifica.
También se pueden mencionar los aspectos legislativos, comerciales,

tributarios que también rigen la actividad pesquera.

Todos los elementos citados anteriormente juegan un papel fundamental en
las nuevas formas de ejercer la administracion de los recursos acuaticos
vivos, donde se resalta la gestion compartida entre la gerencia
gubernamental y las comunidades pesqueras y acuicolas locales. Este
factor resulta esencial en la co-gestion de los recursos pesqueros y
acuicolas por cuanto poseen conocimientos ancestrales del
comportamiento, distribucién y abundancia de las poblaciones naturales,
informacion ésta, que no puede manejarse solamente a nivel central (Bottini
R., 2009). El Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Pesca y
Acuicultura, publicada en forma definitiva en el afio 2008, destaca las
nuevas tendencias en la administracion de los recursos pesqueros, donde
incluye la participacién de las comunidades locales en la gestion del recurso,
a través de la capacitacion y la organizacion comunitaria con el objeto de
delegar una cuota de responsabilidad en la preservacion y el

aprovechamiento responsable de los recursos hidrobioldgicos.



CAPITULO |
EL PROBLEMA

1.1.- Contextualizacién y Delimitacion del Problema

A partir de la post-guerra en los paises no desarrollados se ha manifesté un
proceso de modernizacién de la pesca promovido por el Estado vy los
empresarios, con la misma orientacion filosoéfica que orient6 la agricultura, a
través del cual lo moderno e industrializado es sinénimo de desarrollo. De
esta forma se impulsé la introduccion de novedosas tecnologias pesqueras
con la finalidad de cambiar el aspecto, en apariencia primitivo, de la pesca,
gue era una actividad de pequefia escala y basicamente artesanal (Novoa y
colaboradores, 1998).

Tal interrupcion dio como resultado que en algunos paises en desarrollo se
presentara un progresivo desplazamiento de la pesca artesanal por parte de
la pesca industrial o de altura, luego de fuertes conflictos por la posesion de
los recursos y areas de pesca. En América Latina, entre los cuales se
incluye Venezuela, la pesca artesanal ha subsistido a los fuertes conflictos
con la pesca industrial a pesar de la disparidad de fuerzas entre ambos
sectores. Mientras la pesca artesanal ha presentado como caracteristica la
desorganizacion, dispersion, carencia de piso politico y financiero, asi como
de infraestructuras de apoyo, la pesca industrial ha sido un sector solido en
lo econdmico, con una organizacion interna consolidada, relacionada al
comercio internacional o global, con acceso al financiamiento interno y

externo, asi como al poder politico (Novoa y colaboradores, 1998).

Dentro del contexto macroeconémico venezolano conviven una variedad de
areas econémicas sobre las cuales descansa su desarrollo, algunas de gran

envergadura como la industria petrolera, la manufacturera, la mineria, la



industria de la construccion, automotriz, farmacéutica, entre otras y aquellas
industrias dedicadas a la produccién primaria, donde se destaca la industria
agropecuaria. Todas estas areas funcionan como unidades dentro de la
dindmica econdmica nacional como un todo, pero con conductas Yy
tendencias particulares para cada subsector y al mismo tiempo, presentan
variables comunes que las interrelacionan como el empleo, la produccion, el

nivel general de precios y el comercio nacional e internacional entre otras.

En este sentido, el sector pesquero y acuicola constituye un elemento que
gira en torno a este universo como una unidad mas, que aunque se
encuentra muy asociada a la dinamica macro y microeconomica del pais,
presenta sus propias caracteristicas y tendencias que la hacen una actividad
de especial importancia dentro del contexto de la produccion primaria. No
obstante, dicho sector estuvo regido por la misma normativa por
aproximadamente 58 afios, partiendo de la Ley de Pesca publicada en el
afio 1944, hasta la aparicion de la nueva ley de Pesca y Acuicultura en el
afio 2001 y posteriormente reformulada y promulgada en el afio 2008 como
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Pesca y Acuicultura. Es valido
resaltar que son muy escasas las actividades cuyas normativas regulatorias
permanezcan vigentes durante tanto tiempo sin ser modificadas y/o
actualizadas, tomando en consideracion el constante crecimiento economico

y demogréfico del pais.

La revision de la Ley de Pesca, publicada en la Gaceta Oficial N° 21.529 de
fecha 06/10/44, permitié inferir que su elaboracion estuvo adaptada a una
actividad pesquera predominantemente artesanal y de subsistencia.
Integrada por un conjunto de articulos que contemplaban un amplio espectro
de la actividad en cuanto a las especies de importancia pesquera, zonas de
pesca maritimas y continentales, fomento de la pesca, conservacion de los

ecosistemas acuaticos y la investigacion cientifica entre los aspectos mas



resaltantes. Como es natural, para la época de publicacién de dicha Ley, el
tema de la pesca industrial era practicamente inexistente, salvo en el caso

de que se hubiesen industrializado algunas especies de la fauna acuatica.

Esta prolongada vigencia de la Ley del afio 1944 generd profundos vacios
legales derivados de su desactualizacion con respecto a las nuevas
realidades que atravesaba la pesca y el crecimiento del sector,
especialmente a partir de la década de los afios 50 donde se comenzaban a
implementar las primeras tecnologias de pesca industrial, iniciando de esa
forma la competitividad entre los sectores industriales y artesanales.
Obviamente, esta condicion modulé una forma de vida en los pescadores y
en la actividad misma, tanto en las metodologias de captura, muchas de
ellas al margen de la ley, bajo la mirada complaciente de las autoridades
como en su organizacion social y laboral principalmente en empresas

pesqueras y en un menor grado en grupos comunitarios pesqueros.

Un hecho importante a destacar, es que durante las décadas de los afios 70
y 80, la pesca industrial fue la que mas expansion registrd, especialmente la
del atan, mientras el repunte registrado durante el trienio 1993-1995 se
debid exclusivamente a la pesca artesanal y en particular a la pesca de la
sardina, época en que la pesca industrial permanecié estable en sus
desembarques (Novoa, 1998, MINAMB, 2007).

Durante todo ese tiempo, el conflicto entre la pesca artesanal e industrial se
agudizd, especialmente con la pesca de arrastre. Una de las causas
fundamentales de este fendmeno fue la expansiéon de las pesquerias en las
areas préoximas a las costas y alli se evidencido un excesivo esfuerzo de
pesca. Segun Novoa y colaboradores (1998), los diagndsticos de las
pesquerias de fondo y algunas pelagicas (a media agua) indicaron que las

tasas de explotacidon eran elevadas con pocas posibilidades de incrementar



las capturas, razén ésta, que contribuyd a agudizar la competencia por el
recurso y el espacio que compartian las pesquerias artesanales e

industriales.

Al entrar en vigor la Ley de Pesca y Acuicultura en fecha 13/10/2001, se
implementaron profundos cambios en la filosofia gerencial de la actividad
pesquera, con una clara incorporacién de la acuicultura como una
importante alternativa de produccién pesquera, con la progresiva limitacién y
prohibicion de la pesca de arrastre y la tendencia hacia la propiedad social
de las organizaciones y los medios de produccion, mediante la
transformacion del ambito laboral de las empresas a cooperativas y

consejos comunales pesqueros.

Entre los aspectos mas relevantes que reflejaron los nuevos alcances de la
Ley de Pesca y Acuicultura, se contemplaron entre otras prioridades el
fortalecimiento de las funciones del Estado en cuanto a la gerencia
participativa vinculando una estrecha relacion entre las instituciones oficiales
y las comunidades pesqueras. En este particular, resalta también la
tendencia hacia la centralizacion de la gestion pesquera lo cual concuerda
con lo expresado por Burgos (2000), en cuanto a la definicion de estrategias
claras de organizacion comunitaria, por medio del mantenimiento de una
buena relacién interpersonal y un sentimiento positivo real para todos los

miembros de la comunidad y las demas organizaciones del sector.

Otro de los aspectos que contrasta notablemente con la Ley de Pesca del
afio 1944, lo constituye el claro apoyo a la pesca artesanal a través del
incremento de la participacion popular, orientado hacia el protagonismo a las
comunidades pesqueras en la formulacién y aplicacidbn de las politicas
publicas pesqueras. En este orden de ideas la Nueva ley refleja claramente

su sentido social brindando una significativa prioridad a los pescadores



artesanales de pequefia escala, cuyas condiciones socioeconomicas Yy
prioridades dentro del esquema de la anterior Ley y gestion pesquera fueron
muy precarias (Novoa, 1998, MINANB, 2007).

Dentro del ambito social de la nueva Ley de Pesca y Acuicultura, se
contempla la participacion social como una de las bases para reconocer sus
derechos ancestrales y su importante contribucion a la satisfaccion de la
alimentacién de la poblacion venezolana. Todas estas transformaciones y
nuevos elementos, contrastaron significativamente con los anteriores
esquemas gerenciales que orientaron la actividad pesquera antes del afio
2001, impactando a todos y cada uno de los actores que histéricamente han
participado en el crecimiento y evolucion de la actividad pesquera y

acuicola y sectores conexos.

Lo anteriormente sefalado constituye un tema de estudio de vital
importancia para la gestion pesquera oficial, ya que la investigacion sobre
este hecho, conduce a estimar el grado de efectividad que la nueva
legislacion pesquera esta ejerciendo sobre el sector. En este sentido, en la
actualidad existe un vacio de informacién en torno al efecto ejercido por las
nuevas normativas sobre la actividad y sus actores. Desde que se publico la
Ley de Pesca y Acuicultura en el afio 2008, son escasos los trabajos de
investigacion orientados a establecer la incidencia de la legislacién sobre los
distintos sectores pesqueros, de manera que permitan a la gerencia oficial,
determinar los puntos criticos de la ley donde aplicar correctivos y en que

aspectos de la actividad se deberian reforzar las normativas.

1.2.- Interrogantes de la Investigacién

1.2.1.- ¢ Cuales son los basamentos conceptuales que fundamentan la

legislacion y la gestion pesquera. ?



1.2.2.- Cuales son los elementos sociales y ambientales adoptados en la

legislacion pesquera vigente?

1.3.- Objetivos de la Investigacion
1.3.1.- Objetivo General

Caracterizar el sector pesquero y acuicola, basados en los paradigmas
relacionados con la sostenibilidad de la actividad pesquera y el equilibrio
socioeconémico del sector, a la luz de la promulgacién de la nueva Ley de

Pesca y Acuicultura.

1.3.2.- Objetivos Especificos

e |dentificar todos los actores involucrados en la actividad pesquera y
acuicola.

e Describir los fundamentos conceptuales y juridicos que orientan la
gestidn pesquera y acuicola.

e |dentificar en el marco de la Ley vigente el abordaje en los ambitos
socioeconémico y medio ambiental.

1.4.- Justificacion.

La investigacion propuesta busca analizar de forma integral, los efectos
asociados a las nuevas politicas y lineamientos contemplados por el Estado
expresados en la nueva Ley de Pesca y Acuicultura, la cual brinda especial
prioridad al avance del sector artesanal y donde se estipulan un conjunto de
modificaciones y restricciones sobre el ejercicio de la pesca industrial de
arrastre dentro del mar territorial y dentro de la zona econdmica exclusiva de
la Republica Bolivariana de Venezuela, evaluando la incidencia social,

comercial, institucional y empresarial.
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El tema pesquero y acuicola visto desde la 6ptica institucional, empresarial,
asociaciones, cooperativa o por los Consejos Populares de Pescadores y
Acuicultores (CONPPA), reviste de las mismas caracteristicas que otros
sectores industriales que participan en la dinamica econdmica nacional. La
industria pesquera en su contexto general se diversifica en un significativo
namero de subsectores de orden empresarial y social, entre los cuales se
destacan la extraccion pesquera, el acopio, transporte, procesamiento y
comercializacién de los mismos, los cuales conforman la cadena de

comercializacion hasta el consumidor final.

El analisis del modelo de gestion pesquera y acuicola que propone la Ley
vigente, contribuira con la comprension de los beneficios de la participacion
comunitaria en la gestion de los recursos pesqueros y la importancia de
delegar a las comunidades locales muchas de las funciones que bajo la
anterior ley de pesca, sblo quedaban relegadas a las instituciones del
Estado en un modelo de gestidon centralista, sin tomar en consideracion las

opiniones de los pescadores.

El marco de referencia de esta investigacion son las multiples fuentes de
informacion, como el conjunto de Leyes, Decretos y Resoluciones que han
regulado al sector pesquero, emitidos por los organismos gubernamentales

involucrados directamente en la regulacion de esta actividad.

Este andlisis se basara en el periodo definido desde Julio del afio 2003 (con
la reforma parcial de la Ley de Pesca del afio 2001) hasta el afio 2011
(impacto de la promulgacion del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
de Pesca y Acuicultura del afio 2008), permitiendo de esta manera evaluar

datos estadisticos y trabajos de investigacion realizados.
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1.5.- Sistema de Variables

Un proceso fundamental en la presente investigacion, lo constituye el
analisis de los efectos que ejerceran los nuevos paradigmas gerenciales,
sobre la gestion del sector pesquero y acuicola, en concordancia con las
actuales tendencias en materia socioeconomica y de sostenibilidad que

plantea la nueva Ley de Pesca y Acuicultura.

La misma promueve una profunda transformacién, en el funcionamiento de
los anteriores modelos empresariales y privados, hacia las nuevas
organizaciones tendientes a la participacion comunitaria como una novedosa
forma que permita mejorar la economia social del pescador artesanal. Con
la prohibicién de la pesca industrial de arrastre, como principal medida para
favorecer al sector artesanal, se estimulé la aparicion de nuevos actores
destinados a sustituir las anteriores modalidades de produccion pesquera,
con consecuencias negativas para los sectores industriales y comerciales,

como positivas para los sectores artesanales.

En este sentido y como parte del andlisis del problema, basado en los
objetivos especificos de la investigacion, se identificaron los elementos
conceptuales representativos de las variables asociadas al problema
estudiado; el primero relativo a la sostenibilidad de la actividad pesquera. El
analisis de las variables contemplé la definicion nominal, la dimension real y
operacional (indicadores) de las mismas. En este sentido, se establecié que
las variables identificadas se adecuan con las interrogantes de la

investigacion.

El analisis de las variables seleccionadas se realiz6 desde el punto de vista

conceptual como operacional.
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1.5.1.- Definicion conceptual de las variables

En concordancia con la naturaleza de la presente investigacion, resulta de
especial importancia resaltar que el término “paradigma”, literalmente refiere
a “un ejemplo que sirve de norma”, o en otras palabras, a “un conjunto de
formas que sirven de modelo en las diversas maneras de hacer las cosas”
(Larousse, 2007).

Las variables seleccionadas fueron extraidas del universo de actores y/o
entes que interactian en la dindmica pesquera y acuicola. Dichas variables
refieren a las personas que conforman el sector pesquero y acuicola, entre
los cuales se destacan; las instituciones oficiales, los pescadores
artesanales, comercializadores, acuicultores, transportistas, procesadores,
centros de acopio y actividades conexas entre otros. A tal efecto, se
presentan a continuacion las variables identificadas a partir de la

sistematizacion de los objetivos especificos:

Cuadro N° 1.- Actores participantes en la actividad pesquera y acuicola

nacional.
VARIABLE CONCEPTUALIZACION
Esta representado por el Ministerio del Poder Popular de
Sector Oficial Agricultura (MPPMAT) como el ente rector de las politicas

pesqueras y acuicolas y el Instituto Socialista de Pesca y
Acuicultura (INSOPESCA) como el ente gestor de las
mismas.

Universo de personas que de forma individual o
conformando grupos organizados, que aprovechan los
Pecadores Artesanales recursos hidrobiolégicos tanto en ecosistemas marinos
como continentales (fluviales).

Definido por el conjunto de instituciones oficiales,
Investigadores organizaciones comunitarias y organizaciones privadas,
cuyo objetivo es la investigacion cientifica en el area
pesquera y acuicola.

Esta representado por el conglomerado de personas
Comercializadores dedicadas al intercambio, distribucién y comercializacién
de los productos pesqueros y acuicolas,

Son aquellas derivadas o relacionadas con la pesca y la
acuicultura que en algin momento, en forma directa o
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Actividades conexas indirecta las complementan, entre los cuales se incluyen
los comercializadores, acopiadores, procesadores Yy
transportistas

Comunidad conformada por el conjunto de personas,
naturales o juridicas dedicadas a la produccion acuicola
Acuicultores mediante la implementacion de un sistema de cultivo bajo
condiciones controladas.

Refiere a las personas naturales o juridicas dedicadas a
Productores de alimentos la produccion de alimentos concentrados, nutrientes entre
otros para uso acuicola.

Sector comprendido por todas aquellas personas
naturales y juridicas dedicadas a la transformacion y/o

Procesadores procesamiento de los productos y subproductos
pesqueros y acuicolas, con el fin de generar valor
agregado.

Refiere a la conservacion de los recursos pesqueros y
acuicolas, a partir de la explotacion racional de los
mismos, generando un equilibrio perdurable entre las
Sostenibilidad de la actividad | poblaciones pesqueras naturales existentes en rios,
pesquera mares y lagos y el esfuerzo de pesca expresado en el
namero de pescadores, embarcaciones y los volimenes
desembarcados periédicamente.

Comprende el rol gerencial que deben asumir los
productores pesquero artesanales en la administraciéon y
Empoderamiento de los | manejo de los recursos pesqueros y su repercusion en los
pesadores artesanales ambitos sociales, econdmicos y culturales, a los fines de
bridar un bienestar digno y justo.

1.5.2.- Definicion operacional de las variables

Segun Méndez (2008), el ambito operacional de una variable lo componen
todos aquellos indicadores o sefales que brinden una clara nocién de las
dimensiones 0 magnitudes que abarca dicha variable dentro de la
investigacion. Estos indicadores pueden expresarse en términos de
cantidades, aspectos morfologicos, caracteristicas fisicas y/o estructurales

de los elementos conceptuales que integran la variable.

En base a lo antes sefialado, se procedié a desarrollar la operacionalizacion
de las variables identificadas en el ambito de cada uno de los objetivos
especificos. Para ello se parti6 de los elementos conceptuales de cada
objetivo y se establecié su definicion nominal, su dimension real con sus

correspondientes indicadores, tal como se presenta a continuacion:
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Cuadro N° 2.- Operacionalizacion de las variables del objetivo especifico

namero 1.
Objetivo Elementos Definicién nominal de la Dimensién
especifico conceptuales variable real de la Indicadores
variable
La actividad pesquera es Ministerio del
aquella  relativa a Ia Poder Popular
extraccién y aprovechamiento parala
de los recursos Agricultura 'y
hidrobiolégicos, marinos y Tierras
Actividad continentales, ejecutada por | Actores (MPPAT)
pesquera personas de forma individual | involucrados
1.- Identificar 0 en grupos organizados, INSOPESCA
todos los mediante el uso de Pescadores
actores implementos y métodos de artesanales
involucrados captura. Comercializado
en la actividad res
pesqueray Investigadores
acuicola Actividades
conexas
Acopio y
procesadores
Transportistas
INSOPESCA
Acuicultores
La actividad acuicola se Actores Fabricante de
define como la produccién de | involucrados alimentos
Actividad especies acuéticas marinas o concentrados
acuicola continentales en condiciones Procesadores
de confinamiento bajo Comercializado
parametros ambientales res
parcial 0 totalmente Investigadores
controlados. Actividades
conexas
Acopio y
procesadores

Transportistas
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Cuadro N° 3.- Operacionalizacion de las variables del objetivo especifico

namero 2.
Objetivo Elementos Definicién nominal de la Dimensién
especifico conceptuales variable real de la Indicadores
variable
Sostenibili-
Fundamentos dad de la
conceptuales actividad
de la gestion pesquera Volumenes de
pesquera pesqueros
Empode- captura
ramiento anuales.
del sector
Refiere a la forma como se |artesanal
Fundamentos |administra el |en la
conceptuales | aprovechamiento sostenible y | administraci Numero de
de la gestion |racional de los recursos |6n y control | pescadores por
acuicola pesqueros, orientado hacia la | de la | area de pesca.
sostenibilidad de la actividad |actividad
mediante el aprovechamiento | pesquera.
responsable
Tipos de artes
permitidos.
2.- Describir
los
fundamentos
conceptuales NUmero de
y juridicos que embarcaciones
orientan la permisadas.
gestion
pesqueray Consiste en la administracion | Conservaci
acuicola sustentable de la actividad [6n de los Numero de
acuicola tomando como base |recursos unidades de
la conservacion del medio | medioambi cultivo.
ambiente (suelos y aguas), el |entales
adecuado abastecimiento de |como base
alimentos balanceados, |de la | NUmero de de
controles sanitarios, estimular | sustentabili hectareas
la produccion de larvas y/o |dad de la cultivadas
embriones asi como el control | actividad
de la distribucion y | acuicola.
comercializacién de las Volimenes
cosechas cosechados por
afo.

16




Fundamentos
Juridicos de la
gestion
pesquera

Fundamentos
juridicos de la
gestion
acuicola

Refiere al marco legal
conformado por de Leyes,
Decretos, Resoluciones vy
Providencias Administrativas,
orientadas al control vy
administracion de la pesca
maritima y continental en el
pais.

Gestion
Pesquera

Ley de Pescay
Acuicultura
(2008).

Refiere al marco legal
conformado por de Leyes,
Decretos, Resoluciones vy
Providencias Administrativas,
orientados al control vy
administracion del ejercicio
de la acuicultura en todas su
manifestaciones tanto marina
como continental, dentro del
territorio nacional.

Gestion
acuicola

Ley de Pescay
Acuicultura
(2008).

Cuadro N 4.- Operacionalizacion de las variables del objetivo especifico

namero 3.
Objetivo Elementos Definicion Dimensioén real
especifico conceptuales nominal de la de la variable Indicadores
variable
Comprende lo Programas
relatvo a las sociales
condiciones Organizaciones
basicas de pesqueras
calidad de viday
del ambiente de | Equilibrio Educacion y
3.- Identificar en trabajo del | socioecondémico y | capacitacion
el marco de la Ambito social y | pescador cultural de todos
Ley vigente el econbémico artesanal y de |los actores | Financiamiento
abordaje de los todas las | presentes en la | de artes de
ambitos personas que |dinamica pescay
socioeconémico participan en las | pesquera embarcaciones
y ambiental actividades artesanal y
conexas. acuicola. Servicios e
infraestructura de
Igualmente apoyo al
abarca el papel pescador.
gue juega en la
gestion
administrativa de
la actividad
pesquera
maritima y
continental.
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Ambito medio
ambiental

Se relaciona con
la conservacion
de las
condiciones
naturales de los
ecosistemas
marinos y
continentales en
el
aprovechamiento
de las especies
pesqueras de
importancia
econémica y
alimentaria.

Sustentabilidad
de la actividad
pesquera y
acuicola basada
en la explotacién
racional de los
recursos
hidrobiolégicos.

Volumenes de
captura

Esfuerzo de
pesca

Investigacion
cientifica

Transferencia
tecnolégica
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CAPITULO I
MARCO TEORICO
2.1 Antecedentes Relacionados con la Investigacion

La actividad pesquera en las décadas entre 1920 — 1940 se remitia
esencialmente a niveles de subsistencia, con bajos indices comerciales que
abastecian pequefios mercados citadinos y costeros en medio de una
amplia diversidad y abundancia pristina de recursos y diversidad biolGgica.
En este citado periodo la economia del pais experiment6 un crecimiento
general significativo, con un creciente indice de actividad industrial y
concentracion demografica en los principales polos urbanos. Esta expansion
estimuld la actividad pesquera en gran parte de las localidades costeras y
riberefias, a la par de la produccidén agricola, la cual a su vez también
experimentaba un avance considerable. En esta época se encontraban bien
definidos los principales poderes publicos y dependencias gubernamentales
en el marco de un gobierno Federal, que dirigian los principales sectores
del pais. Entre éstos se destaca el Ministerio de Agricultura y Cria - MAC
(actualmente Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras —
MPPAT), el cual orientd las primeras politicas y lineamientos para la
administracion de las actividades de produccién primaria en Venezuela
(MINAMB, 2007).

Los registros sobre la actividad pesquera nacional datan desde el afio 1944,
cuando fue publicada la primera Ley de Pesca, la cual se orient6é a regular
aspectos basicos de las actividades pesqueras, con muy pocos elementos
relativos a la conservacion del ecosistema marino. Esta condicion favorecio
el desarrollo de numerosas modalidades de pesca, muchas de ellas
perjudiciales para las especies marinas, aunado al crecimiento sostenido del
namero de embarcaciones, ocasionando una progresiva disminucion de los

recursos pesqueros generada por la sobrepesca.
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En este particular y en virtud del crecimiento de la actividad pesquera, el
Ministerio de Agricultura y Cria, a través de la Gaceta Oficial N° 21.529,
emitio la primera Ley de Pesca, el 14 de septiembre de 1936, la cual
normaba exclusivamente el aprovechamiento de los bancos de ostra perla
en el oriente del pais derogandose 8 afios mas tarde, para dar paso a una
nueva version de la Ley el 06 de octubre del afio 1944 (06//10/44), bajo el
Gobierno del entonces Presidente Isaias Medina Angarita. Esta legislacion
reflejo el intento de la Oficina de Pesca de ajustar su administracion a los
subitos avances de la actividad pesquera nacional, con una significativa
tendencia hacia la sustentabilidad de los recursos pesquero, mediante la
aplicacion de medidas de control tales como épocas de veda, tallas minimas
de captura, regulacion del uso de artes de pesca, zonas permitidas, cuotas
maximas de captura y la regulacion del nimero maximo de pescadores
operando simultaneamente en un area especifica. Esta ultima
jurisprudencia, constituyo la vision inicial de la Gerencia Pesquera Oficial
referente al manejo de los recursos hidrobiologicos tanto marinos como

fluviales.

Sin embargo, dicha normativa presentd muchos vacios con relacién al
establecimiento de las zonas de pesca, los artes y métodos de pesca, asi
como el conocimiento bioldgico de las especies pesqueras susceptibles a
ser capturadas. Tampoco se especificd claramente las condiciones bajo las
cuales se emitian las autorizaciones y licencias para el ejercicio de la pesca,
dejando dicha decisién a la discrecionalidad de la institucion oficial y/o
funcionarios de turno. Por otra parte, se pudo apreciar una incipiente vision
de la acuicultura como una potencial alternativa de produccion de recursos

pesqueros y acuicolas (SARPA, 1993).
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En los afos posteriores a la publicaciéon de la mencionada Legislacion, la
pesca en Venezuela aceleré notablemente su desarrollo, presentando un
crecimiento desde mediados de los afios setenta, cuadruplicando la
produccién en un lapso de treinta afios. Segun datos publicados por el
Servicio Autonomo de los Recursos Pesqueros y Acuicolas (SARPA,
actualmente INSOPESCA) en la publicacion denominada Atlas Pesquero —
Maritimo de Venezuela, entre 1989 y 1993 la produccion pesquera en el
pais ascendid a las 500.000 toneladas métricas anuales, las cuales incluyen
la pesca maritima, fluvial asi como la produccion de la acuicultura, ocupando

la posicion numero 36 en la escala mundial (SARPA, 1998).

Durante la década de los noventa en Venezuela, comenzo a ser notable que
una buena parte de las principales especies de la pesca comercial, tanto de
pelagicas o de superficie como demersales o de fondo, se encontraban en
un estado de explotacion relativamente elevado resultando necesaria una
adecuada planificacion de las estrategias de desarrollo de la pesca para que
se produjera un cambio significativo en los niveles para dicho lapso (SARPA,
1998).

Para ese tiempo, la Gerencia pesquera de turno considerd que para superar
el nivel de produccion y superar las 500.000 toneladas anuales, se debian
adoptar politicas que brindaran un impulso vigoroso a algunas opciones
poco o no utilizadas hasta el momento como son entre otras, la explotacion
de los recursos pesqueros localizados en las zonas mas profundas del talud
continental por encima de los 200 metros de profundidad, incremento del
esfuerzo y areas de explotacion para las especies de peces superficiales

pequefios abundantes en la costa, asi como el fomento de la acuicultura,
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tanto en los numerosos embalses como a escala intensiva en diversas areas

con condiciones adecuadas para este tipo de actividad (SARPA, 1998).

COMARATIVO DE PRODUCCION 1999-2008
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Grafico 1.- Producciéon Pesquera Nacional, periodo 1996 — 2008 .

Entre las décadas de los afios 50 a los 90 la actividad pesquera experimento
un significativo incremento sostenido reflejado principalmente en las flotas
pesqueras y consecuentemente en los volumenes de captura, con un alto
porcentaje proveniente de la pesca industrial. Por otra parte, los productores
pesqueros artesanales crecieron considerablemente desde el punto de vista
poblacional lo cual condujo a un aumento del nimero de embarcaciones

artesanales en sus multiples modalidades (Novoa y colaboradores, 1998).

Sin embargo y a pesar de estas tendencias y con una Ley de Pesca
desactualizada por mas de cuarenta afios, el desempefio de los distintos
actores involucrados en la actividad pesquera presentaron notables

desequilibrios en cuanto al uso de las areas marino-costeras y fluviales, uso
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adecuado de artes pesqueras, numero maximo de embarcaciones entre
otros, donde los mayores beneficios se inclinaron hacia los productores
pesqueros industriales. La flota pesquera de arrastre se caracterizd por el
incremento del nimero de sus buques en la zona occidental, donde
generaron un fuerte impacto sobre las poblaciones silvestres de camarones,
para luego trasladarse hacia las costas del oriente del pais, especificamente
los estados Sucre y Anzoéategui (INSOPESCA, 2010).

La incidencia de estos factores sobre el sector pesquero obligo a la gerencia
oficial a asumir una filosofia de gestion, basada en estrategias compatibles
con las nuevas y complejas situaciones que la actividad pesquera estaba
presentando. Esto se manifesto a través de la elaboracion y publicacion el
13 de Noviembre del afio 2001, el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de la
Ley de Pesca, fortaleciendo los aspectos relativos a la participacion
comunitaria por la Asamblea Nacional el 8 de Julio del afio 2003,
constituyendo un elemento de transformacion histérica, que marcoé el inicio

de una nueva fase en la orientacion de la gestién publica del sector.

A través de esta herramienta juridica se concretd un nuevo modelo de
gestion pesquera y acuicola y de sus actividades conexas, cuyos
fundamentos y orientaciones estratégicas se orientan hacia el bien social y
comun, asi como al interés del colectivo. Se brinda especial importancia a la
seguridad alimentaria, la satisfaccion de las necesidades de la poblacion, el

uso racional de los recursos hidrobiologicos y el desarrollo sustentable.
2.1.1.- Antecedentes de la acuicultura en Venezuela.
La acuicultura desde el punto de vista histérico, y de cierta manera,

anecdotico, se inicia en el siglo IX, cuando el General José Antonio Paez

emitié el primer Decreto que se conoce para sembrar peces “marinos” en el

23



Lago de Valencia, ejecutdndose posteriormente la accion pero nunca se
obtuvieron referencias sobre los resultados. Aun cuando este intento no
haya prosperado, debe aceptarse que éste constituy6 el primer ensayo de
siembra de peces en el pais Posteriormente, a principio del siglo IX, se
importaron los primeros ejemplares vivos de “Goldfish” para lucirlos en
estanques de la ciudad de Caracas (SARPA, 1995).

Los inicios de la acuicultura en Venezuela se remontan al afio 1937, cuando
se introdujo a nuestro pais la conocida trucha “arco iris”, para repoblar
cuerpos de agua y desarrollar su cultivo en los estados Tachira, Mérida y
Trujillo, dadas las condiciones ideales de temperatura y calidad de agua que
predominan en esas regiones. En la actualidad las actividades de
truchicultura estan muy desarrolladas en la region de los Andes venezolanos
y en muchas vertientes se encuentra sembrada basicamente la trucha Arco
iris debido a su mejor adaptacion y rendimiento, por lo cual representa un
icono comercial del turismo en esa importante region del pais (SARPA,
1995).

En 1940 se importo la carpa (Cyprinus carpio) para su cultivo y reproduccion
en la Colonia Tovar, sien do posteriormente llevada a los Andes
venezolanos sin lograrse resultados que estimularan el desarrollo del cultivo
de esta especie (SARPA, 1995).
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Trucha Arco Iris
(Oncorfiynchius Myfiss)

Fotos 1 y 2.- Ejemplares representativos de tilapia roja Oreochromis spp Yy la trucha arco
iris Onchorynchus mykiss especies que han dado un gran impulso a la
piscicultura en Venezuela.

En 1959 se introdujeron los primeros reproductores de tilapia (Oreochromis
mossambicus) procedentes de Trinidad y trasladados a la estacion piscicola
de Maracay, donde fueron sembrados en el Lago de Valencia y en algunas
lagunas litorales préximas a la ciudad de Cumana Ledn, 1975; Carvajal,
1965; Lageria, 1964 en SARPA, 1995).

Foto 3.- Vista general de un sistema de estanques construidos y distribuidos modularmente
para la cria de peces para el consumo humano.

En 1960 el Instituto Oceanografico de la Universidad de Oriente (UDO) vy el
Centro de Investigaciones Pesqueras del Ministerio de Agricultura y Cria
(MAC) en Cumana, comenzaron con el cultivo experimental y con caracter
cientifico el Mejillon (Perna perna) y de la ostra de mangle (Crassostrea

rhizophorae), lo cual permitié el cultivo comercial del mejillon (Cervigon,
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1983, en SARPA, 1995). Actualmente, el cultivo de estas especies de
moluscos se ha visto limitada considerablemente por los problemas

ocasionados por la denominada “marea roja”.

Fotos 4 y 5.- Aspecto parcial de balsas flotantes construidas pra el cultivo de ostras y
mejillones.

En 1974 comenzo la primera iniciativa organizada con proyectos acuicolas
en el pais, fundamentada en el financiamiento otorgado por la Organizacion
de las naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), para la
ejecucion del proyecto de investigacion en pesca y piscicultura continental,
gue funciono6 desde 1874 hasta 1877. El citado programa se concentré en la
investigacion cientifica para el cultivo en cautiverio de diversas especies
pesqueras continentales entre las cuales se destacan la cachama
(Colossoma macropomum) el morocoto (Piaractus brachypomus), palometa

(Mylosoma duriventris) y el coporo (Prochylodus mariae).

| Fotos 6y _7.- Ejemplares se ostras de mangle Crassostrea rhizophorae cultivadas en balsas
flotantes.
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A finales de la década de los setenta se inician los trabajos e investigacion
en diferentes especies marinas susceptibles de ser cultivadas, entre las que
se resaltan la lisa (Mujil curema), el lebranche (Mujil lisa), el pampano
(Trachinotus spp) y el camaron (Litopenaeus spp). En 1979 la estacion de
Investigaciones marinas perteneciente a la Fundacion La Salle, Estado
Nueva Esparta, inicié el proyecto piloto para la introduccion del camarén de
agua dulce Macrobrachium rosenbergii, con fines de cultivo (SARPA, 1995).

} ind 2
Fotos 8 y 9.- Ejemplares de camarones marinos cultivados en jaulas flotantes en el medio
marino.

En 1990 la Fundacion La Salle de Ciencias Naturales importd con la
autorizacion del Ministerio de Agricultura y Cria (MAC), el esturién blanco
(Acipenser spp). Los alevines de esta especie piscicola fueron
proporcionados por la empresa Delta Aqua Farm de California de los
Estados Unidos y traslados a la Estacion de Investigaciones Piscicolas de
Bocono, Estado Trujillo, con fines de investigacion y produccién acuicola.
Sin embargo y a pesar de la mortalidad generada por el viaje y su
aclimatacion, de los peces sobrevivientes se logréo establecer una
produccion satisfactoria (SARPA, 1995).
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Fotos 10 y 11.- Cosecha de cachama Colossoma macropomum realizada por productores
piscicolas en un estanque piscicola.

Resulta importante destacar en el desarrollo de la acuicultura los cambios
gue se realizaron a nivel institucional, con la creacion de centros de
investigacion, asociaciones y la formacion de especialidades para el cultivo
organismos acuaticos, asi como también, mecanismos, convenios
internacionales, Leyes y Reglamentos. Estas se mencionan en orden
cronolégico:

1944.- Se decreta la Ley de Pesca por Resolucién publicada en Gaceta

Oficial N° 21.529, la cual regula las primeras actividades acuicolas.

1974.- Comienza el proyecto de investigacion y desarrollo de la pesca y la
piscicultura continental (MAC/PNUD/FAQO /VEN/72/017.

1975.- Se realiza la primera reunidon consultiva de planificacion de la

acuicultura, organizada por el PNUD/FAQO/ y el MAC.

1976.- Inicia sus actividades la Estacién de Investigaciones de Piscicultura
de la Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado (UCLA).
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1977.- Se establece la mencién Acuicultura Marina dentro de la Licenciatura
de Biologia que otorga la Universidad de Oriente, Nucleo de Nueva
Esparta.

1977.- Se realiza en Maracay el Primer Simposium de la Asociacion

Latinoamericana de Acuicultura (ALA).

1978.- Se auspicia en Cumana la primera reunion de trabajo sobre el
desarrollo de la acuicultura en Venezuela, promovida por el Consejo

Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT).

1978.- Se inicia el proyecto de piscicultura extensiva desarrollada por la
Corporacion Venezolana de Guayana (CVG).

1978.- Se desarrollan las actividades de investigacion y docencia e el area
de la acuicultura, en las siguientes instituciones; Universidad del
Tachira, Fundacién Cientifica Los Roques, y FUNDACIENCIA.

1980.- Se inicia en Venezuela el cultivo de camarones marinos en los

estados Zulia, Falcon, Anzoategui y Sucre

1981.- Se crea la Asociacion Venezolana de Acuicultura (AVEA), con la

finalidad de promover esta actividad en todo el territorio nacional.

1982.- Se instala la primera granja privada (Aquafin) en el pais con fines de

cultivo a gran escala.

1983.- Se traslada el area de investigacion en acuicultura y pesca
continental, de la Direccién General de Pesca y Acuicultura del MAC

al Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP). La
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idea de esta transferencia fue la de aglutinar la investigacion,

asistencia técnica y transferencia tecnolégica en el campo acuicola.

1984.- Se aprueba la Resolucion N° 391 de la Direccion General Sectorial
de Pesca del Ministerio de Agricultura y Cria (MAC), que norma la

introduccién al pais de camarones marinos del género Litopenaeus

sp.

1984.- Se da indicio por parte de la Estacién Hidrobioldgica de Guayana al

cultivo de cachamas en jaulas flotantes.

1985.- Se crea la Division de Acuicultura como parte de la Direccion
Sectorial de Pesca y Acuicultura del MAC.

1988.- Se permite mediante la Resolucion MAC-DGSPA-245 el cultivo del
camaron gigante asiatico Macrobrachium rosenbergii con fines

comerciales.

1989.- Se desarrolla el Primer Encuentro Nacional de Piscicultura en la

Universidad del Zulia.

1992.- Se dispone que toda actividad relacionada con el cultivo y
comercializacion de las especies del género de tilapia, Sarotherodon
y Orechromis, debe registrarse ante el Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales Renovables y el Ministerio de Agricultura y Cria
(Resolucién MAC-152/ MARNR 66 de fecha 11/08/92).

1993.- Por Decreto Presidencial N° 3.116 se transforma la Direccion General

Sectorial de Pesca y Acuicultura en el Servicio Autbnomo de los

Recursos Pesqueros y Acuicolas (SARPA).
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2001.- El Servicio Autonomo de los Recursos Pesqueros y Acuicolas
(SARPA) pasa a ser el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura
(INAPESCA).
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Fotos 12 y 13.- Aspecto general del cultivo de lebranche en corrales realizado por indigenas
de la etnia Warao, en la region del Delta del Orinoco.

2.2.- DESCRIPCION GENERAL DEL SECTOR PESQUERO Y ACUICOLA
EN VENEZUELA.

El sector pesquero, presenta las mismas caracteristicas y dinamicas de
negocios que el resto de los sectores del pais ligados a la produccion
primaria, donde la figura de la organizacion, manifestada a través de las
empresas, cooperativas, asociaciones, entre otras, han fomentado las
bases para el desarrollo de este importante rubro productivo, en el cual el

ejercicio de la Gerencia ha jugado un importante papel.

Dentro del @mbito pesquero nacional se destacan dos importantes grupos
claramente definidos en virtud de sus capacidades y nivel de organizacion:
los productores pesqueros artesanales, conformado por el universo de
pescadores , los cuales utilizan embarcaciones de poca autonomia y artes
de pesca de tipo rudimentario, en su mayoria confeccionados por ellos
mismos Yy los productores pesqueros industriales, integrado principalmente

por prototipos de embarcaciones de mayor autonomia y que han
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conformado las flotas dedicadas a la pesca de altura, donde la principal
modalidad fue la pesca de arrastre con redes de fondo. Estos actores son
los que han protagonizado en los udltimos 60 afios el desarrollo de la
actividad pesquera tanto a nivel maritimo como continental (Novoa y

colaboradores, 1998).

Durante este tiempo, (desde la publicacion de la primera Ley de Pesca de
1944) la explotacion de los recursos pesqueros ha mostrado un importante
crecimiento en los volumenes extraidos, en primer lugar por el aumento en
el esfuerzo pesquero, traducido en el creciente numero de embarcaciones y
en la capacidad de las mismas. Por otra parte, la implementacién de
tecnologias y equipamientos mas avanzados para un desempefio mas
eficiente de las unidades de pesca. No obstante y a pesar de la existencia
de una legislacién pesquera de caracter reguladora y administrativa de la
actividad, en la practica todo este desarrollo se inclind6 mayormente al
beneficio del sector pesquero industrial, dejando en muchos casos a las
comunidades pesqueras artesanales en precarias condiciones para su

adecuado desempefio.

Foto 14.- Embarcaciones artesanales tipicas de las pesquerias fluviales.
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Desde el punto de vista administrativo y ambiental, este crecimiento del
sector pesquero, a través de la descontrolada emisién de licencias de pesca
para nuevas embarcaciones, ha ocasionado notables sintomas de
agotamiento de los recursos pesqueros, a causa de la excesiva extraccion
(sobrepesca). A esto se adiciona el crecimiento urbano e industrial en las
areas costeras maritimas, los rios, embalses y lagos interiores, trayendo
como consecuencia altos indices de contaminacion que indirectamente

perjudican la actividad pesquera.

Particularmente, en la nueva legislacion pesquera se decretd la prohibicion
de las actividades de pesca industrial de arrastre dentro del mar territorial y
dentro de la zona econdmica exclusiva de la Republica Bolivariana de
Venezuela con la finalidad de proteger la biodiversidad marina y a su vez
favorecer a los productores pesqueros artesanales. Por tal motivo los
productores pesqueros industriales deberan adecuar sus embarcaciones a
sistemas de captura menos agresivos para el medio ambiente y sus
poblaciones, como es la combinacion de varios artes de pesca denominado

sistema de captura polivalente.

Sin embargo, desde el punto de vista socioeconomico, la desactivacion de
este subsector pesquero generd en un principio impacto en el suministro de
pescado, ocasionandose un desabastecimiento en los principales mercados
y alterandose la dinAmica a lo largo de la cadena de comercializacion. A
esto se unen las empresas otras de las actividades conexas generandose
cambios hasta en la economia de las regiones donde se concentraban esta

flota.

Ante toda esta situacion, la nueva Ley de Pesca, estipula como primera

medida; la desincorporacion de las embarcaciones dedicadas a la pesca
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industrial, especialmente las dedicadas a la pesca de arrastre, por

considerarse esta practica poco amigable con el medio marino.

Por otra parte, la Ley de Pesca introduce la responsabilidad comunal, donde
a través de los Consejos de Pescadores se ejerce la contraloria social en la
actividad pesquera y acuicola. Autores como Berkes y colaboradores (2006)
destacan que el proceso de participaciébn comunitaria descansa sobre tres
elementos primordiales que son: la voluntad de las comunidades pesqueras
y acuicolas de integrarse al proceso de gestion pesquera en forma
constructiva, la capacitacion en aquellas funciones que deben asumir para
ejercer la gestion del recurso y la organizacién comunitaria que permita la

participacion justa y sistematica de los miembros de la comunidades locales.

El presente trabajo intenta enfocar el cambio en la filosofia de la Gerencia
Pesquera Oficial, orientada hacia la practica de una politica que contemple
los aspectos fundamentales para que la pesca en Venezuela tenga un
caracter sustentable, como son; la vision ecoldgica de la pesca responsable
tendiente a la preservacion y adecuado manejo de los recursos pesqueros,
el uso de la tecnologia para lograr la explotacion y el aprovechamiento de
nuevas areas maritimas donde se ubiquen recursos pesqueros aun nho
explotados y una politica orientada al desarrollo econdémico de las
comunidades pesqueras a través de su integracibn a programas de

seguridad social, capacitacién y reconversién de embarcaciones en desuso.
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2.3.- SECTORES QUE INTEGRAN LA ACTIVIDAD PESQUERA Y
ACUICOLA NACIONAL

2.3.1.- Sector Oficial.

Comprende las instituciones que rigen los ambitos pesquero, acuicola y
ambiental, entre los cuales se destacan el Ministerio del Poder Popular para
la Agricultura y Tierras (MPPAT) la cual ejerce la rectoria de las politicas
gubernamentales que rigen la materia y el Instituto Socialista de Pesca y
Acuicultura (INSOPESCA), el cual ejecuta directamente la gestion
administrativa sobre la pesca y la acuicultura. (ley de Pesca y Acuicultura,
2008)

2.3.2.- Sector Cientifico.

Lo integran las instituciones dedicadas a la investigacion pesquera y

acuicola, entre estas instituciones se destacan:

e La Escuela de Ciencias Aplicadas al Mar. Universidad de Oriente.
Nueva Esparta.

e Instituto Oceanografico. Universidad de Oriente. Cumana, Estado
Sucre.

e Instituto de Zoologia Tropical. Universidad Central de Venezuela.

e Universidad Francisco de Miranda. La Vela, Estado Falcon.

e Universidad de los Llanos Ezequiel Zamora. UNELLEZ.

e Universidad Centro-occidental Lisandro Alvarado. UCLA. Estado
Lara.

e Estacion Piscicola Armando Gamez. Universidad Romulo Gallegos.

San Juan de Los Morros. Estado Guarico.
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e |Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas. INIA. Ministerio del

Poder Popular para la Ciencia y Tecnologia (MPPCT).

2.3.3.- Comunidades pesqueras y acuicolas organizadas.

Esta conformada por los grupos organizados representativos de los
productores pesqueros artesanales, distribuidos en asociaciones de
pescadores, cooperativas pesqueras, consejos comunales pesqueros, en
donde resalta el Consejo Popular de Pescadores y Acuicultores (CONPPA),

entre otros.

2.3.4- Actividades Conexas.

Dentro de este grupo se integran los entes oficiales, privados y comunitarios
gue directa e indirectamente interactian con la actividad pesquera como
soporte o complemento de lo que se denomina la “cadena agroproductiva
pesquera”, la cual abarca el transporte, el procesamiento y Ila

comercializacion de los mismos.

0410420097 1050

Fotos15 y16.- Caveros y transportistas cargando pescado directamente de las
embarcaciones artesanales en las riberas del rio Orinoco.
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Foto 19.- Procesamiento manual de productos pesqueros en un centro de acopio.

Cuadro 5.- Resumen de los actores que componen el sector pesquero y acuicola nacional.

SECTOR PESQUERO

SECTOR ACUICOLA

Instituciones Gubernamentales

Instituciones Gubernamentales

Pescadores

Productores /acuicultores

Industriales

Procesadores de productos acuicolas

Instituciones cientificas y académicas

Comercializadores

Comercializadores

Investigadores

Transportistas

Productores de alimentos balanceados y
farmacos

2.4.- LA PESCA ARTESANAL O DE PEQUENA ESCALA

Se caracteriza por e uso de equipos e implementos de manufactura manual,

elaborados con materiales simples y manipulados mediante métodos

sencillos. El tipo de embarcaciones empleados e esta modalidad son
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también de pequefa escala, en su mayoria confeccionados de madera, fibra
de vidrio, aluminio, entre otros, los cuales poseen poca autonomia en el mar
en virtud de baja capacidad de almacenamiento de pescado capturado,

combustible, viveres y por la limitada capacidad del motor.

Fotos 29 y 21.- Embarcaciones tipicas para la pesca fluvial a la altura del rio Cojedes.

El sector esta conformado por un cumulo de miles de pequefios productores
con medios de captura y mercadeo, proporcionales a la pequefia escala de
la produccion individual de cada pescador. Las técnicas artesanales de
explotacién del recurso pesquero son producto de la sabiduria popular, que
en su mayoria son trasmitidos de padres a hijos y de generacién en
generacion, donde es muy escaso el empleo de técnicas y equipos

sofisticados y de alta tecnologia.

0410420091014

Fotos 22 y 23.- Vista parcial de artes de redes pesqueras, motor fuera de borda empleado
en las embarcaciones fluviales y de miembros de una de las humerosas comunidades
pesqueras de las riberas del rio Orinoco.
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2.4.1.- CLASIFICACION DE LA PESCA ARTESANAL

2.4.1.1.- Pesca costera u orillera.

Es la que se realiza mediante el empleo de embarcaciones en su mayoria
pequefias y de poca capacidad de navegacion, denominado también
autonomia. Entre estos se resaltan los Pefieros, las lanchas, las Piraguas,

las Canoas, Chalanas y los Botes entres otros.

2.4.2.- ARTES PARA PESCA ORILLERA

2.4.2.1.- Artes de linea.

Se caracterizan por el empleo de anzuelos provistos de sefiuelos o llamados
popularmente “carnadas”, naturales o artificiales unidos a cordeles, cuerdas
de polietileno, nylon, alambres de diversos tipos para la pesca en pequeias
y medianas profundidades. El uso de este arte presenta una serie de
modalidades para el uso del cordel, los cuales que dependen de factores
tales como las espacies a ser capturadas, las profundidades, las corrientes y
los tipos de fondo. Entre éstos se destacan el cordel sencillo, el cordel con

ballestilla, la potera, el currican y el palangre.

2.4.2.2.- Artes de redes.

Consiste en el uso de redes para ejercer la colecta de los peces. Tiene la
caracteristica que permite la captura de grandes grupos de peces llamados
también “cardumenes”, segun su tamafo, definido por su longitud y
profundidad. De acuerdo a la region y el tipo de pesca pueden ser
elaboradas a partir de materiales naturales como el moriche, cocuiza,

cafiamo y una variedad de fibras vegetales. Sin embargo, en la actualidad la
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mayoria de las redes empleadas por los pescadores artesanales son

fabricadas con materiales sintéticos como el nylon y el polietileno.

En lineas generales el disefio del arte de redes se fundamenta en la
colocacion longitudinal de un conjunto de unidades de flotacion
denominadas “boyas”, en la parte superior de la red y un numero similar de
unidades de lastre en la parte inferior denominado “plomada”. La distribucion
de estos materiales permiten la estabilidad y el mantenimiento de una

posicion vertical de la red en el agua.

Fotos 24y 25.- Vista parcial de las tipicas embarcaciones pesqueras e implementos
artesanales para la pesca con redes de cerco.

Segun el tipo de ambiente, las especies a ser capturadas, la profundidad, el
tipo de sustrato o fondo entre otros factores, los pescadores artesanales
emplean diversos tipos artes de redes entre los cuales se destacan el Filete
o tendedor, el trasmallo, la Mandinga o Jala pa'tierra, la Mandinga del Lago
de Maracaibo, el Chinchorro, el Lance, el Cerco de argollas o maquina de

Argollas y la Atarraya o Tarraya.
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2.4.3.- Embarcaciones usadas en la pesca orillera.

Dentro del ambito de la pesca cercana a la costa, se destacan diversas
embarcaciones de fabricacion artesanal las cuales poseen mayores
capacidades de autonomia de navegacién dadas sus capacidades de carga
de combustible, la propulsion mediante el uso de motores diesel, la
capacidad de pernocta de sus tripulantes y la capacidad de almacenar el
pescado capturado en compartimientos herméticos (Cavas) provistos de
hielo picado. Entre estas embarcaciones se pueden mencionar el tres

pufios, el hielero y las campafieras.

2.4.4.- Pesca costa afuera a distancia

Dentro de la pesca artesanal se realizan faenas a una distancia de la costa
superior a la realizada en las areas proximas a la linea de costa.
Mayormente son ejecutadas entre las 4 y 8 millas de distancia y las artes
generalmente usadas son las del cordel a profundidades que oscilan entre
los 200 y 400 metros. Las embarcaciones artesanales usadas en estas
faenas son las campafieras y los tres pufios por sus capacidades de
autonomia y subsistencia en el mar sin tener la necesidad de tocar puerto en

lapsos de tiempo entre 4 y 10 dias.

2.5.- LA PESCA INDUSTRIAL EN VENEZUELA

2.5.1.- Antecedentes de la Pesca Industrial de Arrastre

La pesca de arrastre en el escenario mundial es un tipo de pesca muy
antigua, donde existen evidencias que datan desde antes del siglo XV,

practicandose generalmente a partir de dos (2) embarcaciones. No obstante,

no es sino después del afio 1800 cuando se comienza a implementar el
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sistema con una sola embarcacion. A partir de ese entonces se han
desarrollado diversos sistemas, segun la especie objetivo de la pesca y de
los avances tecnoldgicos especialmente en materia de propulsion
(INSOPESCA, 2010).

De las pesquerias desarrolladas en el pais, la pesca industrial de arrastre
camaronero constituye una de las mas antiguas y controversiales por su
impacto negativo sobre el ambiente, principalmente sobre el fondo marino y
sus dafios colaterales sobre toda la cadena tréfica; asi mismo por la poca
selectividad de este sistema hacia las especies objeto de la pesca
(NSOPESCA, 2010).

Sus comienzos se remontan a la década de 1950 como consecuencia de la
promulgacion de la Ley de Pesca en el afio 1944. La pesca de caracter
industrial se distingue por el uso intensivo del capital y el empleo de

embarcaciones mayores en términos de autonomia y radio de accion.

En Venezuela la pesca industrial de arrastre se llevaba a cabo a lo largo de
toda la costa. En este actividad se capturan de forma incidental una
considerable cantidad de peces y otros organismos marinos, conocidos
como fauna acompafante de las especies objeto, cuyo volumen oscila entre
un 60 y un 70 % de la captura total, la cual en su mayor parte son devueltos
muertos al medio marino por no tener valor econémico, siendo un pequefio
porcentaje de esta fauna acompafiante aprovechada comercialmente

(Novoa y colaboradores, 1998).

Bajo esta modalidad de pesca se capturan también otras especies de gran
fragilidad ecolégica como las tortugas marinas, por lo que se han adoptado
ciertos mecanismos conocidos como Dispositivos Exclusores de Tortugas

(DET), para reducir al minimo las mortalidades por este sistema de captura,
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siendo su uso de caracter obligatorio en las pesquerias arrastre industrial del
camaron en Venezuela desde el afio 1994 (INSOPESCA 2010).

Para el afio 1990 existia un promedio de 450 embarcaciones industriales de
arrastre, cerca de la mitad en el Golfo de Venezuela y el resto en la zona
oriental, pero solo activas 248 embarcaciones con una tripulacion promedio
de 6 pescadores por embarcacion, lo que representaba un estimado de
1.578 puestos de trabajo distribuidos entre los estado Anzoategui,
Carabobo, Falcon y Sucre (INSOPESCA 2010).

La pesca de arrastre es considerada como una actividad nociva para la flora
y la fauna que conforman la biodiversidad marina, por cuanto captura de
forma incidental un significativo nimero de peces y otros organismos
marinos que son devueltos muertos al mar por no poseer importancia
comercial y no ser objeto de este tipo de sistema de captura. En este orden
de ideas, esta modalidad genera un considerable impacto sobre la pesca
artesanal al no permitir que las poblaciones de peces alcancen la madurez
requerida para su captura, interrumpiendo los ciclos bio-ecologicos e
impidiendo la incorporacién de juveniles y peces pequefios a las poblaciones
silvestres susceptibles de ser capturadas por otras pesquerias
(INSOPESCA, 2010). Esta fue una de las causas de que las comunidades
de pescadores artesanales, movimientos ambientalistas y sectores

académicos solicitaran la prohibicidén de la pesca industrial de arrastre

Segun las estadisticas presentadas por el Instituto Socialista de Pesca y
Acuicultura (INSOPESCA), para el afio 2008, la contribucién de la pesca de
arrastre en relacién a la produccion nacional no es representativa, debido a
gue la misma representaba un promedio del 5 %, correspondiendo un 70 %

a la pesca artesanal.
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Resulta de especial interés el hecho de que la ocupacién laboral de cada
uno de los trabajadores de dichas embarcaciones, es remunerada bajo la
modalidad de destajo por faena de pesca y de cardcter informal en la
mayoria de los casos. Esta forma de contratacion no ofrecia beneficios

laborales ni contractuales en cuanto a la seguridad social se refiere.

A nivel internacional se han constatado los dafios y alteraciones que sobre
el medio ambiente marino ocasiona la pesca industrial de arrastre, razén por
la cual este tema ha sido de especial importancia en debates ante la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) y otros organismos nacionales e internacionales, siendo innumerables
e insistentes las camparfias de organizaciones y movimientos ambientalistas

en cuanto al firme control y disminucién de esta actividad.

Como casos concretos se puede mencionar el ejemplo dado por Tailandia
donde se prohibid oficialmente la pesca de arrastre entre los afios 1990 y
1992. Asi mismo, a nivel de Latinoamérica se destacan los casos de
Ecuador, Chile y Argentina donde se elimindé también la modalidad de la
pesca industrial de arrastre, siendo Venezuela el primer pais en tomar la
iniciativa en la erradicacion de esta actividad (INSOPESCA, 2010).

A nivel industrial se implementan avanzadas tecnologias para el disefio y
construccion de estas embarcaciones para proveerles de una amplia
capacidad y autonomia, orientada a la obtencion de grandes capturas para
el abastecimiento de los grandes mercados pesqueros y de materia prima
para la industria conservera y de procesamiento de los mismos. El empleo
de éstas tecnologias se ha destinado hacia la deteccion, captura y

conservacion a bordo de la cosecha obtenida.
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Fotos 26 y 27.- Vistas parciales de un buque utilizado para la pesca industrial.

Otra caracteristica del sector es que cuenta con un soporte logistico de
apoyo en tierra, compatible con la magnitud de la industria pesquera, a
través grandes complejos agroindustriales que poseen muelles de descarga
de pescado y otros productos, frigorificos, plantas de procesamiento,

talleres, galpones y depdésitos.

La pesca industrial se presenta como una actividad econdémica de ciclo
cerrado con elevados niveles de integracion vertical, ya que generalmente,
las empresas propietarias de las embarcaciones son también duefias de las
plantas receptoras y procesadoras del pescado, asi como de los sistemas

de transporte y conservacion.

2.5.2.- Modalidades de la pesca industrial.

La pesca industrial por su naturaleza desarrolla actividades a una escala
significativamente superior a la pesca artesanal, aun cuando se utilizan
basicamente los mismos sistemas de captura. Entre los tipos de pesca
industrial se mencionan la pesca atunera la cual se realiza mediante el uso
de embarcaciones cergueras, cafieras y palangreras. También entro de este

rubro han figurado las embarcaciones dotadas de redes de arrastre
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(actualmente eliminadas) empleadas para la captura de diversas especies

de peces y camaron.

Resulta importante resaltar la necesidad de brindar atencion adecuada a
este sector productivo que ha quedado paralizado y que su ausencia ha
dejado el consecuente vacio en la produccidon pesquera nacional. Si las
Gerencias pesqueras de los sectores Gubernamental y privado
respectivamente, no adoptan politicas y lineamientos actualizados a las
condiciones y ambitos legales, ambientales, ecoldgicos, culturales,
economicos y sociales, dificimente se podran alcanzar niveles de

produccion adecuados bajo un manejo explotacion sustentable.

Este nuevo marco legal representa el inicio de un proceso de transformacion
de la pesca en Venezuela. Como se ha sefalado, el mismo favorece en
primer lugar; al subsector pesquero artesanal, por cuanto le devuelve a los
numerosos pescadores artesanales de baja y mediana altura, sus lugares de
pesca y permite la recuperacion de las comunidades de peces de interés
pesquero. Sin embargo, mientras este proceso de transformacion se
ejecuta, los efectos socioecondémicos y comerciales de esta nueva situacion
resultan contradictorios para el subsector pesquero de arrastre, sus
empresas y actividades conexas, lo cual se puede catalogar como un

problema social.

2.6.- ASPECTOS INHERENTES A LA GESTION PESQUERA Y
ACUICOLA

2.6.1.- Aspectos Tecnoldogicos.

Los elementos tecnoldgicos asociados a las faenas pesqueras se inclinan en

su mayor parte al sector industrial quien por su naturaleza ha sido objeto de
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tales elementos, entre los cuales se resaltan los sistemas de navegacion
satelital, sistemas de ecosonda para la deteccion de bancos de peces en la
columna de agua, sistemas de radiocomunicaciones, asi como maquinarias
y equipos de apoyo a bordo de las embarcaciones tales como lanchas
rapidas, gruas, helicépteros (pesca de atun), radares, entre otros.

2.6.2.- Procesamiento de los productos pesqueros y acuicolas

La pesca industrial también constituye, a través de la integracion, la
principal fuente de materia prima para el desempafio de la industria
conservera y de procesamiento de los productos de este tipo de pesca,
principalmente representado por las empresas de productos enlatados como
atun, sardina, pepitonas, carne de cangrejo, almejas, mejillones entre los

mas importantes.

La forma de manejo de los productos pesqueros luego de su extraccion
resulta de especial importancia, por cuanto representa la etapa fundamental
de la cadena de comercializacion. De ella depende la higiene, la frescura y
la calidad nutricional de dichos productos. También la adecuada
manipulacion evita la aparicidon de elementos antinutricionales presentes a
nivel de los tejidos los cuales pueden resultar altamente téxicos al ser

humano.

2.6.3.- Otras Normas Inherentes a la Actividad Pesquera y Acuicola.

La actividad pesquera y acuicola tanto maritima como continental
(incluyendo cuerpos de aguas continentales como embalses, lagos, rios,
cafios entre otros) contempla una extensa legislacion representada en
herramientas juridicas tales como la Constitucién, Leyes Organicas,

Reglamentos, Decretos, Resoluciones, y providencias que regulan o inciden
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en el sector pesquero y acuicola, las cuales abarcan un universo normativo
de la méas variada indole (SARPA, 1993). Entre las normativas mas

relevantes se destacan:

e Ley de pescay Acuicultura

e Ley de Navegacion

e Reglamento de Sanidad Animal

e Ley sobre Mar Territorial, Plataforma Continental, Proteccion de la
Pesca y el Espacio Aéreo

e Ley Forestal de suelos y aguas

e Ley de Proteccion a la fauna silvestre

e Ley de Proteccion y Desarrollo de la Marina Mercante Nacional

e Ley Organica de Seguridad y Defensa

e Ley Organica de Procedimientos Administrativos

e Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio Publico

e Ley Organica de Ordenacion del Territorio

e Ley de Espacios Acuaticos

2.7.- ASPECTOS SOCIALES E INSTITUCIONALES

2.7.1.- Aspectos socioecondmicos de la pesca artesanal

« Tiende hacia el estancamiento debido a los bajos ingresos.

« Baja o nula participacion de los pescadores en actividades
sociales, culturales y politicas.

« Posee en su mayoria caracteristicas propias del medio rural.

« La Vivienda predominante es del tipo rural.

* A menudo se pueden encontrar las denominadas “rancherias”

0 enramadas.
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« Un alto porcentaje de las comunidades pesqueras carecen de
servicios bésicos tales como red de cloacas, electricidad,
teléfono, pavimentacion de sus calles, agua potable, vialidad
entre otros.

+ Las infraestructuras de apoyo son escasas

+ Las actividades de desarrollo (turismo, petroleo) generan
migraciones

de pescadores, lo cual debilita la produccién pesquera artesanal.

2.8.- AMBITO ECONOMICO Y COMERCIAL

2.8.1.- Las cadenas agroproductivas pesqueras

- Cadena sencilla: Esta conformada por un mismo sector de produccion,
en este caso el pesquero, donde no intervienen elementos

transformadores del producto final ni otros sectores productivos

- Cadenas compuestas o complementarias pesqueras: Intervienen
otro tipo de sectores asociados a la cadena de comercializacion de los
productos pesqueros, entre los cuales estan las empresas procesadoras,
farmacéuticas, agricolas entre otras, las cuales se complementan usando

como materia prima los productos de la pesca.

La comunidad organizada como unidad funcional de la cadena

agroproductiva pesquera:
« Cumple un papel muy importante en el funcionamiento de cada etapa

de la cadena de comercializacion de los productos pesqueros.

* Puede participar en las cadenas sencillas como en las compuestas.
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« Permite el beneficio integral y equitativo de sus asociados, asi como
de las asociaciones que intervienen en todas las etapas del proceso
productivo.

« Estimula el sentido del compromiso entre todas las cooperativas que
participan en el proceso pesquero.

« Permite asegurar a los pescadores la colocacién de sus capturas en
los distintos mercados pesqueros.

2.8.2.- La comunidad organizada y las redes de produccion, acopio,
procesamiento y distribuciobn comercial de los productos

pesqueros.

- Organizacion pesquera de produccion: Esta conformada por los
pescadores organizados en Asociaciones y/o Cooperativas cuya

funcidn se concreta en la captura y desembarque de sus productos.

- Organizacion comunitaria de acopio pesquero: Esta conformada
por grupos organizados y dotados de instalaciones disefiadas para la

recepcion, beneficio y conservacion de las capturas recibidas.

- Organizacion comunitaria de transporte y distribucién de los
productos pesqueros: Abarca aquellos grupos y/o Asociaciones
encargadas de transportar los productos y subproductos pesqueros a

los centros de consumo.

- Comunidades familiares de comercializaciéon comunitaria: Estan
integradas por pequefias cooperativas integradas por miembros de
una comunidad y/o familia, dotados de pequefias unidades de frio
(congeladoras) cuya funcién es la distribucion de los productos

pesqueros en el medio rural.
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2.9.- ENTORNO AMBIENTAL Y ECOLOGICO

Dentro de los denominados paradigmas asociados a la gestién pesquera y
acuicola, una de las piezas claves para alcanzar la sostenibilidad la
constituye el equilibrio ambiental y ecolégico que sostienen las poblaciones
de especies pesqueras en el medio natural marino y continental. Por tal
razén, este aspecto representa un elemento estratégico en la gerencia del
sector, en donde se destacan; la conservacion de los caladeros y/o lugares
de pesca, tanto marinos cercanos a la linea de costa, como continentales
rios, embalses y lagos). También figura la preservacion de la biodiversidad
y de todos los ecosistemas involucrados con la produccion pesqueray de

acuicultura.

2.9.1.- Caracteristicas Ambientales de la Areas Pesqueras y acuicolas

de Venezuela

« Nuestro pais conforma la mayor parte sur y sur-occidental del mar
Caribe y el océano Atlantico Centro-Occidental.

+ Posee mas de 3.700 km de costas, mas de 300 islas e islotes y una
jurisdiccién marina estimada de 760.000 km?.

« Debido a los factores climaticos y el tipo de costas, las aguas
venezolanas son las mas productivas de la regién caribefia

« Las zonas de mayor importancia pesquera en el pais son: nororiente,
el Golfo de Venezuela, Lago de Maracaibo, Golfo de Paria y el Delta
del Orinoco.

« Presencia de todos los tipos de ecosistemas marinos y salobres entre
los cuales se destacan: coralino, lagunares, estuarino, fondos

rocosos, regimenes de surgencias y afloramientos, etc.

51



Predominan los vientos alisios del este y noreste, que de manera
constante en presencia y variable en velocidad y permanencia,
regulan el clima e indirectamente y la hidrologia regional.

En esta region tropical clima costero fluctia de seco a humedo de
manera estacional.

Entre los meses de febrero a mayo, los alisios inciden con mayor
fuerza y el clima se torna seco, mientras que entre junio y octubre se
intensifican las precipitaciones por la disminucion de los vientos
alisios.

El régimen de vientos influye sobre los fenomenos de afloramientos
de nutrientes de sus aguas superficiales, que contribuyen a la

abundancia de especies marinas.

2.10.- PRINCIPALES REGIONES PESQUERAS.

2.10.1.- Regidn oriental.

Se extiende a partir del Cabo Codera, en el margen continental del
Nororiente de Venezuela hasta el Esequibo en el margen continental
Atlantico.

Incluye las costas de los Estados Miranda, Anzoategui, Sucre, y
Delta Amacuro, Nueva Esparta y la region insular conformadas por
las islas: La Blanquilla, La Tortuga, Coche, Cubagua y los
archipiélagos: Los Testigos, Los Frailes y Los Hermanos.

También incluye las zonas estuarinas de los rios Orinoco y Esequibo
en sus desembocaduras, importantes por su amplia diversidad

bioldgica.
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Figura 1.- Representacion de las areas de pesca situadas en la region oriental.

2.10.2.- Region Central.

+ Se extiende desde el margen oriental de la Peninsula de Paraguana
hasta el Cabo Codera.

« Comprende las costas del Distrito Capital: Los manglares de Tucacas
y sus cayos coralinos, las playas arenosas de Puerto Cabello, las
costas del Estado Aragua y las costas del margen oriental del Estado
Falcon.

» Incluye ademas los archipiélagos coralinos de las Aves, Los Roques y
La Orchila.

FIGURA 2-2 ZONA CENTRAL
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Figura 2.- Representacion de las &reas de pesca situadas en la region central.
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2.10.3.- Zona Occidental.

e Abarca desde la Peninsula de La Guajira hasta el margen occidental
de la Peninsula de Paraguana.

e También comprende todo el litoral del Golfo de Venezuela (Estados
Zulia y Falcon), el Golfete de Coro y el estuario del Lago de
Maracaibo. Incluye ademas el archipiélago de Los Monjes, situado
en el sector noroccidental del Golfo de Venezuela.

e M

@\g;)-& \j‘ I — -

Zonas Pesqueras Maritimas de Venezuela

= Golfo de

i ; Golfo de
j Venezuela - Nor-Occidental - Central Nor-Oriental Paria y Extremo Atantico

Figura 3.- Representacion de las &areas de pesca situadas a lo largo de las costas
venezolanas.

54



2.11.- RECONVERSION DE LA PESCA INDUSTRIAL DE ARRASTRE

Resulta un hecho ampliamente comprobado, que la eliminacion de la pesca
de arrastre ha constituido una de las disposiciones contenidas en la nueva
Ley de Pesca y Acuicultura que ha ejercido el mayor impacto social,
econémico, por cuanto esta medida afecto a un considerable nimero de
trabajadores pesqueros de la industria arrastrera. Este impacto también
abarca el &mbito ambiental ya que la ausencia de la pesca de arrastre
modifica radicalmente la dindmica del esfuerzo de pesca, permitiendo
condiciones en el medio marino que estimulan la recuperacion de las

poblaciones marinas y los ecosistemas costeros.

Figura 4.- Representacion de una embarcacion tipica para la pesca polivalente.

En este sentido, una de las estrategias implementadas por la Gerencia
pesquera para mitigar el impacto socioeconémico derivado de la prohibicién
de la pesca de arrastre ha sido la transformacion de las embarcaciones
arrastreras, a lo que se ha denominado embarcaciéon “Polivalente”, dotada
de varios tipos de artes de pesca menos nocivos, entre los que se destacan
el palangre, los artes de cordeles y las nasas entre otros. Esto permite dar

continuidad a las operaciones de los barcos arrastreros desincorporados y
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de esta forma una fuente de empleo a los trabajadores de la desaparecida

industria arrastrera.

Foto 27.- Vista de una embarcacion transformada y dotada de varios sistemas artesanales
para la pesca polivalente.

Cabe destacar que de acuerdo al INSOPESCA hasta el presente se han
otorgado 59 permisos y licencias a embarcacion es industriales polivalentes
para pescar costa afuera, equivalente a un 37 % del niumero total de buques

registrados.

Entre estas acciones se resalta el programa de “Empresa Mixta Socialista
Pesquera Industrial del ALBA” (EMSPIA), la adquisicion e incorporacion de
embarcaciones polivalentes dotadas de sistemas de pesca artesanal
adaptadas para la pesca costa afuera. Cabe destacan que los pescadores
gue participan en este programa gozan de los beneficios estipulados en la
Ley del Trabajo vigente tales como un salario fijo, beneficios como seguro
de hospitalizacién, cirugia, maternidad asi como también bono de
alimentacion entre otros (INSOPESCA, 2010).
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2.12.- EL EMPODERAMIENTO COMO LA BASE DE LA PARTICIPACION
COMUNITARIA LOCAL Y LA G[ESTION COMPARTIDA DE LOS
RECURSOS PESQUEROS Y ACUICOLAS.

El modelo de gestion pesquera y acuicola contemplada en la nueva Ley de

Pesca y acuicultura refleja claramente un cambio de paradigma en las

estrategias para el manejo de los recursos acuéticos vivos orientado hacia la

sustentabilidad de la actividad pesquera y acuicola. Segun Burgos (2000) el
buen gerente es aquel que de delega funciones y tareas a los miembros de

su equipo de trabajo u organizacion.

La gerencia de los recursos pesqueros y acuicolas esta atravesando por una
significativa transicion, de una gestion basada en la conservacion de las
especies objetivo de la pesca como elemento aislados, al considerar a los
pescadores como parte integral del medio ambiente como un todo. Las
formas de administracion de los recursos acuaticos se estan orientando
hacia la gestion compartida y comunitaria, que enfatiza la participacion de
los pescadores en la descentralizacion de la autoridad y la responsabilidad
de dicha gestion (Berkes y colaboradores, 2006, Bottini R., 2009).

Sobre el particular, la transferencia sistematica de funciones y poder, a partir
de la gerencia oficial centralizada hacia las organizaciones comunitarias
locales fundamenta lo que se conoce como el empoderamiento, el cual
refiere al proceso multidimensional de caracter social, en donde el liderazgo,
la comunicacién y los grupos autodirigidos reemplazan la estructura
piramidal mecanicista por una estructura mas horizontal, en donde la
participacion de todos y cada uno de los individuos dentro de un sistema
forman parte activa del control del mismo, con el fin de fomentar la riqueza y
el potencial del capital humano que posteriormente se vera reflejado no solo
en el individuo sino también en la comunidad en la cual se desempefia
(Crespo y colaboradores, 2007, Bottini R.,2009).
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La participacion de los usuarios de los recursos y demas actores de la
gestion pesquera puede asumir multiples formas desde consultas del ente
oficial a los grupos comunitarios, a la total responsabilidad del manejo de
una pesqueria o area de gestién. Existen variados niveles de participacion
en donde se destacan los consejos consultivos de pesca con representantes
de varios subsectores, la cooperacion, la planificacién y la fiscalizacion
ejecutada desde un entorno comunitario. También se mencionan los
consejos de actores mdltiples, mesas redondas, consejos de gestion
compartida (Berkes y colaboradores, 2006).

La gestion compartida, el compartimiento de poder y responsabilidad entre
el Estado y los actores que aprovechan el recurso constituye en lineas
generales la administracion de los recursos naturales. Berkes vy
colaboradores (2006), enumerdé una serie de beneficios potenciales de
gestion compartida en el cual se incluye el desenvolvimiento basado en la
comunidad, la gestidn de conflictos y la descentralizacién del manejo de los
recursos. Los usuarios o beneficiarios participan en la toma de decisiones de
gestion que afectan sus vidas y la gerencia oficial se beneficia con la
reduccion de la oposicién a su autoridad. Entre las funciones inherentes a la
administracion de recursos donde la gestion compartida puede contribuir se

destacan las siguientes;

e Colecta de datos.

e Decisiones logisticas, como quien puede pescar y cuanto.
e Decisiones relacionadas con la division de recursos.

e Proteccion de recursos ante riesgos ambientales.

e Fiscalizacién de reglamentaciones.

e Mejorar la planificacion a largo plazo.
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Por otra parte, otra de las fortalezas importancia en la gestion compartida en
el manejo de los recursos pesqueros radica en los conocimientos ecoldgicos
ancestrales que poseen las comunidades locales y que por tradicion, son
transmitidos de generacidbn en generacion. Autores como Berkes vy
colaboradores (2006) definen el conocimiento ecoldgico tradicional como un
cuerpo acumulativo de conocimientos, practicas y creencias que
evolucionan por procesos adaptativos a través de las generaciones por
transmision cultural, donde se evidencia el respeto a las relaciones entre los
seres vivos (incluyendo a los seres humanos), entre si con el medio

ambiente.

En tal sentido, el conocimiento tradicional resulta relevante para la gestion
compartida, como una expresion moderna de manejo pesquero, por cuanto
el conocimiento local de los pescadores puede estar relacionado con la
ecologia, el clima, la tecnologia, el comercio, las actividades ilegales,
negocios nacionales e internacionales. A tal efecto, el nuevo modelo de
gestion pesquera debera incorporar el conocimiento tradicional nativo como
un elemento importante, que conjuntamente con indicadores cualitativos y el
manejo de variables aproximadas, contribuird a la evaluacion del estado de

una pesqueria y a establecer decisiones futuras.

2.13.- LA SOSTENIBILIDAD Y LA GESTION PESQUERA Y ACUICOLA

La tendencia que ha reflejado la actividad pesquera y acuicola en los ultimos
afios ha mostrado indicadores asimétricos en cuanto a la correlacion de los
elementos que conllevan a la sostenibilidad. Entre éstos se destaca la sobre
pesca de algunas especies como por ejemplo, la ostra y la sardina
(INSOPESCA, 2010). También la relacién desproporcionada entre el nUmero
de embarcaciones y la capacidad de carga de los ecosistemas y

poblaciones silvestres.
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Aun cuando la pesca de arrastre quedo totalmente prohibida, posterior a la
publicacién de la Ley de pesca y acuicultura del afio 2008, se sigue
identificando notablemente la practica de métodos de pesca nocivos para las
poblaciones naturales y el ambiente, como es el caso de la pesca de
arrastre artesanal, la cual se efectia mediante el uso de embarcaciones
pequeias (pefieros) para mover una red de arrastre artesanal, la cual es

poco selectiva, generando altas mortalidades.

Sobre este particular, es de hacer notar que el mayor alcance de la gestion
pesquera y acuicola descansa sobre la sostenibilidad de dicha actividad.
Conjugando elementos de orden ambiental y otros de orden
socioeconémico, para establecer un equilibrio entre la demanda de los
productos pesqueros y capacidad de recuperacion y soporte de los

ambientes y comunidades naturales.

Una iniciativa importante la representa el Codigo de Conducta para la Pesca
Responsable, elaborado por la Organizacion de las naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentaciéon (FAO), la cual expone una serie de patrones de
conducta del pescador concerniente a la explotacion racional de los
recursos pesqueros y acuicolas, pero manteniendo un claro concepto de la
conservacion ambiental y una adecuada regulacion y ordenamiento de la
actividad, en cuanto al tipo de artes, tallas minimas, cuotas de captura,
areas de manejo especial, nimero maximo de pescadores por area, épocas
de pesca entre otros. El concepto de gestion compartida representa una
tendencia mas orientada hacia la sostenibilidad de la pesca y la acuicultura,
a través de la transferencia de conocimientos y metodologias a los
productores agropecuarios que se encuentran en contacto directo con los
recursos hidrobiolégicos en sus ecosistemas naturales. Estos productores
de forma autodidacta, han recabado a través de generaciones informacién

sobre los factores del ambiente y las condiciones de las poblaciones
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silvestres, donde la conciencia y el compromiso delegado, generan una
gestion con un perfil conservacionista y tendiente a la sostenibilidad de los
recursos de los cuales ellos dependen y les conviene cuidar.
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CAPITULO I
MARCO METODOLOGICO
3.1.- Tipo y Disefio de la Investigacion

3.1.1.- Tipo de Investigacion

El levantamiento de la informacién general fue de tipo documental con
soporte de campo, donde la captaciéon de la data se basé en la revision y
compilacion de noticias relacionadas con literatura, expedientes, informes
técnicos, trabajos de campo relacionados con el tema, publicaciones y
textos relacionados con aspectos juridicos. A tales efectos, se realizaron
visitas de consulta a lugares seleccionados como instituciones y centros de
documentacion para la obtencion de la informacion basica. El estudio se
orientd hacia la caracterizacion y analisis de la gestidon oficial y su impacto

sobre los distintos sectores que conforman el ambito pesquero y acuicola.

3.1.2.- Tipo de Disefio

Debido a la naturaleza de campo del tema investigado, sobre la
identificacion de los elementos que componen la actividad pesquera y los
efectos que sobre el sector genera la gerencia oficial, el disefio de la
presente es de tipo explicativo, por cuanto a través de visitas técnicas
realizadas a las distintas regiones donde se sitlan las comunidades locales
y centros de cultivos acuicolas, se definieron las caracteristicas que
identifican a los diferentes elementos y componentes del ambito pesquero y
acuicola, para lo cual, sélo se recopil6 la informacion tal como ofrecida sin

ningun tipo de alteracién y/o manipulacion sobre los aspectos contemplados.
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3.2.- Poblacién y Muestra

Con base en las variables establecidas en la presente investigacion, la
poblacion y la muestra fueron suscritas a los actores que por efecto de la
Ley de Pesca y Acuicultura vigente, presentan la mayor preponderancia. En
este particular se destacan los sectores mas representativos que intervienen

en la cadena pesquera.

3.2.1.- Poblacién.

El universo poblacional relacionado con el tema de estudio, fue clasificado y
cuantificado de acuerdo a los distintos sectores que integran la actividad
pesquera y acuicola nacional. Las muestras escogidas fueron del tipo no
probabilistico, debido a que la seleccion de las mismas se efectué en
forma intencional, siguiendo un patron selectivo especifico para la
caracterizacion de cada uno de los sectores pesqueros bajo estudio, con
base en las nuevas tendencias gerenciales que esta experimentando la
actividad. A tal efecto, la poblacion del estudio se constituyo

fundamentalmente por los siguientes actores a saber:

Cuadro 6.- Sectores vinculados a la actividad pesquera en Venezuela.

ACTOR VINCULACION CON EL SECTOR
PESQUERO Y ACUICOLA
El Instituto Socialista de Pescay Constituye el ente gubernamental rector en
Acuicultura (INSOPESCA) las politicas y lineamientos que rigen la
actividad.

Representado por las comunidades
pesqueras organizadas como otro elemento
Sector pesquero artesanal de la poblacion, el cual abarca la comunidad
de pescadores artesanales tanto marinos
como continentales.

Contempla las universidades y diversos

Sector cientifico y de investigacién centros académicos dedicados a la
investigacion en materia pesquera 'y
acuicola.

Comprende los centros de acopio,
distribuciébn y  procesamiento  donde
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Sector industrial y procesamiento participan empresas del sector oficial,
consejos comunales, cooperativas Yy
empresas privadas dedicadas a la
tecnologia de alimentos de productos y
subproductos de origen pesquero 'y
acuicola, basando su desempefio en el
almacenamiento en frio.

Agrupa todos aquellos actores dedicadas a
Comercializadores la compra, venta, importaciéon y exportacion
de productos y subproductos pesqueros y
acuicolas, asi como el sector comercial que
presta servicios y suministros al sector
pesquero y acuicola.

Comprende el gremio de los denominados
Sector Transporte “caveros” muchos de ellos organizados en
cooperativas de transporte e
independientes.

Cuadro 7.- Resumen de la poblacién y muestra de instituciones y organizaciones pesqueras
artesanales involucradas en la actividad pesquera y acuicola contempladas
dentro del &mbito de la presente investigacion.

SECTOR POBLACION MUESTRA

Sector Oficial (Instituto
Socialista de Pesca Yy 7 7
Acuicultura (INSOPESCA)

El  sector  pesguero

artesanal (pescadores 1993 296
artesanales)
El sector cientifico 15 4
Centros de acopio,
distribucién y 30 6
procesamiento
Comercializadores 200 28
Transportistas 100 10
TOTAL 2.346 351
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COMPOSICION PORCENTUAL (%)
DE LA MUESTRA

@ Sector Oficial

B Sector artesanal

O Sector Cientifico

OActividades conexas

84%

Gréfico 2.- Porcentajes de cada uno de los sectores pesqueros encuestados.

Estimacion de la muestra ajustada objeto de la aplicacion de la encuesta

N = Tamafio de la muestra
FORMULA Z = error estandar asociado
n = Z"2 (p*q)/e”2 P =50
Q=50
FACTOR CORRECION E = error deseado
f=((N-n)/(N-1))N(1/2) N = Tamafo Universo
e= S| NIVEL DE CONFIANZA 95%
Tamafio de la Muestra 384
Factor 0,91
N= 2340 Muestra Ajustada 351
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3.3.- Instrumento utilizado para la recoleccidon de lainformacién

Dada la naturaleza de la investigacion, fundamentada en la captacion de las
opiniones de los actores involucrados en la actividad pesquera y acuicola, y
su percepcion sobre el estado actual del sector, se seleccion6 la encuesta

como el instrumento mas adecuado a las necesidades de la investigacion.

Autores como Méndez (2008) consideran que la recoleccién de informacién
por medio de la encuesta se realiza por medio de formularios, los cuales son
aplicables a aquellos problemas por métodos de observacion, analisis de
fuentes documentales y demas sistemas de conocimiento. La encuesta
permite conocer las motivaciones, las actitudes y las opiniones de los

individuos en funcidén a un tema especifico u objeto de investigacion.

En cuanto al disefio de las preguntas del cuestionario, se prestd especial
interés a los tipos de publico al cual iban dirigidos los formularios, como por
ejemplo el nivel educativo, institucion donde labora, comunidad a la que
pertenece, edad y género entre otras. Lo anterior concuerda con lo sefialado
por Méndez Alvarez (2008), las preguntas deben ser de facil comprension

para quienes responden la encuesta.

Dada la naturaleza del tema de investigacion, se determind estructurar el
formulario con preguntas de tipo cerrada, ya que las opciones que se dan a
guienes responden no le permiten expresar opiniones diferentes a las

solicitadas en las preguntas Méndez Alvarez (2008),
En base a lo anterior, el instrumento en cuestion se compuso de 15

preguntas, de tipo cerrada, que permitieron conducir convenientemente el

sentido de la informacion requerida. El tipo de pregunta cerrada resultd
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adecuada por cuanto permitié obtener un mismo patron de respuesta, a

pesar de los diferentes tipos de actores involucrados.

Por otra parte, la recopilacién y analisis de la bibliografia disponible, fue la
técnica primordial para estructurar y sustanciar la investigacion en todas sus
etapas. La informacion recolectada provino de la revisién de publicaciones
en revistas, trabajos de investigacion, Internet, folletos informativos, prensa,
documentos e informes técnicos tanto oficiales como cientificos entre otros.
A tal efecto, se presenta como un documento anexo, la encuesta utilizada

para la recoleccion de los datos:
3.3.1.- Validacion

3.3.1.1.- Procedimiento para la valoracion del Instrumento usado en el
proceso de levantamiento de la informacion basica.

La validez puede definirse como el grado en que una prueba mide lo que se
propone medir (Méndez, 2008). La validez constituye un aspecto de vital
importancia en un trabajo de investigacion y garantiza al investigador que la

informacion obtenida le podra ayudar en su propdésito.

Posterior a la conformacion de la encuesta se debe validar dentro de lo que
se llama una prueba piloto o el pre-test, el cual es aplicado a personas que
pertenezcan al mismo entorno o presenten las mismas caracteristicas que

las personas a quienes van dirigidas las encuestas Méndez Alvarez (2008).

A los fines de comprobar la veracidad y objetividad del formulario propuesto,
se presentd la encuesta a un conjunto de dice (12) profesionales,
seleccionados por su reconocida trayectoria institucional y experiencia en
temas referentes a gerencia pesquera, ambiente y aspectos sociales,

econdmicos y culturales. Luego de su presentacion, a dichos especialistas

67



se les solicitd su opinion sobre la encuesta en cuanto al adecuado abordaje

de los aspectos contemplados en los objetivos de la investigacion.

Cuadro 8.- Lista de expertos seleccionados para la validacion de la encuesta.

EXPERTO

PROFESION

ESPECIALIDAD

Nancy Tablante

Lic. Estudios Internacionales

Economista. Asesora en asuntos
pesqueros internacionales
INSOPESCA

Leonor Parra

Lic. Biologia

Especialista en Normas ISO

Amira Cabrera

Lic. en Educacioén

Asesora en pesca y acuicultura

Bidlogo de la Gerencia

Blanca Bottini Lic. Biologia Ordenamiento Pesquero
INSOPESCA

Milagros Polanco Farmacéutica Especialista en Farmacia y
politicas de higiene

Carlos Gimenez Lic. Biologia Especialista en gerencia

pesquera y Presidente de
FUNDATUN

Manuel Manzo

Lic. Tecnologia de Alimentos

Asesor en Sanidad Pesquera y
Acuicola INSOPESCA

Jhon Celaya Lic. Biologia Marina Consultor en gerencia pesquera
Maria Fernanda Lic. Acuicultura Asesora en proyectos de
Capecci desarrollos acuicolas

Elena Cisneros

Lic Trabajo Social

Especialista en evaluacién de
impactos socioculturales

Ana Manrrique

Lic Trabajo Social

Consultora en evaluacion de
impactos socioculturales

Eddy Blanco

Psicéloga

Asesora en evaluacién de
impactos socioculturales

Grisel Mijares

Socidloga

Coordinadora de la Gerencia de
Fomento pesquero
(INSOPESCA)

Gladys Barrios

Socidloga

Consultora en temas de
organizacion social y
capacitacion para
organizaciones comunales.
Ejercié la Gerencia del
INSOPESCA, en ele Edo.
Vargas

En virtud de la naturaleza de la investigacion, se estimo como un

instrumento idéneo, la aplicacion de una encuesta de opinién a los expertos,
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a fin de establecer el grado de asertividad de los aspectos que componen la

encuesta a ser aplicada la muestra.

A tal efecto se presenta la encuesta de opinion de los expertos
3.3.2.- Confiabilidad

El proceso de estructuracion y valoracion de la encuesta matriz condujo a
inferir que la misma cumple con los objetivos generales y especificos de la
presente investigacion. Lo anterior se deriva de la unanimidad de las
respuestas acerca del contenido del cuestionario evaluado, donde los 12

especialistas dieron su aprobacion al mismo.

Lo anterior se logré luego de un proceso interdisciplinario de redaccion y
mejoramiento correctivo del contenido y sentido de las preguntas a los fines
de lograr la concertacion del total del equipo de especialistas. En este
sentido, consideraron que el formulario contemplé de manera integral los
aspectos ambientales, legales y socioeconOmicos esenciales para ser
comprendido por los informantes, por lo cual se estimé que el mencionado

instrumento brindd un 100% confiabilidad.

3.4.- Procedimiento.

El proceso de aplicacion de la encuesta requirié de la ejecucion de varias
etapas para lograr su mejor desempefio y objetividad. Cabe destacar que la
aplicacion de la encuesta se concentrd estrictamente en la muestra
seleccionada a partir de la poblacion existente. Es de notar que dicha
muestra agrupé a una fraccién representativa de todos los sectores que
componen el ambito pesquero y acuicola para obtener la mayor cobertura

del mismo.
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Dentro de las actividades conducentes a la aplicacién de la encuesta como

instrumento para el levantamiento de informacion se destacan las

siguientes:

Planificacién: Una vez seleccionada la encuesta como instrumento
de informacion, se estructur6 un plan de trabajo que orientd las
actividades donde se establecieron los objetivos de la encuesta, los
temas a ser tratados, los conceptos e hipétesis relacionados con la
investigacion y la revision de estudios anteriores. Otro aspecto
importante fue la seleccion y ubicacion de los informantes haciendo
enfasis en sus caracteristicas socioculturales, formas de asociacion
comunitaria e institucional. También se hicieron estimaciones
presupuestarias asociadas a la forma de traslado, distancias y/o

acceso a los lugares de interés durante las salidas de campo.

Recoleccion: Constituye la fase netamente operativa de la
aplicacion de la encuesta por cuanto se basa en la ejecucion del
trabajo de campo donde se realizan actividades entre las que se
resaltan la organizacion del trabajo, distribucion del material y su
recogida, establecimiento de rutas de muestreo y la revision
primaria de los formularios aplicados. Dentro del proceso de
aplicacion de las encuestas se cuidaron detalles tales como el
lenguaje, evitar la presencia de terceros, generar las minimas
molestias, emplear un tiempo razonable, ser neutral, no polemizar y
ajustarse estrictamente al contenido del formulario. En la mayoria
de los casos los formularios fueron aplicadas directamente por el
investigador, especialmente en aquellos sectores de la muestra
conformados por pocos informantes. En el caso del sector que
agrupa a los pescadores artesanales, se contd con la colaboracion

espontanea de miembros de dichas comunidades quienes hicieron
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llegar los formularios a aquellos aquellas regiones y localidades
donde se encontraban los informantes, contribuyendo a simplificar y

dinamizar la distribucion y recolecta de los mismos.

Procesamiento de la informacién: El analisis de las respuestas
obtenidas en las encuestas se cuantificaron numéricamente en
funcion a las opciones de respuestas “positivas” o “negativas”. Las
respuestas brindadas por la muestra fueron distribuidas en funcion
de los diferentes actores y/o sectores muestreados. Como parte del
analisis porcentual los datos obtenidos fueron codificados,
graficados y digitalizados para obtener una adecuada interpretacion

de los mismos y corregir los errores suscitados.
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CAPITULO IV

PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

La informaciéon recopilada a partir de la aplicacion de las encuestas fue
clasificada y analizada a nivel de cada pregunta y cuantificada en términos
numeéricos, en base al nimero de integrantes de cada sector de la muestra.
Entre los pasos implementados en el procesamiento de la data obtenida se
destacan el ordenamiento de la informacién a través del cual se descartaron
todos aquellos cuestionarios inadecuadamente llenados, con informacion
errada y/o confusa. Por otra parte, los datos fueron tabulados
numéricamente en funcion a la secuencia de las preguntas contenidas en el
formulario. Posterior a estas etapas se llevo a cabo el procesamiento de la

informacion e interpretacion de los resultados.

Otro paso realizado conducente a la estructuracion de los resultados fue la
revision de los objetivos, las variables y las interrogantes planteadas en la
investigacion, dada la intima asociacién con las preguntas del cuestionario.
El propdsito primordial fue reflejar las tendencias de opinion de los distintos
sectores pesqueros y acuicolas sobre la nueva ley de Pesca y Acuicultura y

el desempefio de la actual gerencia oficial en la ejecucion de la ésta.

4.1.- ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS OBTENIDOS A
TRAVES DE LA APLICACION DE LA ENCUESTA

A continuacion, se presentan los resimenes de las respuestas ofrecidas por

los encuestados con respecto a cada pregunta:
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Con relacién a la pregunta N° 1, la cual busco recoger la opinion del

colectivo pesquero en relacion a los beneficios de la Ley de pesca y

acuicultura, se presenta a continuacién en el cuadro 9, la relacion de

respuestas:

Cuadro 9.- Relacién de respuestas (aceptacidén/rechazo) pregunta N° 1.

PREGUNTA: 1.- Le parece que la nueva ley de Pesca y Acuicultura estimula el avance

del sector
Informante Muestra (N° de Respuesta Respuesta
encuestados/sector) afirmativa (si) negativa (no)
Sector Oficial (Instituto
Socialista de Pesca y 7 7 0
Acuicultura (INSOPESCA)
El sector pesquero
artesanal 296 267 29
El sector cientifico 4 4 0
Empleados de Centros de
acopio pesquero 6 4 2
Comercializadores 28 8 20
Transportistas 10 3 7
Totales 351 293 58

e Sector Oficial: Se obtuvieron siete (7) respuestas afirmativas por

parte de los informantes encuestados pertenecientes a las oficinas
del INSOPESCA de los estados Zulia, Falcon, Barinas, Bolivar,
Miranda, Anzoategui y Sucre, quienes se mostraron a favor de la

gestion oficial.

Sector pesquero artesanal: Un noventa porciento (90% - 266,4
informantes) de los pescadores encuestados se expresaron a favor
de la primera pregunta del cuestionario, argumentando estar de
acuerdo con los distintos programas que el INSOPESCA realiza para
estimular la organizacion comunitaria, el replanteamiento de los
canales de acopio, distribucion y comercializacién del pescado,

financiamiento pesquero entre otros, mientras que un diez porciento
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(10% - 29,6 encuestados) la rechazaron casi la mayoria

extrabajadores de la pesca de arrastre.

Sector cientifico: La opinién fue un cien por ciento (100%) favorable
en gran parte por cuanto la mayoria de posprogramas de
investigacion en pesca y acuicultura estan siendo desarrollados por
entes oficiales y en coordinacion con universidades y centros de
investigaciones marinas tales como el Ministerio del Poder Popular
para el Ambiente (MPPAMB), el Instituto Nacional de Investigaciones
Agricolas del Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y
Tierras (INIA MPPAT), el Instituto de Investigaciones marinas de la
Universidad de Oriente (UDO), el Instituto de Zoologia Tropical (IZT —
UVC), entre otros.

Empleados de centros de acopio pesqueros y acuicolas: Del total
de encuestados seis (6) fueron positivos y dos (2) negativos. Las
opiniones a favor se derivaron en su mayoria por el programa de
construccion de centros de acopio pesqueros y acuicolas que el
INSOPESCA ejecuta a nivel nacional. Sin embargo, los encuestados
en contra argumentaron no estar de acuerdo ya que piensan que el
INSOPESCA favorece mas a unos sectores que a otros en los planes
de financiamiento, en los programas de distribucion de productos
pesqueros donde adn siguen operando grupos privilegiados
monopolistas y en las deficiencias en la organizacién de los consejos

comunales pesqueros.

Transportistas: tres (3) opinaron a favor y siete (7) en contra en su
mayoria por el descenso de las capturas a causa de la eliminacion de

la pesca de arrastre, la cual también influye sobre los volimenes
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transportados. También opinan en contra por los engorrosos tramites
gue se realizan ante el INSOPESCA para la obtencion de los
permisos para la movilizacion del pescado y mala distribucién de sus

oficinas.

RESPUESTAS PREGUNTA N° 1

OAFIRMATIVO
B NEGATIVO

NEGATIVO
AFIRMATIVO

SECTOR. OFICIAL
S. ARTESAL
S. CIENTIFICO
CENTROS ACOPIO
COMERCIALIZADORES
TRANSPORTISTAS

| Gréfico.3- Representacion gréfica de las opiniones que reflejan que el sector artesanal
resulta mayormente beneficiado a la luz de las nueva Ley de pesca y
acuicultura, no siendo asi para los sectores comerciales y pescadores cesantes
de la pesca de arrastre.

En relacion a la segunda pregunta, se consulta a los encuestados sobre la
opinidn que tienen de los efectos de la puesta en marcha de la Ley de Pesca
y Acuicultura, visto desde la optica del mejoramiento de la actividad
pesquera y los beneficios que ésta dara a los pescadores artesanales, tal

como se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadrol0.- Relacion de respuestas (aceptacidn/rechazo) pregunta N° 2.

PREGUNTA: 2.- Considera usted que en la actualidad la calidad de vida del pescador

artesanal ha mejorado socioecondmicamente a raiz de la
promulgacion de la nueva Ley de pesca y Acuicultura

Informante Muestra (N° de Respuesta Respuesta

encuestados/sector) afirmativa (si) negativa (no)

Sector Oficial (Instituto

Socialista de Pesca y 7 7 0

Acuicultura (INSOPESCA)

El sector pesquero

artesanal 296 150 146
El sector cientifico 4 1 3
Empleados de Centros de

acopio pesquero 6 3 3
Comercializadores 28 24 4
Transportistas 10 4 6
Totales 351 189 162

Sector Oficial: Opinidon fue en un cien (100 %) porciento afirmativa
en cuanto a los beneficios socioeconémicos que genera la ley de
pesca y acuicultura hacia el sector artesanal. Obviamente, la
institucion pionera en la redaccion y actualizacion de la legislacion
pesquera ha sido el INSOPESCA, en base a la participacion de sus
empleados y técnicos, de sus relaciones con las comunidades
pesqueras y acuicolas y de la coordinacion con otras instituciones y

empresas del sector en una abierta consulta publica.

Sector pesquero artesanal: la opinién afirmativa arrojé una cifra de
50,67 en relacidon a los beneficios que la Ley de Pesca y Acuicultura
contempla para el sector artesanal. Dicha respuesta se basé en que
el disefio de la ley la cual condiciona un soporte juridico que ampara
el beneficio colectivo, el manejo de los recursos por parte de los
mismos pescadores y la conservacion de los ecosistemas marinos en
busca de la sustentabilidad. Por otra parte, de la muestra un 49,32 %
de los pescadores artesanales se manifestaron negativamente,

alegando que los efectos socioecondmicos y culturales se manifiestan
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a mediano y largo plazo dada la creciente comunidad pesquera
artesanal y al aumento constante del costo de la vida. Se aprecio que
numerosos pescadores hicieron referencia al sector arrastrero cuya
desaparicion dejo un gran vacio en los volumenes de captura y en los
mercados y actividades conexas que dependian de ella. Muy dificil de

llenar.

Sector cientifico: Se manifesté en un 25 % equivalente a un
encuestado a favor y tres (3) en contra. La matriz de opinién sobre
esta pregunta se fundamenté en que eliminacion de la pesca de
arrastre, que consideran el maximo impacto de la ley, no reflejara
efectos positivos inmediatos sobre las comunidades de peces
silvestres, a los cuales les llevara afios recuperarse hasta alcanzar
los niveles originales. Investigaciones realizadas por el Instituto
oceanografico de la UDO) y el INIA — Cumana han demostrado que
las poblaciones naturales estdn mostrando fatiga ante una sobre
pesca de arrastre que perdurd por mas de 40 aflos. Se manera que
las condiciones sociales y econdmicas de los pescadores artesanales
iran mejorando en funcidn a la recuperacion de las capturas y los

ecosistemas naturales.

Empleados de Centros de acopio pesquero: La correlacion de
opiniones en torno la pregunta fue del 50 %. La mitad de los
encuestados opinaron positivamente alegaron que la nueva ley ha
redimensionado las cadenas  agroproductivas  integrando
organizadamente a los pescadores artesanales con el resto de la
cadena de comercializacion, donde los beneficios son extensivos a
los sectores participantes. El otro 50 % rechazd la pregunta con

respuestas negativas basandose en que los cambios que la ley de
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pesca y acuicultura ha ejercido sobre los sectores pesqueros son
profundos y muchos no logran adaptarse muchas veces por sesgos
politicos e ideoldgicos y porque para los centros de acopio privados y
particulares e han disminuido los volumenes de pescado acopiado y
por ende los ingresos de sus trabajadores.

Comercializadores: Cabe destacar que a partir de la eliminacion de
la pesca de arrastre muchas empresas privadas desaparecieron y en
su lugar comenzaron a surgir nuMerosos grupos comunitarios
organizados en los denominados Consejos Comunales de
pescadores, cooperativas y empresas coordinadas con el Estado.
Esto explica en parte, las 24 respuestas afirmativas y las 4 negativas.
Los informantes en desacuerdo con la pregunta pertenecen a
empresas particulares que opinan que existe una polarizacion de los

recursos extraidos hacia las empresas del Gobierno.

Transportistas: De la muestra 4 respuestas fueron positivas,
especialmente por trabajadores que laboran en las plantas pesqueras
pertenecientes a la Corporacion Venezolana Agraria (CVA) adscrita al
Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras (MPPAT),
las cuales en la actualidad desarrollan actividades de acopio y
comercializacion de productos pesqueros y acuicolas en coordinacion
con los consejos comunales pesqueros en cuanto a colocacion de las
capturas y cosechas de la acuicultura. Los seis (6) encuestados que
respondieron negativamente, pertenecen a empresas privadas y
comerciantes particulares que opinan que ha habido un deterioro del
esquema comercial al no asumir medidas compensatorias al impacto
de la a ley, que brinden alternativas compensatorias a los sectores
economicos.
78



160

140

120

100

80

60

40

20

SECTOR. OFICIAL

RESPUESTAS PREGUNTA N° 2

S. ARTESAL
S. CIENTIFICO
CENTROS ACOPIO
COMERCIALIZADORES

NEGATIVO
AFIRMATIVO

TRANSPORTISTAS

OAFIRMATIVO
BENEGATIVO

Gréfico 4.- Representacion de las respuestas divididas a la pregunta 2.

La siguiente interrogante, pregunta N° 3, busco captar la percepcion de los

integrantes de la muestra en cuanto a como se han comportado las capturas

en las diversas pesquerias, si en realidad se han incrementado. Las

opiniones se detallan en el siguiente cuado.

Cuadro 11.- Relacion de respuestas (aceptacion/rechazo) pregunta N° 3.

Pregunta Opina usted que se han incrementado las capturas y/o desembarques
procedentes de la pesca artesanal y recuperado las condiciones bio-ecolégicas
de los lugares y/o caladeros de pesca, a causa de la eliminacién de la pesca de

arrastre ?
Informante Muestra (N° de Respuesta Respuesta
encuestados/sector) afirmativa (si) negativa (no)
Sector Oficial (Instituto
Socialista de Pesca y 7 4 3
Acuicultura (INSOPESCA)
El sector pesquero
artesanal 296 100 196
El sector cientifico 4 0 4
Empleados de Centros de
acopio pesquero 6 2 4
Comercializadores 28 3 25
Transportistas 10 0 10
Totales 351 109 242
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Sector Oficial: De la muestra 7 opinaron afirmativamente,
argumentando que desde el punto de vista de las pesquerias
artesanales, muchas especies de interés econdmico han
incrementados sus capturas. Adicionalmente sefalan que el
programa de creacion de arrecifes artificiales, mediante el
hundimiento de buques en desuso favorecerd aun mas la

recuperacion de las comunidades naturales de peces.

Sector pesquero artesanal: Se registraron 100 respuestas
afirmativas, la mayoria de ellas provenientes de grupos de
pescadores de ribera quienes mencionan sobre la recuperacion de
algunas especies de peces de aguas costeras y poco profundas de
las costas orientales, como el pargo, mero, corocoro, roncador, tajali,
curvina, entre otros. Sin embargo, 196 pescadores no estuvieron de
acuerdo con la pregunta por cuanto especies como el atdn, la
sardina, el cazén, el camaron, la raya entre otras especies aun se
encuentran en bajas poblaciones en las costas centrales y
occidentales. Lo anterior permite inferir que la tasa de recuperacion
de las poblaciones naturales es diferente segun las condiciones

costeras.

Sector cientifico: Se obtuvo un 100 % de respuestas negativas
equivalente a 4 que representa la muestra. Estas se basaron en
primer lugar en la sobre pesca, luego hace falta mucha investigacion
aun, ya que se conoce poco sobre la ecologia de las especies
marinas y la recuperacion integral de los ecosistemas marinos, que
involucra no sélo las especies marinas comerciales, también

contempla los elementos fisico-naturales protectores como los
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sistemas de arrecifes coralinos, lagunas costeras, comunidades
vegetales marinas y litorales rocosos y arenosos entre los mas
relevantes. También la contaminacion constituye un elemento
adverso al equilibrio natural. El efecto de la pesca de arrastre alterd
las rutas de distribucion y desplazamiento (migracion) de las
poblaciones naturales como es el caso de la sardina la cual se ha
retirado de las areas tradicionales de pesca, lo que afecté al sector

sardinero artesanal.

Empleados de Centros de acopio pesquero: este sector presentd 2
respuestas positivas y 4 negativas. Es importante hacer notar que
aun cuando las plantas procesadoras y centros de acopio no
participan en la captura y la produccion acuicola, si detectan una
tendencia a los cambios en funcion de los descensos en los
volumenes usuales y la variedad de especies que manejan. También
estan sujetos a los canales de distribucion y comercializacion segun
su ubicacion. La eliminacion de la< pesca de arrastre impacto
principalmente a los centros de acopio y procesamiento pesqueros,

gue ahora dependen de la pesca artesanal.

Comercializadores: Present6 3 positivos y 25 negativos lo cual se
basa en las mismas circunstancias que afectan a las plantas y
centros de acopio por estar intimamente asociados en la cadena de

comercializacion.

Transportistas: Se registraron 10 respuestas negativas, basadas

sobre la disminucién de los volimenes de pescado transportado.
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Gréfico 5.- Muestra de las respuestas permitieron
incrementos significativos en las capturas de la pesca artesanal. Las opiniones
tienden a estimar que la recuperacion de las poblaciones naturales tomaréa

tiempo.

estimar que no se han registrado

La pregunta N° 4, permitié constatar como ven el tema ambiental dentro de

la Ley de Pesca y Acuicultura, como lo demuestra el cuadro 12:

Cuadrol2.- Relacion de respuestas (aceptacion/rechazo) pregunta N° 4.

Pregunta: Considera usted que la ley vigente de pesca y acuicultura contempla
adecuadamente el tema ambiental en la administracion de los recursos
pesqueros y acuicolas ¢,

Informante Muestra (N° de Respuesta Respuesta
encuestados/sector) afirmativa (si) negativa (no)

Sector Oficial (Instituto
Socialista de Pesca y 7 7 0
Acuicultura (INSOPESCA)
El sector pesquero
artesanal 296 296 0
El sector cientifico 4 4 0
Empleados de Centros de
acopio pesquero 6 6 0
Comercializadores 28 28 0
Transportistas 10 10 0
Totales 351 361 0

Todos los sectores encuestados respondieron positivamente en su totalidad.

Tal tendencia se basa en que la Ley de Pesca y Acuicultura hace referencia

a la Constitucion Nacional quien resalta por encima de cualquier actividad
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del hombre, la preservacion del medio ambiente. Otro aspecto de peso lo
constituye la creciente conciencia sobre la conservacién del ambiente como
estrategia para alcanzar la sustentabilidad del sector pesquero y acuicola.
También la Ley en su instructivo, hace hincapié en la coordinacion con otros
entes involucrados en la conservacion ambiental para el control de las
actividades susceptibles de degradar los ambientes acuéaticos como el
Instituto Nacional de Espacios Acuéticos (INEA), el Ministerio del Poder
Popular para el Ambiente (MPPAMB), Capitanias de Puerto, las
Gobernaciones y Alcaldias entre otros.
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Grafico 6.- Coincidencia de opiniones referente a que la actual Ley de Pesca y Acuicultura
se acopla a la situacién actual de la acuicultura en todas sus modalidades y
rubros.

En torno a la pregunta 5, se orientd a estimar en la muestra encuestada
como visualizan el concepto de empoderamiento y su relacién con la gestidn

pesquera y acuicola como se registra en el cuadro 13:
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Cuadrol3.- Relacion de respuestas (aceptacidén/rechazo) pregunta N° 5.

Pregunta: Considera usted que el sector artesanal, como principal objeto de la Ley, esta

asumiendo un empoderamiento en la administracion de la actividad pesquera
en lo social, cultural y econémico. ?

Informante Muestra (N° de Respuesta Respuesta
encuestados/sector) afirmativa (si) negativa (no)

Sector Oficial (Instituto

Socialista de Pesca y 7 7 0

Acuicultura (INSOPESCA)

El sector pesquero

artesanal 296 110 186
El sector cientifico 4 1 3
Empleados de Centros de

acopio pesquero 6 3 3
Comercializadores 28 20 8
Transportistas 10 8 2
Totales 351 149 202

Sector Oficial: Se obtuvieron 100 % respuestas positivas, lo cual se
deriva de la gestion de fomento y ordenamiento de la pesca y la
acuicultura, de los programas que el INSOPESCA realiza basados en
los lineamientos de la Ley de pesca y acuicultura, todos ellos
orientados a la participacion de las comunidades pesqueras
organizadas en la administracion de los recursos pesqueros y

acuicolas.

Sector pesquero artesanal: 110 pescadores artesanales
respondieron “si”, gran parte de ellos laboraban en los programas de
desarrollo del sector artesanal como las ferreterias pesqueras o
“Casas del Pescador’ administradas por consejos comunales. Las
otras 186 respuestas negativas piensan que a los sectores
artesanales les falta mucho para alcanzar la autonomia politica y
econdmica para su empoderamiento. Aun prevalecen grupos de altos
niveles econdmicos que manejan grandes volimenes de productos
pesqueros destinados a mercados internacionales. Otras opiniones

negativas se manifestaron en base a que ha sido lenta la insercion y
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reubicacion de los pecadores y embarcaciones cesantes de la pesca
de arrastre, lo cual resta capacidad de empoderamiento del sector

artesanal.

Sector cientifico: Solo una (1) respuesta positiva y 3 negativas. El
empoderamiento de los sectores artesanales sobre la actividad
pesquera, desde el punto de vista artesanal, toma tiempo por los
profundos cambios y transformaciones de los recursos de produccién,
de los nuevos actores, el aumento de la demanda de productos
pesqueros, los efectos de la sobrepesca y los cambios en las
condiciones ambientales. Parte de las opiniones se inclinaron a
recalcar que las nuevas decisiones administrativas sobre los recursos
pesqueros y acuicolas dependeran de las investigaciones y estudios
de los ambientes y las poblaciones naturales, con miras a estimar el
grado de sustentabilidad de la actividad y hasta donde puede llegar

su explotacion.

Empleados de centros de acopio: se constataron 3 positivas y 3
negativas.

Comercializadores: Se anotaron 20 respuestas afirmativas entre las
cuales se destacan pequefias y medianas empresas participantes en
el programa denominado “PESCALBA” el cual funciona
coordinadamente con pescadores que arriman sus capturas a las
plantas de acopio y éstas a su vez las destina a éstos
comercializadores. Por otra parte se anotaron 8 respuestas negativas
gue se basan en que aun quedan muchas comunidades fuera de los
programas de abastecimiento pesquero y los precios para los
comercializadores resultan insuficientes para costear los gastos

operativos.
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Transportistas

8 positivas y 2 negativas. Presentaron el mismo

argumento que los comercializadores
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Grafico 7.- Evidencia de una opinibn mayoritaria a considerar que el proceso de
empoderamiento dependera de la forma como la gerencia oficial administre

los recursos.

Con respecto a la pregunta N° 6, se consulta a los miembros de la muestra

la forma como se integra la actividad acuicola dentro de la Ley vigente, y sus

opiniones se pueden apreciar a continuacion:

Cuadro 14.- Relacion de respuestas (aceptacion/rechazo) pregunta N° 6.

Pregunta: Piensa usted que la acuicultura constituye una alternativa razonable para el
desarrollo y sostenibilidad de la produccion pesquera.?

Informante Muestra (N° de Respuesta Respuesta
encuestados/sector) afirmativa (si) negativa (no)

Sector Oficial (Instituto
Socialista de Pesca y 7 7 0
Acuicultura (INSOPESCA)
El sector pesquero
artesanal 296 296 0
El sector cientifico 4 4 0
Empleados de Centros de
acopio pesquero 6 6 0
Comercializadores 28 28 0
Transportistas 10 10 0
Totales 351 351 0
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e Todos los sectores encuestados respondieron positivamente en su
totalidad. La respuesta es clara en cuanto a que la acuicultura marina
y continental constituye una alternativa para el desarrollo de la
produccién de proteina animal de origen pesquero. Los productos de
la acuicultura, al igual que los pesqueros, representan materias
primas de creciente importancia para todos los estratos que
componen la cadena de comercializacion donde intervienen los
productores, procesadores y comercializadores. El sector cientifico
también ha dado un gran impulso a la produccion acuicolas con la
produccion de embriones (alevines) de importantes especies
acuicolas entre las cuales se destacan la cachama, el coporo, el
bagre rayado, la tilapia, el camarén y distintas especies de moluscos
entre otros. Lo esencial de la acuicultura es su contribucion a la

disminucion de la pesquera sobre las poblaciones silvestres.
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Gréfico 8.- Muestra de la opiniébn undnime de los encuestados en que la acuicultura
constituye una alternativa de desarrollo y produccion pesquera.
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En la pregunta N° 7, el objeto fue estimar la opinion de la muestra en torno a
la pesca de arrastre como forma de captura. Las respuestas se presentan

en el siguiente cuadro:

Cuadro 15.- Relacion de respuestas (aceptacion/rechazo) pregunta N° 7.

Pregunta: Opina usted que la pesca de arrastre representa un método de captura
altamente perjudicial para el ecosistema marino. ?

Informante Muestra (N° de Respuesta Respuesta
encuestados/sector) afirmativa (si) negativa (no)

Sector Oficial (Instituto
Socialista de Pesca y 7 7 0
Acuicultura (INSOPESCA)

El sector pesquero

artesanal 296 266 30
El sector cientifico 4 4 0
Empleados de Centros de

acopio pesquero 6 6 0
Comercializadores 28 14 14
Transportistas 10 8 2
Totales 351 305 46

e Sector Oficial: 7 respuestas afirmativas. El INSOPESCA ha sido el
principal precursor del control de la pesca industrial de arrastre,
regulandola a 3 millas de la costa, 6 millas y finalmente prohibiendo

Su practica.

e Sector pesquero artesanal: registrO 266 respuestas afirmativas lo
gue representa el 89,8 % de la muestra, lo que evidencia que los
pescadores artesanales desean un cambio en las politicas
pesqueras, por cuanto fueron perjudicados por la rastropesca,
especificamente por la violacion de las distancias impuestas por la
legislacion, donde esta practica de realizaba a pocos metros de la
orilla. Por otra parte se registraron 30 respuestas negativas que
sefialaron su desacuerdo, alegando que no era necesario la
prohibicién total de esta modalidad por cuanto a mas de 6 millas de la

costa son minimos los impactos al medio marino.
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Sector cientifico: Totalmente de acuerdo con la pregunta al
registrarse 4 respuestas positivas. Entre las razones de mayor peso
se resaltd el constante incumplimiento de las normativas por parte de
los barcos arrastreros, pescando practicamente en la orilla o zona
litoral, arrastrando no solamente los peces sino también los
elementos de fondo como vegetacion, corales, sedimentos, entre
otros alterando totalmente la configuraciébn natural del ecosistema
litoral. Otra razén de importancia es que la pesca de arrastre no
prosper6 a mas de 6 millas de la costa por falta de conocimiento
sobre las comunidades de peces existentes en esa zona y a que
profundidad se encuentran, a los fines de proponer artes de pesca

apropiados para esos ecosistemas.

Empleados de centros de acopio: Se mostraron 100 % de acuerdo
con la pregunta, aun cuando los volumenes disminuyeron al
eliminarse la pesca de arrastre. No obstante, piensan que con la
organizacion de los pescadores artesanales y el aporte de la
acuicultura se alcanzaran volumenes razonables para el acopio y

procesamiento.

Comercializadores: las opiniones se dividieron en 50% afirmativas y

50% negativas.

Transportistas: 8 estan de acuerdo con la pregunta y 2 respondieron

negativamente.
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Gréfico 9.- Muestra de la opinion general afirmativa en un 70 % y un 30 % negativa, basada
en que la rastro-pesca gener6 dafio al ecosistema marino.

La pregunta N° 8, se realizd con el fin de determinar la opinién de los
encuestados sobre la implementacion del programa de sustitucion de
buques arrastreros, medida implementada para mitigar el impacto de la
prohibicion de la pesca de arrastre. El cuadro 16 muestra las respuestas

obtenidas.

Cuadro 16.- Relacion de respuestas (aceptacion/rechazo) pregunta N° 8

Pregunta: Cree usted que el programa de conversion de buques arrastreros a
embarcaciones pesqueras polivalentes contribuira a mediano y largo plazo con
la recuperacion de la sustentabilidad de la actividad pesquera.

Informante Muestra (N° de Respuesta Respuesta
encuestados/sector) afirmativa (si) negativa (no)

Sector Oficial (Instituto
Socialista de Pesca y 7 7 0
Acuicultura (INSOPESCA)

El sector pesquero

artesanal 296 170 126
El sector cientifico 4 2 2
Empleados de Centros de

acopio pesquero 6 3 3
Comercializadores 28 14 14
Transportistas 10 5 5
Totales 351 198 150

90




e Esta pregunta gener6 respuestas divididas en un 50 % para ambas
opciones en todos los sectores. Obviamente resulta de gran
importancia para el ecosistema y sus comunidades naturales la
eliminacion de la pesca de arrastre, cuyos efectos se podran apreciar
a corto y mediando plazo, siendo el plan de los buques polivalentes
una medida cénsona con la recuperacién y conservacion de los
lugares de pesca. Para otros encuestados las actuales medidas que
el Gobierno asume para compensar las economias cesantes
derivadas de la desaparicion de la rastropesca resultan insuficientes
para compensar la situacion social y econOmica de muchas
comunidades pesqueras e integrantes de la cadena de
comercializacion. La transformacion de los centenares de
embarcaciones arrastreras constituye un proceso engorroso,
prolongado y de un gran requerimiento financiero que muchos

pescadores no tienen clara su concrecion.
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Gréfico 10.- Reflejo de opiniones divididas sobre el programa de conversion de
embarcaciones polivalentes.
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En cuanto a la pregunta 9, se solicito a los encuestados sobre la

organizacion de las comunidades pesqueras en la administracion de la

actividad como lo muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 17.- Relacion de respuestas (aceptacion/rechazo) pregunta N° 9.

Pregunta: Cree usted que la figura de Consejos Comunales Pesqueros estimula la

participacion organizada y directa de los pescadores en la administracion de la
actividad pesquera ¢,

Informante Muestra (N° de Respuesta Respuesta

encuestados/sector) afirmativa (si) negativa (no)

Sector Oficial (Instituto

Socialista de Pesca y 57 7 0

Acuicultura (INSOPESCA)

El sector pesquero

artesanal 296 148 148
El sector cientifico 4 2 2
Empleados de Centros de

acopio pesquero 6 5 1
Comercializadores 28 12 16
Transportistas 10 5 5
Totales 351 179 172

Sector Oficial: EI INSOPESCA siguiendo las politicas y lineamientos
oficiales ejecuta una gestion de inclusion social en el area pesquera y
acuicola, donde las organizaciones comunitarias entre las cuales se
destacan las cooperativas y consejos comunales entre otras
representan los ejes para llevar a la practica la administracion y el
control de la actividad con la participacion mayoritaria del sector

artesanal.

Sector pesquero artesanal: Mostré una opinion dividida en un 50%
afirmativo y 50% negativo. La investigacion revelé que aunque la
conformacién de organizaciones pesqueras artesanales constituye un
camino para el empoderamiento del sector pesquero artesanal en la

actividad. Sin embargo, las opiniones negativas (50%) se basaron en
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gue estos procesos de transformacién son largos sobre todo por el
cambio de mentalidad de los pescadores a esquemas colectivos, a
parte de que la adecuacion de las unidades pesqueras a ser
polivalentes constituye un proceso aun mas complicado y costoso
donde aun no se tienen claros la fuente de los recursos ni el
procedimiento para ello. Mientras son muchos los pescadores que
aun siguen padeciendo los mismos problemas y carencias

economicas sin una solucion proxima.

Sector cientifico: La mitad de las opiniones afirmativas consideraron
gue la iniciativa contribuye a unificar los esfuerzos del sector
artesanal por un cambio positivo para el mismo. No obstante, los
nuevos planes de transformacién del sector pesquero requieren
mucha investigacion sobre las especies pesqueras y los ecosistemas
marinos potencialmente explotables, ya que no se dispone de mucha
informacion pesquera a los fines de garantizar que las embarcaciones
polivalentes puedan dar un adecuado sustento a la creciente
comunidad de pescadores artesanales, si se considera que desde el
afo 2007 el INSOPESCA no emite mas permisos para nuevas
embarcaciones pesqueras por estimar que su numero es alto y no se

conoce el estado de las poblaciones naturales.
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Grafico 11,- Opiniones coincidentes sobre el hecho de que los consejos comunales
representan la tendencia a la inclusién social.

La pregunta 10 se enfoco en establecer la percepcidon de la muestra sobre la

acuicultura y su insercion en la ley de pesca y acuicultura, tal como lo refleja

el cuadro 18:

Cuadrol8.- Relacion de respuestas (aceptacidn/rechazo) pregunta N° 10

Pregunta: Considera usted que la actividad acuicola se encuentra adecuadamente
contemplada en la Ley de Pesca y Acuicultura vigente ¢,

Informante Muestra (N° de Respuesta Respuesta
encuestados/sector) afirmativa (si) negativa (no)

Sector Oficial (Instituto
Socialista de Pesca y 7 7 0
Acuicultura (INSOPESCA)
El sector pesquero
artesanal 296 296 0
El sector cientifico 4 4 0
Empleados de Centros de
acopio pesquero 6 6 0
Comercializadores 28 28 0
Transportistas 10 10 0
Totales 351 351 0
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Para esta pregunta la respuesta fue 100 % afirmativa en todos los sectores
encuestados. Obviamente, la actualizacion de la anterior ley de pesca
conllevé necesariamente la inclusién de la acuicultura como una actividad
conexa a la pesca y fuente de proteina animal de naturaleza pesquera.
Durante los ultimos 40 afios la acuicultura ha venido manifestando un
incremento sostenido, reflejado en el nimero de granjas, superficie de
espejo de agua cultivado y en los volumenes producidos. También el sector
cientifico ha profundizado sus investigaciones en torno al mejoramiento
genético de las especies acuaticas cultivables y las condiciones de cultivo
mas adecuadas para una mayor produccion. Es por ello que esta actividad
dado su crecimiento requirio ser regulada para su mejor administracion por
tanto fue integralmente contemplada dentro de la actual ley de Pesca y
Acuicultura.

RESPUESTAS PREGUNTA N° 10

300

250

OAFIRMATIVO
BENEGATIVO

NEGATIVO
AFIRMATIVO

SECTOR. OFICIAL
S. ARTESAL
S. CIENTIFICO
CENTROS ACOPIO
COMERCIALIZADORES
TRANSPORTISTAS

Gréfico 12.- Muestra de la opinidon unanime relativa a que la actual Ley de Pesca y
Acuicultura abarca adecuadamente todos los elementos que componen la
actividad acuicola en el pais.

95




CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Entre las conclusiones finales obtenidas a partir de la presente investigacion
se destacan las siguientes:

7
L X4

K/

Los principales actores que interactian en la actividad pesquera
nacional son; el Ministerio del Poder Popular de Agricultura y Tierra,
como Organo rector, formulador de la politica pesquera nacional, el
INSOPESCA, el cual representa la gerencia oficial como el érgano de
gestion de la pesca y la acuicultura nacional, los productores
pesqueros artesanales, conformados por los pescadores o
productores de pequefia escala de las zonas maritimas y fluviales; los
productores pesqueros industriales; el grupo de actores que
relacionadas con las Actividades Conexas, tales como los
procesadores pesqueros, los comercializadores y transportistas, y los
acopiadores entre otros, los cuales pueden estar organizados en
consejos comunales, cooperativas y pequefias 0 grandes empresas
privadas, asi mismo, el sector cientifico — académico integrado por
las institutos y centros de investigacion dedicados al estudio e

investigacion del tema relacionado con la pesca y la acuicultura.

Desde el punto de vista legislativo, la actual ley de pesca y acuicultura
constituye una herramienta juridica con fuerza de ley organica cuya
promulgacion fue orientada a la regulacion de la practica de la pesca
y la acuicultura en el pais, desde el punto de vista técnico, legal,

tributario, socioeconémico, ambiental y cultural.
Los basamentos conceptuales que soportan la legislaciéon y en

consecuencia la gestion oficial, giran en torno a la gestién conjunta

entre el Estado y los pescadores artesanales y el empoderamiento
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X/

del sector artesanal, se orientan hacia la inclusibn social,
profundizando la integracion y el mejoramiento socioeconémico y
cultural de los pescadores artesanales, como el principal sector de la
actividad, la sustentabilidad basada en la conservacién de los
ecosistemas marinos y fluviales a través del ordenamiento y el control
de la actividad y una equitativa distribucion de los beneficios y
necesidades del sector.

La expresion mas directa que refleja la tendencia hacia la
conservacion del ecosistema fue la prohibicion de la pesca de
arrastre, ya que representaba para la gerencia pesquera oficial una
problematica en el ambito de la administracion sustentable de la
actividad y de los recursos acuaticos naturales. A pesar de las
regulaciones impuestas, anteriormente a la Ley vigente, a esta
actividad pesquera industrial, los registros sobre las capturas
reflejaban un estancamiento que indicaba una situacion de sobre-
pesca, aunado al descontrol y anarquia en el uso de las
embarcaciones arrastreras, lo cual contribuy6 a la alteracién de los
patrones biologicos de las poblaciones naturales con un efecto

econdmico en los pescadores artesanales.

5.1.- RECOMENDACIONES

El modelo de gestibn que se propone, se organiza en tres niveles

fundamentales: el gobierno central, las empresas publicas y el poder

popular. Los objetivos que se persiguen con la aplicacién de este modelo

son:

e Consolidar la seguridad alimentaria del pais.
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Fortalecer la participacion del Estado mediante la ampliacion de las
competencias y atribuciones de INSOPESCA.

Depurar, fortalecer y consolidar los Consejos Populares de Pescadores y
Acuicultores (CONPPA), como prerrequisito para ir transfiriendo el poder
al puebilo.

La gerencia oficial debe promover un plan de informacion y capacitacion
a las comunidades pesqueras extensivo a los demas actores relativo al
modelo de manejo compartido o co-manejo

El INSOPESCA debe propender a un mayor acercamiento y concertacion
con los sectores que componen la actividad acuicola en el pais, dadas
las carencias que este sector presenta, especialmente en lo que respecta
a financiamiento, alimentacion y produccion de alevines entre otros, si se
considera que esta actividad contribuye a mitigar la presion pesquera
sobre las poblaciones silvestres.

El estado debe implementar un plan de disminucién de costos de
produccion para el sector acuicola, dados los altos precios de los
insumos que en la actualidad dan poco margen de rentabilidad a esta
actividad.

El Estado debe estimular a través del INSOPESCA, a las comunidades
de acuicultores va que se organicen socioproductivamente, como una
estrategia para su integracion dentro de los nuevos esquemas
socioeconémicos que para este sector contempla la gerencia oficial a
través de la nueva ley de Pesca y Acuicultura. Esta misma estrategia
incrementara la participacion del sector acuicola en la dinamica
comercial de la pesca por medio de los centros de acopio, los
comercializadores y los transportistas.

Profundizar los programas de sanidad pesquera y acuicola, mediante

planes de capacitacion sobre las técnicas y normas sanitarias para la
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conservacion, manipulacién y procesamiento de los productos pesqueros

y acuicolas.
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CAPITULO VI.-

PROPUESTA DE GESTION PESQUERA COMPARTIDA

La presente propuesta nace del modelo de gestibn de los recursos
pesqueros y acuicolas estipulado en la actual ley de Pesca y Acuicultura,
mediante la cual se brinda la mayor prioridad a los productores pesqueros
artesanales y acuicolas, y ejerciendo una significativa transformacién al
sector pesquero industrial, principalmente con la eliminacion de la pesca
industrial de arrastre, como una medida mitigante contra el impacto que ha
ejercido esta practica pesquera durante mas de 40 afios y para estimular la
recuperacion de los caladeros de pesca en beneficio de los pescadores

artesanales.

La actual legislacién pesquera y acuicola expone principalmente las lineas
gruesas hacia donde debe orientarse la gestion, estableciendo las politicas y
lineamientos generales inherentes a las competencias y funciones de los
actores que integran la pesca y la acuicultura, donde uno de los principales
objetivos es la participacion protagonica de los pequefios productores
pesqueros artesanales. En tal sentido y sobre la base de los resultados
obtenidos en la presente investigacion, se consideraron una serie de
aspectos que potencialmente podrian contribuir con la participacion directa
de los productores pesqueros artesanales y acuicultores en el manejo de los
recursos naturales e hidrobiolégicos en lo que hemos denominado gestion

compartida y que se especifica a continuacion:
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6.1.- PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DEL SECTOR PESQUERO Y
ACUICOLA A TRAVES DE LA GESTION COMPARTIDA.

El presente programa sugiere una serie de pasos o etapas para impulsar la
participacion de los pequefios productores pesqueros Yy acuicolas,
ejecutados progresiva y sistematicamente para potenciar la inclusion de las
comunidades locales como parte integral de la gestién de los recursos en
beneficio de la sustentabilidad de la pesca y acuicultura.

6.2.- Etapas que componen el programa.

6.2.1.- Fase de diagnostico socioeconomico y cultural: Consiste en la
aplicacion de herramientas metodologicas para el diagnostico en las
localidades donde se encuentran las comunidades objetivo. Esta fase
se ejecutard a través de la realizacion de actividades y eventos
participativos tales como talleres de diagndstico, mesas de trabajo,
entrevistas grupales, a personas claves dentro de las comunidades y a

entidades locales y municipales.

6.2.2.- Seleccion y Capacitacion: Refiere al proceso de induccion de
conocimientos relacionados con las funciones tipicas de la
administracion de la actividad y de los recursos pesqueros. Para ello,
se disertaran aspectos que estimulen la voluntad de cada individuo de
participar como gestor pesquero, entre los que se destacan la
autoestima personal, motivacional y organizacional, administracion de
recursos financieros y logisticos, educacién ambiental, principios
basicos de manejo biolégico, metodologias para el levantamiento de
informacion, legislacion pesquera y acuicola, toma de decisiones y

manejo de recursos humanos entre otros.
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6.2.3.- Acompafiamiento y Supervisién: Consiste en el seguimiento que
deben realizar los funcionarios gubernamentales al proceso de
capacitacion en conjunta interaccion con los pescadores participantes y
en todas sus etapas de forma continua. Dicho seguimiento podra
llevarse a cabo, tanto a nivel institucional como en las localidades de
origen de las comunidades, asegurando la fiel ejecucion del mismo.
Cabe destacar que este plan de supervision podra ser extensivo, no
s6lo durante la etapa de capacitacion, sino también en la fase de
transferencia de funciones de gestion y los pescadores y acuicultores, a
través de las organizaciones comunitarias debidamente reconocidas y
legalizadas, asuman sus respectivas atribuciones y compromisos entre

las partes.

6.2.4.- Evaluacion y reorganizacion: Se estimo que a partir del proceso de
seguimiento el programa estara en capacidad de evaluar las
capacidades adquiridas por las comunidades, tanto en la fase de
adiestramiento como en el ejercicio de la gestion pesquera y acuicola.
Dicha evaluacion tiene como objeto determinar el grado eficiencia de la
gestion en términos de productividad pesquera, rendimiento sostenible
y la capacidad operativa de las comunidades de asumir mayor
participacion y responsabilidades en el marco de la gestion compartida

de la actividad pesquera y acuicola.
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ANEXOS

1.- Encuesta de opinién aplicada a la muestra seleccionada.

ENCUESTA DE OPINION: SECTOR PESQUERO Y ACUICOLA

Nombre y Apellido:

Localidad:

Fecha:

Institucion o comunidad pesquera:

Cargo:

PREGUNTA

Sl

NO

1.- Le parece que la nueva ley de Pesca y Acuicultura
estimula el avance del sector

2.- Considera usted que en la actualidad la calidad de vida
del pescador artesanal ha mejorado
socioeconomicamente a raiz de la promulgacion de la
nueva Ley de pesca y Acuicultura

3.- Opina usted que se han incrementado las capturas y/o
desembarques procedentes de la pesca artesanal y
recuperado las condiciones bio-ecoldgicas de los lugares
y/o caladeros de pesca, a causa de la eliminacién de la
pesca de arrastre?

4.- Considera usted que la ley vigente de pesca y acuicultura
contempla adecuadamente el tema ambiental en la
administracion de los recursos pesqueros y acuicolas ¢,

5.- Considera usted que el sector artesanal, como principal
objeto de la Ley, esta asumiendo un empoderamiento en
la administracion de la actividad pesquera en lo social,
cultural y econémico.

6.- Piensa usted que la acuicultura constituye una alternativa
razonable para el desarrollo y sostenibilidad de la
produccién pesquera.?

7.- Opina usted que la pesca de arrastre representa un
método de captura altamente perjudicial para el
ecosistema marino. ¢,

8.- Cree usted que el programa de conversion de buques
arrastreros a embarcaciones pesqueras polivalentes
contribuira a mediano y largo plazo con la recuperacion
de la sustentabilidad de la actividad pesquera. ¢,

9 - Cree usted que la figura de Consejos Comunales
Pesqueros estimula la participacion directa de los
pescadores en la dindmica y administracion de la
actividad pesquera ¢,

110.- Considera usted que la actividad acuicola se encuentra
adecuadamente contemplada en la Ley de Pesca y
Acuicultura vigente ¢
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2.- Encuesta de opinion de los expertos consultados sobre la validez de la
encuesta matriz aplicada a los distintos actores del ambito pesquero y
acuicola.

ENCUESTA A EXPERTOS PARA VALORACION DE LA ENCUESTA MATRIZ

PREGUNTA Sl NO

Estima que la encuesta abarca de forma integral y
objetivamente los principales ambitos del sector pesquero ?

La encuesta capta la percepcién que tienen los pescadores
artesanales de la gestion oficial

La encuesta aborda claramente la conciencia social y el
empoderamiento de los sectores pesqueros artesanales
orientado a la administracion y gestion de la actividad
pesquera y acuicola.

Se contempla en forma clara el tema socioeconémico y
cultural

Se enfoca el aspecto ambiental y ecolégico como una de las
bases de la sustentabilidad

Se capta la opinién de los pescadores artesanales y sectores
conexos en relacion a la nueva Ley de Pesca y Acuicultura

La encuesta toma en consideracién la organizacion social
como eje motriz para la aplicacion de la ley de pesca y
acuicultura
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3.- Especies marinas que conforman las pesquerias artesanales e

industriales.

NOMBRE COMUN NOMBRE ASPECTO FISICO
CIENTIFICO

Cazédn Rhizoprionodon

porosus

Raya Dasyatis guttata

Sabalo Tarpon atlanticus

Bagre Marino Arius rugispinnis

Mero Epinephelus, sp.

Rébalo Centropomus, sp.

Cuna
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Catalana

Jurel Caranx hippos

Cataco Trachurus lathamis

Lamparosa Selene setapinnis

Pampano Trachinotus
carolinus

Dorado Coryfaena hippurus

Pargo Lutjanus analis
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Cunaro

Rhomboplites

aurorubens

Atun Ojo Gordo

Thunnus obesus

Atun OJO gordo Thunnus obesus

/
//Ih vas,, 420

Z

hasta 180 cm

talla mds frecuente

Atun Aleta Amarilla
(T. albacares)

Thunnus albacares

Atun aleta amarilla  munmnus aacares

talla mds frecuente hasta 150 cm |

Atun albacora

Thunnus alalunga

Thunnus alalunga

£
7
/,!
7

talla mis frecuente hasta 100 cm
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4.- Principales especies que conforman las pesquerias artesanales fluviales.

NOMBRE VULGAR NOMBRE CIENTIFICO ASPECTO GENERAL
Bagre Rayao Pseudoplatystoma Al
faciatum f
Bagre Atero Brachyplastistoma vaillantii : i
Bocachico Prochilodus mareae
Cachama negra Colossoma macropomum
Coporo Semaprochilodus sp.
Corroncho Liposarcus multiradiatus
Curito Hoplosternum litorale
Curvinata Plagioscion squamosissimus
Guabina Hoplias malabaricus
Sardinata Pellona flavipinnins
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Raya de Rio Paratrygon aiereba
Palometa Mylossoma duriventre
Morocoto Piaractus brachipomus
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