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RESUMEN
El trabajo aqui desarrollado estudia la posibilidad abordar la viabilidad de
constituir un Consejo Suramericano Electoral, partiendo de la propuesta que

se expuso en el seno del Consejo Electoral Andino.

Partiendo de esta propuesta se desarrolla una investigacién, con la cual se
pretende establecer la viabilidad de este objetivo asumido en el seno de la
Comunidad Andina, por lo que se abordan tematicas relacionadas con los
fundamentos politicos de la integracién y las relaciones internacionales, entre
las que fueron necesarias estudiar corrientes como el realismo politico, la
concepcion liberal de la integracion, la concepcidn estructuralista,
armonizacionista, intergubernalismo vs. supranacionalismo, el pluralismo, el
regionalismo, el institucionalismo y el constructivismo. Al mismo tiempo, se
exponen los distintos sistemas electorales de los paises involucrados en la
propuesta, con el objeto de establecer el alcance y posibilidad de integracion

en materia electoral.

El estudio permitira establecer si la creacion de un Consejo Suramericano
Electoral, puede integrar a todos los paises del sur de América con miras a ir
un poca mas alla de los entes internacionales existentes en materia electoral,
dado hasta el momento los ejes de accion de las instancias existentes se
fundamentan en la cooperacion y la consulta, mas no se concibe un 6rgano

con propiedades de caracter representativo internacionalmente.

Es de aclarar que la propuesta no debe verse como la ambiciosa meta de
crear un o6rgano de caracter gubernamental, dirigido a ser responsable de los
procesos electorales de la region, pero si podria constituirse una institucion
fundamentada hacia la armonizacion de politicas, en procura de la evolucién

en el campo electoral.
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INTRODUCCION

La investigacion que se pretende desarrollar se fundamenta en generar un
aporte para ampliar los aspectos politicos de la integracién en los paises
Suramericanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela), especificamente se tratara de
analizar la propuesta sobre la conformacién o constitucion de un Consejo
Electoral Sudamericano, idea que surgié en el marco de la Cumbre Andina

del afio 2005 que se realizé en la ciudad de Caracas- Venezuela.

A partir de este hecho, por medio de una investigacion descriptiva se tratara
de presentar un panorama general para medir el impacto de esta propuesta y

su aplicabilidad en el tiempo.

Para alcanzar el objetivo planteado, es necesario establecer un marco en el
se pueda dar a conocer los aspectos generales de los procesos de
integracion, como via para construir un escenario, en el que se presenten
todos aquellos factores que influyen en este tipo de esquemas donde los

paises manifiesta voluntades politicas para conformar una unidad.

Vale destacar que el tema de la integracion de Suramérica desde hace afos
se viene promoviendo para alcanzar desarrollo equilibrado y arménico entre
los paises que conforman la region, al hablarse de integracién se hace
referencia a la determinacion de asumir politicas y estrategias, cuyo fin es
enlazar las diversas economias y sociedades del istmo, mediante la creacion
de un espacio econdémico, social y politico regido por un marco institucional

comun que establece reglas y modos de operaciones comunes.



Sin duda uno de los rasgos esenciales para cumplir con los objetivos de
estudio serd conocer las realidades de cada pais sudamericano, bajo los
aspectos formales de sus sistemas electorales, para aplicar comparaciones
que permitan un acercamiento al analisis de cada realidad, con la intencion
de precisar las posibilidades de la aplicacibn de mecanismos de

armonizacion en esta materia.

En el area tematica de Sistemas Electorales se trataran asuntos relativos a la
forma de representacion y a la naturaleza de la democracia que suministran
los sistemas electorales de cada pais de estudio, asi como la estructura
electoral aplicada para considerar aspectos comparativos relacionados con
los componentes del disefio electoral de cada nacion, los cuales tienen que
ver con: presentar cada una de las férmulas electorales empleadas, describir
cada sistema (si es mayoritario o proporcional), establecer la féormula
matematica que es utilizada para calcular la distribucion de votos, conocer la
magnitud de las elecciones y exponer los aspectos legales de cada sistema

electoral.

Presentados los aspectos descriptivos de los sistemas electorales en los
paises sudamericanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela), se tendran las herramientas
necesarias para aproximarse a la posibilidad de exponer un andlisis
comparativo, con el cual es posible evaluar la propuesta expresa en la

Cumbre Andina.

Asimismo, cabe la posibilidad de puntualizar aquellos aspectos que deben
tomarse en cuenta para dar lugar a la constitucion de un Consejo
Sudamericano Electoral. Esto a través de la presentacion de los convenios
suscritos en materia electoral entre los paises sudamericanos, como lo son el

Protocolo de Quito, convenio que redne a todos los organismos electorales



de Suramérica, en pro del mejoramiento de los procesos electorales, que
continua siendo un desafio vital para la transparencia y legitimidad de las

instituciones democraticas en la region.



CAPITULO |
HISTORIA DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES DE AMERICA
DEL SuUR

En la historia de los paises de América del Sur es evidente la consolidacion
de la democracia, y con ello la evolucion del 6rgano encargado de garantizar

la expresion del sistema democratico a través del voto.

Frente a este escenario y observando en retrospectiva lo que ha sido la
historia de la materia electoral en la regién, podemos encontrar datos
importantes que son el reflejo del progresivo afianzamiento de los 6rganos

gue administran el proceso eleccionario en las democracias suramericanas.

Expresion de esto se puede ver al revisar cada una de las experiencias

histéricas de la zona de estudio.

En el caso de a Republica Argentina el conocimiento de la materia electoral
ha sido confiado al Poder Judicial de la Nacion. Inicialmente, las funciones
fueron asumidas por las secretarias de juzgados existentes. Las dos
primeras secretarias electorales fueron creadas en 1911. Dependian de los
juzgados federales de la Capital Federal y de La Plata. En los demas distritos
esas funciones eran encomendadas a uno de los secretarios de juzgado,
hasta que en 1926 -mediante la ley N° 11.387- se crearon las secretarias

electorales restantes.

En el afio 1962, se estructura el fuero electoral como rama independiente
dentro de la funcién judicial. Se instituyé mediante el decreto n°® 7163/62 -
ratificado por decreto-ley 3284/63- (Adla, XXII-A, 594; XXIII-B, 800) que cred
la Camara Nacional Electoral.



En 1966, el gobierno de facto -en correspondencia con la disolucién de los

partidos politicos- suprimié la Camara Nacional Electora.

En 1971, por ley N° 19.108 -del 5 de julio- se reestructuro6 el tribunal y luego,
meses mas tarde -en octubre de ese afo- esa norma fue modificada por la
ley N° 19.277, que da origen a la actual Camara Nacional Electoral, como
anico tribunal de alzada cuya jurisprudencia tiene fuerza de fallo plenario y es
obligatoria para todos los jueces de primera instancia y para las juntas

electorales nacionales.

Por otra parte, Bolivia desde el 10 octubre de 1982, ha transitado por la via

democratica, ininterrumpida.

Sin embargo, a pesar de haber vuelto el pais a un Estado de Derecho, los
primeros afios de vida constitucional estuvieron marcados por hechos
irregulares, de vieja practica, que dieron lugar a que se cuestionaran las
tareas y la honorabilidad de las cortes electorales, integradas por
representantes de partidos politicos. La administracion de los procesos
electorales se ejercitaba en funcién de preservar los intereses partidarios en
una especie de control interno. Esas actitudes, al final, echaron por tierra la
credibilidad del sistema electoral y pusieron dudas sobre los resultados de

los propios comicios.

La situacion llegdé a tal extremo que fueron los propios partidos politicos, a
convocatoria de la Iglesia Catdlica, los que decidieron cambios sustanciales
en la Ley Electoral referidos a la conformacion de las cortes electorales y a

otros hechos administrativos basicos de los procesos electorales.



Estos son, a grandes rasgos, los aspectos fundamentales de los procesos
electorales de los ultimos cincuenta afos, partiendo de la implantacion del

“voto universal’, en 1952.

Por otro lado, en Colombia el primer organismo electoral de carécter
nacional, con funciones escrutadoras en todo el territorio colombiano, para
Presidente y Vicepresidente de la Republica, fue creado por la ley 72 de
enero 31 de 1888, y se denomind Gran Consejo Electoral. Estaba compuesto
por seis (6) miembros nombrados dos por el Senado, dos por la Camara de
Representantes y dos por el Presidente de la Republica, con sus respectivos
suplentes, para periodos de un afio. Se reunia a partir del 1° de febrero del
afio en que se conformaron las Asambleas Electorales y le correspondia
escrutar los votos a partir de los actos vélidos de los escrutinios parciales
verificados por dichos organismos territoriales.

La modificaciones legales al Gran consejo Electoral, correspondieron en
esencia al cambio en la composicion numérica los de integrantes elegidos

por el Senado y la Cadmara de representantes de la época.

En 1948, por medio de la ley 89, se crea la Corte Electoral con una mayor
cobertura de sus funciones electorales. Al comienzo estuvo integrada por el
expresidente mas antiguo, por los dos magistrados mas antiguos de la Corte
Suprema de Justicia, de distinta afiliacion politica, por el Rector de la
Universidad Nacional y por el Gerente del Banco de la Republica. En el afio
1957, se le introdujo una nueva modificaciébn en su composicion: los dos
expresidentes mas antiguos y cuatro miembros designados por la Corte

Suprema de Justicia.

La ley 96 de 1985 sustituyd la Corte Electoral por el Consejo Nacional

Electoral y redujo sus miembros a siete, designados por el Consejo de



Estado: tres por cada uno de los dos partidos mayoritarios y el séptimo por el
partido que les siguiera en votacion para el Congreso Nacional. Sus
funciones no variaron sensiblemente en relacién con las establecidas desde

el siglo XIX.

La justificacion, " el vocablo Corte produce la sensacion de ser un organismo
jurisdiccional siendo que la Corte Electoral no es sino una corporacion
administrativa cuyos actos estan sujetos al control de la jurisdiccion
administrativa”, esto a sugerencia de del Magistrado del Consejo de Estado,

José Valencia Arango.

La Constitucion Politica de 1991, en su Titulo 1X, Capitulos 1 y 2, elevo a
rango constitucional, lo referente a las elecciones, la organizacion electoral y
las autoridades electorales. La primera de ellas, el Consejo Nacional
Electoral cuyo numero de integrantes lo delegé a la ley pero con un limite
minimo de siete, para un periodo de cuatro afios y cuya composicion debe
ser la misma del Congreso Nacional. Sus calidades deben ser las mismas de
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y no son reelegibles. Sus
funciones son las establecidas en el articulo 265 de la Constitucion Politica.

Entretanto, en Paraguay el Tribunal Superior de Justicia trascenderia desde
la independencia del pais en 1811, pues con ello se fund6 La Junta Nacional
Gubernativa. Ya para 1844 se adopta una Constitucion para la Republica,

gue fue aceptada y sancionada por 300 diputados.

Para 1870 se adopta una Carta Magna que determina el derecho al Sufragio,
instaura un Congreso Nacional compuesto por dos Camaras, una de

senadores y otra de diputados.



En 1887 se comienzan a instaurar los partidos politicos, y en 1916 se
aprueba la Ley de Elecciones que introduce el voto secreto y escrito,
estipulando el uso de urnas y de un Registro civico Permanente, que para

1918 tuvo alcance nacional.

En 1967 una nueva Constitucion establece la igualdad de los derechos
civiles y politicos de hombres y mujeres; el sufragio es un derecho, deber y
funcién puablica del elector, y se funda en el voto universal, libre, directo, igual
y secreto; en el escrutinio fiscalizado, el sistema de representacion
proporcional; nadie podra proclamar o recomendar la abstenciéon electoral,
donde son electores los paraguayos, sin distincibn de sexo que hayan

cumplido los 18 afios de edad.

Para 192 otra Constitucion es aprobada y en ella queda establecido la
creacion de la Justicia Electoral, cuyo organismo el Tribunal Superior de

Justicia Electoral es la autoridad Suprema en materia electoral.

En la historia de Peru la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) se
consolida con la aprobacion de la constitucion de 1993. En el capitulo Xl de
esta Carta Magna se considera, por primera vez, la conformacion del
Sistema Electoral Peruano, constituido por tres organismo electorales
autébnomos: el Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (autoridad maxima en la organizacion y ejecucion de

elecciones) y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.

Por su parte, Uruguay desde 1924 cuenta con un organo autonomo. Desde
su primera Constitucion sancionada en 1830, Uruguay adopté como base de
su sistema institucional la forma de gobierno democratico republicano, bajo el

principio de soberania nacional y el de separacion de poderes.



La Corte Electoral fue creada por ley el 9 de enero de 1924. en la
Constitucion se incluye una sesion titulada “De la Justicia Electoral” en cuyo
primer articulo se dispone que habra una Corte Electoral y alli se enumeran

sus facultades.

En la Constitucion se atribuye la facultad de juzgar la materia electoral a un
organo de justicia independiente y especializado. Por consiguiente, en
Uruguay la funcion jurisdiccional aparece encomendada a tres sistemas
organicos independientes, cuya competencia se delimita en razon de
materia. Existe una justicia ordinaria a cargo de la Suprema Corte de Justicia,
Tribunales y Juzgados que integran el Poder Judicial; una justicia
contenciosa-administrativa encomendada al Tribunal de los Contencioso
Administrativo y los 6rganos que le estdn subordinados y una justicia
electoral reservada a la Corte Electoral.

En Venezuela el érgano electoral tiene rango de Poder Publico, a raiz de la
aprobacion de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de
1999. la reciente promulgacion de la Ley del Poder Electoral en el afio 2002
regula la organizacién y funcionamiento del organismo, ademas de
desarrollar sus competencias y las de los 6rganos que lo conforman. Segun
la misma, el Consejo Nacional Electoral es administrado por cinco rectores
miembros directivos, denominados “rectores electorales” elegidos por la

Asamblea Nacional a través de un novedoso mecanismo de designacion.



CApPITULO I
ASPECTOS POLITICOS DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

En este primer capitulo se trataran de contextualizar, de manera general,
cada una de las teorias que se han desarrollado sobre la integracion
econOmica dentro del marco de las relaciones internacionales,
con el objetivo de delimitar los aspectos politicos que influyen en los
procesos de integracion, lo que servira como base para analizar el

planteamiento central de este trabajo.

II. 1.- Realismo politico

Hans Morgenthau® (1960), para quien los Estado-Nacién son los agentes
mas importantes de las relaciones internacionales, y dichas relaciones son
predominantemente sobre la lucha por el poder y la paz, formulé los

principios del realismo politico en su obra Politica entre las Naciones.

Sus argumentos se fundamentaban en sostener que toda politica
internacional, como toda politica en general, es una lucha del poder por el

poder, la cual se rige por leyes objetivas arraigadas en la naturaleza humana.

El realismo politico de Morgenthau asume que el poder del hombre sobre el
hombre, es un hecho universalmente valido, que no se evalla desde una

Optica emocional o moral sino objetiva.

! Hans Morgenthau: (1904 — 1980) fue un tedrico de las Relaciones Internacionales, enlistado en la
corriente del llamado realismo.



Con estos argumentos Morgenthau trata de explicar que la politica
internacional de un pais, siempre se va a regir por su interés en resguardar el

poder de la nacion, con respecto al resto.

Se puede establecer, que segun Morgenthau en la politica internacional
prelan los principios de Weber, donde quien ejerce el poder tiene la influencia

sobre aquellos en quienes es ejercido el poder.

En definitiva, en el realismo politico el concepto de poder se transformara en
un aspecto fundamental para entender las relaciones internacionales. Donde
los estados defienden sus propios intereses, cuyos instrumentos son el poder

militar y la diplomacia.

El realismo politico guarda mucho del positivismo del siglo XVIII, en el que se
encuentra el tema del jus ad bello, el derecho por el cual el soberano podia
recurrir a la guerra, con la imposicion de reglas que pretendian reglamentar
la guerra. Esto dio pié a que poco a poco se instauraran leyes, con el objetivo
de humanizar las contiendas armadas y asi respetar el derecho de los paises

gue se declararan neutrales.

Sin embargo, como lo exponen los tedricos, el realismo politico no explica el
progreso ni el cambio en las relaciones internacionales después de la época
de los conflictos bélicos. Luego de que el mundo se alineé en funcién de la
guerra fria, se comenzaron a establecer nuevos espacios, aun signados por
la lucha de poder, pero con escenarios de cooperacion y objetivos

presentados en funcion de la paz.

En este contexto, se comienzan a manifestar configuraciones externas de
poder politico en un marco internacional, con una vertiente econémica

mercantilista cuyo objetivo es la intima relacion entre riqueza economica y



poder politico (a mayor rigueza mayor poder), sin importar las perdidas que
esto genere.

En vista de esta realidad, las naciones se vieron en la necesidad de unirse o
integrarse para poder entrar en la competencia econémica que impera en el
mundo, y frente al poder hegemonico de una nacion poderosa en términos

econdémicos y tecnologicos.

De tal manera la culminacién de la segunda guerra mundial marca el inicio o
el cambio de percepcién del sistema de Estados, pues se da pie a un nuevo

sistema internacional de caracteristicas y dinamicas diferentes.

Dentro de estas caracteristicas se contempla mundo cefliido por la
competitividad delimitada por la concepcion liberal anglosajona de la

integracion.

Il. 2.- Concepcion liberal de la integracion

El Liberalismo? posee una vision mucho mas flexible y positiva del mundo.
Los estados, por ejemplo, no son los Unicos actores de la politica
internacional. Otros tipos de actores: supra y subnacionales, organizaciones
internacionales, corporaciones multinacionales, organizaciones religiosas,
etc., son tomados en consideracion. La anarquia internacional puede, asi,
ser sometida por una red de relaciones entre los estados y otros tipos de

actores entre si.

2 La Union Europea y Las Relaciones Internacionales: La integracion militar europea y sus implicancias
en la relacibn <con los Estados Unidos. Nicolas Terradas. Febrero de 2007.
http://www.caei.com.ar/ebooks/ebook19.pdf. Planteamientos tomados de: Collard Wexler, S.,
“Integration under anarchy”.

Keohane, R. y Nye, J., Poder e interdependencia. La politica mundial en

transicion (Buenos Aires: GEL, 1977).

Walt, S., “International Relations: One world, many theories”.

Andreatta, F., “Theory and the European Union’s international relations”



A su vez, La politica internacional no es percibida como integramente
determinada por la distribucion de poder militar entre los actores. Otros
asuntos, como por ejemplo la naturaleza econOomica, pueden ser un
elemento crucial. Es decir que en el Liberalismo hay mayor espacio para la
eleccion que dentro de los canones realistas, permitiendo asi la cooperacion

y el desarrollo de instituciones internacionales.

El Liberalismo plantea un modelo mucho méas complejo de politica
internacional, el cual puede dar cuenta mas sencillamente del rol de las
instituciones en los asuntos mundiales. En particular, los liberales parecen
compartir con los neofuncionalistas el acento en la “baja politica” y la
necesidad de la cooperacion interestatal, aunque comparten mas el
escepticismo del Realismo sobre el abandono ulterior de la soberania

nacional.

En términos generales, el paradigma liberal esta adaptado para explicar la
integracion y la emergencia de una politica exterior comun. Para ello, Filippo
Andreatta identifica dos razones principales: Por un lado, los liberales
adoptan una aproximacién mas flexible que la realista en la cuestion de los
actores de la politica internacional, permitiendo un rol de cierta importancia
también a las organizaciones supranacionales. Por el otro, los liberales son

generalmente mas optimistas respecto a la cooperacion interestatal.

Es posible, entonces, realizar un esquema de las principales teorias respecto
a la integracion, de acuerdo con dos conjunto de variables: “alta/baja politica”

y “comunidad de seguridad pluralistica/amalgamada”.

Entre tanto, se establece que el Liberalismo, proviene de una amplia familia
de teorias liberales. Una de sus ramificaciones plantea la interdependencia

econdmica; otra fundamenta o percibe, la expansion de la democracia como



a la clave de la paz mundial, basandose en el supuesto de que las
democracias son inherentemente mas pacificas que los regimenes
autoritarios; una tercera ramificacion, argumenta que las instituciones
internacionales tales como el Fondo Monetario Internacional, podrian ser

mecanismos utilizados en pro de de una cooperacion prolongada.

Il. 3.- Concepcidn estructuralista armonizacionista de la integracion

Por otro lado, el tema de la Integraciéon, puede interpretarse como un proceso
de relaciones juridico-econémicas que conducen al establecimiento,
mediante voluntad politica previa de las partes involucradas, de un
federalismo economico entre dos o mas Estado-Nacion con el fin de construir
un area dentro de la cual circulen libremente y reciban el mismo trato las
personas, los bienes, los servicios y los capitales; a través de la
armonizacion previa y la unificacion posterior de las politicas econémicas

correspondientes, bajo un poder supranacional.

Esto con la finalidad de establecer una via alternativa al proceso de
globalizacion, ya que los problemas que impactan a la mayoria de las
economias se agudizan y se transmiten rapidamente; es por ello que el
proceso de integracion se presenta como una politica que se discute con
frecuencia, ya que dicha estrategia busca que las economias suprimidas por
el actual contexto mundial puedan entrar firmes en el plano de un desarrollo
sustentable y sostenible, que sea ademas armoénico y sistemético con el
resto de las economias desarrolladas, para poder asi equilibrar y subsanar la

desigualdad que predomina y se acrecienta en algunos paises.

En este sentido, la integracion econdémica consiste en eliminar de manera
progresiva las fronteras financieras entre los paises. La integracion busca
ampliar los mercados, lo cual permite una mayor division del trabajo en el

seno del espacio integrado y, consecuentemente, una mejor asignacion de



recursos reales y financieros: sera mas facil para las empresas obtener
economias de escala y alcance, y ello debe permitir un mayor ritmo de
crecimiento de las economias y una mejora del bienestar general, segun
(Requeijo, J. 1995).

Para W. Pareto el incremento del bienestar en un ser humano sélo conduce
a un incremento en el bienestar social, es decir, cuando no reduce el

bienestar de ninguno de los otros miembros del grupo.

La integracidbn econOmica, por otra parte, busca también aumentar la
competencia en el conjunto integrado. A través de una mayor competencia,
la inversion debe acelerarse y provocar una revitalizacion de las economias
del bloque. Igualmente, de esa forma debe acelerarse el ritmo de crecimiento
y potenciarse el bienestar social. Asi la unidon de los intereses econémicos

terminara por unir los intereses politicos, asienta (Requeijo, J. 1995).

Para Bela Balassa la integracibn econdémica es un proceso, en cuyo caso
incluye medidas dirigidas a abolir la discriminacion existente entre las
unidades pertenecientes a diferentes paises, también la define como una
situacion o estado, en el que la integracion debe representarse por la
ausencia de diversas formas de discriminacion entre las economias

nacionales.

Se establece asimismo, que para lograr una verdadera integracién es
necesaria una base de politicas supranacionales, es decir, en el periodo
transitorio de un proceso de integracion es indispensable la transferencia de
una parte de las soberanias nacionales a unas institucionales comunes que

adquieran con ello caracter supranacional.



Con respecto a la soberania, Bela Balassa, estima que la armonizacion de
las politicas no debe generar cambios bruscos, sino que debe procurar la
evolucion de manera paulatina y progresiva del proceso. La transferencia de
las soberanias nacionales (s6lo una parte) se hace indispensable para la
creacion de instituciones comunes que adquieran con ello un caracter
supranacional, lo cual permite afirmar que debe haber voluntad politica para
que se produzca un verdadero proceso de integracion, es decir, debe existir
un equilibrio entre lo econémico, lo politico y lo social; pues mientras mas
avanzado esté el proceso integrador, cuyo efecto se materializar4 mas en el

terreno econémico que en el politico.

Se puede establecer entonces, que la integracion econdmica estudia los
efectos econdémicos de la integracion en sus diversas formas y los problemas
generados por las divergencias en las politicas econémicas nacionales. La
integracion econdmica —podra decirse- que tiene el objetivo de lograr los
incrementos en el bienestar social, a través de la satisfaccion de las
necesidades humanas mediante el empleo o uso de bienes y servicios. Entre
tanto, “La Integracidon” vista como una alternativa al proceso de globalizacion
incluye una serie de fundamentos que se fueron definiendo y aun se estan

definiendo.

Entre los aspectos politicos de la integracion J. Nye plantea la conveniencia
de descomponer el concepto de integraciébn en tres tipos: Integracion
econdémica, integracién politica, integracién social, cada uno de ellos

susceptibles, a su vez de ser desagregados en diversos subtipos.

Por su parte, Bela Balassa, expone que los factores politicos en el proceso
de integracion son indispensables. Especialmente en Europa, los objetivos
politicos son de gran trascendencia, como por ejemplo la posibilidad de evitar

futuras guerras en la regiéon o la creacion de una tercera fuerza politica



mundial son frecuentemente mencionadas como las metas politicas que

podrian alcanzarse con la integracion economica.

Otros aspectos que estudian los investigadores como (Taina J. 1995) son los
vinculos entre la integracion y la democracia politica, para establecer que
pese al sesgo comercialista que presentan los esquemas de integracion
regional en su fase actual, existe la cuestion del régimen politico como un
asunto de segundo orden. Algunos tedricos argumentan que la democracia
facilita la integracién, mientras que los gobiernos militares desaceleran el

proceso.

En este punto, vale la pena profundizar en el signado y alcance de la
supranacionalidad en el ambito de la integracién, el cual se refiere al hecho
en el que los Estados proceden a ceder parte del ejercicio de sus
competencias, transfiriéndolas del ambito de accion estadal interno al &mbito
de la accion comunitaria, valga decir, a favor de 6rganos supranacionales
que tienen a su cargo velar por un interés comun, en otras palabras, el

interés de todos los estados que conforman el contexto integrado.

La supranacionalidad es entonces el reconocimiento por un grupo de
Estados de un conjunto de valores comunes, la creacion de un poder efectivo
y la autonomia de ese poder. El reconocimiento de valores comunes en el
origen de la integracién de la supranacionalidad, es la aceptacion por parte
de un grupo, de valores que le son comunes y que desde entonces le
suministran un objetivo y una idea directa a la cual los participantes estan

dispuestos a subordinar sus intereses y su jerarquia nacional de valores.

Para poder hablar de supranacionalidad, determinados poderes efectivos
deben ser puestos al servicio de ese objetivo comun, se deben adoptar

decisiones cuyo efecto sea comprometer a los Estados, establecer reglas de



derecho que dichos Estados deben respetar. La supranacionalidad es
fundamentalmente en un proceso de integracion la reunién de tres criterios:
objetivo comun, realidad del poder y autonomia, que es lo propio del Derecho

de la Integracion.

La fuente del Derecho de Integracion, primordialmente, se basa en los
tratados y convenios internacionales entre Estados, los cuales establecen las
relaciones de integracion. Ademas, cuando el convenio resulta, como en
Europa, en entes u érganos supraestatales, estos convenios pueden legislar
para las naciones afectas.

Bajo el enfoque estructuralista de la integracion se enfatiza en la distribucién
del poder de la politica internacional, tomando como punto de preocupacion
las desigualdades en las sociedades y entre sociedades, es decir enfatiza en
las diferencias o la brecha entre ricos y pobres a escala social nacional e

internacional.

Los estructuralistas comparten con los revisionistas su preocupacion por las
transacciones sociales, pero se diferencian al poner énfasis en las
estructuras socioecondmicas que determinan las relaciones sociales
internacionales. Su agenda de prioridades es superar los factores
econdémicos del subdesarrollo y la desigualdad mundial.

Se puede distinguir basicamente entre los enfoques marxistas. De acuerdo a
Marx y Engels las relaciones sociales y la forma en que se institucionalizan
dichas relaciones depende de la estructura econdmica de una sociedad que

determina el modo en que se organiza la produccion.

En otras palabras, en la teoria marxista se el comportamiento din{amico de
los agentes se basa en el tema de la dominacion y el conflicto entre clases,

con una agenda de prioridades dirigida a la transformacion estructural.



II. 4.- Intergubernalismo vr, supranacionalismo

Refutando la tesis neofuncionalista en la que se argumentaba, entre otros
aspectos, el paso automatico de la integracion econémica a la unién politica,
la escuela realista, y en particular Stanley Hoffman, pone de manifiesto que
los Estados pueden renunciar a competencias de bajo contenido politico y de
indole esencialmente econdémico en un contexto internacional de creciente
competitividad, pero este nivel de renuncia no puede darse en términos
politicos, y menos en materias considerables sensibles como el ejercicio de

la soberania en la defensa de la nacion y en la politica exterior de la misma.

El intergubernalismo® no ve en la unién de naciones la configuracién de una
nueva forma de dominacion politica supranacional, sino que considera la
unibn como un régimen de cooperacion internacional de corte clasico, en el
que las autonomias de las instituciones supranacionales esta condicionada
por la voluntad estadal y las partes del proceso de construccién de la
integracion. Es decir, las instituciones supranacionales deben ser un
instrumento creado y controlado por los Estados miembros para alcanzar, de

forma colectiva, los fines colectivo.

Los intergubernalistas ponderan los intereses del Estado y comentan que
existen areas en las que es recomendable establecer instituciones
internacionales. Sin embargo, los intereses primarios de los Estados deberan

continuar en manos del Estado.

Los estudios sobre el tema sustentan que esta corriente tedrica se
fundamenta en las ideas Hegelianas de supremacia del Estado, quien

consecuentemente ejerce soberania. Aun dentro de la integracion, el Estado

% Planteamientos sobre le Intergubernalismo tomados de la tesis: Politica xterior y Seguridad Europea
a partir de la Crisis de Irak. Capitulo II: Teorias de la Integracion y su aplicacion en la PESC. Mireles
Monica. Universidad de la Américas Puebla. México. 2005.
http://catarina.udlap.mx/u_dl_u/tales/documentos/iri/mineles_s_m/indice.htm



http://catarina.udlap.mx/u_dl_u/tales/documentos/iri/mineles_s_m/indice.htm

no desaparece; por el contrario, se deben reforzar las capacidades del
Estado para enfrentar la integracion. Se sefiala que la comunidad integrada
no debe ser caracterizada ni como un régimen internacional ni como un
Estado emergente, sino como una red que involucra una articulacion de

soberanias. Establece Hoffman.

En resumen, los intergubernalistas consideran que los Estados son los
actores principales en el proceso de integracion y a pesar de que existan ya
instituciones supranacionales, no es posible trasladar responsabilidades,
obligaciones y tareas propias del Estado hacia otra institucion.

II. 5.- El pluralismo
Frente a estos escenarios integracionistas se presenta el pluralismo,

manifestado en las corrientes del neofuncionalismo®.

Historicamente, su desarrollo se ubica a finales de la década de los
cincuenta y principios, de los sesenta, como una respuesta directa al
surgimiento de la Comunidad Europea del Carbén y el Acero (CECA), en
primera instancia, y posteriormente, a la creacion de la Comunidad

Econdmica Europea (CEE).

El neofuncionalismo, el cual tiene su origen en el funcionalismo, cuyo
principal autor es David Mitrany®, -quien consideraba que las organizaciones
internacionales se irian coordinando entre si-. , de acuerdo a su doctrina, era
preciso unir a los paises no mediante una yuxtaposicion territorial, sino a

través de funciones que serian desempefiadas por instituciones

* Ana Mar Fernandez. “El Neofuncionalismo como instrumento de andlisis del proceso de integracién
Europeo” en Quaders de Traball. Instituto Universitario de Estudios Europeos. Numero 46. 2006.
http://selene.uab.es/ cs_iuee/catala/iuee/publicacions/qdt/46_Ana_Mar_Fernandez.pdf

> David Mitrany, de acuerdo a su doctrina, era preciso unir a los paises no mediante una yuxtaposicién
territorial, sino a través de funciones que serian desempefiadas por instituciones internacionales a las
gue se irian transfiriendo progresivamente las lealtades nacionalista que dividen a los hombres de
forma violenta.
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internacionales a las que se irian transfiriendo progresivamente las lealtades

nacionalista que dividen a los hombres de forma violenta.

Dentro del neofuncionalismo® se establece que esta corriente puede ser una
rama del Federalismo; por su caracteristica asociativa en la que cada una de
las unidades integradas retiene soberanias, aunque la autoridad es
compartida entre el gobierno central y los estados, se alega que la ventaja
del federalismo es que se puede aplicar en territorios muy vastos, en tanto,

agregan que el federalismo permite la participacion de todos los estados.

En el neofuncionalismo se defiende la idea de la existencia o la posibilidad
del establecimiento de un “superestado”, lo cual indica que la Unién tendria
las misma capacidades que un Estado tradicional, con instituciones, partidos,
etc, lo que reemplaza el concepto federal.

Este argumento lo fundamentan al sefialar que la integracion se va dando en
diferentes niveles. Uno, que se da a partir de la integracion econémica, y otro
un efecto politico multiplicador, en el que los sectores que se
suprenacionalizan lo hacen a través de la voluntad promovida por sus
propios intereses y objetivo; comenzando asi la utilizacion de instituciones
comunitarias para lograr sus fines. Es el aspecto inducido o spill-over que

expreso Ernest B. Haas, maximo exponente del neofuncionalismo.

Los neofuncionalistas arguyen que los programas Yy organizaciones
internacionales con objetivos claramente técnico- funcionales, tienden a

acelerar la integracion (segun sea el tipo de programa u organizacion) y a

® Evolucion de Las Teorias sobre Integracion en el Contexto de las Teorias de Relaciones

Internacionales, de Edgar Vieira Posada. Papel Politco N° 18 diciembre de 2005.
http://www.javeriana.edu.co/politicas/publicaciones/documents/evolucion.pdf. Planteamientos basados
en la bibliografia de: Haas, Ernst (1964). Beyond the Nation-State. Functionalism and International
Organization. Stanford: Stanford University Press.
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conseguir “bienestar”, de ahi que se genere una expansion a partir que los
agentes nacionales (élites) se dan cuenta que sus intereses estardn mejor

satisfechos si se comprometen con una organizacion mayor.

El tedrico citado define la integracion como el proceso por el cual actores
politicos de varios contextos nacionales diferentes, son persuadidos a
desviar lealtades, expectativas y actividades politicas hacia un nuevo centro,
cuyas instituciones poseen o demandan jurisdiccion sobre estados ya
preexistentes. El resultado final es una nueva comunidad politica

sobrepuesta sobre las ya existentes.

De esta definicion se entiende que Haas presupone que el estado ultimo de
una integracion es un gobierno supranacional (federalismo), por tanto, el
mecanismo explicativo de la integracibn segun Haas, seria el

supranacionalismo.

Segun el neofuncionalismo, altos y crecientes niveles de interdependencia
pondrian en funcionamiento un sistema de cooperaciébn que conduciria
eventualmente a la integracion politica. Los gobiernos tienden a la creacion
de instituciones de caracter internacional con el fin de cubrir determinadas
necesidades de caracter funcional, de modo que el proceso se auto-

alimentaria extendiéndose a otras areas de la cooperacién internacional.

Como teoria pluralista de las relaciones internacionales, el neofuncionalismo
se distancia de las interpretaciones realistas que consideraban el Estado-
Nacion como el unico actor del sistema internacional, pues la corriente
neofuncionalista hace hincapié en la centralidad de las instituciones
supranacionales, donde la integracion politica sugiere un proceso en el que
los actores estadales ceden sus actividades politicas a un nuevo centro de

accion.



Il. 6.- El regionalismo

En este orden entramos en el tema del regionalismo como apropiacion
politica de un “geoconcepto”, que otorga prioridad a las acciones regionales
con relacion a los que se desarrollan en el resto del mundo; como por
ejemplo, el caso del entorno Asia-Pacifico, que responde a las
intervinculaciones histéricas entre los paises de la zona y su insercion global,
en el que se observa un caracter abierto del proceso, que no solo se
manifiesta en la esfera econdmica (comercial e inversionista), sino que se
extiende, ademas, a la colaboracién politica intergubernamental orientada al
formato de la cooperacion en la solucién de diversos problemas que incluyen
desde demarcaciones territoriales, hasta las politicas regionales relativas al

cuidado del medio ambiente’.

De tal manera, el fenbmeno de la regionalizacion no es visto como un
proceso en si mismo, sino una “construccion” especial de actores politicos
con intereses definidos que mezclan componentes geogréaficos y
geoestratégicos. En su caracter abierto, se han establecido balances entre
preferencialidad regional y la regularizacion a través del mercado y la
multilaterizacion, en virtud de obtener una cada vez mayor competitividad y

fortaleza de la zona.

Los fendmenos de la regionalizacién llevan implicito el surgimiento de reglas
y mecanismo impuestos por las principales potencias mundiales y entidades
multilaterales, que a diferencia de lo ocurrido en otras etapas del desarrollo
de la economia mundial donde predominaba la interdependencia estadal,

insertan de manera desigual a Estados y sociedades en la economia global.

’ Globalizacién y regionalismo en Asia Pacifico. Jesus Aise, Michael Gonzélez, Eduardo
Regalado, Ménica Cortina. Investigaciones del Centro de Estudios de Asia y Oceania
(CEAO).



En este sentido, la regionalizacion como mecanismo de defensa de intereses
regionales y como peso intermedio a los crecientes procesos de
transnacionalizacion que experimenta la economia mundial, se convierte en
prioridad la necesidad de mercados y espacios econdmicos cada vez mas
jerarquizados y flexibles a las estrategias y exigencias de las
transnacionales, para las cuales las fronteras nacionales resultan

insuficientes para garantizar el proceso de acumulacién de capital.

El regionalismo abierto es una realidad en el escenario internacional. Es a
través de esta politica que se dibuja un proceso de liberacion del comercio
de bienes y servicios entre paises miembros de un esquema de integracion
econdémica, pero sin aumentar las barreras de dicho comercio frente a
terceros, tampoco incrementar restricciones a la inversion, en donde se
mantiene la estructura arancelaria interna dentro de los compromisos

adquiridos por fuerza de instrumentos juridicos.

En otras palabras, el regionalismo abierto es un proceso de creciente
interdependencia econdémica en el &mbito regional e interregional, impulsado
tanto por acuerdos de caracter preferencial como por otras politicas, en un
marco de apertura y desreglamentacion, con vistas al aumento de la
competitividad de los paises envueltos en dicho proceso y de establecer una

relacion de complementariedad con el sistema multilateral del comercio.

El regionalismo, entonces, puede ser considerado una estrategia dentro de la
competencia mercantilista. En el que los objetivos econdmicos estan ligados

a la relacion entre rigueza econémica y poder politico.

De otro lado, pueden asimismo identificarse teorias que enfatizan la
interdependencia dentro de la unidad de integracion regional. Dentro de este

grupo de teorias pueden considerarse el «neo-funcionalismo», el



«institucionalismo» y el «constructivismo». Mientras que los dos primeros
presentan el regionalismo como respuesta de los Estados ante los problemas
derivados de la interdependencia intraregional, la tercera variante enfatiza la
relacion entre la interdependencia econdmica y la comprension del caracter

de identidad y comunidad.

II. 7.- Institucionalismo

El enfoque tedrico del institucionalismo, contribuyen en la asimilacion de la
ciencia politica y el andlisis de la estructura politica, por cuanto esta
disciplina constituyen el estudio a profundidad de las constituciones
democraticas, de los sistemas de gobierno y de representacion

parlamentaria, hasta después de la Segunda Guerra Mundial.

El institucionalismo fue considerado descriptivo, enfocado hacia lo formal-
legal e historico. Descriptivo porque su objetivo de pormenorizar el modelo
de organizaciéon y funcionamiento, fijando siempre la atencion a los
componentes formales y legales de la estructura politica, centrando el interés
en las instituciones y las normas constitucionales. Al adoptar una
perspectiva historica el institucionalismo permite contrastar los sistemas
politicos de los diferentes paises o las diferentes configuraciones

institucionales de un Estado.

De acuerdo a las aproximaciones presentadas por especialistas que siguen
de cerca los procesos de integracién, como es el caso de Phillipe Schmitter®,
el institucionalismo puede identificarse de las siguientes formas:1l) un

institucionalismo “racional”’, que a grandes rasgos se superpone con el

8 Phillipe Schmitter:Doctor en Ciencia Politica por la Universidad de California en Berkeley y

actualmente Profesor del Instituto Universitario Europeo (Florencia, Italia). Entre su numerosa obra se
encuentran Interest Conflict and Political Change in Brazil, Transiciones Desde un Gobierno Autoritario
(coordinado junto a Guillermo O’Donnell y Lawrence Whitehead) y Trends Towards Corporatist
Intermediation (editado con Gerhard Lembruch). Se reconoce por su aporte al tema del corporativismo
a partir de los afnos setenta.



intergubernamentalismo liberal por su insistencia en los actores unitarios y
los compromisos creibles; 2) uno “legal”, que destaca la gradual injerencia
federalista de las decisiones y antecedentes juridicos; 3) uno “histérico”, que
pone el acento en la estabilidad de las identidades y en el hecho de que las
instituciones dependen de su trayectoria previa, pero no es insensible a
procesos de cambio menos invasivos; 4) uno “epistémico”, centrado en torno
de las comunidades normativas y profesionales que se agrupan alrededor de
determinados problemas o debates e influyen en la elaboracion e
implementacion de las regulaciones; 5) uno “politico”, que ubica como
posible fuente de transformacion la red interpersonal de los politicos mas
prominentes y la relativa autonomia que éstos tienen respecto de sus
seguidores; y, por ultimo, 6) uno “sociolégico”, con énfasis en la formacién de
una clase transnacional, en las asociaciones sectoriales y profesionales, y en
los cuestionamientos generados por los movimientos sociales mundiales y

regionales®.

Aqui entramos al enfoque teérico del Funcionalismo®®, el cual se desarroll6
en el periodo entre guerras mundiales, y tiene su inspiracion a partir de las
ideas de reconstruccion de la Sociedad Internacional, aunque su principal
fuente de inspiracion fue el desarrollo de las experiencias que proporciono el
fendbmeno de las Organizaciones Internacionales y el progreso que éstas

tuvieron en el siglo XIX.

Uno de sus principales postulados plantea que el Estado, es cada vez mas
inadecuado para satisfacer las necesidades humanas a causa de que se

limita a un territorio, cuando las exigencias del hombre sobrepasan esas

°® Ana Mar Pasarin. La Presencia del Consejo Nacional de la Unidon Europea desde la
Poerspectiva del Institucionalismo histérico: Un ejercicio de suma positiva

Los planteamientos sobre el Funcionalismo fueron extraidos del trabajo: Los Retos de
Centroameérica en los 90: La Satisfaccion de Expectativas de Ganancia Nacional como Base
de una Integracién Regional Sélida (1986-1997). Tesis de la Universidad del Salvador. 2006.



fronteras. A partir de lo anterior, se entiende entonces que el funcionalismo

surge como una propuesta teérica dentro del orden internacional.

El principal teorico funcionalista fue David Mitrany, quien hace los
planteamientos fundamentales profundizando acerca de cuestiones respecto
de las futuras organizaciones politicas de la humanidad. La teoria
funcionalista es una mezcla de intentos por describir y analizar el desarrollo
historico; de predecir lo que va a suceder, y; de prescribir como se va a
producir. Se argumenta en ésta, que existen dos elementos fundamentales y
observables en la historia moderna que minan el dominio de la autoridad
politico- estatal: el desarrollo tecnoldgico, y la intensificacion del deseo de

unos altos estandares de vida.

Lo anterior obliga a los gobiernos nacionales a orientarse hacia una mayor
cooperacion internacional y en definitiva hacia la constitucion de
Organizaciones Internacionales de caracter funcional. De ahi el énfasis que
ponen en los aspectos “Técnicos” frente a los “politicos” como generadores

de ese proceso.

Mitrany desarrollé gran parte de sus planteamientos en los que sefiala una
serie de consideraciones de tipo practico basadas en postulados filosoficos,
con los cuales busca el medio mas adecuado para superar las divisiones

internacionales.

Mitrany establecid, respecto a los sistemas gubernamentales de su tiempo,
que la gran diversidad de éstos habia aumentado notablemente las tareas
basicamente técnicas que enfrentaban los gobiernos. Este fendmeno no solo
creaba a nivel nacional una demanda ampliada de especialistas para
resolver dichos problemas, sino que aparejados a la diversidad de éstos,

también contribuian a la emergencia de problemas esencialmente técnicos



en el nivel internacional, cuya solucidon se encontraba en la colaboracién
entre los técnicos de los diferentes gobiernos, mas que entre las “élites”

Politicas como habia sido la practica tradicional.

A partir de esto y la realidad que el Sistema Internacional enfrentaba en esos
momentos, es que se hace necesaria la creacion de marcos que regulen la
Cooperacion Internacional. Es asi como se llega a la creacion de
Organizaciones de caracter funcional que se expanden tanto en su namero
como en su alcance, en la medida que crecen los problemas técnicos que

enfrentan las sociedades modernas.

En otras palabras, el enfoque funcionalista pretende ampliar el trabajo comudn
positivo y constructivo asi como los habitos e interese también comunes,
hasta llegar a hacer que las fronteras pierdan su sentido a base de
superarlas con crecimiento de actividades y agencias internacionales

comunes.

Las funciones serian extensas en el campo econémico y social y cultural, en
cuyos casos el poder seria flexible y determinado por la propia funcién. Y
esto permitiria superar las barreras o funciones negativas impuestas por la

relacion tradicional entre autoridad y territorio definido.

II. 8.- Constructivismo

En el constructivismo® se sostiene que los seres humanos construyen la
realidad en base a las acciones diarias. El constructivismo en las relaciones
internacionales toma en cuenta este principio, al tiempo que sugiere que hay

situaciones en las que las normas son fijadas o cambiadas. Por otro lado,

1 Maria Emilia Pelacchi. “La posibilidad de mayor cooperacién en materia de seguridad en el ambito

del MERCOSUR a partir del conflicto de la Triple Frontera”.Centro Argentino de Estudios
Internacionales. Programa Defensa y Seguridad. www.caei.com.ar



sefala que existe un proceso de aprendizaje social en el que las normas son

codificadas para que puedan servir a largo plazo.

Indican los expertos que este enfoque surge de la necesidad de crear, en el
seno de la Unién Europea, una identidad en la poblacién que sea compartida
por todos los ciudadanos de la comunidad integrada. ldentidad que debe

contener aspectos culturales, de tradicion y leguaje.

Las teorias constructivistas enfatizan los conceptos de conciencia e identidad
regional a partir del sentimiento de pertenencia a una comunidad regional en
concreto, de acuerdo con la teoria cognitiva. Existen dos variantes
principales del Constructivismo. La primera deriva de forma central y directa
del trabajo de Kart Deutsch quien presenta la evolucién de la comunidad de
acuerdo con dos ideas centrales: (i) el caracter de las relaciones
interestatales dentro de la comunidad debe ser entendido en términos del
sentido de identidad compartida y (ii) el proceso a través del cual una
comunidad est4 relacionado de algin modo con la compatibilidad de valores

societarios principales®?,

El transaccionalismo®®, por su parte, es un enfoque teérico sobre la
integracion que asumia caracteristicas socio-psico.politicas. Su andlisis se
concentraba en el incremento del volumen de transacciones o
comunicaciones entre grupos sociales de diversos paises como indicador del
amalgamiento de nuevas comunidades politicas. Estos argumentaban que
en la integracion existia como un factor clave, el sentido de comunidad o

nacionalismo regional.

2 Edgar Vieira Posada. Evolucion de Las Teorias sobre Integracién en el Contexto de las Teorias de
Relaciones Internacionales. Papel Politico N° 18 diciembre de 2005.
http://www.javeriana.edu.co/politicas/publicaciones/documents/evolucion.pdf.

B Los planteamientos sobre el Transaccionalismo fueron extraidos del trabajo: Los Retos de

Centroamérica en los 90: La Satisfaccion de Expectativas de Ganancia Nacional como Base de una
Integracion Regional Sélida (1986-1997). Tesis de la Universidad del Salvador. 2006


http://www.javeriana.edu.co/politicas/publicaciones/documents/evolucion.pdf

En el transaccionalismo la integracion no implica unidad de pueblos o
gobiernos en una unidad Unica (explicita en federalismo e implicita en el

funcionalismo).

Entre sus exponentes se encuentran Kart Deutsch. Este autor estudia el
fenomeno de la integracion calificandola como una de caracteristica politicas
donde lo importante es convertir las unidades antes separadas en
componentes de un sistema coherente, es decir, formar un sistema de
mucha relacibn entre paises en el cual el significativo grado de
interdependencia de sus componentes, y la interdependencia de dos
componentes o unidades cualesquiera, radique en la probabilidad de que la
modificacion practicada a uno de ellos, produzca un cambio predecible en el

otro, y ademas que dicho sistema posea propiedades sistematicas.

Este autor analiza sobre todo la integracién politica, pues considera que la

integracion es posible compararla con el poder.

Es importante establecer que hay cuatro dimensiones identificadas por Kart
Deutsch para explicar las fases implicitas en la integracién, que ayudan a
distinguir distintos tipos de comunidades politicas integrales; estas

dimensiones son: dominio, alcance, grado y peso.

El dominio de la integracién, a semejanza que en el poder, se compone de
las poblaciones de las areas geograficamente integradas. Al igual que el
poder, la integracion también posee un alcance, que consiste en la serie de
aspectos diferente del comportamiento a los cuales se aplica esta relacion de

integracion.

Ademas, la integracion politica también puede compararse con el poder en

lo concerniente a su grado. En lo referente a la cohesion de los esfuerzos de



integracion regional (0 peso), sostiene que un sistema integrado se
encuentra cohesionado en la medida en que pueda soportar tensiones y

presiones, soportar el desequilibrio y resistir divisiones.

Deutsch plante6 dos tipos de comunidades de seguridad:

Amalgamadas, en las cuales, las unidades politicas antes independientes
han formado una sola unidad con un gobierno comun (especie de
Federacion)

Pluralistas, en las cuales, los gobiernos separados mantienen la
independencia legal (especie de Confederacion).

En la concepcién de Deutsch, el proceso integrativo no es unilineal por
naturaleza, y las condiciones de transfondo no surgen simultdneamente.
Dentro de su analisis, se encuentra que una condicibn esencial para la
integracion y desarrollo entre los paises integrantes, es que una condicién
esencial para la integracion y desarrollo entre los paises integrantes, es que
se genere en su interior un mayor volumen de transacciones Yy
comunicaciones, especialmente aquellas asociadas con recompensas y

expectativas de ganancia.

Bajo la concepcion de Karl Deutsch, es posible recordar que se ha estipulado

las tareas de la integracion bajo cuatro encabezados:

1-Mantenimiento de la paz

2-Logro de una mayor capacidad para propdésitos multiples
3-Realizacion de una tarea especifica

4-Consecucion de una nueva auto imagen e identidad de papeles

Igualmente, establece cuatro condiciones béasicas para la integracion:



1-Relevancia mutua de las unidades indicada por el volumen y peso relativo

de las transacciones que se producen entre ellas.

2-Compatibilidad de valores y ciertas gratificaciones conjuntas reales,
comprobados mediante el grado de variacion positiva de gratificaciones para
dos 0 mas de ellas.

3-Comprensién mutua, que comprende la presencia de capacidad y recursos

significativos en cuanto a comunicacioén, percepcion y autogobierno.

4-Cierto grado de identidad o lealtad generalizado, indicado por la frecuencia
y la importancia de la percepcion de los intereses conjuntos, tanto en
términos de la distribuciéon de la atencion como de las similares expectativas

de gratificacion.

En esencia, Deutsch en su estudio sobre la integracion, observa que el
objetivo de ésta no es solamente la preservacion de la paz entre las
unidades politicas cohesionadas, sino también la adquisicion de un poder
mayor, con propositos generales o especificos, o la consecucion de una
unidad de papeles comdn o alguna combinacion de ambos, utilizando la
denominada “Comunidad Politica Amalgamada”, dentro de la cual prevalecen

expectativas confiables de un cambio pacifico.



CapPiTuLo

DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS ELECTORALES DE AMERICA
DEL SuUR

Partiendo sobre la base de que en los paises del sur de América el régimen
presidencialista es un factor comun en la regién, comenzaremos por analizar
los sistemas electorales en cada pais para la eleccion del Presidente de la

Republica.

A nivel Presidencial, en todos los paises de la region, se utilizan los
procedimientos comiciales para la eleccion del Presidente. Tanto Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Pert, Uruguay, Paraguay como
Venezuela el cargo de Presidente se otorga por medio de elecciones

populares, libres universales y secretas.

En la region se establecen regimenes presidenciales, en los que el
Presidente es el maximo representante del Poder Ejecutivo, por cuanto dirige
el gobierno, que es elegido de forma directa e independiente de se

establecen en un sistema democrético.

Es por este factor que a continuacién describiremos el disefio electoral y los
procedimientos para la eleccion de la figura presidencial en los paises de

América del Sur.

[ll. 1.- Descripcion disefio electoral y los procedimientos para la eleccion de la

figura presidencial en los paises de América del Sur.



[ll. 1.1- Tipo de eleccion:
[ll. 1.1.a.- Argentina

Directa. El voto es un deber. Implica multa.

lll. 1.1.b.- Bolivia
Directa. El voto es obligatorio. Se sancionan con multa fijada por la Corte

Nacional Electoral aquellos que no voten el dia de las elecciones.

lll. 1.1.c.- Brasil
Directa. El sufragio es obligatorio para los mayores de 18 afios y es
facultativo para los analfabetos; los mayores de 70 afios y los mayores de 16

y menores de 18 afios.

lll. 1.1.d.- Chile
Directa. El voto es obligatorio, por lo que el ciudadano que no vota es penado
con multa a beneficio municipal de media a tres unidades tributarias

mensuales.

l1l. 1.1.e.- Colombia

Directa. El voto es un derecho y un deber ciudadano.

. 1.1.f.- Ecuador

Directa. El voto es obligatorio para los que sepan leer y escribir, facultativo
para los analfabetos y para los mayores de sesenta y cinco afnos. El
ciudadano que deja de sufragar sin causa admitida por la ley es reprimido

con multa de 2 al 25del salario minimo vital general.

. 1.1.9.- Peru



Directa. El ejercicio del sufragio constituye una obligacién para todos los
ciudadanos, cuyo incumplimiento es sancionado con una multa equivalente

de medio a un jornal minimo para actividades diversas no especificadas.

lll. 1.1.h.- Uruguay
Directa. El sufragio es un deber.

lll. 1.1.i.- Paraguay
Directa. El ejercicio del sufragio constituye una obligacion para todos los
ciudadanos, cuyo incumplimiento es sancionado con una multa equivalente

de medio a un jornal minimo para actividades diversas no especificadas.

[ll. 1.1.j.- Venezuela
Directa. El voto es un derecho.

En la mayoria de los sistemas electorales de la regién las elecciones son

directas, por medio del voto.

Solo en Venezuela el voto esta establecido como un derecho constitucional.
En Colombia es un derecho y un deber. En el resto de los paises el acto del
sufragio es una obligaciébn o un deber. En paises como Argentina, Bolivia,
Chile, Ecuador y Paraguay no votar implica multas.

lll. 1. 2.- Representacion politica: Este item se refiere al nivel de
representacion con cual contara el representante electo, de acuerdo al

namero o porcentaje de votos obtenidos.

En los paises de estudio se denotan dos tipos de representacion politica: la

mayoria absoluta y la mayoria relativa.




El resultado de una eleccién por mayoria absoluta es la se aplica cuando el
candidato que recibe el mas alto nUmero de votos gana. Mientras que con la
mayoria absoluta se pretende la eleccion de un (nico candidato, con
exclusién de los demas, pero a su vez que este candidato obtenga el mayor
namero posible de votos en relacion con sus rivales electorales, aplicando el
sistema mayoritario a dos vueltas; si ningun candidato obtiene en la primera
vuelta electoral la mayoria absoluta de los votos validamente emitidos, se
procede a una segunda, llamada ballottage, a la que solamente podran
concurrir los candidatos que hubieran obtenido en la primera vuelta un
porcentaje minimo de votos, calculado con base en el numero total de
electores. La competencia, en la segunda vuelta, se centra en dos
candidatos, los mayoritariamente votados en la primera, con lo cual el
candidato electo consigue o puede conseguir la mayoria absoluta de los

sufragios.

Igualmente, abordaremos la formula electoral, que es el mecanismo que se
aplica para la distribucion de los escafios y puestos electivos con base en los

resultados de la votacion.

lll. 1. 2.a.- Argentina

Representacion politica: Mayoria relativa.

Sistema de doble vuelta. Cuando la férmula que resultare mas votada en la
primera vuelta hubiere obtenido mas del cuarenta y cinco por ciento de los
votos afirmativos validamente emitidos, sus integrantes seran proclamados
como presidente y vicepresidente de la Nacion. Cuando la formula que
resultare mas votada en la primera vuelta hubiere obtenido el 40% por lo
menos de los votos afirmativos validamente emitidos y, ademas, existiere

una diferencia mayor de diez puntos porcentuales respecto del total de los



votos afirmativos validamente emitidos sobre la formula que le sigue en
namero de votos, sus integrantes serdn proclamados como presidente y

vicepresidente de la Nacion.

[ll. 1. 2.b.- Bolivia
Representacion politica: Mayoria absoluta.

Gana el candidato que obtiene la mayoria absoluta de votos validos.

Ballotage o segunda vuelta electoral: Si ninguna de las féormulas para
Presidente y Vicepresidente de la Republica obtiene la mayoria absoluta de
sufragios validos, el Congreso elige por mayoria absoluta de votos validos,
en votacion oral y nominal, entre las dos formulas que hayan obtenido el
mayor numero de sufragios validos. En caso de empate, se repetira la
votacion por dos veces consecutivas, en forma oral y nominal. De persistir el
empate, se proclamara Presidente y Vicepresidente a los candidatos que

ubican logrado la mayoria simple de sufragios validos en la eleccion general.

lll. 1. 2.c.- Brasil
Representacion politica: Mayoria absoluta.
Gana el candidato que obtiene la mayoria de los votos emitidos validamente.

No se computan los votos en blanco ni los nulos.

Ballotage o segunda vuelta electoral: Si ningun candidato obtiene la mayoria
exigida se hace una segunda votacion con los dos candidatos mas votados
en la primera vuelta. Se considera electo al que obtiene la mayoria de los

votos validos.

[ll. 1. 2.d.- Chile

Representacion politica: Mayoria absoluta.



Formula Electoral: Se proclama elegido presidente al candidato que obtiene
mas de la mitad de los votos validamente emitidos, excluyendo los votos en

blanco y los nulos.

Ballotage o Segunda Vuelta Electoral: Si ningan candidato obtiene mas de la
mitad de los sufragios validamente emitidos, se procede a una segunda
votacion que se circunscribe a los candidatos que han obtenido las dos mas
altas mayorias relativas. En ella resulta electo aquel de los candidatos que
obtenga el mayor nimero de sufragios.

lll. 1. 2.e.- Colombia
Representacion politica: Mayoria simple (la mitad mas uno en la primera

vuelta).

Formula Electoral: El Presidente es elegido con la mitad mas uno de los

votos validos.

Ballotage o Segunda Vuelta Electoral: Si ningun candidato obtiene dicha
mayoria, se celebra una nueva votacion en la que sélo participan los dos
candidatos que han obtenido las méas altas votaciones. Es declarado

Presidente quien obtiene el mayor nimero de votos.

. 1. 2.f.- Ecuador

Representacion politica: Mayoria absoluta.

Formula Electoral: El Presidente de la Republica es elegido por la mitad mas

uno de los votos computados sobre el nimero total de votos validos.



Ballotage o Segunda Vuelta Electoral: Si en la primera votacion ningun
binomio logra la mayoria absoluta, se realiza una segunda vuelta electoral en
la que participan los candidatos que hayan obtenido el primero y segundo
lugares en las elecciones de la primera vuelta. No sera necesaria la segunda
votacion, si el binomio que obtuvo el primer lugar, alcanza mas del cuarenta
por ciento de los votos vélidos y una diferencia mayor de diez puntos
porcentuales sobre la votacion lograda por el ubicado en segundo lugar. Los

diez puntos porcentuales se calculan sobre la totalidad de los votos validos.

ll. 1. 2.g.- Perad

Representacion politica: Mayoria relativa.

Formula Electoral: Gana la presidencia el candidato que obtiene la mayoria
simple de votos.

Ballotage o segunda vuelta electoral: No aplica.

. 1. 2.h.- Uruguay
Representacion politica: Mayoria absoluta.

Formula Electoral: Gana la presidencia el candidato que obtenga la mayoria

de los votos emitidos.

Ballotage o segunda vuelta electoral: Si ninguna candidatura logra la mayoria
exigida se celebra una segunda eleccion entre las dos candidaturas mas

votadas.

ll. 1. 2.i.- Paraguay

Representacion politica: Mayoria relativa.



Formula Electoral: Gana la presidencia el candidato que obtiene la mayoria

simple de votos.

Ballotage o segunda vuelta electoral: No aplica.

lll. 1. 2.j.- Venezuela

Representacion politica: Mayoria relativa.

Formula Electoral: Se proclama Presidente al candidato que obtenga la

mayoria relativa de los votos vélidos.

Ballotage o segunda vuelta electoral: No aplica.

Como podemos ver en la mayoria de los paises de la region predomina la
representacion politica por mayoria absoluta (Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador,
Pert y Uruguay). En Colombia a pesar de que aplica la segunda vuelta el
sistema de representacion es por mayoria simple. En Venezuela se aplica la
mayoria relativa. Argentina aplica la mayoria especificada, pues se requiere
una mayoria no absoluta para salir elegido en primera vuelta u otro requisito

alterno.

lll. 1.3.- Circunscripcién electoral: este aspecto se define como es el
conjunto de electores sobre el cual se realizan las diferentes operaciones
electorales: censo, escrutinio y atribucion de escafos a las candidaturas que
se presentan. En el caso de los paises del Sur de América la mayoria se
caracteriza por presentar una circunscripcion electoral nacional, pues para la
eleccion del Presidente el territorio constituye un Unico distrito para la jornada

electoral.




En el caso de Paraguay y Peru a efectos electorales el pais se constituye en

anico colegio electoral.

lll. 1.4.- Forma de presentacion de candidatura para la eleccion
presidencial: Este item se refiere al ente facultado para postular candidatos
a eleccién presidencial. ElI proceso de postulacion es regulado por la
administracion electoral, y en la mayoria de los casos los entes postulantes

son los partidos politicos.

lll. 1.4.a.- Argentina
Los partidos politicos deben presentar las formulas de candidatos ante el

Juez Federal con competencia electoral de la Capital Federal.

lll. 1.4.b.- Bolivia

La inscripcibn de candidatos a Presidente, Vicepresidente, Senadores y
Diputados debe realizarse 90 dias antes de cada eleccién general, debiendo
hasta 40 dias después de la inscripcion de candidatos entregar la
documentacion que acredite el cumplimiento de los requisitos exigidos. En
caso de incumplimiento de estos requisitos los candidatos se excluyen de las

listas.

lll. 1.4.c.- Brasil
La candidatura se debe presentar ante el Tribunal Superior Electoral y para

ello solo estan facultados los partidos politicos.

lll. 1.4.d.- Chile
Para los partidos politicos: el candidato se presenta solo o con pacto

electoral.



Para los independientes: el candidato se puede presentar con pacto electoral
o con el patrocinio de ciudadanos.

[ll. 1.4.e.- Colombia

Las candidaturas a la Presidencia de la Republica se inscriben ante el
Registrador Nacional del Estado Civil. Los candidatos a la Presidencia de la
Republica deben acreditar ante la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado que reunen las calidades constitucionales requeridas
para el cargo. Esta Sala expide, dentro de los seis dias siguientes a la
peticion del candidato, una certificacion al respecto que acompafia a la
solicitud que se le formule al Registrador Nacional para la inscripcion de la

candidatura presidencial.

. 1.4.f.- Ecuador
Las postulaciones se hacen por escrito ante el organismo electoral que
corresponda, por las personas autorizadas para representar a la

organizacion politica.

lll. 1.4.9.- Perd
Los candidatos solicitaran la inscripcion al Tribunal Electoral, con el previo

cumplimiento de los requisitos para la postulacién.

lll. 1.4.h.- Uruguay

El candidato a la Presidencia de cada Partido emerge de una eleccion
interna simultanea que se celebra el Ultimo domingo de junio del afio en que
se lleva a cabo la eleccion nacional. Si ningun candidato obtiene en esa
eleccion las mayorias requeridas por la Constitucion el candidato es elegido

por la Convencién Nacional del partido elegida en junio.

lll. 1.4.i.- Paraguay



Los candidatos solicitaran la inscripcion al Tribunal Electoral, con el previo

cumplimiento de los requisitos para la postulacion.

lll. 1.4.j.- Venezuela

Pueden postular candidato o candidata a Presidente o Presidenta de la
Republica Bolivariana de Venezuela: las organizaciones con fines politicos
nacionales, los grupos de electores o electoras y los ciudadanos o

ciudadanas por iniciativa propia.

En este aspecto del sistema electoral para la eleccion presidencial en los
paises del Sur de América se observa que en Brasil sélo los partidos politicos
estan facultados para postular candidaturas. Unicamente en Uruguay estan
establecidas las elecciones internas en los partidos para escoger a los
candidatos que optaran al cargo de Presidente. Entretanto, en todos los
paises de estudio la maxima autoridad comicial se encarga del proceso de

postulaciones.

lll. 1.5.- Participacion Femenina. Los diferentes sistemas y leyes electorales
pueden producir desenlaces diferentes en cuanto a la representacion de la

mujer.

lll. 1.5.a.- Argentina
Las listas que se presenten deben tener mujeres en un minimo de 30% de
los candidatos a cargos a elegir y en proporcién con posibilidad de resultar

electas. No se oficializa ninguna lista que no cumpla este requisito.

I1l. 1.5.b.- Bolivia

Las listas en su conjunto deben incorporar, al menos, un 30% de mujeres.

[ll. 1.5.c.- Chile




No hay medidas para incluir a poblaciones subrepresentadas en el sistema

politico.

[ll. 1.5.d.- Colombia
Se tiene establecido en la llamada Ley de cuotas o género que el 30% de los

cargos publicos de alto rango debe ser ocupado por mujeres.

[ll. 1.5.e.- Ecuador
La participacion equitativa de hombres y mujeres como candidatos en los
procesos de eleccién popular, asi como el ejercicio del derecho al voto queda

garantizado en condiciones de igualdad segun la Constitucién y la Ley.

lll. 1.5.f.- Peru

Los ciudadanos, sin distincion de sexo, tienen el derecho a participar en los
asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes, en la
forma que determine la Constitucidn y las leyes. Se promueve el acceso de la

mujer a las funciones publicas.

lll. 1.5.9.- Paraguay

Los ciudadanos, sin distincion de sexo, tienen el derecho a participar en los
asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes, en la
forma que determine la Constitucién y las leyes. Se promueve el acceso de la

mujer a las funciones publicas.

lll. 1.5.h.- Brasil y Uruguay no presentan normas formales para asegurar la

representacion de género en las elecciones presidenciales.

lll. 1.5.i.- Venezuela para las Elecciones Regionales 2008 aprobd para la
postulacion de cargos a miembros de consejos legislativos el principio de

Paridad y Alternabilidad, bajo la proporcion 50% hombres y 50% mujeres.



lll. 1.6.- Duracién del mandato presidencial en los paises del Sur de
América:

La duracién del mandato en el caso del ejecutivo presenta un minimo de
cuatro aflos y un maximo de seis, siendo Venezuela el Gnico caso de esta
altima duracion. Peru, Uruguay, Paraguay y Bolivia presentan un periodo de

mandato de cinco anos.

lll. 1.7.- Posibilidad de Reeleccion:

En cuanto a la reeleccién presidencial en Argentina, Brasil, Pera y Venezuela
esta prevista para el periodo inmediato, mientras en Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Ecuador y Uruguay se permite mediando un periodo. En Paraguay no

hay posibilidad de reeleccion

La tendencia regional de las reformas durante los ultimos 25 afios, es
claramente favorable a la reeleccion. Argentina, Brasil, Pert y Venezuela
pasaron de la reeleccién alterna a la inmediata; Ecuador pas6 de la
prohibicién total a permitir la reeleccion después de un mandato presidencial.
Colombia, por su parte, adopté un enfoque restrictivo, pasando de permitir la

reeleccion alterna a la prohibicién total*.

1% Zovatto Daniel. Avanza la reeleccién presidencial en América Latina.
http://www.observatorioelectoral.org/
http://www.observatorioelectoral.org/informes/tendencias/?id=22



http://www.observatorioelectoral.org/informes/tendencias/?id=22

lll. 2.- Elecciones a nivel parlamentario

Dentro sistema politico democrético hay un equilibrio de poderes, como ya
vimos estd el Poder Ejecutivo representado por el Presidente de la
Republica, el cual es electo por el voto popular. El otro Poder -en el que su
conformacion se realiza por medio de elecciones directas -es el Legislativo.
Este Poder tiene como funcién aprobar las leyes (competencia legislativa), y
ademas son los entes representantes de la voluntad general. Existe una

cooperacion entre ambos poderes en la toma de decisiones.

El procedimiento electoral para la conformacion de camaras legislativas es
un poco mas complejo que la eleccion presidencial, por cuanto son mas los

funcionarios publicos a elegir.

Para describir y comparar los procedimientos electorales que implementan
los paises del Sur de América, desarrollaremos los componentes del disefio,
es decir, los mecanismos que se empelan para traducir los votos en escafios

ganados por partidos y candidatos, tomando en cuentas diversas variables.

l11.2.1.- Composicion del Parlamento

[ll.2.1.a.- Argentina

Composicion del Congreso: Estructura bicameral. ElI numero de
representantes en la Camara de diputados es de 1 por cada 161.000
habitantes o fraccion que no baje de 80.500. EI Senado se compone de 3
Senadores por cada provincia y 3 por la ciudad de Buenos Aires, de los
cuales le corresponden 2 bancas al partido politico que obtenga el mayor
namero de votos y la restante al partido politico que le siga en namero de

votos.



[11.2.1.b.- Bolivia
Composicion del Congreso: Estructura bicameral. La Camara de Diputados
se compone de 130 miembros y el Senado de 3 Senadores por cada

Departamento (27 Senadores en total).

[l1.2.1.c.- Brasil
Composicion del Congreso: Estructura bicameral compuesto por la Camara

de los Diputados (513 miembros) y el Senado Federal (81 miembros).

[11.2.1.d.- Colombia
Composicion del Congreso: Estructura bicameral compuesto por el Senado y

la Camara de Representantes.

[ll.2.1.e.- Chile

Composicion del Congreso: Estructura bicameral. La Camara de Diputados
se compone de 120 miembros y el Senado de 38 senadores elegidos en
votacion directa. Senadores designados y vitalicios fueron eliminados
mediante la Ley 20.050. El Senado se compone solo por miembros elegidos

por sufragio.

[11.2.1.f.- Ecuador
Composicion del Congreso: Estructura unicameral integrado por diputados

elegidos por sufragio directo y secreto.

l.2.1.9.- Perd

Composicion del Congreso: Estructura bicameral compuesto por:

a. La Camara de Diputados: consta de 80 miembros titulares como minimo.
a. La Camara de Senadores: compuesta por 45 miembros titulares como

minimo y por senadores vitalicios (ex -Presidentes de la Republica).



[11.2.1.h.- Paraguay

Composicion del Congreso: Estructura bicameral compuesto por:

a. La Camara de Diputados: consta de 80 miembros titulares como minimo.
a. La Camara de Senadores: compuesta por 45 miembros titulares como

minimo y por senadores vitalicios (ex -Presidentes de la Republica).

[11.2.1.i.- Uruguay
Composicion del Congreso: Estructura bicameral compuesta por la Camara
de Representantes (99 miembros) y por la Camara de Senadores (30

miembros).

l11.2.1.j.- Venezuela

Composicion de la Asamblea Nacional: La Asamblea Nacional de Venezuela
es el 6rgano de tipo unicameral que ejerce el Poder Legislativo Federal en
Venezuela. Esta conformada por 167 diputados elegidos por voto directo.
Nace luego de la aprobacion de la Constitucion de 1999, reemplazando al

anterior Congreso, que era un érgano bicameral.

Composicidon de las Camaras Legislativas

Brasil: 513 D 81 S = 594 parlamentarios
Argentina: 257 D 69 S = 326 parlamentarios
Colombia: 163 D 102 S = 265 parlamentarios
Chile: 120 D 38 S = 166 parlamentarios
Bolivia: 130 D 27 S = 157 parlamentarios
Uruguay: 9 D 30 S = 129 parlamentarios
Paraguay: 80 D 45 S = 125 parlamentarios
Pera: 80 D 45 S = 125 parlamentarios
Venezuela: 167 D = 167 parlamentarios
Ecuador: 121 D = 121 parlamentarios

D: Diputados

S: Senadores




l1l.2.2.- Procedimiento para la asignacion de escafios

Para la eleccion de los representantes legislativos los procedimientos
electorales para la designacion de escafios son las que se describen a

continuacion:

[11.2.2.a.- Argentina
Procedimiento de asignacion de los escafios:

1. Regla decisoria: Proporcional.

2. Ambito de adjudicacion de los escafios: Para la eleccién de senadores, las
provincias y la ciudad de Buenos Aires se consideran como distritos
electorales. Para la eleccion de diputados, las provincias y la Capital Federal

se consideran distritos electorales.

3. Método de codmputo: Para los senadores, el escrutinio de cada eleccién se
practica por lista. Resultan electos los dos titulares correspondientes a la lista
del partido o alianza electoral que obtiene la mayoria de los votos emitidos y
el primero de la lista siguiente en cantidad de votos. Para los diputados, el
escrutinio de cada eleccién se practica por lista. Los cargos a cubrir se
asignan conforme al orden establecido por cada lista y con arreglo al sistema
D'Hondt.

Barrera de representacion o umbral minimo inicial: No participan en la
asignacion de cargos las listas de diputados nacionales que no logren un

minimo del 3del padrén electoral del distrito.

111.2.2.b.- Bolivia

Procedimiento de asignacion de los escafios:



1. El nimero de diputados debe reflejar la votacién proporcional obtenida por
cada partido.

*En las circunscripciones uninominales se eligen por simple mayoria de
sufragios.

*En las circunscripciones plurinominales es mediante el sistema de
representacion que establece la ley.

En el caso de los Senadores: dos se eligen por mayoria y uno por minoria.

2. En cada una de las circunscripciones departamentales se eligen 3
Senadores titulares.

*En el caso de los diputados:

*En las circunscripciones departamentales se eligen a los diputados por

circunscripcion plurinominal.

Para la eleccion de diputados en circunscripciones uninominales, la Corte
Nacional Electoral divide el territorio nacional en 70 circunscripciones

electorales.

En cada circunscripcion uninominal se elige por simple mayoria de sufragios

validos un diputado y su respectivo suplente.

3. Las diputaciones se adjudican segun el sistema proporcional.
Por equidad, la ley asigna un numero de escafios minimo para los

departamentos con menor poblacion y menor grado de desarrollo econémico.

Barrera de representacion o umbral minimo inicial: La adjudicacion de
diputaciones plurinominales se realiza entre los partidos o alianzas que
hubieren obtenido una votacién que supere el 3% del total de votos validos a
nivel nacional. Independientemente de Ilo anterior, las diputaciones

uninominales se adjudican por simple mayoria.



[11.2.2.c.- Brasil

Procedimiento de asignacién de los escafos:

1. Regla decisoria: Senadores: se eligen de acuerdo con el sistema
mayoritario.

Diputados: se eligen de acuerdo con el sistema proporcional.

2. Ambito de adjudicacion de los escafios: Senadores: en cada Estado y en
el Distrito Federal se eligen 3 senadores.
Diputados: se eligen en cada estado, en cada territorio y en el Distrito

Federal.

3. Electores: Son electores los ciudadanos brasilefios mayores de 18 afios.

4. Método de computo: Senadores: se eligen de acuerdo con el sistema de

mayoria simple.

Diputados: se eligen de acuerdo con el sistema proporcional.

Barrera de representacion o umbral minimo inicial: Duracion del mandato:
Senadores: 8 afios. La renovacion del Senado es cada 4 afios (primero 2/3 'y

después 1/3)

[11.2.2.d.- Chile
Procedimiento de asignacién de los escafios:

1. Regla decisoria: Mayoria relativa.

2. Ambito de adjudicacién de los escafios: Para la eleccion de los miembros
de la Camara de Diputados hay 60 distritos electorales, cada uno de los

cuales elige dos diputados.



En el caso de los senadores, son elegidos por circunscripciones senatoriales,
en consideracion a las 13 regiones del pais. Cada region constituye una
circunscripcion, excepto seis de ellas que son divididas, cada una, en dos
circunscripciones. A cada circunscripcion le corresponde elegir dos

senadores. Son 19 circunscripciones en total.

3. Método de computo: El Tribunal proclama elegidos Senadores o Diputados
a los dos candidatos de una misma lista, cuando esta obtiene un total de
votos que excede el doble numero de sufragios de los que alcanza la lista o
némina que le sigue en numero de sufragios. En caso contrario, se elegiran

los 2 candidatos qua hayan obtenido las respectivas mayorias en sus listas.

Barrera de representacion o umbral minimo inicial: Los partidos politicos
deben alcanzar el 5% de los sufragios validamente emitidos en una eleccion
de Diputados, en cada una de a lo menos ocho Regiones o en cada una de a
lo menos tres Regiones contiguas. Sin perjuicio de lo anterior, si un partido
politico incurriere en esta situacion pero eligiere al menos cuatro
parlamentarios, sean Diputados o Senadores, conservara su calidad de tal y
podra desarrollar sus actividades en las mismas Regiones donde se

encontraba legalmente constituido con anterioridad.

[11.2.2.e.- Colombia

Procedimiento de asignaciéon de los escafios: Las curules de las
corporaciones publicas se distribuirAn mediante el sistema de cifra
repartidora entre las listas de candidatos que superen un minimo de votos
que no podra ser inferior al dos por ciento (2 de los sufragados para Senado
de la Republica o al cincuenta por ciento (50 del cuociente electoral en el

caso de las demas corporaciones.



1. Regla decisoria: Umbral, cifra repartidora y cuociente electoral para

circunscripciones que eligen dos méas uno.

2. Ambito de adjudicacion de los escafios: Hay 100 senadores elegidos en
circunscripcion nacional y un numero adicional de dos senadores elegidos en

circunscripcion nacional especial por comunidades indigenas.

La Camara de Representantes se elige en circunscripciones territoriales y
especiales: hay 2 representantes por cada circunscripcion territorial y 1 mas
por cada 365.000 habitantes o fraccion mayor de 182.500 que tengan en
exceso sobre los primeros 365.000. Ademas, cada departamento y el Distrito
Capital de Bogota conforman una circunscripcion territorial. Asimismo,
existen circunscripciones especiales distribuidas de la siguiente forma: 1
curul por la comunidad internacional, 2 curules por las negritudes, 1 curul por

las minorias politicas, 1 curul por los indigenas.

3. Método de computo: La adjudicacion de curules entre los miembros de la
respectiva corporacion se hara por el sistema de cifra repartidora. Esta
resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres 0 mas el nimero de votos
obtenidos por cada lista, ordenando los resultados en forma decreciente
hasta que se obtenga un numero total de resultados igual al nimero de
curules a proveer. El resultado menor se llamara cifra repartidora. Cada lista
obtendr& tantas curules como veces esté contenida la cifra repartidora en el

total de sus votos. Esto por la descripcién anterior, estan congeladas.

Cada partido o movimiento politico podra optar por el mecanismo de voto
preferente. En tal caso, el elector podra sefalar el candidato de su
preferencia entre los nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta
electoral. La lista se reordenara de acuerdo con la cantidad de votos

obtenidos por cada uno de los candidatos. La asignacion de curules entre los



miembros de la respectiva lista se hara en orden descendente empezando
por el candidato que haya obtenido el mayor nimero de votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el
mecanismo del voto preferente, los votos por el partido o movimiento que no
hayan sido atribuidos por el elector a ningun candidato en particular, se
contabilizaran a favor de la respectiva lista para efectos de la aplicacion de
las normas sobre el umbral y la cifra repartidora, pero no se computaran para

la reordenacion de la lista.

Cuando el elector vote simultaneamente por el partido 0 movimiento politico
y por el candidato de su preferencia dentro de la respectiva lista, el voto sera

valido y se computara a favor del candidato.

111.2.2.f.- Ecuador

Procedimiento de asignacién de los escafios:

1. Regla decisoria: En las elecciones pluripersonales los ciudadanos pueden
seleccionar los candidatos de su preferencia, de una lista o entre listas. La
ley concilia este principio con el de la representacién proporcional de las

minorias.

2. Ambito de adjudicacion de los escafios: Los diputados son elegidos por
cada provincia en numero de dos, y uno mas por cada 200.000 habitantes o

fraccién que pase de 150.000 personas.

3. Meétodo de coOmputo: En las elecciones en que elegirse dos
representantes, el primer escafio corresponde a quien obtenga el mayor

namero de votos y el segundo al mas votado de la lista que siga en votos,



siempre que haya obtenido mas del 60% de los votos del primer escafio.

Caso contrario, ambos escafos corresponden a la primera lista.

Para las elecciones pluripersonales se aplica la formula de representacion

proporcional de reparto de escafos entre las listas (método D’Hondt).

[11.2.2.9.- Pera

Procedimiento de asignacion de los escafios:

1. Regla decisoria: Los senadores se eligen por el sistema de lista completa
y representacion proporcional.

Los diputados se eligen de acuerdo con el numero de electores de cada

departamento, y por el sistema de representacion proporcional.

2. Ambito de adjudicacion de los escafios: Los diputados se eligen en
colegios electorales departamentales. La Ciudad de Asuncion constituye un
colegio electoral con representacion en la Camara de Diputados. Los
departamentos son representados por un diputado titular y uno suplente,
cuando menos.

Los senadores se eligen en una sola circunscripcion electoral.

3. Método de cdmputo: Los senadores y los diputados se eligen de acuerdo
con el sistema D’Hondt. Cuando en la relacién de cocientes coincidieran dos
correspondientes a distintas candidaturas, el escafio se atribuye a la que
mayor niumero de votos haya obtenido, y si subsiste el empate, se resuelve
por sorteo.

Barrera de representacion o umbral minimo inicial: Si un partido no obtiene al
menos el 1del total de los votos validos emitidos en cada una de las dos

tltimas elecciones generales pluripersonales es cancelado.



[11.2.2.h.- Uruguay
Procedimiento de asignacion de los escafios:
1. Regla decisoria: Tanto la Camara de Senadores como la de

Representantes se eligen por representacion proporcional integral.

2. Ambito de adjudicacion de los escafios: Senadores: se eligen en una sola
circunscripcion electoral.
Representantes: se eligen en un nimero no menor de 2 en cada uno de los

19 departamentos del pais.

3. Método de computo: La eleccion de los Senadores se realiza en
circunscripcion nacional y los 30 cargos se adjudican entre los partidos por el
método D' Hondt.

La eleccion de los representantes es de caracter nacional y se usa el método
D’Hondt, por medio del cual se adjudican todos los escafios. Luego, se
restan los escafos ya otorgados en el ambito del distrito de los adjudicados
en el plano nacional. Esos escafos restantes se adjudican por la “tabla de

cocientes decrecientes” y demas reglas constitucionales.

[11.2.2.i.- Venezuela
Procedimiento de asignacién de los escafios:

1. Regla decisoria: Proporcional.

2. Ambito de adjudicacion de los escafios: Los miembros se eligen segin

una base poblacional del 1.1% de la poblacién total del pais.

Barrera de representacion o umbral minimo inicial: Los grupos de los
ciudadanos que hayan presentado planchas de candidatos en las dltimas
elecciones regionales o nacionales, segun el caso, y hayan obtenido el 3%

de los votos emitidos pueden estructurarse en partido y obtener su registro.



[11.2.2.j.- Paraguay

Procedimiento de asignacién de los escafos:

1. Regla decisoria: Los senadores se eligen por el sistema de lista completa
y representacion proporcional.
Los diputados se eligen de acuerdo con el numero de electores de cada

departamento, y por el sistema de representacion proporcional.

2. Ambito de adjudicacion de los escafios: Los diputados se eligen en
colegios electorales departamentales. La Ciudad de Asuncion constituye un
colegio electoral con representacion en la Camara de Diputados. Los
departamentos son representados por un diputado titular y uno suplente,
cuando menos.

Los senadores se eligen en una sola circunscripcion electoral.

3. Método de computo: Los senadores y los diputados se eligen de acuerdo
con el sistema D’Hondt. Cuando en la relacion de cocientes coincidieran dos
correspondientes a distintas candidaturas, el escafio se atribuye a la que
mayor numero de votos haya obtenido, y si subsiste el empate, se resuelve
por sorteo.

Barrera de representacion o umbral minimo inicial: Si un partido no obtiene al
menos el 1del total de los votos validos emitidos en cada una de las dos

tltimas elecciones generales pluripersonales es cancelado.

Como se puede observar, el Poder Legislativo, en cualquiera de sus formas
bicameral o unicameral, se eligen en todos los casos, a través de eleccién
directa. La duracion del cargo de diputados o miembros del parlamento
unicameral varia de un minimo de 3 afios y un maximo de 5 afios, como

muestra el listado siguiente:




* 4 anos. Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
* 5 anos. Es el periodo mas largo y lo tienen Bolivia, Paraguay, Peru,

Uruguay y Venezuela.

El principio de representacion bajo el que son elegidos los parlamentarios

son los siguientes:

* Representacion proporcional. Representan la mayoria: Argentina, Brasil,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay.

* Representacion proporcional personalizada. 2 paises utilizan este sistema:
Bolivia y Venezuela.

» Representacion mayoritaria, que favorece al partido minoritario, en sistema

binominal: Chile.

Para la presentacion de las candidaturas, estas se presentan de la siguiente
manera:

* Lista cerrada y bloqueada. Es lo mas comun: Argentina, Bolivia, Colombia,
Paraguay, Uruguay y Venezuela.

» Lista cerrada y no bloqueada. Se ofrece al elector la oportunidad de
escoger candidatos al interior de las listas: Brasil, Chile, y Peru.

« Lista abierta. El Unico caso es el de Ecuador.

Para ejercer el derecho de sufragio, los electores tienen uno o mas votos,
como lo sefala el siguiente listado:

* 1 voto, lo tienen Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Peru, y Uruguay.

« 2 votos, lo ofrecen Bolivia, y Venezuela.




Con relacién al procedimiento de adjudicacién de escafios se divide —salvo
los de mayoria relativa- entre los que aplican el método D’hondt o cifra
repartidora o el cociente electoral.

* D’hondt. Argentina, Bolivia, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.

» Cuociente electoral: Brasil (media mayor), Colombia (resto mayor),

Ecuador,

* Mayoria relativa: Chile

Pero, previa a la adjudicacion de escafios algunos (pocos) paises aplican
una barrera minima legal, para posteriormente realizar la adjudicacion.

* Barrera minima. Solo 2 paises lo aplican: Argentina (3%), Bolivia (a nivel
nacional).

+ Sin barrera minima: Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru,

Uruguay y Venezuela.

De lo anterior, se puede sefalar que el perfil mayoritario de la camara de
diputados o unicamerales es el siguiente. EI mandato tiene una duracion
entre 4 a 5 afos. Se rige bajo el principio de representacién proporcional,
cuyas listas se presentan bajo el formato de cerradas y bloqueadas. El
método de adjudicacion de escafios se desarrolla a través del método
D’hondt o cociente electoral, sin barrera minima legal, teniendo el elector un

voto.

Con respecto a la Camara de senadores, la duracién del cargo varia de un

minimo de 4 afios y un maximo -exactamente el doble- de 8 afios:

* 4 afos: Colombia
* 5 afos: Bolivia, Paraguay y Uruguay
* 6 anos: Argentina

» 8 anos: Brasil, Chile




La mayoria de los paises, renuevan sus senados en forma total, solo algunos
lo hacen de manera parcial, como muestra el listado siguiente:

* Renovacion total: Bolivia, Chile, Colombia, Paraguay, Uruguay y Venezuela.
* Renovacion por tercios cada dos afos: Argentina

* Renovacion por tercios cada cuatro afios: Brasil

Para la eleccion de los representantes del senado, a diferencia de diputados,
se dividen entre los dos principio de eleccion.
* Representacion proporcional: Colombia, Paraguay, Uruguay

* Representacion mayoritaria: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile

Otro aspecto significativo en los procesos de eleccién a nivel parlamentario,
ademas del periodo que deben cumplir en sus cargos como autoridades

electas, es la posibilidad que tienen para reelegirse.

En Argentina, tanto los diputados como los senadores son reelegibles y los
diputados son reelegibles indefinidamente. Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Peru, Paraguay, Uruguay también estos funcionarios electos por
voluntad popular tienen posibilidad de reelecciébn. En Venezuela los
diputados pueden ser reelegidos por 2 periodos consecutivos como maximo

[11.3.- Cuota de género

En paises como Argentina, Brasil, Ecuador y Venezuela se exige la
presentacion de una cuota minima con, al menos, el 30% de mujeres entre
los principales y suplentes para garantizar la participacion de la mujer en los

espacios de gubernamentales.




[ll.4.- Cuota de etnia

En Colombia para la Camara de Representantes la ley estableci6 una
circunscripcion especial para asegurar la participacion de los grupos étnicos,
las minorias politicas y los colombianos residentes en el exterior. Esta
circunscripcion consta de 5 curules distribuidas asi: Dos (2) para las
comunidades negras, una (1) para las comunidades indigenas, una (1) para

las minorias politicas y una (1) curul internacional.

Por su parte, en Venezuela los pueblos indigenas tienen derecho a la
participacion politica. EI Estado garantiza la representacion indigena en la
Asamblea Nacional y en los cuerpos deliberantes de las entidades federales
y locales con poblacion indigena, conforme a la ley. Los pueblos indigenas
de la Republica Bolivariana de Venezuela eligen tres diputados o diputadas
de acuerdo con lo establecido en la ley electoral, respetando sus tradiciones
y costumbres. (Articulo 186 Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela).



CAPITULO IV

ANALISIS COMPARATIVO DE LOS SISTEMAS ELECTORALES
DE Los PAISES DE SUDAMERICA

Para el analisis comparativo de los sistemas electorales que se presentan en
Surameérica comenzaremos con presentar una descripcidbn comparativa entre
los o6rganos electorales que se instala en cada pais de la region,
fundamentando cada descripcion con su razon legal institucional. Al mismo
tiempo, se hara mencion de los acuerdos internacionales suscritos por cada

pais en materia electoral®®. Cuadrol.

Acuerdos internacionales en

Pais Organo electoral .
materia electoral

Camara Nacional Electoral

El fuero electoral esta constituido por 24 juzgados
federales de primera instancia con competencia
en cada uno de los distritos electorales en que se
divide el pais -las 23 provincias y la Ciudad de
Buenos Aires- y un Unico Tribunal de Apelaciones
Argentina -Camara Nacional Electoral, que ejerce su|| Union Interamericana de Organismos
jurisdiccién en toda la Republica y constituye la| Electorales (UNIORE) / Asociacion de
méxima autoridad en la materia (cf. ley 19.108, | Organismos Electorales de América del
modif. por ley 19.277). Sus resoluciones tienen Sur (Protocolo de Quito)
caracter de doctrina obligatoria para los tribunales
de primera instancia. La Justicia Nacional
Electoral ejerce funciones de cuatro tipos: a)
jurisdiccionales; b) de control; c) de administracion
electoral y d) registral.

15 Camara Nacional Electoral de Argentina, http://www.pjn.gov.ar/

Corte Nacional Electoral de Bolivia, http://www.cne.org.bo/

Tribunal Superior Electoral de Brasil, http://www.tse.gov.br/

Servicio Electoral de Chile, http://www.tribunalcalificador.cl/

Consejo Nacional Electoral de Colombia, http://www.cne.gov.co/

Tribunal Supremo Electoral de Ecuador, http://www.tse.gov.ec/

Tribunal Superior de Justicia Electoral de Paraguay, http://www.tsje.qgov.py/
Oficina Nacional de Procesos Electorales de Perq, http://www.tsje.gov.py/
Corte Electoral de Uruguay, http://www.corteelectoral.qub.uy/

Consejo Nacional Electoral de Venezuela, http://www.cne.gob.ve



http://www.pjn.gov.ar/
http://www.cne.org.bo/
http://www.tse.gov.br/
http://www.tribunalcalificador.cl/
http://www.cne.gov.co/
http://www.tse.gov.ec/
http://www.tsje.gov.py/
http://www.tsje.gov.py/
http://www.corteelectoral.gub.uy/
http://www.cne.gob.ve/

Bolivia

Corte Nacional Electoral

El Organismo Electoral tiene por competenci
conocer Yy resolver asuntos administrativo
electorales, técnico — electorales y contencioso
electorales, alcanzando su jurisdiccion a todo el
erritorio de la Republica, dividido politica
administrativamente en 9 departamentos, 112
provincias, 327 secciones de provincias y 1384
cantones.

El Cddigo Electoral establece y garantiza la
autonomia, independencia e imparcialidad del
Organismo Electoral y autoridades electorales. L
jurisdiccion electoral es la potestad del Estado par
administrar los procesos electorales en todo el
erritorio de la Republica, desde su convocatori
hasta su conclusién, y para resolver sobre los
deberes, derechos y prerrogativas reconocidas por
la Constitucion Politica del Estado y las leyes al
electorado, a los partidos politicos, agrupaciones
ciudadanas y pueblos indigenas, en particular a sus
candidatos.

Unioén Interamericana de Organismos
Electorales (UNIORE) / Asociacion de
Organismos Electorales de América del
Sur (Protocolo de Quito)

Brasil

Tribunal Superior Electoral

El Supremo Tribunal Federal, compuesto de once
jueces, tiene su sede en Brasilia. Las cortes
ederales se sitian en cada estado y en el Distrito
Federal. Otros 6rganos judiciales importantes son
los tribunales electorales federales, creados par
garantizar los procesos electorales, y los tribunales
de trabajo. Los jueces federales son designados de
por vida. La justicia en los estados se administra en
ribunales especificos.

Union Interamericana de Organismos
Electorales (UNIORE) / Asociacion de
Organismos Electorales de América del
Sur (Protocolo de Quito)

Colombia

Consejo Nacional Electoral

El Consejo Nacional Electoral, es suprem
autoridad de la Organizaciéon Electoral, encargad
de regular y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones de la Constitucion y la ley en materi
electoral y de participacion democratica; para |
preservacion del Estado Social de Derecho,
garantizando a los ciudadanos las condiciones,
para el ejercicio de los derechos electorales y el
ortalecimiento democréatico participativo del pais;
mediante la aplicacion y expedicion de mecanismos
reglamentarios que lo permitan

Unién Interamericana de Organismos
Electorales (UNIORE) / Asociacion de
Organismos Electorales de América del
Sur (Protocolo de Quito)




Chile

Servicio Electoral

El Servicio Electoral es el 6rgano superior de la
administracion electoral en Chile. Es auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Continuador y:
sucesor legal del Registro Electoral. Se relaciona con el
Presidente de la Republica a través del Ministerio del
Interior. El Director del Servicio Electoral es nombrado
por el Presidente de la Republica con acuerdo del
Senado. Su personal debe observar absoluta y estrict
rescindencia politica.

Union Interamericana de Organismos
Electorales (UNIORE) / Asociacion de
Organismos Electorales de América del
Sur (Protocolo de Quito)

Ecuador

Tribunal Supremo de Electoral

Es el maximo organismo de sufragio en Ecuador. Tiene
su sede en la ciudad de Quito, estd constituido por 7
miembros de las fuerzas politicas mas votadas, goz
de completa autonomia financiera y administrativa. Sus
unciones son organizar, controlar las elecciones,
puede castigar a partidos y candidatos que infrinjan las
normas electorales.

Unién Interamericana de Organismos
Electorales (UNIORE) / Asociacion de
Organismos Electorales de América del
Sur (Protocolo de Quito)

Paraguay

El Tribunal Superior de Justicia Electoral es |
autoridad suprema en materia electoral y sera
responsable de la direccion vy fiscalizaciéon del registro
electoral y la administracion de los recursos asignados
en el Presupuesto General de la Nacion para fines
electorales. Estard compuesto de tres miembros,
quienes seran elegidos y removidos en la form
establecida para los ministros de la Corte Suprema de

Tribunal Superior de Justicia Electoral
Justicia..." Art.: 4,5 Ley 635.

Union Interamericana de Organismos
Electorales (UNIORE) / Asociacion de
Organismos Electorales de América del
Sur (Protocolo de Quito)

Perl

La Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE
ue creada con la Constitucion Politica del Pera de!
1993. Es en el Capitulo Xll de la actual Carta Magna
donde se considera por primera vez la conformacion
del Sistema Electoral Peruano, constituido por tres
organismos electorales auténomos: , el Jurado
Nacional de Elecciones —JNE-, la Oficina Nacional de
Procesos Electorales —-ONPE- y el Registro Nacional de

Oficina Nacional de Procesos Electorales
Identificacion y Estado Civil -RENIEC-.

Unién Interamericana de Organismos
Electorales (UNIORE) / Asociacion de
Organismos Electorales de América del
Sur (Protocolo de Quito)

Uruguay

La Corte Electoral es el 6rgano autébnomo encargado

Corte Electoral
de dirigir y organizar los procesos comicial les del pais.

Unién Interamericana de Organismos
Electorales (UNIORE) / Asociacion de
Organismos Electorales de América del
Sur (Protocolo de Quito)

Venezuela

Consejo Nacional Electoral

El Consejo Nacional Electoral es el ente rector del
Poder Electoral, responsable de la transparencia de los
procesos electorales y refrendarios; garantiza a los
enezolanos la eficiente organizacion de todos los!
actos electorales que se realicen en el pais y en
particular, la claridad, equidad y credibilidad de estos!

rocesos.

Union Interamericana de Organismos
Electorales (UNIORE) / Asociacion de
Organismos Electorales de América del
Sur (Protocolo de Quito)




Como se puede observar en la mayoria de las naciones esta instalado un
sistema democrético, cuyo pilar fundamental es del voto libre, directo y
secreto, del que se constituye la democracia expresada en la vigencia de las
libertades civiles y politicas; siendo los organismos electorales los actores

esenciales de este proceso.

La caracteristica mas reiterada es la presencia de oficinas publicas
auténomas para la conduccion de la administracion electoral. El papel de los
organismos electorales en la zona, es fungir como organizadores y garantes
de la transparencia de las elecciones, por lo que de su efectivo desempefio y

de su imparcialidad depende el sistema democratico de los Estados.

Es por esto que podemos observar, al revisar la mision y visién de estas
instituciones, el afan por el perfeccionamiento de mecanismos desarrollados
en materia electoral, ya que los érganos electorales no solo se enfocan en
organizar eficientemente los procesos de elecciones en sus dimensiones
logisticas, sino que también procuran la participaciéon de la ciudadania
mediante la elaboracibn de padrones transparentes y el resguardo del
respeto a los ordenamientos legales por parte de los actores politicos

participantes.

Por otra parte, es de notoria importancia la accion de las instituciones
electorales por compartir experiencias y conocimiento para perfeccionar el
ejercicio de la democracia, de lo que surgen los acuerdos internacionales en
materia electoral, siendo los mas representativos de la zona la Unién
Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) y la Asociacion de
Organismos Electorales de América del Sur (Protocolo de Quito)*®, en el que

se expresa como objetivos principales: impulsar el intercambio de

16 _— o . - .
Acta Constitutiva de la Asociacion de Organismos Electorales De América Del SUR (Protocolo de Quito)



informacion relacionada con los regimenes electorales, estimular la
participacion de representantes de los organismos miembros en calidad de
observadores de procesos electorales; formular recomendaciones de
caracter general a los organismos miembros;, y promover sistemas
electorales seguros, eficientes y democraticos que garanticen la emision del

voto en forma libre, universal y secreta.

Para profundizar ain mas en la comparacion entre las instituciones que
tienen las tareas de dirigir los procesos electorales en los paises
suramericanos, presentaremos un cuadro en el que se exponen las

funciones primordiales de los 6rganos electorales®’. Cuadro2

Pais Organo electoral Funciones

Dirigir y fiscalizar el funcionamiento del Registro Nacional de
electores, y fiscalizar los de los distritos de acuerdo con las
disposiciones de la Ley Electoral.
2 . Dictar las normas a las que debera sujetarse la formacion y.
Camara Nacional uncionamiento de los Registros Generales de: Cartas de
Electoral ciudadanfa. Inhabilitados. Faltas Electorales. Juicios
paralizados en razon de inmunidades.
Nombres, simbolos, emblemas y nimero de identificacion
de identificacion de los Partidos Politicos
Registro de Electores Extranjeros de la Ciudad de Buenos
ires, elecciones municipales — Derecho de voto de los
extranjeros domiciliados en la ciudad de Buenos Aires.

Argentina

17 Céamara Nacional Electoral de Argentina, http://www.pjn.gov.ar/

Corte Nacional Electoral de Bolivia, http://www.cne.org.bo/

Tribunal Superior Electoral de Brasil, http://www.tse.gov.br/

Servicio Electoral de Chile, http://www.tribunalcalificador.cl/

Consejo Nacional Electoral de Colombia, http://www.cne.gov.co/

Tribunal Supremo Electoral de Ecuador, http://www.tse.gov.ec/

Tribunal Superior de Justicia Electoral de Paraguay, http://www.tsje.gov.py/
Oficina Nacional de Procesos Electorales de Peru, http://www.tsje.gov.py/
Corte Electoral de Uruguay, http://www.corteelectoral.qub.uy/

Consejo Nacional Electoral de Venezuela, http://www.cne.gob.ve



http://www.pjn.gov.ar/
http://www.cne.org.bo/
http://www.tse.gov.br/
http://www.tribunalcalificador.cl/
http://www.cne.gov.co/
http://www.tse.gov.ec/
http://www.tsje.gov.py/
http://www.tsje.gov.py/
http://www.corteelectoral.gub.uy/
http://www.cne.gob.ve/

Bolivia

Corte Nacional
Electoral

* Reconocer la personalidad juridica de partidos politicos,
agrupaciones ciudadanas y alianzas, y el registro de pueblos
indigenas, que participen en elecciones generales o de
constituyentes, denegarla o cancelarla, registrar su
declaracion de principios, su programa de gobierno vy
estatutos, e inscribir la némina de su directorio nacional.

* Organizar y administrar el sistema del Padrén Nacionalf
Electoral.

* Aprobar, por lo menos sesenta dias antes de cada eleccion,
la papeleta de sufragio, asignar sigla, color y simbolo;
autorizar, cuando sea legalmente permitido, la inclusion de IaI
fotografia del candidato que corresponda a cada partido
politico, agrupacion ciudadana, pueblo indigena o alianza vy
ordenar su impresion y divulgacion.

* Tratandose de eventos referendarios y eleccion de
constituyentes.

* Efectuar en acto publico el computo nacional definitivo de
cada eleccion y publicarlo en medios de difusién nacional.

* Otorgar las credenciales de Presidente y Vicepresidente de
la Republica, Senadores, Diputados y Constituyentes.

* Conocer, en Unica instancia, los procesos administrativos
contra Vocales de las Cortes Departamentales Electorales,
por faltas cometidas en el ejercicio de sus funciones.

* Conocer y decidir de las apelaciones y recursos de nulidadl
a que dieran lugar las resoluciones dictadas por las Cortes
Departamentales Electorales.

* Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar v
evaluar las actividades técnicas y administrativas del proceso
electoral.

Brasil

Tribunal Superior
Electoral

* Tiene a su cargo la elaboracién y el control de los registros
electorales.

* La organizacion de los comicios.

* el computo de los votos

* La proclamacion de los candidatos

Colombia

Consejo Nacional
Electoral

id Ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de |

Organizacion Electoral.

* Conocer y decidir definitivamente los recursos que se

interpongan contra las decisiones de sus delegados sobre

escrutinios generales y en tales casos hacer la declaratori

de eleccion y expedir las credenciales correspondientes.

* Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su

competencia, presentar proyectos de acto legislativo y de

Ley, y recomendar proyectos de decreto.

* Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos vy

movimientos politicos y de las disposiciones sobre publicidad
encuestas; por los derechos de la oposicion y de las!

minorfas, y por el desarrollo de los procesos electorales en

condiciones de plenas garantias.

* Distribuir los aportes que para el financiamiento de las

campafias electorales y para asegurar el derecho de

participacion politica de los ciudadanos, establezca la Ley.

* Efectuar el escrutinio general de toda votacién nacional,

hacer la declaratoria de eleccion y expedir las credenciales aj

que haya lugar.

* Reconocer la personeria juridica de los partidos vy

movimientos politicos.

* Colaborar para la realizacion de consultas internas de los

partidos y movimientos politicos en los medios deI

Comunicacion Social del Estado.

* Darse su propio reglamento.




Chile

Servicio Electoral

Dar instrucciones generales sobre la aplicacion de las normas
electorales para su ejecucion por los organismos establecidos en
ellas.

Supervisarr y fiscalizar a los organismos electorales que la le:
establece, y velar por el cumplimiento de las normas electorales,
debiendo formular denuncia en contra de las personas que las
infringieren, sin perjuicio de la accién publica o popular que fuere
procedente.

Formar y mantener el Padron Electoral, ordenado
computacionalmente, el que contendra la némina alfabética de las
personas habilitadas para ejercer el derecho a sufragio en los
procesos electorales y plebiscitarios.

Formar y mantener un registro alfabético de las personas
quienes se haya suspendido el derecho a sufragio y de aquellos
gque hayan perdido su calidad de ciudadanos, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 16 y 17 de la Constitucion Politica,
respectivamente.

Ordenar y resolver directamente sobre el disefio e impresion de
libros, formularios y demas documentos que se utilicen en la
inscripcion electoral, y sobre las cédulas y Utiles electorales.

Llevar el Registro de Partidos Politicos, el duplicado de los
Registros Generales de afiliados a partidos y ejercer las demas
atribuciones y funciones que le encomiende la Ley Organica
Constitucional de los Partidos Politico.

Ejecutar las acciones dispuestas por la Ley de Votaciones
Populares y Escrutinios, para la preparacion y realizacion de los
procesos eleccionarios y plebiscitarios.







Ecuador

Tribunal Supremo de
Electoral

+ Designar, de entre sus vocales, Presidente y Vicepresidente del
organismo, quienes duraran dos afios en sus funciones, pudiendo
ser reelegidos;

+ Implantar su propio sistema de administracion y desarrollo de
personal, aprobar normas para el buen funcionamiento
administrativo y financiero interno de los organismos electorales y|
nombrar al Secretario - abogado del Tribunal y a los funcionarios
empleados de la administracion;

+ Organizar los tribunales provinciales electorales, supervigilar su
funcionamiento y reorganizarlos total o parcialmente si estimare
necesario;

+ Elaborar los padrones electorales;

+ Aprobar el presupuesto general de cada ejercicio econémico asi
como los presupuestos electorales especiales, para cada proceso,
y Sus respectivas disposiciones generales, los mismos que
entraran en vigencia y aplicacién inmediata sin ningdn otro
requisito. Estos presupuestos seran en base a las partidas
globales generales que consten en el Presupuesto General del
Estado para la Funcion Electoral;

+ Convocar a elecciones, realizar los escrutinios definitivos en las
de Presidente y Vicepresidente de la Republica, y representantes
ante el Parlamento Andino y proclamar los resultados;

+ Convocar a los colegios electorales integrados por los alcaldes
municipales y los prefectos provinciales; por las centrales de
trabajadores y las organizaciones indigenas y campesinas de
caracter nacional; y, por las camaras de la produccién legalmente
reconocidas, que de acuerdo con el reglamento deben designar
las ternas de candidatos de las que, el Congreso Nacional elegira
un Vocal principal y un suplente, por cada colegio electoral, para
qgue integre el Tribunal Constitucional, de conformidad con el
articulo 275 de la Constitucion Politica de la Republica;

+ Convocar a colegios electorales, nominadores o designadores
previstos por la Constitucion, leyes especiales o reglamentos
generales de aplicacion de leyes vigentes, que de acuerdo con el
reglamento deban designar ternas o nominar candidatos para la
integracion de cuerpos colegiados de conformidad con la ley;

+ Convocar a consulta popular nacional, realizar los escrutinios
definitivos y proclamar los resultados;

+ Imponer las sanciones que sean de su competencia, conforme a
lo previsto en esta ley;

+ Sefialar el plazo dentro del cual los tribunales provinciales han
de imponer las sanciones previstas en esta ley, luego de concluido
cada proceso de eleccion, consulta popular y proceso de
revocatoria del mandato;

+ Velar porque la propaganda electoral se realice con toda
correccion de acuerdo a la ley;

+ Resolver en Unica instancia, las quejas que se presentaren
contra las autoridades civiles, en materia electoral;

+ Velar por el cumplimiento de todas las disposiciones de la
presente ley, de la de partidos politicos y de la Ley Orgéanica del
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, y de sus
reglamentos;

+ Dictar los reglamentos necesarios para establecer el Sistema de
Administracion de Recursos Humanos y determinar el Régimen de
Sanciones Administrativas aplicables al personal de Ia
Organizacion Electoral;

+ Dictar las disposiciones necesarias para establecer el régimen
de sanciones y multas a los ciudadanos, en caso de infracciones a
esta ley;

+ Regular su régimen de sesiones y dictar los demas reglamentos
que se requieran para el funcionamiento administrativo, financiero,
presupuestario y técnico de los organismos electorales;

+ Determinar las normas a las que han de sujetarse los servidores
de la Organizacion Electoral, conforme a los principios del derecho
publico administrativo, si son funcionarios o empleados; o para los
gue estan sujetos a la legislacion laboral.




Paraguay

Tribunal Superior de
Justicia Electoral

Responsable de la direccion y fiscalizacion del registro electoral y
la administracion de los recursos asignados en el Presupuesto
General de la Nacion para fines electorales.

Se encarga de todo el proceso de elecciones, y ain adscribe
atribuciones enlazadas, como son las de la Codireccion del
Registro Civil de las Personas y de la Codireccion de
Identificaciones de la Policia Nacional dependiente de la Direccion
del Registro Electoral.

Designa las demas autoridades administrativas que le siguen en
jerarquia para la organizacion y decisiones con respecto a |
eleccion.

Perl

Oficina Nacional de
Procesos Electorales

Organizar todos los procesos electorales, de referéndum y otros
ipos de consultas populares.

Disefiar la cédula de sufragio, actas electorales, formatos vy
cualquier otro material en general, de manera que se asegure el
respeto de la voluntad del ciudadano en la realizacién de los
procesos a su cargo.

Coordinar con el Registro Nacional de ldentificacion y Estado!
Civil la recepcion y actualizaciéon del padron electoral, de acuerdo
a ley.

Recibir la solicitud de inscripcion de organizaciones politicas
candidatos en procesos de ambito nacional u opciones para el
ejercicio de los derechos de participaciéon y control ciudadanos, y
remitir las solicitudes al Jurado Nacional de Elecciones.

Dictar las instrucciones y disposiciones necesarias para el
mantenimiento del orden y la protecciéon de la libertad personal
durante los comicios.

Coordinar con las Fuerzas Armadas y Policiales para el
mantenimiento del orden y la protecciéon de la libertad personal
durante los comicios.

Garantizar al ciudadano el derecho al ejercicio del sufragio.

Brindar, desde el inicio del escrutinio, permanente informacién

obre el computo en las mesas de sufragio y Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales.

Obtener los resultados de los procesos electorales a su cargo y,
remitirlos a los Jurados Electorales Especiales.

Dictar las resoluciones y la reglamentacion necesaria para su
uncionamiento y las materias de su competencia.

Revisar, aprobar y controlar los gastos que efectien las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales a su cargo, de acuerdo
con los respectivos presupuestos.

Producir informacién especializada y sistematica; asi como
investigaciones  aplicadas 'y organizar programas de
especializaciéon académica en materia electoral.

Evaluar las propuestas de ayuda técnica de los organismos
extranjeros y concertar y dirigir la ejecucién de los proyectos
acordados en los temas de su competencia.

Brindar apoyo y asistencia técnica a los partidos politicos, en sus
procesos de demaocracia interna, en el marco de lo dispuesto por |
Ley de Partidos Politicos.

Asignar el financiamiento publico directo a los partidos politicos,
de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Partidos Politicos.

Verificar y controlar externamente la actividad econémico
inanciera de los partidos politicos.




Uruguay

+ Le es asignado el conocimiento de todo lo relacionado con los
actos y procedimientos electorales.

+ Tiene la potestad de decidir en dltima instancia de todas las
apelaciones y reclamos y de juzgar las elecciones de todos los
cargos electivos y los actos de plebiscito y referéndum.

+ La superintendencia directiva, correccional, consultiva Y
econdmica sobre los érganos electorales que le son reconocidos
legalmente. Es de su responsabilidad el conocimiento de todo lo
relacionado con los actos y procedimientos electorales.

+ La Corte Electoral forma los registros electorales
correspondientes a cada circuito.

Venezuela

Consejo Nacional
Electoral

+ Reglamentar las leyes electorales y resolver las dudas y vacios

que éstas susciten o contengan.

+ Formular su presupuesto, el cual tramitara directamente ante |
samblea Nacional y administrard autbnomamente.

+ Emitir directivas vinculantes en materia de financiamiento vy

publicidad politico electorales y aplicar sanciones cuando no seanf

acatadas.

+ Declarar la nulidad total o parcial de las elecciones.

+ La organizacion, administracion, direccion y vigilancia de todos

los actos relativos a la eleccion de los cargos de representaci()nl

popular de los poderes publicos, asi como de los referendos.

+ Organizar las elecciones de sindicatos, gremios profesionales y

organizaciones con fines politicos en los términos que sefale laj

ley. Asi mismo, podran organizar procesos electorales de otras

organizaciones de la sociedad civil a solicitud de éstas, o por

orden de la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia. Las

corporaciones, entidades y organizaciones aqui referidas cubrirénI

los costos de sus procesos eleccionarios.

+ Mantener, organizar, dirigir y supervisar el registro civil vy

electoral.

+ Organizar la inscripcién y registro de las organizaciones con
ines politicos y velar porque éstas cumplan las disposiciones
obre su régimen establecidas en la Constitucion y la ley. En

especial, decidird sobre las solicitudes de constitucion, renovacion

cancelacion de organizaciones con fines politicos,

determinacion de sus autoridades legitimas y sus denominaciones

provisionales, colores y simbolos.

+ Controlar, regular e investigar los fondos de financiamiento de

las organizaciones con fines politicos.




Es evidente que existe un modelo similar en el funcionamiento y nivel de
responsabilidad con el que se manejan los érganos electorales de los paises
de América del Sur. La funcion medular de estas instituciones es la
organizacion de los procesos comiciales que se realizan en las naciones

para la eleccion de cargos populares.

En algunos casos el 6rgano electoral es el encargo de administrar el registro

civil de los ciudadanos como es la situacion de Bolivia.

Ahora bien, presentados los apartes comparativos relativos a la forma en que
se organizan los procesos electorales en la zona y expuestas las funciones
de los actores principales, es necesario destacar las similitudes o diferencias
relativas al sistema electoral que se implementa para elegir al Presidente de
la Republica (cargo mas importantes del sistema politico de la mayoria de los
paises de América del Sur). Igualmente, se presentara la simultaneidad de

elecciones para el cargo de Presidente y representantes parlamentarios®®.

8 Los datos aqui expuestos fueron tomados de: Los Sistemas Electorales en América Latina y el Debate
sobre Reforma Electoral. Nohlen, Dieter. ISBN 968-36-2851-6.
http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?I1=651



http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?l=651

Cuadro 3

Sim. = simultaneas Sep. = separadas

Mix.= mixtas, una parte simultaneas y otra parte separadas.

Semi-simultdneas: parlamentarias menos de seis meses antes de las presidenciales.

En la regidn del sur de América como se observa en el cuadro expuesto, hay
en total cinco paises que exigen una mayoria absoluta para ganar en la
primera vuelta. De ellos, dos han adoptado la férmula clasica del “ballotage”,
y requieren mayoria absoluta para ganar en la primera eleccion, de modo
gue si ningun candidato obtiene el 50% méas uno de los votos en la primera
vuelta, se va a una segunda eleccion, donde el electorado decidira entre los

dos candidatos mejor votados en la primera.



En un pais, Bolivia, también se exige mayoria absoluta para ganar en la
primera vuelta, pero no hay una segunda eleccién, sino que la decision la
toma el congreso, seleccionando al presidente entre los dos candidatos mas
votados. Tenemos también un pais, que requieren mayorias especiales,
inferiores al 50% mas uno: Argentina exige para ganar en la primera vuelta
mas del 45% de los votos validos, o al menos 40% de los votos validos y una
ventaja de 10 puntos de porcentaje sobre el siguiente. Ecuador exige para
ganar en la primera vuelta una votacion superior al 40 % de los votos vélidos
con una ventaja de diez puntos de porcentaje sobre el segundo. Finalmente,
los paises de esta zona donde una mayoria relativa es suficiente para ganar

en la primera vuelta son: Paraguay y Venezuela.

Con respecto a que las elecciones presidenciales y las parlamentarias se
realicen en la misma fecha, o en fechas muy cercanas, que serian elecciones
simultaneas o semi-simultaneas; o la segunda posibilidad es que sean
separadas, de modo que las elecciones presidenciales se realicen en una
fecha y las parlamentarias en otra, a mitad de periodo o seis meses después,
etc.; y una situacion mixta, en la cual las elecciones presidenciales coinciden
con la renovacién de una parte de las camaras, mientras que otra parte se

renueva a mitad de periodo.

En el Cuadro, predomina la simultaneidad en las elecciones presidenciales y
parlamentarias. Cinco paises presentan esta caracteristica. Dos tienen
elecciones totalmente separadas, uno realiza elecciones semi-simultaneas y

una esta en la categoria de elecciones mixtas.

Con respecto a los cargos a elegir en la region se presentan las siguientes
caracterizaciones:
Cuadro 4



Pais

Cargos a elegir

Argentina

El Presidente y Vicepresidente son elegidos directa y simultaneamente por el
pueblo de la Nacion. Los Senadores son elegidos en forma directa vy
conjunta, tres Senadores por cada provincia y tres por la ciudad de Buenos
Aires, que se consideraran a este fin como distritos electorales. Los
Diputados son elegidos por el pueblo de cada provincia y de la Capital
Federal, que se consideraran a este fin como distritos electorales de un soloj
Estado. En virtud de la Constitucion, las provincias de Argentina eligen a sus
ropios gobernadores, vicegobernadores y camaras legislativas.

Bolivia

Los bolivianos acuden a las urnas para elegir Presidente, Vicepresidente,

Senadores y Diputados en las Elecciones Generales. En el afio 2005 fueron

elegidos por primera vez por la ciudadania los Prefectos quienes son la
rincipal autoridad politica de cada departamento de este pais.

Brasil

El poder ejecutivo es ejercido por el Presidente de la Republica, quien es
electo de forma directa y mediante sufragio universal, escogido por mayoria
absoluta de votos. La Camara de Diputados se compone de 513 miembros
electos de manera directa para un término de cuatro afios por representacién
proporcional en cada estado y el Distrito Federal. Los 81 miembros deII
Senado Federal son electos de manera directa para un término de ocho
afos, pero las elecciones al Senado se celebran cada cuatro afos,
alternadamente para un tercio (27) o dos tercios (54) de los escafios. Cadaj
estado y el Distrito Federal escogen a tres senadores por el método de
mayoria simple, bajo el cual resultan electos a los cargos los candidatos con
mayor numero de votos. Los 26 estados y el Distrito Federal tienen sus
propios Organos legislativos y ejecutivos, estos Ultimos encarnados en la
figura de los gobernadores, elegidos democraticamente. Los prefeitos of
alcaldes, elegidos asimismo por el pueblo, son las maximas autoridades
municipales.

Colombia

voto popular directo y que puede ejercer su mandato por un periodo de
cuatro afios. El sufragio es universal para todos los hombres y mujeres
mayores de 18 afios. El presidente designa un gabinete, que debe ser
aprobado por el Congreso. Desde la Constitucion de 1991 los gobernadores
de los departamentos se eligen por votacidon popular, al igual que los
alcaldes, para periodos de tres afios. El poder legislativo reside en elf
Congreso Nacional, integrado por la Camara de Representantes, de 161

En Colombia el poder ejecutivo nacional recae en un presidente elegido por
escafios, y por el Senado de la Republica, con 102 miembros.

Chile

La Constitucion de 1980, modificada mediante plebiscito en julio de 1989,
confiere el poder ejecutivo al presidente, elegido por votacion popular paraf
un mandato de seis afos, quien a su vez designa un gabinete.

Poder legislativo recae en un Congreso Nacional, formado por la Camara de
Diputados, que consta de 120 miembros, y el Senado, que cuenta con 48
miembros. Tienen derecho al voto todos los ciudadanos mayores de 18
afios. Los gobernadores o intendentes que presiden las regiones y los
funcionarios que las administran son elegidos por el presidente. En las
elecciones municipales los drganos que concurren a la administracion
municipal son el Alcalde, como maxima autoridad, y el Concejo elegido por la
ciudadania. Cuenta ademas, con un Consejo Econdmico y Social de caracter
consultivo.




Ecuador

La Constitucion ecuatoriana confiere el poder ejecutivo al presidente, elegido
mediante sufragio universal directo por un periodo de cuatro afios, pudiendo
ser reelegido pero no de forma consecutiva; preside el gabinete y nombra a
los gobernadores de las provincias. El poder legislativo es atributo deII
Congreso Nacional, 6rgano unicameral compuesto por 125 miembros
elegidos para un periodo de cinco afios. Los legisladores son elegidos por
representacién proporcional (105) y por representacién territorial (20). Los
diputados elegidos mediante representacion territorial lo son en funcién delj
porcentaje de votos emitidos en cada una de las provincias. Ecuador se
divide en provincias, cantones y parroquias. Cada provincia es administrada
por un gobernador, que es nombrado por el presidente de la Republica, y
por un prefecto provincial integrado con voto dirimente en un Concejo
Provincial, ambos elegidos por sufragio universal. Cada cantén constituye un
municipio. El gobierno y la administracion del municipio estan a cargo del
Concejo Municipal. Los concejos de las capitales de provincia estan
formados por un Concejo Municipal y un alcalde que lo preside, elegidos
también por votacion popular. Los concejos de los cantones que no sonj
capitales de provincia, excepto aquellos que pasan de 5.000 habitantes, se
rigen por un presidente. En cada parroquia el gobernador de la provincial
nombra a un teniente politico.

Paraguay

El sistema para elegir al Presidente de la Republica en Paraguay es
mayoritario. Para ser tal, un candidato requiere la mayoria simple de los
otos validos. El elector vota una "dupla”, dando su voto a un ciudadanof
para ser Presidente de la Republica y a su comparfero de férmula para ser
icepresidente; conjuntamente, El| sistema electoral para asignar a
Senadores se basa en un distrito Unico, lista cerrada y proporcional. Para
elegir a los diputados es igual al de senadores, excepto que cada
departamento y la ciudad de Asuncion constituyen distritos electorales
separados que eligen cada uno a una determinada cantidad de diputados
gue establece el Tribunal Superior de Justicia Electoral de acuerdo a la
cantidad de habitantes de cada distrito electoral. Los Gobernadores se
eligen mediante sistema mayoritario simple. Las Juntas Departamentales se
eligen con el mismo sistema utilizado para diputados y senadores. Cada
departamento elige una determinada cantidad de Miembros de la Juntal
departamental establecido el Tribunal Superior de Justicia Electoral de
acuerdo a la cantidad de habitantes de departamento. La asignacién de los
candidatos electos para ser miembro de Junta Departamental es un sistema
proporcional, de lista cerrada y de distrito Ginico departamental.




Pert

En las Elecciones generales del Perl se eligen por sufragio popular al
Presidente, dos Vicepresidentes de la Republica y a 120 los Congresistas
de la Nacion. La eleccion parlamentaria se realiza a través de listas
blogueadas pero no cerradas cada cinco afios. En el Pert se eligen
simultdneamente alcaldes y regidores provinciales y distritales en todo el
pais cada 4 afios. Cada una de estas circunscripciones elige un alcalde y un
namero de regidores de acuerdo a la poblacién. Las listas, encabezadas por
el alcalde, son cerradas y bloqueadas. A partir del afio 2002, en el Pera se
eligen en un solo proceso electoral a los presidentes, vicepresidentes y
consejeros regionales de cada una de las 25 regiones que conforman elf
territorio nacional. El presidente y vicepresidente de la Region son elegidos
conjuntamente, para lo cual se requiere que la lista respectiva obtenga la
votacion més alta. En el caso de los consejeros regionales, su nimero esta
determinado por el numero de provincias que conforman la region aj
excepcion de los casos en que el nimero de provincias sea menor a siete,
puesto que este es el niumero minimo de representantes a elegir para
conformar el Consejo Regional. Para la eleccibn de los consejeros
regionales se vota por una lista cerrada y blogueada.

Uruguay

Segun la Constitucién de 1967, Uruguay adopta para su gobierno la formaj
democrética republicana, con un presidente y un sistema legislativo elegidos
por votacion popular. El poder legislativo comprende a una Asambleal
General bicameral, integrada por una Camara de Representantes de 99
escafios y una Camara de Senadores de 31 escafios. Uruguay esté dividido
en 19 departamentos administrativos, cuyos representantes son elegidos
democraticamente.

Venezuela

El maximo poder ejecutivo de Venezuela recae en el presidente de la
Republica, que es elegido por sufragio universal.

El poder legislativo reside en una Unica camara, la Asamblea Nacional, que,
elegida por sufragio universal, representa proporcionalmente a la poblacion.
Cada estado dispone de una asamblea legislativa y un gobernador. Desde
diciembre de 1989 los gobernadores son elegidos democraticamente.
Asimismo, fue creada la figura del alcalde, quien es elegido por sufragio
universal. Igualmente, se eligen a se escogen a 2 mil 389 concejales y 3 miII
207 miembros a juntas parroquiales, un grupo se elige de manera directa a
través de los candidatos nominales y la otra parte indirectamente votando
por alguna de las listas postuladas, esto Ultimo se hace con el objeto de
garantizar la representatividad de las minorias.

Como se puede percibir en los paises de América del Sur las elecciones mas

importantes son las que se organizan y convocan para elegir al Presidente

de la Nacién y a los parlamentarios por el rango que ocupan en los diferentes

sistemas politicos, los cuales se escogen por medio del sufragio universal

directo.



Igualmente, se manifiesta la tendencia por la organizacién de elecciones

para la escogencia de las autoridades regionales y municipales.

Los sistemas mas utilizados en la region son:

El Sistema d'Hondt, método electoral que se utiliza, generalmente, para
repartir los escafios de un parlamento o congreso, de modo no puramente
proporcional a los votos obtenidos por las candidaturas. Aunque sobre todo
es conocida en el ambito de la politica, este sistema puede servir para
cualquier tipo de distribucién proporcional. Entre otros paises, se utiliza en

Argentina, Chile, Colombia (desde el 2006), Paraguay, Venezuela.

El sistema binominal, sistema de elecciones populares destinado a la
formacién de un sistema bipartidista en torno a dos grandes partidos politicos
o coaliciones. En la actualidad, es utilizado en las elecciones legislativas de
Chile.

La representacion proporcional o escrutinio proporcional plurinominal,
sistema electoral en el que el porcentaje de votos que reciben los partidos
politicos determina el nimero de escafios que les son asignados en las
asambleas legislativas o parlamento. Este sistema de representacion se
distingue del sistema de representacion directa porque casi todos los
partidos politicos son representados en el cuerpo legislativo, sin importar que
no obtengan mayoria relativa en ningun distrito electoral. Por lo tanto,

también se llama sistema de representacion plena.

Existen diversas formas de representacion proporcional, como la
representacion proporcional con listas de candidatos, en que los votantes
votan por partidos politicos; los partidos presentan una lista de candidatos a
los cuales se les asignan escafos de acuerdo al porcentaje de votos que

obtengan. En algunos paises a este sistema de eleccibn se le ha
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denominado como Sistema de Cocientes y Subcocientes y es muy utilizado
para la eleccibn de miembros de camaras legislativas en muchos de los

paises aqui analizados.

El sistema electoral de sufragio directo o escrutinio uninominal mayoritario es
un sistema de votaciones en que el votante solo puede votar por un solo
candidato, y el ganador de la eleccion es el candidato que representa la
pluralidad de los votantes, es decir, el candidato que haya recibido el niumero
mas grande de votos. Este concepto también se conoce como concepto de
mayoria relativa o de pluralidad.

En las elecciones parlamentarias o legislativas, la nacién se divide en
distritos electorales geograficamente definidos dentro los cuales se
presentan diversos candidatos y el votante elige el candidato para
representar este distrito. El candidato que reciba el mayor nimero de votos,
es designado el representante (o diputado) del distrito electoral, y el
parlamento se conforma por la asamblea de todos los candidatos ganadores
por sufragio directo™®.

En general en los paises de América del Sur prevalecen los sistemas
democraticos en el que las instituciones u organismos electorales se han
venido conformando como poderes o ente autbnomos encargados, no solo
encargados de organizar elecciones, sino de ser garantes tanto de los

derechos politico-electorales como de la justicia electoral.

En este sentido presentaremos un cuadro en el que se pueden apreciar

como se configuran los sistemas electorales en los paises de estudio.

19 Obtenido de http://es.wikipedia.org/wiki/
Portal de Internet especializado en el tema electoral: http://www.e-lecciones.net/atlas/paraguay/index.php



CUADRO COMPARATIVO

Sistema Organismo | Integracion del Organismo| Alcance del Registro Civil y Principios del | Iniciativa
Pais Sistema Electoral Organismo
Politico Electoral Electoral Electoral Electoral Sufragio Legislativa
Justicia Electoral;)Democratico |Camara 3 jueces sin lazos|Autoridad A cargo del organismo|Sufragio Si
Camara Electoral, Electoral partidistas. Estos eligen alsuperior enjcomicial el Registrojuniversal, igual,
y la Direccion dos secretarios materia electoral |Electoral, el Registrojsecreto
Nacional Electoral Nacional de afiliaciones obligatorio
del Ministerio de politicas, el Registro de
Interior cartas de ciudadania, e
. Registro de inhabilitados;
Argentina para el ejercicio de
Sufragi, el Registro de
|faltas del lector y el
Registro de informacion:
sobre partidos.
Juticia  Electoral:)Democratico | Tribunal 7 miembros escogidos. 3El Tribunal Sufragio
Tribunal Superior; Superior nombrados mediante voto Superior Electral universal,
Electoral, Electoral secreto de los ministros deles auténomo e directo,
Tribunales Tribunal Federal. 2 porjindependiente del secreto,
Regionales, ninistros del Tribunal/Poder Ejecutivo igualitario paral
Brasil jueces electorales Superior de Justicia. 2} Judicialk. todos.
y Juntas nombrados por el Presidente]Organiza
Electorales de la Republica (indicados administra la
por el Tribunal SuperiorJusticia Electoral
Federal).
Corte ElectorairDemocrético, Corte r5 vocales, de los cuales ?Organismo Administra el Padrén Universal, Si
con nueve cortes|participativo y|Electoral son abogados. 1 de ellos auténomo. Electoral y el Registro/directo, libre,
departamentales [representativo elegido por el presidente de]Maxima autoridad civil. obligatorio
la Republica, 4 por elen materia secreto.
. Congreso Nacionallelectoral. ~ Sobre
Bolivia (mediante voto secreto). Laella el Tribunal
corte Electoral entrega una Constitucional
llista al Congreso Neacional
para la seleccion de los
vocales departamentales.
Consejo Nacional Democratico Consejo 9 miembros elegidos por erEjerce suprema Examina el logro de lalel voto es el Si
Electoral. Formal Nacional Congreso en pleno, conlinspeccion y eficiencia de lajmecanismo de
parte del sistemal Electoral previa postulacién realizadavigilancia de la/Registraduria Nacional [participacién en
Colombia [electoral lal por los partidos politicos organizacion ejercicio de la
Registraduria electoral soberania del
Nacional de ciudadano.
Estado Civil
Tribunal Supremo|Democratico | Tribunal 7 vocales elegidos por el Maximo Elabora el Padrén universal,
Electoral Y Supremo Congreso Nacional enjorganismo de la Electoral directo, libre,
Tribunales Electoral representacion de los|funcion electoral obligatorio
Provinciales partidos politicos. secreto.
Electorales movimientos o alianzas que
Ecuador hayan obtenido las mas altas
votaciones, son los que
presentan al  Congreso
Nacional los listados de los
cuales se elegiran a los
vocales
Justicia Electoral:)Democratico | Servicio |5 ilembros designados. 4 por|Organismo Elabora el  Padrén votaciones
Un Tribunal Electoral la Corte Suprema. 1 quelautébnomo, con Electoral populales,
Especial "Tribunal hubiera ejercido el cargo de personalidad sufragio
Calificador de presidente de la Camara de juridica personal,
Elecciones" y el diputados o senadores patrimonio propio igualitario,
. Servicio Electoral que se relaciona obligatorio
Chile con el Presidente secreto

de la Republica a
través del
Ministerio del
Interior.




Justicia Electoral;iDemocrético |Tribunal 3 miembros con titulos de/Organismo  que]Codireccion en lael sufragio es
Tribunal  Superior| Superior delabogados que hayan sidojse encarga delelaboracién de Registroiun derecho, un
de Justicial Justicia magistrados todo el proceso Electoral deber y funcién
Electoral, Electoral de elecciones publica del
Tribunales elector
Paraguay Electorales,
Direcién de
Registro Electoral
y Organismo,
Auxiliares
Jurado  Nacional|Democratico |Oficina |5 miembros. 1 elegido en Actla conlEl Registro Nacional defel voto es No
de Elecciones, Nacional de|votacién secreta por la Cortelautonomia. Ellldentificacién administra personal, libre.
Oficina  Nacional Procesos Suprema que preside eljurado atiende alel padrén de votantes yligual y secreto
de Procesos| Electorales |Jurado Nacional della ley y a losel estado civii de lasEl voto es un
Electorales y el Elecciones. 1 elegido por la)principios de|personas. derecho.
, Registro Nacional Junta de Fiscales Supremos.{Derecho.
peru de Identificacion vy 1 elegido por el Colegio de:
Estado Civil abogados. 1 elegido por la
|facultad de derechos de las
Universidades publicas y
privadas.
Justicia Electoral:)Democréatico |Corte 9 titulares. 5 designados porfAuténomo El organismo electoralVoto secreto No
Corte Electoral Electoral la Asamblea General. 4 adminitra el Registro/obligatorio
Uruguay Representantes de partidos Electoral
politicos.
Poder  Electoral;)Democratico |Consejo |5 rectores electorales|Poder Publico dellEl CNE _adminitra el El sufragio es Si
Consejo Nacional Nacional electorales elegidos por lalEstado Registro Civil un derecho, el
Elecotral Sala Electoral Asamblea Nacional. Son Elecotoral voto es
Electoral, Salal cinco personas no| universal, libre
Constitucional vinculadas a organizaciones| directo
con fines politicos; tres de secreto.
Venezuela ellos postulados por la

sociedad civil, uno por las|
facultades de ciencias
juridicas y politicas de las;
universidades nacionales,

uno por el Poder Ciudadano.




CAPITULO V
ASPECTOS QUE DEBEN TOMARSE EN CUENTA PARA DAR
LUGAR A LA CONSTITUCION DEL CONSEJO SUDAMERICANO
ELECTORAL

En este aparte se procedera a puntualizar aquellos aspectos que deben
tomarse en cuenta frente al objetivo planteado por los paises andinos de

constituir un Consejo Sudamericano Electoral.

Ante este planteamiento haremos mencion a algunos de los acuerdos ya
existentes en la materia, de manera de traer a colacién los aspectos
historico-practicos que podrian presentarse como antecedentes a la iniciativa
de crear un organismo internacional electoral que una los intereses de los

paises del sur de América.

En primer lugar traeremos a colacion el Protocolo de Quito, convenio que
reine a todos los organismos electorales de Sudamérica, en pro del
mejoramiento de los procesos electorales, cuyo desafio vital es la
transparencia y legitimidad de las instituciones democraticas en la region. En
el acta constitutiva de este Protocolo suscrito por los representantes de los
Organismos Electorales de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela se establece:

En primer lugar, el reconocimiento a la importancia de la Democracia como el
sistema que ofrece a los pueblos la posibilidad de lograr sus derechos civiles
y politicos, economicos, sociales y culturales, en legitimo ejercicio de su

libertad y soberania.



Por consiguiente, los paises suscriptores consideran que una de las vias
para fortalecer la Democracia es el intercambio de informacion sobre
procesos electorales, la observacion de los mismos y los métodos de
consultas y recomendaciones entre los organismos encargados de

realizarlos.

Igualmente, manifestaron la necesidad de formalizar, por medio de un

instrumento, la cooperacién entre las autoridades nacionales electorales.

Esta iniciativa, se vincula con ya existente Asociacion de Organismos
Electorales de Centroamérica y el Caribe confluya en la constitucion de la

Asociacion Latinoamericana y del Caribe de Organismos Electorales.

Entre los objetivos planteados en el Protocolo de Quito se encuentran:

a. Incrementar la cooperacion de todos los organismos miembros. Con tal
propdsito se pondra de relieve la necesidad de la vigencia democratica
permanente en Sudamérica, a través del voto libre, universal y secreto.
Asimismo, podra sugerir la adopcién de normas y procedimientos que
tiendan al mejor perfeccionamiento de los procesos electorales que

garanticen su absoluta nitidez y el respeto irrestricto de sus resultados.

b. Impulsar el intercambio de informacion relacionada con los sistemas

electorales de los paises del area.

c. Propiciar la participacion de los representantes de los organismos
miembros de la Asociacidbn, como observadores de las elecciones a

invitacion del pais donde éstas se realicen.



d. Formular recomendaciones en materia electoral, de caracter general,

sobre asuntos que pudieren interesar a los organismos miembros.

e. Mantener relaciones de intercambio y cooperacion con la Asociacion de

Organismos Electorales de Centro Ameérica y el Caribe.

Otro antecedente a destacar es que constituida en 1985 la Asociacion de
Organismos Electorales de Centroamérica y del Caribe (Protocolo de Tikal), y
en 1989 conformada la Asociacién de Organismos Electorales de América
del Sur (Protocolo de Quito). En 1991 ambas Asociaciones constituyeron la
Union Interamericana de Organismos Electorales, instancia que
posteriormente se ampli6 con el ingreso de organismos electorales de

América del Norte y del Caribe.

Estas asociaciones se constituyeron, con el objetivo de servir de instrumento
institucional para el intercambio de conocimientos y experiencias, en pro del
perfeccionamiento de los sistemas electorales, uno de los elementos para
lograr regimenes auténticamente democréticos. Aprovechando el trabajo de
estas Asociaciones, el IIDH/CAPEL® ha disefiado, ejecutado y evaluado
programas de asesoria técnica y misiones de observacion de elecciones, y
ha estimulado la comunicacion, las relaciones internacionales y la

cooperacion regional, a través de reuniones anuales.

Las actas constitutivas de la Unién Interamericana de Organismos

Electorales, de la Asociacion de Organismos Electorales de América del Sur

% E| IDH/CAPEL sustenta su accion en “el principio de las elecciones libres como parte esencial de la teoria y
practica de los derechos humanos, condicién de la democracia y fundamento del derecho a la libre determinacion y
de la paz en la convivencia nacional e internacional”.

El IIDH/CAPEL ha contribuido durante su existencia a fortalecer los procesos democraticos del Continente
Americano, privilegiando, como un mecanismo para acompafiar la reinsercién de sus paises a los procesos
electorales, el fortalecimiento de los organismos electorales, a través de programas de asistencia técnica, de
cooperacion horizontal y de campafias civicas para el desarrollo de una cultura politica. El IDH/CAPEL se convirtié
en la Secretaria Ejecutiva de la Asociacion de Organismos Electorales de Centroamérica y del Caribe; la Asociacion
de Organismos Electorales de América del Sur y de la Unién Interamericana de Organismos Electorales.
http://www.iidh.ed.cr/capel/
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y de la Asociacion de Organismos Electorales de Centroamérica y del Caribe,
establecen que al IIDH/CAPEL, en su condicion de Secretaria Ejecutiva, le
corresponde la organizacion de la reunion anual o bi-anual, segun el caso, de
cada una de estas Asociaciones, en coordinacion con el organismo electoral
anfitrion de cada Conferencia. A esta reunion, que se realiza en la fecha y
lugar que cada Asamblea dispone para la celebracién de la siguiente, asisten
al menos dos integrantes de cada organismo superior electoral de la
Asociacion respectiva. La actividad constituye un mecanismo idoneo para el
diagnostico y analisis de los problemas que enfrentan los organismos
electorales de la Region en la organizacion de elecciones, concretando
recomendaciones para la optimizacion de los mismos a través de la
cooperacion entre dichos organismos y entre éstos y organismos

internacionales como el [IDH.

Ademas de éstos, existe otro antecedente relevante de voluntad politica
entre los paises para generar mecanismos de integracibn en materia
electoral, estamos haciendo mencion a la decision 551 de la Comunidad
Andina de Naciones, en la que se crea el Consejo Electoral Andino. La
determinacion aprobada expresa:

En primer termino, el compromiso de la Comunidad Andina por la
Democracia. Sefiala que la Comunidad Andina es una comunidad de
naciones democraticas que desde la constitucion de su proceso integrador
han demostrado una permanente voluntad para promover la vigencia de la
vida democratica y el estado de derecho, tanto en la Subregion Andina como

en América Latina y el Caribe.

En este sentido, se reitera la necesidad de promover la participacion
organizada de la sociedad civil en el proceso de toma de decisiones al

interior de la Comunidad Andina, con el fin de impulsar la sostenibilidad de



los programas y proyectos de la agenda multidimensional del proceso andino
de integracion y propiciar el fortalecimiento de los principios, valores y

practicas democraticas en la Subregion.

Igualmente, se reafirma que la accion politica de la Comunidad Andina tienen
como objetivo el desarrollo, perfeccionamiento y la consolidacion de la
democracia y el estado de derecho y que la plena vigencia de las
instituciones democraticas y el estado de derecho son condiciones
esenciales para la cooperacién politica y el proceso de integracion
econOmica, social y cultural en el marco del Acuerdo de Cartagena y demas

instrumentos del Sistema Andino de Integracion.

Frente a estos argumentos en el seno de esta instancia internacional se
aprobo:

La creacion del Consejo Electoral Andino como un dérgano del Sistema
Andino de Integracion, el cual estard conformado por los titulares de los
organos electorales de los Paises Miembros de la Comunidad Andina. Con

atribuciones tales como:

a) Emitir opinion ante el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores y la Secretaria General de la Comunidad Andina en los ambitos de

su competencia, cuando asi se lo requieran.

b) Elaborar y recomendar la aprobaciéon del Estatuto Electoral Andino y sus

reformas.

c) Auspiciar mecanismos de cooperacion horizontal y asistencia técnica entre

los 6rganos electorales de la region.



d) Supervisar y observar los procesos de eleccion directa de los

parlamentarios andinos.

e) Sugerir medidas para el perfeccionamiento de la legislacion electoral
interna relacionada con la eleccién de los Parlamentarios andinos en cada

Pais Miembro.

f) Proponer la modernizacion y automatizacion de los sistemas de los

procesos electorales de la region y de cada uno de los Paises Miembros.

g) Emitir su propio Reglamento.

Frente a estos objetivos es pertinente establecer que la creaciéon de un
organismo electoral que retna a todos los paises del sur de América debe ir
un poca mas alla de los entes existentes, dado que sus ejes de accion se
fundamentan en la cooperacién y consulta, mas no se concibe un érganos

con propiedades de caracter representativo internacionalmente.

Es de aclarar que la propuesta no debe verse como la ambiciosa meta de
crear un 6rgano de caracter gubernamental, dirigido a ser responsable de los
procesos electorales de la region, pero si podria constituirse una institucion
que como estudiamos de Bela Balassa, podria estar fundamentada hacia la
armonizacion de politicas, lo cual no debe generar cambios bruscos, sino
que debe procurar la evolucion de manera paulatina y progresiva del
proceso. Tomando en cuenta, una transferencia de soberanias nacionales
(solo una parte) que hara indispensable la creacion de una institucion comun,

lo que definitivamente requeriria la voluntad politica de las partes.



Las transferencias hacia la institucion comun estarian delimitadas por
aquellos puntos de encuentro de aspecto técnico-electoral, que ya se han

desarrollado en la zona.

La propuesta podria enfocarse hacia la, ya citada en capitulos anteriores,
teoria del intergubernalismo que no ve en una determinada union de
naciones la configuracion de una nueva forma de dominacion politica
supranacional, sino que considera la union como un régimen de cooperacion
internacional de corte clasico, en el que las autonomias de las instituciones
supranacionales esta condicionada por la voluntad estadal y las partes del

proceso de construccion de la integracion.

En materia electoral una institucion comun debe estar fundamentada en los
principios propios de la democracia, la cual tiene sus bases en la buasqueda
por lograr procesos electorales transparentes con la mas amplia
participacion.

Los objetivos pudieran dirigirse hacia:

» Promover y orientar el proceso de integracién en el area electoral en

coordinaciéon con todos 6rganos de los paises del sur de América.

» Fortalecer en la region la democracia a través del mejoramiento

contindo de los procesos electorales.

» Ser garante de la participacion de los pueblos en los actos de caracter

democratico.

» Impulsar el desarrollo en el ambito electoral.



» Promover la armonizacion y el desarrollo legislativo que regulan los

sistemas electorales en la region.

» En el marco de cooperacién se podria:

» Compartir las experiencias mas homogéneas en cuanto al nivel de

desarrollo en el ambito electoral.

» Los paises pueden ser simultdneamente oferentes y demandantes de

cooperacion técnica.

» Bajo una cooperacion concertada se puede admitir la realizacion y
ejecucién de proyectos comunes en materia electoral, para ser

aplicado en todos los paises de la zona integrada

Los aspectos de convergencia, en materia electoral, de acuerdo a los analisis

de los distintos sistemas electorales que se desarrollan en la regién serian:

o La automatizacion de los procedimientos electorales

o Elintercambio y asesoria en materia legislativa para adecuar las leyes

electorales a la tecnologia

o El uso de las nuevas tecnologias aplicadas al area administrativa-

interna de los 6rganos electorales de la regién

o En materia de cooperacion horizontal, el organismo internacional
podria promover y reforzar, en los organismos electorales que lo
integran, el compromiso de profundizar los intercambios entre el

personal técnico para prestar asesoria y asistencia técnica comun.



o El mejoramiento de la constitucion y levantamiento del registro
electoral es otro punto de convergencia, asi como el registro civil que
en algunos paises del la regidn es responsabilidad de los érganos

electorales.

o Los sistemas relacionados a la delimitacion geogréfica electoral, como
factor indispensable para profundizar la participacion de los

ciudadanos.

o Otro aspecto de convergencia es el tema de los partidos politicos en lo

relativo a su conformacion, financiamiento, etc.

o Igualmente, lo es la regulacion de las camparias electorales.

No podria pasarse por alto lo relativo a la observacién electoral. Un
organismo electoral en el que se integren los paises del sur de América,
seria una oportunidad para concentrar en un ente la regulacién vy

fortalecimiento de una observacién técnica y especializada en la zona.

Como podemos ver, la integracion es un instrumento de politica para lograr
un conjunto de metas y objetivos de desarrollo. La meta principal de esta
propuesta estaria fundamentada en la via para fortalecer la Democracia en la
zona de integracion regional, por medio de la cooperacién regional, para

promover el desarrollo y la estabilidad politica.

Podemos establecer que a través de la integracion se pueden llevar a cabo
acciones en materia electoral, manera amplia, aprovechando las distintas

experiencias en pro de la consolidacién democratica, el fortalecimiento de las



instituciones relacionadas tanto con la integracion como con los procesos

electorales y con el desarrollo de los paises del bloque.

Frente a esto es recomendable fomentar la integracion de un grupo de
trabajo para el estudio, la coordinacion y el establecimiento de criterios
legales para levantar un informe sobre la materia, el cual podria ser
presentado ante instancias como la Comunidad Andina, el MERCOSUR y la

Unasur; con el propoésito de hacer un diagndstico y fortalecer la propuesta.

Es evidente la evolucién de diversos procesos de integracion, lo cual implica
asumir su naturaleza politica y aplicarla a todos aquellos espacios

estratégicos en beneficio de de los paises y de las sociedades.



CONCLUSIONES

El trabajo aqui desarrollado plante6 como posibilidad abordar la viabilidad de
constituir un Consejo Suramericano Electoral, partiendo de la propuesta que
se expuso en el seno del Consejo Electoral Andino, contemplado en la
“Declaracion de Santiago de Ledn de Caracas” que se realizé en Venezuela
durante la Cumbre Electoral Andina del afio 2005, en donde los
representantes y autoridades comiciales de la regién se pronunciaron sobre

la posibilidad de armonizar politicas en materia electoral. Declarando:

» Comprometer sus esfuerzos para facilitar la armonizacion
legislativa en materia electoral en la Subregién Andina
facilitando la adopcion de un Estatuto Electoral Andino
Uniforme, y de un Reglamento Unico de Observacion Electoral

Internacional.

» Respaldar la creacion de la Comunidad Sudamericana de
Naciones y exhortar a los gobiernos de la Comunidad Andina
CAN y del Mercado Comun del Sur MERCOSUR para que se

cree el Consejo Electoral Sudamericano.

Partiendo de esta propuesta se desarrollé6 una investigacion, con la cual
se pretendio establecer la viabilidad de este objetivo asumido en el seno
de la Comunidad Andina, para lo que se abordaron tematicas
relacionadas con los fundamentos politicos de la integracién y las
relaciones internacionales, entre las que fueron necesarias estudiar
corrientes como el realismo politico, la concepcion liberal de la
integracion, la concepcion estructuralista, armonizacionista,
intergubernalismo vs. supranacionalismo , el pluralismo, el regionalismo,

el institucionalismo y el constructivismo.



Al estudiar estos fundamentos relacionados con las relaciones
internacionales concluimos que la integracion politica es el proceso por el
cual los actores politicos, de varios ordenamientos nacionales, son
persuadidos a desplazar sus expectativas y actividades politicas hacia un
nuevo centro, para asi establecer nuevas comunidades politicas motivadas

por intereses comunes.

Puede afirmarse que la integracidon politica es una actividad gradual cuya
conceptualizacidén reposa en la percepcion de intereses y valores, por parte
de los actores que participan en su ejecucion. Por lo que se puede establecer
que la decision de continuar profundizando el proceso de integracion -o de
oponerse al mismo- descansa en la percepcion de intereses y en la
articulacion de valores especificos por parte de los actores politicos

existentes.

Con estos planteamientos podemos inferir que el esquema integracionista
visto desde la perspectiva electoral, podria desarrollarse como una nueva
conciencia regional y también como una nueva comunidad politica unificada
en torno a tal idea, sin atentar contra la soberania de los Estados nacionales,

pues el hecho se enmarcaria dentro del consenso, hacia un fin Gltimo.

Para esto es imprescindible que en la instancia politica de la integracién se
identifique claramente el bien comun regional, es decir, aquel o aquellos
objetivos que los Estados miembros del blogue perseguiran en forma

conjunta ya que su obtencion beneficiara a todos ellos.

En tal sentido, resulta conveniente disefar estrategias clarificando el objetivo

politico final de un proceso de integracion. Para ello, es necesario identificar



los intereses de cada Estado en particular, y fijar politicas de Estado en torno

a la integracion y comprometiéndose a aplicarlas.

En la materia que nos ocupa, pudimos detectar importantes similitudes en los
distintos sistemas electorales que se aplican en los paises que conforman la
zona suramericana, como por ejemplo, que en la mayoria de los sistemas

electorales de la region las elecciones son directas, por medio del voto.

Solo en Venezuela el voto esta establecido como un derecho constitucional.
En Colombia es un derecho y un deber. En el resto de los paises el acto del
sufragio es una obligacion o un deber. En paises como Argentina, Bolivia,

Chile, Ecuador y Paraguay no votar implica multas.

Partiendo de esta base, es facil detectar que el objetivo central en la
constitucién de un consejo Suramericano Electoral seria la profundizacion y
consolidacion de la democracia en los paises del bloque, a partir de este
objetivo central devendrian lineas de accidn para beneficiar la estabilidad

politica en la zona.

Otra caracteristica relevante es la presencia de oficinas publicas autobnomas
para la conduccioén de la administracion electoral, en los paises de estudio. El
papel de los organismos electorales en la zona, es fungir como
organizadores y garantes de la transparencia de las elecciones, por lo que de
su efectivo desempefio y de su imparcialidad depende el sistema

democréatico de los Estados.

Al revisar la mision y visidn de estas instituciones, se repitio el afan por el
perfeccionamiento de mecanismos desarrollados en materia electoral, ya que

los 6rganos electorales no sélo se enfocan en organizar eficientemente los



procesos de elecciones en sus dimensiones logisticas, sino que también

procuran la participacion de la ciudadania.

Por otra parte, se detectd la notoria importancia de la accion de las
instituciones electorales por compartir experiencias y conocimiento para
perfeccionar el ejercicio de la democracia, de lo que surgen los acuerdos
internacionales en materia electoral, siendo los mas representativos de la
zona la Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) y la
Asociacion de Organismos Electorales de América del Sur (Protocolo de
Quito), en el que se expresa como objetivos principales: impulsar el
intercambio de informacidén relacionada con los regimenes electorales,
estimular la participacion de representantes de los organismos miembros en
calidad de observadores de procesos electorales; formular recomendaciones
de caracter general a los organismos miembros; y promover sistemas
electorales seguros, eficientes y democraticos que garanticen la emision del

voto en forma libre, universal y secreta.

Este punto, puede verse como un antecedente a la iniciativa de crear un
organismo internacional electoral que una los intereses de los paises del sur

de América.

Frente a estos planteamientos es pertinente establecer que la creacién de un
Consejo Suramericano Electoral, que retna a todos los paises del sur de
América debe ir un poca mas alla de los entes existentes, dado que sus ejes
de accién se fundamentan en la cooperacién y consulta, mas no se concibe

un organo con propiedades de caracter representativo internacionalmente.

Es de aclarar que la propuesta no debe verse como la ambiciosa meta de
crear un 6rgano de caracter gubernamental, dirigido a ser responsable de los

procesos electorales de la region, pero si podria constituirse una institucion



que como estudiamos de Bela Balassa, podria estar fundamentada hacia la
armonizacion de politicas, lo cual no debe generar cambios bruscos, sino
que debe procurar la evolucion de manera paulatina y progresiva del
proceso. Tomando en cuenta, una transferencia de soberanias nacionales
(s6lo una parte) que hara indispensable la creacion de una institucibn coman,

lo que definitivamente requeriria la voluntad politica de las partes.

Las transferencias hacia la institucibn comun estarian delimitadas por
aquellos puntos de encuentro de aspecto técnico-electoral, que ya se han

desarrollado en la zona.

La propuesta podria enfocarse hacia la, ya citada en capitulos anteriores,
teoria del intergubernalismo que no ve en una determinada unién de
naciones la configuracion de una nueva forma de dominacién politica
supranacional, sino que considera la union como un régimen de cooperacion
internacional de corte clasico, en el que las autonomias de las instituciones
supranacionales esta condicionada por la voluntad estadal y las partes del

proceso de construccion de la integracion.

En materia electoral una institucion comun debe estar fundamentada en los
principios propios de la democracia, la cual tiene sus bases en la busqueda
por lograr procesos electorales transparentes con la mas amplia

participacion.

Los objetivos pudieran dirigirse hacia:

» Promover y orientar el proceso de integracion en el area electoral en

coordinacién con todos 6rganos de los paises del sur de América.



» Fortalecer en la region la democracia a través del mejoramiento

contindo de los procesos electorales.

» Ser garante de la participacion de los pueblos en los actos de caracter

democratico.

» Impulsar el desarrollo en el ambito electoral.

» Promover la armonizacion y el desarrollo legislativo que regulan los

sistemas electorales en la region.

En el marco de cooperacion se podria:

» Compartir las experiencias mas homogéneas en cuanto al nivel de

desarrollo en el ambito electoral.

» Los paises pueden ser simultdneamente oferentes y demandantes de

cooperacion técnica.
» Bajo una cooperacion concertada se puede admitir la realizacion y
ejecucion de proyectos comunes en materia electoral, para ser

aplicado en todos los paises de la zona integrada

Los aspectos de convergencia, en materia electoral, de acuerdo a los analisis

de los distintos sistemas electorales que se desarrollan en la regién serian:

o La automatizacion de los procedimientos electorales

o Elintercambio y asesoria en materia legislativa para adecuar las leyes

electorales a la tecnologia



o El uso de las nuevas tecnologias aplicadas al &rea administrativa-

interna de los 6rganos electorales de la region

o En materia de cooperacion horizontal, el organismo internacional
podria promover y reforzar, en los organismos electorales que lo
integran, el compromiso de profundizar los intercambios entre el

personal técnico para prestar asesoria y asistencia técnica comuan.

o ElI mejoramiento de la constitucion y levantamiento del registro
electoral es otro punto de convergencia, asi como el registro civil que
en algunos paises del la regién es responsabilidad de los érganos

electorales.

o Los sistemas relacionados a la delimitacion geografica electoral, como
factor indispensable para profundizar la participacion de los

ciudadanos.

o Otro aspecto de convergencia es el tema de los partidos politicos en lo

relativo a su conformacion, financiamiento, etc.

o Igualmente, lo es la regulacion de las campafas electorales.

No podria pasarse por alto lo relativo a la observacién electoral. Un
organismo electoral en el que se integren los paises del sur de Ameérica,
seria una oportunidad para concentrar en un ente la regulacion y

fortalecimiento de una observacion técnica y especializada en la zona.

Como podemos ver, la integracion es un instrumento de politica para lograr

un conjunto de metas y objetivos de desarrollo. La meta principal de esta



propuesta estaria fundamentada en la via para fortalecer la Democracia en la
zona de integracion regional, por medio de la cooperacion regional, para

promover el desarrollo y la estabilidad politica.

Podemos establecer que a través de la integracion se pueden llevar a cabo
acciones en materia electoral, aprovechando las distintas experiencias en pro
de la consolidacion democratica, el fortalecimiento de las instituciones
relacionadas tanto con la integracion como con los procesos electorales y

con el desarrollo de los paises del bloque.

Frente a esto es recomendable fomentar la integracién de un grupo de
trabajo para el estudio, la coordinacién y el establecimiento de criterios
legales para levantar un informe sobre la materia, el cual podria ser
presentado ante instancias como la Comunidad Andina, el MERCOSUR vy la

Unasur; con el propoésito de hacer un diagndstico y fortalecer la propuesta.

Es evidente la evolucién de diversos procesos de integracion, lo cual implica
asumir su naturaleza politica y aplicarla a todos aquellos espacios
estratégicos en beneficio de de los paises y de las sociedades.
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