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INTRODUCCION

El Draw Back o Régimen de Devolucion de Impuestos de Importacion es uno de
los mecanismos utilizados por el Estado Venezolano para estimular las exportaciones.
La presente investigacion corresponde a la Administracion Financiera en el éarea
tributaria y tiene como objetivo general: Analizar el Régimen Aduanero Especial
Draw Back (Reintegro) del Impuesto aplicado a las Importaciones de la Industria
Textil y su efecto en el desarrollo de esta actividad econdémica en el periodo 2005-2007
y como objetivos especificos: (a) Definir el Régimen Aduanero Especial (Draw Back),
caracteristicas y bases legales. (b) Identificar los beneficiarios del Régimen Aduanero
Especial (Draw Back) y las condiciones para que se les otorgue este beneficio. (c)
Describir los procesos a cumplir los exportadores para obtener el beneficio del Draw
Back. (d) Determinar las cifras que se manejan referentes al otorgamiento del Régimen
Aduanero Especial (Draw Back) y (e) Describir el efecto que produce el otorgamiento
del Régimen Aduanero Especial (Draw Back) en el desarrollo econémico de la
Industria Textil y Calzado. Para el desarrollo de los objetivos, se realizara el estudio
sobre las caracteristicas, procesos, organismos encargados, estadisticas de reintegro y
sus efectos en las exportaciones, en especial en la industria textil. Este trabajo es
documental, descriptivo con disefio bibliografico. Para su desarrollo se usaran las
técnicas de arqueo bibliografico, andlisis documental, fichaje y resumen. Los
principales soportes tedricos que sirven de base para realizar el estudio son la Ley
Organica de Aduanas y su Reglamento.

Descriptores: Exportacion, Aduanas, Regimenes Aduaneros Especiales,
Draw Back



CAPITULO I

EL PROBLEMA
Planteamiento del Problema

El petroleo ha dejado su huella imborrable en la economia venezolana desde
muchos afios atrds. En el pasado dio un vuelco a la actividad productiva venezolana.
En el presente aun no podemos prescindir de él. En el futuro todavia su influencia se
prolongard durante un largo horizonte de tiempo. Si bien es cierto que en los ultimos
afios esta influencia ha experimentado una leve declinacién, como bien lo demuestran
las cifras, atin continua siendo el principal renglon de exportacion con que cuenta el
pais, el sector mas influyente en la actividad productiva nacional, la principal
fuente de divisas y parte sustancial de los ingresos fiscales. Ademas del peso
evidente que su comportamiento tiene sobre las expectativas de los diversos agentes
economicos, generando unas veces optimismo y otras desconfianza ante la perspectiva
de un futuro incierto. El presupuesto del Estado sigue dependiendo fuertemente de €l,
dado que la sustitucion de importaciones y la capacidad de diversificar el aparato

productivo venezolano no ha dado los resultados esperados.

En este documento se indica que a pesar que la influencia del petréleo en la
actividad economica ha experimentado una leve declinacion, como bien lo demuestran
las cifras, siendo el principal renglon de exportacién con que cuenta el pais, el sector
mas influyente en la actividad productiva nacional, la principal fuente de divisas y

parte sustancial de los ingresos fiscales.

Por otra parte, Venezuela ha sido un pais con caracteristicas monoproductoras,
sus gobernantes en busca de diversificar la produccion para exportar, han venido
creando incentivos a las industrias no petroleras, en especial a las industrias textiles y
de calzado, con el fin de abrir campos a la exportacion de productos no tradicionales.
Estos incentivos consisten en beneficios otorgados por el Estado a fin de facilitar la
competitividad a los exportadores no tradicionales, mediante suspension o devolucion

del pago de aranceles sobre aquellos bienes o insumos que importan para luego



incorporarlos a la produccion nacional; es decir darle valor agregado y posteriormente

enviarlo a los mercados internacionales, entre estos beneficios se pueden mencionar:
- Admisién Temporal y Sustitucion de Mercancias.
- Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo.
- Exportacion Temporal de Perfeccionamiento Pasivo.
- Reposicion con Franquicia Arancelaria.
- Reposicion de Depositos Aduaneros.
- Depositos Temporales.
- Depésitos Aduaneros (In Bond).
- Almacenes Libres de Impuestos (Duty Free Shops).
- Zonas Francas.

- Reintegro de los Impuesto de importacion (Draw Back). (Servicio Nacional

Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria).

El ultimo de los beneficios sefialados, hace referencia al proceso mediante el cual
se realiza la devolucidon de los impuestos de importacion pagados por las materias
primas, piezas, partes, componentes, empaques, envases y embalajes y, en general, por
los insumos o materiales de origen extranjeros utilizados e incorporados en el proceso

productivo de los bienes o mercancias que son exportadas.

Abhora bien, la Constitucidon de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), en
diversas disposiciones normativas prevé la contribucion de los particulares en los
gastos publicos, mediante la imposicion de impuestos o tasas, tal y como es el caso de
lo instituido en el articulo 133 que sefiala que “toda persona tiene el deber de
coadyuvar a los gastos publicos (...)”. Para hacer efectiva esa contribucion, el Estado
recurre a los tributos en sus diferentes tipos (Impuestos, Tasas y Contribuciones

Especiales); de aqui la importancia de la recaudacion fiscal para aumentar la capacidad
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de inversion, incentivar el empleo, optimizar los servicios de educacion y salud,
fomentar los programas sociales entre otros, y asi generar mayor calidad de vida para

los ciudadanos del pais.

Aunado a lo anteriormente descrito, resulta necesario traer a colacion lo
dispuesto en el articulo 316 de la Constitucion de la Reputblica Bolivariana de

Venezuela, que establece:

“(...) el sistema tributario procurara la justa distribucion de las
cargas publicas, segun la capacidad economica del o la
contribuyente, atendiendo al principio de reciprocidad, asi como la
proteccion a la economia nacional y la elevacion del nivel de vida de
la poblacion; para ello se sustentara en un sistema eficiente para la
recaudacion de los tributos”.

En el articulo anterior, se establece la progresividad del tributo, dado que, a
mayor ganancia 0 mayor renta, mayor es el porcentaje de impuestos sobre la base. El
legislador también sefiala que los tributos deben permitir que la economia se mantenga
estable y protegida y que el sistema de recaudacion debe cumplir los fines para lo cual
fue creado, es decir, recaudar lo estimado, con el minimo de recursos, el minimo de

energia, y en el minimo de tiempo posible.

Asimismo el articulo 317 ejusdem, indica que: “no podran cobrarse impuestos,
tasas, ni contribuciones, ni concederse exenciones o rebajas, ni otra forma de

incentivos fiscales, sino en casos previstos en las leyes”.

En otro orden de ideas, no dejando el tema de lado, el 6rgano encargado de la
recaudacion de los ingresos de la Nacion, es el Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), ente responsable de ejecutar la
Administraciéon Tributaria Nacional, como servicio auténomo sin personalidad
juridica, con autonomia funcional, técnica, financiera y adscrito al Ministerio del Poder
Popular Economia y Finanzas, al igual que le corresponde la aplicacion de la

legislacion aduanera y tributaria nacional fijada por el Ejecutivo Nacional.

Dentro de las actividades del SENIAT, se encuentra lo referente a la materia

aduanera, La aduana tiene por objeto facilitar el comercio internacional y controlar la
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entrada permanencia, y salida del territorio nacional de mercancias objetos de trafico
internacional, y del medio de transporte que las conduzcan, con el propdsito de

determinar y aplicar el régimen juridico al cual dichas mercancias estdn sometidas.

En este sentido, en fecha 24 de mayo de 1989, a través del Decreto 239,
publicado en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 34.230 de fecha
30/05/89, se inicia en el pais un proceso econdmico que establece dentro de sus
objetivos fundamentales una politica de eficiencia y competitividad, tanto interna como

externa de las empresas venezolanas, entre ellas la industria textil y la de calzado.

El Ministro de Industria y Comercio, dio a conocer por medio de la Agencia
Bolivariana de Noticias (2005), que ese organismo buscara diferir los aranceles en la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), para el sector textil, destacando un importante
impulso al sector empresarial, recordando ademas que desde algin tiempo no se han
utilizados dichos mecanismos, que seran de gran importancia para el apoyo de ese

importante sector.'

Es de hacer notar, que los paises que poseen abundantes materias primas o
recursos naturales, tienen ciertas ventajas sobre aquellos paises cuyos recursos son
escasos porque dependen menos del ingenio y la capacidad productora de la poblacion;
sin embargo, si existe una dependencia del mercado internacional de bienes primarios
o de materia prima donde, se determinan los precios. Debido a esto, los precios de la
materia prima son mas volatiles que los precios de bienes manufacturados, siendo el

deseo de los productores que estos se mantengan estables.

Se han puesto en practica distintas medidas para fomentar la estabilidad de los
precios, entre los que destacan los acuerdos para imponer cuotas de produccion o de
exportacidn, la intervencion de los mercados comprando mayores cantidades cuando
caen los precios, realizando también contratos a largo plazo. Cabe destacar que estos
esfuerzos por mantener el desarrollo econdémico a las importaciones y exportaciones no
petroleras como el area de la industria textil y calzado han tenido un resultado poco

satisfactorio. Oliveros (2008).

" http://gobiernoenlinea.gob.ve/noticias-view/ver_detalles.pag?idNoticia=45947
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En procura de mejorar las condiciones de los exportadores, la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, en su articulo 43 establece que: “los contribuyentes ordinarios que
realicen exportaciones de bienes o servicios de produccion nacional, tendran derecho
a recuperar los créditos fiscales soportados por la adquisicion y recepcion de bienes y
servicios con ocasion de su actividad de exportacion. El reglamento de la ley

establece el procedimiento a seguir’.’

A pesar de que existe el marco legal y los procedimientos respectivos, en la
practica se observa que desde el momento que se hace exigible el reintegro de este
régimen especial, se presentan una serie de retrasos debido a los tramites burocraticos
que el SENIAT y el Ministerio del Poder Popular para la Economia y Finanzas exigen

para materializar dicho reintegro

Con base a lo expuesto, resulta obvio que lo tardio que resulta la tramitacion para
citado reintegro, trae como consecuencia que quienes estan acogidos a este régimen se
ven afectados en el desarrollo de su actividad productora y econémica. Directamente
¢sta afecta a la produccion interna del pais, lo cual desdice que estos incentivos fiscales
pretenden que los productos nacionales compitan en el Mercado Internacional, por
lograrse de esta manera la maximizacion de la economia y el desarrollo econdmico de

la mano de la exportacidon no petrolera.
Fundamentados en lo antes expuesto, se plantean las siguientes interrogantes:
(Qué es el Régimen Aduanero Especial o Draw Back?
(Quiénes se benefician del Régimen Aduanero Especial Draw Back?

(Cuadles son los procesos que se deben cumplir para obtener este beneficio y

cuando se otorga el mismo?

(Cuadles son las cifras que se manejan referentes al otorgamiento de este

beneficio?

? Ley Organica del IVA : Gaceta Oficial N° 5.341 Extraordinario 5 de mayo de 1999
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(Cual es el efecto que produce el Draw Back en el desarrollo econémico del

pais?

Objetivos del Estudio.

Para llevar a cabo la investigacion se plante6 un objetivo general, del cual se

generaron cinco objetivos especificos que seran desarrollados con el fin de orientar la

busqueda de respuestas a la problematica planteada.

Objetivo General

Analizar el Régimen Aduanero Especial Draw Back (Reintegro) del Impuesto y

sus incidencias en las Importaciones de la Industrias Familiares dedicadas al sector

Textil y Calzado.

Objetivos Especificos

1.

Definir el Régimen Aduanero Especial (Draw Back), caracteristicas y
bases legales.

Identificar los beneficiarios del Régimen Aduanero Especial (Draw Back)
y las condiciones para que se les otorgue este beneficio.

Describir los procesos a cumplir los exportadores para obtener el
beneficio del Draw Back.

Determinar las cifras que se manejan referentes al otorgamiento del
Régimen Aduanero Especial (Draw Back).

Determinar el efecto que produce el otorgamiento del Régimen Aduanero
Especial (Draw Back) en el desarrollo econémico de la Industria Textil y

Calzado.
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Justificacion.

Toda organizacion empresarial requiere, la busqueda de mecanismos que le
permitan reducir los costos que inciden de una u otra forma en su produccion, mas aun,

si dicha produccion va dirigida a los mercados externos.

Es por ello, que el presente estudio da a conocer el Régimen Aduanero Especial
Draw Back, (Reintegro), asi como los impuestos aplicados a las Importaciones a las
Empresas Familiares dedicada al sector Textil y Calzado, y su efecto, en el desarrollo
de esta actividad econdémica, donde se daran a conocer las incidencias presentadas, por
este régimen en cudnto a la demora y el proceso administrativo que el importador tiene
que pasar para obtener el reintegro por concepto de derechos de importacion,
causandole consecuencias en materia econdémica, que reducen la capacidad de
importacion, exportacion y reexportacion de sus productos elaborados con dichas

materias primas.

Asimismo, el Estado por intermedio del SENIAT ha aplicado incentivos fiscales
para la recuperacion de la economia en las industrias, en este caso las industrias textiles

y calzado, que tienen que exportar la materia prima para la elaboracion del producto.

Estos incentivos fiscales no han dado los resultados deseados, ya que el mismo
produce retrasos al momento de cancelar a los importadores textiles y de calzado, que
muchas veces se ven obligados a solicitar préstamos para cubrir las necesidades de su
produccion y seguir en el mercado de las importaciones. Cabe reiterar que el SENIAT,
es el organo encargado de otorgar los reintegros por concepto de Régimen de
Exportacion (Draw Back). Este ente esta obligado por ley a ser muy exigente en cuanto
a la solicitud de los requisitos con el fin de obtener dicho beneficio fiscal, pero a pesar
de los esfuerzos hechos para agilizar el proceso y hacer mas eficaz el reintegro y

recuperacion del impuesto, aun contintian presentandose algunos retrasos en el sistema.

La investigacion da a conocer las consecuencias que trae para el sector
exportador del ramo textil y calzado, las deficiencias y retrasos en el pago del régimen

aduanero especial, el hecho de que los importadores no se sientan incentivados a
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exportar mercancias para la elaboracion y reexportacion de los productos, este tipo de
acciones no permiten que el pais cuente con un desarrollo econdmico mas dindmico y
eficiente, basado en la diversificacion y aumento de las exportaciones, con lo cual se
mantiene su caracter de monoexportador de petroleo lo que incide en su condicion

permanente de pais en vias de desarrollo.
Delimitacion
Segun Sabino (2000) delimitar un tema significa enfocar en términos correctos,

nuestras areas de interés y determinar sus limites, eso significa sefialar en forma exacta

donde y cuando se realizara la investigacion.

A pesar de que el Draw Back es un mecanismo que tiene muchas implicaciones
en distintas areas y sectores de la economia y que su pago, a través de Certificados de
Reintegro Tributario (CERT), estd vigente desde el afio 1995 mediante Resolucion del
Ministerio de Hacienda N° 2.923, publicada en la Gaceta Oficial del Republica de
Venezuela N° 35.823 de fecha 25 de octubre de 1995, por razones de tiempo el estudio

se realizara sobre los efectos en la industria textil y calzado.
CAPITULO 11

MARCO REFERENCIAL

El marco tedrico de una investigacion es la suma de una serie de elementos
conceptuales que sirven de base a la investigacion. Segun Ramirez (1999), es la
revision exhaustiva de la documentacion, el conjunto de informaciones que el autor ha
ido acumulando. En conclusion se puede sefialar que la correcta elaboracion del marco

tedrico permite establecer los nexos logicos entre los elementos del problema.

El proposito de este capitulo es presentar la revision de la literatura que sirve de
basamento tedrico para desarrollar el presente estudio. La revision se organizo de la
siguiente manera: (a) investigaciones que directa e indirectamente se encuentran
relacionadas con el tema a investigar y (b) las bases teoricas que comprenden el

conjunto de ideas fundamentales acerca de los Regimenes Aduaneros Especiales entre
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ellos el (Draw Back), organizadas de acuerdo a los objetivos y variables objeto de

estudio.

Antecedentes Relacionados con la Investigacion

El proposito de este capitulo es presentar la revision de trabajos de investigacion
relacionados con el presente estudio. Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (1998),
investigar los antecedentes implica analizar las investigaciones que se consideren
validas para comprender el tema a estudiar, por lo cual se realizo el arqueo
bibliografico de autores que han aportado conocimientos sobre la problematica, que

presentan los Regimenes Aduaneros Especiales entre ellos el (Draw Back).

Padovani (2007), realizd un Trabajo Especial de Grado en la modalidad de
proyecto factible basado en una investigacion de campo de tipo descriptiva y
documental que tuvo por titulo: “Propuesta de un procedimiento para el reintegro de
los impuestos aduaneros a través del Régimen Aduanero Especial (Draw Back), en la
Siderurgica del Orinoco, C.A,” para optar al Titulo de Licenciatura en Ciencias
Fiscales Caracas, Escuela Nacional de Hacienda Publica (ENAHP). Su estudio tuvo
como objetivo general: “Proponer un procedimiento para el reintegro de los impuestos
aduaneros a través del Régimen de Aduanero Especial (Draw Back), en la Siderturgica
del Orinoco (SIDOR), ubicada en Puerto Ordaz — Estado Bolivar”. La propuesta tuvo
como propdsito disminuir los retrasos, reparos en corto tiempo y objeciones de las
actividades relacionadas a la recuperacion de los impuestos de importacion y permitid
conocer en detalle la problematica existente como: presentaciones de solicitudes
extemporaneas con lapsos de entregas vencidos en el reintegro de los impuestos
aduaneros utilizados por la empresa. Como técnica de recoleccion de datos se usaron la
observacion y la entrevista y como instrumentos el registro de observaciones
documentales, entrevistas no estructuradas y un cuestionario que se administré a ocho
(8) individuos entre Gerentes y empleados de la Gerencia de Impuesto. El analisis de
los datos se efectio de manera cualitativa y cuantitativa, usando la estadistica,
descriptiva inferencial, asi como también la validacion del instrumento por tres (3)

especialistas en la materia.
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El trabajo descrito plantea la problematica presentada por una empresa que esta
acogida al Régimen Aduanero Especial Draw Back, ya que el Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), presenta retrasos al

momento de hacer efectivo la recuperacion del Impuesto de Importacion.

El informe se relaciona con el presente estudio puesto que hace énfasis en la
problematica planteada, las incidencias presentadas en la Administracion al momento
de devolver el Impuesto de Importacion, trayendo esto como consecuencia una

recesion a nivel econdmico de las empresas.

Cepeda (2006), efectué un Trabajo Especial de Grado sobre: “Evaluacion de la
aplicacion del Régimen Aduanero Especial (Draw Back), desde la perspectiva del
exportador afiliado a la Camara de Industriales del Estado Aragua en el periodo 2003-
20057, requisito exigido para obtener el titulo de Licenciatura en Ciencias Fiscales —

Caracas, Escuela Nacional de Hacienda Publica (ENAHP), 2006.

El objetivo general fue evaluar la aplicacion del Régimen Aduanero Especial
(Draw Back), desde la perspectiva del exportador afiliado a la Camara de Industriales
del estado Aragua, en el periodo 2003-2005. Para ello, se utilizdo un estudio de
investigacion de campo, de naturaleza descriptiva, bajo la modalidad documental, la
cual permitié a través de la revision bibliografica y un instrumento de recoleccion de
datos, recopilacion de la informacidn necesaria para el desarrollo de los objetivos de la

investigacion, determinar los resultados y posteriormente su analisis.

Se llegd a la conclusion de que los procedimientos para la obtencidon de los
beneficios que ofrece el Régimen en estudio presenta fallas, los que trae como
consecuencia que la mayoria de los empresarios no se ven motivados a utilizar este
incentivo a la exportacion debido a la lentitud del procedimiento, por lo que se
recomienda un andlisis de las politicas existentes para el reintegro de los impuestos de
importacion para su adecuacion a la realidad y poder cumplir con el objetivo para lo
cual fue creado, incentivar a las empresas a una mayor produccion y poder aumentar en

nuestro pais exportaciones no tradicionales e ingresos de divisas.
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El trabajo en cuestion es de gran importancia para la presente investigacion, ya
que el mismo se preocupd por el estudio de politicas que existen para el reintegro de
los impuestos de importacion, esto debido al retraso y las incidencias presentadas, al
momento de otorgar el incentivo a quienes estan acogidos al Régimen Aduanero
Especial Draw Back, aportando al estudio los lineamientos encontrados y las

incidencias que atafien al exportador al momento de hacer efectivo el reintegro.

Gutiérrez (2007), elabora el estudio que lleva por titulo: “Régimen Draw Back'y
Reintegro de Impuestos de Importacién durante los afios 2002-2006”, como requisito
para obtener el titulo de Licenciatura en Ciencias Fiscales: Mencion Rentas — Caracas,

Escuela Nacional de Hacienda Publica (ENAHP).

El objetivo general de su trabajo fue determinar las fallas en la aplicacion del
mecanismo para el reintegro de los créditos fiscales en el Régimen de Recuperacion de

los créditos fiscales para el Exportador no Tradicional.

En el trabajo se estudiaron los mecanismos de la Administracion Tributaria,
utilizados en el Régimen de Recuperacion de Créditos Fiscales a los exportadores no

tradicionales.

Para desarrollar los objetivos el autor realizd una breve resefia sobre le Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), con el objeto
de conocer su mision, vision, estructura organizativa y objetivo que sirvid de base
fundamental para la investigacion, posteriormente elabora una sintesis acerca de la
creacion y evaluacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA), con el proposito de

conocer el impuesto y estudiar su caracteristica, su naturaleza y su aplicacion.

El referido trabajo se efectué como una investigacion de tipo Documental, a un
nivel explicativo, donde el punto de partida es Bibliografico, en las Fuentes de
Recoleccion de Datos. Se realizd un analisis a las posibles fallas de los mecanismos de
recuperacion de créditos fiscales, con la finalidad de determinar los beneficios de la
aplicacion de un sistema mas simplificado y de incentivo a la Exportaciones generadas

tanto a los Exportadores no Tradicionales como a la economia del Pais.
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En la investigacion antes citada, el autor realizd un andlisis de las fallas
presentadas en el momento de la recuperacion por parte de los importadores no
tradicionales del Régimen Aduanero Especial (Draw Back), en especial el retardo en la
devolucién del Impuesto, aportando al estudio realizado, la descripcion de las
dificultades que se presentan en relacion al incentivo otorgado por el Gobierno
Nacional, tanto en la fase de tramitacion como en la de reintegro y afianzando asi la
necesidad de la aplicacion de mecanismos para la mejora de un sistema que es de vital

importancia para la economia del Pais.

Las investigaciones descritas, aportan al presente trabajo, en primer término una
vision general sobre la forma en que distintos autores han enfocado el tema. Permiten
también obtener referencias tedricas y bibliograficas sobre las caracteristicas e
importancia del Régimen Aduanero Especial (Draw Back) e informacion sobre la
forma en que este afecta a distintos exportadores e incide en el desarrollo de los

sectores econdomicos venezolanos.

Bases Legales

La finalidad de este punto es dar a conocer el conjunto de Leyes, Reglamentos,
Normas, Decretos, entre otros instrumentos legales; que establecen el basamento
juridico que sustenta la Investigacion. Segin Villafranca (1995) “las bases legales son
las Leyes, Reglamentos y Normas necesarias en algunas investigaciones cuyo tema

asi lo amerite”.

Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, publicada en
Gaceta Oficial N° 5.453 Extraordinario del 24 marzo 2000.

“Articulo 299: El régimen socioeconomico de la Republica Bolivariana de
Venezuela se fundamenta en los principios de justicia social, democracia,
eficiencia, libre competencia, proteccion del ambiente, productividad y
solidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo humano integral y una
existencia digna y provechosa para la colectividad. El Estado,
conjuntamente con la iniciativa privada, promovera el desarrollo
armonico de la economia nacional a fin de generar fuentes de trabajo, alto
valor agregado nacional, elevar el nivel de vida de la poblacion y
fortalecer la soberania economica del pais, garantizando la seguridad
Jjuridica, solidez, dinamismo, sustentabilidad, permanencia y equidad del
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crecimiento de la economia, para lograr una justa distribucion de la
riqueza mediante una planificacion estratégica democrdtica, participativa
y de consulta abierta.”

Del articulo antes citado se desprende: que el Estado Venezolano, considera
importante tener una economia fuerte que promueva el desarrollo sustentable, para lo
cual, debe promover mecanismos que incentiven al sector privado a invertir. En este
orden de ideas el Régimen Aduanero Especial Draw Back, incentiva al sector privado a

producir y exportar.

En este sentido el Estado, estd facultado para establecer las condiciones que
deberan cumplir quienes quieran realizar actos econdmicos en el pais, con el objetivo
de promover y asegurar el desarrollo de la produccién nacional o de las inversiones

realizadas por éstos.

En razoén de ello, resulta oportuno traer a colacion lo citado en el articulo 301 de
la Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, que sefiala lo

siguiente:

“Articulo 301: El estado se reserva el uso de la politica comercial para
defender las actividades economicas de las empresas nacionales publicas
vy privadas. No se podra otorgar a personas, empresas u Organismos
extranjeros regimenes mas beneficiosos de los establecidos para los
nacionales. La inversion extranjera esta sujeta a las mismas condiciones
que la inversion nacional”.

El citado articulo trata especialmente, de la preeminencia que el Estado
Venezolano ejerce al defender el desarrollo econdmico de las empresas nacionales,
estableciendo mecanismos para el otorgamiento de incentivos fiscales, ademas de
limitar el otorgamiento de beneficios para empresas extranjeras en términos que no

supongan mayores beneficios que los establecidos para lo nacionales.
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Codigo Organico Tributario, publicado en la Gaceta Oficial N° 37.625
Extraordinario de fecha 25 de febrero de 2003.

El Estado mediante Ley crea incentivos fiscales con el propdsito de coadyuvar a

quienes realizan actos de comercio en el territorio venezolano o quienes coloquen

productos nacionales a competir en el Mercado Internacional.

En este sentido, resulto oportuno traer a colacion un resumen de cada uno de los

incentivos que prevé la legislacion nacional:

o Exencion: Es la dispensa total o parcial de pago de la obligacion tributaria,
otorgada por la ley (Art. 73 del COT). En materia aduanera estan exentos de
importacion y tasas aduaneras, las mercancias de uso y consumo del Presidente
de la Republica, las exenciones previstas en las leyes especiales y las
mercancias que ingresen a zonas puertos y almacenes libres o francos o

almacenes aduancros (In bond).

o Exoneracion: Es la dispensa total o parcial de pago de la obligacion tributaria,
concedida por el Poder Ejecutivo, en los casos autorizados por la ley (Art. 73
del COT). Asimismo en materia aduanera se establece, que pueden ser
exonerados los organismos del sector publico, los funcionarios diplomaticos y
del servicio exterior (extranjeros y venezolanos), las instituciones religiosas; los
efectos destinados a obras de utilidad publica y asistencia social; los efectos
destinados a la industria, a la agricultura, a la cria, el transporte, la mineria, la
pesca, la manufactura y en caso de productos calificados como de primera

necesidad.

e FEl reintegro a los impuestos de importacion: Proceso mediante el cual se
devuelven los impuestos de importacion pagados por las materias primas,
piezas, partes, componentes, empaques, envases y embalajes y, en general, por
los insumos o materiales de origen extranjero utilizados e incorporados en el
proceso productivo de los bienes o mercancias objeto de exportacion de

acuerdo a lo establecido en el articulo 4° numeral 22 de la Ley Organica de
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Aduanas. El objetivo de estos incentivos es lograr que ciertos productos de
exportacion reduzcan sus costos, consigan precios nuevos en el mercado y

puedan competir en el mercado internacional (Ledesma, 1991).

o El Reintegro del Impuesto al Valor Agregado (IVA): Es aquel en el cual los
contribuyentes ordinarios que realicen exportaciones de bienes o servicios de
produccién nacional tendran derecho a recuperar los créditos fiscales
soportados por la adquisicion y recepcion de bienes y servicios con ocasion de

su actividad de exportacidon (Ley del Impuesto al Valor Agregado).

Asimismo, dentro de los incentivos fiscales para la promocion de las

exportaciones, adicionales a los mencionados se encuentran:

e Régimen de admisidon temporal para perfeccionamiento activo (ATPA): es
aquel régimen mediante el cual se introducen al territorio aduanero nacional
insumos, materias primas, partes o piezas de origen extranjero, con suspension
de los impuestos aplicables a la importacion, para ser reexpedidas después de
haber sufrido transformacion, combinacién, mezcla, rehabilitacion, reparacion

o ensamblaje.

e Reposicion con franquicia arancelaria: De acuerdo al articulo 61 del
Reglamento de la Ley Orgénica de Aduanas sobre los Regimenes de Liberacion
y Suspension y otros Regimenes Aduaneros: es el régimen aduanero que
permite importar, por una sola vez, con liberacion del pago de los impuestos de
importacion, mercancias equivalentes en cantidad, descripcidon, calidad y
caracteristicas técnicas a aquellas respecto a las cuales fueron pagados los
impuestos de importacion, y que fueron utilizadas en la produccion de

mercancias exportadas previamente, con caracter definitivo.

e Depositos aduaneros In Bond: Conforme el articulo 89 del Reglamento de la
Ley Orgénica de Aduanas sobre los Regimenes de Liberacion y Suspension y
otros Regimenes Aduaneros: es el régimen especial por medio del cual las

mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas son depositadas en un lugar
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destinado a este efecto, bajo control y potestad de la aduana, sin estar sujetas al
pago de impuestos de importacion y tasa por servicios de aduana para su venta
en los mercados nacionales e internacionales, previo cumplimiento de los

requisitos legales.

e Zonas Francas: Son areas de terreno sujetas a un régimen fiscal especial para la
instalacion por parte de personas juridicas de empresas que se dediquen a la
produccién y comercializacion de bienes para la exportacion, asi como la
prestacion de servicios vinculados con el comercio internacional. Siendo
importante distinguir en la Ley entre Zonas Francas Industriales, Comerciales,

Servicios y Mixtas.

o Certificados Especiales de Reintegros Tributarios (CERT): De acuerdo a lo
indicado en Gaceta Oficial N° 37.898 del 15 de marzo de 2004, los Certificados
Especiales de Reintegro Tributario (CERT) son destinados a la recuperacion de
créditos fiscales para contribuyentes exportadores, por concepto de impuesto al
valor agregado (IVA). Los CERT son titulos negociables, que no devengan
intereses, y cuyo plazo de vigencia no serd mayor de dos (2) afios a partir de la
fecha de su colocacion. Los CERT deben ser registrados en el Sistema de
Custodia Electronica de Titulos (SICET) del Banco Central de Venezuela, y
pueden ser utilizados por los contribuyentes para el pago de tributos nacionales,
intereses, multas, costos procesales o cualquier otro accesorio de la obligacion

tributaria principal.

e Bonos de exportacion: En Venezuela toda exportacion de productos

agropecuarios y forestales tiene derecho a gozar de créditos fiscales.

Ley de Reforma Parcial de la Ley que establece el Impuesto al Valor Agregado,
publicada en Gaceta Oficial N° 38.263 Extraordinario de fecha 1° de
septiembre de 2005.

Esta normativa plantea los presupuestos normativos que rigen el régimen de

recuperacion de créditos fiscales, procedimiento é€ste importante a los fines de inferir
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un sano reintegro a los impuestos de exportacion que pudieran darse a lugar producto

del Draw Back.

En este sentido, se trae a colacion lo instituido en los articulos 43 y 44 de la Ley
de Reforma Parcial de la Ley que establece el Impuesto al Valor Agregado, que

establece:

“Articulo 43. Los contribuyentes ordinarios que realicen
exportaciones de bienes o servicios de produccion nacional, tendran
derecho a recuperar los créditos fiscales soportados por la
adquisicion y recepcion de bienes y servicios con ocasion de su
actividad de exportacion.

El procedimiento para establecer la procedencia de la recuperacion
de los créditos fiscales, asi como los requisitos y formalidades que
deban cumplir los contribuyentes, seran desarrollados mediante
Reglamento.

La Administracion Tributaria podra disponer la creacion de un
registro especial que distinga a este tipo de contribuyentes, a los solos
efectos de su control.

Asimismo, podra exigir a los contribuyentes que soliciten
recuperacion de créditos fiscales que constituyan garantias suficientes
a objeto de proteger los derechos de la Republica. El procedimiento
para la constitucion, liberacion y ejecucion de las mismas, serd
establecido mediante Reglamento.

Se admitira una solicitud mensual y debera comprender los créditos
fiscales correspondientes a un solo periodo de imposicion, en los
términos previstos en esta Ley. El lapso para la interposicion de la
solicitud sera establecido mediante Reglamento.

El presente articulo sera igualmente aplicable a los sujetos que
realicen exportaciones totales o parciales de bienes o servicios
nacionales exentos o exonerados, siempre y cuando estén inscritos en
el registro especial supra mencionado.

La Administracion Tributaria debera pronunciarse sobre la
procedencia o no de la solicitud presentada en un lapso no mayor de
treinta (30) dias habiles, contados a partir de la fecha de su recepcion
definitiva, siempre que se hayan cumplido todos los requisitos que
para tal fin disponga el Reglamento.

Cuando se trate de empresas con mds de doscientas (200) operaciones
de exportacion por periodo, la Administracion Tributaria podra
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disponer un lapso especial no mayor al establecido en el articulo 206
del Codigo Organico Tributario.

La recuperacion de los créditos fiscales solo podra efectuarse
mediante la emision de certificados especiales de reintegro tributario,
los cuales podran ser cedidos o utilizados para el pago de tributos
nacionales, accesorios de la obligacion tributaria, sanciones
tributarias y costas procesales.

La recuperacion a que hace referencia el parrafo anterior operard sin
perjuicio de la potestad fiscalizadora de la Administracion Tributaria,
quién podra en todo momento determinar la improcedencia de la
recuperacion comprobada.

En caso que la Administracion Tributaria no se pronuncie
expresamente sobre la solicitud presentada dentro del plazo previsto
en este articulo, el contribuyente o responsable podra optar, en
cualquier momento y a su solo criterio, por esperar la decision o por
considerar que el vencimiento del plazo aludido equivale a la
denegatoria de la solicitud, en cuyo caso podra interponer el recurso
contencioso tributario previsto en el Codigo Organico Tributario.

Pardgrafo Unico: A efectos de obtener la recuperacion prevista en
éste articulo, el contribuyente exportador debera presentar una
solicitud ante la Administracion Tributaria, indicando en ésta el
monto del crédito fiscal a recuperar, el cual debera ser calculado de
acuerdo con lo siguiente:

1. Si para el periodo solicitado, los contribuyentes exportadores
realizaren también ventas internas, solo tendran derecho a recuperar
los créditos fiscales imputables a las exportaciones. En este caso, el
monto del crédito fiscal a recuperar se determinara de acuerdo con el
siguiente mecanismo:

a) Se calculara el crédito fiscal deducible del periodo, de
conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 34 de esta
Ley.

b) Al crédito fiscal deducible del periodo se le sumard el
excedente del crédito fiscal deducible del periodo anterior, si lo
hubiere, obteniéndose el crédito fiscal total deducible del periodo.

c) Al crédito fiscal total deducible del periodo se le restara el
monto de los débitos fiscales del periodo, obteniéndose el crédito
fiscal no deducido.

d) Por otra parte, se procedera a calcular el crédito fiscal
recuperable, el cual se obtendra al multiplicar el crédito fiscal total
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deducible del periodo por el porcentaje de exportacion. El porcentaje
de exportacion se obtendra al dividir las ventas de exportacion del
periodo entre las ventas totales del mismo periodo multiplicados por
cien (100).

e) Una vez calculado el crédito fiscal no deducido y el crédito
fiscal recuperable, se determinara cudl de los dos es el menor y éste
se constituira en el monto del crédito fiscal a recuperar para el
periodo solicitado.

2. Si para el periodo solicitado, los contribuyentes exportadores solo
efectuaren ventas de exportacion, el crédito fiscal a recuperar sera el
crédito fiscal no deducido del periodo referido en el literal c) del
numeral 1 de este paragrafo.

En ningun caso, el monto del crédito fiscal a recuperar determinado
conforme a lo descrito en los numerales 1 y 2 de este paragrafo,
podra exceder al monto del crédito fiscal mdximo recuperable del
periodo, el cual se obtendra al aplicar la alicuota impositiva vigente
al total de las exportaciones correspondientes al periodo de
imposicion objeto de la solicitud. En este caso, el monto del crédito
fiscal a recuperar correspondera al monto del crédito fiscal mdximo
recuperable del periodo.

Asimismo, cuando el monto del crédito fiscal a recuperar, obtenido
segun lo descrito anteriormente, sea menor al monto del crédito fiscal
no deducido, la diferencia se trasladara como excedente al periodo de
imposicion siguiente.”

“Articulo 44. A los fines del pronunciamiento previsto en el articulo
anterior, la Administracion Tributaria debera comprobar, en todo
caso, que se hayan cumplido los siguientes requisitos:

1. La efectiva realizacion de las exportaciones de bienes o
servicios, por las cuales se solicita la recuperacion de los créditos
fiscales.

2. La correspondencia de las exportaciones realizadas, con los
periodos respecto al cual se solicita la recuperacion.

3. La efectiva realizacion de las ventas internas, en el periodo
respecto al cual se solicita la recuperacion.

4. La importacion y la compra interna de bienes y recepcion de
servicios, generadores de los créditos fiscales objeto de la solicitud.

5. Que los proveedores nacionales de los exportadores sean
contribuyentes ordinarios de este impuesto.
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6. Que el crédito fiscal objeto de solicitud, soportado en las
adquisiciones nacionales, haya sido registrado por los proveedores
como deébito fiscal conforme a las disposiciones de esta ley.

El Reglamento establecera la documentacion que deberd
acompariarse a la solicitud de recuperacion presentada por el
contribuyente, a los efectos de determinar el cumplimiento de los
requisitos previstos en este articulo.”

Ley Organica de Aduanas, publicada en Gaceta Oficial N° 5.353 Extraordinario
de fecha 17 de Junio de 1999

La Ley Organica de Aduanas, regula entre otras cosas las exenciones en el pago,
entendiéndose esta como la condonacion en la que el estado o la ley excluyen de la

obligacion de pago a los sujetos pasivos.

En esta sentido la normativa ejusdem, en su articulo 90 prevé lo siguiente al

respecto:

“Articulo 90. Cuando las exenciones se encuentren previstas en leyes
especiales, se entendera que aquéllas solamente procederan cuando
las mercancias se adecuen a los fines especificos previstos en dichas
leyes para los beneficiarios, quienes realizaran el correspondiente
tramite ante el Ministerio de Finanzas (MF), a fin de que examine la
procedencia de la exencion y sean luego giradas las debidas
instrucciones a la aduana correspondiente. En estos casos se
cumpliran los requisitos que preveé el Reglamento.

La Administracion Tributaria podra hacer efectiva la exencion
cuando el beneficiario cumpla con lo establecido en las Leyes
Especiales, por medio del Ministerio de Finanzas una vez obtenidos
los recaudos y realizado el evaluo correspondiente, enviara a la
aduana autorizacion de que ha sido cumplido con los requisitos”.

De la normativa supra descrita, se evidencia con meridiana claridad que los
tramites en relacion a las exenciones se realizaran por medio del Ministerio de
Finanzas quien basado en el cumplimiento de los requisitos establecidos en el

reglamento hard efectiva esta notificando la decision a las aduanas.
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Reglamento de la Ley Organica de Aduanas, publicada en Gaceta Oficial N° 4.273
Extraordinario de fecha 20 de mayo de 1991
El fundamento legal del presente trabajo de grado, lo encontramos en el articulo

363 del Reglamento de la Ley Organica de Aduanas, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 363. Se entiende por Régimen de Reintegro de los
Impuestos de Importacion (Draw Back), el procedimiento aduanero
mediante el cual, cuando las mercancias son exportadas, se
devuelven, total o parcialmente los impuestos de importacion
liquidados y pagados sobre las mercancias o sobre los materiales
utilizados en su produccion”.

Este articulo define que se entiende por el Régimen Aduanero Especial (Draw
Back) y el significado del mismo. El Draw Back es el derecho de los productores a
que se le devuelvan los impuestos de importacion que pagaron para adquirir mercancia
que usaron al fabricar sus productos. Al darse esto se abaratan los costos y el productor

aumenta su capacidad de competir haciendo rentable la exportacion.

En el articulo 364 se indica el tipo de mercancias adquiridas por el exportador

que le dan derecho al reintegro:

a) Materias Primas o semielaboradas importadas que fueron incorporadas a

producto exportado;

b) Las partes o piezas importadas, que fueron incorporadas al producto
exportado. Se entendera por pieza o partes determinadas, aquellas que no requieren

ulterior transformacion;

¢) Las mercancias quimicas o de otras naturalezas cuya utilizacidon sea necesaria
en el proceso de fabricacidon, aunque se consuma o desaparezcan sin incorporarse al

producto exportado, siempre que pueda determinarse su calidad y cantidad.

Este articulo indica que tipo de mercancias adquiridas por el exportador le dan

derecho al reintegro.
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En el Articulo 365, queda establecido que el inico 6rgano encargado de dictar las
medidas, procedimientos y todo lo concerniente al Régimen Aduanero Especial como

lo es el Draw Back es el Ministerio de Fianzas. (MF).

El Ministerio de Finanzas, mediante Resolucion, establecera las modalidades de
reintegro a utilizar y los mecanismos y procedimientos para el pago de la devolucion
de los impuestos de importacidon, asi como las restricciones o exclusiones a las

mercancias sujetas al presente régimen.

“Articulo 366 A los efectos del régimen de devolucion de impuestos e
importacion, los productos terminados en los cuales se hubiere
utilizado mercancias importadas, deberan ser exportados dentro del
lapso de cuatro (4) aiios contados a partir de la fecha de importacion
de las referidas mercancias”.

Este articulo hace especial énfasis en el lapso de tiempo en que la mercancia
importada terminada debe se exportada para que se tenga derecho al reintegro, siendo

esta menor a cuatro (4) afios.

El articulo 367, hace menciéon de los recaudos que debe presentar el interesado
ante la Direccion General de Aduanas, para gozar de los beneficios del Régimen,
estableciendo que los exportadores interesados en gozar de los beneficios de
devolucidn total de los derechos de importacion, deberan introducir una solicitud, con
los requisitos que exige el articulo 49 de la Ley Organica de Procedimiento
Administrativo ante la direccion general de aduanas, acompaifiadas de los siguientes

recaudos:
1. Copia de la Declaracion de Aduana para Exportacion y sus Anexos;

2.Copia de la Declaracion de Aduana para importaciéon de los insumos o

mercancias incorporadas al producto exportado y sus anexos;

3. Certificados de Ingreso de la mercancia al puerto o mercado de destino,

emitido por la autoridad aduanera competente;
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4. Documento que compruebe el ingreso la pais del valor de las exportaciones
5. Descripcion del proceso productivo.

Por su parte el articulo 368, sefiala que los exportadores podran optar a un
reintegro parcial hasta el equivalente del cinco por ciento (5%) del valor FOB de las
exportaciones, de acuerdo a los porcentajes y condiciones que establezca el Ministerio
de Finanzas en la Resolucion en la cual se refiere al articulo 365 el presente
Reglamento. A tales efectos deberan introducir una solicitud conforme al articulo 49 de
la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, acompafiadas de los siguientes

documentos:
1. Copia de la Declaracion de Aduanas para Exportacion y sus anexos;

2. Certificado de Ingreso de la mercancia al puerto o mercado de destino, emitido

por la autoridad aduanera competente; y
3. Documento que compruebe el ingreso al pais del valor de las exportaciones.

Paragrafo Unico: las Solicitudes y Reintegros parcial, serdn tramitadas por la
Direccion General Sectorial de Aduanas en un plazo no mayor de veinte (20) dias

habiles

El mencionado articulo expresa que solo el Ministerio de Finanzas es quien tiene
la potestad de dar reintegro parcial o hasta el equivalente del cinco por ciento (5%) a

Los exportadores y hace mencion de los requisitos que debe acompaiiar dicha solicitud.

El articulo 369 establece que los Beneficiarios de Régimen de Devolucion de
Impuestos de Importacion (Draw Back) deberan llevar una contabilidad por separado,

de las mercancias sujetas a este Régimen.

27



Reglamento de la Ley Organica de Aduanas sobre los Regimenes de Liberacion,
Suspension y otros Regimenes Aduaneros Especiales. Decreto N° 1.666 de
fecha 26 de diciembre de 1.996. Gaceta Oficial N° 5.129 Extraordinario de
fecha 30 de diciembre de 1996

El Capitulo III del citado Reglamento, define el término “mercancias” en su

Articulo 42 el cual sefiala que es: “todos aquellos insumos, materias primas, partes o

piezas que sean necesarios en el proceso productivo, aunque se consuman Sin

incorporarse al producto reexpedido, exportado o reintroducido, siempre que pueda
ser determinada su cantidad, exceptuando, por razones obvias, los lubricantes y los
combustibles”. En este capitulo se incluye el Reintegro de los Impuestos de

Importaciéon (Draw Back), e indica que las personas que realicen exportaciones podran

obtener la devolucion de los impuestos arancelarios que hayan gravado a las

mercancias utilizadas en el proceso productivo de los bienes objeto de la respectiva
operacion y que hubiesen sido pagados directamente por el exportador, o cuyo pago

hubiere sido soportado por éste en el precio de adquisicion de tales mercancias.

En este sentido, y aras de proferir una mejor compresion, resulta necesario traer a
colacion los presupuestos normativos establecidos en los articulos 66, 67, 68 y 69 del

Reglamento ejusdem, que sefala:

“Articulo 66: De conformidad con el ordinal 22 del articulo 4° de la
Ley, las personas que realicen exportaciones podran obtener, en los
términos previstos en esta Seccion, la devolucion de los impuestos
arancelarios que hayan gravado a las mercancias utilizadas en el
proceso productivo de los bienes objeto de la respectiva operacion y
que hubiesen sido pagados directamente por el exportador, o cuyo
pago haya sido soportado por éste en el precio de adquisicion de tales
mercancias.

Pardgrafo Unico: A los efectos de este régimen, se entenderd por
mercancias utilizadas las materias primas, piezas, partes y
componentes, empaques, envases y embalajes y, en general, otros
insumos o materiales de origen extranjero, importados directamente
por el exportador o adquiridos en el pais.”

“Articulo 67: Para el cdlculo de la respectiva devolucion se
multiplicara el porcentaje correspondiente a cada rama industrial por
el valor FOB de exportacion, en moneda nacional calculado al tipo de
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cambio referencial para la venta del Banco Central de Venezuela,
para la fecha de registro de la respectiva declaracion de aduanas,
menos el porcentaje correspondiente a mermas y desperdicios, para
cada rama industrial, establecido por la Administracion.

Pardgrafo Primero: A los efectos de este régimen, se excluiran las
mercancias importadas que sean lubricantes, combustibles, las piezas
de recambio o repuestos de bienes de capital utilizados en el proceso
productivo, las que se transformaron en subproductos, mermas o
desperdicios, asi como los envases, empaques y embalajes que se
hayan comercializado en el Territorio Aduanero Nacional y, aquellos
productos de exportacion que expresamente determine la
Administracion Tributaria mediante providencia.

Pardgrafo Segundo: La Administracion Tributaria fijarda los
porcentajes de reintegro correspondientes a cada sector productivo,
previa opinion de los organismos competentes, segun las atribuciones
conferidas en la Ley Organica de la Administracion Central. Para
establecer el porcentaje correspondiente a cada rama industrial, se
tomaran en consideracion los siguientes indicadores: la produccion
reflejada en la encuesta industrial que realiza la Oficina Central de
Estadisticas e Informatica, la tarifa arancelaria de los insumos
importados incorporados al producto exportado y el valor agregado
nacional (V.A.N.)”.

“Articulo 68: Los exportadores interesados en acogerse al presente
régimen deberdn presentar su solicitud ante la Gerencia de Aduanas
del Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y
Tributaria SENIAT, o por ante las aduanas principales, en un plazo
de treinta (30) dias habiles contados a partir de la fecha de registro
de la correspondiente declaracion de aduanas para la exportacion.
Dicha solicitud se acompanard de los requisitos exigidos en el
articulo 44 de este Reglamento y de aquellos previstos en las
disposiciones de cardcter general que a tal efecto dicte la
Administracion Tributaria.”.

“Articulo  69: Las solicitudes de reintegro de impuestos de
. it . nciard dird
importacion que estuvieren en curso se sustanciaran y decidiran
conforme a lo dispuesto en esta Seccion.”.
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Providencia Administrativa N° 349, de fecha 30 de julio de 2004, emitida por el
Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT).

Mediante la presente providencia, se revoca la delegacion otorgada al Intendente
Nacional de Aduanas en el numeral 3, de la providencia Administrativa N°
SNAT/2002/944 de fecha 15 de mayo de 2002, en lo que respecta a reintegrar a
devolver total o parcialmente el monto de los impuestos arancelarios que hubieren sido
cancelados cuando se trate de mercancias destinadas a la elaboracion o terminacion en
el pais de productos que luego sean exportados, o en el caso de mercancias
nacionalizadas que por circunstancias especiales debidamente comprobadas deban salir

definitivamente del pais.

Resolucion N° 1566, publicada en la Gaceta Oficial N° 5.129 Extraordinario de
fecha 18 de agosto de 2004
Mediante dicha resolucion el Ministerio de Finanzas, dicto el instructivo sobre el
Procedimiento para la Emision, Colocacion y Custodia de los Certificados Especiales
de Reintegro Tributario (CERT) de los Impuestos de Importaciéon (Draw Back) en

custodia electronica.

En el articulo 2 se definen los Certificados Especiales de Reintegro Tributario
(CERT), como los Titulos emitidos por la Reputiblica en forma electrénica, a través del
Ministerio de Finanzas, a los efectos de la recuperacion prevista en la Ley del Impuesto
al Valor Agregado. Los CERT son titulos negociables, que no devengan intereses, y
cuyo plazo de vigencia no serd mayor de dos (2) afios a partir de la fecha de su
colocacion. Los CERT deben ser registrados en el Sistema de Custodia Electrénica de
Titulos (SICET) del Banco Central de Venezuela, y pueden ser utilizados por los
contribuyentes para el pago de tributos nacionales, intereses, multas, costas procesales

o cualquier otro accesorio de la obligacion tributaria principal.
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Bases Tedricas

Para dar cumplimiento al objetivo de la investigacion, se estima analizar el
Régimen Aduanero Especial Draw Back (Reintegro) del Impuesto aplicado a las
Importaciones de la Industria Familiar dedicada al sector Textil y Calzado, asi como su
efecto en el desarrollo de esta actividad econdémica; de igual manera se realiza el
analisis documental de cada una de las variables objeto de estudio en sus distintos
niveles de correlacion, a partir del estudio de las distintas fuentes y documentos

bibliograficos existentes sobre el tema.

En este sentido, se trae a colacidon una breve resefia, de diversos eventos, entes u
organismos que han incidido circunstancialmente en la esfera operativa del Régimen

Aduanero Especial Draw Back (Reintegro), como lo son:

e Fl Comercio Internacional.
e Ministerio de Finanza.

e El Servicio Nacional Integrado de Administraciéon Aduanera y Tributaria
(SENIAT).

e Comision de Administracion de Divisas o CADIVI.

El Comercio Internacional

El Comercio Internacional empezd a mostrar las caracteristicas actuales con la
aparicion de los Estados Nacionales durante los siglos XVII y XVIII. Los gobernantes
descubrieron que al promocionar el comercio exterior podian aumentar la riqueza vy,
por lo tanto, el poder de su pais. Durante este periodo aparecieron nuevas teorias

econdmicas relacionadas con el comercio internacional.’

En 1776, el economista escocés Adam Smith propugnaba en su obra “La riqueza
de las naciones”, que la especializacion productiva aumenta la produccién total. Smith
creia que para poder satisfacer una demanda creciente de bienes de consumo, los

recursos limitados de un pais debian asignarse de modo eficaz a los procesos

* La riqueza de las naciones Editorial Alianza Internacional Argentina 5ta edicion
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productivos. Medio siglo después, el economista inglés David Ricardo refind esta
teoria del comercio internacional. La teoria de Ricardo, que sigue siendo aceptada por
casi todos los economistas actuales, subraya la importancia del principio de la ventaja
comparativa. A partir de éste, se deduce que un pais puede lograr ganancias si
comercia con el resto de los paises aunque todos los demdas produzcan con menores
costes. Hay ventaja comparativa cuando los costes de produccion y los precios
percibidos son tales que cada pais produce un producto que se vendera mas caro en el
exterior de lo que se vende en el mercado interior. Si cada pais se especializa en la
produccién de los bienes y servicios en los que tiene ventaja comparativa, el resultado
es un mayor nivel de producciéon mundial y mayor riqueza para todos los Estados que
comercian entre si. Los Estados buscan la forma de obtener ventajas comparativas, a
través de los impuestos aduaneros y aranceles a ciertos productos importados y

mediante exenciones y exoneraciones que favorezcan a los nacionales. (Smith, 1776).

El incremento de las exportaciones se traduce en un aumento de la produccion y
en el uso mas eficiente de las materias primas y del trabajo, lo que a su vez aumenta el
nivel de empleo de un pais. La competencia derivada del comercio internacional
también obliga a las empresas nacionales a producir con mas eficiencia, y a

modernizarse a través de la innovacion.

Dada la importancia del comercio internacional para una economia concreta, los
gobiernos a veces restringen la entrada de bienes foraneos para proteger los intereses
nacionales. La intervencion de los gobiernos puede ser una reaccion ante politicas
comerciales emprendidas por otros paises, o puede responder a un interés por proteger
un sector industrial nacional poco desarrollado. Desde que surgido el comercio
internacional moderno, los paises han intentado mantener una balanza comercial

favorable, es decir, exportar mas de lo que importan.

Durante los ultimos afios se ha incrementado la creacion de barreras no
arancelarias al comercio internacional. Aunque no siempre se imponen con el objetivo
de reducir el comercio, de hecho tienen este efecto. Entre este tipo de barreras se

encuentran las regulaciones nacionales sobre higiene y seguridad, codigos
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deontologicos y politicas impositivas. La subvencion publica a determinadas industrias
también puede considerarse como una barrera arancelaria al libre comercio, porque

estas subvenciones conceden ventajas a las industrias nacionales.

Sin embargo, el método mas comun para frenar las importaciones consiste en
establecer aranceles, que son definidos por Samuelson (1994) como “la lista o
catdlogo de impuestos aduaneros aplicados generalmente por el gobierno sobre las
importaciones y, a veces, sobre las exportaciones” (p.38). Al principio, estos
impuestos pretendian uUnicamente lograr aumentar los ingresos del Estado. Tras el
crecimiento de la industria y la formaciéon de economias nacionales empezaron a

imponerse, fundamentalmente, como instrumentos de la politica econémica nacional.

Los aranceles se establecian para proteger la industria nacional de la competencia
externa y para lograr superavit de la balanza comercial. El arancel, pagado por el
comprador del bien, eleva el precio de ese producto en el pais importador. Este
aumento desestimula la demanda de consumo de bienes importados, por lo que
consigue reducir de modo eficiente el volumen de importaciones. Los impuestos
percibidos aumentan los ingresos del Estado. Ademads, los aranceles constituyen un
subsidio encubierto para las industrias competidoras de productos importados; cuanto
mayor sea el precio resultante de la aplicacion del arancel, mayor sera el beneficio de
los productores nacionales al poder vender a un precio superior del que podrian
establecer en caso de competencia internacional, lo que puede incentivarles para

aumentar su propia produccion.

Cuando los productores nacionales requieren adquirir materia prima o insumos
importados para elaborar sus mercancias, los aranceles e impuestos de importacion
aumentan los costos, hacen menos competitivos los productos y disminuyen las

ganancias convirtiéndose en frenos al desarrollo de dicho sector.

El gobierno con la finalidad de estimular la produccion y exportacion de bienes
nacionales desarrolla regimenes de liberacion de gravamenes y regimenes devolutivos

que son mecanismos para la devolucion de impuestos a materia prima que se use en la
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elaboracion de productos que seran exportados, tal es el caso del Régimen de Reintegro

de Impuesto de Importacion Draw Back

Organismos relacionados con el Régimen de Devolucion de Impuesto de

Importacion Draw Back.

Ministerio del Poder Popular para Economia y Finanzas

El inicio de la actividad hacendistica en Venezuela se ubica el 17 de febrero de

1531 cuando, aun siendo el pais colonia espafiola, se abrieron por Real Cédula de la

Reina Juana La Loca los libros de Tesoreria y las oficinas reales en Coro, que

constaban de un contador, un tesorero y un vendedor. Desde entonces se producen los

siguientes hechos:

8 de diciembre de 1776.- Con la Real Cédula de Carlos IV se crea la
Intendencia del Ejército y Real Hacienda de Venezuela, con sede en Caracas.
25 de abril de 1810.- La Junta de Gobierno, constituida tras los sucesos
independentistas del 19 de abril de 1810, crea la Secretaria de Hacienda, cuyo
primer titular fue Fernando Key Muiioz.

15 de agosto de 1819.- En la Constitucion Politica del Estado de Venezuela se
crean los primeros seis ministerios, entre ellos el Ministerio de Hacienda.

8 de octubre de 1821.- Se estructura la Tesoreria General de la Republica
como una dependencia de la Secretaria de Hacienda.

3 de agosto de 1824.- Mediante Ley Organica de Hacienda del 31 de julio del
mismo aflo, se reorganiza la administracion de la Hacienda Publica, se suprime
la Tesoreria General y se crean las administraciones de hacienda en cada
departamento.

1828.- Se nombra Ministro de Hacienda al Dr. José Rafael Revenga.

7 de octubre de 1830.- Se dicta la Constitucion del Estado de Venezuela que
establece tres secretarias del Poder Ejecutivo: Interior y Justicia, Hacienda y
Guerra y Marina. El 14 de octubre de ese mismo afio se dicta una Ley Orgéanica
de la Hacienda Publica de Venezuela que organiza nuevamente a la Tesoreria

General y reinstala la Secretaria de Hacienda.
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17 de enero de 1856.- Se organiza el Ministerio de Hacienda y posteriormente
el 17 de octubre de ese mismo afio se crea la division de la oficina: Secretaria
de Hacienda, Tribunal de Cuentas y Contaduria General de Hacienda.

25 de marzo de 1857.- Se organizan cuatro secretarias de Estado, entre ellas la
de Hacienda, integrada por un secretario, un subsecretario, jefes de seccion y
oficiales de namero.

13 de julio de 1865.- Se establece la Contabilidad de la Hacienda Publica
Nacional.

30 de enero de 1872.- Por decreto se establece nuevamente la organizacion del
Ministerio de Hacienda.

12 de junio de 1894.- Se establecen los ministerios de Relaciones Interiores,
Relaciones Exteriores, Hacienda, Fomento, Instruccion Publica y Marina. Se
dispuso que el Ministerio de Hacienda tendria cinco direcciones.

1898.- Se dicta la Ley de Ministerios, en la cual se ratifican los ya existentes
desde 1894.

1999.- La hacienda publica de Venezuela comienza una nueva etapa
revolucionaria con la llegada a la Presidencia de la Republica del comandante
Hugo Chavez Frias, quien impulsé una nueva forma de administrar las rentas
del pais con una vision social. Este afio el Ministerio de Hacienda pasa a ser
Ministerio de Finanzas, segiin Decreto 253, publicado en Gaceta Oficial N°
36.775 del 30 de agosto de 1999.

2008.- Mediante Decreto N° 6.236, publicado en Gaceta Oficial el 16 de julio

de 2008, el Ministerio de Finanzas pas6 a denominarse del Poder Popular para

Economia y Finanzas. Esta decision constituyd un importante avance en la
reorientacion de la politica econdmica del pais para impulsar la construccion
del socialismo contemplado en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacion 2007-2013, en el que se establece la creacion de un sistema en el cual
los pilares sean las empresas de produccion social para culminar con éxito la

tarea de concretar un nuevo sistema politico, social, cultural y econémico.
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e 1 de febrero de 2010.- Se publica en Gaceta Oficial N° 39.358 el decreto N°
7.187 mediante el cual se fusionan el Ministerio del Poder Popular de
Planificacion y Desarrollo y el Ministerio del Poder Popular para Economia y

Finanzas, para conformar el Ministerio del Poder Popular de Planificacion y

Finanzas.*

Es importante sefialar que la primera Ley de Presupuesto General de Gastos
Publicos data del 12 de Junio de 1861 y el monto de éste se ubica en 7,8 millones de

bolivares.

El Presupuesto para el aflo econdmico 1876-1877 ascendié a la suma de 5
millones de bolivares. Cipriano Castro tuvo un Presupuesto de 37 millones de
bolivares, mientras que Juan Vicente Gémez se inicid con uno de 48 millones de
bolivares; el del General Eleazar Lopez Contreras alcanzé a la suma de 254,6 millones
de bolivares; el de Isaias Medina Angarita en 1942 se ubico en 303 millones de
bolivares; el de Romulo Gallegos, en 1.651 millones de bolivares y la Junta que se
formo después de su derrocamiento conté con un Presupuesto del orden de 1.952
millones de bolivares. Rémulo Betancourt administr6 un Presupuesto de 5.068
millones de bolivares; Raul Leoni, de 7.260 millones de bolivares y Rafael Caldera, de

9.000 millones de bolivares. En el afio 2001 alcanza a 23,4 billones de bolivares.

El Presupuesto 2002 por 26,4 billones de bolivares, marca un cambio en la
formulacidn de este instrumento de politica fiscal y financiera, dentro del cual destaca
la modificaciéon de la tasa de calculo del gasto publico, la sinceracién y coordinacion
del mismo, equiparandolo a 12 meses; y la introduccion por primera vez en las
finanzas publicas venezolanas de criterios plurianuales para la estimacion de gastos y

endeudamiento que marquen una senda de sostenibilidad y solvencia fiscal.

En la formulacion del Presupuesto 2003, que asciende a 41,6 billones de
bolivares, el Ejecutivo Nacional dirige sus esfuerzos a fomentar el ahorro y la

inversion en todos los ambitos, ademas de fortalecer y diversificar las cadenas

* Disponible en web: http://www.mf.gov.ve/index.php?
option=com_content&view=article&id=244&Itemid=333
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productivas. Igualmente persigue la eliminacidon progresiva del grado de pobreza, la
reduccion del indice de desempleo y la cancelacion de las deudas pendientes con los

trabajadores del sector publico.

Los lineamientos generales en materia econdmica que persigue el Ejecutivo
Nacional para el Ejercicio Fiscal 2004, son los siguientes, segun se sefiala en la Ley de
Presupuesto correspondiente a ese aflo: Recuperar una senda de crecimiento sostenible
para la economia (6,5%) dentro del proceso de normalizacién econdmica del pais;
impulsar la recuperacion del gasto social con énfasis en los servicios basicos:
educacion, salud, seguridad social y ciudadana, impulso a las pymes; impulsar la
inversion publica (construccion/ infraestructura de apoyo a la produccion) y en el
sector agricola a fin de reactivar el empleo productivo; y fortalecer las finanzas
publicas y las reformas institucionales que permitan profundizar los procesos de
transformacion social y econdmica hacia una economia productiva con equidad social.
(Ministerio de Finanzas, 2004). En el aparte referido al estimulo de una economia
productiva se hace referencia a los mecanismos para el aumento de las exportaciones
no petroleras a través de mecanismos como el Draw Back. Los fondos destinados al
reintegro a los exportadores de los impuestos que pagan por importacion de insumos se
contemplan en los presupuestos ordinarios del Ministerio de Finanzas, hoy (Ministerio
del Poder Popular de Planificacion y Finanzas) y en ocasiones es cubierto mediante

créditos extraordinarios.

SENIAT
El Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria, es un
organismo de reciente creacion (10 de agosto de 1994), que asume competencias de

distintos organismos que se encargaban de lo relativo a los tributos y aduanas.

Reseria Historica:

Segun datos del SENIAT (2008), el 21 de mayo de 1993, se crea Aduanas de
Venezuela Servicio Autonomo (AVSA), como organismo sin personalidad juridica,

mediante Decreto Presidencial 2.937 de esa misma fecha, publicado en la Gaceta
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Oficial N° 35.216 del 21 de mayo 1993 que sustituye en ese momento a la Direccion

General Sectorial de Aduanas del Ministerio de Hacienda.

El 23 de marzo de 1994 se crea el Servicio Nacional de Administracion
Tributaria (SENAT), como servicio autonomo sin personalidad juridica, segiin Gaceta
Oficial N° 35.427 Extraordinario del 23 de marzo de 1994. Esta dependencia sustituye

a la Direccion General Sectorial de Rentas del Ministerio de Hacienda.

El 10 de agosto de 1994 se fusionan Aduanas de Venezuela, Servicio Autonomo
(AVSA) y el Servicio Nacional de Administracion Tributaria (SENAT) para dar paso a
la creacion del Servicio Nacional Integrado de Administracion Tributaria (SENIAT),
segun Decreto Presidencial N° 310 de fecha 10 de agosto de 1994, publicado en la
Gaceta N° 35.525 de fecha 16 de agosto de 1994.

El 1° de julio de 1994, entr6 en vigencia la Reforma Tributaria instrumentada por
el Ejecutivo Nacional con fundamento en la Ley Habilitante de fecha 14 de abril de
1994, publicada en Gaceta Oficial N° 35.442 del 18 de abril de 1994. El proceso de
fusion fue concebido como un proyecto de modernizacidon orientado hacia un gran
servicio de informacion con objetivos de incrementar la recaudacion, actualizar la
estructura tributaria nacional y fomentar la cultura tributaria, para fomentar el

cumplimiento voluntario de las obligaciones de los contribuyentes.

Este nuevo Servicio responde a la fusion y reestructuracion que en conformidad
con el Articulo 226 del Coédigo Organico Tributario, se propone el Ministerio de
Hacienda a objeto de cumplir con la administracion eficiente de los ingresos tributarios
nacionales, no sélo de los tributos internos, sino también de los tributos aduaneros que
hasta ese momento estaban siendo administrados por Aduanas de Venezuela, Servicio

Autéonomo (AVSA).

Para normar el Servicio, es decir establecimiento de la organizacidn, atribuciones
y funciones, el Ministerio de Hacienda publica la Resolucion N° 32 con fecha 24 de
marzo de 1995, que establece el Reglamento Interno del SENIAT. Esta Resolucion es
publicada en la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 4.881 de fecha 29 de marzo de 1995.
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La Resoluciéon N° 32, fue reformada parcialmente en el afio 2000, segin
publicacion en Gaceta Oficial N° 36.892, del 12 de febrero del mismo afio, en la cual
se cambid el nombre de la institucion a Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria, incluyendo la palabra “Aduanera”, y conservando las mismas
siglas SENIAT; se crearon las Intendencias Nacionales de Aduanas y Tributos

Internos, estableciendo sus atribuciones, entre otros.

Decreto 682, de fecha 07 de febrero de 2000, segin el cual se dicta el
Reglamento de Reorganizacion del Servicio Nacional Integrado de Administracion

Aduanera y Tributaria — SENIAT.

Finalmente en el afio 2001, se decret6 la Ley del Servicio Nacional Integrado de
Administracién Aduanera y Tributaria, - la cual fue publicada en Gaceta Oficial N°
37.320 de fecha 8 de noviembre de 2001 - con el objeto de regular y desarrollar la
organizacion y funcionamiento de la institucidn, estableciéndolo de igual forma, como
un servicio auténomo sin personalidad juridica, con autonomia funcional, técnica y
financiera, adscrito al Ministerio de Finanzas, hoy Ministerio del Poder Popular para

Economia y Finanzas. (SENIAT, 2008).

Personalidad Juridica:

En concordancia con la Ley del Servicio Nacional Integrado de Administracién
Aduanera y Tributaria, publicada en la Gaceta Oficial No. 37.320 de fecha 8 de
noviembre de 2001, el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y
Tributaria (SENIAT) es un servicio autonomo sin personalidad juridica, con autonomia
funcional, técnica y financiera, adscrito al Ministerio del Poder Popular para Economia
y Finanzas. Constituye un 6rgano de ejecucion de la administracion tributaria nacional,
al cual le corresponde la aplicacion de la legislacion aduanera y tributaria nacional, asi
como, el ejercicio, gestion y desarrollo de las competencias relativas a la ejecucion

integrada de las politicas aduanera y tributaria fijadas por el Ejecutivo Nacional.

Teniendo como mision estructural, contribuir activamente con la formulacion de

la politica, modernizar y administrar eficaz y eficientemente el sistema de recaudacion
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de los tributos, propiciandole desarrollo de una cultura tributaria, bajo los principios de
legalidad, honestidad, equidad y respeto al contribuyente con el fin de mejorar la

calidad de la calidad de la poblacion.

Asi como ademds, ser reconocida como un servicio de sélido prestigio, confianza
y credibilidad nacional e internacional de virtudes de gestion transparente, de sus
elevados niveles de productividad, alta calidad de sistemas de informacion, de
profesionalismo y excelencia de sus recursos humanos, atencion al contribuyente y los
entes vinculados por la Administracion Tributaria, y por su contribucion a la

consolidacion de una Venezuela competitiva y solidaria.

Objetivos Estratégicos

El SENIAT tiene tres grandes objetivos estratégicos: (a) Incremento de la
recaudacion tributaria de origen no petrolero; (b) Modernizacion del sistema juridico
tributario y (c) Desarrollo de la cultura tributaria y, mejora de la eficiencia y eficacia

institucional. (Reglamento Interno del SENIAT, 2005).

Funciones vy Potestades

El Superintendente Nacional Aduanero y Tributario ademas de las funciones que
le corresponde en su caracter de Inspector Fiscal General de la Hacienda Publica
Nacional, tiene a su cargo el ejercicio de todas las funciones y potestades que
correspondan a la administracion de los tributos internos y aduaneros de acuerdo al
ordenamiento juridico, asi como otorga contratos y ordenar gastos inherentes a la
administracion del Sistema Profesional de Recursos Humanos y a la autonomia

funcional y financiera del Servicio y cumple las siguientes funciones:

1.- Administrar el sistema de los tributos de la competencia del Poder Publico

Nacional, en concordancia con la politica definida por el Ejecutivo Nacional.

2.- Administrar el sistema aduanero, en concordancia con la politica definida por

el Ejecutivo Nacional.
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3.- Elaborar propuestas para la definicion de las politicas tributaria y aduanera,
evaluar su incidencia en el comercio exterior y proponer las directrices para su

ejecucion.

4.-Ejecutar en forma integrada las politicas tributaria y aduanera establecidas por

el Ejecutivo Nacional.

5.- Elaborar y presentar al Ministerio del Poder Popular para Economia y
Finanzas anteproyectos de leyes tributarias y aduaneras, y emitir criterio técnico sobre

sus implicaciones.

6.- Recaudar los tributos de la competencia del Poder Publico Nacional y sus
respectivos accesorios; asi como cualquier otro tributo cuya recaudacion le sea

asignada por ley o convenio especial.

7.- Ejercer las funciones de control, inspeccion y fiscalizacion del cumplimiento

de las obligaciones tributarias, de conformidad con el ordenamiento juridico tributario.

8.- Determinar y verificar el cumplimiento de las obligaciones aduaneras y

tributarias y sus accesorios.

9.- Definir y ejecutar las politicas administrativas tendentes a reducir los
margenes de evasion fiscal y, en especial, prevenir, investigar y sancionar

administrativamente los ilicitos aduaneros y tributarios.

10.- Conocer, sustanciar y decidir los recursos administrativos interpuestos
contra los actos dictados por el Servicio Nacional Integrado de Administracion

Aduanera y Tributaria (SENIAT), de conformidad con el ordenamiento juridico.

11.- Ejercer en cualquier instancia la representacion judicial y extrajudicial de los
intereses de la Republica, previa sustitucion otorgada por el Procurador o Procuradora
General de la Republica a los funcionarios adscritos al Servicio Nacional Integrado de

Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT)
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12.- Tramitar y autorizar los reintegros y devoluciones establecidos en la

normativa aduanera y tributaria.

13.- Tramitar, autorizar o instrumentar los incentivos y beneficios fiscales

establecidos en la normativa aduanera y tributaria.

14.- Sistematizar, divulgar y mantener actualizada la informacién sobre la
legislacion, jurisprudencia y doctrina, asi como las estadisticas relacionadas con las

materias de su competencia.

15.- Asegurar la correcta interpretacion y aplicacion de las normas y
procedimientos relativos a las funciones aduaneras y tributarias del Poder Publico

Nacional.

16.- Llevar los registros, promover, coordinar y controlar la inscripcién de los

sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria y aduanera.

17.- Disefar, administrar, supervisar y controlar los regimenes ordinarios y

especiales de la tributacién nacional.

18.- Conocer, sustanciar y decidir las solicitudes y reclamaciones presentadas por
los interesados, de acuerdo con las previsiones del ordenamiento juridico. (SENIAT,

2005).

Regulacion del Impuestos de Importacion (Draw Back), por parte del Servicio

Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria SENIAT

Ahora bien, en lo que respecta al Reintegro de los Impuestos de Importacion
(Draw Back), los interesados en acogerse al presente régimen deberan presentar su
solicitud ante la Gerencia de Aduanas del Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria SENIAT, o por ante las aduanas principales
siendo en este caso la Administracion Tributaria, la encargada de fijar lo porcentajes de
reintegro correspondientes a cada sector productivo, previa opinidon de los organismos

competentes, conforme a lo establecido en los articulos 67 y 68 del Reglamento de la
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Ley Orgéanica de Aduanas sobre los Regimenes de Liberacion, Suspension y otros

Regimenes Aduaneros Especiales.

Normativa de la Comision de Administracion de Divisas (CADIVI) para las
exportaciones

La Comisiéon de Administracion de Divisas o CADIVI, es un 6rgano regulador

adscrito al Ministerio del Poder Popular para las Finanzas de la Republica Bolivariana

de Venezuela, que fue creada en el afio 2003 a través del decreto de control cambiario

que impuso el gobierno el 5 de febrero de ese mismo afio.

En esta seccion se describe la normativa para las exportaciones en materia de
administracidon de divisas, la cual ha sido modificada en diversas oportunidades por el
Estado venezolano, sin embargo, se destacan sdlo los aspectos mds resaltantes para el
sector empresarial. Siendo necesario tener presente que las politicas cambiarias afectan
los flujos de comercio bien sea contrayéndolas o expandiéndolas segun el fin o

propdsito que se persigue.

En este caso de politicas restrictivas como la ejercida a través del control de
cambio, el gobierno impone controles para el acceso a las divisas y limites en la
cantidad o disponibilidad de éstos. Para ello se establece toda una normativa que regula

todas sus operaciones.

La normativa establece primeramente que todos los exportadores deberan
inscribirse en el Registro de Usuarios del Sistema de Administraciéon de Divisas
(RUSAD) el cual llevara CADIVI, con el apoyo de todos los organismos de la
administracion publica central y descentralizada. Por lo que los exportadores para
registrarse en el RUSAD deberan llevar la solicitud establecida, la cual sera presentada
ante la comisiéon a través de la banca o instituciones financieras debidamente

autorizadas.

Asimismo, para que los exportadores puedan realizar una operacion aduanera
deberan llenar una planilla obtenida por medios electronicos, correspondiente a la

intencion de exportacion (IE), la cual entregara original y copia en la aduana respectiva
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al momento del embarque de las mercancias. La falta de este requisito, impedird la
exportacion de bienes, servicios o tecnologias, segin lo determine la normativa

aduanera.

Luego de realizada la operacion aduanera los exportadores deberan remitir a la
Comision de Administracion de Divisas (CADIVI) los requisitos solicitados, a través
de un operador cambiario autorizado, dentro de los cinco (5) dias habiles bancarios

siguientes a la fecha de la exportacion.

En cuanto al monto de las divisas percibidas por concepto de exportaciones se
podran retener y administrar hasta un maximo de diez por ciento (10%), a los fines de
satisfacer gastos relacionados con las mismas y no para ser destinado a deuda
financiera e insumos. Para ello, debera remitir por medio de un operador cambiario
autorizado, copia de los soportes de los gastos mencionados, dentro de los quince (15)
dias hébiles siguientes a la fecha de disponibilidad de las divisas a la Comisién de
Administracion de Divisas (CADIVI), quien se reservara el tramite de solicitud en caso
de una de remisién oportuna de la documentacion, asi como cualquier otra falta o

incumplimiento en cuanto a la actividad exportadora.

Por otra parte, el Estado a través de BANCOEX regula los programas de
financiamiento desarrollados por éste, el cual podra recibir directamente las divisas
derivadas del pago de los financiamientos que dicha institucion otorgue bajo las figuras
de descuento de facturas, crédito al comprador y capital de trabajo. A tales fines,
BANCOEX recibird los pagos que tomen sus prestatarios por concepto de las
exportaciones que efectuen, a través de las cuentas que mantenga en el exterior. Luego
de recibidas las divisas, retendrda los montos que le correspondan por concepto de
amortizacion de su deuda, asi como el porcentaje a que tenga derecho cada exportador,

para luego vender al Banco Central de Venezuela las divisas excedentarias.

BANCOEX también se encargara de entregar al exportador el monto en
bolivares que le corresponda de las divisas vendidas al Banco Central de Venezuela,
asi como las divisas derivadas del porcentaje de retencion. Asimismo, verificara que

los exportadores hayan cumplido con todos los requisitos exigidos por la normativa
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cambiaria vigente. En este sentido, la Comision de Administracion de Divisas
establecera los sistemas de informacion y control posterior que considere necesarios
para verificar la utilizacion de las divisas por parte de los beneficiarios de los créditos

otorgados por el Banco de Comercio Exterior (BANCOEX).
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Analisis del Régimen Aduanero Especial Draw Back (Reintegro)

Regimenes Devolutivos.

Segun Rivas (2000) los regimenes devolutivos “estdn constituidos por el
conjunto de normas, tramites y procedimientos administrativos que rigen la
devolucion de tributos cancelados al Fisco Nacional, con motivo de la realizacion de
una operacion aduanera” (p. 187). Por tanto, son instrumentos de politica aduanera
que tienen como fin estimular la actividad y el desarrollo de sectores productivos no
tradicionales. En la legislacion actual en este renglon, solo se contempla la devolucion

de impuestos de importaciéon o Draw Back

Régimen de Devolucion de Impuesto de Importacion Draw Back
El Régimen de Draw Back es un instrumento de politica aduanera y politica
comercial que tiene por objeto estimular el desarrollo industrial interno de la actividad

exportadora y del crecimiento econémico del pais. Pejovich (1999) lo define como:

“(...) El Draw Back es el proceso mediante el cual se devuelven los
impuestos de importacion pagados por las materias primas, piezas,
partes, componentes, empaques, envases y embalajes y, en general,
por los insumos o materiales de origen extranjeros utilizados
incorporados en el proceso productivo de los bienes o mercancias
objeto de importacion. (p.147)”

Es decir, el Régimen de Devolucion de Impuesto de Importacion Draw Back es
el Régimen Aduanero, mediante el cual las personas que realizan exportaciones
obtienen la devolucién de los impuestos arancelarios que hayan pagado al importar
mercancias utilizadas en la produccion de los bienes objeto de la respectiva operacion.
Al aplicarse el Draw Back se abaratan los costos y el productor aumenta su capacidad

de competir haciendo rentable la exportacion

El Reglamento de la Ley Organica de Aduanas en sus articulos 67 y 68 definen
las mercancias para las cuales es aplicable el Draw Back incluyendo las materias
primas, piezas, partes y componentes, empaques, envases, embalajes y otros insumos y
materiales. Quedan fuera del mecanismo los lubricantes, los combustibles, las piezas

de recambio o las mercancias que se transforman en subproductos.
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La administracion aduanera fija los porcentajes de reintegro correspondientes a
cada sector productivo tomando en consideracidon los datos ofrecidos por la Oficina
Central de Estadistica e Informatica sobre produccion, la tarifa arancelaria de los

insumos importados que son parte del producto exportado y el valor agregado nacional.

Actualmente, el pago por concepto de Draw Back se hace mediante certificados
de Reintegro Tributario (CERT), de acuerdo a la resolucién N° 2923 de fecha
23/10/95. Estos certificados son emitidos por el Ministerio del Poder Popular para
Economia y Finanzas y tienen cardcter de documento al portador libremente
negociables, y son aceptados en las oficinas recaudadoras de impuestos nacionales
siempre que sean presentados dentro de un plazo de dos afios a partir de la fecha de

entrega al beneficiario.

Los entes legales involucrados en la tramitacion del Draw Back son el Ministerio
del Poder Popular para Economia y Finanzas, el SENIAT a través de la Intendencia
Nacional Aduanas, Gerencia de Control Aduanero, Unidad de Draw Back y las
aduanas principales. El reintegro tiene su base legal en la Ley Orgéanica de Aduanas y
su reglamento y en las resoluciones N° 2923 de fecha 23/10/93 y N° 35823 de fecha
25/10/95. La administracion del Draw Back por los entes mencionados se basa en la
Potestad Aduanera definida en los articulos 6 y 7 de la Ley de Aduanas como la
facultad de las autoridades competentes para intervenir sobre los bienes o mercancias
introducidas o extraidas del territorio nacional. Esta potestad es ejercida a través del
poder ejecutivo cuando sanciona leyes relacionadas con la actividad aduanera, por el
poder ejecutivo cuando reglamenta, organiza y administra el régimen aduanero a través
del Ministerio de Hacienda y por el Poder Judicial quien dirime los conflictos entre el
Estado y los particulares en lo relativo al régimen aduanero (Constitucion de la

Republica Bolivariana de Venezuela, articulos 202 al 236).

En cuanto a la devoluciéon de los impuestos de importacion, este le corresponde
al Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria SENIAT, el
cual es el organo encargado de la Administracidn Aduanera, en su Portal Servicio

Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (2008), establece:
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“El organo de ejecucion de la administracion tributaria nacional. Es
un servicio autonomo sin personalidad juridica, con autonomia
funcional, técnica y financiera, adscrito al Ministerio del Poder
Popular para Economia y Finanzas, al cual corresponde la aplicacion
de la legislacion aduanera y tributaria nacional, asi como el ejercicio,
gestion y desarrollo de las competencias relativas a la ejecucion
integrada de las politicas aduanera y tributaria fijadas por el
Ejecutivo Nacional”.

De este Organo depende la administracion de las aduanas y el buen
funcionamiento de los mecanismos implementados por ésta para evitar el trafico de las
mercancias y los ilicitos aduaneros, en la Ley Orgénica de Aduanas, Gaceta Oficial N°
5.353. Extraordinario de fecha 1° de junio de 1999, el cual establece en su articulo N° 1

lo siguiente:

“La administracion aduanera tendra por finalidad intervenir
facilitar y controlar la entrada, y permanencia y salida del territorio
nacional de mercancia objeto de trdfico internacional y de los
medios de transporte de las conduzcan, con el proposito de
determinar y aplicar el régimen juridico al cual dichas mercancias
estén sometidas, asi como la supervision de bienes inmuebles cuando
razones de interés y control fiscal lo justifiquen. (p.3)”

Beneficiarios del Régimen de Devolucion de Impuesto de Importacion Draw Back

Podran ser beneficiarias del procedimiento las empresas productoras-
exportadoras, entendiéndose como tales a cualquier persona natural o juridica que
elabore o produzca la mercancia a exportar cuyo costo de produccion se hubiere
incrementado por los derechos de aduana que gravan la importacién de los insumos

incorporados o consumidos en la produccion del bien exportado, (RSNAA N° 0128-

28/03/2005), es decir, todo exportador que utilice materia prima importada para
fabricar sus productos puede optar a ser Beneficiarios del Régimen de Devolucion de
Impuesto de Importaciéon Draw Back, siempre y cuando presente la solicitud y los
recaudos establecidos en la Ley ante la Intendencia Nacional de Aduanas en la
Gerencia de Control Aduanero Unidad de Draw Back del Servicio Nacional Integrado
de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) o ante las aduanas principales, en
un plazo de treinta dias habiles contados a partir de la fecha de registro de la

correspondiente declaracion de aduanas para la exportacion, demostrando que el monto
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de los impuestos de importacion fueron cancelados directa o indirectamente por €l tal
como lo establece el reglamento de la Ley Organica de Aduanas sobre los Regimenes
de Liberacion, Suspension y otros Regimenes Aduaneros Especiales, tal como lo indica

Morales (1998):

“Las solicitudes de Draw Back pueden ser realizadas por los
beneficiarios o por intermedio de su agente aduanal o por su
representate legal de acuerdo con lo establecido en la ley de
procedimiento administrativo.

Los interesados en acogerse a este régimen en un plazo de treinta (30)
dias habiles, contados a partir de la fecha de registro de la
correspondiente declaracion de aduana para exportacion ante la
Intendencia Nacional de Aduanas en la Gerencia de Control
Aduanero Unidad de Draw Back del SENIAT o por ante las gerencias
de aduanas principales, asimismo, el interesado debera demostrar con
la respectiva documentacion, que el monto de los impuestos de
importacion fueron cancelados directa o indirectamente por él,
mediante la importacion o compra de insumos, materias primas partes
o piezas nacionalizadas, incorporadas en el proceso productivo de la
mercancia de exportacion. (p.198).”

Se excluyen de este régimen, las mercancias importadas que sean, lubricantes,
combustibles, las piezas de recambio o repuestos de bienes de capital utilizados en el
proceso productivo, las que se transformaron en subproductos, mermas o desperdicios,
asi como los envases, empaques y embalajes que se hayan comercializado en el
Territorio Aduanero Nacional. Ademas, se excluyen del beneficio de reintegro de los
impuestos de importacion por rama industrial las mercancias exportadas, en cuya
elaboracion se hubieran utilizado insumos ingresados al pais bajo regimenes
suspensivos o de liberacion, total o parcial, de los correspondientes impuestos de

importacion.

Procedimiento que deben seguir los exportadores para ser Beneficiarios del
Régimen de Devolucion de Impuesto de Importacion Draw Back
El Draw Back cuenta con un procedimiento en el proceso de solicitud para su

reintegro. Los pasos a seguir son:
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1.- Presentar la solicitud ante la Intendencia Nacional de Aduanas en la Gerencia
de Control Aduanero Unidad de Draw Back del Servicio Nacional Integrado de

Administracién Tributaria (SENIAT) o ante las aduanas principales.

2. La solicitud puede ser realizadas por el beneficiario o por intermedio de su

agente aduanal o por su represéntate legal.

4.La solicitud debe ser presentada en un plazo no mayor de treinta (30) dias
habiles, contado a partir de la fecha de registro de la correspondiente declaracion de

aduana para exportacion.

5 Quienes desean acogerse a este régimen deben presentar los siguientes
recaudos, como lo establece el Reglamento de la Ley Organica de Aduanas, Gaceta

oficial N° 5353 de fecha 17 de Junio de 1999, articulo 365:

“1.- Solicitud de DRAW BACK:

Debe presentarse en original y dos (2) copias, el original en papel
sellado o en papel corriente, anexdandole en este caso, la cantidad en
timbre fiscal equivalente a 0,02 U.T., debiendo contener:

2.- Relacionada con el solicitante:

a) Nombre y apellidos o razon social y direccion del interesado,
indicando numeros telefonicos y de fax

b) Nombre o razon social del representante legal autorizado por la
empresa, indicando numeros telefonicos y de fax.

¢) Llenar el Formulario de solicitud de Draw Back.
3.- Relacionada con la mercancia:

a) Descripcion arancelaria del producto exportado.
b) Codigo Arancelario del producto exportado.

¢) Valor F.O.B. en moneda extranjera.

d) Valor F.O.B: en moneda nacional. Debe entenderse como valor del
producto exportado, al valor FOB (Puerto de Embarque) excluidas
las comisiones y cualquier otro gasto deducible en el resultado final
de la operacion de exportacion, expresado en dolares de los Estados
Unidos de América.

50



4.- Anexar a la solicitud los siguientes documentos:

a) Copia simple legible de la Declaracion de Aduanas para la
Exportacion (forma D).

b) Copia simple legible de la factura comercial definitiva.

¢) Copia simple legible del Acta de Reconocimiento de la
Exportacion.

d) Copia simple legible del Documento de Transporte de la
Exportacion.

e) Descripcion literal y grdfica del proceso productivo.
f)Relacion Insumo-Producto.

En el caso de que el interesado solicite el reintegro de los impuestos
de Importacion pagados directamente por él, debe consignar ademds
de los documentos previstos anteriormente los siguientes:

—Declaracion de importacion de los insumos utilizados en la
produccion de mercancia exportada.

— Factura comercial definitiva de los insumos importados.
—Documentos de transporte de los insumos importados.

— Planilla de autoliquidacion o liquidacion de gravamenes aduaneros
vy demads impuestos, debidamente cancelados.

—En la actualidad no se requiere para realizar la solicitud de
reintegro del Draw Back estar inscrito en el Registro Nacional de
Exportadores, tramite que era complicado, costoso y que hacia muy
lento el proceso.”

Mediante el cumplimiento de este proceso los beneficiarios acogidos a este
régimen podran hacer efectivo el proceso de devolucion de impuestos otorgado por la
administracion tributaria, como un incentivo fiscal a los importadores, con el fin de

colocar la produccion nacional a competir en el mercado internacional.
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Pago a los Beneficiarios del Régimen de Devolucion de Impuesto de Importacion
Draw Back

Una de las quejas mas frecuentes de los exportadores es el retraso continuo en los

pagos del Draw Back, lo que hace que este incentivo no cumpla los fines para los que

fue disefiado.

Durante el ano 2005, el hoy Ministerio del Poder Popular para Economia y
Finanzas realiz6 una emision global de Certificados de Reintegro Tributario (CERT)
por la cantidad de 80 millardos de bolivares —bajo la resolucion 1.587- con la cual dio

inicio al proceso de pago de los CERT a favor de las empresas exportadoras.

El 22 de junio de 2005, la cifra de pagos se ubico en 20,9 millardos de bolivares,
monto con el cual se cubrieron deudas pendientes con los exportadores,
correspondientes a los afios 2002, 2003 y 2004. esto aun cuando es positivo, pone en

evidencia el retardo de los pagos del reintegro a los exportadores.

En el mes de julio del 2007, se realiz6 una Emision Global de Certificados
Especiales de Reintegro Tributario por 120 millardos de bolivares, para continuar
honrando las obligaciones con las empresas exportadoras del pais, en este caso las
correspondientes al afio 2006, asi como para cubrir el remanente del afio 2005. Con
estas emisiones el Ministerio del Poder Popular para Economia y Finanzas cancel6 la
deuda correspondiente a los reintegros por concepto de Régimen de Devolucion de

Impuestos de Importacion

En el siguiente grafico se observa el aumento en las solicitudes de reintegro
durante el afio 2007 y al mismo tiempo el aumento en los montos a reintegrar en
contraste con los afios 2005, 2006 en que las cifras practicamente permanecen

estaticas.

De esto se deduce que ese afio hubo una reactivacion del aparato productivo y un

aumento en las exportaciones no tradicionales.
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Cuadro 1
Solicitudes y Montos por concepto del Draw Back

Afo N° de solicitudes Monto del reintegro
En Bolivares.
2005 5.250 27.300.000,00 Bs.
2006 5.650 29.380.000,00 Bs.
2007 14.000 72.800.000,00 Bs.
Total 24.900 130.000.000,00 Bs.

Fuente: Prensa SENIAT. 12 de enero de 2008, 10:38 AM

La actual administracion tiene entre sus metas brindar apoyo a los exportadores,
en funcién de consolidar el proceso de recuperacion econdémica iniciado en el cuarto
trimestre de 2003, mediante el incentivo y la promocion de las industrias y empresas
venezolanas consideradas claves para la economia.

En el grafico 1 se aprecia que el sector que tuvo mas solicitudes y reintegros del

Draw Back fue el de minerales.

Grafico 1
Draw Back por Sector Econémico

Quimicos
3% Transop orte M. Eléctrico
1% 36%

M inerales
52%

M etales
8%

Fuente: SENIAT en Cifras. Disponible: http:/www.SENIAT.gov.ve.
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Efectos que produce el Draw Back en el desarrollo economico de Venezuela
En Venezuela se ha tendido ha disefiar politicas econdmicas que preconiza la
salvaguardia de la actividad econdmica nacional frente a la competencia internacional,

a través del establecimiento de procedimientos de control del comercio exterior.

El proteccionismo fue asociado inicialmente al mercantilismo del siglo XVII,
cuando las diferencias cronologicas en el inicio de los distintos procesos de
industrializacion de los paises europeos origin6d un nuevo concepto de proteccionismo:
la pujante competitividad de los paises ya industrializados condenaria al estancamiento
a los que estaban en el curso de las primeras etapas de su proceso de industrializacion.
Este argumento se empled después en relacion a los paises subdesarrollados como

Venezuela.

Otra argumentacion en favor del proteccionismo es que puede generar el
desarrollo de actividades econdmicas a partir de las actividades protegidas. Esta es la
base de los modernos sistemas que, ademas de los cldsicos cupos de importacion y
aranceles, incluyen distintos requisitos burocraticos, sanitarios, técnicos 'y
administrativos. También se estimula a las exportaciones mediante exoneraciones y

procedimiento de reintegro de impuestos.

Existe sin embargo, la tendencia a promover el libre comercio entre paises
aduciendo para ello que estimula el desarrollo. La globalizacion es hoy en dia una
realidad que se evidencia en acuerdos como los de la Comunidad Econdmica Europea,
el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y los tratados que sobre igualdad y
disminucion de aranceles se firman todos los dias. En tal sentido Beltran (1997),

indica:

“El comercio internacional permite a un pais especializarse en la
produccion de los bienes que fabrica de forma mas eficiente y con
menores costos. El comercio también permite a un Estado consumir
mas de lo que podria si producirse en condiciones de autarquia. Por
ultimo, el comercio internacional aumenta el mercado potencial de los
bienes que produce determinada economia, y caracteriza las
relaciones entre paises, permitiendo medir la fortaleza de sus
respectivas economias (p. 44).”
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En contra de esa corriente, los paises en vias de desarrollo y de menos desarrollo
econdmico relativo, le dan un uso mas proteccionista al tributo aduanero, a las
exoneraciones y los reintegros, con la idea de proteger la industria interna, reducir los
niveles de dependencia, orientar el consumo, sustituir las importaciones, controlar la
salida de divisas y equilibrar la balanza de pagos. Para ellos es muy dificil competir
con los paises desarrollados debido al déficit tecnoldgico, educativo, de infraestructura

y de servicios a pesar de lo dicho por Beltran (1997).

“La competencia derivada del comercio internacional obliga a las
empresas nacionales a producir con mas eficiencia, y a modernizarse
a través de la innovacion lo que se traduce en un aumento de la
produccion y en el uso mas eficiente de las materias primas y del
trabajo, lo que a su vez aumenta el nivel de empleo de un pais.”

Si se inunda el mercado con productos mas baratos o que compiten en forma
desleal con los nacionales, se puede causar el cierre de empresas y la disminucion del
empleo. Se requiere tiempo para que los paises en vias de desarrollo como en el caso
venezolano adecuen sus aparatos productivos, se actualicen tecnoldgicamente, y se
especialicen en los productos que pueden exportar por su calidad y precio, para asi
ingresar con ¢xito a la globalizacién. Mientras tanto las politicas de reintegro de
tributos son un paso para incentivar a nuestros industriales a que sean mas

competitivos y exporten nuestros productos.

No obstante lo expuesto, la actividad econémica es muy compleja y muchas
variables inciden en ellas. Aspectos como la seguridad politica y juridica, la educacion,
los tramites burocraticos, las ventajas competitivas influyen en la decision de los
industriales de elaborar y exportar sus productos. De ahi se deduce que las politicas
aduaneras como las exoneraciones y reintegros son instrumentos importantes para el
desarrollo econdmico, pero que utilizadas en forma aislada por otras politicas fiscales,

economicas y sociales, pueden resultar inutiles o contraproducentes

En el caso de Venezuela, la exportacion petrolera privilegié en las ultimas

décadas la importacion sobre la exportacion. La baja en los precios del petrdleo sacd a
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la luz sus puntos flacos: déficit presupuestarios y de balanza de pagos insostenibles,
altas tasas de inflacion, problemas de deuda externa y escaso o nulo crecimiento
economico e hizo que se comenzase a incentivar la produccidon nacional y promover las

exportaciones.

Claro esta que se debe considerar la posibilidad de que las politicas al respecto
han sido erraticas, aisladas y la economia venezolana sigue girando en torno al
petréleo. Segin Sosa (1992) sin una intervencion publica efectiva, sin unas politicas de
desarrollo bien disefiadas y la ausencia de mano de obra sana, calificada ademas de un
adecuado nivel de educacidn, las politicas de incentivo a las exportaciones como el
Draw Back no serviran de nada. La principal leccion que deben aprender los paises en
vias de desarrollo es que hay que otorgar mayor importancia al factor humano y al

desarrollo politico.

Para demostrar lo expuesto en parrafos anteriores, basta observar el grafico 2
donde se evidencia una balanza de pagos negativa en relacion a las exportaciones no

tradicionales y, por tanto, el fracaso de las politicas aduaneras de incentivo a las

exportaciones.
Grafico 2
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Fuente: Ministerio del Poder Popular para Economia y Finanzas (2008).

Al analizar el gréafico se observa un repunte en las exportaciones e importaciones

en el 2006 con relacion al afio anterior.
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Desde el afio 2000 se le ha dado mucha importancia al estimulo de las
exportaciones no petroleras, regularizandose los pagos de reintegro del IVA y del
Draw Back. Segun el SENIAT (2007) al considerar las erogaciones correspondientes a
las emisiones 1.539 y 1.587 que sumaron 799,8 millardos de bolivares, los pagos de
Draw Back que para noviembre de 2006 suman Bs. 202,7 millardos, mas la resolucion
mediante la cual se realiz6 la primera emision del afio 2007 de CERT-IVA a favor de
exportadores (550 millardos de bolivares), el total de pagos por reintegro de tributos a
favor de los exportadores nacionales alcanza a 2.352,5 millardos de bolivares. Sin

embargo esto no se aprecia en el aumento de las exportaciones.

Segun la Asociacion Venezolana de Exportadores (AVEX, 2007) se pueden
duplicar las exportaciones venezolanas en 18 meses, siempre y cuando las reglas se
cumplan. Es decir, que el Draw Back y el IVA sean pagados en los lapsos previstos;
que los tramites aduaneros se unifiquen y se hagan con rapidez; que las inspecciones de
la Guardia Nacional Bolivariana no se hagan de manera extemporanea. Se debe buscar
una simbiosis de entendimiento que mejore la productividad de las empresas
venezolanas para su beneficio en el exterior”, afirma el titular de AVEX, Francisco
Mendoza quien relata que el via crucis de los exportadores venezolanos lejos de
mejorar y tornarse menos tortuoso con el paso de los afios y las administraciones, cada

vez se hace mas intransitable por las multiples trabas burocraticas.

Para la AVEX (2007), si bien es cierto que se ha avanzado en la parte de
aduanas, que el SIDUNEA se ha comenzado a aplicar y es una herramienta de
facilitacion a las exportaciones, y que el SENIAT ha venido mejorando su operatividad
tanto en La Guaira como en Puerto Cabello, todavia no hemos logrado la unificacion
de criterios en el resto de las oficinas gubernamentales. Cada ente tiene su propia

forma de ser, su propio horario.

Para los exportadores venezolanos el transito de aduanas es sumamente
complejo, puesto que no existe una ley de comercio exterior que normalice los pasos
que hay que hacer en las exportaciones. Siempre estdn dependiendo de muchos

funcionarios y de disparidades de criterios. Cuando no interviene la Guardia Nacional
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Bolivariana lo hace la Disip, o la Policia Cientifica, Sanidad y las autoridades de
puertos, “por lo que cuando vamos al compendio tenemos una serie de pasos
burocraticos que entraban las salidas de las exportaciones”, sentencia Francisco

Mendoza (Ibidem).

Al problema burocratico se suma el financiamiento a las exportaciones,
practicamente nulo por parte del Ejecutivo nacional a pesar de contar con un
organismo especialmente creado para eso. En AVEX (2007) se ha llegado a la
conclusion de que Bancoex (luego de analizar su balance) no estd cumpliendo con su

funcioén principal, que es precisamente la de financiar a los exportadores venezolanos.

La demora en el reintegro tributario por parte del Gobierno nacional a los
exportadores afecta sobremanera a las llamadas empresas exportadoras netas (aquellas
que exportan mas de 50% de su produccion), que pasan hasta mas de 200 dias sin
percibirlo (el maximo establecido es de 60 dias), afectando por ende la cadena de
productividad. Entre los sectores severamente afectados por la negativa del Ministerio
del Poder Popular para Economia y Finanzas de reintegrar este dinero se encuentran las
empresas pertenecientes a los sectores automotor, aluminio, y hasta las propias

empresas del Estado.

Cuadro 2

Exportaciones petroleras 2001 — 2007 en Millones de US §.
Millones de US $

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Exportaciones | 33 535 | 17576 | 20819 | 27.056 | 27509 | 28612 | 28.952
petroleras

No Petroleras 5150 5442 4122 5346 5587 5893 5910

Fuente: Ministerio del Poder Popular para Economia y Finanzas (2008).

El cuadro 2, ademds de confirmar que las exportaciones no petroleras no han
aumentado en forma significativa, manteniéndose desde el afio 2001 hasta el afio 2007
en el orden de los cinco mil (5000) millones de ddlares, evidencia una mayor variacion
y un aumento constante en los afios estudiados (a excepcion del 2002 — 2003) en que

intervienen factores politicos en las exportaciones petroleras. De esto se deduce que la
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aplicacion del Draw Back como se viene dando hasta el momento no ha tenido efecto
significativo en el aumento de las exportaciones no petroleras y no ha servido de

estimulo para que los exportadores realicen esta actividad.

Industria textil

La Industria textil comprende la fabricacion de tejidos de todo tipo, a partir de
fibras naturales o sintéticas. Es una de las industrias mas antiguas, tanto por ser una de
las primeras ocupaciones del hombre en sociedades organizadas, como por ser la
pionera en la mecanizacidon debida a la Revolucidon Industrial. Segun Diaz (1994) los
productos textiles fueron los primeros objetos de comercio entre las civilizaciones del
Mediterraneo hacia el tercer o segundo milenio A.C., y este trafico se extendi6 durante
siglos: mientras que los tejidos de lana y lino eran producidos en Europa, los de
algoddn de calidad provenian de la India y la seda era traida desde China. A finales del
siglo XVIII, la Revolucion Industrial alterd los sistemas productivos. Europa, y en
especial Gran Bretafia, se convirtié en ‘telar’ del mundo. Ya en la actualidad, esta
industria ha servido de motor de los procesos de industrializacidon de algunos paises, en

especial en Latinoamérica.

En Venezuela la fabricacion de textiles data del periodo indigena y se mantuvo
como industria artesanal hasta mediados de este siglo pero desde principios de la
década de 1960 el gobierno ha dado gran prioridad al desarrollo del sector econémico

de la industria manufacturera que incluye textiles y ropa.

Martinez (2003) define la industria manufacturera como aquella en que se
transforman en forma mecanica o quimica sustancias inorganicas y organicas en
productos nuevos y sea con el uso de maquinas o en forma manual. (p. 364). Con la
politica de sustitucion de exportaciones, la aplicacion de subsidios, la elevacion de
aranceles y la exoneracion y el reintegro de tributos se logré un aumento sostenido en
el sector que paso del 9% del PIB en 1950, a 20,8% en 1972, para mantenerse en esos

niveles hasta el momento 27% en el 2004, segun cifras del Banco Central.

Al sector textil le corresponde al 4,7% de la industria manufacturera y aporta el

4,1% del producto fabril y menos del 0,8% de las exportaciones no petroleras (BCV.,

59



2007). A pesar de la implementacion del Draw Back y de otros incentivos, su

desarrollo se ha mantenido estatico y en ocasiones ha tenido bajas significativas

Industria del Calzado
La industria del calzado, es el conjunto de actividades de disefio, fabricacion,

distribucion, comercializacion, y venta de todo tipo de calzado para el pie.

La industria puede agruparse por segmentos de productos tales como zapatos de
vestir, zapatillas, zapatos para nifios, zapatos para sefioras, botas, zapatillas para
deportes, calzados especiales u ortopédicos, botas especiales para deportes (esqui,

patinaje, equitacion), sandalias.

El disefio y la fabricacion del calzado se remontan a los origenes de la
humanidad. Existen evidencias de que ya en el paleolitico superior el hombre utilizaba
pieles de animales y fibras vegetales para proteger sus pies, elaborando cubiertas y

sandalias.

La industria de calzado en Venezuela florecioé en los albores del siglo XIX en la
zona oriental del pais, especificamente en Carupano, sin embrago la industria como tal
se origina en la década de los afios 50 con la inmigracion italiana, la cual constituyo el

90 por ciento del empresariado, porcentaje que en la actualidad se mantiene.

En un comunicado, el Sindicato de Trabajadores del Calzado, Pieles y afines del
Distrito Federal y el estado Miranda se manifestaron en contra de las importaciones de
zapatos, segun indican "Debido a la importacion y a los ilicitos aduaneros de calzados

que ingresan al pais se han producido cierres de empresas y pérdidas de empleo".

Asimismo indicaron, que la industria del sector lleg6 a generar 100 mil empleos
de forma directa e indirecta, pero en la actualidad tan sélo emplea a cinco mil."La
importacion y el contrabando de calzado en Venezuela no son nuevos, ya que desde

hace mdas de 20 anos han venido afectando a esta industria y a sus
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trabajadores".Segun sus sefialamientos, la fabricacion nacional de zapatos no llega a

8% del sector.’

En este sentido, de igual manera se puede inferir, que a pesar de la
implementacion del Draw Back y de otros incentivos, su desarrollo se ha mantenido

estatico y en ocasiones ha tenido bajas significativas.

> http://www.pymex.pe/noticias/mundo/4603-venezuela-importaciones-afecta-industria-del-calzado.html
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Definicion Conceptual de las Variables

Cuadro 4: Identificacion y Definicion Conceptual de las Variables

Objetivos Especificos | Variables Definiciones Dimensiones
Conceptuales
Se entiende por Régimen de Reintegro de los
Definir el Régimen impuestos e importacion (Draw Back), el
Aduanero Especial Régimen |procedimiento aduanero mediante el cual,
(Draw Back), sus Especial |cuando las mercancias son exportadas, se| Econdmico
caracteristicas y bases | Aduanero. |devuelven, total o parcialmente los impuestos de
legales. Draw Back |importacion liquidados y pagados sobre las
mercancias o sobre los materiales utilizados en
su produccion.
Identificar los Beneficiario | Persona que de acuerdo a la ley tiene derecho a| Normativa
beneficiarios del s recibir el Draw Back
Régimen Aduanero
Especial (Draw Back) y Requisitos legales para que un ciudadano tenga Legal
las condiciones para | Condiciones | derecho a recibir el beneficio del Draw Back
que se les otorgue este
beneficio.
Describir los procesos a | Estadisticas | Ciencia que utiliza conjuntos de datos numéricos | Histdrico.
cumplir los para obtener, a partir de ellos, inferencias |
exportadores para basadas en el célculo de probabilidades
obtener el beneficio del
Draw Back.
Otorgamiento | Las personas residentes en el pais, que cumplan
al Beneficio | con los requisitos previstos en el Decreto que| Politico
establece la Devolucion de Impuestos de
Importacion a los Exportadores.
Determinar las cifras
que se mancjan leras de Cifras dadas por el Ministerio del Poder Popular -
referentes al Reintegro , . Estadistica
otorgamiento del del Draw para .]’Econon.na y Finanzas y el SENIAT en
Régimen Aduanero | Back relacion al reintegro del Draw Back
Especial (Draw Back)
El crecimiento econdémico es la sumatoria de | Econdmica
Describir el efecto que Efectoal | muchas variables___macroeconémicas  que
produce el Otorgamiento | conyergen para  producir un efecto  de
otorgamiento del estabilidad, bienestar y desarrollo para la
Régimen Aduanero sociedad que disfruta del mismo.
Especial (Draw Back) Desarrollo |La unién de mucho trabajo, inversion, SOCIOf .
en el desarrollo . . Econdémico
Econémico | produccién, empleo y consumo contribuye al

econdmico de la
Industria Textil.

desarrollo econoémico y por ende al bienestar

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO III

MARCO METODOLOGICO

Tipo y Disefio de la Investigacion

De acuerdo al problema planteado en esta investigacion referido al analisis del
Régimen Aduanero Especial Draw Back (Reintegro) y su incidencia en el Impuesto
aplicado a las Importaciones de la Industria Textil; y en funciéon de los objetivos
definidos, el presente estudio se enmarca en el tipo de investigacion documental de

nivel descriptivo.

La investigacion documental es definida por la Universidad Santa Maria (2001)
como aquella que: “Se ocupa del estudio de problemas planteados a nivel teorico, la
informacion requerida para abordarlos se encuentra bdsicamente en materiales

impresos, audiovisuales y/o electronicos” (p.41).

Asi mismo la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador (2003) sefiala que la
investigacion documental “se caracteriza por el estudio de problemas con el propdsito
de ampliar y profundizar el conocimiento de su naturaleza con el apoyo
principalmente en trabajos previos, informacion y datos divulgados por medios

impresos audiovisuales o electronicos”.

La presente investigacion se desarrolla bajo esta concepcion, puesto que se
tomaron referencias documentales para indagar, recolectar, organizar los datos
pertinentes a la situacion planteada haciendo énfasis en su condicion y caracteristicas

para confrontarla con la realidad.

Corresponde al nivel descriptivo definido por Hurtado (1997) como aquel que
“basicamente debe contener las definiciones y explicaciones relativas al objeto, evento
o caracteristica que se pretende describir (...)” (p.91). En este caso se pretende

definir, contextualizar y explicar el evento en estudio como los del contexto.
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El estudio se adecua al disefio bibliografico que segun lo expresado por Tamayo y
Tamayo (1998) es bibliografico, puesto que a través de la revision del material
documental de manera sistematica, rigurosa y profunda se llega al analisis de diferentes
fenomenos o a la determinacién de la relacion entre variables y al cual se refiere la
Universidad Santa Maria (2001) como “(...) bdsico de las investigaciones
documentales, ya que a través de la revision del material documental de manera
sistemdtica, rigurosa y profunda se llega al andlisis de diferentes fenomenos o a la
determinacion de la relacion entre las variables” (p.44). La presente investigacion se
efectua basdndose en la influencia del Draw Back en el desarrollo del sector textil y

calzado venezolano.

Procedimiento

El método empleado para el desarrollo de este estudio fue el deductivo, que
Sabino (2000) define como “la necesidad de emplear cualquier método que sea capaz
de proporcionar conocimientos, objetivos, general y que puedan verificarse” (p.34) y

no nos referimos a ninguna serie cerrada de procedimiento”.

Se empleara la técnica de recopilacion documental bibliografica, mediante la
revision de la literatura sobre el tema a investigar en: (a) centros de documentacion, (b)
trabajos de investigacion realizados sobre el tema, (c) fuentes audiovisuales (Internet),
(d) libros especializados y (e) articulos de prensa y revistas especializadas, con el fin
de recabar la informacidn necesaria sobre Régimen Aduanero Especial, reintegros,
importaciones, exportaciones, cultura tributaria y aduanera, en base al rol interpersonal

de la administracion publica y privada.

Bravo (1985) indica que el subrayado es: “una técnica que consiste en sefialar
con una raya aquellas ideas que se consideran importantes dentro del parrafo” (p.74).
Este mismo autor indica que resumen es presentar contenidos de un texto en forma
breve, con las propias palabras del que resume y respetando las ideas principales o

fundamentales de la obra.

Para la elaboracion del estudio se cumplieron las siguientes etapas:
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1. Se delimitd el tema objeto de estudio que se circunscribe en el area comercio

y exportaciones, especificamente sobre el Draw Back.

2. Se realiz6 la revision de los antecedentes y la busqueda, organizacion y
analisis de los datos iniciando el proceso con el arqueo de fuentes en las bibliotecas de
Educacion de la Universidad Central de Venezuela, en la Biblioteca de la Universidad
Santa Maria, en la Universidad Nacional Abierta, en revistas especializadas, paginas
web y se realizaron consultas a especialistas en el tema. Este trabajo se realiz6 usando
la técnica del fichaje que segun Universidad Nacional Abierta (2004) “es el conjunto
de procedimientos metodologicos para recolectar de manera organizadas los
materiales sobre el tema que nos hemos planteado, basandose en la toma de notas a

traves de fichas de investigacion” (p.125).

3. En la elaboracidon del marco teodrico se uso el método analitico, tratandose de
dar respuesta a las interrogantes planteadas mediante el examen de los datos obtenidos.
Segun Salazar (1982) “el método analitico permite validar y comprobar la

articulacion de los datos mediante la reorganizacion y reestructuracion de éstos”.

4. Se procedi6 a la presentacion de los resultados de la investigacion en base al

esquema planteado.

Metodologia

La metodologia empleada para determinar la eficacia de los mecanismos de
financiamiento publico utilizados por las empresas familiares se baso en un disefio de
investigacion no experimental, de tipo descriptivo - transversal. La técnica utilizada
para la recoleccion de la informacion, fue el cuestionario y la observacion directa del

investigador, el mismo fue elaborado con preguntas estandarizadas.

Las caracteristicas definitorias de la poblacion objeto de estudio lo constituyeron
basicamente dos criterios: En primer lugar, se consideraron las empresas que han
realizado o estén llevando a cabo procesos de exportacion; en segundo lugar, la
propiedad de la misma estd en manos de uno o mas grupos familiares. Por otra parte, se

hizo necesario la seleccion de sectores de actividad econdmica con experiencia
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exportadora, para ello se eligieron dos sectores: textil y calzado y sus componentes,

(Ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Poblacion objeto de estudio, sectores y nimero de empresas

Sectores No. de

empresas

Empresas familiares exportadoras del sector confeccion, que mantienen actividades

comerciales importantes en Venezuela, resultado del censo realizado a todas las

10
empresas del sector de acuerdo a informacién de Exportadores de Venezuela (AVEX),

el Directorio de Exportadores del Banco de Comercio Exterior (BANCOEX), y Camara
Venezolana del Vestido (CAVEDIV)

Empresas familiares exportadoras inscritas en la Camara Venezolana del Calzado y sus

Componentes (CAVECAL)
10

TOTAL DE EMPRESAS 20

Fuente: Programa de investigacion: Financiamiento a las exportaciones no tradicionales en Venezuela:

2005 - 2007.

Analisis de los principales resultados

En esta seccion se plasman los resultados obtenidos de la aplicacion del
instrumento dirigido a las empresas familiares exportadoras venezolanas pertenecientes
a los sectores: confeccion textil y calzado y sus componentes. En el estudio se
determiné una serie de caracteristicas generales de las empresas objeto de estudio, que
permiten conocer aspectos relativos a la actividad productiva desempefiada, tamafio de

los sectores investigados, generacion familiar que gerencia la empresa, entre otros.

Asimismo, se abordaron los aspectos legales y operativos que influyen en el
financiamiento de las exportaciones de tales establecimientos, asi como también se
analizé el acceso a los recursos financieros y los obstaculos presentes en el proceso de

exportacion.

Dentro de las caracteristicas generales de las empresas encuestadas se sefiala que

la modalidad de internacionalizacion mas utilizada constituye la exportacion e
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importacion de bienes y servicios. La mayoria se encuentra realizando actividades de
exportacidon, no obstante, en los sectores de la confeccion y el calzado, un 50% de los
empresarios encuestados manifestd no estar realizando tal actividad, dado la perdida de

condiciones de competitividad de estos rubros en el mercado internacional (Cuadro 2).

Cuadro 2. Actividad exportadora en ejecucién segiin sectores. Cifras absolutas y

relativas

Sectores Si No Total FRSI FRNO Total

Confeccion 5 5 10 50% 50% 100%
Calzado y sus componentes 5 5 10 50% 50% 100%
TOTAL 10 10 20 50% 50% 100%

Fuente: Programa de investigacion: Financiamiento a las exportaciones no tradicionales en

Venezuela: 2005 — 2007.

El tamafio de las empresas familiares en un 64% se encuentra en el estrato de la
pequefia y mediana empresa, ya que poseen un numero de empleados que se ubica

entre once y cien trabajadores.

Los afios de fundaciéon de los establecimientos considerados, tienen una
antigiiedad promedio de 10 afios, es decir, la mayoria corresponde a organizaciones
jovenes, que se iniciaron a comienzo de la década de los noventa, lo que evidencia que
el 69% de las empresas familiares objeto de estudio son gerenciadas por la primera
generacion, en otras palabras, que estan siendo dirigidas por el fundador unicamente o
¢éste con sus hijos. En el caso de la segunda generacion representa el 31%, ademas los
resultados muestran que esta transferencia de propiedad ha operado en sectores de

mayor tradicion como confeccion y calzado.

Existe un bajo nivel de utilizacidon de los acuerdos de integracion firmados por la
Republica, pues el 44%, de las empresas no aprovecha los beneficios econdmicos que
se derivan de éstos, pudiéndose inferir que existen fallas en la promocion y difusion de

los mismos.
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Sin embargo, se pudo determinar que dentro de las alternativas presentadas los
mas importantes lo constituyen: La Asociaciéon Latinoamericana de Integracion
(ALADI) con una participacion del 20%, seguido de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) con un 17%, el Grupo de los Tres (G-3) con un 11% y finalmente, el

Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) con 8% del total.

Ademas, los sectores de mayor participacion en acuerdos y convenios de
exportacidon son confeccidon y calzado, los cuales presentan mayor tradicion productiva
en el pais, por otra parte, la seleccion de estos acuerdos se enmarca en el area

latinoamericana producto de la cercania geografica y similitud cultural de la region.

En cuanto a la utilizacion de los incentivos tributarios disefiados por el Estado
venezolano para promocionar las exportaciones, se observd que aproximadamente el
89% de los empresarios no hacen uso del Draw Back, ello debido al lento proceso
administrativo que hace que sean entregados con cierto retraso, aspecto que los
desmotiva a seguir colocando su producto en el mercado internacional, con lo cual se

pierde todo el esfuerzo gubernamental.

Es importante destacar, que sdélo una minoria de los encuestados (11%)
pertenecientes al sector calzado y en menor medida a la confeccién manifesté haber

empleado este mecanismo.

Similar comportamiento tienen los empresarios con respecto a la recuperacion del
crédito fiscal, en el cual se aprecia que sélo el 33% de los empresarios (sector calzado
y confeccion textil) hacen uso de dicho incentivo, pues alrededor de un 67%

contestaron que no lo utilizan.

Dentro de las razones esbozadas por las empresas que no han aprovechado la
recuperacion del crédito fiscal esta: desconocimiento de la existencia es este incentivo,
la consideracion de que el tiempo de recuperacion de éste es muy tardio y falta de

recursos econdmicos para constituir la garantia que se solicita.

Ciertamente, constituir una garantia les representa una salida de dinero inmediata

y lo que obtendrian al final del proceso es un certificado especial de reintegro
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tributario, el cual sdlo podra ser cedido o utilizado para el pago de: tributos nacionales,

sanciones tributarias y costos procesales.

A corto plazo las fuentes de financiamiento publicas se encuentran subutilizadas,
esto evidencia que los entes financiadores no son demandados en su mayoria, excepto
Bancoex al cual concurren en mayor grado. Tal situacion se deba quizas a la
apreciacion de los empresarios respecto al acceso a las fuentes de financiamiento
publico, dado que los mismos consideran que el proceso es complicado, esto en parte a
la percepcion que se tiene de los requisitos y tramites exigidos son exagerados asi
como el tiempo de solicitud lento. Sin embargo, se destaca que el principal instrumento
demandado es la carta de crédito en un 30%, instrumento utilizado por excelencia en
las operaciones de comercio exterior por su facil tramitacién, ademas de ser

transferible en el futuro (Rodner, 1997).

Asimismo, se determino que a la hora de solicitar un crédito publico a corto plazo
la tasa de interés constituye el elemento mas atractivo, pues la mayor parte de los

encuestados coincidio en mas de un 60% (Cuadro 3).

Cuadro 3. Utilizacion del financiamiento publico a corto plazo segin sectores.

Cifras relativas

Entes o Instituciones Confeccion Calzado 'y  sus

gubernamentales Textil componentes
BANFOANDES - -
BANCOEX 70% 20%
FONCREI 30% -

Ministerio de Produccion - -

y Comercio

BIV - -
Otros - 10%
Ninguna - 70%
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TOTAL 100% 100%

Fuente: Programa de investigacion: Financiamiento a las

exportaciones no tradicionales en Venezuela: 2005 — 2007.

El comportamiento del financiamiento publico a largo plazo es muy similar al del
corto plazo, diferenciado particularmente en lo referente a los elementos atrayentes
para solicitar fondos a las instituciones financieras como es el plazo del crédito, el cual
ofrece condiciones mas ventajosas a las empresas cuyo destino es empleado

generalmente para la ampliacion de la capacidad instalada (80%).

Otras de las razones que explica la poca utilizaciéon de las fuentes de
financiamiento publico por parte del empresario familiar se debe a la preferencia de
¢ste a financiarse con fondos propios, pues fija como primera alternativa la
autofinanciacion, como segunda, la utilizacion de fuentes externas ajenas y por ultimo,

el recurso de fuentes de capital externo propio.

Entre los argumentos que explican esta tendencia se tiene el rechazo del
empresario a introducir en la empresa cualquier agente que participe o intervenga en la

gestion.

En relacién a los obstaculos al proceso de exportacion, la infraestructura
aduanera del pais resulté como uno de los aspectos a tener en cuenta, pues en promedio
es considerada como adecuada en 58% y deficiente en 34%, respectivamente. No
obstante, el problema mas grave detectado es la lentitud administrativa que opera en las
mismas, que hace peder la oportunidad de realizar negocios en condiciones

competitivas, sumandole costos al proceso (Cuadro 4).

Cuadro 4. Capacidad de respuesta de los entes encargados de los procesos de

exportacion segin sectores.
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Sectores Rapida Adecuada Lenta No aplica Total

Confeccion Textil L 20% 80% - 100%

Calzado y sus componentes - 30% 60% 10% 100%

Fuente: Programa de investigacion: Financiamiento a las exportaciones no tradicionales en

Venezuela: 2005 — 2007.

Por ultimo, se sefiala como otro freno al proceso de exportacion, el control
cambiario decretado a inicios del afio 2003 en Venezuela, producto del paro petrolero
acaecido en el 2002, y que actualmente se mantiene. Bajo este escenario la mayoria de
los empresarios (78%) manifestaron que el nivel de impacto de dicha medida fue alto,
debido a que dependen de componentes importados ademas de verse obligados a

cambiar sus ingresos en divisas por moneda nacional (Ver Cuadro 5).

Cuadro 5. Impacto del control de cambio en los niveles de exportacion segin

sectores. Cifras relativas

Sectores Alto  Medio Bajo  Total
Confeccion Textil 60%  20% 20% 100%
Calzado y sus componentes 70%  10% 20% 100%

Fuente: Programa de investigacion: Financiamiento a las exportaciones no tradicionales en

Venezuela: 2005 — 2007.
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Consideraciones Finales

Tomando en consideracion los resultados obtenidos en la presente investigacion,

se pudo concluir lo siguiente:

Las empresas familiares constituyen el pilar fundamental de la economia de
muchos paises; su desempefio se ha ido fortaleciendo con el paso de los afios, hasta el
punto de que existen empresas familiares altamente exitosas, con una larga data

generacional.

Sin embargo, la mayoria de éstas se conforma con operar en el mercado local,
retrasando en la medida posible su participacion en el mercado internacional. En parte,
la explicacion a dicha tardanza se debe al hecho de no contar con recursos suficientes

(financieros, humanos, tecnologico, entre otros) para abordar el mercado internacional.

En relacion a lo anterior, los gobiernos se ven cada vez mas obligados a
establecer mecanismos financieros que conlleven al desarrollo de la actividad
exportadora de tal modo de que éstos puedan contribuir a insertar de forma exitosa a
las empresas locales en el mercado internacional, para asi lograr percibir los numerosos
beneficios devengados por este tipo de operaciones. Sin embargo, el estudio realizado
en los sectores confeccion textil, calzado y sus componentes, evidencia una

subutlizacion de los fondos publicos por parte de las empresas familiares.

La situacion esbozada se deriva de la percepcion que se tiene de que la burocracia
gubernamental es considerada lenta, lo que hace que se sumen nuevos costos al
proceso de financiamiento, haciéndolo menos competitivo. Otra de las razones de la
escasa contribucion de los organismos gubernamentales esta referida a las deficiencias
en los medios de informacion utilizados, pudiéndose inferir que existen fallas en la
promocion y difusiéon de los acuerdos de integracidn, incentivos tributarios y

programas de financiamiento.

Finalmente, se sefialan como los obstaculos de mayor impacto al proceso de

exportacion, la lentitud administrativa que opera en las aduanas y el control de cambio
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decretado a inicios del afio 2003 en Venezuela, producto del paro petrolero acaecido en

el 2002, y que actualmente se mantiene en vigencia.

En este sentido, la mayoria de los empresarios manifestaron que la repercusion de
dicha medida fue alta, debido a que dependen de componentes importados, ademas de

verse obligados a cambiar sus ingresos en divisas por moneda nacional.
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Glosario de Términos®

Administracion Aduanera, 6rgano el cual compete, junto con el Presidente de la
Republica Bolivariana de Venezuela, en consejo de Ministros, y el Ministerio del
Poder Popular para Economia y Finanzas, la organizacién, el funcionamiento, el

control y el régimen del servicio aduanero.

Administracion Tributaria, 6rgano competente del Ejecutivo Nacional para ejercer,
entre otras, las funciones de: recaudar lo tributos, intereses, sanciones y otros
accesorios. Ejecutar los procedimientos de verificacion y de fiscalizacion y
determinacion para constatar el cumplimiento de las Leyes y demas disposiciones de

caracter tributario por parte de los sujetos pasivos del tributo, liquidar los tributos,

Codigo Organico Tributario, fuente del Derecho Tributario en Venezuela, norma

Juridica Rectora del ambito tributario.

Certificados Especiales de Reintegro Tributario (CERT), titulos valores al
portador, emitidos en proceso de recuperacion de créditos fiscales, los cuales pueden
ser utilizados por los contribuyentes para el pago de tributos nacionales y sus

accesorios, o pueden ser cedidos a terceros para los mismos fines.

Contribuyente, aquel sujeto pasivo al respecto del cual se verifica e hecho imponible.
Dicha condicion puede recaer en las personas naturales, personas juridicas, demas
entes colectivos a los cuales otras ramas juridicas atribuyen calidad de sujeto de
derecho y entidades o colectividades que constituyan una unidad econodmica,

dispongan de patrimonio y de autonomia funcional.

Crédito Fiscal, monto en dinero a favor del contribuyente, en la determinacién de la
obligacion tributaria, que este puede deducir del debito fiscal para determinar el monto

de dinero a pagar al fisco.

¢ Conceptualizacion extraida de la obra literaria “Derecho Tributario I’; Autores: Eusebio Gonzalez y
Teresa Gonzalez; Ediciones “Plaza Universitaria Ediciones”, Salamanca 2004.
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Debito Fiscal, a los efectos del calculo del Impuesto al Valor Agregado (IVA), se
denomina debito fiscal a la obligacion tributaria derivada de cada una de las
operaciones gravadas, la cual se determina aplicando en cada caso la alicuota del
impuesto sobre la correspondiente base imponible. El monto del débito fiscal, debera
ser traspasado por los contribuyentes ordinarios a quienes funjan como adquirientes de
los bienes vendidos o receptores o beneficiarios de los servicios prestados, quienes

estan obligados a soportarlos.

Depreciacion, disminucion del valor que sufren los costos de las inversiones hechas en
activos fijos incorporales y en otros elementos invertidos de la produccion del

enriquecimiento.

Derecho Tributario, rama del Derecho Administrativo, que estudia todo lo relativo a
los tributos y, como consecuencia de ello, las relaciones juridicas entre el Estado y los

Contribuyentes.

Determinacion Tributaria, conjunto de actos dirigidos a precisar las deudas

tributarias y su importe.

Derechos e Impuestos a la Exportacion, Derechos de aduanas y todos los demas
impuestos y gravamenes diversos que se perciben en el momento o con motivo de la
exportacidon de las mercancias con excepcion de aquellos derechos y gravdmenes cuyo

importe se limite al costo aproximado de los servicios prestados.

Derechos e Impuestos a la Importacion, Derechos de aduanas y todos los demas
impuestos y gravamenes diversos que se perciben en el momento o con motivo de la
importacion de las mercancias con excepcion de aquellos derechos y gravamenes cuyo

importe se limite al costo aproximado de los servicios prestados.

Derechos Mixtos: Combinacion de los derechos ad-valoren y especificos, establecidos

por el Arancel aduanero, aplicable a una misma mercancia.

Derechos e Impuestos a la Exportacion, Derechos aduaneros y todos los otros

derechos, impuestos o recargos percibidos en la exportacion o con motivo de la
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exportacion de mercancias, salvo las tasas cuyo monto se limite al costo

aproximado de los servicios efectivamente prestados.

Derechos e impuestos a la importacion, Derechos aduaneros y todos los otros
derechos, impuestos o recargos percibidos en la importacion o con motivo de la
importacion de mercancias, salvo las tasas cuyo monto se limite al costo aproximado a

los servicios.

Descripcion arancelaria, Declaracion escrita, salvo excepcion expresa, con la
designacion, segin los términos de la nomenclatura arancelaria. Esta debe ser

completa, correcta y exacta.

Ilicito Tributario, toda acciéon u omision violatoria de las normas tributarias. Pueden
ser: formales, relativos a las especies fiscales y gravadas, materiales, y sancionados con

pena restrictiva de libertad.

Ilicito Aduanero, Hechos contrarios a las disposiciones legales que regulan la renta y
la actividad aduanera. Conforme a la legislacion aduanera venezolana, el contrabando

y la infraccioén aduanera constituyen ilicitos aduaneros.

Incentivos Fiscales, instrumentos a través de los cuales se pretende estimular,
beneficiar, e incentivar a determinados agentes econémicos, con el fin de que realicen
determinadas actividades orientadas a ordenar algun sector en especifico o a
sencillamente desarrollar todas aquellas actividades que contribuyan al mejoramiento

de la estructura productiva del pais.

Impuesto al Valor Agregado, es un impuesto indirecto, generalizado en todas las
economias. Es un impuesto real, ya que no tiene en cuentas las condiciones del sujeto
pasivo. Es un impuesto neutral, puesto que grava las ventas en todas las etapas con
alicuotas uniformes (excepciones: provision de agua, gas, teléfono y otros servicios),
ademas, tiene la posibilidad de computar como crédito fiscales el impuesto abonado en

las compras.
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Mercancias Nacionales, Son aquellas que han sido producidas, fabricadas,
cosechadas, capturadas, manufacturadas, creadas o que han nacido en el territorio
aduanero nacional, no exportadas definitivamente, o las que han debido regresar a

dicho territorio por no encontrar mercado en el territorio.

Mercancia Nacionalizada, Son aquellas cuya exportacion o internacion al pais ha
cumplido todos los tramites inherentes a su nacionalizacion, es decir, los relativos y

necesarios para su aceptacion, adjudicacion, liquidacion, pago y retiro.

Mercancia Extranjeras, Son aquellas que han sido producidas, cosechadas,
capturadas, manufacturadas, o que han nacido en otro territorio aduanero, sin que

hayan cumplidos los trdmites necesarios para su nacionalizacion.

Oficina nacional del Tesoro, Organo rector del Sistema de Tesoreria, que actia como
unidad especializada para la gestion financiera del tesoro, la coordinacion de la
planificacién financiera del Sector Publico Nacional, con la finalidad de promover la

optimizacion del flujo de caja del tesoro, bajo la modalidad de cuenta tnica del Tesoro.

Providencia de la Administracion Tributaria, acto administrativo emitido por la

Administracion Tributaria.

Reajuste Regular por Inflacion, a los fines del Impuesto Sobre la Renta, ajuste que
debe realizar el contribuyente al cierre de cada ejercicio gravable, tomando como punto

de partida su ajuste inicial por inflacion.

Rebaja Tributaria, montos determinados en las Leyes Especiales que se disminuyen

de la cantidad total a pagar por concepto de tributos.
Reducciones, disminuciones o rebajas permitidas en el calculo de algunos impuestos.

Responsable, sujeto pasivo que sin tener caracter de contribuyente, debe por

disposicion expresa de la Ley, cumplir con las obligaciones atribuidas a éste.
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Recaudacion, actividad desarrollada por la Administracion Tributaria consistente en la
percepcion de las cantidades debidas por los contribuyentes, como consecuencia de la

aplicacion de las diferentes figuras impositivas vigentes en el pais.

Reimportacion, Actividad mediante la cual las mercancias que han sido exportadas,

son devueltas al pais mediante los tramites de nacionalizacidon correspondientes.

Reintegro de Impuestos de importaciéon. (DRAW BACK), Proceso mediante el cual
son devueltos los impuestos de importacion aplicados a los insumos o materias primas

que forman parte de un bien Exportado.

Textiles, término genérico (derivado del latin texere, ‘tejer’) aplicado originalmente a
las telas tejidas, pero que hoy se utiliza también para filamentos, hilazas e hilos
sintéticos, asi como para los materiales tejidos, hilados, acolchados, trenzados,
adheridos, anudados o bordados que se fabrican a partir de los mismos. También se usa
para referirse a telas no tejidas producidas mediante la unién mecénica o quimica de

fibras.
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