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RESUMEN

El presente trabajo documental tiene como objetivo considerar EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA FORMALIZAR PARTIDOS
POLITICOS EN EL PODER ELECTORAL para garantizar a todas las
ciudadanas y ciudadanos la posibilidad de participar politicamente en los asuntos
publicos del pais a través de este mecanismo de participacion politica establecido
en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y leyes vigentes.
Tomando como base el método administrativo-juridico-cualitativo con orientacion
histérico-documental, se pudo realizar la recopilacion y analisis de fuentes
bibliograficas, legales y electronicas relacionadas con el procedimiento
administrativo para formalizar partidos politicos en el poder electoral. Los
procedimientos administrativos, los partidos politicos y el poder electoral sirvieron de
base para determinar la posibilidad de formalizar este proceso. Con el andlisis
desarrollado se buscé establecer que al formalizar el procedimiento desde su inicio,
no afectaria el ejercicio de los derechos constitucionales presentes al momento de
ejercer la solicitud para constituir un partido politico; por el contrario facilitaria tanto
la participacion politica de las y los ciudadanos interesados en este ambito, como la
tramitacion de las solicitudes que sean recibidas en el Consejo Nacional Electoral,
como érgano competente.

Descriptores:  Participacion  Politica, Asociacion  Politica, Procedimientos
Administrativos Y Formalizacién de Partidos Politicos.
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INTRODUCCION

El derecho a la participacidbn en los asuntos politicos ha sido una
constante en casi todas las Constituciones promulgadas en Venezuela. En
efecto, la primera vez que se consagro este derecho fue en la Constitucion
Federal para los Estados de Venezuela (1811), cuando establece, en el
parrafo 182, del Capitulo Quinto, Seccidn Tercera, referido a los “Derechos
del Hombre en Sociedad” lo siguiente: “...no se impedira a los habitantes el
de reunirse ordenada y pacificamente en sus respectivas Parroquias para
consultarse, y tratar sobre sus intereses, dar instrucciones a sus

Representantes en el Congreso, o0 en la Provincia...” (Sic).

Este Derecho se mantuvo hasta la dictadura de Juan Vicente Gomez
(1908-1935), cuando en la Constitucion de 1914, permitio el derecho a la
asociacion con las excepciones establecidas en las Leyes del 23 de febrero
de 1837 y 5 de mayo de 1874, referidas ambas a las actividades comunistas.
Esta limitacidn expresa persistid hasta que fue promulgada la Constitucion
Nacional de 1945 y seria en la Constitucion de 1947, que en su articulo 41
del Titulo 11l “De los Deberes y Derechos Individuales y Sociales”, Capitulo Il
“Garantias Individuales”, se consagrd definitivamente el derecho a la
asociacién, en los siguientes términos: “Se garantiza el derecho de
asociacion o de reunion publica o privada, con fines licitos y sin armas. La
Ley regulara el derecho de reunion publica y manifestacion”. Debe sefnalarse
gue no seria sino hasta la promulgacién de la Constitucion de la Republica
de Venezuela (1961), que se complemento éste derecho constitucional con
la forma de ejercerlo, cabe decir, “...asociarse en partidos politicos para
participar, por meétodos democraticos, en la orientacion politica del
pais...”(Art. 114). Asimismo, se indic6 que el legislador reglamentaria todo lo
concerniente a la constitucion y actividad de los partidos politicos y es el 15

de diciembre de 1964, cuando fue promulgada por el entonces Presidente de



la Republica, Raul Leoni, la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y
Manifestaciones, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela N° 27.725, de fecha 30 de abril de 1965.

Con esta Ley el legislador desarrolld, por primera vez y en forma
sistematica, las bases juridicas que regirian la creacién, conformacion y
actuacion de los partidos politicos, definiéndolo como “agrupaciones de
caracter permanente cuyos miembros convienen en asociarse para
participar, por medios licitos, en la vida politica del pais...” y sefialando en el
Titulo 1, Capitulo Il, “De la Constitucion de los Partidos Politicos”, el
procedimiento a seguir por los ciudadanos que desearan conformar este tipo
de organizacion politica, ya fuera a nivel nacional o regional. Asimismo, y
como novedad de la recién nacida era democratica, se instituyo la figura de
la renovacion de la nébmina de inscritos de los partidos politicos nacionales y
regionales que no hubieren obtenido el uno por ciento (1%) de los votos
emitidos en las elecciones nacionales, a los fines de crear una especie de
depuracion del Registro de Partidos Politicos y asi evitar la proliferacion
innecesaria de estas instituciones en el ambito politico-electoral de

Venezuela.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)
consagra, en el Titulo 11l “De los Deberes, Derechos Humanos y Garantias”,
Capitulo IV “De los Derechos Politicos y del Referendo Popular”, Seccion
Primera: De los Derechos Politicos, articulo 67, que “Todos los ciudadanos y
ciudadanas tienen el derecho de asociarse con fines politicos, mediante
métodos democraticos de organizacién, funcionamiento y direccion...” y que
en el Titulo IV “Del Poder Publico”, Capitulo V “Del Poder Electoral”, articulo
293, numeral ocho (8), establece como funcion del Poder Electoral:
“Organizar la inscripcion y registro de las organizaciones con fines politicos



(...). En especial, decidira sobre las solicitudes de constitucion, renovacién y

cancelacion de organizaciones con fines politicos...”

En este sentido, el presente trabajo de investigacion guiara al lector en
la evolucién historica de los partidos politicos y las instituciones electorales
en Venezuela, el procedimiento establecido en la Ley para la constitucion,
registro y renovacion de las organizaciones con fines politicos y las normas
gue en la actualidad le son aplicables. Por lo anteriormente expuesto se
propone como Objetivo General: Determinar el Procedimiento Administrativo
para Formalizar Partidos Politicos en el Poder Electoral, partiendo de este
objetivo general se formulan las siguientes inquietudes que se denominaran
Objetivos Especificos que trataran en primer término, Identificar los Derechos
Fundamentales Presentes en el Proceso de Formalizacion de los partidos
politicos y posteriormente, describir el procedimiento Administrativo de la
Solicitud de Denominacion Provisional y Siglas; para formalizar la inscripcion
de un partido politico en el poder electoral. Asimismo, se desarrollara lo
atinente a los Partidos Politicos en Venezuela, las distintas definiciones que
de ellos se han realizado y sus origenes; seguidamente, se expone la
evolucion que han tenido las instituciones y leyes electorales que rigen la
materia de constitucion de los partidos politicos. Finalmente, las conclusiones
producto del analisis realizado del procedimiento adoptado por el Consejo
Nacional Electoral en materia de constitucion, registro y renovacion de las

organizaciones con fines politicos.

Por otra parte, este trabajo busca, orientar al lector en el procedimiento
establecido en la Ley para la constitucion, registro y renovacion de los

partidos politicos en el poder electoral venezolano.

El tipo de investigacion juridica en la cual se fundamento la elaboracion

del presente trabajo de investigacion fue el modelo administrativo-juridico,



que consiste en la utilizacion de las fuentes formales que integran el
ordenamiento juridico venezolano, con el fin de estudiar la estructura de los
procedimientos administrativos en el poder electoral. Adicionalmente, el
método de investigacion utilizado fue el método sociolégico, que concibe al
Derecho como un conjunto de leyes que emanan de una realidad social y en
funcién de la estructura social existente, estudiando los hechos sociales que

pueden dar origen a la norma.

En este orden de ideas, se plantea el procedimiento utilizado para la
presente investigacion, el cual se realizo, partiendo de la indagacion de los
antecedentes historicos que la sustentan, tales como: revision de
bibliografias seleccionadas inherentes al objeto de estudio, seguidamente se
extrajo la informacién pertinente; asimismo, se desarrolla una perspectiva
tedrica, en consecuencia se procedido a elaborar el sustento tedrico y se
analizd6 algunos cuadros que establecieron datos estadisticos sobre el
incremento de las solicitudes e inscripciones de partidos politicos en los afios

mas recientes.

EVOLUCION HISTORICA DE LA ASOCIACION POLITICA EN
VENEZUELA

El derecho a la asociacion politica, entendida esta: como un medio de
participacion ciudadana en el &mbito electoral; surge en Venezuela a raiz de
la promulgacion de la Constitucion Federal de los Estados de Venezuela
(1811), que establecia en su parrafo 182, del Capitulo Quinto, Seccién

Tercera, referido a los “Derechos del Hombre en Sociedad™ “...no se
impedird a los habitantes el de reunirse ordenada y pacificamente en sus
respectivas Parroquias para consultarse y tratar sobre sus intereses, dar

instrucciones a sus representantes en el Congreso, o en la Provincia...” (Sic).



Este derecho se mantuvo constante en las subsiguientes
Constituciones y su ejercicio regulado por medio de leyes transitorias,
promulgadas para la realizacion de determinadas elecciones, como fueron
las Leyes del 23 de febrero de 1837 y 5 de mayo de 1874, ambas referidas a
las actividades comunistas, limitaciones éstas que fueron eliminadas en la
Constitucion de 1945. Es necesario resaltar, que el “registro de estos
partidos politicos” se realizaba ante las Gobernaciones de los estados, previa
aprobacion por parte del Ministerio de Interior y Justicia de los documentos
exigidos, entre los cuales no podian contener expresiones comunistas y sus

miembros no tener vinculacién con este tipo de movimiento.

Por otra parte, la consagracion definitiva del derecho a la asociacion
politica se establecié en la Constitucion de 1947, que en su articulo 41, del
Titulo 1l “De los Deberes y Derechos Individuales y Sociales”, Capitulo |
“Garantias Individuales”, establecia: “Se garantiza el derecho a la asociacion
o de reunién publica o privada, con fines licitos y sin armas. La ley regulara el
derecho a la reunion publica y manifestacion”. Sin embargo, dicha Ley nunca
fue promulgada, toda vez que con el golpe de estado realizado el 24 de
noviembre de 1948, por el entonces General Marcos Pérez Jiménez, fueron
disueltas todas las instituciones democraticas. Derrocado Pérez Jiménez
(1858), la Junta de Gobierno, presidida por el Contra-almirante Wolfang
Larrazabal convoca, para el mes de diciembre de ese afio, a elecciones
generales. Electo el Congreso Nacional, éste procede a promulgar una
nueva Constitucion, la cual regiria los destinos de Venezuela. Asi nace, el
23 de enero de 1961, la Constitucion de la Republica de Venezuela, en la
cual se complement6 el derecho constitucional de asociacion politica, con la
forma de ejercerlo, cabe decir, “...asociarse en partidos politicos para

participar, por métodos democraticos, en la orientacion del pais...” (Art. 141),



sefalando, asimismo, que el legislador reglamentaria todo lo concerniente a

la constitucion y actividad de lospartidos politicos.

En atencibn a este mandato Constitucional, se promulga el 11 de
diciembre de 1964, la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y
Manifestaciones (la cual entré6 en vigencia el 30 de abril de 1.965),
otorgandosele al Consejo Supremo Electoral la atribucién de inscribir a los
partidos politicos, previo cumplimiento de un proceso establecido en dicha
Ley, cuya primera fase consistia en la participacion que debian hacer los

grupos de ciudadanos interesados en constituir un partido politico “...a la
autoridad civil del Distrito o Departamento (Art. 8°), prohibiéndoseles adoptar
denominaciones cuya graméatica o fonética fueran iguales a las de otros

partidos debidamente registrados (Art, 7°).

Esta “participacion” que hacian los grupos de ciudadanos a la autoridad
civil no era otra cosa que el ejercicio de otro derecho constitucional, como lo
era el derecho de peticion, consagrado en el articulo 67 de la Constitucion de
1961, que establecia: “Todos tienen el derecho de representar o dirigir
peticiones ante cualquier entidad o funcionario publico, sobre los asuntos que
sean de la competencia de éstos y a obtener oportuna respuesta ";En este
punto, cabe sefalar que por derecho de peticion se entiende el derecho que
tiene toda persona de solicitar, ante la autoridad publica especifica, la
satisfaccion de una necesidad o plantear un requerimiento especifico en un

momento dado y de obtener sobre el mismo una oportuna respuesta.

En este sentido, es propicio resaltar que la Ley de Partidos Politicos,
Reuniones Publicas y Manifestaciones, carecia de un procedimiento que
regulara la “participacion a la autoridad civil del deseo de constituir un partido
politico”, lo cual trajo como consecuencia, por un lado, que en un momento

determinado existieran partidos politicos a constituirse con similitudes en las



denominaciones y/o siglas, en virtud de que era imposible que “autoridades
civiles” de un Distrito o Departamento, conocieran de las “participaciones”
gue se realizaban ante otras “autoridades civiles”, y en consecuencia, que la
continuacion del proceso de constitucidbn establecido en la Ley para
formalizar un partido politico, no fuera proseguido por algunos de estos
grupos de ciudadanos. Esto propicid, que el Consejo Supremo Electoral

dictara la resolucién de fecha 11 de mayo de 1982, la cual disponia:

.- El deber de obtener “previamente” la autorizacion del Maximo Organo

Electoral para usar la denominacién o nombre provisional.

.- La solicitud del uso de la denominacion provisional debia ser suscrita por
un namero determinado de ciudadanas o ciudadanos, el cual variaba de
acuerdo al numero de electores inscritos en el Registro Electoral de la

circunscripcion respectiva, es decir:

e Circunscripciones electorales cuyo cero coma cinco por ciento (0,5%)
fueran menor o igual a dos mil (2.000) electores = la solicitud de uso

de la denominacién debia ser suscrita por veintiun (21) personas.

e Circunscripciones electorales cuyo cero coma cinco por ciento (0,5%)
estuvieren entre dos mil uno (2.001) y cinco mil (5.000) electores = la
solicitud de uso de la denominacion debia ser suscrita por cincuenta y

una (51) personas.

e Circunscripciones electorales cuyo cero coma cinco por ciento (0,5%)
fueran mayor a cinco mil (5.000) electores = la solicitud de uso de la

denominacidn debia ser suscrita por noventa y una (91) personas.

.- El establecimiento de un lapso de tres (3) meses para consignar los

recaudos establecidos en la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y



Manifestaciones, caso contrario se perderia ipso facto el uso de la
denominacion otorgada. Sin embargo, no se sefalaba la oportunidad de

ocurrencia de dicho lapso.

Estas normas rigieron hasta el afo de 1997, cuando el Consejo
Supremo Electoral modifica, mediante resolucion N° 970924-142, la
resolucion dictada en mayo de 1982, a los fines de adecuar el procedimiento
de solicitud del uso de la denominacion provisional a la “realidad y situacién
politica” del pais en esta nueva resolucion se establecié que la solicitud del
uso de la denominacién provisional debia ser realizada por un niamero no
menor de cinco (05) promotores, manteniéndose el lapso de noventa (90)
dias para consignar los recaudos exigidos en la Ley, los cuales empezaban a
transcurrir al dia siguiente de la notificaciéon y de no cumplir con dicho lapso,

se perderia ipso facto el uso de la denominacion otorgada.

Esta resolucion consagré como novedad, en su articulo 4, que los
interesados no podian solicitar nuevamente la denominacion provisional que
les fuera otorgada, sin que el Organo Electoral verificara el vencimiento del
lapso para consignar los recaudos, con lo cual se consagré la cancelacién
automética de las denominaciones provisionales cuyos promotores no
continuaran con la segunda fase del proceso de constitucion, a pesar de ser
esta resolucion bastante completa, en lo que se refiere al procedimiento de
solicitud del uso de denominaciones provisionales, el Consejo Supremo
Electoral la modificod a través de la resolucion N° 990324-0108 (actualmente
vigente), en la cual se consagro que, en los casos de denominaciones
provisionales para constituir organizaciones con fines politicos regionales,
debia transcurrir un lapso de sesenta (60) dias continuos a partir del dia
siguiente de la notificacion y noventa (90) dias continuos, si se trataba de

denominaciones para constituir organizaciones con fines politicos nacionales.



Asimismo, se suprimio el articulo 4 relativo a la cancelacion automatica
de las denominaciones cuyos promotores no continuasen con la segunda

fase del proceso de constitucion.

Con la entrada en vigencia de cada una de las resoluciones antes
enunciadas, el numero de solicitudes de uso de denominaciones
provisionales y siglas, en lineas generales, fue incrementandose. A raiz de la
promulgacion de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999), en la cual se garantizaba, como derecho fundamental, la
participacion politica y protagonica de las y los ciudadanos interesados en los
asuntos publicos, el incremento se hizo mas evidente. Cabe destacar que el
reconocimiento de este derecho en la Constitucion de 1999 no revestia
ninguna novedad, toda vez que en las Constituciones anteriores también
estaba reconocido, la novedad radica en que a raiz de la promulgacion y
entrada en vigencia de la actual Carta Magna, dicho derecho ha tenido una
notoriedad significativa.

En lo que respecta a las solicitudes de uso de denominaciones
provisionales recibidas por afio en el Consejo Nacional Electoral, en el
cuadro siguiente se puede evaluar el incremento experimentado en la
recepcion de dichas solicitudes, apreciandose que en los afos en los cuales
se celebraban elecciones de ambito regional, la recepcion de las mismas se

incrementa casi en un cien por ciento (100%).



10

Cuadro N° 1.

Incremento de las Solicitudes de uso de denominaciones provisionales

Denominaciones

Peri L rvacion
eriodo Recibidas Observaciones
Hasta . . . s
1995 Sin registro (*) Tramitacién manual
1996 — . . L
1997 Sin registro (*) Tramitaciéon manual
1998 - 124 v’ Elecciones Presidenciales 1998
1999 v' Referendo Consultivo Constitucional
2000 25 v Proceso eleccionario de Relegitimacién de los Poderes
2001 57 v Proceso eleccionario de Relegitimacién de los Sindicatos
2002 462
2003 529
v Elecciones Regionales — Agosto 2004 (Gobernadores,
2004 285 Alcaldes y Diputados a los Consejos Legislativos)
v Referéndum Revocatorio Presidencial
2005 197 v’ Elecciones Parlamentarias
v’ Elecciones Municipales (Concejales y Juntas Parroquiales)
2006 223 v’ Elecciones Presidenciales
v' Referendo de la Reforma Constitucional
2007 99 v' Referendos Revocatorios
v' Renovacioén de las nominas de adherentes de las
organizaciones con fines politicos
2008 447 v’ Elecciones Regionales
2009 118 v' Referendo de la Enmienda Constitucional

Fuente: Direccion de Asuntos Administrativos de la Oficina Nacional de Participacién Politica. Consejo
Nacional Electoral. Abril, 2010.
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Por otra parte, se seflala que con la entrada en vigencia de la
resolucion N° 990324-0108, antes citada, se ha generado una sobrecarga de
denominaciones Yy siglas, inutilizadas o blogueadas en el “Sistema
Automatizado de Denominaciones Provisionales (SADP)”, que a tales efectos
lleva la Oficina Nacional de Participacion Politica (antiguamente Direccion
General de Partidos Politicos) del Consejo Nacional Electoral. Ello en virtud
de que las o los promotores no retiran, en tiempo oportuno, las notificaciones
aprobatorias de sus solicitudes y no existe una norma que disponga la
cancelacion del uso otorgado en forma automatica, sin que medie

procedimiento previo.

DERECHOS FUNDAMENTALES CONSTITUCIONALES

Son los derechos que garantiza la Carta Magna y que se consideran
como esenciales en el sistema politico que la Constitucidon establece. Es
decir, son aquellos derechos que dentro del ordenamiento juridico disfrutan
de un estatus especial en cuanto a garantias (de tutela y reforma). Es
conocido el planteamiento filoséfico-antropolégico de que donde nace una
necesidad surge un derecho; éste planteamiento tan logico aparece por
primera vez en obras como "La Republica" del filésofo griego Platon.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999),
otorga a todos los ciudadanos una serie de derechos fundamentales y
libertades publicas, que estan reconocidos en el Titulo Il De los Derechos
Humanos y Garantias, y de los Deberes. Entre éstos se encuentran el
derecho de peticidn, el derecho a la igualdad y no discriminacion, el derecho
alaviday a la integridad fisica, el derecho a la libertad religiosa, el derecho a
la libertad personal, el derecho a la libertad de expresion e informacion, el
derecho a la libertad de reunion, el derecho a la libertad de asociacion, el
derecho al libre acceso a cargos y funciones publicas en condiciones de

igualdad, el derecho a la tutela judicial efectiva y el derecho a la educacion.


http://es.wikipedia.org/wiki/Sistema_pol%C3%ADtico�
http://es.wikipedia.org/wiki/Ordenamiento_jur%C3%ADdico�
http://es.wikipedia.org/wiki/Plat%C3%B3n�
http://es.wikipedia.org/wiki/Ciudadano�
http://es.wikipedia.org/wiki/Igualdad�
http://es.wikipedia.org/wiki/Vida�
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Los derechos humanos o fundamentales se definen como
inherentes a la persona, irrevocables, inalienables (que no se pueden
enajenar), intransmisibles e irrenunciables. Asimismo, el ejercicio de estos
derechos no puede ser limitado o restringido a capricho por los 6rganos del
Poder Publico, con las excepciones sefialadas en las leyes y en los casos

qgue se afecte la seguridad y el bien comun.

En este sentido, el derecho de peticion administrativa esta contemplado
en la Ley Orgéanica de la Administracion Publica (2008) y la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos (1.981), la cual es una ley pre-constitucional,
consagrando ambas leyes la obligacién que tienen todos los érganos del
Poder Publico a darles a los ciudadanos que asi lo soliciten una oportuna y
adecuada respuesta, sin que ello impligue la violacibn o amenaza de
violacién de otros derechos constitucionales, como lo son, en el caso que
nos ocupa, el derecho constitucional a la participacion ciudadana, cuya
regulacion por Ley Organica no se ha realizado y el derecho a la asociacion
politica, el cual se encuentra reglamentado en la Ley de Partidos Politicos,
Reuniones Pdublicas y Manifestaciones (también pre-constitucional) y en
resoluciones que a efectos dicte el Maximo Organo Electoral.

El Consejo Nacional Electoral procura, una vez recibida la peticion
administrativa de solicitud de uso de una denominacion provisional y siglas,
darle respuesta a la misma en el menor tiempo posible y por medio de un
acto administrativo resolutorio. Esta decision es notificada a los solicitantes,
en forma personal, por ser generadora de un derecho subjetivo que se puede

hacer valer ante terceros.

Este derecho subjetivo otorga a las o los promotores la reserva de la

denominacion y siglas que les fuera aprobada, obligando al Consejo
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Nacional Electoral a no otorgar a otras u otros promotores una denominacion
o siglas que coincida, grafica o fonéticamente con la denominacion otorgada
con anterioridad, todo de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la
Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas o Manifestaciones. Cabe
sefalar que para constituir un partido politico, las o los interesados deben
cumplir previamente con el procedimiento establecido en la Ley de Partidos
Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones, el cual consta de dos (2)
fases:

.- Primera Fase: solicitud del uso de la denominacion provisional y siglas, la
cual se rige por un procedimiento especial desarrollado por el Organo
Electoral en la anteriormente sefalada Resolucion 990324-0108, de fecha 24
de marzo de 1999.

.- Segunda Fase: solicitud de constitucion de la organizacion con fines
politicos, la cual se rige por la Ley antes mencionada.

La solicitud del uso de la denominacion provisional constituye el primer
paso para formalizar una organizaciéon con fines politicos, debido a que el
acto administrativo que resuelve la solicitud se encuentra enmarcado como
“acto administrativo de tramite cualificado” genera al interesado un derecho
subjetivo que puede hacerse valer ante terceros, toda vez que la aprobacion
del uso de la denominacién provisional y siglas le confiere un “derecho
provisional” (por un lapso de tiempo determinado) sobre el nombre y siglas
solicitado, el cual no puede ser otorgado a otro ciudadano, sin que medie la

respectiva cancelacion del uso otorgado.

Por otra parte, al constituir la solicitud de la denominacion provisional un
procedimiento especial no regulado por la Ley que rige la materia, sino por

una resolucion emitida por el Maximo Organo Electoral, éste contemplé, en
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forma tacita, que la notificacion de la decision aprobatoria de la peticion
administrativa debia ser realizada en forma personal y a partir del dia
siguiente del retiro de la misma por parte del interesado, comenzara a
transcurrir el lapso para consignar los recaudos exigidos en la Ley y

continuar, de este modo, con la segunda fase del proceso de constitucion.

En el estudio realizado por Pereira (2010), titulado “El Derecho de
Peticion Administrativa de Constitucion de las Organizaciones Con Fines
Politicos”, que debido a esta condicidon de notificar a los interesados en
forma personal es que se crea la sobresaturacion de las denominaciones y
siglas aprobadas en el Sistema Automatizado de Denominaciones
Provisionales (SADP) existente en la Oficina Nacional de Participacion
Politica. Esta “sobresaturacion” de denominaciones y siglas en el Sistema
antes mencionado se produce en virtud de que en algunos casos, las o los
promotores no atienden, a la brevedad posible, el llamado del Consejo
Nacional Electoral a retirar, ya sea en la Oficina Regional Electoral (ORE) de
la entidad respectiva, en caso de que la denominacion sea para constituir
una organizacion politica regional, o en la Oficina Nacional de Participacion
Politica en la sede central del Consejo Nacional Electoral, si la organizacion
a constituir es nacional, las notificaciones aprobatorias de sus solicitudes, y
en otros casos, resulta imposible contactar a dichos promotores, a pesar de
los innumerables esfuerzos que se realizan. Cabe destacar, que la
aprobacion del uso de la denominacion provisional y siglas se realiza a
través de un acto administrativo de efectos particulares, generador de
derechos subjetivos a los interesados, derechos éstos que pueden hacerse
valer ante terceros; la notificacion a las o los promotores, quienes a partir del
momento de la aprobacion pasan a ser titulares de ese derecho subijetivo,
debe ser realizada en forma personal, de conformidad con lo establecido en
el articulo 73 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos. Sin

embargo, lo anterior no impide que el Maximo Organo Electoral realice la
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publicacion de dicha resolucion aprobatoria en la Gaceta Electoral de la
Republica Bolivariana de Venezuela, la cual informa al colectivo que le fue
otorgado un derecho a determinados ciudadanos sobre una denominacion y

siglas.

La publicacion en la Gaceta Electoral de la resolucion aprobatoria de las
denominaciones y siglas otorgadas tiene por finalidad, conceder a las
promotoras o promotores a los cuales se les haya aprobado con anterioridad
una denominacion y siglas, interponer el recurso respectivo, en caso de
considerar que alguna de estas nuevas denominaciones o siglas coinciden
grafica o fonéticamente con la que les fuera aprobada y debidamente
notificada, y de la cual no han recibido la notificacion correspondiente a la
cancelacion de la misma ya sea por haber trascurrido el lapso para consignar
los recaudos establecidos en la Ley o habiendo consignado los mismos, la
solicitud de constitucion fue rechazada, al no cumplir los recaudos

consignados con los parametros legales.

En otro orden de ideas, cabe sefalar el hecho de que cuando se
inicia un afio electoral que contemple la realizacion de elecciones de
ambito regional (Gobernadores, Alcaldes, Diputados a los Consejos
Legislativos, Diputados a la Asamblea Nacional, Alcaldes del Distrito
Metropolitano de Caracas y del Alto Apure, Concejales al Distrito
Metropolitano de Caracas y del Alto Apure), el nUmero de organizaciones con
fines politicos (mayormente regionales) a constituirse se incrementa, debido
a que las o los promotores de las denominaciones provisionales y siglas
“represadas” en el Sistema Automatizado de Denominaciones Provisionales
(SADP) retiran las notificaciones aprobatorias respectivas y consignan los
recaudos establecidos en la Ley para continuar con la segunda fase del

proceso de constitucion.



16

Lo anterior conlleva a que el Consejo Nacional Electoral, y
especialmente la Oficina Nacional de Participacion Politica, elabore un
cronograma interno y adicional al Cronograma Electoral de la eleccion de
gue se trate, para tramitar un nimero excesivo de solicitudes de constitucion
de organizaciones con fines politicos, nacionales, regionales y regionales en
proceso de conversion a nacional, en un tiempo maximo de tres (03) meses,
lo cual implica acortar los lapsos establecidos en la Ley que rige la materia, a
los fines de garantizarles a las promotoras y promotores los derechos
constitucionales de participacion y asociacion politica. Cabe destacar que en
un afio no electoral, una vez que las o los promotores de las denominaciones
provisionales retiran la notificacion aprobatoria de la solicitud del uso
provisional de dichas denominaciones, tanto el Organo Electoral, como las o
los promotores deben cumplir, dentro de unos lapsos legales establecidos,

con una serie de actos, los cuales se indican a continuacion.



Cuadro N° 2.
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Lapsos legales dentro del proceso de constitucién de una

organizacion con fines politicos regional

Actividad a realizar

Lapso establecido

Norma aplicable

Consignacion de los recaudos
(Promotores)

60 dias continuos siguientes al
retiro de la notificacion.

Resolucion
Articulo 3

990324-0108,

Revision de los recaudos
_ consignados
(Organo Electoral)

05 dias habiles

Notificacion de los errores u
omisiones en los recaudos
(Organo Electoral)

05 dias habiles

Consignacion de los errores u
omisiones en los recaudos
(Promotores)

15 dias habiles siguientes al
retiro de la notificacion.

Ley Orgénica de
Procedimientos
Administrativos. (Arts. 47 y 50).

Revision de los recaudos
_ consignados
(Organo Electoral)

05 dias habiles

Verificacién de las
manifgstaciones de voluntad
(Organo Electoral)

03 y 15 dias habiles,
dependiendo del % de
Electores en el Registro
Electoral de la entidad

consignada.

Ley de Partidos Politicos,
Reuniones Publicas y
Manifestaciones. (Art. 10,

numerales 1y 2)

Publicacion del Aviso de Solicitud
de Constitucion

Gobernacion de la entidad
respectiva: dentro de los 05
dias siguientes al recibo del
Aviso

Promotores: a la brevedad
posible, si las Gobernaciones
no cumplen con la publicacién.

Ley de Partidos Politicos,
Reuniones Publicas y
Manifestaciones.( Art. 12)

Resolucion N° 930810-114

Lapso para las impugnaciones
por el uso indebido de un
nombre.

30 dias continuos a la
publicacion en la Gaceta
Regional.

Ley de Partidos Politicos,
Reuniones Publicas y
Manifestaciones.( Art. 12)

Consignacion de los reparos de
las manifestaciones de voluntad
(Promotores)

10 dias habiles siguientes al
retiro de la notificacion.

Ley de Partidos Politicos,
Reuniones Publicas y
Manifestaciones. (Art. 12)
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Como se puede apreciar, las actividades que deben cumplir las o los
promotores dentro de la segunda fase del proceso de constituciéon de una
organizacion con fines politicos, en este caso regional, abarcan
aproximadamente cinco (05) meses, los cuales pueden extenderse
dependiendo de la actuacion oportuna de los interesados y el interés que
manifiesten en constituir, en tiempo breve, la organizacion politica; Si lo que
se desea es constituir una organizacion con fines politicos nacional, la
segunda fase se cumple en minimo seis (6) meses, motivado a que el lapso
para consignar los recaudos es de noventa (90) dias continuos siguientes a
la notificacion de aprobacion del uso de la denominacion provisional y
siglas.Finalmente, en los casos de conversion de una organizacion con fines
politicos regional a organizacion con fines politicos nacional, los lapsos
pueden variar, dependiendo de la forma adoptada por las autoridades de la
organizacion con fines politicos primaria para ampliar el ambito de actuacion

de regional a nacional. Se explica:

Cuando el Consejo Nacional Electoral aprueba la inscripcion de una
organizacion con fines politicos en una entidad determinada, le otorga
personalidad juridica y el derecho de actuar politicamente en el ambito
regional aprobado. Sin embargo, el articulo 16 de la Ley de Partidos
Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones, concede la posibilidad que
organizaciones politicas regionales amplien su ambito de actuacion,
cumpliendo previamente con el procedimiento establecido en dicha Ley para
constituirse, por lo menos, en doce (12) entidades (Seccionales), incluida la

primaria.

Esta “ampliacion del &mbito de actuacion” puede ser realizada de dos
(02) formas:
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1. En una forma gradual y progresiva es: cuando se consignan en varios
actos los recaudos establecidos en la Ley para constituirse en las
entidades faltantes hasta alcanzar la totalidad de, minimo, doce (12)
seccionales. En este caso, la conversion a organizaciéon con fines
politicos nacional puede durar afios, dependiendo del numero de
entidades que sean consignadas en cada acto y el interés que
manifiesten las autoridades del partido, en principio, de concluir el
procedimiento de constitucibn de cada una de las doce (12)
seccionales y posteriormente, en concluir el procedimiento de
conversion, el cual tiene como Unica fase, la publicacion de un Aviso
Oficial de Solicitud de Conversion a organizacion con fines politicos
nacional en un periddico de circulacion nacional, el cual debe cumplir
el lapso establecido en el articulo 12 de la Ley de Partidos Politicos,

Reuniones Publicas y Manifestaciones.

2. En forma simultanea es: cuando se consignan en un solo acto, los
recaudos establecidos en la Ley para constituirse en las entidades
faltantes hasta alcanzar la totalidad de minimo doce (12). En este
caso, el procedimiento de conversibn a organizacion con fines
politicos nacional puede llevarse a cabo en un lapso minimo de seis
(06) meses, en virtud de que las autoridades de la organizacion con
fines politicas primaria, una vez que les es aprobada la inscripcion por
lo menos doce (12) entidades, deben igualmente publicar el Aviso
Oficial de Solicitud de Conversion a organizacion con fines politicos

nacional.

Los actos y lapsos legales para realizar los mismos se indican a

continuacion:



Cuadro N° 3.
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Lapsos legales dentro del proceso de conversién de una organizacion con

fines politicos regional a nacional
(Consignacion simultanea de los recaudos de Ley)

Actividad a realizar

Lapso establecido

Norma aplicable

Consignacion de los recaudos
(Autoridades)

En cualquier momento y en un
solo acto.

Ley de Partidos Politicos,
Reuniones Publicas y
Manifestaciones (Art. 16)

Revision de los recaudos
_ consignados
(Organo Electoral)

05 dias habiles

Notificacibn de los errores u
omisiones en los recaudos
(Organo Electoral)

05 dias habiles

Consignacion de los errores u
omisiones en los recaudos
(Autoridades)

15 dias habiles siguientes al
retiro de la notificacién, en un
solo acto y para todas las
entidades incursas.

Ley Organica de
Procedimientos
Administrativos. (Arts. 47 y 50).

Revisidn de los recaudos
_ consignados
(Organo Electoral)

05 dias habiles

Verificacién de las
manifgstaciones de voluntad
(Organo Electoral)

Entre 03 y 15 dias habiles,
dependiendo del % de
Electores en el Registro
Electoral de las entidades
consignadas

Ley de Partidos Paliticos,
Reuniones Publicas y
Manifestaciones. (Art. 10,
numerales 1y 2)

Publicacion del Aviso de Solicitud
de Constitucion de las entidades
consignadas

Gobernaciones de las
entidades respectivas:
dentro de 05 dias siguientes al
recibo del Aviso

Autoridades: a la brevedad
posible, si las Gobernaciones
no cumplen con la publicacion.

Ley de Partidos Politicos,
Reuniones Publicas y
Manifestaciones.( Art. 12)

Resolucion N° 930810-114

Lapso para las impugnaciones
por el uso indebido de un
nombre.

30 dias continuos a la
publicacion del Aviso Oficial.

Ley de Partidos Paliticos,
Reuniones Publicas y
Manifestaciones.( Art. 12)
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Consignacion de los reparos de
las manifestaciones de voluntad
(Autoridades)

10 dias habiles siguientes al
retiro de la notificacion.

Ley de Partidos Paliticos,
Reuniones Publicas y
Manifestaciones. (Art. 12)

Solicitud de Conversion
(Autoridades)

Una vez que sean notificados
de estar inscritos en doce (12)
entidades

Ley de Partidos Politicos,
Reuniones Publicas y
Manifestaciones (Art. 16)

Ley de Partidos Paliticos,
Reuniones Publicas y
Manifestaciones. (Art. 12)

publicacion del Aviso de Solicitud

de Conversion A la brevedad posible

Aspectos que Diferencian La Constitucion de Organizaciones Con Fines

Politicos Regionales de las Nacionales.

En las Regionales:

Lapso de Consighacion: sesenta (60) dias.

Lugar de Consignacion: Oficina Regional Electoral (ORE) respectiva o
Sede Central del CNE.

Entidades a Consignar: la autorizada en la Notificacion de Aprobacion del
uso de la Denominacion Provisional.

Documentos a Consignar: Planilla de Solicitud de Inscripcion (Regional);
original y tres (3) copias de las Manifestaciones de Voluntad y original con
cuatro (4) copias de los documentos exigidos.

Devolucion de Documentos: Oficina Regional Electoral, previa firma del
Promotor o Promotora del Oficio de Devolucion.

Publicacion del Aviso Oficial de Solicitud de Constitucion: en la Gaceta
Regional de la Entidad respectiva o en un periddico de circulacién regional (o
nacional).

Consignacion de la Publicacion del Aviso Oficial de Solicitud de
Constitucion: tres (3) ejemplares de la Gaceta Regional o del periédico
regional (o nacional) en la Oficina Regional Electoral respectiva o Sede
Central de CNE.
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Notificacion por Reparo por firmas Faltantes: Oficina Regional Electoral
respectiva (Excepcion: Organizaciones con fines Politicos en el Distrito
Capital).

Consignacion de los Reparos por Firmas Faltantes: Oficina Regional
Electoral respectiva o Sede Central del CNE.

Notificacion de Aprobacion o Negativa de Inscripcidon: Oficina Regional

Electoral respectiva o Sede Central del CNE.

En las Nacionales:

Lapso de Consignacion: noventa dias (90).

Lugar de Consignacién: Sede Central del CNE.

Entidades a Consignar: doce (12) Entidades, minimo.

Documentos a Consignar: Planilla de Solicitud de Inscripciéon (Nacional);
original y tres (3) copias de las Manifestaciones de Voluntad y original y
cuatro (4) copias de los documentos exigidos para cada una de las Entidades
que se consignen, asi como un (1) original y tres (3) copias de los
documentos nacionales.

Devolucion de Documentos: Sede Central del CNE.

Publicacion del Aviso Oficial de Solicitud de constitucion: en las
Gacetas Regionales de las Entidades consignadas o en un perioédico de
circulacion nacional.

Consignacion de la Publicacién del Aviso Oficial de Solicitud de
Constitucion: tres (3) ejemplares de la Gaceta Regional o del periédico
nacional en la Sede Central del CNE.

Notificacion por Reparo por firmas Faltantes: Sede Central del CNE.
Consignacion de los Reparos por Firmas Faltantes: Sede Central del
CNE.

Notificacion de Aprobacién o Negativa de Inscripciéon: Sede Central del
CNE.
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Conversion de las Organizaciones con Fines Politicos Regionales a

Nacionales:

e Lapso de Consignacion: Simultanea o gradualmente.
e Lugar de Consignacion:

Gradualmente: Oficina Regional Electoral respectiva.

Simultaneamente: Sede Central del CNE.

Entidades a Consignar: la diferencia hasta alcanzar las doce (12)
Entidades.

Documentos a Consignar: Planilla de Solicitud de Inscripcion (Regional);
original y tres (3) copias de las Manifestaciones de Voluntad vy, original y
cuatro (4) copias de los documentos exigidos para cada Entidad.

Devolucion de Documentos: Oficina Regional Electoral, previa firma del
Promotor o Promotora del Oficio de Devolucién o en la Sede Central del
CNE.

Publicacién del Aviso Oficial de Solicitud de Constitucién Regionales:
en las Gacetas Regionales de las Entidades consignadas o en un periodico
de circulacion nacional.

Consignacion de la Publicacion del Aviso Oficial de Solicitud de
Constitucion Regionales: tres (3) ejemplares de la Gaceta Regional o del
Periodico Nacional en la Sede Central del CNE.

Notificacion por Reparo por Firmas Faltantes: Oficina Regional Electoral
respectiva (si la consignacion es gradual) o Sede Central del CNE (si la
consignacién es simultdnea).

Consignacion de los Reparos por Firmas faltantes: Oficina Regional
Electoral respectiva (Si la consignacion es gradual) o Sede Central del CNE
(si la consignacion es simultanea).

Notificacion de Aprobacion o Negativa de Inscripcién: Oficina Regional
Electoral respectiva (si la consignaciéon es gradual) o Sede Central del CNE

(si la consignacion es simultanea).
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Solicitud de conversidon a Organizacion con Fines politicos Nacionales:
Una vez aprobada la inscripcion en minimo doce (12) Entidades, solicitaran
la Conversidén a Organizacion con Fines Politicos Nacional, adjuntando a la
solicitud un (1) original y tres (3) copias de los documentos nacionales.
Publicaciéon del Aviso Oficial de Conversion: en un periédico de
circulacion nacional.

Notificacion de Aprobacion de la Conversion a Organizacion con Fines
Politicos Nacional: en la Sede Central del CNE.

En el proceso de formalizacion de las organizaciones con fines
politicos, en forma general, constituye un procedimiento complejo que es

desarrollado en dos (2) fases administrativas:

1.- Fase: la Solicitud del uso de la denominacion provisional y siglas.

2.- Fase: la solicitud de constitucién de la organizacién con fines politicos
propiamente dicha; la cual depende del correspondiente retiro de la

notificacion aprobatoria del uso de la denominacién provisional.

De lo anterior, se desprenden las siguientes incognitas: ¢ Cuales son los
derechos fundamentales presentes en el proceso de formalizacién de los
partidos politicos?, Y asimismo, ¢Qué tipo de procedimiento administrativo
constituye la solicitud de denominacion provisional y siglas para formalizar la

inscripcion de un partido politico en el poder electoral?
Justificacion
Por ser el derecho a la asociacion politica un derecho constitucional, es

imperativo que el Consejo Nacional Electoral garantice a los interesados en

participar en los asuntos politicos del pais, a través de la institucion de las
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organizaciones con fines politicos, el libre ejercicio de dicho derecho, sin
lesionar otros derechos inherentes al de la asociacion politica, como lo es el
derecho de peticion. En este sentido, siendo la solicitud del uso de una
denominacion provisional el primer paso del proceso de formalizacion de las
organizaciones politicas, es menester que las mismas puedan ser tramitadas
en forma eficaz y eficiente, sin dilaciones indebidas que puedan lesionar o
amenazar los derechos de los nuevos promotores o de aquellos que ya han
solicitado el uso de una denominacion. El acto administrativo aprobatorio de
dichas denominaciones debe cumplir con los principios de ejecutividad y
ejecutoriedad establecidos en la Ley Organica de Procedimientos

Administrativos.

La Oficina Nacional de Participacion Politica, componente de la
Comision de Participacion Politica y Financiamiento, del Consejo Nacional
Electoral estd en la obligaciébn, en acatamiento de las disposiciones
constitucionales y legales, de garantizar no solamente el ejercicio de los
derechos de peticion y asociacion politica, sino que en el andlisis de los
actos resolutorios relacionados a dichos derechos; estén presentes los

principios antes sefialados.

INVESTIGACIONES PREVIAS SOBRE PROCESOS ADMINISTRATIVOS.

En principio, cabe sefalar que a pesar del auge de los derechos a la
participacion ciudadana y de asociacion politica a raiz de la promulgacion de
la Constitucion de 1999, las diferentes universidades del pais que dictan
cursos sobre especializacion en Derecho Electoral, versan los programas en
los sistemas electorales latinoamericanos o en los procesos electorales, lo
gue origina que los trabajos de especializacién estén limitados sobre estos
puntos, olvidadndose que los procesos electorales no se pudieran celebrar, si

no existieran organizaciones politicas o partidos politicos que participen en



26

dichos procesos. En este sentido, los estudios previos aqui citados versan
sobre los actos administrativos, punto éste que permitird determinar mas
adelante, que tipo de acto administrativo constituye la aprobacion de la

solicitud de uso de la denominacion provisional.

En este contexto, Ordaz (1994), elabor6 un trabajo de grado para optar
al titulo de especialista en Derecho Administrativo, en la Universidad José
Maria Vargas, titulado “La suspensién de los efectos del Acto Administrativo”
planteandose como problema si los efectos del acto administrativo podrian
ser suspendidos en sede administrativa o en sede jurisdiccional, con ocasion
de la interposicibn de un recurso contencioso administrativo. La autora
desarrolla el marco tedrico realizando, primeramente, un analisis de lo que se
entiende por acto administrativo, tomando como punto de partida las
diferentes teorias que sobre los mismos ha desarrollado la doctrina. En este

sentido, sefiala que:

a) La teoria organica define al acto administrativo como aquellas
declaraciones de voluntad, de juicio o de conocimiento emanadas de

los 6érganos de la Administracion Puablica.

b) La teoria sustancial que abandona al érgano para identificar al acto
administrativo con la sustancia del mismo, con la funcién que se ejerce

al enmarcarlo.

c) La teoria organica-formal-sustancial que reune los criterios anteriores
y agrega la nota formal, originando una multiplicidad de

combinaciones y por ende de actos administrativos;

d) La teoria de los actos de autoridad que abandona la idea clasica del

acto administrativo, para asegurar que los actos administrativos no
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s6lo emanan de los 6rganos de la Administracion Puablica, o de los
demas organos del Poder Publico en ejercicio de la funcion
administrativa, sino que estos pueden emanar de administraciones
diferentes a las tradicionales (entes autarquicos) o de entes dotados

de poder de imperio sobre sus integrantes.
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Lo anterior la llevo a definir al acto administrativo “como toda manifestacion
de una autoridad que esta dotada de imperatividad y de autotutela, capaz de

producir efectos juridicos que inciden en la esfera juridica del particular”.

Continla su estudio haciendo un analisis sobre la validez de

los actos administrativos, sefialando que:

Los actos administrativos nacen con una presuncion de validez,
en cuanto son emanados de autoridad legitima y una de las
consecuencias de su eficacia de los actos administrativos, en
base a la presuncion de legalidad que los acompafia, es la
ejecucion inmediata de los mismos, lo cual implica que los actos
administrativos no sélo son ejecutivos, sino ejecutorios.

Con relacion a la pérdida de la eficacia de los actos administrativos, la
autora sefiala que la eficacia del acto administrativo puede cesar temporal o
definitivamente, en el segundo de los casos el acto se extinguira
naturalmente por haberse cumplido en su totalidad; porque desaparecieron
los supuestos que lo originaron; por vencimiento del plazo si estaba limitado
en el tiempo; por cumplirse la condicion resolutoria si estaba condicionado a
ella; por ser declarado nulo o por ser revocado; en el primero de los casos,
es decir, la cesacion temporal, se estaria en presencia de la suspension de
los efectos del acto administrativo. En el desarrollo de su trabajo, esto ocurre
con ocasion de la interposicidbn de un recurso contencioso administrativo

contra el acto administrativo.

El trabajo en referencia permite visualizar elementos relevantes para
desarrollar el marco teérico del presente trabajo de investigacion, partiendo
de la base de la nocién del acto administrativo y la ejecutividad y

ejecutoriedad que deben tener los mismos.
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Pacheco (2007), en su trabajo de grado para optar al titulo de
especialista en Derecho Administrativo en la en la Universidad José Maria
Vargas, titulado “Los Actos Administrativos con rango de Ley en la normativa
electoral venezolana a partir de la Constitucion de 1999. (Tipificacion,
Legitimidad y Efectos) a los fines de plantear la posibilidad de que los actos
administrativos normativos (Resoluciones), emitidos por el Consejo Nacional

Electoral sean considerados Ley.

En este sentido, inicia su investigacion Pacheco sefalando la definicién
que sobre los actos administrativos estableci6 el legislador venezolano en la
Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos (1981), al disponer, en su
articulo 7, que “Se entiende por acto administrativo, a los fines de esta ley,
toda declaracion de caracter general o particular emitida de acuerdo con las
formalidades y requisitos establecidos en la ley, por los 6rganos de la
administracion publica”. ContinGa su trabajo realizando una clasificacion de
los actos administrativos y los requisitos de validez, items que seran
abordados en el punto referido a las bases tedricas, siguiendo el esquema

suministrado por el autor antes citado.

El estudio realizado por éste autor, tiene relacion con el presente
trabajo de investigacion porque presenta el marco metodolégico para llevar a
cabo una exploracién mas completa del tema abordado, partiendo del estudio
juridico o dogmatico de los actos administrativos, enmarcados dentro del

contexto historico-juridico-social.
Resefia Historica de los Partidos Politicos en Venezuela.
La dualidad, similitud o coincidencia en las denominaciones o nombres

de las organizaciones con fines politicos en Venezuela surge a partir del afo

de 1810, cuando se fundan dos (02) organizaciones con denominaciones o
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nombres iguales. Se explica. Para dicho, afio la Junta Suprema, segun
decreto de fecha 14 de agosto (Magallanes, 1.983), cred un centro de
estudios denominado la Sociedad Patriotica de Agricultura y Economia la
cual, para algunos historiadores, dejo a un lado las materias objeto de su
estudio, pasando a interesarse en temas politicos y atribuyéndose este
cambio a Bolivar y Miranda. Sin embargo, historiadores de la época
sostuvieron que no existia ningun tipo de relaciéon entre ambas Sociedades,
toda vez que la Sociedad Patridtica fundada por Bolivar y Miranda tenia
como principal objetivo ocuparse de “los deberes y derechos de los
ciudadanos, los principios constitutivos de los gobiernos y aquéllos que se
trataban en el Congreso” (Magallanes, 1.983). Este movimiento politico, de
esencia y fines totalmente distinto a la otra Sociedad Patriotica, estaba
conformado por una Junta Directiva, con un local fijo para sus reuniones, un
programa de gobierno (que se desprende de los temas que trataban en sus
reuniones), unos estatutos y sus simbolos (escudo, bandera e himno) y

filiales en otras provincias.

La igualdad de las denominaciones adoptadas por estas dos
organizaciones cred confusiéon en lo que respecta a la esencia, funcién y
finalidad de ambas Sociedades, alegando algunos historiadores que no se
trataba de dos (02) organizaciones con fines distintos, sino de un cambio de
la razon principal para convertirse en lo que se conocia para ese entonces
como un “movimiento politico”. Quizas esta confusion sobre la denominacion
del primer movimiento politico surgido en Venezuela, conllevdo a que los
subsiguientes grupos que se conformaron adoptaran denominaciones que
hicieran referencia a un lugar, a una persona, a un tipo de idiosincrasia o a
un determinado grupo social, de modo tal que los futuros adeptos o

seguidores no se confundieran con los demas grupos existentes.
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Siendo las cosas asi, resulta claro entender la diversidad de nombres
de movimientos politicos que florecieron en Venezuela desde 1810 hasta
mediados de la década de los noventa, cuando se implement6 en el Consejo
Supremo Electoral (actualmente Consejo Nacional Electoral), el
procedimiento para solicitar el posible nombre y siglas de una organizacion
con fines politicos. Lo anterior se visualiza tomando como base la
clasificacion hecha por Magallanes (1.983), sobre los movimientos politicos

gue se conformaron en Venezuela.

Partidos Politicos de la Independencia (1810-1830)

Durante el desarrollo de la guerra de independencia (1810-1821),
surgieron una gran variedad de movimientos politicos que, sin llegar a
considerarseles como partidos politicos, participaron abiertamente en todos
los acontecimientos que se desarrollaron con posterioridad, siendo los mas
importantes, dentro de este lapso, la “Sociedad Patridtica” y “Los Sin
Camisas” (grupo éste surgido de las filas de la Sociedad Patriética, de la cual
se separaron cuando manifestaron abiertamente que para alcanzar los
objetivos planteados debian utilizar mas la fuerza que las palabras), el cual
contaba con un lugar para sus reuniones, un emblema que portaban sus

militantes (una cinta amarilla en el brazo izquierdo) y un himno.

Conquistada la independencia de Venezuela (1821-1830),
surgieron en el ambito politico del pais una serie de grupos organizados
alrededor de determinados personajes, tales como: los paecistas, los
santanderistas, los bolivarianos y el denominado Partido Separatista
(apoyado por los paecistas y antibolivarianos). Las denominaciones
adquiridas por estos grupos politicos giraban, en unos casos, alrededor de
personajes influyentes de la época y en otros, hacian alusion a la

idiosincrasia de determinados habitantes (téngase presente que la Sociedad
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Patridtica contaba, entre sus socios, con ciudadanos de todas las clases
sociales tales como: los mantuanos, burgueses ilustrados y jovenes
adinerados), o a una especifica ideologia. Asimismo, resalta el hecho de que
dichos movimientos, a pesar de que tenian una estructura organizativa
definida, no se registraban ante ninguna autoridad, bastando para
considerarse un movimiento politico, el s6lo hecho de reunirse y asi

acordarlo.

Partidos politicos tradicionales (1834-1897)

La historia sefiala que para este lapso se tiene conocimiento de la
conformacion de treinta movimientos politicos “nacionales”, llamados grupos
electorales, fracmasoneria o sociedades politicas, los cuales participaron en
el acontecer politico de Venezuela. Sin embargo, fueron seis los partidos
politicos o0 movimientos que durante este periodo tuvieron una participacion

importante:

El Partido Conservador (1839-1848):Conformado por los altos funcionarios
ministeriales, los gobernadores de las provincias, los prefectos de los distritos
y los alcaldes de municipio. Tuvo su antecedente en el llamado Partido de
Caracas (compuesto en su mayoria por ex-realistas oligarcas), pero con
posterioridad se fusiond con el Partido Separatista (integrado por el
militarismo paecista y los partidarios del federalismo). Este partido constituy6
lo que se denomina “partido en el poder, el cual utiliza todos los recursos que
proporciona el mando™. Su objetivo era defender el gobierno de Paez,
manteniendo las instituciones dentro de los lineamientos centralistas
establecidos en la Constitucion de 1830, asi como la distincion entre
hombres libres y esclavos y las bases del réegimen econdémico y social. Fue el

partido gobernante hasta 1848.

! MAGALLANES, Manuel Vicente. Ob. Cit. Pag. 68
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El Partido Liberal: Surgido a mediados de 1840. El Partido Liberal tiene su
antecedente en la Sociedad Patriotica de 1811. Fundado por Tomas Lander,
Antonio Leocadio Guzman y Tomas José Sanabria, entre otros, tenia como
objetivo principal el sustituir al grupo oligarca que detentaba el poder. Su
programa, el cual buscaba recabar las aspiraciones de las clases populares,
fue publicado en el periédico de circulacion semanal “El Venezolano”, cuyo
jefe de redaccion era Antonio Leocadio Guzman, quien desde ese lugar
canaliz6 sus aspiraciones politicas, convirtiéendose en el jefe supremo del
partido. El lema del partido era “hombres nuevos vy alternabilidad
democratica”; lema que motivé a todos aquellos ciudadanos que se sentian

descontentos con el gobierno a formar parte de esta organizacion.

Partido Federal (1858): grupo fundado en San Thomas por un grupo de
dirigentes liberales expatriados del gobierno de Julian Castro, que decidieron
levantar como bandera el federalismo, transformando asi su prédica de
oposicion politica de contornos civilistas. Fue un movimiento popular, toda

vez que el pueblo se uni6 a su causa.

La Unién Liberal (1868): movimiento fundado por Antonio Guzman
Blanco para unir a los liberales, cont6 entre su directiva a Francisco Mejias,
Mariano Bricefio, Diego Bautista Urbaneja y Pedro Toledo, entre otros. La
importancia de este movimiento radica en que unié en un solo frente a los
liberales a raiz de los sucesos encabezados por José Ruperto Monagas y
que terminaron con el exilio de Guzman Blanco en Curazao y su posterior

toma de Caracas, donde asume el cargo de presidente provisional.

Partido Liberal de Venezuela o Gran Partido Liberal Amarillo (1870-1887):
una vez que asume la presidencia, Antonio Guzman Blanco transforma a la

Union Liberal en el Partido Liberal de Venezuela, nombre que considerd
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adecuado para su propoésito: convertir al Partido Liberal de Venezuela en un
partido nacional. Este partido constituydé un “ensayo de partido Unico, que
obedecia a la férrea voluntad de Guzman Blanco®". El objetivo principal de
este partido era aniquilar toda oposicion y destruir a los adversarios de
Guzman Blanco. Siendo un aparato burocratico, se movia a través de los
organos del Estado, siempre siguiendo las directrices emitidas por su jefe
maximo. Actud hasta el gobierno de Guzman Blanco denominado el Bienio o
Aclamacion (1887).

Partido Liberal Nacionalista (1897): vino a ser el resultado de dos intentos
anteriores de movimientos politicos. El primero fue la Union Democratica,
fundada en 1889, durante el periodo del doctor Rojas Padul, y el segundo el
Partido Republicano Federal (1893). Ambos movimientos fueron fundados
por el doctor Alejandro Urbaneja y un grupo de notables intelectuales.
Constituido en Partido Liberal Nacionalista con ocasion del proceso
eleccionario de 1897, postula al general José Manuel Hernandez (El Mocho
Hernandez), como candidato a la presidencia de la republica. Este partido
configurd una especie de frente nacional, toda vez que entre sus militantes
se encontraban ciudadanos de todas las clases sociales y originé lo que hoy
en dia conocemos como campafas politicas, poniendo en practica los
mitines publicos. Llegd a contar con el respaldo de cuarenta y dos periddicos
a nivel nacional, que propagaban los ideales del movimiento y divulgaban la
plataforma del programa. Los partidos politicos 0 movimientos politicos
arriba mencionados fueron los que mayor participacion tuvieron durante el
lapso indicado y que no fueron los Unicos movimientos politicos que actuaron
en dicho periodo, toda vez que los antes sefialados son los que en la
actualidad se denominan “organizaciones con fines politicos nacionales”,
teniendose conocimiento que en las provincias se conformaron otros

movimientos de ambito local. Asimismo, no se tiene conocimiento que estos

2 MAGALLANES, Manuel Vicente. Ob. Cit. Pag. 125
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movimientos politicos participaran a autoridad alguna su deseo de
constituirse como tal, al igual que con los movimientos politicos de la época

independentista, el deseo de conformarse para actuar en el ambito politico.

Partidos de la época gomecista y post-gomecista (1926-1939)

El origen de las organizaciones con fines politicos modernas se remonta a
los afios de 1908 a 1935, “cuando se conformd una gran variedad de
organizaciones politicas que tenian como principal objetivo derrocar al
dictador e iniciar un proyecto de transformacion de la sociedad” (Pereira,
2006). Esta transformacion que se buscaba no era solamente la de
modernizar a la sociedad venezolana de entonces, sino también transformar
al sistema politico y de este modo fundar los cimientos para lo que seria la
democracia representativa de partidos, modelo que subsiste hasta el

presente. Entre estos movimientos se citan los siguientes:

Partido Revolucionario Venezolano (PRV): fundado en México, durante el
afio de 1926, por Salvador de la Plaza, Gustavo Machado y Eduardo
Machado, fue el nucleo del Partido Comunista Venezolano (1931). Su
objetivo principal era organizar a las masas para hacer efectivo los principios
basicos de la revolucion y derrocar al gomecismo y como puntos
reivindicativos contemplaba el emancipar al campesinado del tutelaje
hacendado, abolir las diferencias de raza, emancipar a los obreros de los
capitalistas, levantar el valor y la condicidon de la mujer y conseguir que las
mujeres embarazadas y recién paridas no trabajasen, pero si cobrasen un
sueldo. A pesar de que fuera fundado para Venezuela, no conté con adeptos
dentro del pais.

Federacion de Estudiantes de Venezuela (FEV):organizacion originada de la

reconstitucion de la Asamblea General de Estudiantes, vio luz por primera
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vez en 1927. Sin embargo, seria a partir de 1928, cuando inician sus
actividades politicas con el sélo fin de derrocar al dictador, tomando como
punto de partida los actos conmemorativos del 12 de febrero. Cabe destacar
que este movimiento fue netamente estudiantil y diferente al que con
posterioridad se constituiria como organizacion politica. En efecto, durante la
primera mitad de la década de los afios 30, los estudiantes de las diversas
facultades de la Universidad Central de Venezuela conformaron los Centros
de Estudiantes, los cuales en sus reuniones analizaron el papel del
estudiantado en la sociedad venezolana, llegando a la conclusion de que se
debian a ella.

A raiz de la muerte de Gémez, asume la presidencia el general Eleazar
Lépez Contreras, quien fuera el Ministro de Guerra y Marina del dictador, lo
que trajo descontento en la poblacion originandose una serie de
manifestaciones que buscaban erradicar todo lo que tuviera que ver con el

régimen gomecistas.

En todos estos sucesos, la Federacion de Estudiantes de Venezuela
tuvo un papel muy importante, pero siempre en el plano estudiantil. No fue
sino hasta después de que la Asociacion Nacional de Empelados (ANDE)
convocara una huelga nacional que la FEV, con una gran influencia en las
masas y con una activa participacion en la politica, tomé los visos de
organizacion politica, siendo legalizada como tal por la Gobernacion del
Distrito Federal el 26 de septiembre de 1936. Sin embargo, el 03 de febrero
de 1937 fue ilegalizada, a raiz de la promulgacion del decreto de disolucion
de los partidos de izquierda, debiendo sus miembros, entre ellos
JovitoVillalba exiliarse.

Agrupacion Revolucionaria de Izquierda (ARDI): fundada en 1931 por

jovenes estudiantes integrantes de la FEV, que fueron exiliados con
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posterioridad a los sucesos de 1928, y otros jovenes (no estudiantes) pero
exiliados igualmente por ser opositores a Gémez. ARDI no era propiamente
un partido politico, pero dio lugar para que se formaran los nuevos lideres, se
discutiera la ideologia y se disefiara un programa. Este programa, de
fundamentos marxistas, fue elaborado por ROmulo Betancourt y
originalmente se denominé el Plan de Barranquilla, el cual constituy6 la
primera expresion de un analisis estructural y racional de la sociedad
venezolana. ARDI con posterioridad se transformaria primero en el
Movimiento de Organizaciébn Venezolana (ORVE), luego en el Partido
Democratico Nacional (PDN) y finalmente en Accion Democrética (AD).

Movimiento de Organizacién Venezolana (ORVE):sus principales promotores
fueron el doctor Alberto Adriani y Mariano Picon Salas, a los cuales se les
unieron los jovenes exiliados y firmantes del Plan de Barranquilla. De alli que
este movimiento se orientd hacia los fines programaticos sefialados en dicho
manifiesto. Formado por personas de todas las clases sociales, constituy6 un
partido policlasista (aunque sus dirigentes se negaban a denominarlo
partido).

En sus inicios, ORVE buscoé apoyar al general Eleazar Lopez Contreras,
aunqgue no de modo incondicional, lo que originé que después de los sucesos
de junio de 1936, Mariano Picdn Salas presentara su renuncia a la directiva
de la organizacion. La fisonomia de partido politico es asumida por ORVE el
11 de julio de 1936, cuando en una asamblea es aprobado su nuevo
programa que enmarca al partido en materia de politica social, agraria,
sindical, entre otros. La primera directiva de ORVE, ya como partido politico,
estaba presidida por Rdmulo Betancourt.

Partido Republicano Progresista (PRP):su origen se remonta a la celebracion

de un mitin dado en el Nuevo Circo de Caracas, a comienzos del mes de
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marzo de 1936, en el cual Miguel Acosta Saignes manifestd la necesidad de
conformar un partido con amplia base popular, de tendencia izquierdista y sin
discriminaciones por ideologias (aunque en el fondo su ideologia era
marxista radical). Posterior a este mitin, se llevo a cabo en el cine La Pastora
la primera reunion preparatoria para constituir, dias después, el Partido
Republicano Progresista, con una militancia integrada de obreros,

estudiantes y un sector salido de la Union Nacional Republicana (UNR).

Esta organizacion se distinguid6 como un partido politico beligerante
frente al gobierno, de lenguaje directo y enfoque claro de los problemas
politicos. Se considera que fue el ndcleo operativo de los comunistas
venezolanos y el segundo intento de los dirigentes que, en 1931, buscaron
crear el Partido Comunista de Venezuela, el cual no se constituyd, en ese
entonces, debido a la prohibicion constitucional que impedia la actuacion
legal de los partidos comunistas, sOlo se mantenia clandestinamente en

forma de células comunistas.

Partido Democratico Nacional (PDN):durante el mes de agosto de 1936, los
integrantes del Bloque de Abril, constituido por el Movimiento de
Organizacion Venezolana (ORVE), el Partido Republicano Progresista (PRP)
y la Uniéon Nacional Republicana (UNR), se propusieron, después de dos
intentos fallidos de conformacion de una coalicion frentista®, “unificar a todos
los grupos de izquierda en una sola tolda para formar un poderoso bloque de
oposicién™. De esta forma nace, el 28 de octubre de 1936, el Partido
Democratico Nacional (PDN), con la finalidad de presionar al gobierno de
Lépez Contreras para que llamara a elecciones y se eligiera un nuevo
Congreso. Habiendo cumplido todas las formalidades exigidas por el

gobierno para constituirse oficialmente, la Gobernacién del Distrito Federal

3 Los dos intentos fueron el mismo Bloque de Abril y el Frente de Defensa Democratico (constituido en el mes de
junio de ese afo)
“MAGALLANES, Manuel Vicente. OB. Cit. Pag. 280.
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niega su legalizacion, alegando que varios de sus militantes profesaban
doctrinas comunistas, prohibidas por la Constituciéon y las leyes. Conocida la
decision del Gobernador, los fundadores recurrieron a la Corte Federal y de
Casacion quien, el 15 de diciembre de ese mismo afio, confirmo la decision

de la Gobernacion.

Cabe destacar que la participacion de sus integrantes, asi como de las
diversas fuerzas que conformarian, con posterioridad, al Partido Democratico
Nacional (PDN), en la huelga general, convocada para el mes de junio y
limitada a veinticuatro horas y sélo en Distrito Federal, que se extendi6 a
toda la Republica y en especial, a los campos petroleros, motivé a que el
gobierno, mediante decreto ejecutivo, disolviera todas las organizaciones
politicas y sindicales existentes. De alli que el Partido Democréatico Nacional
(PDN) se mantuvo en la clandestinidad hasta el afio de 1941, cuando cambié

su denominacioén y fuera legalizado como Accién Democratica.

Agrupacion Civica Bolivariana. Constituida formalmente el 26 de octubre de
1941, aunque en la practica tenia mas tiempo funcionando, fue creada por el
entonces Presidente de la Republica General Eleazar Lopez Contreras para
combatir la prédica de los partidos izquierdistas. Constituyé un organismo
politico, manejado directamente por el gobierno, a fin de que sirviera de
instrumento en las contiendas electorales. Estaba estructurada a travées de
los cuadros administrativos que partian del Ministerio de Relaciones
Interiores, pasando por los Gobernadores de Estado y los jefes civiles de los
Distritos y Municipios. Tuvo como base ideologica la doctrina politica
bolivariana y como puntos programaticos los enunciados del llamado
Programa de Febrero de 1936, con el cual desarmé al pueblo encrespado,
toda vez que a pesar de que en la realidad dicho programa tardaria siglos

para ser realizado, la excelencia del mismo fue reconocido.
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Accion Democratica (AD): es el resultado de varios intentos para conformar
un partido politico policlasista. Sus origenes se remontan a la Agrupaciéon
Revolucionaria de lzquierda (ARDI), grupo concebido, en 1931, por Romulo
Betancourt y un grupo de revolucionarios exiliados en Barranquilla, durante el
gobierno de Juan Vicente Gomez. A su regreso a Venezuela, sus miembros
consienten en organizar un partido politico y fundan, en 1936, el Movimiento
de Organizacion Venezolana (ORVE), el cual no fue legalizado por existir la
prohibicién constitucional. El tercer intento de RoOmulo Betancourt en
conformar un partido alejado del proletariado y que agrupara a todas las
fuerzas de la oposicion fue el Partido Democréatico Nacional (PDN). Ninguna
de estas organizaciones les fue aprobada la legalizacion ante la

Gobernacion, actuando todas en la clandestinidad.

Al iniciarse el gobierno de Isaias Medina Angarita (1941), éste “habia
dejado de lado los procedimientos judiciales para impedir la actuacion legal
de los partidos politicos, poniendo en practica un complejo sistema de
requisitos entre los cuales se destacaba la presentacion de un examen
ideoldgico... y dar respuesta a un cuestionario que se entregaba a la
Gobernacion del Distrito Federal”®. Para evitar el rechazo de la legalizacién
de Accion Democratica, Rbmulo Betancourt se abstuvo, por un lado de firmar
las solicitudes que serian revisadas por el Gobernador; por el otro, contestar

las preguntas al gusto y mentalidad del gobierno.

Realizado lo anterior, el suefio de Romulo Betancourt de constituir un
partido policlasista, alejado de la doctrina europea comunista se hizo realidad
el 29 de julio de 1941, cuando la Gobernacion del Distrito Federal autorizo el
funcionamiento de Accion Democratica, aunque para sus dirigentes “tiene

como fecha de nacimiento el 13 de septiembre de 1941, por ser éste el dia

SPEREZ, Samuel. LOS PARTIDOS POLITICOS EN VENEZUELA II. Los Partidos Politicos Modernos. Curso de
Formacién Sociopolitica. 1° Edicién. Caracas-Venezuela. Fundacién Centro Gumilla. 1996. Pag. 15
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en gque empez6 a actuar normalmente al celebrar su primera asamblea

publica en el Nuevo Circo de Caracas”®.

Partido Democratico Venezolano (PDV): La creacion de esta organizacion
fue consecuencia de una sugerencia del técnico electoral colombiano Franco
Quijano al Presidente Isaias Medina Angarita, en virtud del auge popular
alcanzado por Accién Democratica. Aceptada la sugerencia, Lopez Contreras
ordend a los gobernadores promover la organizacion de grupos politicos
afectos al régimen, recomendando como denominacién el de Partidarios de
la Politica del Gobierno (PPG), el cual fue constituido originalmente el 26 de
mayo de 1943, con dicho nombre y cambiado el mismo el 18 de septiembre
del mismo afo, por ser el nombre adoptado netamente oficialista y ser
fonéticamente chocante las siglas. Por ello, que la base compuesta por
empleados publicos, se le quiso dar un ascendiente popular, pactando con el
Partido Comunista, quien por tener efectividad propagandistica y justificar su
alianza y apoyo al gobierno, bautizé al régimen de progresista y corrio el
rumor que éste estaba amenazado por las fuerzas retrogradas del pais, en
clara alusion al partido Accion Democratica.

La ultima actuacion del Partido Democratico Venezolano fue el 27 de octubre
de 1945, cuando aparecio publicado en el diario EI Nacional un manifiesto del

Directorio Nacional.

Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI): el partido
social-cristiano COPEI no tiene su origen en la oposicion al régimen
gomecista, sino mas bien nace de los “movimientos laicales que estimularon
las enciclicas papales de finales del siglo XIX y principios del XX;
organizaciones o movimientos que fueron mundialmente conocidos como la

Accién Catdlica’™. Su inicio se remonta al afio de 1936, cuando Rafael

*MAGALLANES, Manuel Vicente. Ob. Cit. Pag. 344.
" PEREZ, Samuel. OB. Cit. Pag. 39.
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Caldera y Pedro José Lara Pefia fundan la Unién Nacional de Estudiantes
(UNE), contraparte de la Federacién de Estudiantes de Venezuela (FEV), en
todo lo relacionado a los movimientos estudiantiles, y de todas las
agrupaciones con ideologias socialistas marxistas existentes. Ya con
posterioridad, este movimiento estudiantil se convierte en Accién Electoral,
legalizado el 20 de octubre de 1938 y después en Accién Nacional,

movimiento éste que fuera legitimado el 02 de junio de 1942.

Derrocado el gobierno del general Medina Angarita (1945), el grupo de
Rafael Caldera (ex — uneistas, profesionales universitarios salidos de las filas
de Accion Nacional), organizan el Comité de Inscripcion Electoral (CIE), para
presentarse a las elecciones de la Asamblea Constituyente. Posteriormente,
el 13 de enero de 1946, en el local de la Lavanderia Ugarte, frente a la Plaza
La Candelaria, se instal6 el Comité de Organizacion Politica Electoral
Independiente (COPEI), siendo su acta firmada el 25 de enero de ese mismo
afo y legalizado ante la Gobernacidn del Distrito Federal el 23 de febrero de
1946.

Partido Comunista de Venezuela (PCV): debe sefialarse que hasta el afio
1925, la palabra comunista no era conocida en Venezuela. Sin embargo, el
Ministro de Relaciones Interiores de ese entonces, Pedro Manuel Arcaya,
buscando prever que la ideologia comunista de Europa no entrara a
Venezuela, propuso que se insertara en el proyecto del texto constitucional
de ese afo la prohibicion de practicar dicha doctrina. De alli que el primer
antecedente historico del Partido Comunista de Venezuela (PCV) lo
encontramos en el Partido Revolucionario Venezolano (PRV), fundado por
Gustavo Machado, durante su exilio en México, en el afio de 1926, el cual
nace con una concepcion de tipo nacional-revolucionaria y antiimperialista de

ideologia marxista.
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Al analizar la organizacion del Partido Revolucionario Venezolano (Pag.
33), esta organizacion no tuvo acogida en Venezuela por lo que, en 1931,
Aureliano y Mariano Fortoul, fundan en Caracas, las primeras células del
Partido Comunista de Venezuela (PCV), pero a consecuencia del Inciso
Sexto del articulo 32 de la Constitucion, cambian su denominacién por
Partido Republicano Progresista (PRP), quien al igual que el PDN, actdan en
la clandestinidad hasta el afio de 1941, cuando por un lado se legaliza Accién
Democrética, y por el otro, los comunistas consiguen legitimar a dos
organizaciones: Union Municipal (UM) y Union Popular Venezolana (UPV).Ya
seria durante el gobierno de Medina Angarita, que elimina la prohibicién
constitucional de ideas comunistas, que éstos retoman su antiguo nombre y
pasan de Union Popular Venezolana (UPV) a ser Partido Comunista de
Venezuela (PCV), solicitando su legalizacién que le fue aprobada el 12 de
abril de 1946.

Union Republicana Democratica (URD): fundado por un grupo de
profesionales a raiz de la Revolucién de Octubre (1945), como grupo opositor
al gobierno surgido de dicha revolucion, la mayoria de sus militantes
provenian del Partido Democratico Venezolano (PDV). Legalizado por la
Gobernacion del Distrito Federal el 14 de diciembre de ese mismo afio,se
defini6 como “un partido politico de indole democratica y de orientacion

revolucionaria”®.

De las seis (6) organizaciones politicas anteriormente nombradas, solo
cuatro (4), son las que han tenido la mas larga trayectoria en el campo
politico venezolano: democracia social (AD), social cristianismo (COPEI),
comunismo (PCV) vy liberalismo popular (URD). Sin embargo, a raiz de la
consagracion del derecho a la participacion politica en la Constitucion de

1961 (ratificado en la Constitucion de 1999), han sido muchos los partidos

8 MAGALLANES, Manuel Vicente. Ob. Cit. Pag. 428.
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politicos que se han constituido, algunos producto de la iniciativa popular de
participar abiertamente en los asuntos politicos y otros producto de divisiones

de otras organizaciones politicas, tales como:

El Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR), producto de la primera
division de Accion Democratica (AD), se constituy0 en una convencion
reunida en Caracas entre los dias 8 al 10 de julio de 1960. Posteriormente,
después de haber adoptado puntos de vistas semejantes a los esbozados
por el Partido Comunista de Venezuela (PCV), sus militantes tomaron la via
de la insurreccion armada. En base a esta insurreccion, el Presidente de la
Republica Romulo Betancourt decretd la suspension de las actividades de
ambos partidos y solicitd a la Corte Suprema de Justicia declarara la
ilegalidad de ambas organizaciones. Tal solicitud del Ejecutivo no fue
aprobada por el Maximo Tribunal de la Republica. Seria en el afio de 1973,
cuando por decreto del entonces Presidente de la Republica Rafael Caldera,

suspendio la inhabilitacién que pesaba sobre ambos partidos.

Movimiento Electoral del Pueblo (MEP): resulté de la tercera divisibn que
tuviera el partido Accidbn Democratica (en su segunda division se conformo el
partido politico Accion Democrética Oposicion, legalizado el 11 de marzo de
1963 por el Consejo Supremo Electoral, después de una larga disputa por la
denominacion). La fecha de legalizacion data del 10 de diciembre de 1967.
Cabe sefalar que este partido, al igual que URD, ya no tiene mucha
participacion en el ambito politico del pais, subsistiendo solamente por las
alianzas que realizan en cada uno de los procesos electorales que son

convocados.

Movimiento al Socialismo (MAS): producto de una division del Partido
Comunista de Venezuela (PCV), encabezada por Pompeyo Marquez y
Teodoro Petkoff, fue constituido el 17 de enero de 1971 y legalizado, por el

Consejo Supremo Electoral, el 16 de abril de 1971. Su vigencia en el ambito
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politico sélo se hace presente, por si mismo, en las regiones; pero a nivel
central, subsiste por las alianzas o coaliciones que ha realizado con
CONVERGENCIA (1993) y mas recientemente con el desaparecido partido
Movimiento V Republica (MVR), al conformar el denominado Bloque de

Cambio.

Ha sufrido una division, producto de la cual se constituyo la
organizaciéon politca denominada POR LA DEMOCRACIA SOCIAL
(PODEMOS), legalizada por el Consejo Nacional Electoral el 18 de agosto de
2003.

El partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), surge de un cambio
de denominacion del Movimiento Quinta (V) Republica a PSUV, el 16 de abril
2008 en la Resolucion 081416-489.

Resalta el hecho que fue durante la épocagomecista, especificamente a
partir de la Constitucion de 1928, “cuando aparece por primera vez la
prohibicion expresa de doctrinas y filosofias, vinculadas al anarquismo,
socialismo y comunismo, que desaparecera posteriormente” (Vallarino-
Bracho, 2007), requisito que era imposible obviar; ya que, los partidos
politicos que deseaban constituirse debian solicitarlo ante las gobernaciones
de los estados, consignado los documentos requeridos, que eran remitidos al
Ministerio de Interior 'y Justicia quien realizaba una revision

exhaustiva para determinar si cumplian o0 no con el precepto constitucional.

Mencién merece el hecho de que fue en el afio de 1936, cuando se
crea el Consejo Supremo Electoral, con una serie de competencias atinentes
a la realizacion de los procesos electorales que se le solicitaran, pero nada
con relacién al registro de las organizaciones con fines politicos, el cual

seguia en manos del Ministerio de Interior y Justicia.
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LOS PARTIDOS POLITICOS EN VENEZUELA

¢, Qué son los partidos politicos?

En todos los Estados del mundo, ya sean autocraticos o
democréticos, siempre han estado presentes los partidos politicos. En efecto,
esta institucion politico-sociolégica, que en algunos paises se les denomina
“organizaciones politicas” o0 ‘“instituciones politicas”, y en otros
“organizaciones con fines politicos” (caso de Venezuela), ha influido,
favorable o desfavorablemente, en el establecimiento de determinados
gobiernos; de alli que las organizaciones politicas constituyen la mas
clara“expresion institucional de una ideologia o de un estado de conciencia

del pueblo en torno a determinados asuntos publicos de interés general®”.

En este orden de ideas, cabe sefialar que en Venezuela se entiende
por organizacion politica tanto a los partidos politicos como a otras figuras
que participan en el acontecer politico de un pais, tales como: los grupos de
electores y las agrupaciones de ciudadanos. Estas organizaciones se
diferencian de las otras en que aquéllas, al igual que los partidos politicos,
contribuyen, en forma democratica, a la determinacién de la politica nacional,
asi como a promover la participacion ciudadana en las instituciones
representativas mediante la formulacion de programas y la presentacion y

consecuente apoyo de sus candidatos en las correspondientes elecciones.

? Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Centro de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL). Diccionario
Electoral. Version CD.



46

Estas instituciones, asi como los elementos que las definen, seran
estudiadas mas adelante, importando por ahora indicar que una de ellas es
la figura de los partidos politicos, toda vez que éstos constituyen la base de
todo sistema politico por su permanencia en el tiempo. Sin embargo, antes
de ahondar en el tema de los partidos politicos es imprescindible hacer una
breve exposicidon del origen de los partidos politicos en el mundo.

Origen de los partidos politicos

Antes que surgieran los partidos politicos como tales (1850), existian
grupos de personas que se reunian alrededor de un “jefe” o “cabecilla” en pro
de alcanzar objetivos politicos comunes. Pero estos grupos no pasaban de
ser “facciones” o “camarillas politicas”, los cuales, por no poseer una
estructura jerarquizada y con bases soélidas, desaparecian del ambito

politico.

A pesar que estas “facciones” o “camarillas politicas” no perduraron
en el tiempo, su esencia fue lo que origind lo que se conoceria mas adelante
como los “grupos parlamentarios”. En efecto, la necesidad de reunirse para
alcanzar un objetivo politico comun fue lo que motivé a los diputados del
siglo XIX a conformar un “grupo parlamentario”, ya fueran en las asambleas
autocraticas o en las elegidas. Es preciso acotar, sin embargo, que aunque
estos “grupos parlamentarios” eran denominados, dentro del seno de la
asamblea, como “facciones”, entre ambas denominaciones existe una
diferencia muy marcada. Se explica: las “facciones” constituian grupos de
personas sin ningun tipo de organizacion, solamente giraban alrededor de un
lider politico, mientras que los “grupos parlamentarios”, a pesar de provenir
de aquéllos, contaban con una organizacion determinada por el nimero de
diputados que los conformaban y cuyo principal objetivo politico era
mantenerse dentro del parlamento. Sin embargo, cabe destacar que la
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génesis de los “grupos parlamentarios” no solo se encuentra en las
llamadas “facciones” o “camarillas politicas”, sino en lo que se conocia como
“grupos locales”, conformados por personalidades influyentes de la
burguesia existente y cuyo principal objetivo era defender los intereses de la
comunidad que representaban transformandose, con posterioridad, en
“grupos ideoldgicos”.Un ejemplo de esto son Los jacobinos (1789), grupo
parlamentario que se origind en el seno de la Constituyente Francesa y que
estaba conformado, originalmente, por los diputados bretones (region de
Bretafia en la antigua Francia), los cuales cuando la Asamblea Constituyente
se encontraba en Versalles, se reunian en una sala-café, donde discutian
asuntos de interés para su region, pero prontamente se dieron cuenta que
sus intereses iban mas alla de lo regional, llegando a discutir temas de
interés nacional. A partir de este momento buscan la adhesion de diputados
de otras regiones que compartian su mismo punto de vista, transformandose
asi en un “grupo ideoldgico”. Al mudarse la Asamblea Constituyente a Paris,
el “club breton” se vio en la necesidad de interrumpir sus sesiones y buscar
un local donde reunirse, encontrando disponible la sala de un convento, del
cual tomaron el nombre que los identificaria posteriormente como los

jacobinos.

Con el surgimiento del sufragio popular nacieron los “comités
electorales”, por iniciativa de la izquierda francesa, que se vio en la
necesidad de organizar a los electores de base para eliminar a las élites
sociales tradicionales que mayormente participaban en las elecciones, por
ser la clase social pudiente. En otras palabras, en las elecciones sélo
participaban, como electores y elegidos, los ciudadanos que conformaban la
clase social alta de la Francia de la Restauracion o de Inglaterra,
excluyéndose al resto de la sociedad. De alli que la izquierda se vio en la
necesidad de organizar a los nuevos electores a fin de inculcarles su

ideologia, preparar las elecciones a través de la elaboracion de los listados
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de electores, proclamar a los candidatos y quizds lo mas importante,
conseguir los fondos para la camparia, siendo el objetivo primordial de esta

organizacion el desplazar a las élites imperantes.

Como ejemplo de estos “comités electorales” pudiéramos citar la
necesidad de determinado candidato electoral de reunir alrededor de si a
algunos amigos fieles que aseguraran su eleccion o reeleccion (Inglaterra); la
iniciativa de un grupo de personas de reunirse para postular a un candidato y
ayudarlo eventualmente en la campafa (Comité formado en 1876, por un
grupo de estudiantes en el 6° distrito de Paris) o la determinacion de una
asociacion ya existente de conformar un Comité para participar en las
elecciones (las Sociedades de Pensamiento constituidas, que participaron en

la Revolucion Francesa).

Ahora bien, la unién de estas dos figuras, los “grupos parlamentarios”
y los “comités electorales” dieron origen a lo que hoy en dia conocemos
como partidos politicos. ¢De qué forma? Los grupos parlamentarios
coordinaban la actividad de los diputados dentro del seno de las Asambleas,
pero cada uno de los diputados se esforzaba en estrechar los lazos con sus
respectivos “comités electorales”, los cuales eran los que permitirian la
reeleccion del diputado. La institucionalizacion de estas relaciones sera lo
gue dara origen al partido politico como tal, una vez constituidos tenian como
principal motivacién la conformacién de comités electorales en aquellas

zonas o localidades en las cuales no contaban con el apoyo de las bases.

Por otra parte, cabe sefialar que en la mayoria de los casos, el
nacimiento de un partido politico se origind de una institucién ya existente
(origen externo de los partidos politicos) que en nada tenia que ver con la
actividad electoral o parlamentaria. De este modo podriamos hablar de los

sindicatos, los cuales constituyeron la principal fuente de formaciéon de los
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llamados partidos socialistas que surgieron en el mundo a finales del siglo
XIX. En efecto, muchos partidos socialistas fueron creados directamente por
los sindicatos y durante mucho tiempo los mismos mantuvieron una especie
de control sobre aquéllos en materia electoral y parlamentaria.
Adicionalmente, dentro de los llamados partidos socialistas existen dos
categorias: aquellos conformados por obreros y creados por los sindicatos
(ejemplo el Partido Laborista Britanico-1889) y los creados por los
parlamentarios e intelectuales (Partidos Socialistas propiamente dichos). Los
sindicatos dieron origen a la mayoria de los partidos socialistas, no es menos
cierto que éstos no fueron los Unicos en constituir esta figura. De alli, pues,
que las cooperativas agricolas y/o los grupos profesionales campesinos
también participaron en la evolucion de los partidos politicos (como por
ejemplo en Europa Central, Suiza y Estados Unidos), aungue con menor
desarrollo que los partidos laboristas. Asimismo, la Iglesia y algunas sectas
religiosas fueron (y siguen teniendo) una gran influencia en la conformacién
de los partidos politicos. Como ejemplo de esto podemos citar al Partido
Antirrevolucionario, constituido por los “calvinistas” (grupo religioso
protestante de los Paises Bajos) para oponerse al Partido Conservador
Catolico; y la participacion de diversas organizaciones catdlicas y la mayoria
de las veces, del propio clero para constituir partidos cristianos de derecha y

los llamados Partidos Demdécrata-Cristianos (Francia, Inglaterra y Bélgica).

Finalmente, se encuentran a las sociedades secretas Yy/o
agrupaciones clandestinas, las cuales constituyeron organismos con fines
politicos que no actuaban en el terreno electoral por no querer (las
sociedades secretas) o no poder (las agrupaciones clandestinas), por existir
una prohibicién legal en contra de éstas Ultimas que, una vez levantada dicha
prohibicién, dichas agrupaciones tendieron a transformarse en los partidos

politicos que hoy en dia conocemos.
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Se observa que existen diferencias muy marcadas en cuanto al origen
de los partidos politicos. En efecto, los partidos de creacion exterior (aquellos
cuya génesis se encuentra en los sindicatos, las asociaciones campesinas, la
Iglesia, entre otros.), son mas centralizados que los partidos formados en el
ambito electoral y parlamentario; disponen de una organizacion ya existente
gue los relaciona con la base, mientras que los segundos dependen de la
relacion del diputado dentro de la Asamblea y quizas la diferencia mas
importante radica en que en los partidos de origen electoral o parlamentario
su principal fin o razén de ser es la de conseguir los escafios dentro de la
Asamblea, mientras que en los partidos de origen exterior esto constituye

s6lo un objetivo para realizar sus fines politicos.

Concepto de partido politico

Son muchas las conceptualizaciones que se han realizado en torno a
la figura de los partidos politicos; sin embargo se considera que las aqui

citadas son las que mas acertadamente definen esta institucion.

En primer lugar, se sefala la definicion dada por Juan Carlos
Rey, citado por Samuel Pérez en su libro “Los Partidos Politicos en

Venezuela 1"1°

, quien define a los partidos politicos; como un conjunto de
personas agrupadas por intereses y propositos comunes y en relaciones de
cooperacion, con una ideologia y doctrina en comun, que pretenden controlar
el Estado, representando legitimamente para ello a una parte de los

ciudadanos.

1 pEREZ, Samuel. “LOS PARTIDOS POLITICOS EN VENEZUELA I". Sistema de Partidos y Partidos Historicos.
Curso de Formacion Sociopolitica. 1° Edicién. Caracas-Venezuela. Fundacion Centro Gumilla. 1996. Pag. 6
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Otra definicion es la aportada por Manuel Ossorio, en su “Diccionario

de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales™*

, quien sefiala que los partidos
politicos son “...agrupaciones de personas que, con distinto ideario unas de
otras, sostienen opiniones politicas que pretenden hacer prevalecer a efectos

de la orientacion y de la gobernacion del Estado...”.

Sin embargo, en nuestra opinién, la definicibn mas completa sobre los
partidos politicos esta reflejada en el articulo 2° de la Ley de Partidos
Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones, que establece: “Los
partidos politicos son agrupaciones de caracter permanente cuyos miembros
convienen en asociarse para participar por medios licitos, en la vida politica
del pais, de acuerdo con programas y estatutos liboremente acordados por

ellos”.

Caracteristicas de los partidos politicos

Dicho lo anterior se deben analizar los cuatro criterios, definidos por
Joseph La Palombara, citado por Jean Charlot*? , como necesarios
y suficientes los cuales, considerados en conjunto, permiten precisar que
determinada organizacion es o no un partido politico. En este sentido, se

indica que:

.- Los partidos politicos son organizaciones permanentes que sobreviven a
sus fundadores. Esta caracteristica es la que mayormente los diferencia de
los clanes, facciones o camarillas, toda vez que éstas Ultimas surgen, como
ya se dijo anteriormente, alrededor de un lider politico y desaparecido éste,
desaparecen las mismas. Sin embargo, cabe destacar, que dentro de un

partido politico puede darse el caso de que existan “facciones” ligadas a

' OSORIO, Manuel. “DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES”. Buenos Aires-
Argentina. Editorial HELIASTA, S.R.L. Pag. 551
2 CHARLOT, Jean. “LOS PARTIDOS POLITICOS”. Tipografia Emporio. 1971. Pag. 7
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determinado integrante, una vez que dejan de existir; ya sea fisica o
politicamente, dichas facciones se desvanecen, sin que el partido politico

desaparezca como tal.

.- Los partidos politicos constituyen una organizacion completa que conlleva
al mantenimiento constante de relaciones entre el nivel central y el local y los

distingue de los grupos parlamentarios.

.- Los partidos politicos poseen la voluntad premeditada de ejercer
directamente el poder, ya sea a nivel nacional o local y en el sistema politico
existente. Esta caracteristica es lo que distingue a los partidos politicos de
los “grupos de presion”, cuyo objetivo es influir en las instituciones del poder
publico para producir decisiones de éste favorables a sus fines. Sin embargo,
existen grupos de presion que presentan candidatos para las elecciones
aliandose a partidos politicos constituidos y de esta forma, cumplir su
funcién, pero ya no de afuera hacia adentro, sino desde dentro del sistema

politico existente.

.- Los partidos politicos tienen la voluntad de buscar el apoyo popular, ya sea
dentro de su militancia o en los demas electores, oponiéndose de esta forma
a los clubes politicos, los cuales solo constituyen un “laboratorio de ideas”

sin intenciéon de desarrollarlas o ponerlas en practica.

Funcion de los partidos politicos

Los partidos politicos realizan una gran cantidad de funciones dentro
del sistema politico, Sin embargo, aqui se desarrollan las que se consideran
mas importantes. En este sentido, las funciones de los partidos politicos
estan estrechamente ligadas tanto con su razén de ser como con su

desarrollo, pudiendo ser sintetizadas en tres funciones:
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.- Articulacion politica: consiste en la canalizacién tanto de las demandas
que la sociedad le exige al Estado que le sean cumplidas, como el apoyo que
ésta pueda brindar al Estado en la consecucion de sus fines. En este sentido,
los partidos politicos no constituyen un simple “medio de transmisién”, por el
contrario, esta funcion implica el organizar las demandas de acuerdo al tema
o0 topico, determinar cual o cuales son de prioritaria ejecucion y plasmarlas en
los programas politicos que seran presentados ante el pueblo para su debida

consideracion y cumplimiento.

.- Socializacion politica: constituye la educacion y el desarrollo de los roles
politicos. Implica el adoctrinamiento de los miembros de una sociedad para
gue asuman creencias, principios, normas, valores y conductas en pro del
funcionamiento de un sistema politico determinado. En este punto la
ideologia politica juega un papel importante, toda vez que no solamente dota
a los partidos politicos de un ideal de sociedad, sino que les permite captar
nuevos adherentes (militantes) para desarrollar las politicas partidarias y
poder configurar y mantener una identidad colectiva necesaria para la

existencia del partido.
.- Reclutamiento politico: el cual consiste en ubicar, seleccionar y colocar a
determinadas personas como titulares de los cargos publicos dentro del

sistema politico existente.

Por otra parte, el Diccionario Electoral CAPEL™ establece dos tipos de

funciones de los partidos politicos relacionadas ambas con las elecciones:

Funciones respecto a la sociedad. Las cuales engloban:

'3 Diccionario Electoral CAPEL. Ob. Cit. Versién CD
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.- Canalizacion de las demandas inherentes a la comunidad y que le seran
presentadas al candidato por los electores, a los fines de que éste las incluya
en su campafa politica y las mismas sean resueltas. Destaca que la
escogencia del candidato por el electorado al cual le presentara sus
demandas indica la cercania o aceptacion de la ideologia y programa del
partido politico en relacion con los problemas de la comunidad.

.- La movilizacién y socializacion. Estas son funciones que pertenecen al
centro de los componentes electorales (sistemas politicos). Ambas
determinan la orientacion que decida el partido politico para la
consolidacion de los valores democraticos, asi como para un cambio

evolutivo de esos valores democraticos.

Funciones respecto al poder. Las cuales engloban:

.- Proposicion de programas y politicas para formar el gobierno, la cual se
realiza a través de las elecciones. La expresion, “formar el gobierno” implica
presentar al pueblo el programa de gobierno contentivo de lo que el partido
politico considera “se debe ejecutar” para satisfacer las demandas del

electorado.

.- Seleccién del personal dirigente, esto implica una labor especializada y
burocratica, con el objeto de proveer al gobierno y/o la administracion de

personal “capacitado” para ocupar los cargos publicos.

.- Ejercer oposicion. Esta posicion del partido politico con respecto al
gobierno es decidida por el electorado al momento de ejercer el derecho al
voto. Este papel de oposicion es muy diverso. En algunos casos constituye
un “gobierno alternativo” dentro del parlamento, en otros es un mecanismo

de obstruccion a las politicas que desee desarrollar el gobierno de turno.
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Elementos constitutivos de los partidos politicos

Los elementos constitutivos de las organizaciones politicas se podrian

sintetizar en dos:
.- El elemento subjetivo o inmaterial, el cual constituye el factor estructural,
humano o programatico, de toda organizacion politica, convirtiéndose en el

soporte y fundamento de su existencia. Esta conformado por:

El aspecto humano, entendiéndose como tal las personas que las integran

(ya sean los militantes o los miembros), los cuales comparten una misma
ideologia y participan, en forma integral, para alcanzar un objetivo comun,
respetandose entre si las posibles diferencias individuales que puedan
poseer, dando asi cumplimiento al principio de la tolerancia vy
transformandose, de este modo, en un conglomerado social que deja atras

el individualismo, asumiendo la condicién de afiliados.

El aspecto ideoldgico, que constituye la manifestacion del pensamiento

politico en un momento historico, convirtiéndose en el fundamento (o razén
de ser) para que los ciudadanos se agrupen en una organizacion politica y
puedan desarrollar las ideas politicas y filoséficas que daran nacimiento a las
propuestas para la accion, las cuales seran plasmadas en programas o

estrategias que enfrentaran la situacion politica existente.

.- El elemento objetivo o material, son los que rigen la organizacion y la
actuacion de las organizaciones politicas. Implica tanto los elementos de

caracter organico como los normativos. Lo conforman:

El aspecto organico, hace descansar a las organizaciones politicas sobre

una serie de relaciones especiales referidas a la unidad, permanencia e
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intencionalidad de obrar. En este sentido, la organizacion politica es
concebida en una doble acepcion:

.- Como actividad para alcanzar sus fines, los partidos politicos requieren el
ejercicio y despliegue de actividades, servicios y funciones que son
realizadas por los elementos de base, denominados militantes, originandose
una relacion organica entre los afiliados y la organizacion politica, creando
una especie de vinculo espiritual, con lo cual el afiliado pasa a convertirse en

un activista, con especificos derechos y obligaciones.
.- Como un conjunto organico o lo que es lo mismo, conformado por 6rganos
encargados de la direcciébn, ejecucidbn y supervision que les sean

inherentes.

El aspecto normativo, que le es imprescindible para su permanencia y

funcionamiento. Este comprende la aplicacion de los principios y normas,
generales y especificas, que aseguran la unidad, dinamica, desarrollo y
responsabilidad en el cumplimiento de los objetivos trazados por la

organizacion politica.

Estos dos elementos, el subjetivo o inmaterial y el objetivo o material,
en conjunto, se complementan cuando la actividad ordenadora finaliza en la

distribucion de funciones y la creacion de los 6rganos de ejecucion.

Estructura de los partidos politicos

La organizacion interna de los partidos politicos comprende dos
estructuras organizativas superpuestas, con las cuales buscan abarcar todos

los sectores de la sociedad. Estas estructuras son:
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.- Organizacion funcional, que comprende los diversos sectores de la
sociedad y sus intereses: obreros, estudiantes, campesinos, empresarios,
entre otros. Para atender cada sector se organizan administrativamente, en
forma de burds, comités o secretarias.

.- Organizaciéon administrativa de tipo vertical. Se entiende por tales las
estructuras organizativas que “unen a dos organismos subordinados uno al

nl4d

otro”™", no admitiéndose que dos organismos situados al mismo nivel puedan

comunicarse entre si; ejemplo, al Partido Accidon Democratica (AD):

ORGANIGRAMA ADMINISTRATIVO
ACCION DEMOCRATICA (AD)

CONVENCION
NACIONAL
1
| 1 | 1 1

COMITE EJECUTIVO) COMITE EJECUTIVO COMITE EJECUTIVO COMITE EJECUTIVO) COMITE EJECUTIVO

SECCIONAL SECCIONAL PARROQUIAL SECCIONAL NACIONAL
(CES) (CES) (CEP) (CES) (CEN)
COMITE EJECUTIVO| COMITE EJECUTIVO|
PARROQUIAL PARROQUIAL
(CEP) (CEP)

Cada uno de sus organismos se encuentra, igualmente, jerarquizado,
debiendo contar internamente con los Secretarios, ya sean Generales, de
Organizacion, de Propaganda o cualquier otra denominacion que tengan a

 DUVERGER, Maurice. “LOS PARTIDOS POLITICOS”. Primera Edicién en Espafiol. México-Buenos Aires.
Fondo de Cultura Econémica. 1957. Pag. 76.
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bien consagrar. Asimismo deben poseer los Comités Disciplinarios,
Electorales, entre otros.

Tipologia de los partidos politicos

La clasificacion mas completa en cuanto a los partidos politicos es la
elaborada por Maurice Duverger, en su libro “Instituciones Politicas y

n15

Derecho Constitucional’™, quien sostiene que existen dos tipos de partidos

politicos:

.- Los partidos politicos de cuadros, conformados por ciudadanos notables
gue aportan al partido su prestigio moral y su fortuna, necesaria para el
financiamiento de las campanfas electorales. Para este tipo de organizacion,
la calidad es mas importante que la cantidad. Se agrupan en comités, su
funcién primordial es la captacion de electores y ejercer presion sobre los

elegidos.

.- Los partidos politicos de masas, conformados por ciudadanos de distintas
clases sociales. Su finalidad es educar politicamente a sus militantes y asi
formar una nueva élite. Su forma de financiarse es a través de las
cotizaciones realizadas por sus miembros. Cabe destacar que dentro de este

tipo de partido politico encontramos tres subcategorias:

Partidos politicos de masas_socialistas: constituyen partidos politicos de

origen exterior (creados por sindicatos, agrupaciones campesinas, la Iglesia,
entre otros.), teniendo como elemento de base a las secciones. Estan
conformados por ciudadanos pertenecientes a todas las clases sociales, pero
agrupados segun su domicilio. Su estructura responde, primeramente, a la

necesidad financiera de sufragar los gastos de una campafia electoral (a

®DUVERGER, Maurice. “ INSTITUCIONES POLITICAS Y DERECHO CONSTITUCIONAL". 6° Edicién. Barcelona.
ARIEL Demos. 1980. Pags, 85-89
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causa del retardo de las empresas privadas en realizar los desembolsos) y
en segundo lugar, la necesidad de educar politicamente a la clase obrera,
para que participe de manera permanente, en la gestion del Estado. Su
funcién primordial es la captacion de los electores e influir en los ciudadanos

elegidos y su naturaleza es especializada (partidos societarios).

Partidos politicos de masas comunistas, igualmente su genesis radica en

organizaciones ya constituidas y fuera del ambito electoral o parlamentario,
teniendo como elemento de base la célula. Este tipo de partido esta
conformado por ciudadanos pertenecientes a la clase obrera, agrupados
segun su lugar de trabajo. Su funcion es la agitacion, la propaganda, la cual

pueden realizar en la clandestinidad, en caso de que sea necesario.

Partidos politicos _de masas fascistas, se desarrollaron en el lapso

comprendido entre las dos guerras mundiales. Estan conformados por el
mayor numero de partidarios, independientemente de la clase social a la que

pertenezcan, pero los agrupan en forma de milicias.

Para mayor comprension de este tipo de clasificacion, se ha transcrito
el cuadro comparativo elaborado por Jean Charlot®, sefialando las

caracteristicas mas importantes.

®*CHARLOT, Jean. Ob. Cit. Pag. 199
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Partidos de Masas
Tipo de/Partldo Partidos de Totalitarios
Cuadros Especializados
Caracteristicas (Socialista) Comunistas | Fascistas
Origen Parlamentario Exterior Exterior Exterior
Elemento
de Comité Seccion Célula Milicia
base
Disciplina Débil Fuerte Muy fuerte Muy fuerte
Conquista de Educacion Agitacion Oponerse
electores politica orpla fuerza
Funciones Propaganda F;1Ias masas
Presién sobre | Formacion de populares
los elegidos nuevas élites | Clandestinidad
Burguesia
. . Masas y
Base social Burguesia populares Clase obrera | .| e media
Actividad Temporal Regular Permanente | Permanente

En este orden de ideas, la Ley de Partidos Politicos, Reuniones
Publicas y Manifestaciones, en su articulo 9°, clasifica a esta institucion en
Partidos Politicos Nacionales y Regionales, distinguiéndose ambos tanto en

la forma de constituirse, como en el &mbito de su actuacion.

Sin embargo, si buscamos encuadrar esta clasificacion realizada por el
Legislador venezolano, en la clasificacion general elaborada por Duverger,
tendriamos que la mayoria de los partidos politicos venezolanos responden a
la tipologia de partidos politicos de masas, especificamente en lo atinente a
su financiamiento. En efecto, los partidos politicos venezolanos tradicionales,
y los nuevos que en la actualidad se estan formando, requieren del aporte de

sus militantes, toda vez que en la década de los 90 el subsidio que le
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otorgaba el gobierno, dependiendo del nimero de escafios que hubiesen

obtenido en las elecciones parlamentarias, fue eliminado.

Partidos politicos modernos (1941-1971)

Es preciso destacar, que la prohibicion establecida durante la época
gomecista fue retirada al iniciarse el gobierno de Isaias Medina Angarita
(1941), en el cual se ordeno dejar de lado “los procedimientos judiciales para
impedir la actuacion legal de los partidos politicos, poniendo en practica un
complejo sistema de requisitos entre los cuales se destacaba la presentacion
de un examen ideologico... y dar respuesta a un cuestionario que se

entregaba a la Gobernacion del Distrito Federal” (Pérez, 1996).

Por otra parte, no se tiene conocimiento que durante este periodo se
“constituyeran” organizaciones con fines politicos a nivel regional, ya que los
archivos que a tales fines eran llevados por la Gobernacion del Distrito

Federal fueron desincorporados y su paradero se desconoce.

Otro punto, es el relativo a la promulgaciéon de la Constitucion de la
Republica de Venezuela (1961), la cual consagraba, en su articulo 141, el
derecho a la asociacion politica y ordenaba la elaboracion de una Ley que
regiria la materia, la cual, como se dijo anteriormente, fue la Ley de Partidos
Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones (1965). En esta Ley se
establecia que el Consejo Supremo Electoral (actualmente Consejo Nacional
Electoral) tenia como atribucion tramitar las solicitudes que presenten los
interesados en constituir una organizacion con fines politicos, nacional o
regional, y llevar el registro de aquellos partidos politicos que cumplieran con
el procedimiento establecido. En este orden de ideas, las organizaciones
que mayor importancia y participacion tuvieron durante este periodo, fueron:

Agrupacion Civica Bolivariana (1941), Accion Democratica (AD), cuya fecha



62

de nacimiento data del afio de 1941, Partido Democrético Venezolano (PDV),
constituido el 26 de mayo de 1943, con el nombre de Partido de Partidarios
del Gobierno (PPG) y cambiada la denominacion el 18 de septiembre del
mismo afio, por ser el nombre adoptado netamente oficialista y ser
fonéticamente chocante las siglas, Comité de Organizacién Politica Electoral
Independiente (COPEI), legalizado ante la Gobernacion del Distrito Federal
el 23 de febrero de 1946, Partido Comunista de Venezuela (PCV), legalizado
el 12 de abril de 1946, ante la Gobernacion del Distrito Federal y la Unién
Republicana Democratica (URD), fundado el 14 de diciembre de 1945.Cabe
sefalar que estas organizaciones con fines politicos, a excepcién de la
Agrupacion Civica Bolivariana, a pesar de haber sido legalizadas durante la
década de los 40 en la Gobernacion del Distrito Federal, en el Libro de
Registro de Partidos Politicos que a tales efectos lleva el Consejo Nacional
Electoral se sefiala que la fecha de su constitucion fue en el afio de 1965.
Por ello el comportamiento de las organizaciones con fines politicos durante

estos lapsos se puede apreciar en el Cuadro siguiente:

Cuadro N° 4

Comportamiento de las organizaciones con fines politicos

Con mayor Registrados ante

Periodo Conformados participacion Autoridad Publica

(*) Partidos de la
Independencia Sin registro histérico Seis (6) Ninguno
(1810-1830)

(*) Partidos Tradicionales Cincuenta y Cuatro

(1834-1897) (54) Once (11) Ninguno

(*) Partidos de la época
gomecista y post- Sin registro histérico Seis (06) Seis (06)
gomecista (1926-1939)

(**) Partidos politicos
modernos Sin registro histérico Nueve (9) Nueve (09)
(1941-1971)
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*) Fuente: MAGALLANES, Manuel Vicente. “LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA EVOLUCION
HISTORICA VENEZOLANA”. 5° Edicién. Caracas-Venezuela. Ediciones Centauro. 1983.

Partidos politicos de Venezuela en la actualidad

En la actualidad, a partir de 1995, en Venezuela surgié un interés
dentro de la poblacion de participar, activamente en los asuntos politicos del
pais, produciendo una avalancha de solicitudes de constituciéon de partidos
politicos regionales y/o nacionales recibidas por ante el Maximo Organo
Electoral, lo cual arroj6 que para el afio de 2006, existieranseiscientas
noventa y cuatro (694) organizaciones politicas regionales y ochenta y cinco
(85) nacionales, legalmente constituidas. Esta tendencia evolutiva se puede

apreciar en el grafico siguiente:

Cuadro N° 5

Evolucion porcentual de las organizaciones con fines politicos en Venezuela

14%

01971-1995

M 1995-1998
57%

01998-2009

Fuente: Direccién de Asuntos Administrativos de la Oficina Nacional
de Participacion Politica. Consejo Nacional Electoral. Agosto, 2006.
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Sin embargo, los registros de la Oficina Nacional de Participacion
Politica indican que el numero de solicitudes de uso de denominaciones
provisionales recibidas desde el afio 1998 (afio en el cual se automatizé
dicho Sistema), hasta el afio 2009 ascienden a la cantidad de dos mil
quinientas setenta y ocho (2.578) solicitudes, cuya distribucién se aprecia en

el cuadro siguiente:

Cuadro N° 6

Total de solicitudes de denominaciones provisionales recibidas hasta 2009

N° 3
CONCEPTO SOLICITUDES %
Total solicitudes recibidas (1998-2009) 2.578 100%
Total solicitudes de denominaciones provisionales notificadas a 1.400 54.31%
las promotoras y promotores (Aprobadas y negadas)
Total solicitudes de denominaciones provisionales NO notificadas 1178 45.69%
alas promotoras y promotores (Aprobadas y negadas)

(**) Fuente: Direccién de Asuntos Administrativos de la Oficina Nacional de Participacion Politica.
Consejo Nacional Electoral. Diciembre, 2009.

Las cifras antes indicadas no se refieren Unicamente a las solicitudes de
denominaciones provisionales aprobadas por el Organo Electoral, las
mismas engloban tanto a las aprobadas, como aquéllas que fueron negadas
al no cumplir, previo analisis juridico de las opciones presentadas, con lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas
y Manifestaciones. En el Cuadro siguiente se puede apreciar cuantas
solicitudes de denominaciones provisionales aprobadas estan “represadas” o
“bloqueadas” en el Sistema Automatizado de Denominaciones Provisionales
(SADP).




Cuadro N° 7

Discriminacion de las solicitudes de denominaciones provisionales

notificadas y bloqueadas en el SADP
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CONCEPTO Total Aprobadas Negadas
Solicitudes recibidas 2.578 1.456 1.122
Solicitudes notificadas a las
promotoras y promotores 1.400 797 603
Solicitudes NO notificadas a las
promotoras y promotores 1178 659 19

(**) Fuente: Direccién de Asuntos Administrativos de la Oficina Nacional de Participacion Politica.
Consejo Nacional Electoral. Diciembre, 2009.

Como se puede apreciar, existen, para el afio de 2009, un total de
seiscientas cincuenta y nueve (659) solicitudes de denominaciones
provisionales aprobadas cuyas promotoras y promotores no han retirado la
correspondiente notificacion aprobatoria de su solicitud, estando las mismas
‘“represadas” o0 ‘“bloqueadas” en el Sistema Automatizado de
Denominaciones Provisionales (SADP), las cuales no pueden ser canceladas

sin que medie un procedimiento previo.

Derechos fundamentales constitucionales

Antes de determinar cudles son los derechos fundamentales
presentes en el proceso de formalizacion de las organizaciones con fines
politicos es necesario precisar, que en La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948 enuncia, en los articulos 1 al 27, la gama
de derechos inherentes a la condicion humana, encontrandose dentro de
ellos el derecho a la participacion ciudadana (Art. 21) y el derecho a la

asociacion politica (Art. 20). Estos derechos son recogidos y reconocidos en
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la Constitucién Nacional, sumandoseles el derecho constitucional de peticion
y oportuna respuesta que se les otorga a las ciudadanas y ciudadanos para

que presenten sus peticiones ante cualquier autoridad publica.

Se concluye que en el proceso de constitucién de las organizaciones
con fines politicos, los derechos fundamentales que estan presentes son: el
derecho de participacion ciudadana, el derecho a la asociacion politica y el

derecho de peticion y oportuna respuesta.

Dicho lo anterior se procede a desarrollar cada uno de estos derechos
para determinar si efectivamente estan presentes en el proceso de formalizar

las organizaciones politicas.

Derecho a la participacion ciudadana

La Constitucion consagra el derecho a la participacion ciudadana Este
se refiere al derecho que tienen los ciudadanos a participar en los asuntos
“politicos” del pais, por ello, la participacién ciudadana a la que se hace
referencia en el articulo 62 Constitucional, es en realidad; la participacion
politica que se le reconoce a los ciudadanos. Por lo tanto, se inicia el
desarrollo de este punto determinando el significado de la expresion
“participacion politica”. En este sentido, etimolégicamente hablando, se

sefala que:

.- El término “participar” proviene del latin “participare”, compuesto por “pars”
que significa “parte” y “capture” que significa “tomar” que, unidos ambos nos

indica que participar significa “tener o tomar parte”

.- El término “politica” proviene del griego “politikds” que se entendia como
“ciudadano, civil, relativo al ordenamiento de la ciudad".Sin embargo, al


http://es.wikipedia.org/wiki/Idioma_griego�
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ahondar en la definicibn de ambos términos se encuentra que por
participacion se entiende la “1. Intervencién en un suceso, en un acto o en
una actividad. 2. Parte que corresponde a cada uno de los que participan en
una cosa... (Larrousse, 2008)” y por politica la “ciencia que trata del
gobierno de un estado o de una sociedad. 2. Conjunto de actividades
destinadas a ejercer la autoridad en un estado o una sociedad: politica
exterior, politica de represion (...) 4. Actividad del que participa directamente

en la vida publica: se dedica a la politica...”(Larrousse).

En este orden de ideas, la participacién politica es un término que esta
intimamente ligado al concepto de democracia la cual, por definicién, es un
sistema patrticipativo per se que, dependiendo del punto de vista ideoldgico,
puede alcanzar solamente el aspecto politico o extenderse al econdémico y
social. La participacion politica convierte a todos los individuos y a la
comunidad politica en protagonistas de diversos procesos sociales
(entendiéndose como tales: las actividades economicas, politicas y
culturales), toda vez que todos deben intervenir estrechamente en la
consecucién de sus metas. Supone la pretension o exigencia de los
ciudadanos de incidir en la gestién y resolucién de los asuntos publicos,
bien directamente, o bien a través de representantes libremente elegidos.

El checo Karel Vasak, citado en el articulo “Tres generaciones de
derechos humanos” (2010), propuso clasificar los derechos humanos en
derechos de primera generacion, segunda y tercera generacién, atendiendo
a las tres fases que fueron la divisa de la Revolucién Francesa: Libertad,

igualdad y fraternidad.

Los derechos de primera generacion, los cuales surgen a raiz de la
Revolucion Francesa de 1789, pueden ser definidos como aquellos derechos
que se atribuyen a las personas, bien en cuanto personas en si mismas

consideradas, bien en cuanto que ciudadanos pertenecientes a un
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determinado Estado y que suponen una serie de barreras y exigencias frente
al poder del Estado. Estos derechos surgen histéricamente como derechos
civiles y derechos politicos, atribuyéndoseles en sus inicios varios nombres,
tales como: “derechos individuales”, “derechos innatos”, “derechos
esenciales” y “derechos del hombre y del ciudadano”. Si los derechos civiles
eran derechos de exclusion, el derecho a la participacion politica, por el
contrario, es un derecho de inclusion. Es un derecho cuyo titular o sujeto
activo no son todas las personas, sino solo los ciudadanos de un

determinado Estado.

La participacion politica, dependiendo de su forma y método, puede

clasificarse en:

Participacion politica convencional: que comprende las acciones llevadas a
cabo durante un proceso electoral. Indica el derecho de la ciudadania al
sufragio, el cual no se mide por clases sociales, partidos, sexos o educacion.
Por ser el derecho al sufragio un derecho consagrado en la Ley, puede ser
facilmente controlado y verificado.

Participacion Politica no convencional: comprende las peticiones, las
manifestaciones legales, los boicots, las huelgas legales, el dafio a la
propiedad, los sabotajes, la violencia personal. Esta forma de participaciéon
va mas alla de los mecanismos institucionales de participacion y en algunas

ocasiones, hace oposicion a la legalidad constitucional establecida.

Para Neira (2004), la participacion puede darse en varias formas:En
forma institucional, cuando se participa en el funcionamiento o gestion
de los poderes publicos (con cargos remunerados o ad honorem) y cuando

se participa electoralmente. En forma organizada, por intermedio de las
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organizaciones con fines politicos que, como organizaciones libres y
permanentes, auténticos portavoces del pueblo, deben ser los canales
privilegiados de la expresion politica de una democracia moderna. Sin
embargo, la participacion politica no esta vinculada solo a la politica electoral
(formas de llegar a ocupar cargos de eleccién popular), sino que abarca
también el control y la colaboracion con la gestion publica en general. Es
decir, se puede participar perteneciendo a una organizacion con fines
politicos que persigue que sus miembros alcancen los cargos de eleccion
popular consagrados en la Constitucion y leyes, pero también se puede
participar haciendo seguimiento y control de la labor que desempefian las

Autoridades publicas en general, electas o no.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos expreso, en
sentencia N° C127/2005 (Aguiar, 2005), que “los ciudadanos tienen el
derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos por medio de
representantes libremente elegidos. El derecho al voto es uno de los
elementos esenciales para la existencia de la democracia y una de las

formas en que los ciudadanos ejercen el derecho a la participacion politica...”

En este orden de ideas, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, en sentencia de fecha 23 de agosto de 2000, sefial6 que la
participacion y protagonismo ciudadano son expresion del ejercicio de la
soberania popular, la cual se ejerce en forma directa, segun la Constituciéon y
en forma indirecta, mediante el sufragio. Continua la Sala sefialando que la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela tomo en cuenta a la
ciudadania, instandolos a colaborar en diversas areas de la conduccion del
Estado, como por ejemplo, a los diferentes sectores del pais el formar parte
del Comité de Postulaciones Judiciales (Art. 270), a la sociedad civil el
postular miembros al Consejo Nacional Electoral (Art. 296), a las

organizaciones con fines politicos postular candidatos a los diversos cargos
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de eleccién popular (Art. 67), entre otros. Dentro de este contexto, en el
articulo 62 Constitucional se consagra el derecho a la participacion
ciudadana (politica), estableciéndose en el articulo 70 los medios para
ejercer dicho derecho, los cuales, en su haber, suman quince (15). Sin
embargo, como sefiala Garcia Hernandez en el Libro homenaje al Dr.
Enrique Tejera Paris (2008), estos medios de participacion no constituyen
ninguna novedad, ya que en la Constitucion de 1961 también se
consagraban, la novedad radica en la notoriedad que han obtenido desde la
promulgacion de la Constitucion de 1999.

Lo anterior, fue ratificado en sentencia de fecha 22 de diciembre
de 2000, emitida por la Sala Electoral, cuando sefialé que la Constitucion de
1999, planteaba “... un nuevo marco conceptual y teleolégico en materia de
participacion politica del ciudadano en los asuntos publicos (...) Por el
contrario, la novel Carta Magna establece que la soberania se ejerce
directamente en la forma prevista en la Constitucion (...) En consonancia
con tales principios, el texto constitucional dedica una serie de normas a la
consagracion y regulacion (...) de novedosos mecanismos en el
ordenamiento juridico venezolano que permiten la participacién politica del
ciudadano en los asuntos que le conciernen, mecanismos que enumera en el
articulo 70 de la Constitucion...” Sin embargo, a pesar que la Constitucion
reconoce el derecho a la participacion y que en el Unico aparte de su articulo
70 establece “La ley establecera las condiciones para el efectivo
funcionamiento de los medios de participacion previstos en este
articulo.”;Asimismo, La Ley Organica del Poder Popular en su Articulo 1.
Establece: “La presente Ley tiene por objeto desarrollar y consolidar el Poder
Popular, generando condiciones objetivas...formas de autogobierno
comunitarias y comunales, para el ejercicio directo del poder.”(p.8)

Lo anterior conlleva la necesidad de determinar que la participacion

ciudadana no es otra cosa que el derecho que tienen todos los ciudadanos
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en participar en los asuntos publicos y politicos del Estado, en otras
palabras, derecho a la participacion politica.

Por otra parte, el derecho a la participacion politica propicia el ejercicio

de otros derechos constitucionales, a saber:

El derecho a la asociacion politica.

El derecho de reunion.

El derecho de acceder a los cargos publicos.

El derecho de sufragio, activo y pasivo.

El derecho a patrticipar en la elaboracion de las leyes.

El derecho de peticion.

Estos derechos estan avalados en el Articulo 1 de la anterior Ley citada;
Asimismo, en los derechos de participacion politica se encuentran el
“derecho a la asociacion politica” o “derecho a la libertad politica”, el cual es
un derecho que es manifestacion directa del poder soberano del pueblo. Sin
embargo, en lo que se refiere a la participacién ciudadana en los asuntos
politicos, es decir, participacion politica propiamente dicha, la Asamblea
Nacional y el mismo Consejo Nacional Electoral, quien por delegacion
expresa del articulo 204, numeral 6 de la Constitucion de 1999, le
corresponde la iniciativa legislativa cuando se trate de leyes relativas a la
materia electoral, no han presentado la o las correspondientes leyes que
regulen el ejercicio de dicho derecho constitucional, lo que obliga al Maximo

Organo Electoral a regular el mismo a través de reglamentos.

Derecho ala asociacién politica

El derecho de asociacion politica es un derecho humano que consiste

en la facultad de unirse y formar grupos, asociaciones u organizaciones con
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objetivos licitos, asi como retirarse de las mismas. Supone la libre
disponibilidad de los individuos para constituir formalmente agrupaciones
permanentes o personas juridicas encaminadas a la consecucion de fines

especificos.

La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, San
José, Costa Rica, del 7 al 22 de noviembre de 1969, establece, en su

articulo 16, relativo a la Libertad de Asociacion:

.- Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideoldgicos, religiosos, politicos, econdémicos, laborales, sociales, culturales,
deportivos o de cualquiera otra indole.

.- El ejercicio de tal derecho sdOlo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publico, o para

proteger la salud o la moral publica o los derechos y libertades de los demas.

.- Lo dispuesto en este articulo no impide la imposiciébn de restricciones
legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los

miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

El derecho de asociacion politica constituye una de las prolongaciones
de las libertades de pensamiento, expresion y reunién, asi como una
antesala de los derechos de participacion, en la medida en que la
participacion politica se canaliza preferentemente a través de formas
especificas de asociaciones, donde las organizaciones con fines politicos

ocupan un lugar primigenio.
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Este derecho, al igual que el derecho de reunién, es considerado un
derecho humano de primera generacion. Siempre y cuando se use este
derecho de manera pacifica y para cualquier objeto licito, segun la ley, estara
permitido a cualquier persona, nacional o extranjero, pero en cuanto a los
asuntos politicos internos del pais solo los ciudadanos (venezolanos y
naturalizados) pueden tomar cartas en asuntos politicos por esta via,
quedando pues a los extranjeros limitado este derecho. Claro esta, quedan
totalmente prohibidas las reuniones armadas y aquellas que de una u otra
manera quieran presionar con violencia a alguna autoridad judicial, para que

resuelva a su favor.

Por cuanto los términos “reunion” y “asociacion”, la mayoria de las
veces son utilizadas como sinbnimo uno de otro, cabe sefialar, en este punto
del trabajo, la diferencia existente entre ellos. Por reunién, se entiende el
agrupamiento de personas en forma momentanea, circunstancial, mientras
gue por asociacion debe entenderse que existe una cierta continuidad en el
tiempo y permanencia, esto debido a que sus peticiones y fines comunes
requieren, para su logro, plazos mas prolongados y su cumplimiento no
puede ser instantdneo. La reunion faculta a un grupo a concurrir
temporalmente en un mismo lugar, la asociacion faculta a un grupo por

plazos mas largos ilimitados o permanentes.

Por ser un derecho fundamental de primera generacion, el origen del
derecho a la asociacion politica se remonta a la Revolucion Francesa (1789),
cuando surgen Los Jacobinos, grupo parlamentario anteriormente citado en

la presente investigacion.

En Espafia el origen del derecho a la asociacion politica se remonta al
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periodo conocido como “Trienio Constitucional” (1820-1823), cuando surgen
las llamadas “Sociedades Patridticas” (desarrolladas con motivo de la
invasion Napoleonica) y en Venezuela, este derecho surge en 1830, cuando
se conforma en el pais el primer partido politico denominado La Sociedad
Patridtica (Vid. Supra, pag. 38). Ahora bien, el derecho a la asociacion
politica supone la libre disponibilidad de los individuos para constituir
formalmente agrupaciones permanentes o0 personas juridicas encaminadas a
la consecucion de fines especificos y de indole politico, siendo las
organizaciones con fines politicos la agrupacion permanente por excelencia a
constituir. Sin embargo, debe aclararse que existen otras formas de
asociacion politica. Asi lo expresa la Corte Interamericana de Derechos, en
sentencia N° C127/2005 (Aguiar, 2005), cuando sefiala que “...No se
desconoce la importancia que revisten los partidos politicos como formas de
asociacion esenciales para el desarrollo y fortalecimiento de la democracia,
pero se reconoce que hay otras formas a través de las cuales se impulsan

candidaturas para cargos de eleccion popular...”

En Venezuela existen tres (03) formas de asociacion politica, a saber:

.- Las organizaciones con fines politicos nacionales o regionales, las cuales
tienen caracter permanente, hasta tanto proceda su cancelacion por

incumplimiento de sus deberes o a solicitud de sus miembros.

.- Los grupos de electoras y electores, nacionales, regionales, municipales

son de caracter temporal.

.- Las agrupaciones de ciudadanas y ciudadanos, los cuales también tienen
un caracter temporal y solamente pueden constituirse para participar en
determinado referendo. La regulacion del proceso de constitucion de estas

agrupaciones se realiza, igualmente, por via reglamentaria.
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Finalmente, cabe sefialar que el ejercicio del derecho a la asociacion
politica se encuentra regulado en la Ley de Partidos Politicos, Reuniones
Publicas y Manifestaciones (Ley pre-constitucional) y por reglamentos que a

estos fines dicte el Consejo Nacional Electoral.

Acto administrativo

Bocanegra (2006), sefiala que para considerar que se esta en
presencia de un acto administrativo, es necesario que éste constituya una
declaracion de voluntad administrativa, dirigida a producir efectos juridicos y
dictada en ejercicio de una potestad administrativa. Sin embargo, en
Espafa, los actos administrativos se han convertido y (la doctrina espafola
asi lo ha mantenido), en el criterio que permite decidir cual actividad
administrativa es susceptible de control jurisdiccional por la via contenciosa,
al punto de considerar que las vias de hechos, las actuaciones técnicas o
materiales y la inactividad administrativa (considerada ésta como “un acto
administrativo tacito”), constituyen actos administrativos susceptibles de ser

recurridos ante el contencioso administrativo.

Para Giannini, citado por Herrera (2008), por acto administrativo debe

entenderse:

...aquél por medio del cual la autoridad administrativa dispone,
con base en una habilitacion legal y en orden al interés publico
cuya tutela tiene atribuida, el ejercicio de una potestad propia (la
autotutela) e incide correlativamente (por ser ejecutivo y
ejecutorio) en las situaciones subjetivas del particular, ya de forma
ablatoria o de cualquier otra, los cuales se distinguen de los actos
privados y de los actos de organizacion que dictan las
Administraciones, por no ser éstos expresion de la potestad de
Autotutela administrativa, sino de la capacidad y de la
potestad organizativa, y no procurar la satisfaccion directa e
inmediata de un interés general.
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En Venezuela, la definicion de actos administrativos se encuentra
establecida en la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, la cual en
su articulo 7 establece: “Se entiende por acto administrativo, a los fines de
esta ley, toda declaracion de caracter general o particular emitida de acuerdo
con las formalidades y requisitos establecidos en la ley, por los érganos de la

administracion publica”.

La Sala Politico Administrativa, en Sentencia N° 0697 fecha 21 de mayo
de 2002, con ocasion de la interposicion de un recurso por abstencion o
carencia en contra del Colegio de Ingenieros de Venezuela, definio los “actos
administrativos” — en términos generales- como: ...toda declaracion de
voluntad, de juicio o de conocimiento, emanadas de los 6rganos que integran
la Administracion, en ejercicio de una potestad administrativa, distinta a la
potestad reglamentaria, los cuales producen efectos de derecho, generales o

individuales en la esfera juridica de los administrados.

Por otra parte, la doctrina ha clasificado los actos administrativos de la

siguiente manera:

.- Segun el procedimiento en actos de tramites, actos definitivos, actos

firmes y actos de ejecucion.

Cabe resaltar que por actos de tramites debe entenderse aquellas
decisiones de caracter previo o conjunto de providencias preliminares
tendentes a preparar el acto administrativo definitivo y por actos definitivos
“las decisiones emitidas por el 6rgano competente sobre el fondo o

sustancias de la cuestion que le ha sido planteada (Lares, 1.983).

.- Por el alcance de sus efectos:
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Actos generales, los cuales la doctrina sefala que son aquellos que

interesan a una pluralidad de sujetos de derecho, es decir, que inciden sobre

la esfera juridica de un nimero determinado o indeterminado de personas, y

Actos particulares, que son aquellos que interesan a un solo sujeto de

derecho.

.- Por la amplitud de los poderes de la Administracion:

Actos reglados: son aquellos “en que la conducta de la autoridad le ha sido

trazada muy rigurosamente por el legislador” (Lares, 1983), es decir, en
estos actos no existe discrecionalidad por parte de la autoridad
administrativa, sino por el contrario, dados los elementos establecidos en la
ley, la Administracion, solo debe limitarse a dictar el auto en cuestion.

Actos discrecionales, que seran aquellos “en que las autoridades actiian con

amplio margen de libertad, pudiendo elegir, entre varias soluciones posibles,
la que a juicio de aquellas pareciere mas favorable para la colectividad”
(Lares, 1983).

.- Desde el punto de vista del contenido:
Admisiones: son las decisiones dictadas por la autoridad administrativa que
tiene por finalidad permitir el ingreso de un administrado en un servicio,

institucién u organizacion.

Concesiones, seran aquellas en que la Administracion otorga al administrado

un derecho del que antes este carecia.
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Autorizaciones, las cuales “hacen posible que una persona ejerza un

derecho o un poder que de antemano le pertenecia, pero para cuyo ejercicio
existia un obstaculo legal. Difiere de la concesion en que de ésta nace un
derecho o facultad que el concesionario no tenia antes, en tanto que la
autorizacion no determina la adquisicion de derechos o poderes en la
persona que la obtiene, sino que la capacita para el ejercicio de los que ya

les pertenecia” (Lares).

Aprobaciones, de las cuales se ha sefalado que las mismas son la
manifestacion de la voluntad, mediante la cual un o6rgano de la
Administracion, declara su conformidad con un acto ya formado por otro

organo estadal.

Para este fin, se hace necesario explicar, en una forma clara y concisa,
el procedimiento de recepcion y tramitacion de las solicitudes de
denominaciones provisionales. Las ciudadanas o ciudadanos interesados en
conformar una organizacibn con fines politicos proceden, en primera
instancia, a solicitar el uso de la denominacion y siglas, solicitud ésta que
consta de una planilla o formato expedida por el Consejo Nacional Electoral y

en la cual se plasman los datos siguientes:

1. Nombres y apellidos, nimero de cédula de identidad, firma y huella
dactilar de por lo menos cinco (05) promotores que deberan estar
inscritos en el Registro Electoral del ambito solicitado.

2. Indicacién de una primera opcion de nombre y siglas, asi como dos (02)

opciones adicionales en caso de que la primera sea rechazada.

3. Indicacién del &mbito en que operara la organizacion con fines politicos a

constituir, nacional o regional, sefialando en este ultimo caso la entidad.
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4. Direccion, teléfonos y correo electrénico, para localizar a los promotores
y hacerles entrega de la respectiva notificacion.

Recibida la solicitud del uso de la denominacion provisional en la
Oficina Nacional de Participacion Politica, se procede a verificar los datos de
las o los promotores contra el Registro Electoral de la entidad o ambito
solicitado. De cumplir la solicitud con este requisito, cabe decir, que las o los
promotores estén inscritos en el Registro Electoral de la entidad en la cual
desean constituir la organizacion con fines politicos, se procede a cargar los
datos contenidos en ella en el Sistema Automatizado de Denominaciones
Provisionales (SADP), el cual, en primera revision indica las similitudes
graficas de la solicitud presentada, con otras solicitudes contenidas en el
Sistema. Seguidamente, se analiza las similitudes fonéticas de cada una de
las opciones presentadas tanto con otras denominaciones con estatus “En
Estudio” o “Aprobadas”, como con las denominaciones de organizaciones

con fines politicos ya constituidas. (Ver anexo A)

Realizado todo lo anterior, se elabora un informe recomendando al
cuerpo rectoral del Consejo Nacional Electoral la aprobacién o rechazo de la
solicitud recibida, fundamentando el informe en las prohibiciones contenidas
en el articulo 7 de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y

Manifestaciones (1965).(Ver anexo B)

Discutidos los informes, los Rectores proceden a sancionar si los
mismos son aprobados o negados, ordenandole a la Oficina Nacional de
Participacion Politica, en cada caso, la elaboracién del acto administrativo
resolutorio de la solicitud recibida, el cual contiene las razones de derecho
por las cuales se niega la solicitud recibida o fue aprobada otra, dependiendo

de la decisién adoptada. (Ver anexo C)
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Conjuntamente con esta resolucion, se elabora la correspondiente
notificacion (de aprobacion o negativa), la cual cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 73 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos (1981).(Ver anexo D)

Al circunscribir el analisis de los actos administrativos aprobatorios de
las solicitudes de denominaciones provisionales y siglas, se precisa que los

mismos constituyen:

Sequn su procedimiento: en actos administrativos definitivos, toda vez que

resuelven el fondo de la solicitud.

Por el alcance de sus efectos: en actos administrativos de efectos

particulares.

Por la amplitud de los poderes de la Administracién: actos

discrecionales, en virtud de que queda a discrecion del Organo Electoral
aprobar o rechazar, previo analisis de la solicitud y eligiendo entre una gama

de opciones.

Por su contenido: en una autorizacion, que le concede un derecho a las o los

promotores sobre la denominacion y siglas otorgadas.

La notificacibn a los interesados de las resultas de su peticion
administrativa constituye uno de los requisitos esenciales para que un acto
administrativo sea eficaz. Asi lo ha sefialado la jurisprudencia de la Sala
Politico Administrativa en Sentencia N° 02141 de fecha 21/04/2005, en los

siguientes términos:

(...) en este orden de ideas, debe sefalarse que la jurisprudencia
de esta Sala ha establecido de manera reiterada, que la
notificacion de un acto administrativo de efectos particulares
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constituye una condicidon suspensiva de eficacia. De tal manera
gue, no comenzara a surtir efectos, y por ende los lapsos para su
impugnacidbn no correran, hasta tanto no se ponga en
conocimiento a los particulares afectados por el mismo, es decir,
que aun cuando el acto sea perfectamente valido no resulta
susceptible de ejecucién o de cumplimiento material mientras no
ha sido puesto en conocimiento del interesado con las
formalidades legales correspondientes...”

Cabe sefnalar que para que un acto administrativo, de efectos
particulares o efectos generales, surta sus efectos, no basta con que sea
valido, sino también eficaz, s6lo asi adquirira ejecutoriedad y podra ser
puesto en practica. El acto administrativo se hace eficaz, adquiriendo
entonces, ejecutoriedad, mediante su publicidad o comunicacion a los
interesados. Tal publicidad o comunicacién constituye un aspecto de forma,
vinculado directamente a la eficacia del acto, tratandose de una formalidad

posterior a la emisién del acto.

En principio, mientras la publicidad o comunicacion no haya tenido
lugar, se considera que los administrados ignoran la existencia del acto, para
quienes es, como si el acto no existiese. En otras palabras, la publicacion o
comunicacién constituyen la base de la presuncion del conocimiento de la

existencia del acto.

La publicidad y comunicacion de un acto administrativo de alcance
general se logra mediante la publicacién de aquél en el érgano oficial, en la
Gaceta Oficial de la Republica; la comunicacion de un acto administrativo de
alcance particular se logra mediante la notificacion por un medio idéneo,
telegrama, memorando y oficio. Pero también debe admitirse como
notificacién, la que resulte de algin comportamiento del administrado o de la
Administracion, activa o pasiva, del que surja indubitablemente, que éste se

halla enterado de la resolucion o decision respectivas de aquéllas.
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Asi lo sefiala Brewer Carias, citado por Pacheco, cuando establece:

Debe sefalarse ademas, que esta nocién del acto administrativo
de caracter general, de efectos generales, o de contenido
normativo, esta recogida en el articulo 72 de la Ley Orgéanica al
establecerse expresamente que estos actos administrativos de
caracter general, es decir, los de contenido normativo, son los que
deben ser basicamente publicados en la Gaceta Oficial de la
Republica para que puedan comenzar a surtir efectos.
Excepcionalmente, los actos administrativos de caracter
particular, es decir, de contenido no normativo, cuando lo exija la
Ley, deben ser publicados en la Gaceta Oficial para que
comiencen a surtir efectos. De acuerdo a esta excepcion, el
principio general en cuanto a los actos administrativos de caracter
particular, es decir, de contenido no normativo, es que estos
comienza a surtir efectos a partir de la notificacion a los
interesados, de acuerdo al articulo 73 de la Ley.

Ciertamente sélo mediante la notificacion es razonable admitir que el
acto ha llegado efectiva,directa y concretamente al interesado, ya que ésta
tiene por objeto, hacer que el acto se conozca por ante quien se opone, lo
cual jamas podria ser desconocido o negado por la Administracion, ya que es
ella la que lo emite.

En lo que respecta al derecho a la asociacion politica, el mismo es
reconocido en el articulo 62 Constitucional, siendo su ejercicio regulado por
una Ley especial y por reglamentos dictados a tales fines por el Organo
Electoral. Ahora bien, siendo estos derechos considerados y reconocidos
como derechos fundamentales, inherentes a la condicibn humana, en la
Constitucion de 1999, se cre6 un quinto Poder: el Poder Electoral,
otorgandole como funcién el de “Organizar la inscripcién y registro de las
organizaciones con fines politicos y velar porque éstas cumplan las
disposiciones sobre su régimen establecidas en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) y en la ley. En especial, decidira

“sobre las solicitudes de constitucidn, renovaciéon y cancelacion de
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organizaciones con fines politicos” del CRBV (Art. 293.8), funcién ésta que
fue acogida en la Ley Orgénica del Poder Electoral (2002), atribuyéndole
dicha funcién a la Comision de Participacion Politica y Financiamiento (Art.
66.1), como o6rgano subalterno del Poder Electoral y mas especificamente a

la Oficina Nacional de Participacion Politica (Arts. 68.1 y 68.2).

Dentro de este contexto, cabe resaltar el auge e importancia que han
obtenido estos derechos a raiz de la promulgacion y vigencia de la
Constitucion de 1999. Sin embargo, la promulgacién de las Leyes, Organicas
o Especiales, que regulen el ejercicio de dichos derechos aun no han sido
realizadas, debiendo el Maximo Organo Electoral decidir sobre las solicitudes
que le sean presentadas relativas a la constitucion, renovacion y cancelacion
de las organizaciones con fines politicos por intermedio de leyes pre-
constitucionales y reglamentos que a tales fines dicta.

Evolucién de las instituciones electorales

El derecho a la participacion politica implica el “derecho de las personas
a participar, directa o indirectamente, en la direccion de los asuntos publicos;
votar para elegir a sus representantes; ser elegido representante, postularse
a cargos de eleccion popular; y tener acceso a las funciones publicas en
condiciones de igualdad”); Para que este derecho sea ejercido por los
ciudadanos se requiere, ademas de leyes apropiadas que lo garanticen, de
instituciones que supervisen el debido ejercicio del mismo. La Constitucion
nacional de 1830, ademas de ser la norma rectora de la naciente Republica,
contenia normas procedimentales relativas al ejercicio de la participacion
politica de los ciudadanos. En efecto, este derecho estaba consagrado en el
Titulo 5°, De los Derechos Politicos de los Venezolanos, articulo 13, en los
siguientes términos: “Todos los Venezolanos pueden elegir y ser elegidos

para los destinos publicos, si estan en el goce de los derechos de ciudadano,
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si tienen la aptitud necesaria, y concurren en ellos los demas requisitos que
prescriben la Constitucién y las Leyes"*’. Sin embargo, cabe destacar, que la
redaccion de esta norma se mantuvo hasta la promulgacion de la
Constitucion de la Republica de Venezuela (1961), la cual establecia, en su
articulo 112 “Son elegibles y aptos para el desempefio de funciones publicas
los electores que sepan leer y escribir, mayores de veintiin afios, sin mas
restricciones que las establecidas en esta Constitucion y las derivadas de las
condiciones de aptitud que, para el ejercicio de determinados cargos, exijan
las leyes”. Por lo tanto, las instituciones electorales como tales no existian en
esa época, de alli que la direccién, ejecucion y supervision de las elecciones

estaba atribuido a los siguientes entes publicos:

.- Las asambleas parroquiales: las cuales estaban conformadas por los
sufragantes parroquiales en ejercicio de los derechos ciudadanos, vecinos de
cada parroquia y presidida por el primer juez de ella con asistencia de cuatro
conjueces, en quienes debian concurrir las cualidades de sufragantes
parroquiales nombrado conforme a la ley. Su duracion era de dos afos,

contados a partir del primero de agosto.

7 Legislacién Venezolana en CD-Romm. Lexomp 2000.Afio 2.N° 1.
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Esta designacion de sufragantes era realizada por la primera autoridad
civil de cada parroquia la cual, conjuntamente con dos ciudadanos notables
designados por el Concejo Municipal, tenian como funcién el elaborar los
listados de electores (denominacién utilizada para aquellos ciudadanos que
aspiraban a ejercer un cargo de representacion) y de sufragantes; listado que
debia remitir a la primera autoridad del Cantén, denominacion que se le daba
a la unidad administrativa del Estado venezolano, pudiéndose entender como

tal las unidades regionales actuales (Estados).

El objeto de la conformacion de las asambleas parroquiales era votar

por el elector o electores que correspondian al canton.

.- Cantones electorales: constituidos por la primera autoridad, asi como los
integrantes de los Concejos Municipales, tenian como atribucion, el realizar
los escrutinios de las elecciones que hubiesen sido realizadas en las

Asambleas Parroquiales y proclamar a los electores del canton.

.- Asambleas o0 colegios electorales: conformadas por los electores
nombrados por los cantones, debian reunirse cada dos afos, el dia primero
de octubre para elegir, en sus respectivos periodos, al Presidente del Estado
(Republica), al Vicepresidente, a los Senadores de provincia y sus suplentes
y a los Diputados provinciales.

Sin embargo, solamente los Colegios Electorales podian realizar los
escrutinios de las elecciones relativas a los Senadores y Diputados de las
provincias, asi como de los Representantes de estas, debiendo remitir a la
Cémara del Senado, los votos correspondientes al Presidente vy
Vicepresidente. Cabe destacar, que esta Constitucion, reconocia el principio
de igualdad de los ciudadanos, establecia una serie de limitaciones al

ejercicio del derecho a la participacién politica y en especial, al derecho al
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sufragio entendido como “Sistema en el que el derecho al voto queda
reservado a los contribuyentes que pagan una cantidad minima de
impuestos” Larousse (2003) (p222) y por otra parte, al establecer el voto

censitario y limitarlo a todos aquellos que sabian leer y escribir.

Las Constituciones siguientes no consagran la realizacion de las
elecciones a estas “instituciones electorales”. Esta atribucion le estaba
conferida al Congreso Nacional, quien promulgaba una Ley de Censo
Electoral para cada elecciéon que se realizara, practica que ceso en el afio de
1936, cuando fuera creado el Consejo Supremo Electoral. EI 12 de
septiembre de 1936, con la promulgacion del Censo Electoral y de
Elecciones, nace el Consejo Supremo Electoral como organismo rector de
las elecciones que se celebren en el pais. Entre sus atribuciones se
encontraban la de ser un cuerpo de apelaciones respecto a las decisiones de
las juntas estadales (designadas por los Concejos Municipales a razén de un
miembro por Distrito; y en el Distrito Federal y los territorios federales cinco
representantes elegidos por el respectivo Concejo Municipal*®); evacuar
consultas sobre la aplicacién de la Ley Electoral, controlar la formacion del
Censo Electoral y vigilar el proceso de las elecciones. Dentro de su

estructura no habia representacion de los partidos politicos.

Las siguientes dos Leyes de Censo Electoral y de Elecciones (1940 y
1941), mantienen la misma estructura para el Consejo Supremo Electoral, asi
como sus atribuciones. Ya seria en la Ley del Censo Electoral y de
Elecciones de 1945, cuando se introducen importantes reformas e
innovaciones al sistema electoral, reformas que solo fueron posibles por la
reforma constitucional de ese mismo afio. Cabe destacar que esta Ley no
entr0 en vigencia por el golpe militar del 18 de octubre de 1945, pero las

innovaciones en ella contenidas se mantienen vigentes en la Ley, entre las

8 CONSEJO SUPREMO ELECTORAL. “Democracia y Voto en Venezuela. I. Caracas. ltalgrafica S.R.L. 1991. Pag.
XXIV
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cuales podemos citar, el derecho al voto para la mujer en las elecciones
municipales y su posibilidad de formar parte de los organismos electorales;
la eleccion directa de los Diputados del Congreso; la consagracion de la
representacion proporcional de las minorias; sus miembros debian ser
abogados o doctores en ciencias politicas y su numero no debia exceder de
nueve y (de diferentes partidos) para un periodo de dos afios.

Derrocado el Gobierno de Isaias Medina Angarita en 1945, la Junta
Revolucionaria de Gobierno promulga, el 15 de mayo de 1946, el Estatuto
para la eleccién de representantes a la Asamblea Nacional Constituyente, en
la cual fue consagrado el voto universal, directo y secreto para todos los
venezolanos y venezolanas mayores de 18 afios de edad. Electa la
Asamblea Nacional Constituyente dicta, el 19 de septiembre de 1947, el
Estatuto Electoral para las elecciones de Presidente de la Republica y
diputados al Congreso Nacional, diputados a las asambleas legislativas y
concejos municipales, manteniéndose el derecho al voto universal, directo y
secreto sin distincibn de ninguna naturaleza, salvo las limitaciones por la
edad.

Con el golpe del 24 de noviembre de 1948, encabezado por Delgado
Chalbaud, Marcos Pérez Jiménez y Llovera Paez; son disueltas todas las
instituciones democraticas, entre ellas el Consejo Supremo Electoral y todas
las Juntas que integraban los 6rganos electorales en toda la nacién. Ya seria
a partir del 18 de abril de 1951, cuando la Junta de Gobierno promulga el
Estatuto Electoral para elegir el Poder Constituyente, indicAndose en el
mismo que el Consejo Supremo Electoral seria designado por ella (la Junta
de Gobierno) y funcionaria en el Palacio Federal. El 18 de mayo de ese
mismo afo, se designaron los miembros del Consejo Supremo Electoral,

guedando el mismo constituido por cinco representantes de partidos politicos
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(dos de COPEI, dos de URD y uno del Partido Socialista Venezolano) y diez
independientes.

El 30 de noviembre de 1952, se realizan las elecciones para la
constituyente, las cuales favorecen a URD. Sin embargo el 02 de diciembre,
es proclamado Marcos Pérez Jiménez como Presidente provisional (siendo
designado, por la Asamblea Nacional Constituyente, el 17 abril de 1953,
como Presidente para el periodo que se iniciaba el 19 de abril de ese mismo
afo) y expulsando del pais a los miembros del Consejo Supremo Electoral
gue no accedieron a colaborar con la dictadura.

Para las elecciones presidenciales de 1957, se instala, el 16 de
noviembre, el Consejo Supremo Electoral, integrado por un presidente, dos
vicepresidentes y un vocal. Marcos Pérez Jiménez presenta la opcion del
plebiscito, el cual gana fraudulentamente y es derrocado el 23 de enero de
1958. La Junta de Gobierno que se conformara a raiz del derrocamiento de
Pérez Jiménez, crea una Comisién que tendria como principal funcion el de
redactar un proyecto de Ley Electoral, la cual fue promulgada el 23 de mayo,
y establecia el sufragio universal, directo y secreto; las elecciones para
Presidente de la Republica, Senadores y Diputados al Congreso Nacional,
Diputados a las Asambleas Legislativas y Concejos Municipales; el voto a
todos los venezolanos mayores de 18 afios y el respeto al principio de la
representacion proporcional de las minorias.Para estas elecciones, la Junta
de Gobierno designo, el 18 de junio de 1958, a los veintidés miembros del
Consejo Supremo Electoral, los cuales fijaron el 07 de diciembre de 1958,
como fecha para la realizacion de las elecciones, proclamando a Romulo

Betancourt como Presidente de la Republica.

La Constitucion de la Republica de Venezuela, promulgada el 23 de

enero de 1961, y producto de un consenso nacional encabezado por los
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partidos politicos Accién Democratica, COPEI, Unién Republicana
Democrética, Partido Comunista, Movimiento de Izquierda Revolucionaria y
Partido Revolucionario Nacionalista, contemplaba muchas innovaciones en
material electoral, entre las cuales podemos citar el derecho al voto como un
derecho politico de obligatorio ejercicio y dentro de los limites que establecia
la Ley. Este instrumento juridico era: La Ley Electoral de 1964.

Otras innovaciones relativas a la materia electoral en esta Constitucion
fueron: la conformacion de los organismos electorales, en los cuales no
podia haber predominio de ninguna tendencia politica; el otorgamiento a las
organizaciones politicas del derecho a vigilar los procesos electorales y
quizas la mas importante, el derecho a los ciudadanos de asociarse con fines
politicos, lo que dio lugar a la promulgacion de la Ley de Partidos Politicos,
Reuniones Publicas y Manifestaciones.

Evolucion de las leyes electorales

El derecho a la participaciébn en los asuntos politicos ha sido una
constante en casi todas las Constituciones promulgadas en Venezuela. En
efecto, la primera vez que se consagro este derecho fue en la Constitucion
Federal para los Estados de Venezuela (1811), que sefalaba, en el parrafo
182, del Capitulo Quinto, Seccion Tercera, referido a los “Derechos del

Hombre en Sociedad” “...no se impedira a los habitantes el de reunirse
ordenada y pacificamente en sus respectivas Parroquias para consultarse, y
tratar sobre sus intereses, dar instrucciones a sus Representantes en el
Congreso, o0 en la Provincia...” Sin embargo, como ya se precisé en el punto
anterior, el verdadero derecho a la participacion politica estaba limitado a las
actividades de elegir y ser elegido, pero nada se contemplaba sobre el
derecho a la asociacion politica, derecho que fue consagrado a partir de la

Constitucion de 1864, cuando sefialaba en el Titulo lll, Garantias de los
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Venezolanos, articulo 5 “La libertad personal, y por ella... (Omissis) 9. La
libertad de reuniéon y asociacion sin armas, publica o privadamente, no

pudiendo las autoridades tener derecho alguno de inspeccién”.

Este derecho se mantuvo hasta la dictadura de Juan Vicente Gémez
(1908-1935), cuando en la Constitucion de 1914, permitid el derecho a la
asociacion con las excepciones establecidas en las Leyes del 23 de febrero
de 1837 y 5 de mayo de 1874, referidas ambas a las actividades comunistas.
Esta limitacion persistido hasta que fue promulgada la Constitucion Nacional
de 1947, que en su articulo 41 del Titulo Il “De los Deberes y Derechos
Individuales y Sociales”, Capitulo Il “Garantias Individuales”, consagraba: “Se
garantiza el derecho de asociacién o de reunion publica o privada, con fines
licitos y sin armas. La Ley regulard el derecho de reunion publica y

manifestacion”.

Debe sefalarse que no seria hasta promulgarse la Constitucion de la
Republica de Venezuela (1961), que se complementd este derecho
constitucional con la forma de ejercerlo, cabe decir, “...asociarse en partidos
politicos para participar, por métodos democraticos, en la orientacion politica
del pais...” (Art. 114). Asimismo, se indicO que el Legislador reglamentaria
todo lo concerniente a la constitucion y actividad de esta institucion politica.
Este mandato constitucional se establecio el 15 de diciembre de 1964,
cuando fue promulgada por el entonces Presidente de la Republica Radl
Leoni, la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones,
publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 27.725, de
fecha 30 de abril de 1965.

Dentro de este marco de ideas, la primera ley que encontramos relativa
al ejercicio de este derecho es la Ley para Garantizar el Orden Publico y el

Ejercicio de los Derechos Individuales, de fecha 18 de Junio de 1936,



91

publicada en la Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela N°
18.987, Afo LXIV — Mes IX . en cuyo Capitulo Il, articulo 16 se establecian
las formalidades que debian ser cumplidas por las asociaciones no excluidas

de dicha Ley. Tales formalidades consistian:

“Art. 16

a) Presentar al Presidente del Estado o al Gobernador del
Distrito Federal o Territorio Federal, segun el caso, un
programa concreto, aprobado y firmado por la Asamblea
Constitutiva.

b) Consignara igualmente ante la misma autoridad un ejemplar
de los estatutos de la organizacion, donde estaran
claramente determinadas las atribuciones de los funcionarios
y el régimen de las asambleas, sin que pueda en ningun
caso abandonarse la decisién de las cuestiones de fondo a
la Junta Directiva o Comités”...

Es propicio sefialar que las asociaciones excluidas del campo de accién
de esta Ley establecidas en el articulo 27 de la misma, en los siguientes
términos: “las asociaciones o sociedades civiles o mercantiles con fines
exclusivamente utilitarios; las constituidas en virtud de Leyes especiales, las
agremiaciones de obreros y las que tengan fines exclusivamente religiosos,
culturales o deportivos...”. Sin embargo, se hizo la salvedad de que si las
mismas incluian en su objeto o programa actividades politicas, les seria
aplicada las prescripciones contenidas en dicha Ley. Por ello, en la
Constitucion de 1947, que se garantizo el ejercicio del derecho en comento,
indicandose que la Ley regularia su ejercicio. De este modo fue dictada la
Ley sobre Asociaciones y Reuniones Publicas, publicada en la Gaceta Oficial
de los Estados Unidos de Venezuela N° 22.431, de fecha 6 de Octubre de
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1947. Afo LXXV, Mes XII. Esta Ley, contentiva de siete articulos, siendo los

dos (2) primeros los pertinentes para el desarrollo de esta investigacion.

En ese sentido, el articulo 1° establecia que en ejercicio de la garantia
de asociacion, contemplada en el articulo 41 ya transcrito, se permitia el
funcionamiento de los “...partidos u organizaciones politicas, integrados por
ciudadanos que se encuentren en ejercicio de los derechos inherentes a las
actividades propias de los grupos de esta indole”. Debe aclararse que
aquellos ciudadanos que profesaran doctrinas comunistas, les era prohibido
participar en los asuntos publicos del pais, de alli que la limitacién

contemplada en la redaccion de este articulo estaba dirigida a los mismos.

Seguidamente, el articulo 2° de la Ley en comento sefialaba que los
partidos u organizaciones politicas quedarian legalizados con la simple
consignacion, ante la Primera Autoridad Civil de la jurisdiccion respectiva,
una copia de su acta constitutiva, de los estatutos y del programa, en el cual
debia especificarse las bases de su orientacion. Como se aprecia, en este
articulo el Legislador indico, sutilmente, la prohibicion de doctrinas
comunistas, esto en aplicaciéon del mandato constitucional sefialado en el

numeral 6 del articulo 32 de la Constitucion de 1936, que establecia:

“Articulo 32. La Nacion garantiza a los venezolanos:

6) La libertad del pensamiento, manifestado de palabra, por
escrito o por medio de la imprenta, u otros medios de
publicidad, pero quedan sujetas a pena, conforme lo determine
la Ley, las expresiones que constituyan injuria, calumnia,
difamacion, ultraje o instigacion a delinquir. No es permitido el
anonimato, ni se permite ninguna propaganda de guerra ni
encaminada a subvertir el orden politico o social.

Se consideran contrarias a la independencia, a la forma
politica y a la paz social de la Nacién, las doctrinas comunista
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y anarquista; y los que las proclamen, propaguen o practiquen,
seran considerados como traidores a la Patria y castigados
conforme a las Leyes...”

Finalmente, con la promulgaciéon de la Ley de Partidos Politicos,
Reuniones Publicas y Manifestaciones (1965), el Legislador desarrollo, por
primera vez y en forma sistematica, las bases juridicas que regirian la
creacion, conformacion y actuacién de los partidos politicos, definiéndoles
primeramente como “agrupaciones de caracter permanente cuyos miembros
convienen en asociarse para participar, por medios licitos, en la vida politica
del pais...” y sefialando en el Titulo I, Capitulo 1l “De la Constitucion de los
Partidos Politicos”, el procedimiento a seguir por los ciudadanos que
desearan conformar este tipo de organizacion politica, ya fuera a nivel
nacional o regional. Asimismo, y como novedad de la recién nacida era
democratica, se instituyo la figura de la renovacion de la nébmina de inscritos
de los partidos politicos nacionales y regionales que no hubieren obtenido el
uno por ciento (1%) de los votos emitidos en las elecciones nacionales, a los
fines de crear una especie de depuracion del Registro de Partidos Politicos y
asi evitar la proliferacion innecesaria de estos partidos en el ambito politico-

electoral de Venezuela.

EL PODER ELECTORAL. LEY ORGANICA DEL PODER ELECTORAL
(L.O.P.E.)

En la reforma de la Ley Organica del Sufragio y Participacién Politica
del 17-07-1996, establece en la exposicion de motivos el cambio de Consejo
Supremo Electoral a Consejo Nacional Electoral, sefialando crear una
institucion electoral que sustituya al actual Consejo Supremo Electoral. En
opinion de la comision debe desaparecer la palabra “Supremo” del nombre

del nuevo organismo, porque en la realidad no lo es, ya que sus actuaciones
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u omisiones estan sometidas al control que establece esta misma ley. Pero
ademas el nuevo organismo que se propone como Consejo Nacional tendra
una elevada responsabilidad en la organizaciéon y administracion de los
procesos electorales, bajo el control jurisdiccional de la Corte Suprema de
Justicia (p222); Posteriormente se  fundamenta la reforma de la
administracion electoral en la CRBV.

En este orden de ideas, es propicio acotar que El Consejo Nacional
Electoral es el ente rector del Poder Electoral, responsable de la
transparencia de los procesos electorales y refrendarios; garantiza a los
venezolanos la eficiente organizacion de todos los actos electorales que se
realicen en el pais y en particular, la claridad, equidad y credibilidad de estos
procesos y sus resultados para elevar y sostener el prestigio de la institucién
electoral, noble propdésito para mantener vivo en los ciudadanos su vocacion
por la democracia, en cuanto al sistema mas adecuado para una pacifica

convivencia en nuestra sociedad.
Misién

Ejercer como o6rgano rector del Poder Electoral la organizacion,
administracion y supervision de todos los actos relativos a procesos
electorales a realizarse en el ambito nacional, regional, municipal y
parroquial, a través de la Junta Nacional Electoral, la Comision de
Participacion Politica y Financiamiento y la Comision de Registro Civil y
Electoral como Organos subordinados, garantizando y preservando el
sufragio como expresion genuina de la voluntad del pueblo y fuente creadora

de los poderes publicos.
Visién

Sera el vértice de una organizacion electoral moderna y autbnoma cuya

normativa, estructura, procedimientos y sistemas optimizan la ejecucion y
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control de los procesos electorales y de referendos, mediante el concurso de
un equipo de funcionarios de amplia carrera y experticia electoral que
haciendo uso de las mas avanzadas tecnologias y bajo los principios de

transparencia y respeto a la voluntad del electorado, ejecutan comicios.

Caracteristicas de la Institucién.

El Poder Electoral desde el punto de vista institucional organiza y
supervisa todo lo relativo a la eleccion popular de los cargos publicos, a
través del sufragio universal, directo y secreto; teniendo ademas la facultad
de organizar las elecciones sindicales, gremiales y de organizaciones de la

sociedad civil que lo soliciten.

El poder electoral tiene como principios fundamentales:

.- La independencia organica

.- La autonomia funcional y presupuestaria.

.- La despartidizacion de los organismos electorales.
.- La imparcialidad.

.- La participacion ciudadana.

.- La descentralizacion de la administracion electoral.
.- La transparencia.

.- La celeridad en el acto de votacion y escrutinio.
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Estructura organizativa

ELECTORAL o coEY

COMISION DE
JUNTA NACIONAL
TORAL REGISTRO CIVIL
ELEC Art 45 LOPE Y ELECTORAL Art 57 LOPE
FICl
IONALES
ELECTORALES  FpATAS
=== [ OFCINA
JUNTAS OFICINA ONAL
REGIONALES uu:l-:ﬁuws Pﬁ%ﬂ u%EI
ELECTORALES REGISTROCMIL |4, 1 oo mmcn Art68 LOPE
e
T s OFICINANACIONAL el i
i : FINANCIAMIENTO
i MUNICIPALES | DEREGISTRO ArL5 LOPE
W sl ELECTORAL I areszoee
;-------]----- 1 OFICINA NACIONAL
i JUNTAS SUPERVISION DEL
| rafos | RS
§. EmeltOLES. ENTIFICACI At 53 LOPE
| 1
H MESAS i
! ELECTORALES |
| e e—

(Consejo Nacional Electoral, Compendio de Ley del poder Electoral 2001).

Oficina Nacional de Participacién Politica.

Esta direccion tiene como finalidad ejecutar los instrumentos,
procedimientos y estudios legales pertinentes a la participacion politica, a
través de las Asociaciones con fines politicos, en razon de su naturaleza y
ambito de competencia con respecto a su constitucion, renovacion y
cancelacion para su intervencion en los procesos electorales, evaluando su
denominacion, estatutos, simbolos y colores en cumplimiento con la
normativa juridica correspondiente a cada caso y situacién. Asi como,
promover e implementar los programas educativos, informativos vy
divulgativos que propicien la participacion ciudadana y dirigir las actividades

de los centros permanentes de adiestramiento electoral.
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Direccién de Asuntos Administrativos.

Recibir, clasificar y archivar las solicitudes de denominacion,
constitucion, renovacion y cancelacion de las Organizaciones con fines
Politicos y dar apertura a los expedientes. Formar, organizar y actualizar el
registro de las organizaciones con fines politicos, grupos de electores
agrupaciones de ciudadanas y ciudadanos, de conformidad con lo

establecido en la ley.

Direccion de Asuntos Legales.

Verificar que las solicitudes de constitucion, renovacion y cancelacion
de las Organizaciones con fines politicos, sus denominaciones, colores y
simbolos cumplan con las formalidades exigidas en la ley. Elaborar el
proyecto de resolucion para la aprobacion o negaciones de denominaciones,
simbolos y colores solicitadas por los promotores de determinada

organizacion.

Direccion de Planificacion y Seguimiento de la Participacion Politica.

Promover e implementar los programas educativos, informativos y
divulgativos que propicien la participacién ciudadana. Asi mismo, dirigir las
actividades de los centros permanentes de adiestramiento electoral y de
educacion e informacion en procura de la formacion de la participacion

ciudadana.
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Ley Orgéanica del Poder Electoral (LOPE).
Titulo I. Disposiciones Generales. Objeto. Articulo 1

La presente Ley tiene por objeto regular la organizacion vy
funcionamiento del Poder Electoral, como una rama autonoma del Poder
Publico. Sus atribuciones son las definidas en la Constitucién de la Republica

Bolivariana de Venezuela, en esta Ley y en las demas leyes.

El Poder Electoral se ejerce por 6rgano del Consejo Nacional Electoral,
como ente rector, y como 6érganos subordinados a éste, por la Junta Nacional
Electoral, la Comision de Registro Civil y Electoral y la Comisién de

Participacion Politica y Financiamiento.

Los 6rganos del Poder Electoral deben actuar en forma coordinada en
los procesos electorales y de referendos. La forma de integracion y de
designacion de las autoridades del Poder Electoral se regira por lo
establecido en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y de

la Ley del Poder Electoral.
Principio Fundamental. Articulo 2.

El Poder Electoral, como garante de la fuente creadora de los poderes
publicos mediante el sufragio, fundamenta sus actos en la preservacion de la
voluntad del pueblo, expresada a través del voto en el ejercicio de su
soberania.

Principios Generales. Articulo 3.

El Poder Electoral se rige por los principios de independencia organica,

autonomia funcional y presupuestaria, despartidizaciéon de los organismos
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electorales, imparcialidad y participaciéon ciudadana, descentralizaciéon y
desconcentracion de la administracion electoral, cooperacion, transparencia

y celeridad en todos sus actos y decisiones.

Garantias. Articulo 4.

El Poder Electoral debe garantizar la igualdad, confiabilidad,
imparcialidad, transparencia y eficacia de los procesos electorales, asi como
la aplicacion de la personalizacion del sufragio y la representaciéon
proporcional.

Apoyo Obligatorio. Articulo 5.

A los fines de asegurar el cumplimiento de las funciones electorales
establecidas en esta ley, todos los 6rganos y funcionarios del Poder Publico,
asi como cualquier persona natural y juridica, estan en el deber de prestar el
apoyo Yy la colaboracién que le sean requeridos por los érganos del Poder
Electoral.

Autonomia Presupuestaria. Articulo 6.

El Poder Electoral formula, ejecuta y administra autbnomamente su
presupuesto. A efectos de garantizar la autonomia en el ejercicio de sus
atribuciones, el Poder Electoral preparara cada afio su proyecto de
presupuesto de gastos y lo presentara al Ejecutivo Nacional para su
incorporacion, sin modificaciones, al respectivo proyecto de Ley de
Presupuesto que se sometera a la consideracion de la Asamblea Nacional.
Solo la Asamblea Nacional podra introducir cambios en el proyecto de

presupuesto que presente el Poder Electoral.
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MODELO DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion se circunscribe al ambito de la
administracion en el poder electoral, el cual se encarga de “analizar mediante
diversas técnicas, el contenido y alcance teérico de las diferentes fuentes
bibliograficas, electrdnicas, juridicas, entre otras que utiliza” (Sanchez, 2005).

El método de investigacion empleado por el autor es el método
administrativo-juridico-cualitativo con orientacion histérico-documental. Pero,

¢, Qué se entiende por método y qué es el método juridico?

Por método se entiende, en consonancia con la etimologia del término,
la via a seguir para alcanzar una meta, un resultado correcto. Se dice que
esa via consiste en una serie de indicaciones para la solucion de problemas
o en el conjunto de los procedimientos intelectuales para llevar una
investigaciéon al fin deseado y por método administrativo-juridico, Osorio
(2000), lo define como:

...la suma de procedimientos l6gicos para la investigacion de las
causas y procedimientos a los fines del Derecho, para el
conocimiento e interpretacion de sus fuentes, para la estructura
de sus textos positivos y técnicos y para su ensefianza y difusion,
en el amplio panorama del Diccionario de Derecho Usual.

Para mayor comprension de lo que es el método juridico, se sefiala lo

Expresado por Luis Jiménez de Asua, citado por Pacheco (Ob. Cit.):

El derecho, como ciencia social, no puede ser indagado con
meétodos experimentales, y si, como hemos dicho, una ciencia se
caracteriza por su objeto y su método privativo, el Derecho ha de
poseer un método administrativo- juridico. Parece que fue Bruji
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quien hablé de el en el afio 1980, a pesar de que Radbruch
atribuye a Otto Mayer, la gloria de inventarlo.

Se dice que el método l6gico abstracto es propio del derecho y
nada hay mas falso que esta afirmacion. No sélo porque hablar de
método logico se presta a confusiones, sino también porque el
contenido del Derecho es muy vario y no puede establecerse con
esa metodologia.

Tipo y disefio de la investigacion

El tipo de investigacion es la administrativa-juridica histérica-
documental, porgue interpreta las normas a través de sus antecedentes,
buscando dar soluciones al hecho de los procedimientos administrativos
planteado, apoyandose en otras fuentes de consulta, tales como:

bibliograficas y trabajos previos.

CONCLUSIONES

El Derecho a la Participacion Politica reconocido en la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), constituye el derecho principal
involucrado en el proceso de constitucion de las organizaciones con fines
politicos. En efecto, este derecho es el que origina el ejercicio de los demas
derechos inmersos en dicho proceso, entendidos estos como: el Derecho a
la Participacion Politica y los Procedimientos Administrativos, todo en el

marco del Poder Electoral.

El condicionamiento del ejercicio de los Derechos se encuentran
regulados no solamente en la Carta Magna, sino también en la Ley de



102

Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones. Por ello, el
condicionamiento de su ejercicio es posible, en virtud de que la misma
Constitucion establece que dicho ejercicio puede ser limitado cuando se
refiera al orden publico, la moral y las buenas costumbres y el ejercicio de

determinado derecho por parte de terceros.

El Derecho a la Participacion Politica como tal, constituye un derecho
constitucional. Asimismo, en el Poder Electoral se establece el ejercicio del
derecho a los Procedimientos Administrativos para la Formalizacion de los
Partidos Politicos.

El acto resultante de la solicitud se clasifica en:

.- Segun su procedimiento: en actos administrativos definitivos, toda vez que

resuelven el fondo de la solicitud.

.- Por el alcance de sus efectos: en actos administrativos de efectos

particulares.

- Por la amplitud de los poderes de la Administracion: actos
discrecionales, que quedan a discrecion del Organo Electoral de aprobar o
rechazar, previo analisis de la solicitud y eligiendo entre una gama de

opciones.

.- Por su contenido: en una autorizacion, que le concede un derecho a las o

los promotores sobre la denominacién y siglas otorgadas.

Por lo antes expuesto, una vez conocido el procedimiento administrativo
y los instrumentos juridicos que los regulan, se podria decir, que los

ciudadanos tienen garantizado el ejercicio de sus derechos politicos en los
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términos atinentes a la participacion politica, siempre y cuando se ajusten al

ordenamiento juridico que rige la materia electoral.
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POEEN ELECTIETE
PARA : COMISION DE PARTICIPACION POLITICA Y FINANCIAMIENTO

DE : DIRECTOR DE LA OFICINA NACIONAL
DE PARTICIPACION POLITICA

ASUNTO : INFORME RELATIVO A LA APROBACION DE LA DENOMINACION
PROVISIONAL A NIVEL NACIOMAL, INTEGRACION LABORAL
{ILA)

FECHA : 26 DE ENERO DE 2011

Me dirijo a usted, en ki oportunidad de presentar informe ehiborado por ol Area de Estudios
juridicos de i Direccién de Agezoriz Logal y Control Internc de esta Oficina: Nacional, relative
a b soliciied de la dencminacion provisional ALIANZA LABORAL INDEPENDIENTE
(ALE). 3 nivel nacional.

ANTECEDENTES

En fecha 22 de noviembre de 2010, b cisdadana ANA GARCIA y ios cudadanos ALT DIAZ,
ROMULO GARCIA, ESMIL MONTEROLA y FELIX DIAZ. twilsres de s cédules de
identidad  Neos . VEZOST.049.  VeEIDAB4S,  VAI9IT 9, VAB9eRI4E y V4 5BITES,
respectivaments, - presentaron  fa sobictud de l denominacion - provisional ALIANLA
LABORAL INDEPENDIENTE (ALI), a los fines de constituir ina organizacion con fines
politicos, & nivel nacional, agregande ademids s sigulentes akernativas 1. CALIANZA
LABORAL DE INTEGRACION DEMOCRATICA (ALID) y 1. INTEGRACION
LABORAL (ILA). pera ks aprobacion Je afpuna de ellag, on ol supuesto que s denominscddn
provisional principal soficitida fuese negads.

ESTUDIO DE LA SOLICITUD
A sste respecto; la Ley de Partidos: Politicos, Reuniones Piblicas y Manifestaciones establece #n

st arvicule 7: "Log partidos politcos adopiarin una denominacidn disting de la de otros partidos
pobiticos delndamente regivtrados,



Dicha denominacién no podrd incluir nombres da- personas, ni de iglesias, ni ser contraria a b
igualdad social y juridica, ni expresiva de antagonismo hacia naciones extranieras, i en forma alguna
parecerse o tener relacion grifica o fonética con los simbolos de b Parrla o con emblenas
religiosos,

Los partidos podrin cambiar su denominacion de conformidad con b normas fjadis en e
articulo y romdndose of acuerdo por by convencion o asamblea que sefialen los estatutos como
Dieberi darse: cuents dentro de los 10 dias siguientes 2 la determinacidn, al Consejo Nacioml
Electorf”.

Uing - vez  revisada  fa - denominacion  provisional | pringipal - ALIANZA - LABORAL
INDEPENDIENTE (ALI), y ALIANZA LABORAL DE INTEGRACION
DEMOCRATICA (ALID). que fuera presentada como primera alternativa, se observa que las
mistmas no pueden ser autorizadas, en virtud de que sus sighs guardan relacitn fonética con fas
de Iz denominacion provisionsl AMIGOS DE ALIANZA LIBERTADORA INDEPENDIENTE
{AALLY, a nivel regional en of estdo Trujillo, debidamente aprobada por este Organc Electoral,
mediante resolucion N* 060623428, de fecha 23 de junio de 2006, publicada en b Gaceta
Blectoral de la Repiblica Bolivariana de Venerueld MY 324, de fecha 25 de julic de 2006
quedando inscrita en el Registro de organizaciones con fines politicos, llevado por este Organo
Blectoral, quedando anotado bajo o Wvo 28, folio 42, asiento 166401, contraviniendo o
establecido en ol arviculo 7 de la Ley de Partdos Politicos, Revniones Publicas y Manifestaciones.

Finalmenta, se revisa ki denominacidn provisional INTEGRACION LABORAL (ILA), que
fuers - presentada como - segunda alternative y s observa gue & misma. no contradice las
disposicicnes -del - wrdculs -7 de la Ley de Partidos  Politicos, Reuniones - Piblicas v
Maniestaciones.

RECOMENDACION
Visto lo anterior, ests Oficing Nacional de Participacion Politica, recomienda: se autorice & uso
de la denominacion provisional INTEGRACION LABORAL (ILA). a nivel sacional,
soliciada por & ciudsdana ANA GARCIA ¥ los ciudadanos ALl DIAZ, ROMULO
GARCIA, ESMIL MONTEROLA y FELIX DIAZ, ya identificados.

Atenamonte.

LUIS EMILIO RONDON GONZALEZ

LERGALPPING
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CONSIDERANDOC

Cue revisadas las solicieudes de denomiracién provisionsl PARTIDO POLITICO HACIA
LA CONCILIACION NACIONAL (HLCN) y PARTIDO POLITICO TODOS
HACIA LA CONCILIACION NACIONAL (THCN). presewadas como primers y
segunda alternativa, se observa que las mismas no pueden ser sutorizadas ya gue las sighs al ser
una derivacion  del nombre, deben de fener una correlacion  directa. segin | doctring
adrinistrativa de b Comision de Legislicion Blectoral, Registro v Control de Partidos Politicos
el Consejo Supromo Blectoral, de fecha 36 de mayo de 1977, {Tomo IV, afe 1980, pagina 218).

RESUELVYE

PRIMERO,. Megar #f uso de la denominacibn provisionsl PARTIDO POLITICO DE
CONCILIACION NACIONAL (PDCN) y sis alernatvas PARTIDO POLITICO
HACIA LA CONCILIACION NACIONAL (HLCN) y PARTIDO POLITICO
TODOS HACIA LA CONCILIACION NACIONAL (THCN), 3 nwvel nacional,
solicitadas por a5 cludadana: NAMASTHEYS BASTARDO, NANCY PENA 7 los
ciudadanos LUIS TORRES, MARIO MUJICA y ABELARDO GARCIA. ya identificados.

SEGUNDO.- Notificar a Tas interesadas ¥ a fos interesados, que de. conformidad. con lo
dispissts eh o articulo 202 de & Ley Organica de Procesos Electorales, contra la presents
Resolucion podrdn interponer e Recurso Comtencioso Elecroral, ante la Sala Elecworsl del
Tribuml Supremo de Justicia, dentro del lipse de quince {15) dias hibies siguientes due sefiala
of ardcilo 213 eiusdem, contados 3 partic de su publicacion en b Gaceta Electoral de I
Republica Bolivariana de Venervels o de sii notificacion. personal, lo. que ocures primers,. en
concordancia con lo dispussto en ef articulo 297 de b Constitucion de la Repiblics Bolivariana
de Venezuels,

Resoliscion aprobada por o Consejo Nacional Electoral, an sesién. celebrada el dia de
de 2010

Comuniguese y Publiquese,
TIBISAY LUCENA RAMIREZ
PRESIDENTA

XAVIER ANTONIO MORENO REYES
SECRETARIO GENERAL
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PODER ELECTORR.

Cindadanes:

JOSE TESARA, HUMBERTO BORGES, DOMINGO SANTAMNA, DRAGOSLAY
RISTIC y DANIEL MARCANO

PARTIDO RENOYADOR INDEPENDIENTE (PRI)

Direccidn: Avemida Francisco de Miranda, edificio Pacairigua, merzaning, oficing 2-A, 3l fado de
MeDeanal.

Telelonos: 1631605,

He dirijo a Ustedes, 3 objeto de hacerles formal ¥ expresa notificacion del contenido de b
Resolucion N* de focha  de de 2011, concerniente 3 la solicitud de denominacion
provisional PARTIDO RENOVADOR INDEPENDIENTE (PRI)y sus alernatvas 1.
AGRUPACION REVOLUCIOMNARIA DEMOCRATA (ARD) y 2. PACIENCIA
PUEBLO INDEPENDIENTE (PPI), a nival nacional, mediante fa cuasl s¢ resuelve negar
dichas dendiminaciones, pues las mismas nio cuinplen con los reguisites tegales establecidos en b
Ley de Partidos Politicos;, Reuniones Poblicas ¥ Mandfestacionss. cuyo texto se wanseribe a
continuacion:

“REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
CONSEIO NACIONAL ELECTORAL

RESOLUCION N°
Carscas,  de  de 2011
200° y 151

B Corsaje Naciona! Electoral, como Ovganc Rector ded Poder Blectorsl en complanienics def articuls 1938 de b
Constituckin de i Bapiblica Bolivirawn de Vehezoels, &0 giervicio de s peribuciones gl ts conheren loy articisios
32y 661 de i Ley Orginica dol Poder Blocioral v o conformited son fa Loy de Parddos Podidoss. Reanionnes
Pishlicay y Mantfestacionss.

CONSIDERAMDO

Cum i Loy de Partidos Politicos, Rogvones Pablicas v Maslnsaconts crablecs on o artiods T “Log partidoy polucos
wdopterin gna dencvinacion datnta de b de oiros parddos posticss delidaimvenite regisirados.

Dicha densminacidn no poded inclulr nombres de persciss, nd e ighesias, i wer contraria 3 & ipaaidad S0l v rsBck,
i eppresi de antgorismo hech saciones extracr, o an Ko algung parecorss o tener relacidn grifica & fonddo
o o simbolo de b Patria o con embbemas religiotos”

CONSIDERAMDO

Cue o ¢ 16 da dicembre de 1010, los cariadanos JOSE TESARA, HUMBERTO BORGES, DOMINGO
SANTANA, DRAGOSLAY RISTIC v DANIEL MARCANOD, tiulirer de las codilis de identdsd Mo V-
FIO43567, V5114074 VATIES0E VADBLOT] v VLIBBIDYI0, redpectivaments, presennron i solidiid de
denominacibn provisionsl FARTIDG RENOVADOR INDEPENDIENTE (PRE). & lox finey de conesituir ana
ergunizaridn.con fing politicos » nivel nacional.

CONSIDERANDO

Qe o - B -relerads - sobicited fos - ciodsdancs - ya - whentibcadot.  presentarcs  Oomo | alteraativis . BY BRueRel
denomingciones provisonles: 1. AGRUPACION REVOLUCIOMNARIA DEMOCRATA (ARD) v 2
PACIENCIA PLUEBLO INDEPENDIENTE (PPI). para b aprobacitn de aipen de i, an o nepaenn que i
CONSIDERANDO

Que - rovisads - In solicad  de Jx - denoesimacidn  providonst | principsl . PARTIDOD . RENOVADOR
INDEPENDIENTE (PRI} & observi G 13 milsva no pusde ser aitortada oo virtud de g s sighas puasrdan
relaciin prifica v fonlitics ton hay de Ta dencmimicin proviiiomd PROGRESC REGIDNAL INDEPENDIENTE (PRI),

3 miteel racional, debidamente aprobadi por mte Organs Blectsrsd sediante Resohicitn N D805 14-539; de fecha
F4. de mayo de 2008, publicida en fa Gacety Electors] de 13 Repoblics Bolvariana de Vieneguels N 436, de fecha {9
de huio de 2008, comtravindends s daposcones del artioals 7 de la Ley de Pertidos Policoos, Reandones Pliblinas
y Mandestaciones.

CONSIDERANDO

Crue reviaeds o solictud de dencmimacdn provivons! AGRUPACION REVOLUCIONARIA DEMOCRATA
{ARD), presentida como: privmers altermativi, s observa guie & it b pusde e atioriteds, o virtod de que
1w wiphyy poardan relicidn fondtica con by de la ormnicion con tines politicos WUMNION REPUBLICAMA
DEMOCRATICA (URD), 3 nivel racionsl, debidaments aprabady poc stee Organs Ebectoral en fecha 18 de marzo
die 1985, Libro 25, Folic 184, Asientio RE001-00, contraviniends. . diposrciones. del articuls 7 de s Ley de
Pievdes Paliviies, Reaniones Piblicss y Mandfestaciones,
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