Republica Bolivariana de Venezuela FACLULTAD DE

Universidad Central de Venezuela T

Facultad de Humanidades y Educacién
HUMANIDADES Y EDUCACION

Escuela de Historia

Abolir o reglamentar: los discursos de Lucila Palacios ante la
Asamblea Nacional Constituyente (1946-1947) sobre la
responsabilidad del Estado venezolano frente a la

prostitucion

Trabajo que se presenta para optar al grado de Licenciada en Historia

Bachiller. Luisvel Del Valle Ortiz Marcano.
C.l.: V-27.686.423
Tutora: Yajaira Hernandez Rubio

Caracas, febrero 2025



Abolir o reglamentar: los discursos de Lucila Palacios ante la
Asamblea Nacional Constituyente (1946-1947) sobre la
responsabilidad del Estado venezolano frente a la

prostitucion



Soy mujer. Y un entrafiable calor me abriga cuando el mundo me golpea. Es
el calor de las otras mujeres, de aquellas que hicieron de la vida este rincon

sensible, luchador, de piel suave y corazdn guerrero.

Alejandra Pizarnik (1936-1972). Poema corto: Soy Mujer (s/f)
Agradecimientos

Se dice que el trabajo del investigador es un acto solitario, pudiendo ser una
media verdad, como una media mentira. Aunque el proceso creativo 0
imaginativo y analitico de la escritura es algo personal, en este proceso
también se encuentran toda una red humana de carifio, respeto, colaboracion
y paciencia. Por ello primeramente doy gracias a mis padres Yve y Luis, por la
educacion brindada, su amor, asi como sembrar la semilla de la curiosidad,
libertad de pensamiento y estar presentes en cada paso que estoy dando, a

mi hermano Luis Manuel, que me entusiasma con su energia y analisis.

A mis compaferos de trabajo del CNE, tanto al equipo del 2021-2023 con
Ricardo, Christhian y Florangel, quienes a través del debate y la escucha me
ayudaron a encausarme en los inicios de este proceso. A Rodolfo Porras,
Edigardo Bustamante, las profesoras Dariné Ruiz y Mirla Alcibiades, quienes
me dieron luces sobre la parte metodologica y estructura que podia seguir. Al
grupo con el que laburo actualmente: Clara, Betty e Yrina por brindarme su
apoyo y guia en los momentos de tensién y distencion del proyecto.

Al poeta tocuyano Saldivia quien me hablé por primera vez de Lucila Palacios
y cada que va a investigar a la Biblioteca Nacional, me pasa algin dato
hemerografico de interés, tambien a Gabriel Gonzéalez por prestarme el archivo

de Olga Luzardo, e igualmente prestarme su apoyo como investigador.



En agradecimiento eterno con mi tutora Yajaira Hernandez, que sento las
bases a tantas ideas que tenia en la mente, brindandome las herramientas y
ayudandome en la construccion metodolégica, de correccién, asi como del
cuidado que debo tener al tratamiento de las fuentes de referencia. A todos
ellos por hacerme ver en la investigacion histérica un universo de

posibilidades.

A mis amigas Emily y Marisusi por su sororidad, a mi familia, en especial a la
tia Zena, que me brind6 un lugar en su casa antes de pandemia, por lo que la
consecucién de mis estudios se hizo mas cémoda. A mis amigos y a los
amores que llegaron durante este proceso, pues me ayudaron a tener mas

confianza en lo que soy como persona.

Agradezco a la vida la oportunidad de estudiar en la maxima casa de estudios
de Venezuela, la Universidad Central de Venezuela, a la experiencia de cursar
la carrera de Historia, a todos los profesores que con gran vocacion impartieron

sus conocimientos en cada una de las materias que vi.

A la Biblioteca Nacional por ser uno de los principales resguardos de nuestra

memoria contemporanea, especialmente al sefior Eleazar, por su receptividad.

Agradezco a todas aquellas personas e instituciones que dieron su aporte para
poder hacer este Trabajo de Grado posible.

A mi, por no desistir y culminar mi carrera universitaria y lograr ser
LICENCIADA EN HISTORIA



Indice

T {0 Yo 18T o o3 K o I

Capitulo I. Categorias sociales y roles de género en los albores

de la modernizacién venezolana (1936-1946)

A. Transformacion de la sociedad agraria a la urbana tras la

apertura Petrolera..............coooiiiiiiii i

a. De la élite latifundista al empresariado rentista petrolero ...

b. La crisis de migracion interna: del conuquero al trabajador

UPDAINO . . . e

c. La opresion de la mujer en el ambiente modernizador
venezolano (1936-1942) ...

B. Cambios en los roles tradicionales sobre la feminidad, la

adquisicién de derechos y ciudadania (1940-1945)................

a. Los movimientos por los derechos sociales develan los

problemas delhogar ...

b. El sufragio universal y la unidad femenina por la igualdad de
JEIECNOS. ...

c. La ciudadania tras la Ley de elecciones de 1945: Un golpe

quetrunca el voto ...

C. El pensamiento de Lucila Palacios, referente a la apertura de
derechos politicos para las venezolanas (1946).....................

13

17

22

22

24

27

31



Anexos

Voto activo y pasivo de las mujeres para lograr una nueva

Carta Magna........ooeviiii

Una muestra de mujeres visibles entre derechos invisibles en

Lucila Palacios, representante de Guayana: escritora, poeta y

luchadora social. ..o

Capitulo Il. La propuesta de la diputada Lucila Palacios ante la
ANC (1946-1947) sobre la responsabilidad del Estado respecto a

la prostitucion.

A. La Asamblea Nacional Constituyente por la dignidad social, en

el nacimiento de los Derechos Humanos (DD.HH.)................

a.

La dignidad humana tras la Il Guerra Mundial en Leyes y

CONVENIOS .. e

Debates de la ANC sobre el contenido humano para la nueva

(0F0] 0153 (100 o1 [0 o T

Viejas opiniones de un mal necesario por reglamentar que

PEISISIE .o

B. Testimonios legales, sanitarios y urbanisticos de la prostitucion

en Caracas, un problema para la higiene social del pais 1936-

31

36

38

43

45

47

47

50

53



a.

C. E

La urgencia de la higienizacion del pais durante los Generales

Lopez Contreras y Medina Angarita.................ccoooeeeinnnl.

Mirar de lado hacia la prostitucion: leyes y codigos

VENEZOIANOS. ..ot

Transformacion de espacios caraquefios ¢transformar la
realidad social?: caso de la denominada “zona de tolerancia”

Bl SHENCIO. ..o

l interés por la reparacion social de las prostitutas en la primera

intervencion de Lucila Palacios. .........ovveeeo i

Capitul

Modificacion del Articulo 38, contra la explotacién sexual de

[a vida feMENING. ...t

Coincidencias entre la Xl Conferencia Sanitaria
Panamericana (enero de 1947) y el discurso de Lucila
Palacios (Marzo 1947) ...

Una propuesta rechazada, pero que siguioé uniendo opiniones

o Ill. El camino de derechos y deberes sociales en la

Constitucion de 1947, frente al sistema patriarcal venezolano....

A. El apoyo de periodistas e intelectuales venezolanos a la

propuesta de Lucila Palacios ...

62

78

84

92

93

100

105

110

126



a. Ante la omision de los periddicos caraquefios en su linea

editorial, La Religion fija posicion ..., 127

b. Los respaldos hacia la propuesta de la diputada ante una
situacién que ameritaba una respuesta abolicionista ante el

simplismodelEstado ... 131

c. Adiscusion sélo se llevaria una modificacion sustancial, pero

N0 A8 fOIMIA .. e 136

B. De la dignificaciéon a la recuperacién social de los afectados por

la prostitucion en la Constitucion, el Articulo 50..................... 140

a. Discusiones suscitadas en torno a la aprobacién del Articulo:

la accién educativa y abordaje del problema..................... 140

b. La timidez en las editoriales de la prensa caraquefia tras la

aprobacion del Articulo ... 145

c. Andrés Eloy Blanco: una mocion, un articulo y un esfuerzo

nacido del sufragio universal ..o 148

C. Un articulo no basta ante el neocolonialismo producto de la

bonanza petrolera. ... ... ..o 152

a. Un golpe de facto boicotea una eleccion universal y una

ConstituUCION NUMANA ... i 153

b. Derogacion de articulo ambiguo: un analisis de garantias

sociales y criticas desde el feminismo decolonial............... 158



c. Un problema que no trascendia el papel: La prostitucién, un

medio ilicito de vida en crecimiento y desproteccion............ 163
AN X0 . e 171
Consideraciones finales...........ccooiiiiiiiiiiicic e 176
Fuentes de referencia...........ccooviiiiiiiiii e 181

Siglas utilizadas y su significadO...ccccveeiericriiiiiiiercc e eenn 197



indice de cuadros

CENSO GENERAL DE POBLACION 1926-1950.

CUADRO 1 15
CANDIDATOS INSCRITOS PARA LA CONFORMACION
CUADRO 2 |DE LA ANC 1946, CON DISGREGACION DE LAS
CANDIDATAS POR PARTIDO POLITICO. 34
CUADRO 3 | CANDIDATAS PRINCIPALES ELECTAS. 36
LABOR VERIFICADA POR LOS DISPENSARIOS
CUADRO 4 | A \TIVENEREOS DE CARACAS. 70
INGRESOS POR SIiFILIS DURANTE EL PERIODO
CUADRO 5 | ~5NSIDERADO 1946.
71
Datos de la Unidad Sanitaria de Caracas 1946: LABOR EN
CUADRO6 | 5posTiTUTAS.
71
LABOR VERIFICADA POR LOS DISPENSARIOS ANTI-
CUADRO 7
VENEREOS DE CARACAS 1946-1947.
72
LABOR DE LOS DISPENSARIOS EN TODO EL PAS A
CUADRO 8 | TRAVES DE 56 DISPENSARIOS DE TIPO A, B, C, D, E Y
F. ANOS 1946-1945. 79
CUADRO 9 LABOR VERIFICADA 1944.

73




CUADRO 10

REGISTRO DE SIFILIS RECIENTE Y PRIMARIA EN
COMPARACION AL REGISTRO DE PROSTITUTAS DE
SIFILIS Y BAJO CONTROL NO SIFIITICAS A NIVEL
NACIONAL EN RELACION A LOS REGISTROS DE
CARACAS 1944-1946

74

CUADRO 11

CASOS NUEVOS DE SIFILIS Y TOTAL DE CASOS DE
SIFILIS 1945-1946.

75

CUADRO 12

VIVIENDAS CENSADAS EN EL DISTRITO FEDERAL EN
RELACION A VENEZUELA, CLASIFICADAS POR TIPO,
CON INDICACION DEL NUMERO DE OCUPANTES,
SEGUN LOS CENSOS DE 1941 Y 1950

86

CUADRO 13

VIVIENDAS FAMILIARES EN EL DISTRITO FEDERAL EN
RELACION A VENEZUELA, CLASIFICADAS POR
CLASIFICACION, CLASE DE PISO Y CLASE DE TECHO,
SEGUN LOS CENSOS DE 1941 Y 1950.

87




indice de anexos

ANEXO 1

“La Segunda asamblea de Mujeres” en Elite, afio 20, no.
1015, Caracas, 17 de marzo de 1945, p. 11.

43

ANEXO 2

“No se Puede Votar por...” en La Religion, afo LVII, no.
16.732, Caracas, 19 de octubre de 1946, p. 6.

43

ANEXO 3

“‘La escritora guayanesa Lucila Palacios hace
importantes declaraciones para AHORA” en Ahora, afio
1, N° 39, Caracas, 10 de febrero de 1936, p. 1.

44

ANEXO 4

Portada del Reglamento sobre prostitucion, Ejecutivo del
Estado Aragua, Maracay, Imprenta del Estado, 13 de

septiembre de 1924.

110

ANEXO 5

Diputada Lucila Palacios, “Sesion vespertina 3 de marzo
1947”, en Diario de Debates de la Asamblea Nacional
Constituyente de los Estados Unidos de Venezuela, mes
11, no. 34, p. 24.

112

ANEXO 6

Propaganda sobre la campafia antivenérea del Ministerio
de Sanidad y Asistencia Social el primer domingo de
septiembre. “Dia Antivenéreo” en EI Universal, afio
XXVIII, no. 9.812, Caracas 6 de septiembre de 1936, p.
19.

113




ANEXO 7

Motivado al Dia Antivenéreo de septiembre de 1937, en
el periédico la Esfera se comenzo a publicar una seccion
sobre la campana antivenérea. “La semana Sanitaria” en
La Esfera, afio Xl, no. 3.743, Caracas 5 de septiembre
de 1937 p. 1y 9.

114

ANEXO 8

Campana antivenérea en La Esfera. “La Semana
Antivenérea”, en La Esfera, afio Xl, no. 3.747, Caracas,
10 de septiembre de 1937, p. 1.

115

ANEXO 9

Campafia antivenérea del Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social. Elite, afio 20, no. 1033, Caracas 21 de
julio de 1945, p. 37.

116

ANEXO 10

Libreta de Tratamiento encontrada dentro de las Normas
Técnicas y Administrativas de la Campafia Antivenérea
en Venezuela de 1943 del Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social.

117

ANEXO 11

Planillas de registros dentro de las Normas Técnicas y
Administrativas de la Campafia Antivenérea en
Venezuela de 1943 del Ministerio de Sanidad vy
Asistencia Social: : amarillo para aquellos que padecian
sifilis reciente y para las embarazadas, mientras para los

casos de esta |.T.S. tardia, iban en rojo, p. 27.

118

ANEXO 12

Planillas de registros dentro de las Normas Técnicas y

Administrativas de la Campafia Antivenérea en

120




Venezuela de 1943 del Ministerio de Sanidad vy
Asistencia Social.

ANEXO 13

Puntos rojos grandes cantidad de prostibulos registrados
en el barrio El Silencio previo a su demolicion, se sefiala
que, de las 331 casas: 42 eran prostibulos, 49 casas de
vecindad, 32 expendios de licores, 9 hospedajes, 199
dedicados a otros fines. Otro dato de interés es que por
su entrada entre la Plaza Miranda y la extinta esquina
San Pablo, daba entrada a este sector un prostibulo.
Ricardo de Sola Ricardo, La reurbanizacion de “El
Silencio”. Cronica, p. 53-54.

121

ANEXO 14

“400 prostitutas y 68 homosexuales Fichados Hasta
Ahora en Maracaibo” en El Nacional, afo. IV, no. .1.310,

Caracas, 31 de marzo de 1947, p. 14.

122

ANEXO 15

Sobre la prostitucién infantil. “Grave problema para la
infancia de Mérida”, en Ahora, afo X, no. 3.321, Caracas,
9 de mayo de 1945, p. 5.

123

ANEXO 16

Sobre la situacion de precariedad que vivia el
venezolano, es comudn ver en los perioddicos y revistas de
la época este tipo de reportajes. Armas Alfonzo, “A Pedro
Escuderos se le murié de mengua su mujer en los cerros
de Marin”, en Elite, afio 20, no. 1.039, Caracas, 1 de
septiembre de 1943, p. 10.

124




ANEXO 17

R. Olivares Figueroa, “La batalla contra la prostitucion”,
en El Universal, afio XXXVIII, no. 13.557, Caracas, 13 de
marzo de 1947, p. 4.

171

ANEXO 18

L.V. “Lucila Palacios Habla de la labor Femenina en la
Constituyente”, en El Pais, afio lll, no. 1.138, Caracas 13
de marzo de 1947, p. 12.

172

ANEXO 19

“Sesion del 27 de mayo de 19477, en Diario de Debates
de la Asamblea Nacional Constituyente de los Estados
Unidos de Venezuela, Mes VI, no. 66, Caracas, 30 de
mayo de 1947, p. 43.

173

ANEXO 20

AMBAR (ONG) [X: @AMBARcontigo] El viernes 27 de
diciembre siendo las 10 de la Noche la policia de Chacao
por orden de su comandante Comisario Luis Gonzalez...
X, 28 de diciembre de 2024. Disponible en:
https://x.com/AMBARcontigo/status/1872863076246274
189 [consultado el 08 de enero de 2025].

175



https://x.com/AMBARcontigo/status/1872863076246274189
https://x.com/AMBARcontigo/status/1872863076246274189

Introduccion

La historia social de Venezuela puede explicarnos una intrincada red de
eventos donde la economia y la politica se entrelazan con la cotidianidad,
influyéndose mutuamente. Al acercarnos a temas como las desigualdades
sociales, se observan situaciones preocupantes sobre los denominados vicios
(prostitucion, alcoholismo, drogadiccion, vandalismo, entre otros). Un andlisis
de esto revela un panorama complejo, en el cual el estigma, justificaciones, la
doble moralidad o el malestar ofrecen la oportunidad de estudiar estas
probleméticas para comprender algunas de sus facetas e incluso su
perdurabilidad en el tiempo.

El proceso constituyente de 1946-1947, mas alla de ser las primeras
elecciones universales en Venezuela, marcO un hito al intentar
constitucionalizar los derechos sociales. La figura de la mujer adquiere un
papel relevante, no tan sélo por ser la primera vez que vota, sino también por
la eleccion de candidatas como diputadas, cuyas propuestas las podemos
encontrar en los Diarios de debates. Destacando el discurso de la
representante por el estado Bolivar Lucila Palacios, quien cuestiond el
problema de la prostitucién, un tema de vieja data que preocupaba al sistema
médico, pues el control sanitario o reglamentacion de las mujeres publicas
resultaba imposible, por lo que los males venéreos representaban una

amenaza para todo el pais.

Aunque la diputada no se declara abiertamente abolicionista, sus aportes
sugieren que lo era, ya que esta ambiciosa propuesta, se basaba en la
supresion del origen del problema, es decir, garantizar los derechos de toda la
poblacién por parte del Estado, asi como el fortalecimiento de las normas

sociales, lo cual disminuiria este tipo de consecuencias 0 vicios. Ademas,



planteaba la necesidad de crear las condiciones para reinsertar a quienes lo
requirieran. En la actualidad, se suma la exigencia de generar las garantias
sanitarias y laborales para los trabajadores sexuales en funcion de garantizar
su libertad individual.

A pesar de presentarse entre las limitaciones la informacion dispersa, la falta
de consecucion en las estadisticas oficiales, la imposibilidad de acceder a la
biblioteca del Ministerio del Poder Popular para la Salud, debido al estado de
contaminacion en el que se encuentra, logramos recabar estos datos, asi
como silencios, denuncias y opiniones en la prensa. Aunque la mayoria se
encuentra en un grave deterioro, nos brindan una aproximacion sobre las
intenciones de los grupos femeninos en el pais, quienes buscaban no solo el

sufragio universal, sino también llevar a debate politico las desigualdades.

Asi mismo la omision de nuestra historiografia respecto a las discusiones en
torno al abolicionismo o reglamentarismo, en donde se inserta la discusion de
Palacios y que contindan en la actualidad. Nos brinda la oportunidad de
proyectar un tema novedoso, susceptible a ser investigado por las ciencias
sociales para comprender tanto los ideales del momento con especial énfasis
en los debates de la ANC de 1946-1947, que se encontraban insertos en la
dinamica de la civilizacion occidental por los derechos, como el estudio del
comportamiento social, igual que un elemento nuevo respecto a las

implicaciones del Estado.

Para el primer capitulo analizaremos el contexto socioeconémico de
Venezuela a partir de los afios 30 del siglo XX, para adentrarnos las
desigualdades que enfrentan las mujeres, lo cual nos ayudara a irnos
acercando a una de sus consecuencias, la prostitucion. Es por ello que se
considera la complejidad de las categorias sociales en el pais, las cuales se

encontraban en plena transformacion social producto de la bonanza petrolera



y la muerte del Gral. Juan Vicente Gomez, en un periodo donde se buscaba la

modernizacion, viéndose reflejada en el otorgamiento de derechos.

En el segundo capitulo, estudiaremos cémo en el contexto mundial se
debaten los Derechos Humanos, instando a los gobiernos a tomar la
responsabilidad de velar por la dignidad humana. Esto lo veremos reflejado
tanto en la situacion que se encontraba, donde las leyes iban en contra de las
prostitutas y no se consolidaba un sistema de regulacion; como el propio
discurso de Palacios, sefialando la responsabilidad del Estado ante las
desigualdades que afectaba, principalmente a las mujeres, lo cual lo podemos
ver materializado en la reconstruccion de El Silencio. También en las
denuncias presentadas en la prensa, siendo estas fuentes de gran aporte para
la comprensién de la sociedad caraquefia de 1936 a 1947.

En el tercer capitulo, estudiaremos cdmo las omisiones en las editoriales de
medios venezolanos reflejan nuestra realidad sociocultural, donde la
percepcion de las prostitutas era de amenaza para la honra de las mujeres
respetables, esta estigmatizacién contribuia tanto a su marginacién, como a la
proliferacion de problemas de salud publica. A pesar de los esfuerzos de
figuras como Lucila Palacios, que tras replantear su enunciado, es aprobado
e inserto como Articulo 50 de la Constitucion de 1947; las soluciones
resultaron insuficientes ante un sistema patriarcal que perpetuaba la miseria 'y

la desigualdad, incluso en el contexto de la industrializacién.

En consecuencia, podemos estimar que la mayoria de estudios historicos, lo
han establecido hombres, acorde a los intereses de las élites, que buscan
conservar la exclusion, sumision, desigualdad y, por qué no, la doble
moralidad. En este sentido, el estudio, se aprecia tanto pertinente como
oportuno debido a que la historia social lo ha minimizado, incluyendo la

realizada a través de la formacion de género, por lo que esta investigacion,



pone bajo el andlisis la confluencia de roles femeninos como el de madres,
esposas, obreras, que eran victimas de diversas formas discriminatorias que
muchas veces las conducian a otra realidad mas cruenta, el de las mujeres

publicas, prostitutas o trabajadoras sexuales.



Capitulo |



Categorias sociales y roles de género en los albores de la modernizacion
venezolana (1936-1946).

Para esta investigacion, resulta conveniente realizar un sucinto analisis
socioecondmico respecto a la poblacion venezolana, a partir de los primeros
atisbos de modernizacion en los albores de 1930; el cual nos permitira
adentrarnos en el estudio de la prostitucion en nuestro pais; en donde, en esta
aparente “modernidad” convergen diversos elementos politicos, econémicos y
sociales, que reflejan las desigualdades que afectaban a las mujeres,

principalmente.

Sinos planteamos el término de categorias sociales es debido a la complejidad
de determinar a la sociedad venezolana dentro de la teoria de clases sociales.
Este concepto tiende a desvanecerse ante el contexto a analizar, en este caso
Latinoamérica, por eso tomamos en cuenta los aportes del socidlogo chileno
Enzo Faletto, el cual analiza una serie de teorias socioldgicas, partiendo del
trabajo elaborado por Rodrigo Bafio Estructura social y estilos de desarrollo en
América Latina (1993), para sustentar su articulo Formacién histérica de la
estratificacién social en América Latina en Dimensiones politicas, sociales y

culturales del desarrollo (2009).

En lugar de profundizar en estas teorias, buscamos comprender las
caracteristicas referentes a la transformacion de la poblacion tras la bonanza
petrolera y la muerte del Gral. Juan Vicente Gémez, con la popular frase del
ensayista Mariano Picén Salas: Venezuela entré tarde al siglo XX, como telon
de fondo. En un momento en el que las lineas gobernantes, tanto ejecutivas
como econdmicas, buscaban establecer un plan de modernidad para el pais,
incluyendo la apertura de derechos para las féminas, frente a las

desigualdades y barbaries imperantes entre 1936-1946.



A. Transformacion de la sociedad agraria a la urbana tras la

apertura petrolera.

En principio, planteamos tres realidades que se encontraban en plena
transformacién hacia la “modernidad”, debido al auge petrolero en Venezuela:
la primera, del latifundista al empresario, la segunda del agricultor al obrero, la
tercera la mujer del obrero?, siendo esta la Gltima escala de opresion en la vida
politica, econémica y social; todas, como lo referimos anteriormente, bajo un
andlisis profundo de las categorias sociales y de interseccionalidad, Gltima que
intenta explicar como diferentes sistemas de opresion —el género y la clase —
pueden interactuar y acumularse, afectando de manera mas intensa a ciertos
grupos, es decir, la mujer del obrero esta en posicion econémica desfavorecida
y ademas enfrenta desafios adicionales debido a su género:

...mientras las mujeres de clase media y alta quedaban enclaustradas en
un hogar que era, cada vez més, simbolo del estatus y éxito laboral del
varon (...) Las obreras se consideraban mano de obra mas barata y
sumisa que los varones. Y los mismos que teorizaban la incapacidad fisica
de las mujeres para desarrollar una actividad enérgica o vigorosa que
necesitara un esfuerzo sostenido, abrian generosamente las puertas de
sus fabricas para jornadas de hasta once horas diarias de trabajo
continuado...?

1 Se hace referencia a Flora Tristan (1803-1844) filésofa, que influencié al feminismo marxista.
En sus escritos habla sobre la mujer del obrero o también la mujer del pueblo, como el
eslabon de opresion mas bajo de la humanidad, por cuanto estarian siendo condenadas por
la iglesia, la legislacion y el sistema en general, como pecadoras, inferior intelectualmente y
débil; por lo que, ante la opresiéon del obrero, esta se encontraria al acecho y violencia del
marido y la comunidad en general. Léase: Flora Tristan “Por qué menciono a las mujeres
(Union Obrera 1843)” ed. Flora Tristan, Feminismo y Socialismo. Antologia, ed. Ana de
Miguel y Rosalia Romero, pp. 47-68.

2 Ana de Miguel y Rosalia Romero, “Introduccién: Flora Tristan, hacia la articulacién de
feminismo y socialismo en el siglo XIX”, en Flora Tristan, Feminismo y Socialismo. Antologia,
ed. Ana de Miguel y Rosalia Romero, pp. 9-37; pp. 21-22.



Asi se ilustraran estos fenomenos que engloban algunos cambios vividos en
la poblacion venezolana, como su paso rural a la urbanidad, que se comienza

a consolidar a partir de 1936

a. De la élite latifundista al empresariado rentista petrolero.

La historia socio-cultural es fundamental para analizar procesos que, en
primera instancia, pueden parecer insignificantes, pero que abarcan desde el
estudio de las estructuras sociales hasta patrones de comportamiento como el
poder, clase y el género, otorgandole sentido a la realidad. En este contexto,
el presente estudio referente a la responsabilidad del Estado venezolano frente
a la prostitucion, en el marco de los debates de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1947, nos acerca a un escenario complejo de la cotidianidad

venezolana.

En este sentido, Peter Burke? planteé varias hip6tesis que problematizan estas
configuraciones poblacionales al comparar las visiones de Carl Marx sobre la
division de clases, sus luchas y el poder ejercido por las élites dominantes. Por
su parte, Max Weber estudié estas dinamicas desde la perspectiva de las
acciones individuales y sus valores, prestando especial atencion a la vida
privada de las personas. Ambas perspectivas dimensionan las
transformaciones y desarrollos con el paso del tiempo, lo que nos lleva a

reflexionar respecto al tema de la desigualdad.

El historiador britanico sefiala la complejidad de trasladar estas teorias a
contextos fuera de occidente, en el establecimiento una norma o canon. En su

lugar, propone que se deben establecer estudios diferentes que permitan

3 Peter Burke, Historia y Teoria Social, pp. 224; pp. 77-78.



entender las periferias de Europa y Estados Unidos, asi como otras
civilizaciones, donde se entrelazan la lucha de clases y las acciones
individuales como generadoras del orden sociopolitico. Por esta razén, en los
analisis sociologicos en la América hispana de mediados del siglo XX nos
conducen a conocer las estructuras o categorias sociales, con el objetivo de
lograr una mejor comprension de las disparidades que se han arrastrado

desde siglos anteriores, marcadas por guerras y conflictos.

Varios autores consideran al socidlogo italiano Gino Germani como precursor
de los estudios de la sociedad argentina. Su esquema de estudio puede ser
utilizado para comprender la estratificacion en Latinoamericana. En resumen,
se basa en un panorama tradicional, que perduré entrado el siglo XIX, donde
el estatus social estaba determinado por el nacimiento, mientras, la movilidad

espacial de la poblacién era escasa.

A inicios del siglo XX, las caracteristicas de Argentina se distinguen en tres
fases, la primera corresponde a un grupo de clase alta con poder en declive.
En la dltima fase, denominada capitalismo, se reduce aun mas; Mientras,
encontramos una burguesia en ascenso, que posteriormente lideraria tanto los
movimientos como cambios politicos. Por su parte, el proletariado, proveniente
de un sector rural debilitado; se va organizando, para finalmente en el periodo
de transicion que es la segunda etapa, entrar en conflicto de intereses por lo

que al final termina dividido, dificultando su independencia e identidad.

Estos analisis pueden ser extendidos a la Latinoamérica hispana. Segun el
estudio realizado por Enzo Faletto, el peso sociopolitico del proletariado como
poblacién econdémicamente activa varia de una nacién a otra. En el caso

venezolano “... no alcanzaban a mas del 19% [de la poblacién]...™, lo que

4 Enzo Faletto, Formacién histérica de la estratificacion social en América Latina en
Dimensiones politicas, sociales y culturales del desarrollo, p. 175.



implica que la categoria de obrero u obrera queda muy reducida en el pais;
empero, esto lo abordaremos mas adelante. Por su parte, el socidlogo chileno,
analiza un ensayo del investigador brasilefio de pensamiento marxista,
Florestan Fernandes®, quien alerta sobre esta dificultad de establecer un

sistema de clases por cuanto:
... las clases sociales —entendiendo por tales las que surgen en un
sistema capitalista— no comprenden a la totalidad de la poblacion; gran
parte de ella constituye “categorias sociales” mas que clases. El “sistema
de clases” es entonces reducido. Aunque entre ellas hay enormes
diferencias, se superponen a otras categorias sociales —como las de los
marginales, los desposeidos, los miserables— y disfrutan de cierto

privilegio, puesto que a menudo son soélo ellas las que pueden participar
en las decisiones fundamentales...®

Por estas razones, los sociélogos latinoamericanos han establecido ciertos
pardmetros interpretativos para analizar los cambios en la estructura o
estratificacién poblacional. Para comprender estos cambios, es importante
reconocer que dentro del sistema de clases existen divisiones que incluyen a
la oligarquia y las élites, asi como a los sectores empresariales y medios. En
Latinoamérica se establece que la propagacion de estos sectores es desigual;
también los obreros, campesinos y, por ultimo, los grupos marginales e
informales que, en Venezuela tras la migracion de zonas rurales a urbanas, se
incrementaria. En este contexto, aquellos que se establecieron en la periferia
del centro financiero del pais, como es el caso de Caracas, se enfrentan a

pocas o nulas condiciones para su insercion formal en la economia.

Este aspecto nos acerca a condiciones complejas, lo que ha dado paso al
surgimiento de organizaciones dedicadas a abordar, buscar soluciones o

transformar problemas, donde se han integrado varias de estas categorias.

5 Faletto hace referencia al “ensayo Sociedades de classes e subdesenvolvimiento”, escrito
por Florestan Fernandes en 1968 y publicado en la compilacion Capitalismo dependente e
clases sociais na América Latina en 1963.

6 Ibidem, p. 168.
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Respecto a los cambios en los movimientos poblacionales, estos han influido
en la conformacion de grupos que actuaban de portavoces de derechos, asi
como en la creacion de nuevas realidades social para aquellos sectores de la
poblacion al margen de las normas. Dicho fendmeno es el reflejo mas cruento
de un sistema desigual que, aunque afectaba a todos, muestra que el nivel de
desigualdad de las mujeres era diferente al de los hombres, lo cual iremos

reflejando a lo largo de toda la investigacion.

Con la llegada de la exportacion petrolera a través de las trasnacionales y el
descubrimiento de grandes reservas de hidrocarburo, comienza una
transformacién en las élites tanto econdmicas como politicas. Al mismo
tiempo, el resto de la sociedad experimenta un cambio significativo, pasando
de una economia agroproductora-exportadora, centrada principalmente en el
café, caracterizada por carencias tecnolégicas y una poblacion dispersa,
diezmada por hambrunas y enfermedades hacia un proceso de
industrializacion. En relacidon con esta modificacion en los roles productivos, la
historiadora Catalina Banko sefiala el miedo al petréleo’ reinante e infundido
a algunos latifundistas, que serian medianamente desplazados por una nueva
élite econdmica, apoyada por el Benemérito, quién otorgd concesiones a las
compafias foraneas.
Pero se trataba de un gobierno personalista cuya base social era
extremadamente reducida. No podia darse el lujo -y no lo hacia- de
oponerse frontalmente a las compafiias petroleras, y siempre siguio
siendo muy ductil ante sus presiones. (...) Las leyes y regulaciones
aprobadas durante el régimen de Gomez reflejan este conflicto entre los
intereses particulares y la limitada capacidad de movilizacion del Estado
personalista, y las nuevas demandas de desarrollo politico y econémico

de sectores urbanos cuyo crecimiento dependia de maximizar la
distribucién de la renta del petréleo.®

7 Catalina Banko, “Pensar el petréleo”, en Tomas Straka (compilador), La naciéon petrolera:
Venezuela, 1914-2014, pp. 105-169, p. 114.
8 Fernando Coronil, El Estado magico, pp. 466; p. 96.
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Fernando Coronil indica cémo, poco a poco, se fueron monopolizando las
mediaciones de los duefios de tierras con las industrias petroleras para el
otorgamiento de concesiones®. En este contexto, en 1923, el Gémez fundoé la
Compainiia Venezolana de Petroleo S.A (CVP), lo que desplaz6 a gran parte
de la élite terrateniente. Esto también se evidencia en una transformacion de
las formas de establecer el gobierno “El negocio del petréleo se transformé
en un negocio del Estado, y la politica petrolera se convirtié en el negocio de
la politica.”® Para ilustrar aln mas la crisis y los afectos que esta situacion
tuvo en el campo, citaremos al historiador y antropologo Federico Brito
Figueroa, quien expreso:

Los Propietarios cuyas haciendas estaban en el area de influencia de las

explotaciones petroleras también fueron afectadas porque sus peones y

campesinos emigraron hacia las zonas donde los atraian salarios
elevados en relacion a las que ellos devengaban...!!

Entender la transformacion que experimenta la élite implica comprender una
nueva estructura emergente que amenazaba al grupo gobernante. En este
contexto, surgen propuestas en evolucién, como el acceso a roles inéditos en
la vida publica. Por otro lado, tal se menciona en la cita anterior, la migracion
interna hacia los campos petroleros dara lugar a la formacion de actores
sociales modernos, quienes enfrentardn diferentes problemas y demandas,
muchas de las cuales estaran relacionados con el aumento de la desigualdad,

reflejado en el incremento de zonas marginales.

° En El Estado Magico sefiala que, durante este periodo; en un primer momento, se traté de
restaurar la economia invitando al capital foraneo a que invirtiera en el pais, sin embargo,
solo acudieron al llamado las compafiias petroleras, por lo que al aumentar la conciencia
colectiva - entiéndase la de los poseedores de tierras - el Estado venezolano, centralizado
en el Ejecutivo, decidi6 tomar acciones estrictas como lo fue la monopolizacion
gubernamental de la industria petrolera.

10 |bidem, p. 99.

11 Federico Brito Figueroa, Historia econémica y social de Venezuela (tomo 1), pp. 464; p.
380.
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b. La crisis de migracién interna: del conuquero al trabajador

urbano.

Un dia de agosto abandonaron las casas muertas. Olegario habia
contratado el camién en San Juan y el vehiculo se hallaba estacionado a
la puerta de «La Espuela de Plata» desde la noche anterior. Lo manejaba
su propietario, un negro trinitario de nombre Rupert, que también
marchaba a Oriente en busca del petréleo...*?

Es fundamental mencionar la migracion interna en Venezuela, siendo un
fendmeno transformador que afectaba no solo los espacios geograficos, sino
también a las formas de integracién de la poblacién migrante, tanto consigo
misma y con la urbe, asimismo su demografial®. En primer lugar, a nivel
nacional, se pueden observar considerables desigualdades colectivas. Segun
el censo poblacional de 1936, de los 3.364.347 habitantes, 2.404.841 eran
analfabetos, lo que representa un 71,5% de los residentes!4. Este
analfabetismo es uno de los principales problemas que enfrentaban los

venezolanos, evidenciado en la prensa igual que en las Memorias del Estado.

El despoblamiento de zonas rurales o agricolas no era un fenébmeno exclusivo
de Venezuela, aunque las maneras de afrontarlo si lo eran. Los medios de
comunicacién impresos de la época tocaban esta probleméatica diariamente.
Para ilustrar este punto, una publicacion editorial de la Revista SIC de la
Fundacién Centro Gumilla (1939) analizaba el acontecer politico, social,
econdémico y cultural del pais desde la perspectiva de los sectores mas
vulnerables de la sociedad. En ella se alertaba sobre el éxodo rural,

constatando tanto las condiciones favorables en el area urbana, como las

12 Miguel Otero Silva, Casas muertas, pp. 86; p. 84.

13 “Acerca de Migracion interna” en Revista CEPAL (Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe). Disponible en: https://www.cepal.org/es/temas/migracion/acerca-migracion-
interna [consultado el 05 de junio de 2024].

14 Cifras que para los censos de 1941 y 1950 correspondian al 68,1% y 61,9%
respectivamente.
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diferencias entre el campo agrario francés y el venezolano de la siguiente

manera:

El obrero agricola francés se queja de su salario dimidiado. EI campesino
venezolano sentirse feliz si pudiera contar con seguridad con un tercio de
los sueldos comunes en Caracas. No han desaparecido aun del campo
venezolano (al menos totalmente y a pesar de la Ley del Trabajo) los
hacendados que pagan en fichas y obligan a gastarlas en sus
haciendas. Y en todo caso el agricultor francés cuenta con la
continuidad de su salario; mientras nuestros asalariados
campesinos han de vejetar [sic] por fuerza en la ociosidad entre
cosechay cosecha.'® [negritas nuestras]

La explotacion petrolera no solo atrajo el interés de grandes empresas
internacionales, sino que, a partir del andlisis previo, también provocé un
cambio significativo en los roles y comportamientos de la poblacion. En el caso
caraquefio, en 1936, en el Distrito Federal contaba con 283.4181% habitantes,
de los cuales 259.410 residian en zonas urbanas de los departamentos de
Libertador y Vargas, mientras que 24.008!7 se encontraban en sectores
rurales. De todos ellos, 111.031 eran nativos de otras entidades que habian
establecido su residencia en la capital'®. En comparacion al censo anterior de
1926, cuando la poblacion caraquefia era de 195.460, se indicaba que:

Este notable aumento de poblacién que se observa Gltimamente y que no

guarda proporcion con el de las otras Entidades de la Republica, se debe

en primer término a la costumbre de venir a la capital muchos habitantes

del interior del Pais en busca de trabajo; después, al cambio verificado en

el Gobierno Federal el 18 de diciembre de 1935, que hizo de esta ciudad

el domicilio permanente del Presidente y de su séquito, y campo propicio
a las aspiraciones de los que vienen en solicitud de empleos; y por ultimo,

15 “Exodo rural” en Revista SIC Centro Gumilla, afio 2, no. 11. Caracas, enero de 1939, pp. 8-
9; p. 8, disponible en: https://gumiteca.org/PDF/SIC193911 8-9.pdf [consultado el 03 de
junio de 2024].

16 Datos extraidos del: Ministerio de Fomento, Sexto Censo Nacional-1936, Distrito Federal
(primer volumen), Cuadro No. 1, pp. 241; p. 18.

17 Ibidem, Cuadro No. 6, p. 22.

18 |bidem, Cuadro No. 14, p. 26.
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a la multitud de venezolanos que estaban en el exterior y que han
regresado a la Patria en gran nimero.*°

La ciudad de Caracas continio creciendo, en lo sucesivo, de manera

desproporcional en comparacion al resto de las capitales del pais. Para 1950,

el censo poblacional registraba 709.602 hab. en el Distrito Federal, lo

que

representaba un aumento del 86,69% respecto al censo de 1941, que habia

sido de 380.099 hab. A continuacién, se presenta un cuadro que resume los

datos generales de los censos desde 1926 hasta 1950 para una mejor

visualizacion:

CUADRO 1
CENSO GENERAL DE POBLACION 1926-1950
1926 1936 1941 1950
VENEZUELA 3.268.788 3.364.347 3.850.771 5.034.838
DISTRITO FEDERAL 195.460 283.418 380.099 709.602
POBLACION URBANA S/D 258.299 348.821 682.572
POBLACION RURAL S/D 25.119 31.278 27.030

Fuente: Elaboracion propia, tomando datos de los Censos poblacionales de 1936 hasta 1950

por parte del Ministerio de Fomento.

A razén de la crisis de poder de los hacendados-exportadores producto de la

busqueda de nuevas oportunidades, la arquitecta Marta Vallmijtana, sustenta

y sintetiza lo que venimos tratando:

La gran mayoria de la fuerza de trabajo (los antiguos peones), también se
encontraban en un proceso de reacomodo, constituyendo una pléyade de
trabajadores agricolas sin perspectivas de trabajo. La industria incipiente
ofrecia poquisimos empleos y la agricultura capitalista no surge hasta la
década de los 60; el petréleo genera poquisimos puestos de trabajo, y son

19 |bidem, p. 10.
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por tanto, las “obras publicas” pese a sus limitaciones, la Unica alternativa
de empleo para quienes se veran desplazados de su trabajo agricola.?°

Anteriormente, extrajimos un fragmento de la novela Casas muertas. Aunque
el estudio no comprende un analisis de este tipo de narrativa, es notable
mencionarla debido a las caracteristicas que dan testimonio, asi como ayudan
a ilustrar tanto la sustentatividad social como la econémica que se vivi6 en el
campo e incluso en la propia capital. Los pueblos desbastados por las
enfermedades, se trasladaban hacia las ciudades donde el petréleo brotaba
del suelo, atraidos por la promesa de hacer realidad sus suefos, una situaciéon
que no siempre se cumplia. En este sentido, resulta significativo las
observaciones presentadas en la obra La Cultura del Petréleo de Rodolfo
Quintero:

Por duro que sea, el trabajo en la industria petrolera les resulta mejor,
porque al terminar la jornada de cada dia saben cuanto han ganado. Y
pueden vivir sin depender de la incertidumbre de la cosecha, ni de las
posibilidades y las contraposibilidades de éxito cuando se echa el
chinchorro al mar.?*

Entre las causas de esta crisis, el analfabetismo era un tema recurrente de
preocupacion, convirtiéndose en un foco de especial atencion, conllevando a
la busqueda de soluciones tanto por parte del Estado como de diversas
organizaciones recién conformadas, que identificaban la falta de formacién de
la ciudadania como un impedimento para la consolidacion del sistema Liberal,
comenzandose a organizar iniciativas enfocadas en la ensefianza de la lectura

y escritura??. Por otro lado, el desempleo e insalubridad emergieron a partir de

20 Marta Vallmijtana. “Presentacién” en Centro de Informacion y Documentacién Facultad de
Arquitectura y Urbanismo. Universidad Central de Venezuela (comp), El Plan Rotival, la
Caracas que no fue, pp. 13-20; p. 13.

21 Rodolfo Quintero, La cultura del petréleo, pp. 110; p. 33.

22 Luis Pefia Rosales, “La reforma educativa en el gobierno del presidente Eleazar Lépez
Contreras (1936-1941)” en Presente y pasado. Revista de Historia. Afio 6, no. 11, vol. 6.
Trujillo, enero-diciembre de 2001, pp. 160-172.
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este periodo, revelando problematicas interconectadas que dieron lugar a

consecuencias como la pobreza, migracion y prostitucion.

c. La opresiéon de la mujer en el ambiente modernizador
venezolano (1936-1942).

La percepcion de las mujeres durante el temprano momento de aperturas
hacia las libertades civiles se enmarca en un &mbito en el que transitan de la
esfera privada a la publica. En el diario Ahora, fundado en 1936 y en el que
participaban miembros del movimiento clandestino Partido Democratico
Nacional, se llevdo a cabo un activismo en contra de la continuidad del
gomecismo. En este medio, se destaca el articulo titulado “La mujer

venezolana”, en el cual su autor expresa:

Hasta ayer, la mujer nuestra recuerda a la espafiola de los Ultimos tiempos
de Alfonso Xlll. Nunca quiso salir del bordado, de las prédicas de la iglesia
parroquial, del solfeo y del plano de las horas tranquilas de la mafiana;
eso era su mundo, de alli no pasaron jamas sus preocupaciones.?

Esta representacion de las féminas reservadas al espacio privado, ha estado
arraigada e incluso ampliamente difundida en escuelas, prensa e iglesias,
como se puede apreciar en el fragmento citado. Sin embargo, la posicion de
pasividad y aparente indiferencia no era tal; pues entre 1904 a 1935, alzando

SusS vOocCes en protesta.

La llegada de los estudios de género en la década de 1990 ha permitido
rescatar la figura historica de las venezolanas, destacando su participacién e

interés en la vida socio-politica del pais. En dicho contexto, la historiadora Inés

23 J.F. Ruiz, “A propésito de la agrupacion cultural femenina”, en: Ahora. Afio 1, no. 36.
Caracas. Miércoles 22 de enero de 1936, p. 1.
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Quintero?* narra que, durante la Semana del Estudiante de 1928, se fund6 la
Sociedad Patridtica de Mujeres, por lo que resalta su activismo en los eventos
del 6 y 12 de febrero. Aunque no exigian derechos para si mismas, se
convirtieron en defensoras de sus esposos, hermanos e hijos cuando eran
apresados. En relacion con este tema, Magally Huggins aborda en su tesis
doctoral la historia politica femenina, sefialando uno de los roles que
desempeiiaron el de mensajeras entre los que eran llevados a la carcel “En
1929, se uni6 a las madrinas de guerra, un grupo de mujeres dedicadas a
visitar a los presos politicos para llevarles alimentos, medicinas y servir como

enlace de la correspondencia entre La Rotunda y otras carceles...”?>

A partir de 1936, encontramos las voces de diversas venezolanas, entre ellas
a la periodista Carmen Clemente Travieso, precursora del movimiento por la
equidad y la modernidad social sus pares. Se destaca por ser fundadora del
Partido Comunista de Venezuela, asi como su labor en la conformacion de una
célula femenina en dicha organizacién. Sus ideales, recopilados en un
reservorio digital de la Universidad Catolica Andrés Bello, abordan temas
sobre la proteccidén de la infancia, de la misma manera los derechos de las
féminas en el area laboral, educativa, materna, entre otras; igualmente su
preocupacion por la necesidad de unidon, especialmente en este ambito
mundial incurso en la lIGM, donde la falta de mano de obra masculina cre6 un

desequilibrio que fue compensado por ellas:

Solamente en Venezuela continda la mujer atada al hombre en
condiciones de una inferioridad humillante y despdética. Tal como lo
quisieron los hombres que en tiempos inmemoriales, cuando ellos
solos se bastaron a si mismos; cuando fueron los duefios y sefiores

24 Inés Quintero, “La insercion de las mujeres en la sociedad”, en: Prodavinci, diciembre de
2020, disponible en: https://prodavinci.com/la-insercion-de-las-mujeres- en-la-sociedad-b/
[consultado el 01 de febrero de 2023].

25 Magaly Huggins Castafieda, Las mujeres y su lucha por los derechos politicos en Venezuela
(primera mitad del siglo XX), p. 161.
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en casas y haciendas, quisieron que la mujer se quedase "en casa
con la pata quebrada”, como dice el oprobioso adagio.?

Es fundamental realizas un paréntesis en este analisis para advertir sus
situaciones en Occidente. Las referencias a la inferioridad en comparacion con
otros paises son denuncias frecuentes en los diarios venezolanos. La
historiadora, Francoise Thébaud?’, junto con Rose-Marie Lagrave®®, forma
parte de una compilacién de articulos en la obra Historia de las mujeres. El
siglo XX, que nos ofrece una vision sobre segregaciéon racial y la
desintegracion de movimientos como el feminismo internacional, resultado de
las nacientes corrientes nacionalistas y ganando poder en Europa y Estados
Unidos. Por lo tanto, los avances de las féminas en los puntos de conflicto
estaban limitados por tradiciones patriarcales, ideologias totalitaristas y la

guerra.

Lagrave nos plantea una denuncia recurrente sobre la larga y lenta
legitimacion de los principios de divisién sexual del mundo social, al perpetuar
o reinventar sutiles formas de segregacion en el sistema de formacion y en el
mundo del trabajo...”?° Lo que manifiesta al tratar la division sexual del trabajo,
se evidencia como la forma de distribucion laboral entre hombres y mujeres en
la sociedad, lo cual contribuye a la perpetuacién de las desigualdades de

ambos sexos, debido a la discriminacion salarial, exclusién al acceso al

26 Carmen Clemente Travieso, “La posicién de inferioridad de la mujer ante el Cédigo Civil
venezolano” en, Ahora, sff, pp. 1-2, disponible en:
http://cic1l.ucab.edu.ve/cic/php/buscar_1reg.php?base=cct&cipar=cct.par&Mfn=72&Expresi
on=_(posici%F3n_* de * inferioridad) [consultado el 26 de febrero de 2023].

27 Frangoise Thébaud, “La primera guerra mundial: ¢la era de la mujer o el triunfo de la
diferencia sexual?” en Georges Duby y Michelle Perrot (comp.), Historia de las mujeres. El
siglo XX, pp. 25-79.

28 Rose Marie Lagrave. “Una emancipacion bajo tutela. Educacion y trabajo de las mujeres en
el siglo XX”, en Georges Duby y Michelle Perrot. Historia de las mujeres. El siglo XX, pp.
442-484.

29 |Ibidem, p. 442.
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empleo lo que las empujaba al sector informal, igual que a la precarizacioén de
su labor, pudiendo evidenciarlo en la realidad de las venezolanas. Por su parte,

Travieso profundiza respecto a esta situacion:

Y la mujer esta colocada en el mas bajo sitio que cabe ocupar a
ningun ser humano. No tiene derecho a educar a sus propios hijos.
No tiene derecho a disponer de su propia herencia. No tiene
derecho a su cultura, porque la mujer venezolana esta considerada
como un ser inhabil, incapaz, imbécil, de mentalidad atrasada e
infantil. Tal la realidad de nuestras leyes para con la
mujer.®
Los problemas a los que se enfrentaban en Venezuela, como se menciona en
el articulo citado, estaban en gran medida determinados por leyes que
limitaban sus roles al hogar y bajo la tutela del marido, esposo o hermano como
lo abordaremos mas adelante. En contraste con estas desigualdades, es
sustancial destacar que, segun el censo de 1936, las mujeres representaban
un poco mas de la poblacion total, alcanzando el 50,89%. Sin embargo, de
ellas, el 72,4% eran analfabetas®!; Caracas era la ciudad donde se
concentraba la mayor cantidad de residentes alfabetizados. Sumado a ello, las
condiciones laborales eran precarias para ambos sexos, donde de los
3.850.771 habitantes registrados en 1941, solo 1.240.682,32 (es decir, el
32,21%) formaban parte de la poblacién econémicamente activa. De este
grupo, 278.802 eran trabajadoras (22,47%) y dentro del sector servicios se
encontraban 127.087 empleadas (45,58%), cuyas ocupaciones abarcaban
desde trabajos militares y de enfermeria hasta labores de cuidado, hosteleria,

salones de baile, servicio doméstico, entre otros.

30 Carmen Clemente Travieso, “La posicion... Ob. Cit, p. 2.
31 Cifras que también representaban a los hombres, que eran 1.652.130 habitantes, se
encontraba en situacion de analfabetismo el 70,5%.
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Debido a la alta tasa de analfabetismo, en 1935 se fundd la Agrupacion
Cultural Femenina, que se propuso la alfabetizacion de las masas,
principalmente de las obreras y amas de casa; también surgieron
organizaciones gremiales, igualmente las escuelas nocturnas que hacian
parte. Con el tiempo, aparecieron otros grupos, como las Juntas Pro Fomento
de los Barrios®, el 11 de febrero de 1936 se establecié la Asociacion
Venezolana de Mujeres, que se basé en el “Mensaje de Mujeres Venezolanas
al General Eleazar Lopez Contreras”, publicado en diciembre del afio anterior
en el diario Ahora. Esta asociacién continio luchando y denunciando las
desigualdades que afectaban a la poblacion en general, asimismo exigiendo

cambios al Ejecutivo.

Se puede observar que esta opresion, se basa en dos variables intimamente
relacionadas. Por una parte, los discursos a favor de sus derechos
constituyeron un llamado al Estado para que organizara instituciones que
abordaran las precarias condiciones que enfrentaba una parte significativa de
la poblacién venezolana hasta ese momento. Por otro lado, existia un intento
de invisibilizarlas del escenario politico, siendo una etapa en la que sus roles
fueron discutidos tanto por ellas a través de la prensa y en la calle como por

los hombres ante el Congreso.

32 Carmen Clemente Travieso, Historia de la lucha de la mujer venezolana, pp; 204 p. 35.
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B. Cambios en los roles tradicionales sobre la feminidad, la
adquisiciéon de derechos y ciudadania (1940-1945).

Desde 1936 hasta 1940, se puede inferir a partir de los datos sobre la lucha
de las mujeres que su atencion no estaba centrada en lograr el derecho al
voto. Aunque el sufragio representaba una meta a futuro que deseaban
alcanzar, era necesario trabajar para crear las condiciones adecuadas. Entre
sus objetivos se encontraba la reforma al Civil, camparfas de
alfabetizacién, la organizacion de sindicatos, la exigencia de proteccion para
la infancia y, no menos importante, la necesidad de union para conseguir sus
derechos. Més alla de demandar espacios publicos para la igualdad politica,
se percibe un llamado al Estado venezolano para que asumiera la

responsabilidad de abordar las desigualdades sociales.

a. Los movimientos por los derechos sociales develan los
problemas del hogar.

La llegada del petréleo y su valor estratégico durante la Il Guerra Mundial
llevaron a los gobiernos de Eleazar Lépez Contreras (1936-1941) e Isaias
Medina Angarita (1941-1945) a centrarse en la modernizacion de la
infraestructura, asi como de sus instituciones, leyes y costumbres sociales. En
este contexto, el 21 de febrero de 1936 se publico el primer Programa de
Gobierno, se aproximaba a las principales probleméticas del pais y proponia
diversas soluciones, incluyendo la promulgacién de una nueva Constitucion
gue otorgara mayores derechos a la ciudadania. Se establecié una Oficina
Nacional del Trabajo, un Instituto de Higiene y se reorganizd el sistema
educativo, lo que llevo a la creacidon del Pedagdgico y la Escuela de Artes y

Oficios.
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Los movimientos femeninos organizados llevaron a cabo diversas actividades,
destacando en 1940 el | Congreso Venezolano de Mujeres, donde plantearon
una serie de exigencias por sus derechos. Uno de los puntos tratados, que
posteriormente logré generar cambios significativos, fue la reforma de leyes y
codigos que las colocaban en una situacion de inferioridad respecto a sus
pares masculinos. En 1942, se reformdé el Codigo Civil, lo que les permitio
obtener mas autonomia en la administracion de sus bienes, tanto propios
como aquellos existentes en la comunidad conyugal33. Ademas, se establecio
gue podian ejercer la tutela de sus hijos. En relacidon con este ultimo aspecto,

Carmen Clemente Travieso sefalaria:

En Venezuela existen muchos hijos naturales abandonados por padres
irresponsables, y es la mujer la que afronta el problema, a la vez social y
cultural, (...) soporta las consecuencias de un salario discriminado, (...).
Por ello, los legisladores han establecido algunas normas destinadas a
proteger a la mujer y al nifio, en lo referente a las medidas educativas,
sanitarias, juridicas y sociales. ...>*

En 1936 se creo el Consejo Venezolano del Nifio, compuesto por personal del
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social. Este organismo abordaba uno de
los temas prioritarios en los movimientos femeninos: la proteccion del Estado
hacia la maternidad, la infancia y los menores en edad escolar, asi como
aguellos que se encontraban en situaciones irregulares. Se destacaron los
problemas del hogar, que inicialmente se convirtieron en las banderas de
diversas organizaciones que exigian atencion por parte del sistema politico.
Un ejemplo de ello fue la Asociacion Amas de Casa o la conformacion de Ligas

campesinas en 1946, sobre las cuales Travieso expreso:

... [Habian sido] creadas en el afio de 1943 por el lider campesino, Manuel
Ramon Oyon, quien luchaba desde aquella fecha a favor de tierras,
escuelas y asistencia médica en el campo, y contra los desalojos e

33 Articulo 16 del Cédigo Civil de los Estados Unidos de Venezuela de 1942.
34 Carmen Clemente Travieso, Historia de la lucha..., p. 40.
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injusticias de los terratenientes. Era una lucha desigual y cruel en la que

el campesinado llevaba la peor parte.®
Es de considerar, a partir del cuadro del Censo General de Poblacion entre
1926 a 1950, que para 1936 el poblamiento rural venezolano alcanzaba los
2.196.308 habitantes, mientras que la poblacion urbana alcanzaba los
1.168.039. Para 1950, la poblacion rural se sitdo en 2.325.494, mientras que
la urbana crecio a 2.709.344. En el caso del Distrito Federal, que era la regién
mas poblada y urbanizada, resulta interesante notar que habia una mayor
cantidad de mujeres en la ciudad, con un 188.722, frente a 120.688 hombres.
Estos datos, tanto cualitativos como cuantitativos, nos ofrecen una perspectiva
amplia sobre las desigualdades presentes en ese periodo, especialmente
considerando que un porcentaje significativo de féminas activas laboralmente
se encontraba en el area de servicios, con una predominancia en el trabajo

doméstico.

b. El sufragio universal y la unidad femenina por la igualdad de
derechos.

Debe sefalarse que, en los primeros afios de la década de 1940, las
organizaciones femeninas comenzaron a involucrarse activamente en la
exigencia de garantias politicas y espacios en las instituciones publicas. En
junio de ese afo, se llevd a cabo el | Congreso Nacional Femenino
Venezolano, donde participaron varias agrupaciones para discutir
reivindicaciones sociales y demandar su insercion en la vida politica. A partir
de este evento, surgié una serie de movimientos que, en 1943, presentaron
ante el Congreso Nacional una solicitud para la inclusién de ellas para

sufragar. Entre los miembros de dicho comité estaban Carmen Clemente

35 Ibidem, pp. 46-47.
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Travieso, Mercedes Carvajal (Lucila Palacios), Olga Luzardo y Eumelia

Hernandez.

Como se menciond previamente, este derecho tuvo diferentes discusiones a
lo largo de estos afios (1936-1946) y asi lo hizo constar Irma de Sola Ricardo
con motivo del Foro 40 aniversario de los derechos politicos constitucionales

de las mujeres en Venezuela:

. estabamos conscientes de que no podiamos aspirar a los derechos
politicos mientras el Cédigo Civil vigente nos equiparaba a los menores
de edad, entredichos y dementes. ¢Qué ibamos a hacer con un voto
gue no podiamos ejercer libremente? Pues el padre, el hermano o el
marido tenian poder para obligarnos a votar por quien ellos
pareciera bien, o prohibirnos que lo hiciéramos si no estabamos de
acuerdo.®® [Negritas nuestras]

Incluso, durante la década de 1930, podemos identificar aspectos que nos
indican el cuidado de los lideres de estos grupos respecto al requerimiento del

derecho al sufragio universal, por ejemplo, la periodista Olga Luzardo dirigente

del PCV, expresaba sus temores respecto al ejercicio del voto femenino:

En mi calidad de mujer venezolana, conocedora del estado lamentable de
desarrollo politico en el cual se encuentra nuestra mujer, y plenamente
convencida de que una minoria minima (...) es la capacitada para hacerlo,
presto contra el voto de la mujer venezolana, no porque sea inferior por
naturaleza, ni mucho menos, sino porque ese voto pesaria a favor en la
balanza para el platillo de nuestros enemigos.®’

En dicho articulo expone el triunfo de la derecha espafiola. Para aclarar, en

1931 se habia aprobado en Espafia el voto femenino, el cual tenia dividido la

36 “Intervencion de Irma de Sola Ricardo. Foro 40 aniversario de los derechos politicos
constitucionales de las mujeres en Venezuela” en: Edicién facsimil del Correo Civico
Femenino, pp. V-X; p. V.

37 Olga Luzardo, De la lucha de clases. Reivindicacion de la Mujer venezolana. La mujer
venezolana no esta preparada para votar. 193?. Archivo privado de Olga Luzardo a cargo
de la artista Elaine Méndez.
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opinion de la militancia perteneciente tanto al Partido Republicano Radical
como el de Izquierda Republicana. Luego de las elecciones nacionales de
1933, estéas fueron causantes de la victoria del Partido Conservador38. A nivel
mundial, el tema era objeto de discusion, donde se exponian temores y
justificaciones bioldgicas. Este analisis también llegdé al ambito publico
venezolano, incluyendo el legislativo, dado que, en el marco del debate del
Proyecto de Reforma de la Constitucién en 1936, surgen estos argumentos en
funcion de que se necesitaban mujeres del hogar®®, vemos que el lugar de
ellas, estaba condicionado a roles pasivos, asi mismo eran sefialadas de ser

facilmente manipulables.*°

En los grupos femeninos de Venezuela, se resalta la urgencia de la instruccion
para las masas, asi como la identificacion de sus derechos y la capacidad de
reconocer a sus opresores. En este contexto, Carmen Clemente Travieso
expone en 1944, a través del periédico Hoy, la necesidad de que la poblacion
se formaran para alcanzar un verdadero sufragio pleno que se convirtiera en

la exigencia de equidad y mejoras en la calidad de vida “... Necesitan saber

38 Tras la guerra civil espafiola (1936-1939) y el ascenso de Franco, el voto quedaria suprimido
tanto para hombres como mujeres.

39 En los diarios de debate del Congreso de la Republica, el 13 de junio de 1936, se presenta
una discusion interesante entre los diputados Vetancourt Aristigueta que expresaba en este
contexto que las mujeres debian ir del brazo junto con los hombres, mientras que Murillo
Chacdn expreso su oposiciéon de la siguiente manera: ... En Venezuela no necesitamos
amazonas; necesitamos mujeres de hogar; mujeres verdaderamente femeninas.
Necesitamos también hombres de recia masculinidad; hombres en la mas amplia acepcion
del vocablo... Pensamiento Politico Venezolano del siglo XX. Documentos para su estudio:
Gobierno y época del presidente Eleazar Lopez Contreras, el debate parlamentario (1936-
1941), tomo. VIII; vol. IV; pp. 564; p 36.

40 En Chile y Argentina, también se estaban llevando a cabo debates valiosos respecto al
ejercicio al sufragio femenino. Para ampliar con respecto a Argentina véase Sabrina
Ajmechet. “La consagracion de las ciudadanas durante el primer peronismo: un analisis de
la ley de sufragio femenino de 1947” en Revista SAAP: Sociedad Argentina de Analisis
Politico, vol. 8 , no. 2, Buenos Aires, 2014, pp. 419-451. Respecto a Chile: Erika Maza
Valenzuela, “Catolicismo, anticlericalismo y la extension del sufragio a la mujer en Chile” en
Estudios Publicos, no. 58, Otofio 1995, pp. 137-197.
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gue no deben dar su voto al latifundista que la explota sin misericordia; que la

despoja y le niega toda ayuda moral y material...”*!

Con estas peticiones, poco a poco se va configurando la necesidad de
expresar su descontento no solo en los periddicos y actividades educativas,
sino también en el ambito politico. A continuacion, observaremos como estas
exigencias comienzan a integrarse ante los Poderes de la Republica tanto el
ejecutivo como el legislativo, hasta alcanzar la plena obtencion del derecho.
Ellas se preparaban para ejercerlo con total plenitud en las posibles elecciones

presidenciales de 1951.

c. Laciudadaniatras laLey de elecciones de 1945: Un golpe que

trunca el voto.

Se puede destacar el periodo de 1945-1946, crucial para la historia de la
construccion democrética del pais. En el 45, Isaias Medina Angarita fue
derrocado; durante su gobierno, se habian comenzado a establecer ciertas
garantias para la obtencién del sufragio. Un método de activismo para la
formacion ciudadana fue la creacion del Correo Civico Femenino en ese afio.
En esta iniciativa se sefialaba que solo a través del voto podrian llevar los
problemas de sus hogares al espectro politico, influyendo en la toma de

decisiones y en la elaboracion de leyes.

El 9 de marzo de 1945, la organizacion Seccion Femenina realizé un “Llamado

a las organizaciones Femeninas de Venezuela”, invitando a cada regién del

41 Carmen Clemente Travieso, “;,Qué es lo que deseamos las mujeres?”, en Hoy, 25 de
diciembre de 1944, SVICCTUCAB, disponible en:
http://cic1l.ucab.edu.ve/cic/php/buscar_1reg.php?base=cct&cipar=cct.par&Mfn=27&Expresi
on=_(deseamos_*_las_* mujeres) [consultado el 26 de febrero de 2023].
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pais a enviar una delegada. La Segunda Conferencia Venezolana de Mujeres
tuvo lugar en el Teatro Nacional, donde se destacaron el Comité de Damas de
la Cruz Roja, la Confederacion de Jovenes Venezolanas, la Asociacion de la
Juventud Venezolana, la Asociacién Nacional de Trabajadoras Sociales, la
Union Femenina de Sucre, el Comité Femenino Pro-Liberaciéon de Santo
Domingo, la Asociacion Venezolana de Periodistas y otras. Se sefialaria en el
Diario Ahora lo siguiente:

...Porgue una participacion mayor de la mujer en los asuntos publicos, en

las tareas filantropicas, en el trabajo multiple, en la noble funciéon de

perfeccionar los métodos educativos, en la literatura y en las artes, lejos

de ser nociva al hogar que es la sintesis de la patria, puede ser mas bien

estimulo al progreso, rica fuente de mayores aportes a la causa de
engrandecimiento de Venezuela...*?

Siguiendo lo establecido en el fragmento, con el paso del tiempo, la mujer
venezolana adquiri6 una mayor madurez social. También hacian votos para
los proximos comicios, donde elegirian al presidente que dirigiria al pais
durante el periodo 1951-1956; buscaban que fuesen directas y universales, asi
llevar tanto las exigencias como problemas al campo de la toma de decisiones.
Ademas, se observa como se va formando el grupo de mujeres pro-elecciones,
gue apoyaba al expresidente Lopez Contreras en su candidatura a la
presidencia de la Republica. Tras la Revolucion de Octubre, Ada Pérez
Guevara y Flor Maria Zambrano, fundadoras de Accién Femenina, publicaron
un articulo respecto al sufragio presidencial pautado para 1946, exigiendo el
voto pleno en lugar del limitado que aparecia en la Ley de Elecciones de

194543, la cual registraria este derecho al &mbito de Concejos Municipales**.

42 “Conferencia Femenina”, en Ahora, afio 11, no. 3.166, Caracas 9 de marzo de 1945, p. 4.

43 “Ley de Elecciones de 1945” en Centro de Investigacion del Instituto de Altos Estudios del
Poder Electoral (comp), Cronologia Bicentenaria de la Legislacion Electoral Venezolana
1810-20009, pp. 171-211, p. 171.

44 La Constitucion de 1936, el Articulo 32, Inciso 14 establecia que todos los hombres mayores
de 21 afios, que supieran leer, escribir, y no tuvieran pena judicial que cumplir, podrian tanto
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La entrada en vigencia de la Ley de Elecciones en 1945, en su articulo 2 sobre
disposiciones generales, establecia lo siguiente “... Las mujeres venezolanas
que reunan las condiciones que se requieren en la disposicion anterior, gozan
del derecho del sufragio activo y pasivo para la conformacion de los Concejos
Municipales.” Igualmente podian ser designadas para desempefiar cargos
de nombramientos en los érganos electorales. Sin embargo, el 18 de octubre
de 1945 un Golpe de Estado llevado a cabo por la Fuerza Armada Nacional y

el partido Accion Democrética, derogaria esta reforma.

La destitucion de Isaias Medina Angarita ha sido objeto de diversos andlisis.
En principio se sefala el descontento social debido a la alta corrupcion, los
elevados indices de desempleo y la ineficiencia del gobierno; incluso, se puede
apreciar un distanciamiento de Lopez Contreras. También a otras causas
como la Ley de Hidrocarburos de 1943, que, a pesar de su intencion de abrir
caminos al control de la explotacion petrolera por parte de Venezuela, pudo
haber incomodado a las transnacionales petroleras. Esto se debe a que “...es
precisamente en la manufactura y distribucién del combustible en donde las
grandes compariias obtienen las mejores ganancias.™®. Asimismo, los
problemas respecto al latifundio y la baja productividad de la tierra contribuyen

a la complejidad de esta situacion.

Un tema recurrente es la falta de avances en la democratizacion del pais.

Segun Sécrates Ramirez, AD, liderada por RGmulo Betancourt se aprovechd

elegir como ser elegidos. Es agregado con la reforma parcial de 1945 el cardinal b, el cual
sefialaba, que aquellas mujeres que reunieran los requisitos del primero, podian votar o ser
votadas para el Consejo Municipal.

45 Dentro de los requisitos, se describian eran los mismos que el de los varones: mayores de
veintiln afios, que supieran leer y escribir, y que no estuviesen sujetos a interdiccién ni a
condena penal e inhabilitacién politica.

46 “Nuestra posicion ante el proyecto de Ley de Hidrocarburos”, en jAqui Esta! Afo. Il, no. 57,
Caracas, 3 de marzo de 1943, p. 4.
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de la desconexion existente entre el gobierno nacional y la poblaciéon®’. Andrés
Stambouli, realiza un acercamiento e indica que el grupo de militares
descontentos, que se habian profesionalizado durante el mandato anterior,
pudo haber generado friccion con el sector tradicionalista, por lo que terminan
agrupandose en torno a la Unién Militar Patriética (UMP)“8, luego aliandose a
la tolda blanca. Esta parte, el politélogo lo asume como una jugada politica

para darle legitimidad a su agrupacion:

... el proceso politico del momento, caracterizado por la organizacion de
grandes masas, aunque bloqueadas en su participacién y movilizacion por
el sistema institucional vigente, habia avanzado lo suficiente, como para
que un partido politico importante cuantitativamente, pudiera servir, con
su respaldo, de importante factor de legitimacion para una eventual toma
de poder.*®

A pesar del desmontaje de la autocracia, iniciado con Lépez Contreras; Manuel
Caballero describe que AD se aprovecharia de la siguiente forma “... exploto
héabilmente esta situacion, haciendo de ella el mas evidente simbolo de la
insinceridad de un gobierno que se pretendia democratico pero que en
realidad era, segun él, apenas timidamente liberal.”® Tras la Revolucién de
Octubre, se conformé la Junta Patriética, integrada por 5 civiles y 2 militares®!

, los cuales proponen convocar a una Asamblea Nacional Constituyente a

47 Sécrates Ramirez, “Para pensar la Revolucién de octubre de 1945 como una transicion
politica” en Revista Poliarkia, no. 2, pp. 44-72; p. 49.

48 De ella formaron parte Marcos Pérez Jiménez, Carlos Delgado Chalbaud, Luis Felipe
Llovera, entre otros.

49 Andrés Stambouli, Crisis politica. Venezuela 1945-1958, pp. 360; p. 48.

50 Manuel Caballero “18 de octubre de 1945” en Biblioteca de la Fundacion Empresas Polar,
disponible en: https://bibliofep.fundacionempresaspolar.org/dhv/entradas/1/18-de-octubre-
de-1945/ [consultado el 26 de febrero de 2023].

51 Los civiles eran: Romulo Betancourt como presidente, Raul Leoni, Gonzalo Barrios, Luis
Beltran Prieto Figueroa y Edmundo Fernandez, miembros de Accion Democrética, mientras
gue los militares: Carlos Delgado Chalbaud y Mario Ricardo Vargas.
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través del voto universal, secreto y directo® para que la institucionalidad

venezolana se democratizara®3.

C. El pensamiento de Lucila Palacios, referente a la apertura de

derechos politicos para las venezolanas (1946)

El proceso que permitié a las mujeres a ejercer el sufragio tanto pasivo como
activo, conto con el apoyo de diversas figuras con una amplia trayectoria en el
activismo social, como es el caso de la escritora Lucila Palacios. Su
pensamiento como defensora de las garantias sociales y su insistencia en la
necesidad de que el Estado actuara a favor de los desposeidos son aspectos
relevantes. Asimismo, al explorar los derechos politicos alcanzados, se
destaca la participacion de esta insigne poeta guayanesa, quien se presento
como candidata independiente por el partido Accién Democratica, llevando sus

demandas y denuncias al plano legislativo.

a. Voto activo y pasivo de las mujeres para lograr una nueva

Carta Magna.

Tras el llamado de la Junta Provisional de Gobierno a la posible realizacion de
elecciones para elegir una ANC, que considerando los andlisis y reacciones

gue generd, cabe destacar la posicibn maternalista de la mujer, catalogada

52 “Decreto n° 216 sobre estatuto electoral para la elecciéon de representantes a la Asamblea
Nacional Constituyente de 1946” en Centro de Investigacion del Instituto de Altos Estudios
del Poder Electoral (comp), Bicentenario de la legislacion... pp. 215-240, p. 215.

53 “ _.pero se temia que su puesta en practica, el ingreso brusco de un pueblo poco letrado a
la politica, podria abrir la puerta a toda clase de demagogias...” Léase en: Manuel Caballero,
“Junta Revolucionaria de Gobierno” en Diccionario de Historia de Venezuela Fundacion
Empresas Polar, disponible en:
https://bibliofep.fundacionempresaspolar.org/dhv/entradas/j/junta-revolucionaria-de-
gobierno/ [consultado el 25 de febrero de 2023].
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como madre y salvadora de la nacién®. En este contexto, varias fueron las
actividades que realizaron como la segunda Asamblea de Mujeres en el marco
del Dia de la mujer en marzo de 1945 (anexo 1), ademas rescatamos algunas
apreciaciones realizadas por el Correo Civico Femenino dirigidas a diversas
lideres de grupos y organizaciones pro sufragio como la doctora Panchita
Soublette, secretaria del grupo Accion Femenina, Ana Esther Gouverneur,
Cecilia Nufiez Sucre; y la educadora Luisa Mercedes Quijada, quien enfatizo
la necesidad de este derecho:

...porque nuestro gobierno debe ser la voz del pueblo, y es inconcebible
gue el hombre por si solo sea la voz del pueblo. Ademas, la mujer
venezolana ha demostrado que tiene suficiente capacidad para actuar
civicamente, y por consiguiente, es una ignominia que se nos siga
considerando como personas irresponsables.®®

El 15 de marzo se promulgé el Decreto n° 216, las opiniones publicadas en los
periédicos no tardaron en aparecer, tal lo podemos apreciar en las
aseveraciones de Lucila Palacios. En el Correo Civico Femenino, enfatiza la
necesidad de un accionar coordinado entre la mujer politica y la del hogar,

afirmando que esto es fundamental a fin de que se analicen las
aspiraciones colectivas hacia un fin de saneamiento social.”™®. De este modo,
el discurso de varias de ellas se orienta hacia la busqueda de soluciones a los

problemas, como lo expresaba:

% Ya en los articulos mencionados respecto al panorama chileno y argentino se pueden ver
esas caracteristicas maternalistas que estaba teniendo el voto femenino, y que en Venezuela
podemos evidenciar en el siguiente extracto: “Pensamos que la mujer es el elemento llamado
a introducir un cambio fundamental en la vida interior y exterior de los paises si desempefia
simultdneamente dos funciones de sin igual importancia: la funcién publica y la funcion
hogarefia.” “La politica y el hogar”, en Correo Civico Femenino, afio 1, no. 8, Caracas, marzo
de 1946, p. 7.

5 F. M. Z. “Lo que Opina hoy la Mujer Venezolana Respecto al Sufragio Femenino”, en Correo
Civico Femenino, afio 1, no. 4, Caracas, octubre de 1945, p. 6.

56 Luicila Palacios, “La politica y el hogar”, en Correo Civico Femenino, afio 1, no. 8, Caracas
marzo de 1946, p. 7.
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No es el pueblo una gran concentracion de hogares? No es el hogar la
concentracion de la familia? No es la familia un grupo humano? Y esos
grupos humanos no forman el estado? Y cada Estado no esté regido por
el origen comdn de la humanidad?®’

La necesidad de contar con el voto de las masas, era perceptible incluso en
los circulos de la propia Iglesia Catdlica, quiénes estaban desde ese momento
en conflicto con la J.R.G producto del Decreto 321 en donde el Estado tendria
un control estricto en la educacion privada en la forma de evaluar®®, reflejando
en la campafia el temor ante la posibilidad de tener una Constitucion atea®®
(anexo 2) lo que subraya la importancia de esta eleccién. Posteriormente, en
septiembre, comenzaron a organizarse las planchas®® de los partidos politicos,
donde las varias participaron como candidatas®’. Por lo cual es fundamental
detenerse a presentar datos extraidos de la publicacion del dia 26 de octubre
de 1947 en El Universal.

57 [dem.

58 Juandemaro Querales, El decreto 321. La iglesia como factor aglutinador de la oposicién a
los gobiernos de Betancourt y Gallegos, en Boletin de la Academia Nacional de la Historia,
vol. 75, no. 299, Caracas julio-septiembre de 1992, pp. 180-183.

5 “Ningun Catélico Venezolano, apto para votar, debe dejar de inscribirse en el Censo
Electoral” en La Religion, afio LVI, no. 16.653, Caracas, 5 de julio de 1946, p. 10. Respecto
a este tema, una de las lineas que seguian era sobre que la educacion no debia ser laica, lo
cual genera un valioso debate en el marco de los debates de la ANC.

60 El voto se realiz6 por lista cerrada, esto quiere decir que el votante escogia al partido politico
de su preferencia, mas no al candidato o candidata.

61 También se le denomina sufragio pasivo al derecho que poseen los ciudadanos a optar por
un cargo pubico de eleccién popular; mientras que, se hace referencia al sufragio activo al
derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos mediante la eleccién de un o
unos representantes de manera libre en elecciones realizadas de forma periddicas.
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CUADRO 2
CANDIDATOS INSCRITOS PARA LA CONFORMACION DE LA ANQ 1946, CON
DISGREGACION DE LAS CANDIDATAS POR PARTIDO POLITICO
CANTIDAD
TOTAL DE | CANTIDAD
CANDIDAT | DE PSC
OS SEGUN | CANDIDAT Sector | (Partid
ESTADO EL DIARIO |AS SEGUN Indepen f)
EL DIARIO EL diente Social
UNIVERSA |UNIVERSAL PS |UR |COP |Venezol |Cristia |P |Otro
L AD |V D El ano no) C |s
DISTRITO
FEDERAL 95 2| 3| 3| 7 5 3 2
ANZOATEGUI 33 2 1 1
APURE 11 1 1
ARAGUA 36 8| 2 4 2
BARINAS 12 1 1
BOLIVAR 24 4| 2 1 1
CARABOBO 49 3| 2 1
COJEDES 24 2 2
FALCON 54 2| 1 1
GUARICO 48 4| 1 2 1
LARA 104 8 2 2 2 2
MERIDA 38 2 1 1
MIRANDA 68 7| 1 2 1 2 1
MONAGAS 35 9| 2 3 4
NUEVA
ESPARTA 24 2 1 1
PORTUGUESA 28
SUCRE 84 9| 2 4 3
TACHIRA 80 7 4 1 2
TRUJILLO 87 8 3 4 1
YARACUY 40 4| 2 1 1
ZULIA 71 41 2 2
AMAZONAS Y
DELTA 12 1
AMACURO 1
TOTAL 1057 111 28 7 27 27 3 0 17 2

Fuente: Elaboracion propia, tomando datos cualitativos de la publicacién “Planchas de
candidatos de los diversos partidos politicos y agrupaciones electorales en todo el territorio de
la republica”, en El Universal, Caracas, afio XXXVIII, no. 13.422, Caracas, 26 de abril de 1946,

p.7.
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De los 1.057 postulados 111 eran mujeres, siendo el Distrito Federal el de
mayor postulacion con veintitrés (23) candidatas, seguido de Sucre y Monagas
con nueve (9) respectivamente, y Aragua, Lara y Trujillo con siete (7) por
estado. Otros datos a destacar, es que fueron los partidos de Accion
Democratica (AD) con 28; el Partido Socialista Venezolano y Copei, cada uno
con 27, con amplia participacion. A modo cualitativo se da una expresion
bastante interesante y es la de los candidatos de algun partido politico,
principalmente de AD y URD, reflejados como independientes. Para ilustrar
esta posicion, en la seccion “Para la mujer y el hogar”, publicacion realizada
en el diario El Universal, aparece un pequefio articulo respecto a las
candidatas independientes apoyadas por AD, a saber: Lucila Palacios,
Panchita Soublette Saluzzo y Enriqueta Arvelo Larriva®?.

Esta postura es relevante, asi como la de otras candidatas en su
involucramiento en la vida politica, social o cultural del pais, lo cual puede ser
atil para futuras investigaciones respecto la participacion que lograron. Entre
ellas se encuentra la barinesa Arvelo Larriva, la trujillana Ana Enriqueta Teran,
candidata independiente por el partido URD, y Mercedes Franco de Farifias
de Anzoategui, dedicadas al mundo literario. Destacan las docentes Lola
Rodriguez de Fuenmayor (Distrito Federal) y Julieta Sanchez de Malpica
(Cojedes), también la dirigente sindical de Tachira Estilita Orozco Delgado y

Carmen Clemente Travieso.

Tras la eleccion del 27 de octubre, el 27 de noviembre el Consejo Supremo
Electoral publicé en Gaceta Oficial los representantes electos®. De los 160

curules, habia 12 diputadas, mientras que 19 correspondian a suplentes. Entre

62 “|_as Mujeres Independientes en las Planchas de A.D.” en El Universal, afio XXXVIII, no.
13.420, Caracas, 24 de octubre de 1946, p. 9.

63 Consejo Supremo Electoral, Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas,
afio LXXV, mes I, no. 22.172, 27 de noviembre de 1946.
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ellas se encuentran varias mencionadas anteriormente. En este aspecto
resulta conveniente desarrollar sus luchas, puesto que el presente estudio
perfila una postura y una proposicion frente al denominado mal social: la

prostitucion.

b. Una muestra de mujeres visibles entre derechos invisibles en
la ANC.

A Pesar de que existen estudios respecto a la lucha por los derechos de las
mujeres en Venezuela, la academia aun tiene una deuda histérica en cuanto
al andlisis de sus pensamientos o activismos. Por esta razon, hemos incluido
informacion sobre varias de las que formaron parte de la ANC. Algunas de
ellas se mantuvieron durante todo el proceso de debates y aprobacion de la
Constitucion, mientras que otras salieron, dando paso a la entrada de nuevas

diputadas al ejercicio de la politica.s

CUADRO 3

CANDIDATAS PRINCIPALES ELECTAS
Ana Luisa Llovera (A.D.) DISTRITO FEDERAL
Dra. Panchita Soublette Soluzzo (A.D.) DISTRITO FEDERAL
Amparo Monroy Power (A.D.) ARAGUA
Mercedes Carvajal de Arocha (A.D.) BOLIVAR
Carmen C. Gracian de Malpica (A.D.) CARABOBO
Catalina de Romero (A.D.) LARA
Mercedes Fermin (A.D.) SUCRE
Luisa del Valle Silva de Bravo (U.R.D) SUCRE
Inés Labrador de Lara (Copei) TACHIRA
Isaura Saavedra (A.D.) TRUJILLO
Nieves de Estrena (A.D.) YARACUY

Fuente: Elaboracion propia, tomando datos de la publicacion de la
Gaceta Oficial. Caracas, afio LXXV, no. 22.172.

64 Es de considerar lo urgente de rescatar las memorias y biografias de todas las que
accedieron a cargos publicos de eleccion popular.
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Ana Luisa Llovera, periodista nacida en Guarico el 2 de febrero de 1908. Desde
temprana edad estuvo en contacto con la vida politica del pais, puesto que su
padre, el ganadero Liborio Llovera ejercia militancia en contra de Juan Vicente
GOmez, particip6 en el Movimiento de Organizacion Venezolana (ORVE) y en
la creacion de AD en 1941, partido por el que fue parte de la lista de candidatos
del Distrito Federal para las Elecciones Constituyentes. Tras ser electa, fue la
primera mujer en juramentarse como diputada de la ANC. En una entrevista
publicada en Ultimas Noticias, le preguntan si se consideraba feminista,
respondio:

No. Eso ya paso. Ahora que la mujer ha llegado a alcanzar los derechos

que en Venezuela le negaron los dictadores, lo mejor es conservarlos

luchando por la libertad al lado del hombre, codo con codo con ellos. No

creo que existan problemas especificos que pidan una labor

independiente por parte de la mujer, de la general de todos los
defensores, sean de uno u otro sexo, de la libertad...®®

La candidata por AD, Francisca “Panchita” Soublette Soluzzo, nacié en
Caracas en 1909, egresa de doctora en Ciencias Politicas de la Universidad
Central de Venezuela®®, incorporandose al activismo por sus derechos
politicos a partir de 1936. Por Aragua y parte de la plancha de AD, Amparo
Monroy Power, educadora de 33 afios que en ese momento era secretaria de
Organizacion Femenina del partido. Respecto a sus labores se encontré lo
siguiente “...aunque ya antes estuve luchando, desde mi medio docente contra
la dictadura. Precisamente me obligaron a dejar de ejercer como maestra
federal por mi oposicion al gobierno...”’. Por el estado Monagas, la maestra
Cecilia Nufez Sucre, nacida en Maturin, en 1937 es jubilada y se dedica a la

vida politica, fue una de los miembros fundadores de AD y nombrada

65 Rafael Delgado, “Quién es quién en la Constituyente, Analuisa Llovera, Diputado de A.D”,
en Ultimas Noticias, afio V, no. 1.198, Caracas, 6 de enero de 1947, p. 3.

66 Se convierte en una de las primeras en egresar.

67 Rafael Delgado, “Quien es quien en la Constituyente, Amparo Monroy Power de AD” en
Ultimas Noticias, afio V, no. 1.217, Caracas, 25 de enero de 1947, p. 14.
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vicepresidente. Se destaca su participacion en la ANC por abordar la

transformacion educativa.

Por el estado Sucre, quedd como diputada Mercedes Fermin, originaria de Rio
Caribe en 1909, miembro fundador de la Sociedad Venezolana de Maestros
de Instruccion Primaria (1932), ademas participo en la Federacion Venezolana
de Maestros (1936), abogaba por la democratizacion y transformacion de la
labor educativa. También la poeta Luisa del Valle Silva, nacida en Anzoéategui
en 1896, dedicada a la docencia, igualmente formé parte de la Asociacién
Venezolana de Mujeres (1936), ademas de las luchas femeninas por la

educacion y luego por el establecimiento del derecho al sufragio®®.

c. Lucila Palacios, representante de Guayana: escritora, poetay
luchadora social.

Reconocer sus luchas pasa por acercarnos a sus vidas, por lo cual, previo al
estudio que nos compete, nos centraremos en la figura de Lucila Palacios,
puesto que esta investigacion se debe, no tan sélo al planteamiento realizado
ante la ANC, sino al discurso asumido en defensa a los Derechos Humanos,
brindandonos luces acerca de las percepciones y pensamientos del momento.
Nacida como Mercedes Carvajal de Arocha, en Puerto Espafia debido a que
el traslado desde Caracas a Ciudad Bolivar, era por barco hasta Trinidad y
Tobago, por lo que una revuelta del militar en mayo de 1902 de Ramén Cecilio
Ferreras en contra del presidente de dicho estado, el general Julio Sarria
Hurtado, mantenia cerrado el puerto de Angostura, por lo fue 40 dias después

que lograron llegar.

Su instruccion se comenzd a desarrollar desde el hogar, luego pasa a la

escuela Calin Dallacosta y finalmente al Colegio de Maria de las Nieves

68 Carmen Clemente Travieso, Historia de las luchas, p. 14.
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Machado de Guevara. A partir de 1931, comienza su carrera poetica, por lo
gue afios mas tarde toma el alias de Lucila Palacios, en honor a Lucila Godoy
Alcayaga, conocida como Gabriela Mistral, destacada escritora y politica
chilena; mientras el Palacios, por la madre de Simon Bolivar, Maria de la
Concepcion Palacios®. Respecto a su vida literaria, la mas conocido, se puede
distinguir que reflejaba las realidades venezolanas y personales. Esto lo
podemos observar en la novela, Tres palabras y una mujer, publicado en 1943,
donde obtuvo el Premio Literario de la Asociacion Cultural Interamericana en

1944, pero también varias criticas, entre ellas ser tildada de inmoral:

...En esta novela no hay sino simplemente la presentacion a todo

pormenor, y con moroso y dafiino detenimiento de un vulgar episodio de

la mujer impreparada ligera de cascos, que en su despreocupacion se

deja enredar incautamente en pasatiempos ilicitos que la llevan al

adulterio. Pretender que semejante despreocupada simpleza, y sus

consecuencias o sus origenes, se califiquen de tesis, es por lo menos

degradar el peso y significado de las palabras.”
Esta novela trata sobre la vida en sociedad de tres mujeres, que bajo las
premisas del honor y el recato familiar esconden escenas donde el pundonor
debe ser resguardado en respeto a su linaje. Son tres palabras que reflejaban
la existencia de muchas; el de la nifia, sefiora y madre, lo cual causé revuelo
en la prensa, tal como la cita que presentamos previamente, por lo que el autor
del articulo también lo expresa de la siguiente manera: “Pero la ideologia, la
sustancia de los hechos planteados, es absolutamente inmoral; y lo que es

peor, la presentacion de esos hechos sirve solo para deducir consecuencias

69 José Ramoén Medina, “Carvajal de Arocha, Mercedes” en Diccionario de Historia de
Venezuela Fundacién Empresas Polar, disponible en:
https://bibliofep.fundacionempresaspolar.org/dhv/entradas/c/carvajal-de-arocha-mercedes/
[consultado el 23 de marzo de 2024].

70 Pedro Pablo Bernolo, “Feminismo desquiciado”, en Revista SIC. Centro Gumilla, afio 8, no.
71, Caracas, enero de 1945, p. 37-38.
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inmoralisimas, y por ende antisociales, aunque no se formulen de manera

explicita.”’?.

Asi mismo, se evidencia en sus discursos la preocupacion por la formacion de
los nifios, publicando varios cuentos y obras teatrales como Juan se durmié
en la torre (1944). En otras, expone la complejidad social venezolana es la
novela Cubil (1951), en donde habla sobre Guayana, tierra de “buscadores de
oro”, en ella plasma la vida de una joven victima de tragicas circunstancias en
las que un grupo de hombres la secuestran, violan y la vuelven servicio
doméstico. Para ilustrar y ser mas exactos, tenemos las palabras publicadas
por Martin Ugalderen I. en la revista Elite “En "Cubil" se compara a la mujer
con su tierra: ambas desconocidas por el hombre sin ideal; ambas han sido

pisadas y explotadas por él...""2

En el aspecto politico, que no escapaba del literario se inserta activamente en
la vida politica del pais. El 10 de febrero de 1936, a pocos dias de la protesta
generada en Caracas, es entrevistada por el diario Ahora, descrita como
“muijer sencilla y joven, de palabra clara y suave””® (anexo 3) brindando su
vision acerca del clima social, particularmente en Ciudad Guayana, sefialando

una serie de protestas realizadas.

El pueblo respird primero y luego reaccioné en contra de la tradicion de la
tirania que durante 27 afos venia oprimiéndolos (...) El pueblo protestaba
en contra de los monopolios y de todas las formas de corrupcion y
venalidad del estado establecida...’.

Méas adelante, destaca que particip6 en la Junta Patridtica de Bolivar,
formando parte de una comision que se traslado hacia Caracas para hablar

! |Ibidem, p. 39.

72 ““Cubil” una novela de Lucila Palacios” en Elite, afio 26, no. Caracas, 11 de agosto de 1951.

73 S/A. “La escritora guayanesa Lucila Palacios hace importantes declaraciones para AHORA”
en Ahora, afio 1, N° 39, Caracas, 10 de febrero de 1936, p. 1

74 |bidem, p. 3.
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con el Presidente de la Republica respecto a la situacion de su estado, tras
una serie de protestas por la eleccion de unos Diputados al Congreso, ademas
de la huida del ejecutivo estatal, Antonio Alamo, por otro de apellido Osorio, lo
cual habia generado fuerte malestar en la poblacion, hasta el nombramiento
del general Machado Diaz. Asi mismo, comunicar las pretensiones de los

ciudadanos:

Debe usted saber que la mujer guayanesa ha aportado todo su
entusiasmo a la labor reivindicadora de la dignidad venezolana (...)
trabajamos en pro de todos aquellos movimientos que interesaban a las
libertades ciudadanas, recomendando orden a la vez...”.

En cuanto a su participacion en los movimientos en pro de los derechos, fue
una de las secretarias del Movimiento Femenino ORVE en 1937, estos
disponian de un proyecto nacional donde concebian la preparacién femenina,
el cuidado hacia la infancia y de las madres, mientras a la figura de la prostituta
tenian el siguiente planteamiento “Abolir a la mujer como objeto de lujo, de
placer, de indiferencia: librarla del yugo econdémico, hacerla consciente y
eficiente, duefia de si...”’8. Por otra parte, dentro del activismo por el sufragio
universal es una de las firmantes de la Carta de las mujeres venezolanas a la
Camara de Senadores, el 18 de abril de 1944, se plantea una reforma

constitucional.

Seguido al Decreto 216, es candidata independiente apoyada por la plancha
de Accién Democratica, sus posturas en la prensa y afios de activismo, se
evidencian en las reflexiones realizadas con el inicio de los debates ante la
ANC, los cuales estaremos abordando a continuacion. El trabajo de esta
insigne referente de las venezolanas, no se quedo tan solo en lo sucedido en

el hemiciclo legislativo, que con el derrocamiento de Gallegos, sufriria la

75 [dem.
76 Carmen Clemente Travieso, Ob. Cit, p. 53.
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cercania de ser oposicién a una dictadura al ser perseguida y encarcelada;
tras este episodio de nuestra historia se desempefié tanto como senadora a
embajadora, por lo que su trayectoria queda marcada por su alianza con la

vida politica del pais, siendo menester seguir estudiando.

42



Anexos

, -~gth

La d Sdal o 1 - lebrada en el At

hablando sobre los problemas del nifio venezolano.

Anexo 1: El pie de la imagen indica: “La doctora Panchita Soublette Saluzzo, en reunién
celebrada en el ateneo, hablando sobre los problemas del nifio venezolano”. “La Segunda

asamblea de Mujeres” en Elite, afio 20, no. 1015, Caracas, 17 de marzo de 1945, p. 11.
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Anexo 2: Sobre el tema abordado en el capitulo 1 de la posicion de la Iglesia Catdlica ante
las elecciones constituyentes de 1946 encontramos esta propaganda electoral. “No se Puede
Votar por...” en La Religién, afio LVII, no. 16.732, Caracas, 19 de octubre de 1946, p. 6.

Anexo 3: A pie de la imagen se encuentra la siguiente resefia: La escritora Lucila Palacios
hace sus declaraciones a nuestro redactor. “La escritora guayanesa Lucila Palacios hace
importantes declaraciones para AHORA” en Ahora, afio 1, N° 39, Caracas, 10 de febrero de
1936, p. 1.
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Capitulo Il



La propuesta de la diputada Lucila Palacios ante la ANC (1946-1947)

sobre laresponsabilidad del Estado respecto a la prostitucion.

Plantearnos la prostitucion como un hecho aislado es ignorar todas las
desigualdades y movimientos en gestacion por los Derechos Humanos
(DD.HH.)! en el mundo, donde se hacia hincapié en la dignidad humana, el
respeto a la vida y los roles que debian asumir los Estados frente a estas
situaciones de disparidad. A partir de aqui, es de considerar las acciones
emprendidas desde el poder en relacion a las acciones emprendidas hacia
esta problematica. Muchas de las denuncias y andlisis encontrados sobre las
mismas, coinciden que es por la falta de oportunidades educativas, laborales

y economicas.

Desentrafiar esta realidad histérica de las mujeres publicas, afectadas por una
serie de condiciones de desigualdad agudizadas o ignoradas por los
reglamentos formulados desde el Ejecutivo Nacional para controlarlas. Por lo
tanto, es necesario examinar estas medidas tomadas, que a menudo se
perciben como una forma de mirar de lado ante este problema. Asi, podemos
llegar a la propuesta de la diputada Lucila Palacios, quien responsabiliz6 al
Estado e inst6é a tomar acciones por la dignidad social, en el marco de la

Asamblea Nacional Constituyente de 1946-1947.

1 Desde este momento lo abreviaremos como DD.HH.
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A. La Asamblea Nacional Constituyente por la dignidad social, en el

nacimiento de los Derechos Humanos (DD.HH.).

Con la culminacion de la Segunda Guerra Mundial, la Organizacién de las
Naciones Unidas inicid, en 1946, las discusiones sobre la dignidad y el respeto
hacia todas las personas, sin importar el género, religion, origen o estatus
social. Promulgando en 1948 la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, coincidiendo en nuestro pais con la creacibn de una nueva
Constitucion, en la que sus principales actores, los legisladores, abogaban por

un enfoque mas humano.

Hasta ese momento, nuestras Cartas Magnas habian estado centradas en
caracteristicas politicas, aun cuando, el reacomodo global que se estaba
imponiendo implicaba que los gobiernos debian asumir un papel activo en las
formas de subsistencia para proporcionar bienestar y calidad de vida a sus
ciudadanos. En este sentido, el antecedente inmediato a este proceso, el
gobierno de Gémez, distaba mucho de estos preceptos, pues venia siendo
denunciando por la precaria situacién politica, social y econdémica que

enfrentaba gran parte de la poblacion.

a. La dignidad humana tras la Il Guerra Mundial en Leyes y

Convenios.

La evidencia de que millones de personas fueron sometidas a tratos crueles e
inhumanos durante la guerra, llevé al analisis de los roles, responsabilidades
o limites que debian tener los Estados. Es por ello que el 26 de junio de 1945
es firmada por representantes de 50 paises, invitados a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional en San Francisco, la Carta

de las Naciones Unidas, anexandose Polonia dos meses después. Aunque
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sus bases se encuentran inspiradas en la Sociedad de Naciones de 1919; fue
al final de esta guerra que la ONU comenz6 a universalizarse. En este
documento se definieron los objetivos, principios y estructura organizacional;
que debido al caos generado durante el conflicto bélico, los lideres mundiales
se propusieron complementar el estatuto con otro documento que garantizara

los derechos de todos y evitar la repeticion de tales atrocidades.

Durante las primeras sesiones en 1946, se comienza a examinar lo que
posteriormente se presenté al Consejo Econdmico y Social para su evaluacion
y promulgacién que era la Carta Internacional de Derechos Humanos. Para
finalmente adoptar el 10 de diciembre de 1948, lo que hoy conocemos como
la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH).? En el contiene 30
articulos que establecen la libertad e igualdad entre todos los seres humanos
frente a las instituciones. De esta manera, tanto la Declaracion de las Naciones
Unidas, como este documento proporcionan, hasta la actualidad, un marco

legal a nivel internacional, para la apertura y exigencia de derechos.

En la Carta Fundacional se establece una posicion clara respecto a los
DD.HH., donde la igualdad y las libertades, no debian ser motivo de
discriminacion. Asi, se comienza a integrar a las mujeres, especialmente, a
través de organizaciones no gubernamentales, para que sus voces fuesen
consultadas en relacion a sus necesidades. Sin embargo, a pesar de las
disposiciones instauradas, sus roles dentro de las organizaciones e
instituciones afines seguian siendo insuficientes. Por lo que se convirtié en una
excepcion aquellas que habian logrado puestos importantes, ya que como se

sefala “...la mayoria de las mujeres que actualmente trabajan en la secretaria

2 Segun Resolucion 217 A (lll) de la ONU.
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de las Naciones Unidas se agrupan en cargos de menor importancia para la

accién misma de la organizacion’.

Un ejemplo significativo mencionado en el texto es que, durante la Conferencia
de San Francisco, la delegacién del Brasil presentd una propuesta
recomendando el establecimiento de una comision para estudiar su condicion
juridica y social, asi como cualquier forma de discriminacion o limitacion que
pudiera sufrir por razones de sexo. A pesar de, esta propuesta no obtuvo la
aprobacién necesaria por parte de las demas delegaciones presentes®.

Posteriormente, organizaciones internacionales y asociaciones
norteamericanas se reunieron en Washington con el objetivo de establecer un
canal con las ONU para abordar las desigualdades que padecian. Asi, tras ser
analizado en la primera Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrada
en Londres, se crea una Subcomision sobre la condicién juridica y social de la

mujer dentro de la comisién sobre DD.HH.

La ruta de trabajo trazada establecia que los derechos politicos tendrian
prioridad, a través de la promocién del ejercicio pleno de los derechos
ciudadanos. Esto seguido por aspectos civiles relacionados con el matrimonio,
cuestiones de equidad, dignidad en el divorcio, la tutela de los hijos, la
nacionalidad, la herencia, igual que la administracién de bienes. También, se
establecid la obtencion plena de igualdad de derechos sociales, laborales, la
promocién de leyes que establecieran planes de seguridad social para

proteger a las madres, ademas de la maternidad y la infancia.

En cuanto al aspecto econOmico y laboral, se acordaron las siguientes

medidas:

3 Ana Figueroa, La mujer ciudadana, p. 11.
4 lbidem, p. 12.

49



...luchar para prevenir las discriminaciones que existan en contra de la

mujer tanto en las costumbres como en la legislacion y que influyen en su

condicién econdmica y social, luchar por la abolicion de la trata de mujeres

y nifios y por la abolicién de la prostitucion.®
Este ultimo elemento, la abolicion de la prostitucion, nos va acercando al
campo de nuestro estudio, porque sus conclusiones reflejaban las
preocupaciones de las culturas occidentales. En el caso venezolano, este
tema se insertd en el debate politico con la creacién de una nueva Carta
Magna, impulsada por el voto popular. Los debates que surgieron a raiz de
esto promovieron avances en los derechos sociales en general y, de manera
particular, en la equidad de género. Las propuestas presentadas por las
organizaciones feministas fueron consideradas en mayo de 1946, lo que llevo
a la creacion de la Comision Juridica y Social de la Mujer el 21 de junio, por
parte del Consejo Econémico y Social.

b. Debates de la ANC sobre el contenido humano para la nueva
Constitucion.

El 17 de diciembre de 1946, se celebro la sesion de instalacion de la
constituyente, recayendo la presidencia en el abogado y poeta Andrés Eloy
Blanco, quien fue Candidato Lista de AD, por el Distrito Federal. Nos ofrece
ciertos indicios acerca de los temas que se plantearian. En su discurso
inaugural, sefialaba que en épocas de revoluciones, las leyes que se
emanaban eran creadoras, igualmente ésta también debia serlo. Al principio,
menciona que en Occidente, el marco legal habia sido formulado desde el
miedo a la guerra, o el temor a la revolucién bolchevigue que pretendia la
reivindicacion social e igualdad de las clases. En contraste, presenta que

nuestras reformas fueron realizadas para “...facilitar un continuismo al Dictador

5 Ibidem, pp. 13-14.

50



(...) ya tendremos la medida del deber que nos espera, frente a un pueblo que
nos pide una Constitucion que le sirva, como una ropa facil, para el trabajo de

su destino.”®

El bienestar de las clases populares’ comenzé a insertarse poco a poco en
este debate. ElI 21 de diciembre se designé una comisién especial para el
estudio del anteproyecto de Constitucion Nacional, compuesta por 21
diputados® que formaron subcomisiones para abordar los temas a incluir. En
ella se encontraba nuestra insigne guayanesa Lucila Palacios, que a partir del
30 de enero de 1947, fecha en la que se comenzd la lectura, aportaron
reflexiones, ademas de contribuciones a estas discusiones. Se comenzo6 por
el Titulo I, respecto a la Organizacion de la nacion venezolana, seguido del
Titulo Il, que abordaba De los habitantes de la Republica, de sus deberes asi

como de sus derechos, donde se incorporé una segunda seccion De las

6 “Intervencion del diputado Doctor Andrés Eloy Blanco, presidente de la Asamblea Nacional
Constituyente”, en Pensamiento politico venezolano del siglo XX, documentos para su
estudio: Gobierno y época de la Junta Revolucionaria, Asamblea Nacional Constituyente
1946-1947. Tomo. X vol. XXXVIII, p. 24.

7 “Intervencion del representante Rafael Caldera”, en Pensamiento politico venezolano del
siglo XX, documentos para su estudio: Gobierno y época de la Junta Revolucionaria,
Asamblea Nacional Constituyente 1946-1947, tomo X; vol. XXXVIII, p. 29-33.

8 A saber: Gustavo Machado (Dtto. Federal, PCV), Juan Fuenmayor (Zulia, PCV), Lorenzo
Fernandez (Dtto. Federal, Copei), Miguel Angel Landaez (Dtto. Federal, Copei), José Rafael
Pulido Méndez (Mérida, pCopei y UFR), Edecio La Riva Araujo (Barinas, Independiente
apoyado por AD), José Desiderio Gbmez Mora (Mérida, AD), Cecilio Tenerife (Dtto. Federal,
Independiente apoyado por AD), JesUs Enrique Lossada (Zulia, partido AD), Pbro. Luis
Eduardo Vera (Lara, AD), Martin Pérez Guevara (Anzoéategui, AD), Elbano Provenzali
Heredia (Trujillo, AD), Panchita Soublette Saluzzo (Dtto. Federal, independiente apoyada por
AD), Mercedes Carvajal de Arocha/ Lucila Palacios (Bolivar, independiente apoyada por AD),
Luis Augusto Dubuc (Trujillo, AD), Simén Gémez Malaret (Sucre, AD), Octavio Andrade
Delgado (Zulia, AD), Ramon Quijada (Sucre, AD), Alcides Rondon (Monagas, AD), César
Morales Carrero (Tachira, Frente Democratico Electoral) e Isaura Saavedra (Truijillo, AD).
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garantias Individuales, Sociales y Econdmicas®. En la misma se incluyeron

articulos que le otorgaria caracter social y politico.

En los aspectos reflejados en el Titulo Ill De los deberes y Derechos
Individuales y Sociales, se destacan asuntos como seguridad social,
educacion, trabajo, parentela, entre otros; los cuales muestran signos de un
Estado protector garante de justicia. A medida que se desarrollaron los
debates, se agruparon los articulos que giraban en una misma tematica en
Capitulos, quedando el de la Familia de tercero. En €l, se propone que se
debia garantizar su defensa, vigilancia, igual que la estabilidad, también la
proteccion a la infancia, su formacién obligatoria y gratuita en la instruccién

primaria.

La discusién, que tuvo lugar el 11 de febrero, brindd espacio para las
organizaciones politicas se posicionaran en relacién al texto estamental,
siendo el caso del grupo Accion Femenina, que el 10 de enero envid una
comunicacién a la ANC solicitando que se consideraran ciertos principios,
destacando, nuevamente, la importancia de proteger a los niflos y garantizar
su educacion. El 12 de febrero, la diputada Carvajal de Arocha realizd su
primera intervencion, subrayando la necesidad de abrir espacios politicos para
las féminas, recordando las luchas previas como la reforma al Codigo Civil de
1942. Ademas, aclar6 que no se posicionaba en contra de los hombres; a
pesar de sefalar del fracaso de las politicas implementadas por ellos; de alli
gue con mas vigor, alzara su voz ante los nuevos tiempos y oportunidades que
se avizoraban en el horizonte y, para las cuales se habian preparado; veamos

esta reflexion:

9 Se destaca que esta es la primera Constitucion que, aparte de organizarse por Titulos, estos
también comprenden Capitulos, aunque en esta primera parte, la denominan Seccion.
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¢, Cudl sera la actuacion de la mujer en la politica? se preguntaran algunas

ante esta innovacion. Y la respuesta es inmediata. Si la mujer es funcion

social, en su campo hay vastas proyecciones donde cabe el espiritu de la

mujer para imponer saludables transformaciones en el medio.*°
Asi se va construyendo esta norma Fundamental de la Republica, la cual
resulta significativa para su estudio, por cuanto sus debates ofrecen un
acercamiento a las visiones de los Diputados respecto a las diversas
realidades del pais. Por ello, centrandonos en el aspecto de las desigualdades,
se desarrollara un analisis histérico sobre la prostitucién, antes de abordar la
proposicion presentada por la diputada Lucila Palacios, lo cual le otorgaréa valor

a su propuesta de transformar la sociedad.

c. Viejas opiniones de un mal necesario por reglamentar que
persiste.

Hasta ese afio de 1947, la postura del Estado respecto al intercambio de actos
sexuales por dinero, habia sido ambivalente. En parte los prejuicios que la
rodeaban, se destacan las posturas poco claras. En primer lugar, es valioso
destacar la definicidbn que ofrece la abogada Isabel Grisanti de Luigi en su
estudio La prostitucién y el juego como anomalias sociales, que la describe de

la siguiente manera:

la practica, con insensibilidad emocional, de relaciones sexuales
promiscuas y con fines de lucro en cualquiera de sus formas. También
puede decirse que es prostitucion, la practica de relaciones sexuales
promiscuas y mercenarias, acompariada de indiferencia emocional.

10 “Intervencioén de Lucila Palacios acerca de la participacion de la mujer en la vida politica”,
Pensamiento politico venezolano del siglo XX, documentos para su estudio: Gobierno y
época de la Junta Revolucionaria, Asamblea Nacional Constituyente 1946-1947. Tomo X;
vol. XXXVIII; p. 185.

11 |sabel Grisanti de Luigi, La prostitucion y el juego como anomalias sociales, pp. 72; p. 13.

53



Como se evidencia, existen ciertas caracteristicas o elementos que engloban
la situacion de las prostitutas, los cuales sefialaremos de acuerdo con las
fuentes disponibles y las limitaciones del tema. Estos elementos incluyen: al
proxeneta, quien promueve la actividad; el cliente o demandante del servicio,
asi como el establecimiento que funciona de burdel, empero, eran
principalmente aquellas que ejercian de manera clandestina las que eran
acusadas de ser causantes de la mayoria de contagios — por ejemplo, la
sifilis'?-, igual que los abortos, tanto espontadneos como provocados's. Por
altimo, esta la moral que permea todo este panorama, relacionada con el

honor, las necesidades y una sociedad testigo de esta cotidiana realidad.

A proposito de lo mencionado Grisanti, también establece otro hecho
caracteristico de esta situacion a nivel mundial: su predominancia en zonas
urbanas, donde hay una mayor incidencia en comparacion con las areas
rurales; debido a que eran sectores mas pequefios y tendian a conservar gran
parte de sus costumbres, imponiendo mayores restricciones morales. Sin
embargo, la idea que imperaba en el siglo XX era la necesidad de organizar

esta actividad en funcién de su existencia.

Esto implicaba la toma de medidas de higienizacién, motivadas mas por la
situaciéon de alerta ante la expansion y el peligro de las enfermedades

12 Infeccion de transmisién sexual, causada por una bacteria, cuyo nombre cientifico es
Treponema pallidum. Se transmite a través del contacto con Ulceras infecciosas que se
pueden encontrar en los genitales, ano y/o boca. Sus sintomas varian, en la mayoria de los
casos no se presentan los denominados Chancros o llagas, que es la primera etapa, por lo
cual, en la actualidad, se recomienda el uso correcto de preservativos, lo cual podria prevenir
el contagio. Léase: “Sifilis” en Organizacién Panamericana para la salud. Disponible en:
https://www.paho.org/es/temas/sifilis [consultado el 06 de marzo de 2024].

13 Respecto al aborto, no se logré recopilar informacién acerca de la relacion de la cantidad
de realizados por prostitutas, sin embargo, quedaria el campo abierto para futuras
investigaciones en el area de la historia venezolana.
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venéreas!®, que por la proteccién sanitaria de estas. Ante esta evidencia,
expondremos ciertos analisis de médicos, ciudadanos; asimismo, algunas
acciones decretadas por el gobierno del estado Aragua. En la Gaceta Médica
de Caracas, fundada por el doctor Luis, el 13 de marzo de 1893, se recogen

las opiniones de médicos y particulares que buscaban normativizarla.

La prostitucion, ese mal necesario hace junto con el alcoholismo y el
juego, la tripode maldita sobre la que se cierne la muerte sobre la
humanidad, bajo la féormula de la sifilis, la locura y el suicidio. La primera
ocasionada por el lamentable descuido con la que vemos aqui la
reglamentacién de ese cancer social, que por la razén de no poder
destruir, toca & las autoridades y & los médicos prevenir sus terribles
consecuencias; aquellas dictando severas medidas que pongan &
cubierto 4 los incautos y hasta a los consuetudinarios, y & los médicos
ayudando a las autoridades con su ciencia y sus concejos.*®

La siguiente cita, extraida de una carta dirigida a la seccion de Cronica de la
Gaceta de Caracas, organo de la Academia Nacional de Medicina y el
Congreso Venezolano de Medicina, constata lo que hemos desarrollado
recientemente: que era un “mal necesario”6, algo que no se podia evitar, pero
que servia a un interés establecido por la sociedad. La tolerancia hacia esto
era vista como un factor canalizador y protector del honor de las mujeres

decentes!’. Asi, se afirmaba que “La principal virtud femenina consistia en el

14 Hoy en dia conocida como Infecciones de Transmision Sexual (1.T.S), son infecciones que
se inoculan entre personas, principalmente, por contacto sexual (anal, vaginal u oral) que
segun las investigaciones existentes, son muy comunes y que en su mayoria, no presentan
sintomas, por lo que la OMS recomienda la realizacidon de exadmenes de manera periddica,
asi no se tengan indicios de enfermedad, se denomina Enfermedad de Transmision Sexual
(E.T.S) cuando se refiere a la enfermedad que produce el patégeno.

15 F.C. Carias, “La prostitucion en Caracas”, en Gaceta Médica de Caracas. Caracas, afio IX,
no. 9, 1901, p. 69.

16 Vid Infra, del presente trabajo, véase cap. lll, El camino de derechos y deberes sociales en
la Constitucién de 1947 frente sistema patriarcal venezolano, pp. 126-130.

17 A partir de la época colonial, varios son los estudios respecto al honor de las féminas en
hispanoamérica, en donde las élites blancas y pasando un poco por las castas mestizas
deben guardar el recato o el bien mas preciado “la virginidad sexual’, la cual era ofrecida a
un hombre, ya que nos encontramos ante un modelo de familia patriarcal, donde tenian un
papel pasivo y de conformidad a lo que estableciera el patriarca familiar respecto a su futuro.
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recato sexual, la preservacion de la virginidad antes del matrimonio y la

fidelidad después de haberlo concretado.”s,

Mas adelante, la autora sefiala que la realidad social y econdmica a medida
iba en paralelo con las normativas vigentes. Por ello, extraemos la siguiente

cita para esbozar este tema, que también es inherente al contexto venezolano:

...Paralelamente, el sistema de honor y verglienza también servia para
reforzar la estratificacion sociorracial, en tanto las familias de la élite
contaban con mayores recursos y un grado mayor de privacidad como
para recluir, proteger y encubrir las transgresiones de sus mujeres,
comparado con la mayor exposicion y desproteccion que caracterizaba a
las de los sectores populares y de grupos raciales considerados
"inferiores", que se veian sometidas con frecuencia a delitos sexuales...®
En este sentido, se pueden encontrar referencias como las de Colombia, que
presenta una compilacion de escritos sobre esta practica a lo largo de la
historia y las transformaciones que esta experimentd desde la época
precolombina, colonial, independentista y finalmente la republicana,
abordando aspectos?® donde a partir del siglo XIX, la profilaxis social seria de

vital importancia para el desarrollo de la burguesia.

Asimismo, en el caso mexicano?! se hace mencion del sistema francés??,

donde ambos paises comenzaron a implementar el método reglamentarista a

18 Maria Alejandra Fernandez, “El honor, una cuestion de género”, en Arenal: Revista de
historia de las mujeres. Espafa, vol. 7, no. 2, 2000, pp. 361-381, p. 365.

19 |bidem, p. 372.

20 Aida Martinez Carrefio, “De la moralidad publica a la vida privada 1820-19207, en Aida
Martinez y Pablo Rodriguez (comp), Placer, dinero y pecado, Historia de la prostitucion en
Colombia, pp. 129-163.

21Jorge Alberto Trujillo Bretéon, “El médico y el llamado “mal necesario”. La prostitucion en
Guadalajara durante el porfiriato a través de la investigacion cientifica y la moral del médico
jalisciense Miguel Galindo Velasco”, en Revista de Filosofia y Letras. México, afio XIX, no.
68, julio-diciembre 2015, pp. 263-268.

22 El registro e inspeccion médico y policial de las prostitutas fue defendido por el médico
higienista francés Alexandre Parent du Chéatelet, a quien le publicaron péstumamente la obra
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finales de siglo XIX y principios del XX. Dicho enfoque tenia como objetivo
proteger, para algunos, la moral de la sociedad, mientras que para otros se
trataba de salvaguardar la salud publica. En relaciéon, con este tipo de
pensamiento sobre la moralidad, como se mencioné anteriormente, iba ligado
con el resguardo del honor de las mujeres que implicaba tolerarla, porque se

consideraba una forma de prevenir el aumento de violaciones y estupro?s.

Aunque, los elementos encontrados son dispersos?*, merece dedicarle un
estudio exhaustivo ya que en 1923 se public6 nuevamente en la Gaceta de
Caracas un articulo del doctor L.G. Chacin Itriago?®, titulado “Algunas
consideraciones sobre una gran plaga social”, este analisis formo parte de las
discusiones llevadas a cabo por Venezuela durante el Congreso Internacional
de Propaganda e Higiene Social y de Educacién Profilactica Sanitaria y Moral,
celebrado en Paris en mayo. Indica que las enfermedades venéreas se
consideraban un gran problema, que repercutia en aspectos econdémicos,
sanitarios, juridicos y administrativos; sin embargo, el autor indica que su

estudié se centraria en los aspectos higienistas de la situacion.

En sus observaciones, el doctor Chacin examina y establece algunas
recomendaciones para reducir la incidencia de este tipo de enfermedades;

relacionada, la mayoria de los casos, con el hecho sexual fuera del

De la Prostitution dans la ville de Paris, considérée sous le rapport de I'hygiene publique, de
la morale et de I'administration (1836), cuyo contenido influencio el estudio de la prostitucion.

23Entiéndase por estupro es el abuso sexual en perjuicio a un menor de edad, no
necesariamente en relacién a los nifios, no siendo lo mismo a la pederastia que es el abuso
sexual infantil.

24 Carlos Elias Morles y Marcia Yannet Pefa Prieto, La prostitucién en Caracas entre 1893-
1936: Labor del gremio médico venezolano en el tratamiento y control de las enfermedades
asociada a esta préactica social, pp. 38-51.

25 En 1919 fue nombrado director de Sanidad Nacional, poniéndose al frente de una campafa
por la eliminacion y control de la peste bubdnica, que se habia identificado por primera vez
en el pais en 1908.
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matrimonio, lo que deberia ser reprobado en primera instancia: “... porque no
hay razén en permitir a los unos, los hombres que solicitan y obtienen los
favores de la mujer) [sic] y restringir para otras (las prostitutas) el derecho de
usar sus cuerpos a su voluntad...”?®. Se plantea la revision de las normativas
que regian estas conductas, ya que era injusto que a las féminas se les
restringiera, mientras los hombres que recurrian a este tipo de servicios no
tenian este tipo de preocupaciones, entreviendo la cultura doble moralista

predominantes.

A cada uno de estos apartados le dedica una explicacion en la que se destaca
la prostitucibn como un fenémeno inevitable, haciendo un recuento de la
historia en el que ha sido tanto prohibida, como ignorada o aceptada bajo
ciertos limites. Bajo sus argumentos, sefiala que debia ser reprimida ya que
“‘un mal reprimido, o prohibido, no sera tan frecuente como el que es tolerado
o ignorado”, ademas, sostiene que se trata de un problema grave y, por lo
tanto, no puede ser normalizado. En relacion a la reglamentacion, expresa lo

siguiente:

La inscripcion (...) debe limitarse necesariamente a las mujeres mayores
de edad, porque extenderlas a las menores seria un escandalo social (...)
Estando demostrado que entre las prostitutas el nUmero de las menores
es muy superior al de las otras, resulta que el mayor peligro es paralelo al
mayor nimero y siendo también la menos experta se encuentra también
fuera de todo control sanitario.?’

A continuacion, se destacan otros aspectos importantes, mencionadas
previamente, las amantes o las reservadas que estarian involucradas en

cualquier estrato social o profesional, afirmando que “... ellas infectan un mayor

26 L.G. Chacin, “Algunas consideraciones sobre una gran plaga social’, en Gaceta Médica de
Caracas, afio XXX, no. 16, Caracas, 31 de agosto de 1923, p. 253
27 |Ibidem, p. 254.
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nimero de hombres que las mismas prostitutas.”?®. Este dato es de interés,
sin embargo, el Doctor no profundiza mas alla de reiterar en la necesidad de
que el Estado legislara respecto al acto sexual ilegitimo o fuera del matrimonio.
En cuanto al lenocinio, ofrece un esbozo de los diversos papeles que
desempeniarian sus actores, como los duefios de burdeles o los mediadores
denominados proxenetas quienes a través del trafico de personas o la
manipulacion perpetuarian estos vicios. Ademas, sefala lo siguiente:
“...Pertenece a diversas clases sociales y es el alma de la trata de blancas, el
agente de las prostitutas, o de las casas de prostitucion, el distribuidor de la

literatura pornografica y de los demas excitantes al vicio...”?°.

A propdsito de la basqueda de regulaciones, en el estado Aragua (anexo 4),
en 1924 se determina que las mujeres publicas estarian situadas en
prostibulos especificos, por lo cual los Agentes de Seguridad debian tener
explicitos los lugares, asi como el duefio o encargado y las que alli ejercian;
en el segundo Articulo del reglamento, expresaba que aquellas féminas que
no quisieran mudarse serian evacuadas de la poblacién. Por otra parte, el Art.
5 estipulaba la realizacion de visitas de inspeccion diariamente; por cierto, en

el primer paragrafo se indicaba lo siguiente:

1° De notificarles la obligacion en que estan de concurrir el dia lunes de
cadasemana,de8alla.m.yde2ab5p.m.al Dispensario Venereoldgico,
abierto en esta ciudad en La Palmita para ser examinadas por el Médico
y ser provistas del certificado de salud.?!

Respecto a los certificados de salud, el Art. 6 establecia que:

28 |bidem, p. 255.
29 idem.

30 En el primer articulo determina las casas autorizadas: “La Palmita”, “La Brega”, “La Pifia”,
“La Guarandinga”, “San Pedro”, “El Carmen” y sus alrededores hacia la plaza “San Juan”.
31 “Reglamento sobre prostitucion”, Ejecutivo del Estado Aragua, 13 de septiembre de 1924,

p. 5.
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... los certificados de salud seran expedidos por el Médico Director del
Dispensario a las mujeres no averiadas, en papel rojo y a las que lo estén,
en amarillo; llevaré el sello de la Oficina, el nombre, apellido, apodo, edad,
lugar de residencia y un retrato en miniatura de la interesada, en el angulo
superior del margen izquierdo.*?

En cuanto a los prostibulos y su responsabilidad en la presentacion de las

prostitutas, el Art. 8, advertia que:

La representante de una casa de mujeres publicas, donde se halle una

enferma impedida de asistir al Dispensario, que no haga inmediatamente

la participacion del caso al Jefe Civil ni al Médico-Director del Dispensario,

sera penada con arresto de ocho dias.*3
Ademas de estas, se hacen otro tipo de indicaciones sobre la responsabilidad
de la policia de participar cuando una prostituta no tenga el certificado,
“...quien le impondra un arresto por ocho dias...”**, incluso, en caso de volver

a incurrir “...su expulsiéon de la ciudad.”>. Mientras que, respecto a los

proxenetas, el Art. 15, recalcaba que:

Los empleados del Cuerpo de Policia estan en la obligacion de detener
toda persona que notoriamente se dedica a la industria de terceria o
alcahueteria y el Jefe Civil le impondra arresto hasta por ocho dias,
intimandoles, cumplido éste, la desocupacién inmediata de la ciudad.3®
Como hemos visto, el castigo era dado hacia la cortesana clandestina, asi
como a aquellas casas que eran intermediarias o alcahuetas en el ofrecimiento
de estos servicios que no cumplian con la normativa y a quienes publicamente
se consideraban proxenetas, justificando de esta manera, la regulacion del mal
necesario. Este es un tema que seguiremos ampliando, toda vez, durante esta

etapa del siglo XX se observan ciertos indicios en el proceso venezolano para

32 |bidem, p. 6.

33 |bidem, p. 7.

34 [dem.

35 [dem.

36 |Ibidem, pp. 10-11.
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encontrar alguna solucion al considerado “problema social”, donde eran vistas
como las principales propagadoras de enfermedades venéreas y corruptoras
de hombres. Respecto a las leyes que afrontaba el bienestar moral, tenemos
entre otros, al Cadigo Penal y Civil que tocaremos en el siguiente capitulo.

B. Testimonios legales, sanitarios y urbanisticos de la prostitucion en

Caracas, un problema para la higiene social del pais 1936-1945.

La variedad documental presente en leyes, periddicos y archivos
administrativos que se encuentra en el pais, nos permite abocarnos a la
percepcion que tenian de la prostitucidon a nivel gubernamental, la cual
representaba un problema para la higiene social. Durante esta etapa de
“higienizacion” y “modernizacion”, se crearon instituciones como el Ministerio
de Sanidad y Asistencia Social (1936) para otorgarle respuesta a la crisis
sanitaria nacional, principalmente, a través de la Division de Venereologia. Por
otra parte, la transformacion de espacios en Caracas, ejemplificada en la zona
conocida como El Silencio, correspondiente a la parroquia San Juan, famosa
por ser una zona roja, demuestra el tratamiento superficial de un problema que
necesitaba respuestas de fondo, asi como, la falta de oportunidades laborales

gue arrastraban a las mujeres a esta condicién.

Adicionalmente, a través del aparataje institucional publico, se intentaba dar
orden a este problema por medio de algunas leyes, debido a las altas cifras de
sifilis atribuidas a la falta de un marco regulatorio. Esta actividad que era
percibida como un mal necesario, conllevo a que se establecieran diferentes
bases para el abordaje nacional, como la Ley de Enfermedades Venéreas de
1941. Aun cuando, éstos se centraban en el control sanitario, mas no hacia las

causas subyacentes del fendmeno, lo que se refleja en la carencia de estudios
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estadisticos sobre por qué estas mujeres decidian ofrecer servicios sexuales

a cambio de dinero.

a. La urgencia de la higienizacion del pais durante los

Generales Lopez Contreras y Medina Angarita.

...Ademas del peligro moral, la sifilis resultaba un peligro social evidente
por ser una enfermedad hereditaria que producia la <<degeneracion de la
raza>>, preocupacion constante de las élites latinoamericanas en su
proceso de construccion de naciones independientes...%’
Dentro del discurso de Lucila Palacios ante la ANC de 1947 (anexo 5), se
realizan una serie de observaciones respecto a lo que se percibia en el pais
sobre el tema desarrollado, tomando algunos elementos dados en su mensaje.
Por lo que llevamos a cabo varias revisiones sobre la posicion del Estado al
respecto para ilustrar, la postura legal y sanitaria se presenta con el objeto de

conocer la posicion gubernamental.

Tras las protestas del 14 de febrero de 1936, también conocida como Masacre
de febrero, organizaciones, gremios, sindicatos y activistas politicos
manifestaron su rechazo a la falta de derechos y garantias sociales. Estas
expresiones se dirigieron en contra del gobernador del Distrito Federal, Félix
Galavis. El 12 de febrero, el ejecutivo regional habia decretado censura y
control sobre los medios de comunicacion; mientras que ese dia, habia
ordenado disparar contra los manifestantes, de los cuales 6 murieron y mas

de 150 resultaron heridos, por lo cual fue removido de su cargo y

87 Diana Obregon, “Médicos, prostitucion y enfermedades venéreas. De la reglamentacion al
abolicionismo, 1886-1951”, en Aida Martinez y Pablo Rodriguez, Placer, dinero y Pecado.
Historia de la prostitucion en Colombia. Pp. 355-392; p. 362.
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posteriormente enjuiciado, accion que mostré que el presidente de la

Republica no habia dado la orden de disparar32.

El 21 de febrero se hizo publico el denominado Programa de Febrero, en el
marco de la anhelada modernizacion y apertura de derechos econdmicos,
politicos y sociales que esperaban varios sectores del pais. Se comunicaron
una serie de medidas destinadas a llevar al pais hacia el progreso esperado,
a través de ocho elementos claves®. Posteriormente, el 22 de mayo se creé
la Cruzada Venezolana Sanitaria Social, que buscaba el apoyo voluntario de
la sociedad para enfrentar las necesidades de la Salud Publica:

La Lucha contra la Tuberculosis; contra el Paludismo y la

Anquilostomiasis, factores de la mayor mortalidad del pais; contra el

Venéreo y la Prostituciéon, que envilecen moralmente y dan origen a la
degeneracién del individuo, de la familia y de la raza...*°

El nuevo rol del Estado era la transformaciéon de la poblacion mediante la
alfabetizacion, la salud, y finalmente, la ciencia y la técnica. Para ello se
iniciaron varios proyectos, como se detalla en la Memoria y Cuenta del
Ministerio del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, que reportaba las
actividades realizadas durante el afio 1936, hacen mencién de la campafia de
propaganda de divulgacion sanitaria que incluia un Cine parlante, describiendo
que recorria diversas poblaciones, incluyendo aquellas sin luz eléctrica,

llevando a cabo acciones educativas; ademas, contaba con elementos escritos

38 Manuel Beroes P. “14 de febrero de 1936”7, en Diccionario de Historia de Venezuela,
disponible en: https://bibliofep.fundacionempresaspolar.org/dhv/entradas/1/14-de-febrero-
de-1936/ [consultado el 26 de marzo de 2024].

39 Estos elementos claves se basaban en un régimen de legalidad, higiene publica y asistencia
social, vias de comunicacion, educacion nacional, agricultura y cria, politica fiscal y
comercial, inmigracién y colonizacién, entre otros. Léase: José Rodriguez, Rafael Vegas y
sus aportes a la educacién en Venezuela (1938-1945), p. 20-50.

40 Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Memoria que el Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social presenta al Congreso Nacional en sus sesiones de 1937, p. 19.
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y graficos*l. Mas adelante, se sefala que la Liga Argentina de Profilaxis Social
habia invitado al MSAS a patrticipar, junto con Uruguay y Brasil, en establecer
una fecha anual dedicada a la propaganda anti-venérea, con el fin de divulgar
tanto los peligros como su prevencion (anexo 6-9). De alli se fij6 para

Venezuela el primer domingo de septiembre de cada afo.

El 7 de mayo de 1938, Lépez Contreras presentd ante el Congreso el Plan
Trienal (1939-1941)* cuyo objetivo eran lograr una mayor produccion y
rendimiento econdmico que atendiera tanto las carencias como urgencias de
la poblacién. Con este programa, se establecio la higienizacion del ser humano
y del entorno en el que se desarrollaba, lo que llevo al inicio de la construccion
de centros de salud, asistencia social y protecciéon para madres e hijos.
Asimismo, se impulso la edificacibn de zonas urbanas y urbanismos para
obreros; un proyecto que ya se habia comenzado a gestar, pero, sin el éxito
esperado hasta la construccion de la urbanizacion El Silencio. Con el paso del
tiempo se crearon otras instancias para dar respuestas a la emergencia
sanitaria que vivia al pais*.
El 1938, el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social calculé que 38% de

la mortalidad infantil era causada por la diarrea y la enteritis (esta Ultima
enfermedad es una infeccion causada por ingerir comidas contaminadas).

41 Se indica que en las cajas de fosforos y de los sellos que eran puestos como contramarcas
para las entradas a teatros y loterias, se habia realizado contrato con el sefior Oscar Garcia
Herrera “... para la impresion del almanaque de Turnos Farmacéuticos en el cual se hace
una expresiva campafia de divulgacion contra la sifilis y la blenorragia... “, Ministerio de
Sanidad y Asistencia Social, Memoria que el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social
presenta al Congreso Nacional en sus sesiones de 1937, p. 16.

42 | éase: Luz Marina Rondén Delgado y Virginia Rondén de Medina, “Estado, planificacién y
cambio institucional en Venezuela (1936-1941)”, en Revista CIFE: Lecturas de Economia
Social, Colombia, Bogotd, afio 15, no. 23, julio-diciembre 2014, pp. 49-76; p. 4.

43 Con el nacimiento de la Cruzada Venezolana Sanitaria Social, también se expresa la
preocupacion gubernamental respecto al alcoholismo, que ya se habia convertido en una
amenaza nacional.

64



El porcentaje restante era producto del alcoholismo y de la sifilis de los
padres del nifio.*

Aunque esta infeccidon no figuraba entre los principales problemas de salud
publica en varios estudios y analisis consultados, como las Memorias y
Cuentas del MSAS se presentan criticas recurrentes sobre la escasez de datos
disponibles al respecto. Aun cuando, como se refleja en la cita, existia una
preocupacion notable por la sifilis congénita®®, lo que plasma una sociedad
diezmada y afectada por diversas enfermedades, muchas veces ETS,
derivadas de condiciones insalubres, asi como la falta de educacion sanitaria.
En respuesta a esta situacion, en 1939 se cred la Divisibn de Propaganda
Sanitaria.

La preocupacion por los casos de sifilis, como la congénita, la campafia
antivenérea instaban a seguir con el diagnostico precoz e investigacion de las
posibles fuentes de contagio, lo que incluia la vigilancia de las prostitutas, en

este contexto, se afirma: “... para hospitalizar a las mujeres enfermas que
estan en condiciones de contagiar: su separacion del trafico sexual hasta que
desaparezca el peligro, significa la eliminacion de una de las principales
fuentes de contagio.™®., lo que demuestra el caracter reglamentarista que se
queria imponer desde el Estado venezolano, que buscaba ejercer control

sobre ellas, al ser consideradas la principal origen de propagacion.

Para 1941, con la implementacion de la Ley Contra las Enfermedades
Venéreas, que abordaremos seguidamente, el MSAS mostrd un claro interés

por sanear a la poblacion. Por lo cual en 1942, el ministro Félix Lairet, a cargo

44 Dulce Maria Pérez y Mariandreina Ruiz, Problemas sociales de Venezuela reflejados en el
trabajo periodistico de Carmen Clemente Travieso (1936-1952), p. 54.

45 Cuando la gestante no es diagnosticada a tiempo, el feto tiene un alto riesgo de ser
contagiado durante el embarazo o el parto.

46 Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Memoria y Cuenta del Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social (Contiene las actuaciones correspondientes al afio civil de 1939), p. 19.
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de la Institucion, subrayaria que gracias a esta Ley habian identificado a 4.000
prostitutas enfermas, permitiendo un mejor control de la situacion.

Corroborando lo que se habia afirmado un afio antes:

Al sancionar esta nueva Ley el Congreso Nacional en sus pasadas
sesiones ha atendido a un urgente reclamo para facilitar la accion sanitaria
en la lucha contra el mal venéreo, por haberse extendido éste en forma
alarmante en numerosas poblaciones venezolanas.*’
La creacion de la Divisién de Venereologia, que desde 1938 hasta 1948 habia
junto con Dermatologia representado esta lucha. Ademas, de la campafia
contra la sifilis se incluian iniciativas relacionadas con la buba*. Un ensayo
publicado en 1942, en la Revista de la Facultad de Medicina en Bogota,
explicaba que las condiciones de vida en paises como Venezuela creaban un
entorno propicio para la propagacién de esta enfermedad, ya que:
... falta de higiene, la promiscuidad de familias numerosas habitando
chozas que cuando mas servirian para, albergar dos personas; nifios
reunidos con casos de buba secundaria, o viejos que llevan la secuela del
terciarismo; nodrizas que llevan y amamantan nifios bubosos; muchachos
desnudos que juegan con los enfermos y comen en los mismos
utensilios.*®
Como mencionamos en lineas anteriores, estas campafias iban dirigidas con
especial atencién al control sanitario de las prostitutas, por encontrarse en
ellas el aparente origen de transmision, manifestando de la siguiente manera

que:

47 Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Memoria y Cuenta del Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social (Contiene las actuaciones correspondientes al afio civil de 1942, p. 10.

48 También conocida como verruga peruana, es una enfermedad tropical endémica y
facilmente transmisible, que se caracteriza por la aparicion de una erupciéon o eccema
producido por la bacteria llamada T. de Castellani, muy parecida al que produce la sifilis.

49 David R. Iriarte, “La buba o bubas en Venezuela”, en Revista de la Facultad de Medicina,
vol. X, no. 12, Bogota, junio 1942, pp. 767-781, p. 769.
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Siendo la prostituta nuestra gran fuente de contagio venéreo, se ha
trabajado por que el mayor nimero de mujeres publicas reciban el
tratamiento que impide la transmisién de sus males. Concretando y a
manera de ejemplo, cabe informar que durante el afio se instal6 en
Caracas un Dispensario destinado exclusivamente a prostitutas enfermas,
habiendo logrado inscribir cerca de mil (1.000) en el corto lapso de cuatro
meses®.

Aparte de las Memorias y Cuentas de MSAS entre 1936 y 1945, encontramos
que en 1943 se publican las Normas Técnicas y Administrativas de la
Campafa Antivenérea en Venezuela. Dicho documento refleja, como hemos
venido insistiendo, la busqueda del control higiénico. En relacion con la
epidemiologia de las enfermedades venéreas, se destaca una vez mas el
papel crucial de las prostitutas como importantisima fuente de contagio
venéreo®l. Para corroborar esta percepcion sobre ellas, se expresa de la
siguiente manera: “Segun el derecho romano la prostituta es la mujer que se
entrega PUBLICAMENTE, sin ELEGIR, por DINERO (palam... sinedelectum...

pecunia accepta).>?”

Por esta razén, se implementan una serie de pasos para identificar las fuentes
de contagio. Este rastreo comenzaba con un interrogatorio a los casos
recientes de sifilis, con el fin de registrar y examinar a las personas con las
gue habian tenido relaciones sexuales recientemente. Ademas, en lo que
respecta a la localizacién de las prostitutas, se sefiala que aquellas que
estuvieran enfermas serian sometidas a tratamiento, mientras que las que no
presentaran sintomas debian seguir control sanitario con su respectivo
chequeo mensual, sin embargo no es mencionado si llevarian consigo algun

tipo de documentacion sanitaria.

50 Memoria y Cuenta 1941, Op. Cit, p. 103.

51 “Normas Técnicas y Administrativas de la Campafia Antivenérea en Venezuela”, Ministerio
de Sanidad y Asistencia Social. Division de venereologia, p. 26.

52 [dem.
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El Dispensario Antivenéreo debe tratar de conocer TODAS las prostitutas

de la localidad. Se utilizan estos medios: a) la denuncia de los enfermos

infectados; b) la denuncia de ellas mismas, que se delatan unas a otras;

c) la busqueda por la Auxiliar Visitadora la cual conoce el sector de su

jurisdiccion y por lo tanto las ingresadas y egresadas.>®
A los enfermos venéreos les entregaban una cartilla sanitaria llamada Libreta
de Tratamiento (anexo 10-12), con el objetivo de llevar un registro tanto para
los afectados como para los médicos que los atendian. También se indica
sobre la existencia de dos fichas estaban divididas en colores: amarillo para
aguellos que padecian sifilis reciente y para las embarazadas, mientras para
los casos de esta I.T.S. tardia, iban en rojo. El procedimiento era de caracter

obligatorio, y se establecieron multas en bolivares para los infractores.

Ademas, de su funcion notificativa, esta libreta también tenia un propdésito
educativo, ya que abordaba conceptos relacionados con las principales
enfermedades presentes, al momento, la sifilis y la blenorragia. La informacion
del paciente incluia los nombres y apellidos, historial médico, datos sobre
contactos o seccion epidemioldgica, resultados de los exdmenes de
laboratorio y el tratamiento estandar al que estaban sometidas las mujeres de
menos de 45 afios y hombres de menores de 50, quienes eran los mas

afectados.

Respecto a los farmacos suministrados, se incluia una dosis aislada de Sub-
Salicilato de Bismuto, asi como, dosis semanales de Neosalvarsan (aprox.
0,45 gr.) y Mafarside (aprox. 0,04 gr.), para los enfermos recientes y que eran
sensibles a los arsenicales. Por su parte, las embarazadas debian someterse
a un chequeo continuo de la presion arterial, debiéndose vigilar la posible
aparicion de tinte ictérico (ictericia), variando la medicacion segun el tiempo de

gestacion. Si era antes o durante el séptimo mes, se administraba lo mismo

53 [dem.
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que para la sifilis reciente. Sin embargo, si se encontraba en un periodo
posterior y previo de la fecha de parto, el proceso consistia en arsenicales y

metales pesados, administrados progresivamente®* hasta el alumbramiento.

Con la instauracion de la Junta Revolucionaria de Gobierno en octubre de
1945, en la Memoria y Cuenta se relata la inauguracion de un Dispensario de
Profilaxia femenina en Caracas, por lo que observamos que estaban al tanto

de la situacion:

. con la finalidad de estudiar el problema prostitucién, hasta ese
momento intocado, ya que en los Dispensarios de Caracas no existian
prostitutas inscritas, con el agravante de que el 90% de las lesiones
primarias tenian su origen en la prostitucion.®®

En 1946, se anuncio la reorganizacion de los seis dispensarios en Caracas a
cuatro, lo que reflejaba que el pais no habia adoptado una postura totalmente
reglamentarista o prohibicionista al respecto. No obstante, debido a la
Campafia Antivenérea describen que a nivel nacional “... existen mas de 2.000
prostitutas sifiliticas inscritas en los ficheros de la Division...”®. Esto nos puede
indicar que existian tres elementos claves que facilitaban, tanto el control como
el tratamiento de estas enfermedades: los Dispensarios Antivenéreos, los

hospitales y el Trabajo Social.

En el caso de la Unidad Sanitaria de Caracas se destacd que para abril se
habian iniciado labores de hospitalizacion, ya que: “Desde su creacion se han
aislado 471 prostitutas, correspondiendo 212 a los Dispensarios adscritos a la

Unidad Sanitaria de Caracas. De estos ingresos 131 han sido por chancros,

54 |bidem, p. 16.
55 Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Memoria y Cuenta del Ministerio de Sanidad y

Asistencia Social (Contiene las actuaciones correspondientes al afio civil de 1946), p. 98.
56 Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Memoria del Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social (Contiene las actuaciones del Despacho de enero a octubre de 1946), p. 75.
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lograndose hospitalizar el 50% de éstos en periodo pre-seroldgico...”’. En las
Memorias y Cuentas de los afios 1944 a 1947, se pueden extraer varios
cuadros que sistematizan la informacién suministrada por el Ministerio de
Sanidad y Asistencia Social de la capital, especificamente, en relacién con las

labores realizadas en las unidades de atencion.

Es considerable sefialar que, aunque se presentan algunos datos disgregados,
estos no son constantes a lo largo del tiempo, es posible que su variabilidad
se deba a cambios en la metodologia de recoleccion, ajustes en las politicas
sanitarias, o incluso, fluctuaciones en la poblacién atendida. Junto a esto, la
sistematizacion de esta informacion es crucial para entender la evolucion de
los programas de salud publica y el enfoque otorgado, del mismo modo que
las E.T.S. Ademas, permiten verificar la efectividad de las campafas
antivenéreas, igual, que el impacto del trabajo social en la atencién de este

grupo vulnerable.

57 Ibidem, p. 76.
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CUADRO 4

LABOR VERIFICADA POR LOS DISPENSARIOS ANTIVENEREOS DE CARACAS

1945 1944
1945 Dispensario |Dispensario | Dispensario | Dispensario |Dispensario | Dispensario
escuela San Juan JAlcabala Catia San José |La Pastora |Total Total
SIFILIS SANITARIA
Ingresos por chancros preserologicos 20 67 20 ISE 75 8 258 110
Ingreso por chancros serologicos 83 B8 86 82 54 25 418
Total de ingresos con sifilis primaria 103 155 106 150 129 33 676 326
Total de ingresos por sifilis reciente 369 359 270 337 241 147 1.723 1.304
Ingresos de prostitutas sifiliticas y de  |S. 100 S. 26 S.73 S. 70 S. 20 S.22 S. 311 S. 141
control C. 278 C. 53 C. 479 C. 201 C. 140 C.52 C.1.203 |C.359
Ingresos de embarazadas sifiliticas 23 25 29 17 10 16 120 123
Contactos examinados 250 B9 121 150 75 13 1698 296
Contactos sometidos a tratamiento 108 22 45 IGE 33 12 288 132

Fuente: Memoriay Cuenta del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 1945,
sobre la labor verificada en los dispensarios antivenéreos de la Unidad Sanitaria
de Caracas.5®

CUADRO 5

INGRESOS POR SIFILIS DURANTE EL PERIODO CONSIDERADO 1946

Ingresos por chancros preserologicos 251
Ingresos por chancros serologicos 302
Total de ingresos con Sifilis primaria 553
Casos con manifestaciones secuandaria 943
Total casos sifilis reciente 1.496
Total ingresos con Sifilis tardia 796
Total casos inscritos 2.292

Fuente: Reelaborado por la autora, tomando en cuenta datos de la Memoria y
Cuenta del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 1946, sobre los ingresos
por sifilis durante el periodo considerado (enero-octubre de 1946) en los
dispensarios antivenéreos de la Unidad Sanitaria de Caracas.

58 Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Memoria del Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social (Contiene las actuaciones del Despacho de enero a octubre de 1946), p. 36.
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CUADRO b

Datos de la Unidad Sanitaria de Caracas 1946

LABOR EN PROSTITUTAS

i i 2 K o i = .
= 8 sE| & 5 = 5 S
5 g lose| 24 3 |23 gz | o3
@ i 2 ac T @ o 8 sy = =1
= = gas r o < = § o O 0 0O =
Prostitutas con Sifilis
reciente 184 996 319 323 148 572 126 12
Prostitutas con Sifilis tardia 34 266 42 25 0 44 1
Prostitutas en Control 584 425 114 210 66 551
Total de Prostitutas 802 1.687 475 558 212 1.167 126 3
Fuente: Memoriay Cuenta del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 1946,
sobre la labor verificada en los dispensarios antivenéreos de la Unidad Sanitaria
de Caracas.*®
CUADRO 7
LABOR VERIFICADA POR LOS DISPENSARIOS ANTI-VENEREOS DE CARACAS 1946-1947
Sifilis Sanitaria
Disp. Disp. San |.. Disp. Disp. S. . 1947 1946
1947 Escuela JJuan Disp. Sur Catia José Disp. Este Total Total
Ingresos por chancros pre-serolégicos 154 46 59 45 46 15 365 369
Ingresos por chancros serologicos 194 98 118 78 69 88 645 522
Total de ingresos con sifilis primaria 348 144 177 123 115 103 1.010 890
Total de ingresos con sifilis reciente 788 562 507 359 251 228 2.695 2.124
Ingresos de prostitutas sifiliticas y de
control 429 90 162 173 116 3 1.001 802
Ingresos de embarazadas sifiliticas 71 0 17 26 24 22 160 156
Contactos examinados 782 99 105 369 94 37 1.486 1.556
Contactos sometidos a tratamientos 397 36 38 M7 50 17 655 638

Fuente: Memoriay Cuenta del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 1947,
sobre la labor verificada de los Dispensarios Anti-venéreos de Caracas.®°

59 Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Memoria del Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social (Contiene las actuaciones del Despacho de enero a octubre de 1946), p. 230.

60 [dem.
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CUADRO 8
LABOR DE LOS DISPENSARIOS EN TODO EL PA{E A TRAVES DE 56
DISPENSARIOS DETIPO A, B, C, D, EY F. ANOS 1946-1945
Labor Verificada
Sifilis Sanitaria
1946 1945
Inscritos con chancro preserologico 486 496
Inscritos con chancro serologico 1.173 8979
Total inscritos con sifilis primaria 1.004 1.976
Sifilis cutaneo-mucosa 1.042 940
Total de nuevos inscritos con sifilis reciente 6.041 6.152
Muevas prostitutas sifiliticas inscritas 1.570 1.816
Prostitutas no sifiliticas bajo control inscritas 14.427 9.142
Enfermos con sifilis reciente hospitalizados 1.719 8903
Contactos examinados 3.775 4.570
Er?;:tr;t:-lci::]smencuntradus enfermos y sometidos a 1523 1854

Fuente: Reelaboracion de cuadro tomando datos de la Memoria y Cuenta del
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 1946, sobre la labor verificada en
los dispensarios de la Division de Venereologia.®!

Estos nUmeros muestran en principio y como lo sefialamos previamente, la
poca sistematizacion, por cuanto es a partir del afio 1945, tal parece, que se
intenta dar continuidad al registro regular, en este caso de prostitutas sifiliticas
y las que iban por control, aunque no se especifica como eran inscritas. En
ellos, se puede apreciar que iba en aumento el reistro de estas en Caracas,
de igual manera, lo podemos observar en los cuadros siguientes respecto a la

inspeccion de los dispensarios a nivel nacional:

61 Ibidem, p. 79.
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CUADRO 9
LABOR VERIFICADA 1944

Sifilis Sanitaria 1944 1943
Inscritos con chancro preserologico 454 308
Inscritos con chancro serologico 1.739 626
Total inscritos con sifilis primaria 2.193 934
Total de nuevos inscritos con sifilis reciente 6.417 7.668
Nuevas prostitutas sifiliticas inscritas 1.564 2.011
Prostitutas no sifiliticas bajo control inscritas 6.977 3.985
Nuevas embarazadas sifiliticas inscritas 1.326 1.227
Contactos examinados 4.720 3.212
CDH’[EFtﬂS encuntra.dq:-s enfermos y 3.130 1.740
sometidos a tratamiento

Fuente: Reelaboracion de cuadro tomando datos de la Memoria y Cuenta del
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 1944, sobre la labor verificada de la
Division de Venereologia.®?

62 Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Memoria del Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social (Contiene las actuaciones del Despacho de enero a octubre de 1944), p. 212.
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A partir de estos cuadros, extraeremos los indices de las sifiliticas y no
sifiliticas bajo control entre los afios 1944 y 1946 para distinguir varios

aspectos:

CUADRO 10

REGISTRO DE SiFILIS RECIENTE Y PRIMARIA EN COMPARACION AL REGISTRO DE
PROSTITUTAS DE SiFILIS Y BAJO CONTROL NO SIFIITICAS A NIVEL NACIONAL EN RELACION A
LOS REGISTROS DE CARACAS 1944-1946

Prostitutas Prostitutas  bajo] Total de Total de
Afio [Ambito :1IITtrc::as en el ::;:::Iadasﬂz:'luriel II'.IQIFIESDS por ingresns por
OIS Tivicén, (efIAND Divskin ?r?rlfaﬁa sifilis reciente
3 [Nacional 1.564 6.977 2.193 6.417
2 Caracas 141 359 326 1.304
2 [Nacional 1.816 9.142 1.976 [6.152
— Caracas 311 1.203 676 1.723
e [Nacional 1.570 14.427 1.004 6.041
- |caracas 184 584 553 1.496

Fuente: Elaboracion propia, tomando en cuenta datos de las memorias y cuentas
entre los afios 1944-1946 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.

Vale revisar estas cifras, ya que aportan argumentos relevantes, pues primero,
en 1943, se comenz6 a llevar un registro de los afectados por sifilis, lo que
permitio el rastreo de prostitutas. Sin embargo, en 1946, con la reorganizacion
de los dispensarios, surgieron criticas sobre el alcance limitado de este nuevo

sistema.

Segundo, en el Ultimo cuadro, existen dos registros separados: uno para las
sifiliticas y otro para las contagiadas recientes. A pesar de que el nimero de
ingresos de la segunda, representa cerca del 80% de las infecciones
reportadas, en comparacion con el 24,37% correspondiente a la primera; a
pesar de eso, no hay una disgregacion clara entre los infectados por prostitutas
o0 aquellos por otras causas. Ademas, el registro realizado en 1946 podria

evidenciar las repercusiones de la reduccion de los dispensarios antivenéreos,
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asimismo, como hemos apuntado a la critica recurrente del sector sanitario,

respecto a la clandestinidad que representaba, un factor a tener en cuenta.

Por afiadidura, los analisis del gremio médico sobre este mal venéreo,
corroboran que la mayor incidencia se concentraba en Caracas (Distrito
Federal), donde se registré un considerable nimero de nuevos casos, con un
total de 1.581%% personas. Le siguen las ciudades de Maracaibo (Zulia) con
552 y La Guaira (Dpto. Vargas del Distrito Federal) con 533. A continuacion,
se presentan los datos de las principales poblaciones del pais con ingresos

recientes, en comparacion a los que estaban en tratamiento:

CUADRO 11
CASOS NUEVOS DE SIFILIS Y TOTAL DE CASOS DE SIFILIS 1945-1946
Total de casos de
Casos nuevos con sifilis bajo
sifilis inscritos desde | tratamiento desde
Octubre de 1.945 a Octubre de 1945 a
Octubre de 1946 Octubre de 1946
Grupo 1.- 1.- Caracas 1.581 1.238
2.- Maracaibo 552 435
3.- Valencia 288 540
4- Barquisimeto 736 881
5.- Maracay 323 392
6.- San Cristébal 223 538
7.- La Guaira 533 574
Grupo 2.- 8.-Cumana 147 256
9.- Puerto Cabello 219 376
10.- Coro 105 157
11.- Ciudad Bolivar 268 561
Grupo 3.- 12.- Los Teques 74 115
13.- Mérida 230 398
14.- Barcelona 188 522
15.- San Felipe 102 301
16.- Valera 181 342
17.- Trujillo 138 282

63 Existiendo como lo podemos ver una diferencia entre este registro del MSAS en relacion al

gue manejaba la Unidad Sanitaria de Caracas, que era de 1.496.
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Grupo 4.- 18.- Acarigua 160 296
19.- Carora 87 66
20.- La Victoria 56 61
21.- Maturin 180 99
22.- Carupano 164 180
23.- Porlamar 54 221
24.- San Fernando 107 144
25.-San Juan 101 107
26.- Villa de Cura 78 70

Grupo 5.- 27.- Barinas 103 106
28.- Rio Caribe 61 52
29.- Bocond 118 308
30.- Calabozo 47 68
31.- El Tocuyo 146 197
32.- Guanare 35 66
33.- Ocumare del Tuy 23 29
34.- San Antonio 54 71
35.- San Carlos 27 57
36.- Santa Teresa 28 3
37.-Tovar 45 76
38.- Rubio 95 86
39.- Upata 88 108

Grupo 6.- 40.- Cabimas 91 276
41.- Caripito 153 352
42.- El Callao 121 216
43.- Guiria 53 134
44.- Tucupita 51 40
45.- Lagunillas 188 891
46.- Mono Grande 52 165
47.- Zaraza 37 28

8.491 12.481 | Total

Fuente: Elaboracion propia, tomando en cuenta datos de la Memoria y Cuenta
de 1946 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.

Ese mismo afio, se publicé el informe titulado la “Labor en prostitutas por parte
de la Division de Venereologia”, como parte de una serie de investigaciones
realizadas por el gremio meédico para la Xl Conferencia Sanitaria
Panamericana, que tuvo lugar en Caracas en 1947. Este trabajo abordaba el
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tema en cuestion y reflejaba la preocupacion existente. Mas adelante,
profundizaremos en sus analisis, por cuanto realizaron un estudio al respecto

que dio a conocer varias criticas a las decisiones que habian tomado.

Las estrategias a nivel global a inicios del siglo XX para la proteccion de las
I.T.S%, inclusive la sifilis, por parte de las prostitutas, incluia tener una buena
higiene personal, ademas, de ir periodicamente a control médico, segun las
normativas que se establecieran en la zona en la que se desenvolvia; en el
caso venezolano, aquellas que se infectaban eran aisladas y sometidas a
tratamiento. Para cuidarse algunas trataban de mantener relaciones mas
estables con ciertos clientes, aun asi, no era garantia de disminuir la
posibilidad de contagios. Respecto a la masificacion y la concientizacion en el
uso de los preservativos inicio en la década de 1980 tras la propagacion del
VIH/SIDA.

b. Mirar de lado hacia la prostitucion: leyes y codigos

venezolanos.

Es fundamental examinar la postura del Estado respecto a la posicion de
inferioridad en la que se encontraban las mujeres®®, y cémo esto se refleja en
aguellas que comercializaban con sus cuerpos, legislacion aun vigente en el

Caddigo Penal. Por su parte, Lucila Palacios menciona que se debia sancionar

64 Infeccion de Transmision Sexual (I.T.S).
65 El nivel de indefension lo podemos observar en la legalidad del uxoricidio en el Cadigo
Penal, donde al hombre se le perdona el asesinato de su conyugue por razones de honor.
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los flagelos que las conducian a ello a parte de la pobreza y falta de estimulos
para la vida, como lo era el seductor de oficio, proxenetas y explotadores.
También subraya un factor crucial que era la conciencia social: ¢donde se
encontraba? Este aspecto resulta esencial para comprender las perspectivas

de la poblacion sobre esta problematica reflejadas en las leyes.

Previamente, observamos que en el afio 1924 se promulgd la Ley sobre
Prostitucidon en el estado Aragua, lo que indica que estas regulaciones estaban
a disposicion de los organismos regionales. A pesar de, en la legislacion
nacional se pueden encontrar ciertos parametros, como los establecidos en el
Caodigo Civil (1942) y el Cdédigo Penal (1915), que incluian diversas

disposiciones y preceptos relacionados.

En el caso del Codigo Penal, se fijan varias disposiciones en el Capitulo 11l del
Titulo VIII que abordaba De los delitos contra las buenas costumbres y buen
orden de las familias. Entre estas, se contemplaba una pena a prision de 3 a
18 meses para proxenetas o extorsionadores que indujeran a la prostitucion.
Si la victima era menor de 12 afios, habia sido engafiada o tenia alguna
relacion parental de primer grado con el infractor, se incrementaba a un
periodo de 1 a 4 afios. Ademas, si se existian fines de lucro o incurria en varias

de las categorias del Articulo 370, la sancién podia ascender de 2 a 5 afios.

Por afiadidura, el Art. 372, refiere la penalidad de la que seré objeto el marido

O tutor, por corruptor:

El ascendiente, afin en linea ascendente, marido, tutor, que por medio de
violencias o0 amenazas, haya constrefiido a la prostitucién o corrupcion al
descendiente, a la esposa, aunque sea mayor o al menor que se halle
bajo su tutela, sera penado con presidio de cuatro a seis afos.
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Si el ascendiente o el marido hubieren empleado fraude o engafio para la

corrupcién del descendiente o de la esposa, aunque sea mayor, se

castigaran con presidio de tres a cinco afios.%®
Cabe acotar que, en el momento de la promulgacién de este Codigo, estaba
vigente el Codigo Civil de 1904, que establecia una posicién de obediencia de
las esposas hacia sus maridos, al reflejar la tutela que ejercian los hombres,
incluso cuando estas eran mayores de edad®’. Esta situacién fue una de las
razones que motivaron los cambios solicitados al Cédigo Civil.?8 Otro elemento
a precisar, que prevalece en la actualidad, es que al establecerse la
culpabilidad de los corruptores se perdia el poder marital, segun el Articulo 373
de dicha Ley.%°

Un punto que resalta la vulnerabilidad en la que se encontraban las mujeres
viciosas respecto a las leyes, se encuentra en el Art. 375 sobre las
Disposiciones comunes a los Capitulos precedentes, que establece lo
siguiente: “Cuando se haya cometido con una prostituta alguno de los delitos
previstos en los articulos 357, 358, 359, 366 y 367 las penas establecidas por

la ley se reducirdn a una quinta parte.”’©

A groso modo, abordaremos el contenido de estos articulos para estimar este
nivel de desproteccién’t. El Art. 357 hace referencia a las amenazas y
coaccién que haya obligado a otra persona al acto carnal “... serd castigado

66 “Codigo Penal de los Estados Unidos de Venezuela, 1915” Congreso de los Estados Unidos
de Venezuela, p. 102.

67 En la actualidad el Codigo Penal, reformado en el afio 20 00, no establece diferencia entre
esposa menor 0 mayor, solamente se refiere al ascendiente o marido.

68 VVid supra del presente trabajo, véase cap. |, idea B, Cambios en los roles tradicionales sobre
la feminidad, la adquisicion de derechos y ciudadania (1940-1945), 22- 24.

69 El Art. 185 del Cdédigo Civil de Venezuela, sobre las causales Unicas de divorcio, paragrafo
4°: Conato de corrupcion o prostitucién del otro conyuge o sus hijos o hijas.

0 Ibidem, p. 103.

7L Alin para la fecha de este estudio, afio 2024, esta disposicion del Cédigo Penal continGa
vigente.
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con presidio de cinco a diez afios.””?, esta misma pena se aplicaria si se
presentaban otras condiciones, como que la victima fuera menor de 12 afos
0 no habiendo cumplido 16 afios en el caso de haber sido agraviada por
alguien cercano’3, asi como en situaciones de incapacidad o enfermedad fisica
o mental, asi mismo, el uso de narcéticos. El enunciado 358, se refiere a la
existencia de los delitos previamente descritos, “... se hubiere cometido con
abuso de autoridad, de confianza o de las relaciones domésticas...”’* Estos
articulos reflejan un marco legal que, aunque busca proteger a las victimas,
también evidencian las desigualdades en la que se encontraban las

prostitutas.
Por su parte, el Articulo 359 aparece lo siguiente:

El que valiéndose de los medios y aprovechandose de las condiciones o
circunstancias que se indican en el articulo 357, haya cometido en alguna
persona de uno u otro sexo, actos lascivos que no tuvieren por objeto el
delito previsto en dicho articulo, sera castigado con prision de seis a
treinta meses.

Si el hecho se hubiere cometido con abuso de autoridad, de confianza o

de las relaciones domésticas, la pena de prision sera de uno a cinco afios,

en el caso de violencias o amenazas; y de dos a seis afios en los nUmeros

1°y 4° del articulo 357.7
Los titulos 366 y 367 se refieren al rapto, estableciendo condenas de uno a
tres afos para el primero y de tres a cinco afos para el segundo, dependiendo
de las circunstancias del hecho. Sin embargo, al estipularse en el Art. 376 la
reduccion de las penas mencionadas a una quinta parte, si es una prostituta,

se observa como esto se traduce en sanciones nulas. Dando a entender que

72 |Ibidem, p. 98.
73 El apartado sefiala a ascendientes, tutor o institutor.

74 [dem.
5 Ibidem, p. 99
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la justica para aquellas que ejercian este tipo de vicio, no era efectiva, ya que
eran consideradas inferiores. Esta situacion nos ofrece una perspectiva sobre
la condicion social en Venezuela, reflejando los prejuicios existentes hasta ese

momento y que, volvemos a insistir, aun persisten.

A continuacién, abordaremos leyes organicas relacionadas con la proteccion
de la moral, relacionado a la vida nocturna que podria afectar la honra
femenina. Por lo cual, en la Ley del trabajo, sancionada en 1940, expresaba,
en el Capitulo V, “Del trabajo de mujeres y menores”, respecto a la jornada

laboral:

Art. 105.- La jornada de trabajo de las mujeres y la de los menores de diez
y ocho afios, s6lo podra prestarse en las horas comprendidas entre las
seis de la mafiana y las siete de la noche, salvo para las labores de
enfermeria y servicio doméstico; periodicos, hoteles, restaurantes, cafés,
teatros, que estaran sujetos a reglamentacion especial; y en los demas
casos de excepciéon que limitativamente sefiale el Ejecutivo Federal al
reglamentar la presente Ley, o en Resoluciones especiales.”®

Como podemos observar, la legislacion no sélo se dirigia a las damas, sino
también a las personas menores de 18 afios. En el Articulo 107, se establecia
la prohibicion de: “... emplear mujeres y menores habiles para el trabajo, en
empresas que puedan perjudicar su moralidad o sus buenas costumbres o en
detalles de licores.”””. En 1940 con la promulgaciéon del primer Cédigo de
Menores’®, se marca un hito en la asuncién por parte del Estado hacia la

proteccion de los menores de edad.

76 “Ley del trabajo”, Compilacion Legislativa de Venezuela (Constitucion, Cédigos, Leyes,
Decretos Orgénicos, Reglamentos), p. 18.

7 [dem.

8 Este cédigo tuvo una vigencia de 10 afos, ya que en 1950 fue derogado por el Estatuto de
Menores, el cual venia teniendo una serie de criticas, debido a que se trataban a los
menores como incapaces, para ver mas, léase: Maria Alejandra Vaamonde, La capacidad
procesal de nifios, nifias y adolescentes para accionar ante los érganos de justicia,
Caracas, Universidad Catdlica Andrés Bello, 2009, pp. 181.
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un hito en la asuncion por parte del Estado hacia la proteccion de los menores
de edad.

Este Codigo especificaba las situaciones en las que era necesario intervenir,
tal es el caso del Capitulo Il dedicado a los menores abandonados y
delincuentes, se incluia la denuncia obligatoria. Mientras que el en el paragrafo
séptimo del Articulo 6, se abordaban los actos de abandono y peligro
establecidos, sefialando especificamente la prostitucion: “...Que se dedique a
la prostitucion, habite en casa de mala vida o de tolerancia, o las frecuente;
invite compafieros para la realizacion de actos contrarios al pudor o que sean0

sorprendido en cualquier lugar practicando actos obscenos.””®.

A propasito del establecimiento de normativas para resguardar la buena moral
y costumbres, se implementaron medidas de defensa social orientadas a la
correccion y saneamiento de la poblacion, como lo fue Ley de vagos y
maleantes de 1943, cuyo articulo 3, se clasifica a los rufianes y proxenetas
dentro de la categoria de maleantes -Paragrafo a-. Aquellas personas que
llevaban este tipo de vida, asi como a los comerciantes de sustancias, bebidas
u objetos ilicitos, brujos, embaucadores, la pederastia y otros que se
encontraran bajo ese estatus, estaban sujetos a medidas correctivas que iban
desde amonestaciones hasta el internamiento en una Colonia de trabajo. Esto
constata algunos elementos que castigaban a los también denominados

alcahuetes®o.

Unatercera ley que merece ser destacada, aunque suele pasar desapercibida,
es la “Ley de Defensa Contra las Enfermedades Venéreas de 1941. En esta

79 “Caodigo de Menores de 1940” en Publicaciones del Consejo Venezolano del nifio, en Gaceta
Oficial No. 19.773. Caracas, 11 de enero de 1939, p. 20
80 También denominado mediador o proxeneta.
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disposicion encontramos un articulo de gran relevancia, por lo que lo

presentaremos en un parrafo Unico, ya que se establece su ilegalidad:

Articulo 18.- El Estado no reconoce la prostitucion como medio licito
de vida. [negritas nuestras]®!

Este articulo es significativo para este estudio, debido a que es hasta ese
momento, la Unica ordenanza de caracter nacional sobre el tema,
especificamente, hasta 1947, fecha en la que Lucila Palacios pronuncié su
discurso y presentd una propuesta abolicionista con el objetivo de hacer
responsable al Estado venezolano. Es imperativo subrayar que utilizamos la
palabra “intentar”, porque como hemos observado en las leyes mencionadas
anteriormente, asi como en los analisis 0 sugerencias realizadas por el gremio
médico en la Memoria y Cuenta de MSAS, que desde el Gobierno se
continuaba ignorando dicho tema. Esto refuerza su discurso en el sentido de

que:

...La sociedad, con aquellas excepciones de organismos que se han
preocupado por el problema, ha contribuido a agudizar, pues la sociedad
ha dado la espalda a la prostitucion, la ha sefialado con el dedo, la ha
hundido con su desprecio, en vez de levantarla con su apoyo moral... 82

C. Transformacién de espacios caraquefios ¢transformar la
realidad social?: caso de la denominada “zona de tolerancia” El

Silencio.

El Silencio era el excremento del capitalismo. Eso era El Silencio. Un dia
se apareci6 por ahi, con un pico en la mano, el ciudadano Presidente de

81 “Ley de Defensa contra las enfermedades venéreas”, en Gaceta Oficial. No. 20.635,
Caracas 4 de noviembre de 1941, p. 6.

82 Diputada Lucila Palacios, “Sesion vespertina 3 de marzo 1947”, en Diario de Debates de la
Asamblea Nacional Constituyente de los Estados Unidos de Venezuela, mes lll, no. 34, p.
24,
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la Republica. Se trataba de un sefior gordo, calvo, manso, bonachén, que
en su Unico gesto verdaderamente enérgico asesto el primer piquetazo a
una pared del barrio maldito.®

La miseriay las situaciones de pobreza se reflejan con frecuencia en los diarios
caraquefios de la década de 1940, ya sea a través de investigaciones o desde
la opinidon publica. En este contexto, el barrio El Silencio presenta varios
elementos relacionados con cambios, disgregacion, prejuicios y realidades. Se
trata de una transformacion significativa, por cuanto antes de 1941, era un
sector considerado Zona de tolerancia, categoria utilizada para referirse a
areas donde algunos vicios como la prostitucion son permitidos, a pesar de ser
ilegal o prohibida en general. En tales circunstancias, los érganos de seguridad

tienden a volverse mas laxos.

Siendo planteado previamente, esta situacion considerada un mal necesario,
dificil de erradicar, dio lugar al surgimiento de lugares conocidos como “barrios
chinos™4, creados con el fin de que los organismos sanitarios pudieran tener
alguna autoridad o control. En Caracas, el suburbio El Silencio era muy mal
visto (anexo 13), tanto que, finalmente, fue demolido y encima de sus ruinas

se construyo el maximo simbolo de “modernidad” habitacional en el pais.

El barrio se presentaba como disgregado, toda vez, su poblacion que vivia
marginada, desarticulada de normativas y moralidades, tal como lo tildé Anibal
Nazoa, “El barrio maldito”. Este aspecto deja una serie de incdgnitas respecto
a la realidad que trasciende lo estético. En general, los registros muestran a

una Caracas en precarias condiciones habitacionales, con denuncias

83 Anibal Nazoa, “Silencio en el dia 22-08-1985”, en Anibal Nazoa La Puerta de Caracas, p.
93.
84 |a Real Academia Espafiola, lo describe como: en algunas poblaciones, barrio en que se

concentran los locales destinados a la prostitucion y otras actividades de malvivir. en
Diccionario de la Lengua Espafiola, disponible en: https://dle.rae.es/barrio?m=form
[consultado el 15 de mayo de 2024]
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frecuentes en los diarios, que pueden ser corroboradas por las estadisticas
correspondientes, por lo que es a través de estos datos cuantitativos que

podemos apreciar la situacion del Distrito Federal®.

En el siguiente cuadro, hemos extraido datos de los censos de 1941 y 1950,
prestando especial atencion al ultimo, que incluye por primera vez un censo
de “Viviendas y Locales”, realizado entre diciembre de 1949 y agosto de 1950.
Segun esta informacién, se observa un crecimiento significativo de la
poblacion del DF, reflejado en el primer capitulo®, en 1941, la poblacién era
de 380.099 hab., mientras que en 1950 aumentd a 709.602, lo que representa
un incremento del 86,6%. Siendo representativo en comparacion con otras
regiones que también experimentaron un aumento poblacional: Zulia con un
62,1%, Anzoéategui con 55,4% y Monagas con un 42,8%. Asimismo, los
estados limitrofes mostraron incrementos como Miranda con un 21,38% y
Aragua con 37,7%%’. Esto sugiere que esta relacionado con la explotacion

petrolera desarrollada en ese momento.

En este sentido, también podemos apreciar que la media de habitantes por
vivienda, pese a bajar para el afio 1950 a 5,1 personas por vivienda, en las
viviendas colectivas® estaba por encima de la media nacional, por lo que el
11,21% de la poblacion de la capital vivian bajo estas condiciones, frente al
2,4% en el afio 1941.

85 En adelante nos referiremos como DF.
86 Vid Supra del presente trabajo, véase cap. |, idea A, Transformacion de la sociedad agraria
a la urbana tras la apertura petrolera, pp. 13-16.

87 Cerca de 10 estados registraron crecimientos de menos de 25% como Cojedes y Yaracuy
con alrededor de 4% y Trujillo con 3,6%.

88Tipo de residencia donde varias personas sin vinculo familiares, conviven en comunidad en
hospitales, residencias estudiantiles, pensiones, hoteles, entre otros.
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CUADRO 12

VIVIENDAS CENSADAS EN EL DISTRITO FEDERAL EN RELACION A VENEZUELA, CLASIFICADAS POR TIPO, CON
INDICACION DEL NUMERO DE OCUPANTES, SEGUN LOS CENSOS DE 1941 Y 1950

RESUMEN VIVIENDAS FAMILIARES VIVIENDAS COLECTIVAS
PERSONA
SEN
NUMERO PROMEDI PROMEDI | SITUACIO
DE POBLACIO OCUPANT |O POR OCUPANT |O POR N NO

ENTIDAD [VIVIENDAS|N TOTAL | NUMERO ES VIVIENDAS | NUMERO ES VIVIENDA | INDICADA
VENEZUELA

1941 668.752| 3.850.771 666.518| 3.549.130 5,3 2.234 22.229 10 279.412

1950 903.175] 5.034.838 875.704| 4.674.332 5,3 323.690 323.690 11,8 36.816
DISTRITO FEDERAL

1941 54.062 380.099 53.479 346.998 6,5 583 9.134 15,7 23.967

1950 127.443 709.602 122.302 628.632 5,1 5.141 79.551 15,5 1.419)

Fuente: Reelaboracion de cuadro, tomando en cuenta datos del Octavo Censo
Poblacional de 1950.

En el cuadro sucesivo, podemos observar a nivel nacional el tipo de viviendas
censadas. En 1941, el 61,07% de las edificaciones eran ranchos, mientras
gue en 1950 esta cifra se redujo a 46,68%. En DF, el séptimo censo registro
un 23,82%, entretanto en el octavo censo eran el 21,16%. Un dato relevante
se encuentra en la clasificacion “Clase de piso”, que en 1941 el 70% poseian
piso de tierra; reduciéndose en 1950 a 52,09%. En la capital, el porcentaje de
viviendas con este tipo de suelo era del 21,26%, y para el siguiente estudio
disminuyo al 15,94%.

CUADRO 13

VIVIENDAS FAMILIARES EN EL DISTRITO FEDERAL EN RELACION A VENEZUELA, CLASIFICADAS POR CLASIFICACION,
CLASE DE PISO Y CLASE DE TECHO, SEGUN LOS CENSOS DE 1941 Y 1950.

CLASIFICACION DE LA VIVIENDA CLASE DE PISO CLASE DE TECHO
OTRAS
SL&F;’E% CLASES
(Plataband
(Incluye a teia
cemento, - =3,
APARTAME mosaico, lamina
NUMERO NTO EN NO ladrillo y NO metalica, NO
DE CASA O |EDIFICIO O |DECLARAD madera) |DECLARA| PAJAO | Mad8@ | pECIARA
ENTIDAD | viVIENDAS | RANCHO | QUINTA | CASA 0 TIERRA Do PALMA etc) Do
VENEZUELA
1941 665.518| 406.460| 241.147 4.102 14.809| 468.483| 176.426| 21.609] 429.241| 217.073| 20.204]
1950| 875.704| 408.803| 428.333 28.048| 10.520| 456.180| 405.283| 14.241| 337.668| 524.149| 13.887|
DISTRITO FEDERAL

1941 53.479] 12.738] 36.960 2.476 1.305] 11.368] 39.854 2.257] 12.741] 37.787 2.951
1950 122.302] 25.885| 75.628 18.436 2.353] 19.501 99.630 3.171 1.312] 117.426 3.564
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Fuente: Reelaboracion de cuadro tomando en cuenta datos del Octavo
Censo Poblacional de 1950.

Aunque la clasificacion de “rancho” representaba poco mas del 20% en 1941,
son recurrentes las denuncias en los diarios e incluso en las memorias del
MSAS, respecto al nivel de hacinamiento en el que se encontraban la mayoria
de las viviendas en los barrios caraquefios “Empiezan con las casas mas o
menos aparentemente confortables de la esquina del Guarataro y van
decreciendo hasta los ranchos de adobe, madera, tierra o bahareque del cerro
del observatorio. Es el Guarataro.”. A pocos dias de la demolicién del barrio
El Silencio en 1942, publicaron un articulo que comenzaba con estas lineas,
aproximandonos asi a una investigacion sobre las condiciones de vivienda y
nutricion en los sectores vulnerables de Caracas. Siguiendo este trabajo se

sefala:

. el 59% de las familias viven hacinadas. Es decir, en un cuartucho
conviven un nimero de personas muy superior al que mandan las reglas
de la higiene... comprob6 también que casi la mitad de las familias (el
44%) viven en casas de vecindad que sin embargo son sélo el 17% del
total de las casas y que en cada casa de vecindad viven cuando menos 4
familias. Noté también que las familias que tienen menor presupuesto
diario (de 1 a 4 Bs.) pagan la tercera parte de él en una mala pieza o
casucha.®®

El tema de las migraciones internas provoco un crecimiento desorganizado en
varias zonas del DF, lo que no sélo dio lugar a precarias condiciones
econémicas, como lo sefiala la arquitecta Marta Vallmijtana®, sino que
también genero un serio problema habitacional. Por su parte, el arquitecto Ciro
Caraballo realiza un recuento historico del urbanismo caraquefio de la época,

destacando los desafios que enfrentaba Caracas, tras la bonanza petrolera:

89 “| 3 poblacion de <El Guarataro> Va hacia la Desaparicion” en Ultimas Noticias, afio 1, no.
288, Caracas 23 de julio de 1942, p. 4.

% jdem.

91 Vid Supra del presente trabajo, véase cap. |, idea A, Transformacion de la sociedad agraria

a la urbana tras la apertura petrolera, p. 15.
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“‘La migracion a la ciudad habia producido el incremento de una nueva
tipologia de vivienda urbana, la casa de vecindad. Estas se caracterizaban por

el hacinamiento y las precarias condiciones de salubridad...”?

Es fundamental apreciar como esta situacion de hacinamiento se repite en
estas zonas, pues Ricardo de Sola Ricardo, nos ofrece una aproximacion al
purulento circulo de horror de EI Silencio, mencionado por Nazoa. El
arquitecto, al analizar varios articulos y registros de prensa, nos acerca a ese
contexto previo a la reurbanizacion. Uno de ellos de un programa radial del

periodista Alberto Ravell:

Ademas, como una verruga el barrio se pega a la ciudad. Maquinalmente
paga sus alquileres el casero, se dividen los tabiques en habitaciones, se
le saca un méximo provecho a unos cuantos metros cuadrados de tierra
sobre los cuales se alzan tugurios a los que se dan nombre de casas. Se
amenaza con el desahucio. Se vive en apreturas. Y crecen nifios cuyos
nombres se asientan en el registro civil de la anonimia.®

Luego de esta sentida resefia, De Sola, sefiala que el periodista se encontraba
en esos momentos realizando una labor social por la recuperacion de las
nifas, menores de edad que alli habitaban. Estas actividades eran
frecuentemente realizadas por Ravell®*, quien se desempefié en 1937 como
Jefe de Servicio de Propaganda del MSAS, por lo que se trasladé a este barrio
para constatar de primera mano la situacion existente. Aunque, los diarios

denuncian la precarizacion de la vivienda en Caracas, las estadisticas

92 Ciro Caraballo, “Los ultimos dias de aquella de los techos rojos o los “planes” antes del
“plan™, en Centro de Informaciéon y Documentacion Facultad de Arquitectura y Urbanismo.
Universidad Central de Venezuela (comp), El Plan Rotival, la Caracas que no fue, pp. 49-72,
p. 63.

9 Texto de Alberto Ravell “Las escalinatas del Calvarios” leido en su programa de radio El
espejo de la ciudad, febrero de 1939 y transcrito en el estudio de Ricardo de Sola Ricardo,
La reurbanizacién de “El Silencio”. Crénica, pp. 169; p. 34.

% Vid infra del presente trabajo, véase cap lll, idea A, De la dignificacion a la recuperacion
social de los afectados por la prostitucion en la Constitucion, el Articulo 50, p. 142.
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poblacionales entre 1941 y 1950, muestran un crecimiento considerable del

namero de viviendas, tanto las particulares (familiares) como colectivas.

Con el inicio de la demolicién de este sector, conocido desde la época colonial
como El Tartagal, el 25 de julio de 1942, los periddicos y revistas, comenzaron
a reflejar como era percibido; El diario Ultimas Noticias publicé una
investigacion en la que lo comparaban con el barrio Whitechapel®®, de Londres
y La Boca en Buenos Aires. En el articulo, trata al principio sobre varios
personajes que hicieron vida ahi, “... hizo dinero el <mocho Chingumgua>; alli
fue Rey del Barrio el ganster colombiano <Agapito>; en su Corte de Milagros
ganarse el odio <La Cara e Diablo>...”%, respecto a esta Ultima se realiza la
siguiente descripcion: <Tenia el prostibulo entre El Silencio y Aserradero y lo
distinguia un bombillo rojo. Compraba joyas robadas y delataba los ladrones a
la policia (...) Aquella mujer negra y (...) horrible catadura, siempre estaba

bien> con los sabuesos...>".

Esta actividad de recibir dinero a cambio de mantener relaciones sexuales, era
percibida a través del prejuicio y el peligro sanitario que representaba para la
poblacién, era un asunto alarmante. Esta preocupacion se convirtié en una
denuncia recurrente durante los gobiernos de Loépez Contreras e Isaias
Medina, especialmente, en lo que respecta al barrio El Silencio. La Memoria 'y
Cuenta de 1937, publicada por MSAS, ofrece indicios sobre la situacion de los

enfermos por sifilis que acudian al Dispensario Antisifilitico de “El Silencio” “...

las causas que han conducido a mis pacientes, desde los albores de una

9 Ubicado en el municipio Tower Hamlets, durante el siglo XVI se convertiria en una zona
marginal, que con la revolucion industrial atraeria a gran cantidad de personas en la
busqueda de nuevas oportunidades, con la entrada de la IIGM, este barrio fue destruido.

% “Con “El Silencio” Desaparece Un Mundo Dantesco”, en Ultimas Noticias, afio 1, no. 292,
Caracas, 27 de julio de 1942, p. 4.

97 Ibidem, p. 5.
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pubertad mal educada, a las puertas de las casas de la barriada de El

Silencio™®. En relacién a quienes lo ejercian se sefiala:

Primero, el elemento hombre, seductor de virgenes, tenorio de pulperias
y mercados. Segundo, el elemento hembra “la celestina” proveedora de
los prostibulos.

Hay un tercer factor que entra en juego, una vez la victima colocada. Una
educacion de terribles consecuencias, hace del alcohol un elemento
funesto que raras veces deja escapar su acompafiamiento a la sifilis y a
la tuberculosis en las prostituida.®®

Con el inicio de la obra de reurbanizacion de El Silencio, también se muestran
las precarias condiciones de la poblacion. En otra publicacion de Ultimas
Noticias, se informa sobre unos incidentes generados por los desempleados
gue se encontraban presentes para la posible contratacion de obreros en la
demolicién del barrio y la construccion de la nueva urbanizacion. Esto
proporciona un panorama que respalda lo planteado por Vallmijtana respecto
a los niveles de desocupacion. El diario realiza una entrevista a uno de los

obreros:

“Créame usted. Cuando un hombre pelea para inscribirse en un trabajo
donde va a ganar 5 u 8 bolivares es porque tiene mucha hambre...” Y
agrego dandose palmadas en el pecho: “Aqui donde usted me ve, tengo
cuatro meses que no trabajo en firme y soy oficial “graduado” de a doce y
diez y seis bolivares. Pero amigo... Asi estan las cosas, no se consigue
trabajo por ninguna parte...1%

Tras esta entrevista, reseflan la conversacibn que mantuvieron con el
encargado de la Administracion de la demolicién, José Antonio Salas, quien
comento “... De los 2.000 obreros inscritos se dara preferencia a aquellos que

tengan mayor numero de familiares, clasificacion que se hara en colaboracion

98 Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Memoria del Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social (Contiene las actuaciones del Despacho de enero a octubre de 1946), p. 520.
% [dem.

100 “l a policia intervino, en los incidentes provocados ayer por los desempleados en “El
Silencio™, en Ultimas Noticias, afio 1, no. 293, Caracas 28 de julio de 1942, p. 8.
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con las primeras autoridades civiles de cada Parroquia...”*°t. En este mismo
periodico se pueden encontrar denuncias recurrentes sobre el desempleo,
donde se esperaba una respuesta por parte del Ejecutivo Nacional ante la
“...reduccion en las obras de construccion, tanto publicas como privadas, en
reducciones y semi-paralizaciones de industrias afectadas por la guerra, en
despidos en las zonas petroleras y en las restricciones del transporte, tanto

maritimo como terrestre.”102,

Los argumentos presentados, a nivel periodistico igual que el oficial, junto con
las estadisticas ofrecidas, dan cuenta de la situacién precaria en la que vivia
la poblacién caraquefia. Nos encontramos en un periodo de transformacion no
sélo arquitectdnica, sino también social, aunque no se veran expresados de la
misma manera como el remozamiento de la capital. Mas bien, a pesar de los
diversos intentos por integrar estos cambios a la cultura, gran parte de la
poblacién seguia marginada debido a los prejuicios y el desamparo. Un claro
ejemplo de esto son las prostitutas, quienes representan una de las multiples

consecuencias de este sistema desigual.

C. El interés por la reparacion social de las prostitutas en la primera

intervencidon de Lucila Palacios.

La propuesta de la diputada Palacios se centr6 en afrontar de manera profunda
el problema del comercio sexual, destacando el contexto socioeconémico
como un factor que las emplazaba, especialmente, a las proletarias, a
situaciones de desigualdad. Ademas, se analizé que este fendbmeno no era

exclusivo del sistema venezolano, ya que tenia un caracter global, agravado

101 |pidem, p. 3. )
102 “Por un Plan [sic] de Conjunto Contra el Desempleo y la Vida Cara”, en Ultimas Noticias,
afio 1, no. 280, Caracas, 15 de julio de 1942, p. 3.
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por las secuelas de la IIGM. Por lo tanto, no sélo exigia al Estado que asumiera
la responsabilidad de crear las condiciones necesarias para que lograran salir
de dicha circunstancia, sino también a la sociedad, debido a su falta de
empatia y a una doble moral, que absolvian a los hombres mientras sefalaban

a las mujeres publicas.

Haciendo un llamado a la accion colectiva para abordar este asunto complejo
que habia sido tratado y denunciado por el propio sistema de salud,
preocupado ante el aumento de enfermedades venéreas. A pesar de que el
articulo propuesto fue negado para su discusion, ademas de ser obviado por
principales editoriales del pais, quienes resefiaban lo ocurrido en el seno de la

AN, contindo uniendo opiniones.

a. Modificacién del Articulo 38, contra la explotacion sexual de la
vida femenina.

La aceptacion (o el rechazo) de la credibilidad de la palabra que testimonia
el hecho es reemplazada por el ejercicio critico, que somete al régimen
de lo verdadero y de lo falso, de lo refutable y lo verificable, a las huellas
del pasado.1®3

Hay una particularidad en el discurso de igual modo en la propuesta de Lucila
Palacios ante la ANC el 3 de marzo de 1947, es la forma en la que ha pasado
inadvertida en nuestra historia contemporanea. Realizar un ejercicio critico de
lo sucedido resulta tanto complejo como enriquecedor dado el tiempo
transcurrido y los diferentes contextos que incluyen la conceptualizacion actual

de la prostitucion dentro del propio movimiento feminista. De hecho, no existe

103 Roger Chartier, La historia o la lectura del tiempo, p. 35.
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la certeza sobre la existencia de una organizaciéon declarada como tal en
Venezuela durante los afios en cuestioni®. Ademas, de ser singular afrontar
este tema desde la perspectiva de una mujer elegida por voto popular, ya que
las particularidades para entender esta condicion no solo se reflejan en las
leyes, sino también en un sector de la sociedad donde ella misma se

desenvolvia.

Durante la sesion vespertina, se continué con la segunda discusion del
Proyecto de Constitucion Nacional, comenzando a partir del articulo 34, que
hacia referencia a las garantias de reuniones publicas, de culto y politica. Tras
las discusiones de los articulos 34 al 36, se abordo el apartado 37, el cual es
sustancial a destacar, debido a que dentro de las divisiones de este nuevo
pacto, se establecié un capitulo dedicado a la Familia que incluia una serie de

enunciados para su proteccién por parte del Estado:

Articulo 37.- El Estado considera a la familia como unidad primaria, y en
consecuencia asume su vigilancia y estabilidad. Cualquier autoridad que
esté en conocimiento de un acto o hecho que menoscabe a la familia esta
en la obligacién de reprimirlo y procurar el restablecimiento de la paz
familiar®s.

Después del debate, el diputado Lorenzo Lara Labrador, del Copei por Téchira,
consigné a la Secretaria la siguiente modificacién: “...El Estado considera a la
familia como su unidad primaria y en consecuencia la protegera y defendera

en su estabilidad y bienestar. 0 A esta propuesta se sumaron las palabras del

104 A pesar de ello, varios paises de la region tenian varias décadas de luchas y un nivel
considerable de organizacion en paises como Argentina y México por hablar respecto a
Latinoamérica, donde sus movimientos se declaraban abiertamente feministas. Vid Supra
del presente trabajo, véase cap |, idea C, El pensamiento de Lucila Palacios, referente a la
apertura de derechos politicos para las venezolanas (1946), p. 36-38.

105 “Sesion vespertina del 3 de marzo 19477, en Diario de Debates de la Asamblea Nacional
Constituyente de los Estados Unidos de Venezuela, mes lll, no. 34, Caracas, 4 de marzo de
1947, p. 23.

106 |hidem, p. 24.
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diputado Juan Guglielmi, del Frente Democrético Electoral, de la misma region,
quién expresd su apoyo al cambio. Por otro lado, el representante César
Farias Mata, por AD y representante de Sucre, respaldé los argumentos
expresados por los legisladores, pero, solicitdé que se leyera junto con el

apartado 38 para poder continuar con sus observaciones.

Articulo 38.- Todo acto o hecho que lesione a la familia es de orden publico.

El Estado, ademas combatira la prostitucién por medio de la dignificacion
moral, social, econémica y cultural de la mujer.1%7 [negritas nuestras]

Luego de un interesante andlisis sobre ambos articulos, el legislador Farias
Mata propuso su eliminacion, mientras que Guglielmi, advirtié que podria ser
malinterpretado, poniendo en riesgo la unidad familiar; sigui6é el derecho de
palabra de la diputada Soublette Saluzzo, quien apoy6 la supresion o
modificacion del Art. 37 y 38 en relacion con el tema de la familia. Ella expresé:
“Respecto a la segunda parte del articulo 38, si creo que merece una discusion
especial.”%8, Inmediatamente, después de la disertacion del diputado
Labrador de Lara, Lucila Palacios abord6 el problema de la prostitucion y
preguntd al Presidente de la ANC, si podia plantearlo o si debia referirse al
enunciado anterior. Andrés Eloy Blanco aprueba su solicitud para que

continuara.

En su disertacion, Lucila Palacios aborda conceptos claves, siendo el de
“‘mujer”, fundamental para su argumentacién. Ella las ubicaba como victimas
de un sistema desigual que las margina, ademas de condenarlas. Segun su
perspectiva, la prostitucion responde a causas multiples y complejas, siendo
la carencia de oportunidades educativas y laborales, asi mismo, el impacto de

la migracién en el aumento de la pobreza, anadiendo qué: “... la falta de

107 [dem.
108 |hidem, p. 25
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estimulo espiritual, la promiscuidad en que vive la gente en los barrios pobres,
y otros factores mas que contribuyen a crear un ambiente malsano, del cual

se explota casi siempre en detrimento de la mujer.°

Esta relacion entre causa-efecto invita a reflexionar sobre la prostitucion como
el resultado de diversas condiciones socioecondémicas y culturales, el Centro
de Investigacion Social, Formacion y Estudios de la Mujer (FundalCl), apunta
hacia: “...una falta de limites claros y de normas, situaciéon que conduce a la
perdida de la significacion del trabajo individual y a la pérdida de identidad o
anomia que explica la conducta desviada.”*°. Es significativo volver a recalcar
gue la promiscuidad no se limitaba a ninguna categoria social especifica, por
lo que incluso, en estudios posteriores se puede encontrar que dentro de este
mundo, las prostitutas también tendrian su propia estratificacién, bastante
rigida, estableciéndose, segun el origen tanto, de la prostituta, como de la del

cliente.

Tal como lo podemos apreciar en el articulo que previamente resefiamos de
la Gaceta Médica “Algunas consideraciones sobre una gran plaga social”, del
doctor LG Chacin, indica que este problema no es ajeno a lo que pasaba en
la sociedad, debido a la repercusion que podria tener desde el aspecto
econdémico y moral hasta el sanitario. Al no ser un problema Unico y exclusivo

de Venezuela, Lucila sefiala que:

No todos los paises han creado leyes que defiendan a la mujer de la
prostitucion, no todos los paises han puesto a su alcance aquellos medios
que le daran la manera de obtener un nivel de vida superior (...) Casi
todas las disposiciones que se han tomado acerca de la prostitucion han
ido encaminadas contra la mujer...!

109 |pidem, p. 26.

110 Centro de Investigaciones Social, Formacion y Estudios de la Mujer (FundalCl) (comp), La
prostitucién infantil en Venezuela, p. 18.

111 [dem.
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Es relevante mencionar a partir de este fragmento, las posturas de algunos
paises de Latinoamérica donde las leyes se oponian a las féminas que se
desempefiaban en éste oficio. En la Ciudad de México, con la influencia del
sistema francés, dicha practica comenzé a ser objeto de criticas a principios
del siglo XX. La historiadora Fernanda Nufiez Becerra ofrece un analisis sobre
este tema, partiendo de las denuncias surgidas desde la Inspeccion de
Sanidad de la localidad hacia finales del siglo XIX. Senalaban que los
consumidores quedaban en el anonimato, mientras que el método higienista
era utilizado para controlar este mal necesario, en el cual las mujeres publicas,
una vez mas, eran consideradas responsables de enfermarse y propagar los

males venéreos.

La dificultad de esbozar un retrato preciso del asiduo consumidor de carne
tarifada en nuestro México decimononico radicaria, en una primera
aproximacion, en el disefio del propio sistema francés, que hizo todo para
mantenerlo en el anonimato. (...) la tolerancia de la prostitucién publica se
hizo oficial por el temor a que las enfermedades venéreas, especialmente
la sifilis, se extendieran por la ciudad y se volvieran una peste moderna
que carcomiera los cimientos de la familia, como lo afirmaba la medicina
de esos momentos (...) La “ruta de contagio” era bien conocida: los
fogosos varones irian a seducir a muchachas de origenes sociales mas
bajos que los suyos, entre el servicio doméstico de sus propios hogares o
fuera de ellos, e irremediablemente se contagiarian, llevarian la
enfermedad a sus hogares, contagiarian a la futura esposa o a otras
mujeres de su entorno, volverian miserable la vida marital y correrian el
riesgo de contagiar también a su descendencia...!*?

Méas adelante, Nufez Becerra sefiala que: “Vigilarlas y controlarlas
sanitariamente tuvo como motivo proteger a los clientes para devolverlos a sus

esposas Y al seno de sus familias lo mas intactos posible...”13. A pesar de las

112 Fernanda Nufez Becerra, “Mujeres publicas y consumidores privados. Los clientes, esos
desconocidos” Elisa Speckman Guerra y Fabiola Bailén Vasquez (comp), Vicio, prostitucion
y delito. Mujeres transgresoras en los siglos XIXy XX, pp. 257-278, p. 263. Disponible en:
https://historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/vicio/671_04_07_Fernanda_N
unez_Becerra.pdf [consultado el 20 de mayo de 2024].

113 |bidem, pp. 264-265.
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criticas hacia este tipo de sistema, el desborde de la prostitucion y la trata de
personas se acentlo con la Revoluciéon Mexicana. En 1927, la Liga de las
Naciones declar6 a México como uno de los principales destinos al que eran
llevadas las victimas del tréfico de personas. En este contexto, la postura
abolicionista entre médicos y grupos feministas se incorporan en este debate

sobre la situacion de estas:

De acuerdo con abolicionistas nacionales e internacionales, la explotacion
sexual en los burdeles era la condicién sine qua non de la prostitucion
reglamentada, de tal manera que para combatir el trafico de personas era
necesario derogar los reglamentos y perseguir a quienes se beneficiaran
de la prostitucién ajena. Asimismo, se critico el papel del Estado como
participe de la explotacién de las mujeres...11*
A pesar de estos planteamientos, las reformas y nuevos reglamentos dirigidos
contra los proxenetas también comenzaron a perseguir a matronas y a las
propias prostitutas. Como resultado, los hombres raras veces eran acusados

de lenocinio “... Debido a que los involucrados sostuvieron relaciones de
matrimonio o amasiato entre ellos, probablemente los jueces consideraron que
los golpes, las amenazas e incluso el lenocinio eran delitos que recaian en la
esfera doméstica...”'5, esta situacion contribuyé al auge de la clandestinidad
de la prostitucion. En Colombia, durante la década de 1940, las instituciones
sanitarias reconocieron un subregistro significativo de prostibulos, lo que
generd un aumento en la morbilidad por enfermedades venéreas y encendio

las alarmas.

Se trataba de un problema capital para las intenciones modernizantes de
la época: un pueblo racialmente degenerado, inferior en el contexto
internacional, no podria ser el sustento de la nueva nacién. Dicha
perspectiva se inaugur6 oficialmente en Colombia con una serie de
debates publicos sobre la degeneracion de la raza que se llevaron a cabo

114 Pamela J. Fuentes “Burdeles, prostitucién y género a través de los procesos por lenocinio.
Ciudad de México, década de 1940”, en Elisa Speckman Guerra y Fabiola Bailén Vasquez
(comp) Vicio... pp. 227-256, p. 228.

115 Ipidem, p. 251.
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en el Teatro Municipal de Bogota en 1920 (...) se hacia énfasis en los
nexos de la prostitucion con otras patologias sociales e incluso se hablaba
de los prostibulos como verdaderas escuelas de la depravacion (...) los
intelectuales nacionales la presentaron como una de las consecuencias
de la aglomeracion humana en las ciudades y, por tanto, como un
problema que incumbia directamente a las alcaldias de los principales
centros urbanos.*®

Varios médicos higienistas expresaron su preocupacién, recomendando el
cierre de las casas de tolerancia, asi como la implementacion de un carnet de
sanidad. Esto llevé al Concejo de Bogota a dictar el Acuerdo 95 de 1948, que
prohibia el funcionamiento de estos establecimientos y regulaba Ila
demarcacion de estas zonas, de igual modo la actividad de administradores,
proxenetas y todo lo concerniente. En este contexto, se instaba a crear
espacios que orientaran hacia la formacién primaria y laboral para la
reinsercion de las que asi lo requirieran. El investigador Carlos Garcia sefiala
la etapa como reglamentarista y caotica, debido a que las leyes se tomaron en
torno a las alcaldias, por lo que la dispersion de las normativas hizo que fuesen

tomadas las medidas de forma desorganizada.

Otro caso particular, se tiene en Argentina, que se definié desde 1951 como
abolicionista, en este sentido se reconoce la existencia de la prostitucion, pero
abogan por la desaparicion, donde se buscaba sancionar al proxenetismo o a
quien se beneficiara siendo explotador del trabajo sexuall’ ajeno. En las
investigaciones encontradas, tenemos que al igual que México, fue un territorio

gue durante el periodo de la Primera Guerra Global y la Segunda GM, llegaban

116 Carlos Ivan Garcia Suarez, “La prostitucion en la segunda mitad del siglo XX”, en Aida
Martinez... Op. Cit, pp. 281-326, pp. 290-291.

117 Desde el movimiento feminista existen varias posturas que abordan el tema de la
prostitucién, en las Ultimas décadas una de estas lo trata como una libre eleccién de las
mujeres de elegir esta profesién, la cual debe regularse y dignificarse, ya que significa el
derecho a la autodeterminacion de los cuerpos. Para mayor informacion léase: Paloma Lugo
Saucedo, “El ¢4trabajo? Sexual” en Arroyo Cisneros, Edgar Alan y Montoya Zamora Raul
(comp), Trabajo y derechos humanos: algunos retos contemporaneos. P. 274, pp. 35-55.

99



gran cantidad de victimas de la trata, que para los higienistas representaba
una amenaza para la conservacion racial, debido a la alta propagacion del mal

venéreo.

Con el paso del tiempo, van tomando una actitud reglamentarista por parte de
las autoridades. En este sentido, Carolina Biernat, nos acerca al Plan Analitico
de Salud Publica realizado por la Secretaria de esa institucion que para el

11}

momento sefiala prevé la ‘redenciébn moral” de las prostitutas,
fundamentalmente las menores de edad (...) sugiere la educacion sexual y la
proteccion de menores abandonados como herramientas para evitar la
iniciacion de nuevas mujeres a la “mala vida”."*'8, Es de esta manera que
Argentina iria avanzando en su posicion de abolir la prostitucion, entre los
motivos, se encuentran los registros dados en los lugares de acogida, donde

la investigadora indica lo siguiente:

. en 1947 el 44,47% de estas trabajadoras posee sifilis, la mayoria
proviene del interior del pais, es de condicion humilde y “escuda” en tareas
de servicio doméstico, la verdadera profesion que ejerce. A pesar de la
insistencia de los funcionarios sanitarios para que asistan para tratarse a
los dispensarios antivenéreos, la mayoria de ellas no lo hacen. La
explicacion oficial de esta desercion es que muchas provienen del interior
y no tienen educacién, ni conciencia del mal que padecen y de su
capacidad de contagiarlo...!*®

Considerando que esta situacion no era una eleccién libre, dado que muchas
eran forzadas a ejercerla, podemos observar en Argentina un ejemplo que
busca, y aun hoy persiste en su objetivo, la mejora de la educacion de igual

modo las condiciones socioeconomicas. Aunque no se trata de realizar una

118 Carolina Biernat, “Entre el abolicionismo y la reglamentacién: prostitucion y salud publica
en Argentina (1930-1955)" en Sexualidad, Salud y Sociedad, n. 40, Rio de Janeiro, agosto
de 2017, pp. 29-48, p. 40. Disponible en:
https://ri.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/68108/CONICET _Digital _Nro.481f4916-
O4af-4ec4-99c3-6a48bac3d5e2_A.pdf?sequence=2&isAllowed=y [consultado el 06 de mayo
de 2024]

119 Ibidem, p. 41.
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comparacion con otros paises, es sustancial destacar que practicamente al
mismo tiempo de estas discusiones y propuestas o leyes estaban surgiendo,
también se desarrollaban los debates que darian paso a la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos. Por lo tanto, dichas iniciativas estaban

alineadas con las deliberaciones en torno a la dignidad humana.

b. Coincidencias entre la Xll Conferencia Sanitaria Panamericana

(enero de 1947) y el discurso de Lucila Palacios (marzo 1947).

Durante la XI Conferencia Sanitaria Panamericana, celebrada en Rio de
Janeiro en 1942, se designé como sede del siguiente encuentro la ciudad de
Caracas, programado inicialmente desde el 14 al 24 de septiembre de 1946.
Sin embargo, esta conferencia fue aplazada para los dias del 11 al 24 de enero
de 1947, motivado a la celebracion de la Conferencia Internacional de la Salud
en Nueva York. A solicitud de la Oficina Sanitaria Panamericana, fue cambiada

la fecha.

Cuatro temas figuran en la Agenda que abordan problemas de alta
especializacion, nos referimos a “Zoonosis Transmisibles al hombre”,
“‘Malaria”, “Tuberculosis”, y “Enfermedades Venéreas” (...) Entre los
delegados figuran especialistas de renombre que no defraudaran
nuestras esperanzas de encontrar férmulas de colaboracion
interamericanas que, sumadas a los esfuerzos nacionales, nos permitan
afirmar y consolidar los notables esfuerzos desarrollados por las naciones
del Hemisferio Occidental en su lucha contra aquellos flagelos.*?°

En este sentido, en lo que respecta a las enfermedades venéreas, Argentina
se presenta como el Unico pais que estaba implementando el sistema
abolicionista, como se mencioné anteriormente. Asi, es la nacién encargada

de exponer los principios técnicos e ideoldgicos de la Comision “Control de

120 “Actas de la Decimosegunda Conferencia Sanitaria Panamericana, en Oficina Sanitaria
Panamericana, no. 241, Caracas enero de 1949, pp. 19-20.
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Enfermedades Venéreas”. El doctor Gustavo Adolfo Zwanck, delegado
argentino, sefiala que la lucha contra las enfermedades venéreas debia
abordarse de la misma manera que cualquier otro mal transmisible. Respecto

a la prostitucion expresa su posicion:

... hos manifestamos practicamente contrarios a la reglamentacion de la
prostitucion y vamos hacia el control sanitario, partiendo del sistema
abolicionista, a fin de que las autoridades sanitarias de un pais consideren
necesaria la investigacion de todas aquellas fuentes potenciales de
contagio y la sometan a un control desde el punto de vista exclusivamente
sanitario. (...) la educacion sanitaria, el examen médico y la profilaxis por
el tratamiento...'?

En relacibn al tratamiento a seguir, sefiala que, basandose en sus
experiencias, este era “... ofrecido en forma amplia dando todos los medios
para que estén al alcance de pobres y ricos...”'??. Resultan significativas las
recomendaciones que se ofrecen sobre la educacién sexual, a la cual se le
otorga un importante valor, debido a que podia ofrecer informacion a la
poblacién para que estuviera alerta ante los sintomas y sembrar conciencia
hacia el cumplimiento del tratamiento. Por lo tanto, la formacién sexual debia
iracompafiada de la educacion sobre enfermedades venéreas. Ademas, cada
pais debia definir sus propios métodos a emplear, dado que cada uno
enfrentaba realidades, costumbres y prejuicios distintos. Por lo cual el doctor
afiade que:

... Para nosotros hay una diferencia capital entre la educacién sexual y la

educacion antivenérea: esta Ultima es la ensefianza de los métodos de

proteccion individual que cada uno puede o debe cumplir, en cambio que

la educacién sexual (...) es una moral que da normas a la conducta
humana ante el problema de la perpetuacion de la especie.'?

121 |pidem, p. 56.
122 [dem.
123 [dem.
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Como parte de las publicaciones de la comision organizadora, denominados
en los dispensarios antivenéreos de Caracas”, por el médico jefe de la division
de venereologia del Ministerio, el doctor Rafael Sanchez Pérez. En este
trabajo, el autor presenta un recuento de los cuatro afios dedicados a
sistematizar la lucha contra la sifilis en los Dispensario Antivenéreos de
Caracas, en cuyos elementos que eran estudiados, destaca el tema de la
prostitucion, donde se menciona una encuesta realizada a 500 personas con
lesiones chancrosas. Este estudio revel6 un total de 653 contactos
contagiosos, de los cuales 630 correspondian a prostitutas, lo que lleva a
afirmar que esta era la principal fuente de contagio. Entre los hallazgos més
interesantes, se observa que el 42% de los casos tenian su origen en la

prostitucién organizada, sin embargo también se sefala:

. en la ciudad de Caracas la exposicion se hace cada dia en mayor
escala en hospedajes, hoteles, casas de cita, etc., con una prostitucion
muy dificil de controlar por medios sanitarios, ya que la exposicién se
efectia con personas de las cuales el enferme ignora el nombre y la
direccion.t?*

Mas adelante, se menciona que, tres afios después de la implementacién del
Servicio de Profilaxia Femenina en julio de 1941, cuyo objetivo era regular la
prostitucion “... con los mismos resultado [sic] poco satisfactorios que sabemos
en todas partes del mundo han dado semejantes sistemas
reglamentaristas...”25, Por esta razon, se decidi6 eliminar el servicio en 1944.
Igualmente, a su escasa efectividad para controlar a las que lo ejercian,

consideradas un foco epidémico, no se tenia en cuenta el contacto casual,

antivenéreos de Caracas”, en Duodécima Conferencia Sanitaria Panamericana. Cuadernos
amatrillos, no. 13, Caracas 1946, 9.
125 |pidem, p. 11.
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fortuito, la amiga ocasional, la cual hemos abordado que venia representando

una preocupacion para el gremio médico.

Hasta este punto, no observamos alguna referencia respecto al cliente o
consumidores de las prostitutas, generalmente hombres, sin embargo, se

realiza mencion del sistema abolicionista de la siguiente manera:

Se inicio hace mas de un afio la lucha por sistemas abolicionistas,
duplicando el niumero de visitadoras y distribuyendo a las prostitutas en el
sector correspondiente a la ubicacion del Dispensario Antivenéreo
respectivo; al comienzo se comprobd que debido al sistema
reglamentarista, gran nimero de prostitutas profesionales habian pasado
a clandestinas cambiando sus sistemas de vida y muchas de ellas
habitaban en los aledafios circunvecinos, ejerciendo la prostitucion
clandestina en las noches, fuera de todo control sanitario; la labor de
persuasiéon y educacion emprendida y la intensa investigacion de
contactos, hace concurrir en la actualidad a los Dispensarios Antivenéreos
de una manera espontanea y con todas las dificultades inherentes a este
tipo de trabajo mas de 2.000 prostitutas...'?®

Por lo tanto, se subraya la necesidad de llevar a cabo investigaciones sobre
los problemas sociales relacionados con esta situacién, afirmando que “... sin
desconocer el mayor niumero de factores estaran ligados a un aumento de
nuestro grado de educacion y de nivel de vida.”'??, Esta conclusion se basa en
una encuesta social realizada a 750 prostitutas, donde se identific6 que el
problema principal radicaba en los pocos o nulos ingresos econémicos, asi
como en la falta de oportunidades educativas; sin embargo, se aclara que la
ilegitimidad o ser hijas naturales no era un factor determinante, ya que mas de
la mitad lo habian conocido a su padre. Entre los esclarecimientos que realizan

se encuentra que este problema social:

... Sea asunto en gran escala de Reformatorios e intimamente ligado a los
problemas del Consejo Venezolano del Nifios, debido a que las edades

126 jdem.
127 Ibidem, p. 12.
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promedios de ingreso a la prostitucién era de 15 a 19 afios, encontrando
frecuentes las edades de inicio entre los 12 y 14 afios.!?®

Lo enrevesado de este tema que hasta la actualidad genera diferentes
debates, es lo multifactorial que se presenta cuestionar la prostitucion, los
enfoques que se trataron de establecer, ya que como vemos esta situacion
pasaba por involucrar a toda la sociedad en la busqueda de soluciones. En la
siguiente cita podemos identificar estos elementos respecto a la moralidad,
economia y derechos humanos:

Yo me preguntaba si era, si no seria contraproducente para la higiene

social de un pais, que se alejara cada dia mas a la prostituta del ejemplo

de la vida honesta. Y me preguntaba también en dénde estaria en aquel

momento el seductor de oficio, el que sedujo a la adolescente y la

abandon6 luego y la puso en el camino de la prostitucion. Y me

preguntaba en donde estaria también en ese momento el amante de

turno, el que disfrutd de su belleza y no acudio en su auxilio en el trance

de la amargura, y me preguntaba en dénde estarian los explotadores, los

que han hecho objeto de comercio de una vida femenina y me preguntaba

por ultimo, en dénde estaria también en aquel momento la conciencia de
la sociedad...?°

Observamos que la conciencia de la sociedad desempefia un papel
crucial en este contexto, por ello, Palacios instaba a abordar el tema de
manera abierta y compasiva con el fin de evitar la perpetuacién de los
ciclos de explotacion. En este sentido, no solo la diputada, sino también
el gremio médico a nivel nacional e internacional, asi como las opiniones
de diversos actores sociales que analizaremos mas adelante, abogan por
promover un didlogo que permitiera comprender estas realidades. Esto
facilitaria la busqueda de soluciones que promovieran la igualdad y

bienestar.

128 [dem.
129 “Sesion vespertina del 3 de marzo de 19477, en Diario... Ob. Cit, p. 24.
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C. Una propuesta rechazada, pero que siguido uniendo

opiniones.
Tras el primer discurso, la discusion de la ANC se centré en la supresion o
modificacion del articulo 37 y la primera parte del 38. A pesar de la insistencia
y argumentos presentados por Lucila Palacios, su propuesta fue rechazada.
Aunque no fue considerada en estos debates, como veremos a continuacion,
la opinidn publica no permanecié indiferente, pese al silencio de la mayoria de
las editoriales, el problema de la prostitucion habia captado la atencion tanto
del gremio médico como de investigadores y personalidades de la cultura
venezolana, quienes expresaron su preocupacion e incluso presentaron

propuestas al respecto.

Es particularmente interesante en este contexto el silencio de las editoriales.
En la primera ocasién en que emergio la propuesta de la diputada, la prensa
seguia de cerca las discusiones de la ANC, acompafandolas con otros
grandes encabezados que informaban sobre las noticias nacionales. En
muchas investigaciones se ha observado que el tratamiento que la prensa le
daba, oscilaba entre la condena y la curiosidad, destacandose elementos
como el romanticismo, el sensacionalismo o moralismo, una postura que

trascendia nuestras fronteras.

Odete Maria Rojas nos introduce al bajo mundo del pecado en la Ciudad de
México, donde, entre 1929 y 1944, los diferentes gobiernos se centraron en la
lucha contra el alcoholismo. En este contexto, la prensa se utilizé para
denunciar los salones y academias de bailes, que estaban llegando a ese pais
“...la prensa y otros medios hicieron visible el temor, tanto de autoridades
como de diversos sectores de la sociedad civil, que provocaba la existencia de

cabarets y salones de baile, pues se les asociaba con la prostitucién y el
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consumo de alcohol.”'*° En estas lineas observamos cémo la sancion social
reflejaba lo que suponia estos espacios y como contribuia a la exacerbacion
de la violencia.
Durante los afios estudiados, la prostitucion fue objeto del escrutinio
publico de manera constante en la metropoli mexicana. Legisladores,
periodistas, publicistas y voces en otros medios plasmaron la polémica
que el tema suscit6. Este asunto quedo inscrito en la campana de “higiene
moral” que fue eje del discurso de las autoridades capitalinas. Entre
prohibiciones y aperturas y siguiendo la frecuencia de la polémica, las
prostitutas debieron mudar sus escenarios. El cabaret fue uno de ellos, y

fuentes de naturaleza muy diversa ofrecen la posibilidad de rastrear sus
practicas, discursos, prejuicios y estereotipos, ademas de sus cambios.3!

Este fragmento de la historiadora Gabriela Pulido Llano, refleja la
preocupacion por el dafio moral e higiénico que representaban los cabarets,
seflalando que la prensa habia tenido la responsabilidad de asociarlos con el
comercio sexual. Mas adelante, la investigadora Fabiola Bailon Véasquez,
sefialaria que fueron las feministas inglesas, a mediados del siglo XIX, quienes
llevaron al debate el tema del abolicionismo, no sélo en los periddicos, sino
también en panfletos, reuniones, entre otros donde analizaban la situacion de
las prostitutas, la trata de blancas3?; sin embargo, en México, este movimiento
no contaria con la misma fuerza para cuestionar el sistema reglamentarista
imperante; aungque los médicos criticaban esta metodologia, no adoptaron una

postura alternativa.

130 Odette Maria Rojas Sosa, “’El bajo mundo del pecado” Vicio, crimen y bajos fondos en la
Ciudad de México 1929-1944” en Elisa Speckman Guerra y Fabiola Bailén Vasquez (comp),
Vicio, prostitucion y delito. Mujeres transgresoras en los siglos XIX y XX, pp. 49-84, p. 51.

131 Gabriela Pulido Llano “Cabareteras y pachucos en magazine de policia. Ciudad México,
1940” en Elisa Speckman Guerra y Fabiola Bailon Vasquez (comp), Vicio, prostitucién y
delito. Mujeres transgresoras en los siglos XIX y XX, pp. 85-133p. 86.

132 éase: Fabiola Bailon Vasquez, “La explotacién de la prostitucion ajena en México. El inicio
de un debate y sus primeras consecuencias legales 1929-1956", en Elisa Speckman Guerra
y Fabiola Bailon Vasquez (comp), Vicio, prostitucion y delito. Mujeres transgresoras en los
siglos XIX y XX, Universidad Nacional Autonoma de México, México, 2016, pp. 171-200.
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En el caso venezolano vemos algunas de estas posturas, justamente en el
mes de marzo cuando Palacios realiza su proposicion, aparece como titular en
El Nacional el fichaje de 400 prostitutas y 68 homosexuales (anexo 14) en
Maracaibo, donde “... mas de la mitad de ese niUmero corresponde a mujeres
que han venido de Los Andes...”'33. En ese mismo sentido, se sefialaba que:
Se piensa acabar con los barrios donde la prostitucién alcanza un grado
maximo de sordidez y degeneracion. Las miras oficiales estan dirigidas al
barrio de Nuevo Mundo en el extremo de Bella Vista, que ha llegado a
convertirse en un antro de corrupcion y un foco de enfermedades. Se ha

constatado que un elevado porcentaje de enfermedades venéreas han
sido contraidas en el peligroso barrio.***

Por su parte, en El Centinela, indicaba en varias publicaciones respecto a la
propagacion de esta actividad en San Cristobal, nos acerca a una medida
tomada por el Comandante General de la Policia para desalojar a las de vida
licenciosa de pensiones y negocios céntricos, pero que no habia tenido
resultados palpables, ademas “La mayor parte de esa mujeres son menores
de edad, lo que indica que la prostitucion es otros de los problemas que se han
de afrontar en nuestro medio social para erradir [sic] esa mancha que
desprestigia el buen nombre de nuestro pueblo.”3®> Mas adelante la editorial
advierte que las casas de lenocinio debian ser clausuradas, aplicando

sanciones a sus administradores:

Junto a esas medidas de profilaxia que la Policia esta obligada a tomar,
se debe tratar de elevar el nivel cultural de la mujer y proporcionarle
elementos para que gane facilmente un salario y pueda defenderse del
hambre y de la ociosidad que son causas determinantes de la prostitucion
gue esta haciendo estragos actualmente en nuestro medio social.*%

133 “400 prostitutas y 68 homosexuales Fichados Hasta Ahora en Maracaibo” en El Nacional,
afo. IV, no. .1.310, Caracas, 31 de marzo de 1947, p. 14.

134 [dem.

135 | a prostitucion es otro problema que hay que combatir”, en El Centinela, afio 1X, no. 2.645,
San Cristobal 6 de mayo de 1947, p. 1.

136 jdem.
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En lo sucesivo otros articulos acompafaron estas denuncias, justamente al
dia siguiente encontramos otro que parece ser la continuacion, donde se
mencionaban las causas sociales que azotaban a las clases mas humildes,
que condicionaba muchas veces a las menores de edad a medios ilicitos de
vida. Es por ello que hacen un llamado al Estado venezolano para combatir la

prostitucion y todos aquellos males sociales que condicionaban a las familias:

Tienen los gobernantes que interesarse por el salario general de la mujer.
Muchas muchisimas nifias de familia pobres trabajan en negocios,
almacenes, modisterias y algunas fabricas de la pequefa industria. Pero
los sueldos que ganan son infimos, y comerciantes capitalistas pagan
sueldos y salarios por debajo de los tres reales que ganan los jornaleros
campesinos. COmo hace para sostenerse una muchacha o una obrera
gue gana un bolivar diario y tiene que presentarse decentemente?*%’

Pese a que no se encuentran analisis profundos sobre la prostitucion, es
evidente que esta situacion era objeto de criticas y denuncias por parte de las
editoriales tanto nacionales como regionales. Por lo tanto, resulta complejo
entender la escasa repercusion que tuvo la propuesta de Palacios; como
hemos observado, estos andlisis iban impregnados de un profundo sentido
social (anexo 15-16), responsabilizando al Estado venezolano por las
condiciones en las que vivia la poblacién, especialmente las mujeres, asi como
por el rol que debia asumir ante esta problematica, es por ello que en el
siguiente capitulo continuaremos explorando las muestras de apoyo que
recibi6 la diputada en articulos de opinién, asi mismo el desarrollo que siguio

teniendo su propuesta.

137 “Hay que elevar el nivel econémico y cultural de la mujer”, en El Centinela, afio IX, no.
2.646, San Cristébal 7 de mayo de 1947, p. 1.
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Anexos

Anexo 4: Portada del Reglamento sobre prostitucion, Ejecutivo del Estado Aragua, Maracay,

Imprenta del Estado, 13 de septiembre de 1924.

Transcripcion del discurso de la diputada Lucila Palacios ante el pleno
de la Asamblea Nacional Constituyente de 1946-1947.

Diputado Carvajal de Arocha (Lucila Palacios).- Muchas gracias. La
prostitucion, ciudadanos Diputados, no es problema que afecta Unicamente a
Venezuela: es problema que afecta al mundo entero y al cual no se le ha dado
solucién. La prostitucion obedece a causas multiples y complejas entre las
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cuales pueden citarse: la miseria, la falta de preparacion para la lucha por la
vida, la falta de estimulo espiritual, la promiscuidad en que vive la gente en los
barrios pobres, y otros factores mas que constribuyen a crear un ambiente
malsano, del cual se explota casi siempre en detrimento de la mujer. No todos
los paises han creado leyes que defiendan a la mujer de la prostitucion, no
todos los paises han puesto a su alcance aquellos medios que le daran la
manera de obtener un nivel de vida superior. Me refiero sin duda a la mujer
proletaria, que es casi siempre quien sufre las consecuencias del ambiente
corrompido y a quien se sefiala como victima de la prostitucion. Y la sociedad,
¢qué ha hecho la sociedad ante la prostituciéon? La sociedad, con aquellas
excepciones de organismos que se han preocupado por el problema, ha
contribuido a agudizar, pues la sociedad ha dado la espalda a la prostitucion,
la ha sefialado con el dedo, la ha hundido con su desprecio, en vez de
levantarla con su apoyo moral.Casi todas las disposiciones que se han tomado
acerca de la prostitucién han ido encaminadas contra la mujer. Nosotros aqui
mismo, en Venezuela, hemos presenciado el doloroso éxodo de la prostituta.
Hace dos o tres afos, aqui en Caracas, se estableci6 una campafia contra
ella. Y yo recuerdo como esa mujer iba de casa en casa, de calle en calle, de
pueblo en pueblo, y de ciudad en ciudad, expulsada y perseguida como una
mala bestia. Yo me preguntaba en esos dias, leyendo los periddicos que nos
informaban acerca del drama de la prostituta, si era humano que a esa muijer,
desheredada de la sociedad, se le estuviera negando hasta el derecho de vivir
en paz.- (Aplausos).- Yo me preguntaba si era, si no seria contraproducente
para la higiene social de un pais, que se alejara cada dia mas a la prostituta
del ejemplo de la vida honesta. Y me preguntaba también en dénde estaria en
aguel momento el seductor de oficio, el que sedujo a la adolescente y la
abandond luego y la puso en el camino de la prostitucion. Y me preguntaba en
donde estaria también en ese momento el amante de turno, el que disfruté de
su belleza y no acudié en su auxilio en el trance de la amargura, y me
preguntaba en dénde estarian los explotadores, los que han hecho objeto de
comercio de una vida femenina y me preguntaba por ultimo, en dénde estaria
también en aguel momento la conciencia de la sociedad a la que he aludido,
gue establece diferencias entre los protagonistas de un mismo hecho y recarga
Su ira contra la mujer que se prostituye, y en cambio se siente con animos de
absolver a aquellos que la han prostituido. Si en la practica ha existido este
tipo de restricciones que afectan Unicamente a la mujer, yo creo, por lo tanto,
gue su problema es digno de considerarse separadamente, pues el Estado es
el llamado a reparar la injusticia que se ha cometido con ella, pues el Estado
es el llamado a crear aguellos medios de vida que la alejaran cada dia mas de
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la prostitucion, y por eso hemos tenido ciudadano Presidente, y ciudadanos
Diputados, que la prostitucidon sea considerada separadamente, que a la
prostitucion se le dé un lugar especial en nuestra Carta Constitucional. No
quiero que la Carta Constitucional que estamos redactando sea Unicamente
juridica. Yo creo que debe tener contenido humano, que nosotros debemos
acercarnos a todos los problemas y necesidades de nuestro pueblo, para que
por primera vez una Asamblea que estd formada como estd, por genuinos
representantes populares, contemple uno a uno sus problemas, y se enfrente
con la aguda y tremenda realidad venezolana en todos sus aspectos. -
(Aplausos)

Anexo 5: Diputada Lucila Palacios, “Sesion vespertina 3 de marzo 1947”7, en Diario de
Debates de la Asamblea Nacional Constituyente de los Estados Unidos de Venezuela, mes
I, no. 34, p. 24.
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LA SEMANA SANITARIA

Necesidad de la lucha contra las enfermedades
venéreas y la prostitucion

HOY DOMINGO 5 DE
SETIEMBRE

A las 7 a. m~—Misa Pontifical
y prédica correspondiente en la
Iglesia de los R. R. P. P. Agusti-
nos Recoletos.

A las 9 y 30 a. m.—Charla del
doctor A. Gonzilez Puccini, por
la Radiodifusora “La Voz de La
Philco”.

A las 11 a. m.—Inauguracién de
la Liga Antivenérea en el Teatro
Nacional, proyectindose un film
apropiado. Llevarian la palabra
el Presidente de la Liga, doctor
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Anexo 7: Motivado al Dia Antivenéreo de septiembre de 1937, en el periédico la Esfera se
comenzo a publicar una seccion sobre la campafa antivenérea. “La semana Sanitaria” en La

que es norma en la mayoria de
nuestros actos. \
La democracia, comoda y protec-
tora, nos ofrece en la actualidad
un extenso campo para esas demos-
traciones. Todos los problemas, to-
das las cuestiones, los queremos re-
solver sentimentalmente, abusando
siempre de la nota emocional. Otro
curioso aspecto de la psicologia na-
cional es el de hacernos mutuamen-
te la barba, cuando actuamos en
grupo, para neutralizar el ataque
oue prevemos de parte de ofro
no muy conforme con nuestras ideas
o con nuestros propositos. Y todo
burdo, y en el fondo de todo la po-
litiqueria, que es otra endemia ve-
nezolana. Los elogios cruzan por

sobre las cabezas, las frases alliso-
(Pasa a la cuarta pigina)

Martin Vegas y ei Presidente de
la Cr da, doctor F. A. Rizq

A las 5 p. m.—Exhibicion de
una pelicula sobre Sifilis en el
Teatro Ayacucho.

A las 8 y media p. m.—~Confe-
rencia en la “Unién General de
Trabajadores”, con exhibicién de
pelicula,

A las 9 y 30 p. m.—Conferencia
radiodifundida por la Radio Ca-
racas.

A las 11 p. m.—Exhibicién de
una pelicia, después de la fun-
cién ordinaria del Cine Rialto.

Caracas, septiembre de 1937.—No
podemos abusar de la Prensa que
prestard generosament: sus colum-
nas, durante una semana enlera,
para comenzar la formidable cam-
paia antivenérea que han empren-
dido, con el apoyo del Ministerio
de Sanidad y Asistencia Social, la
Cruzada Sanitaria, La Sociedad de
Venercologia y Lepra, y uno de sus
organismos, la Liga Antivenérea,
de reciente formacién; por lo tan-
to nuesstro articulo sera corto pa-
ra lo vasto del tema. Sera suficien
te esbozar el problema en sus li-
n2as generales, senalar defectos
¢ insinuar la manera de corregir-
los.

El titulo que encabeze este ar-
ticulo realmente huelga, ¢s innece-
sario hacer ver una necesidad qu2
todos estamos palpando, sin‘iendo,
palpitando con ella y que sélo por
incuria nuestra, por desidia de a-
borigen no nos atrevemos a mirar
de frenta,
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Llicado en el ni
periédico “La Re
ta ciudad, corres
anterior, un editc
Dictadura del M:
tinguida cun €l n
de Nuevo” y “tc
que con aquello
“una campaia
mwedio de .a cua
cesobediencia de¢
dio de unos hat
tros, con Ja ap¢
cue la ley prev
porque ponen er
quilidad miblica
do a la gréifica
tulo del periédi
exhiben emblem
conocidos comoa
Fartido Comuni
la detencion pr
cadano Francis
por presumnirse
rector del enunt
principal autor
los hechos “en
Oficio de f<«cha
remitio original
cién al Juez Se
(Pasa ala)

Coro, setiemt
diario caraquefi
su edicién del
pasado trae un
sada en la infi
nistraron algun
riendo dar la
bilidad social e
te comantarios
denciosos de a

cunstancias. ]
prendido la b
raldo”, el con
go sistematico
bierno del Est
lamentabls su¢
¢l que perdie
deno Agustin
dores de “El

las de otros paiscs, aunque en estos
Gitimos son necesarios
\ (Pasa a la pigina Nueve) °

Esfera, afio XI, no. 3.743, Caracas 5 de septiembre de 1937 p. 1y 9.
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La Semana

HOY VIERNES 10 DE SETIEM-
BRE

A las 9 n. m.—Charla con pro-
yeccion de pelicula para los Obre-
ros Municipales en el Teatro Bo-
livar.

A las 9 v 30 p. m.—Charla ra-
diedifundida por la Estacion Ra-
dio Caracas, a cargo del doctor
Francisco A, Risquez.

Las enfermedades venéreas son
enfermedades infecciosas y ‘conta-
giosas de caracteres bien definidos.
Ocultarlas es absurdo y peligroso,
porque éllas son como todas las de
su especie, como la tuberculosis, la
lepra o el paludismo: una calami-
dad, nunca una vergienza.

El momento en que fueron ad-
quiridas no puede, por ningan res-

| pecto, cambiarles la fisonomia, por-

Antivenérea

En las enfermedades venéreas, la ocultacion, el empi-
rismo y el charlatanismo son peligrosos

que el erotismo es una funcién mas
en el concierto de la fisiologia hu-
mana, que obedece ciegamente a
leyes bioldgicas ineludibles. Dos
impulsos imperiosos mueven la ma-
quinaria orgénica: el deseo de vi- °
vir y la necesidad de procrear. Obe-
deciendo a éllos, come, respira ¥
ama. Todo esto de manera natural,
instintiva, inevitable.

Y es lo mismo en los demds seres
vivos; por eso la planta se nutre y
respira y avienta al aire el polen
fecundante; por eso la amiba eb-
serbe las sustancias yue la rodean
y luego se parte dando origen a
nuevos seres. El hombre etapa 1l-
tima de la evolucién zooldgica, ha-
ce lo mismo. Lo contrario es ene
trar en el terreno de la anormali-

(Pasa a la pagina diez)

otras

Anexo 8: Campafia antivenérea en La Esfera. “La Semana Antivenérea”, en La Esfera, afio

Al Margen de un Remitido

Aclaratoria de la Compaiiia Anonima Industrial

“Dundunntava da Mracac”

Xl, no. 3.747, Caracas, 10 de septiembre de 1937, p. 1.
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SURPRENOENVTE...

/PERO CIERTO/

Dt LAS MUERTES REPENTINAS, SEDEBEN
AtA StFrt18. DE (oS $2.000
ADULTos QUE EN VENEZVELA
) PADECEN DEL CORAZON, 23.900
DEBEN SU ENFERMEDAD A LA
SIFIL1S.

& S.AS. EN 1994, INVIRTIO
EN LA LUCHA CONTRA LA
SIFILIS B522.6493.686,
ES DECIR,CASI EL DOBLE
DE LA SurA EMPLEADA

O EL $.A.S. TIENE 51 DISPENSARI|OS

¥V 56 MEDICOS ¥ 98 AUXILIARES QUE
DEDICAN SUS ESFUERZIOS A COMBATIR
LA ESPIROQUETA PALIDA.

l [CO0PERAR coN EL Soldocds E5 LUCHAR ‘

POR NUESTRA PROPIA SALYUD,/

Anexo 9: Campafia antivenérea del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social. Elite, afio 20,

no. 1033, Caracas 21 de julio de 1945, p. 37.
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Anexo 10: Libreta de Tratamiento encontrada dentro de las Normas Técnicas y

Administrativas de la Campafia Antivenérea en Venezuela de 1943 del Ministerio de Sanidad
y Asistencia Social.
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Anexo 11: Planillas de registros dentro de las Normas Técnicas y Administrativas de la
Campafa Antivenérea en Venezuela de 1943 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social: :
amarillo para aquellos que padecian sifilis reciente y para las embarazadas, mientras para los
casos de esta I.T.S. tardia, iban en rojo, p. 27.

119



Anexo 12: Planillas de registros dentro de las Normas Técnicas y Administrativas de la

Campafia Antivenérea en Venezuela de 1943 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.
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Anexo 13: Puntos rojos grandes cantidad de prostibulos registrados en el barrio El Silencio
previo a su demolicién, se sefiala que, de las 331 casas: 42 eran prostibulos, 49 casas de
vecindad, 32 expendios de licores, 9 hospedajes, 199 dedicados a otros fines. Otro dato de
interés es que por su entrada entre la Plaza Miranda y la extinta esquina San Pablo, daba
entrada a este sector un prostibulo. Ricardo de Sola Ricardo, La reurbanizacion de “El
Silencio”. Crénica, p. 53-54.
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(L3 INFORMAGIONf

ST smmnr

{30 Prostitutas

Y 68 :flomosexuales Fichados Hasta Ahora en Maracaibo |

En el sopbr del mediodia, las mujeres ¥ los hombres de “Nuevo Mundo” buscan el recurso ge

e — =

|

cerveza bien fria, bebida a pico de botella en la sordidez del cafetin

Maracaibo, marzo 30. — (De
nuestro Corresponsal Federico
Patheco_ 8.).

Nfimeres facilitados por la Ofi-
eina de Identificacion Social indi-
c2n que etisten aqui mas de 400
prostitutas répartidas en 28 botiqui-
nes. Esta Ofisina comenzado a
elaborar un registro expidiendo car-
nets y visitando periddicamente esos
botiquines para vigilar la entrada
¥ la salida de mujeres.

Es posiblé ‘decir con toda exacti-
tud que mis de la mitad de ese
nimero corr, nde 2 mujeres que
han venido de Los Andes. A 62 al-
canzan los Homosexuales fichados.
“Um dl:l’.l ftld:i a ser afronta-

por aytoridades que proyec-
fan descubrir.a las prostitutas ex-
franjeras que han entrado y que
permanecen glandestinamente en el

piensa ‘dcabar con los barrios
donde Ja prestitucion alcanza un
grado miximo de sordidez y dege-
meracién. Las miras oficiales estin
dirigidas al barrio de. Nuevo Mun-
do, en el extremo de Bella Vista,
que ha llegado a convertirse en un
aniro de corrupeion y un foco de
enfermedades, Se ha constatado que
un elevado porcentaje de enferme-
dades venéreas han sido contraidas
en el peligroso barrio,

NUEVO MUNDO
A 1a luz del dla, es ya una tronfa
el nombre del Barrio. ;Nuevo Mun-
do este hacinamliento, esa sucledad,
este viclo desnudo y repugnante? En
dia de trabajo —eran las tres de la

b S S

[

tarde cuando los reporteros de este

| rotativo 1lo visitaron— grupos de
! mujeres ebrias salian de los sucios
| habitdculos ¥ entraban en los boti-
qrines para ingerir licor.

En una cuadra de veinte casas,
exisien mis de diez bares. Debe ser
un negocio productivo.

La casucha donde estd Instalada
la Comisaria la han tumbado va-
rias veces. Poblacién agresiva, in-
tratable, goza de una soberania ca-
si absoluta. Si en pleno dia, el ba-
rrio es sombrio, peligroso, al filo de
la medianoche adquiere toda su con-
[ ——————————— ]

RAYOS X

El Tocuyo, marzo 28.
(Exclusivo) .

Por visita que hiciéramos al Dr.
Antonio Reinoso Silva, nos hemos
enterado que éste acaba de instalar
(en su moderna Clinica Dental un
|aparato de Rayos X con lo cual la
mentada clinica se pone a la al-
tura de las mejores de la Republi-
ca. y \

Sabemos de la importancia que
tiene para El Tocuyo la instalacién |
en la ya mencionada clinica del
Aparato de Rayos X, pues con ello
se evitarén muchos viajes a la vecl-
na ciudad capital del Estado en
demanda de estos menesteres que
Ia elencla pone al alcance del hom-
bre para que localice o allvie el

sufrimiento.

dicién de barrio apache y belicoso.

En terrenos vecinos a Nuevo Mun-
do es donde quieren instalar a los
habitantes pobres de la llamada
“Urbanizacién 18 de Octubre”. Ve-
cindad poco agradable, sin duda, que
debe hacer meditar al Gobernador
del Distrito,

ME GUSTA VIVIR AQUI
En Nuevo Mundo no hay perso-
najes importantes. cuando estuvi-

!

DBSQB

Encontrandose e1
de su domicilio, f
urios desconocidos °
4¢ afios, natural ¢
con domicilio en €
ria, casa sin nime
ie propinaron .un
un hierro, ocasiont
da en el cuero cab
suturada en el Pu

Del instituto asi
do fué trasladado
vil de Santa Rosal

Se In
Asamblea
terio en

Maturin, ma

(Exclusivo) .
Hoy instalése le
Magisterio, con as
pados de todos los
les. Diversas cuest:
cién del magister
trataday durante I
Asamblea.

INVITACI
ENTII

SE RECIBEN 1|
RIO HASTA LI

Loter;

El cabello, muy largo y muy ne-
£ro; el rostro evocando los rasgos
tristes de goajiros.

Copia de |

Se llama Ana, y hace dos afios
que esti en “Nuevo Mundo”.

mos, el no se
Pero en La Comisaria, parcialmen-
te ebria, una muchacha andina, re-
funfufié cuando le pedimos que se
dejara fotografiar.

—;Para qué? —pregunté desdefio-
S

Pliego de Peticionés

En la Inspectoria Nacional del
Trabajo continuardn esta tarde las

2.

~—Para que salgas en el

—Y qué gano yo con eso?
ba un

Sobre Ia mesa, “ci-

torno
al pliego de peticlones que ha in-
1 Si e]

ne Landia”, i

—;Ves esta muchachs que estd
en la portada?

=—Es muy bonita.

—Bien. Contigo vamos s hacer
uns cosa

=Pero yo no quiero.

=—;Tienes mucho tlempo aquf?

—Llegué a los 17. Ahora tengo 19.

= Tu nombre?

importa?

-"l':LI;QH‘ ¥ ber of gusta
= porta mal ™
vivir aqui. ‘
Ana crispb los lablos com orgulle,
eon desprecio:
—Si me gusta. Me gusts mucho.
—¢No quisleras irte?
Pero Ana no querrd frse mientras
haya alguien que le brinde Ia eer-
veza.

 DECLARACION

Anexo 14: “400 prostitutas y 68 homosexuales Fichados Hasta Ahora en Maracaibo” en El

del Vestido
contra los patronos de la sombre-
reria “Britania".

Se informa que el pliego*€ontem-
pla el pago de horas perdidas por
causay ajenas a la voluntad de los
trabajadores. Al parecer, esta in-
demnizacién alcanza a varios miles
de bolivares.

La pubﬁcﬁli en ii%l.. ﬁi‘
CIONAL”, ofrece unas garan-
tias tan firmes y unos resulta-
dos tan seguros, que han de
eerjerlo‘ep cuenta llempu’ los

Yy los
tes que deseen aumentar sus
beneficios,

g88888588888888zusss

]

Nacional, afio. IV, no. 1.310, Caracas, 31 de marzo de 1947, p. 14.
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Anexo 15: Sobre la prostituciéon infantil. “Grave problema para la infancia de Mérida”, en
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prostituelén Infantil, une de los

WA importantes en nuestia vida
social, De grave, podemon ealificar
enn sobre
lan duenas de hogar, al enviar »
Ia calle a hacer mandados 0 coms
pras & nifas do corta edad que les
han sldo entregadan por sus pa,
dies o repr antes unleamente
pata los quehaveres doméatl in
eson constantes paseos, en o en.
tradas y aalidas do wna bodega o
1o otva, es que la nifa va perdien.
Jdo su pudor basta convertirse o
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MA VU A un grupo de esas mucha,
chitas que no han cumplido toda-
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inocentes de una enfermedad con.
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han sido laneadas, Sobre quién pe.
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0! No! Kl llena funcion
mientras sostenga Dispensarios e
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yoria de fa que en lugar de
culdar a aquella huerfanita (que
aun teniendo padres, éstos han de.
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rable matrona del hogar donde su
hija va a vit) las obligan a Ir
a la calle a efectuar compras en
el negoclo de viveres o mercan-
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pd la cAtedra sagrada Monsenor
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pedimon atentamente.
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Ahora, afio X, no. 3.321, Caracas, 9 de mayo de 1945, p. 5.
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Miseria y esperanza del barrio en extramuros.

A Pedro ESCUDEROS

se le Nuri6 de Mengua su \ujer
en los CERROS de MARIN

Un Reportaje y una Historia - Bscribe ARMAS ALFONZ20

,"?3\' ’

CERROS FRENTE A LA CIUDAD

Todo paisaje con cerros habitados
tiene interés para el ciudadane que
entre altas paredes y focos de lux
nedn limita la existencla rutinaria.
Tienen interés humano y humana
atraccién esas altas o pequefas cum-
bres donde la vida de urgenclas
amarra muchas vidas, miles suefos,
tantas angustias. Para vivir en las
cumbres hay necesidad de las esca-

leras, porque el clelo queda tan cere

ca que ganas hay siempre de aga.
rrario con las manos para adornar.
®e ¢l cuarto, Es de las gentes poe-
tas y sofadoras Incorregibles el an.

helo de edificar el techo sobre los '

cerros para gustar mis hondo la
emocién de la altura y del vértigo.
Hacer un puente para salvar una
pequeda barranca, trazar un camino
vertical para ganar una casa o la
sombra de un drbol, siempre supo-
no esfuerzo y laborioso tesén, y, con
el accionado Impulso de hacer, Ia
arrebatada emocién de Ir por rum-
bos distintos, por silvestres rutas
innominadas, lindas en su original
forma geogrifica, Un ranchito hu-
milde en el tope de un barranco y

haclendo cabriolas desde su puerta |

hasta la cludad que abajo agita su

0, e

largo y delgado, es algo que tiene
mucho de grandeza, es algo que agi.
ta ondas de sosiego en la psiquis
ciudadana y cosmopolizante. Se di-
ce que una escalera es el camino
méis corto para llegar a Dios. Por
alll anda suelta una copla que reza:

Para subir al Clelo se necesita
una escalera grande y una chi-
(quita.

Y los cerros las tienen, estiradas
sobre sus formas grises, como lar-
gas serplentes, Cuando se llega
bien alto, a la cima del cerro, y ve-
mos cdmo es de pequefita la cludad
absorbedora, ganas nos dan de sen.
tar la angustia al borde del barran.
con, e Ingentes deseos de ligar el
suefio a los ojos achinados de una
morenita, de callente carne redonda
—como ésa que vimos ahora en un

Futuro del barrio. El rollizo

Una hermosa escena infantil
en el barrio miserable. La
hermanita mayor hace el
aseo a la menorcita. El agua
escasea tanto en. los cerros
de Marin que la operacién
de limpleza es apenas un
simulacro.

rincdn de este cerrito caraqueh
los lindos ojos inayietos prometies
do la emocién de’ arifio sin recelc
bajo la obscura somibra de las pest:
Mas sin pinturas—, nos lienan 1
cuerpo. Una pa fresca, amabl
hay en este aire de altura. Un
paz que convida a encerrarse en &z
con buenos libros y buena misic
tras la pared destonocida y apar
tada.

Caracas estd metida entre alta:
cumbres, EI Avila, aj norte. liml
ta el allento del mar y el fatigadc
respirar de la urbe cada dia mit
populosa y moderna. soberbia en sut

es la de

tanta miseria, Un contraste

con lo venezolano es esa fla.

mante etiqueta de la caja
que al nifio sirve de cuna.

Al este se alza el Calvario, la Pla-
nicie, cerros &speros y tristes.

Al sur, una obscura cadena de -
tas montafias, verdes follajes y
carpada atmésfera.

Anexo 16: Sobre la situacidon de precariedad que vivia el venezolano, es comun ver en los
periddicos y revistas de la época este tipo de reportajes. Armas Alfonzo, “A Pedro Escuderos
se le murié de mengua su mujer en los cerros de Marin”, en Elite, afio 20, no. 1.039, Caracas,

1 de septiembre de 1943, p. 10.
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El camino de derechos y deberes sociales en la Constitucion de 1947,

frente al sistema patriarcal venezolano.

Las omisiones en las editoriales de los periddicos y diversas revistas del
pais reflejan la realidad sociocultural del venezolano. El tema de la
sexualidad se percibe, hasta la actualidad, como un tabu para una parte
considerable de la poblacion; sin embargo, también se ha fomentado la
exaltacion de la hombria, marcada por una doble moral. De esta manera,
las prostitutas representan un problema para la honra de la mujer del hogar
o de una oficinista, ademas, de ser vistas como rivales de las respetables
damas de la sociedad. Sus maridos, para satisfacer sus “instintos mas
bajos”, acudian a ellas, lo que se convirti6 en una epidemia para la salud
publica, ya que les responsabilizaba, principalmente de la propagacion de

enfermedades venéreas.

Es en este sentido, las opiniones expresadas en las columnas de opinion
de los diarios reflejan lo que estaba ocurriendo en la sociedad, mas alla de
los ideales e intereses de los partidos politicos o los gobiernos de turno.
Ademas, el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social también expresaba
sus preocupaciones en los informes de gestion, que no se limitaban
Unicamente a Caracas, sino que se extendian a nivel nacional. A pesar de
los esfuerzos de Lucila Palacios por buscar algin tipo de solucion, un
articulo en la Constitucion no seria suficiente ante los avances,
transformaciones y la prevalencia de un sistema patriarcal que profundiza
la miseria. Esto se agrava aun mas con las acciones emprendidas hacia la
aparente industrializacion de Venezuela, que parecen ignorar la intima
relacion entre el anhelado progreso y la atencion a las causas de

desigualdad.
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A. El apoyo de periodistas e intelectuales venezolanos a la

propuesta de Lucila Palacios.

A pesar que los principales medios de comunicacion periodisticos del pais
no informan acerca de la propuesta de Palacios, diarios como La Religion,
lo cual es significativo debido a que era la postura religiosa predominante
en el pais que junto a diversas figuras publicas que publicaron sus
opiniones en varios de los peridédicos que, en sus editoriales, habian
ignorado el debate suscitado en la ANC sobre la respuesta del Estado a la
prostitucion. Nos acerca a un pensamiento diferente sobre el tratamiento
gue se le debia dar a la prostitucién. Instando al actuar efectivo de toda la

sociedad, principalmente del gobierno.

Luego de la primera negativa de los constituyentistas a debatir la propuesta,
Palacios se apoya en las columnas de opinién que apoyaban su primera
disertacion para replantear el articulo. Tras un primer debate donde se
asume que hubo cambios de fondo para ser discutido, entra a debate su
introduccién en la Constitucion, por lo que varios aspectos son sefialados
desde la prostitucion como un problema que estaba afectando al interior del
pais a través del trafico de personas hasta qué tipo de Constitucion se

estaba desarrollando.

a. Ante la omision de los periédicos caraguefios en su linea
editorial, La Religion fija posicién.

El sexo es el enemigo y la castidad su contrario, como ya se ha visto.
El sexo es la pistola del diablo para matar cristianos a través de Eva...?

La postura de la Iglesia Catdlica frente a la prostitucién es un tema de gran
interés, debido a su trasfondo histérico e influencia en la creacion de
normativas arraigadas en la psique colectiva, influyendo en la conducta de
la sociedad, asi como en las formas de percibir a la humanidad. El pecado,

la honra y la moral son aspectos intrinsecamente ligados a la comunidad

1 Elias Pino lturrieta, Ventaneras y castas, diabdlicas y honestas, p. 40.
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cristiana, especialmente a partir del siglo XIX cuando se consideraban
actos viles que conllevaban a alguna forma de penitencia y que seguira

presente a lo largo del siglo XX, mas aun en el contexto que se estudia.

En principio, nos acercaremos a esta posicion a nivel de historia, la cual ha
variado a lo largo de los siglos, comenzando en la edad media, donde la
prostitucion la consideraban un mal necesario. La incomodidad asociada a
esta vision, propuesta por San Agustin de Hipona, planteaba la necesidad
de cuidar la honra de las mujeres?, ofreciendo ciertos beneficios para los
solteros, “Los funcionarios municipales italianos advirtieron que la
compainiia de prostitutas podia animar a los hombres jévenes a establecer
relaciones heterosexuales y apartarles de las aventuras homosexuales.”
De esta manera pretendian encaminar a los hombres hacia relaciones més

convencionales y apegadas a los preceptos religiosos.

Con la llegada de la Reforma Luterana, se observa un cambio en la cultura
occidental, donde esta préctica, que habia sido tolerada por los catdlicos,
es condenada por sus lideres. EIl clérigo germano, expresaba que era
preferible la bigamia para superar los problemas maritales a cualquier tipo
de relacién sexual extramarital, y es que: “... mientras Lutero llamaba a las
prostitutas «apestosos... instrumentos del diablo»; Calvino pensaba que
podian ser Utiles como ejemplos negativos para los piadosos cristianos que
podian inspirarse tras ver como las prostitutas reformaban sus vidas...”.
Por lo que, en Inglaterra estas mujeres, durante el siglo XVII, eran
desterradas e incluso ejecutadas si llegaban a reincidir o poseer un tercer

delito.

Esta postura comienza a ser determinante en las sociedades donde el

catolicismo tenia el control, que tras el Concilio de Trento a mediados del

2 Merry E. Wiesner-Hanks, Cristianismo y sexualidad en la Edad Moderna. La regulacién
del deseo, la reforma de la préctica, p. 32.

3 Ibidem, p. 45.

4 lbidem, p. 58.
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siglo XVI, comienza a ser distinguida como un acto de pecado, mas que un
delito®, por lo que las relaciones fuera del matrimonio son condenadas:

Ejerciendo traccion en sentido contrario, los cuerpos que ejercen la
sexualidad fuera de la familia reproductora y coherente, o lo que es lo
mismo segun el razonamiento de estas elites, los cuerpos de las capas
inferiores de la sociedad, siempre perteneceran al mundo de lo bajo,
lo feo, lo vulgar y serén, por lo tanto, cuerpos impuros, contaminantes
y, naturalmente, dispuestos a ceder ante el vicio de la lujuria®.

La preocupacion de los catolicos por preservar la honorabilidad alcanz6 un
punto en el que, segun Weismar, durante los siglos XVI y XVII, no existian
grandes distinciones entre una mujer honrada y las llamadas “publicas
pecadoras”. En este contexto, toda soltera, viuda o que viviera en
concubinato podia ser catalogada como de baja moral. A partir del siglo
XVII, se fundaron instituciones para prostitutas arrepentidas o jovenes en
peligro de ser deshonradas. En la Caracas colonial del siglo XVII, existen
evidencias donde se intentaron establecer las Casas de Recogimiento, que
tenian su origen en las mismas instituciones disefiadas en los reinos de

Espafa por parte de la orden religiosa de los Jesuitas.

Rebdén Lépez indica que, en Caracas, el obispo Don Diego de Bafos y
Sotomayor, los habia mandado a instaurar en cumplimiento de “... los
lineamientos sobre la prevencién y control de las publicas pecadoras,
establecidos con anterioridad en las Constituciones del Sinodo Diocesano
de Santiago de Le6n de Caracas...””. Afiadiendo que, través del claustro

en el que estarian “... se suponia que la mujer deberia aquietarse y
reflexionar sobre su situacién desgraciada, pues en principio no habia

intencidn de castigar con el aislamiento, sino de evitar las situaciones de

5 Susana Rebén Lépez, “Casa de Recogimiento de Caracas. Correccion de las publicas
pecadoras por la devocién, 1683-1706", en Procesos histéricos: revista de historia, arte
y ciencias sociales, no. 29. Mérida, Venezuela, 2016, pp. 5-35; p. 6.

6 Carmen Diaz, “Recatar la lujuria: del sinodo diocesano de Caracas al Manual de
urbanidad de Carrefio”, en Universidad de los Andes, No. 13, Mérida, Venezuela, enero-
diciembre 2003, pp. 15-42; p. 26.

7 Ibidem, p. 18.
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pecado a un alma débil y fragil...”®, sin embargo, establece que de estos
establecimientos, tal parece, no se encuentra informacion dejando una

significativa interrogante. En ese sentido senalaba:

Las causas pueden ser varias; que nunca se hicieran estos
documentos y registros, lo cual extrafia dada la demostrada aplicaciéon
del Obispo a confeccionar normas y establecer procedimientos, o que
simplemente se perdieran en el desorden de las guerras de
independencia y desastres que asolaron posteriormente la ciudad...®

La demostracion del deseo, percibido como un acto inmoral y pecaminoso,
el cual no debia poseer cura ante las enfermedades venéreas, pues era
considerado un castigo divino, fue la opinidon que prevaleci6 y se afianz6
durante el siglo XIX hacia la prostitucion. Al pasar el tiempo, de la mano de
la evolucion de la ciencia, se indicaba lo poco efectivo de su prohibicion,
estableciéndose algunos parametros para su regulacion, como el
Reglamento para prostitutas del Estado Aragua®®.

Lo explicado anteriormente se entrelaza con el discurso de Lucila Palacios,
en marzo de 1947, ya que tras la negacion de la ANC a debatir su
propuesta, solo el diario La Religion lo public6 en su linea editorial,
describiendo las discusiones suscitadas en el seno de la Constituyente,

especificamente la propuesta emitida por la diputada:

... Lucila Palacios disintié de la proposicion de fundir dos articulos en
uno porque considera necesaria la referencia a la lucha contra la
prostitucion consignada en el art® 38 esta redaccion: “El Estado
combatird las lacras sociales que propicien la prostitucion; y velara por
la rehabilitacion de los afectados por ella”...*t

Seguidamente, describian el debate generado respecto a los Articulos 37
y 38, en funcién de la familia, cabe destacar que al final, entre paréntesis,

senalaron “... (Aun la mocién de Lucila Palacios, de muy buena intencién,

8 Susana Rebon Lépez, Ob. Cit, p. 27.

9 Ibidem, p. 28.

10 Vid Supra, cap. Il. Idea B Testimonios legales, sanitarios y urbanisticos de la prostitucion
en Caracas, un problema para la higiene social del pais 1936-1945, pp. 78-83.

11 “L a proteccion del Estado a la Familia, el Derecho de Asociacion” en La Religion, afio
LVII, no. 16.864, Caracas, 4 de marzo de 1947, p. 4.
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fué negada) 2. Por lo cual intuimos que la posicion de este medio, era a
favor de, por lo menos, la discusion del articulo propuesto, siendo
concordante con sus intereses dado que una de las finalidades por la que
fue creado en 1890, era la defensa de las necesidades y leyes de la religion
catdlica. Contrastando con otros medios como El Universal, Ultimas
Noticias, Ahora, La Esfera quienes no lo reflejaron en sus editoriales,

aunque siempre realizaban un resumen de lo tratado.

Las consideraciones para que el Estado se encargara de las desigualdades
sociales, percibidas como factor desencadenante de este tipo de flagelo,
irfan en consonancia con ciertas practicas de rehabilitacibn que estaban
llevando a cabo por medio de la congregacion de las Hermanas de la
Caridad, fundada en Francia en 1835. Estas seguian los pasos de Nuestra
Sefiora de la Caridad, iniciada durante el siglo XVII, para transformar la

existencia de “...mujeres maltratadas por la vida, despreciadas por la
sociedad y esclavizadas por el mal...”3, Esta orden se desplegaria por los
5 continentes, llegando a Venezuela en 1925, por lo que la diputada Alicia
Contreras, que habia trabajado junto con esta organizacion les mostré su

apoyo tanto a la propuesta como a que a la referencia de esta institucion.

b. Los respaldos hacia la propuesta de la diputada ante una
situacion que ameritaba una respuesta abolicionista ante

el simplismo del Estado.

Durante la sesion vespertina del 27 de mayo de 1947, la diputada Lucila
Palacios, solicita el derecho a palabra, esta vez apoyandose en varios
articulos de opinidon publicados en los principales diarios del pais dias
después de su intervencion del 3 de marzo, por lo que vuelve a proponer la

discusion en un unico articulo, estableciendo la responsabilidad del Estado

12 {dem.

13 “Historia”, en Congregacion de Nuestra Sefora de la Caridad del Buen Pastor, disponible
en: https://www.buenpastor.cl/index.php/quienes-somos/historia [consultado el 06 de
noviembre de 2024].
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venezolano frente a la prostitucion. Cabe destacar, que pese a la negativa
de la ANC para debatirlo, ademas de ser ignorado por la mayoria de
importantes editoriales caraquefias, estos analisis nos afirman que existia
preocupacion por parte de la sociedad. Por este motivo, procederemos a
analizar las fuentes originales que consideramos de mayor relevancia, con

el fin de ampliar su contenido y evaluar sus criterios.

Aquiles Nazoa, reconocido poeta, ensayista, humorista y periodista
venezolano, en su articulo de opinioén “La proposicion de Lucila” acotaba,

lo frio y descolorido que habia sido la discusion respecto al articulo sobre

la Familia “... tuvo su minuto de oro cuando Lucila Palacios, en un gesto

que la sitta entre las mujeres mas adelantadas de este pais, dej6 oir su
voz para referirse a la prostitucion...”** Ademas nos brinda su percepcion
acerca de la diputada, sefialando, que quizas su discurso habia sido mas
emotivo que de sereno analisis del tema a debatir, por lo que luego de citar
la propuesta, indica:

La mayoria parlamentaria, quiero decir, los que se encuentran como
corifeos de la revolucion en esta aventura insigne de la democracia,
no han hecho con esta actitud sino perder una oportunidad.
Afortunadamente hay tiempo de reparacidon para materializar en
laletrade molde algo de ese pensamiento revolucionario en cuyo
nombre hablan. Cierto que en el articulo aprobado se le asigna al
Estado la funcién de asegurar y proteger la estabilidad de la Familia.
Pero nada tan cierto como la idea que Lucila Palacios y yo
compartimos: esa proteccion seguird siendo una cosa teorica,
esa estabilidad sera una bellaimagen poética mientras no se las
vea afirmadas sobre la forma concreta de un compromiso...
[Negritas nuestras]*®

Esta reflexion nos acerca de la situacion politica del pais, asi como en la

importancia de que las palabras se tradujeran en acciones concretas. Por

14 Aquiles Nazoa, “La proposicion de Lucila”, en El Nacional, Afio 3, no. 1286, Caracas, 5
de marzo de 1947, p. 4.
15 [dem.
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lo cual vemos que asume la importancia de la intervencion de Palacios,
pues planteaba un tema delicado que podria ayudar con la protecciéon y
estabilidad de las familias, que consideraba algo valioso. De este modo,
necesitaba ser respaldada por medidas tangibles que tuviesen un impacto
en la vida de las personas, para que no se quedara en simples consignas,
buscar la raiz del problema como lo eran las desigualdades sociales,

instando de esta manera a que la proposicion fuese reconsiderada.

Ademas, realiza una aseveracion notable respecto a la actuacion del
Gobierno sobre esta situacion, acusandolo de responsable, pues la “...
accion del Estado frente a la prostitucion dejara de ser ese simplismo un
tanto complice que piensa resolver el problema quitdndoselo de la vista-
desplazando del centro hacia los suburbios- para ir en busca de sus causas
verdaderas.”8, por lo cual cité la obra de teatro Mrs. Warren’s Profession,
publicada en espafiol como La profesion de la sefiora Warren y trata de
blancal’. En ella hace referencia, que eran mejores las condiciones de una
prostituta que la de una empleada en una fabrica o como camarera, donde

igual podria ser abusada.

En este sentido, en la dramaturgia o la literatura, encontramos elementos
valiosos no tan solo para evidenciar realidades, sino también denuncias
gue nos acercan a las apreciaciones de la sociedad o de sus actores. Tal
es el caso de la novela péstuma Memorias de una madame americana,
publicada en 1970, una biografia de la exprostituta y regente de un
prostibulo Nell Kimball (1854-1954); en la cual explica, en varias
oportunidades, el nivel de desigualdad e injusticia social que tenian las
mujeres, a finales de siglo XIX y principios del XX, cuando histori
criticamente, lo siguiente:

...que ser puta sea la mejor manera, pero es mejor que volverse ciega
en una fabrica donde te explotan haciendo costuras o trabajar veinte
horas como esclava en una cocina o como criada (...) Los salarios

16 [dem.
17 Del dramaturgo irlandes Bernard Shaw, escrita en 1893.
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eran bajos para las mujeres en la ciudad y nadie tenia mucho respeto
por una chica que tenia que trabajar...*®

Estas dos novelas, nos acercan a la realidad que enfrentaron muchas
féminas a nivel mundial, marcada por la desigualdad, a la cual Venezuela
no escapod. Otra opinion de solidaridad, aparecida en este contexto, fue el
articulo que Rafael Olivares Figueroa publicé en El Universal (anexo 17),
un extenso andlisis que da comienzo confesando: “...tremendo problema
gue ha de tratarse de resolver con sentido profundo, de suerte que el flagelo
vergonzoso desaparezca para siempre de nuestras costumbres.”® Luego
de ello, hizo una notable confirmacion, al tomar en cuenta lo propuesto en
la ANC, sobre la importancia de que las acciones se centraran en sus
causas.

Con su falta de sentido de responsabilidad, el hombre venezolano, es

el verdadero causante de la Prostitucion que mina el pais, y sélo

podriamos mitigar el hecho en cuanto, rehabilitado, se alce contra si

mismo, rectificando sus procedimientos. Esto es: si se une al enemigo,

para salvarlo; al enemigo forjado por él, y que, con su virus le corroe

ahora huesos y sangre. Esta es, en sintesis, la teoria de la diputada
Carvajal de Arocha...?®

Esta declaracion de Olivares es particular, por cuanto sefiala la cultura
machista del venezolano y no a los sujetos-victimas o prostitutas, abogando
por la unién de la poblacion, en especial, los grupos organizados por la
dignidad femenina. Esta se contrasta con una investigacion realizada el afio
anterior,-abogando por la abolicion de esa endemia, catalogando a las que
lo ejercian como “pardsitas”, por cuanto buscaban una vida facil con base
en la exaltacién del vicio y la inmoralidad; por lo que clamo la actuacion
del Estado venezolano:

... con vistas a la méas pronta discusion de una Ley prohibitiva o si, de
momento no fuera posible, por razones técnicas; de intensas
restricciones; ley que englobaria otras referentes al Contagio, que

18 Nell Kimball, Memorias de una Madame Americana, pp. 80-81.

19 R. Olivares Figueroa, “La batalla contra la prostitucion”, en El Universal, Afio XXXVIII,
no. 13.557, Caracas, 13 de marzo de 1947, p. 4.

20 jdem.
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podria llegarse a considerar como delito y a la reeducacién de
prostitutas para su reincorporacion como miembros utiles...?!

Inicialmente observamos una posicion mas que abolicionista,
prohibicionista, donde ataca directamente a las prostitutas, percibiéndolas
como causantes de varios vicios, entre ellos el del chulo, sin sefialar a los
consumidores o proxenetas, instando al Estado a establecer leyes estrictas,
ejemplo de ello lo encontramos en la cita extraida, mientras que mas
adelante sefialaria la estimulacion al matrimonio como método de control
moral. Diferencidndose con el articulo donde apoya a Palacios ya que las
ubica en una posicion de vulnerabilidad, como lo apreciaremos a

continuacion:

... desde la mas humilde catedra, a la diputada que, con profundidad,
propone lo mejor; porque problemas como éste no han de ser
resueltos sin complicados estudios y sin una mas complicada suma de
disposiciones y actividad con caracter de Cruzada. No pedimos, pues,
que se castigue a la mujer, culpable, porque habria que castigar,
también, al hombre inductor, autor intelectual del Delito que envenena
las fuentes de la Vida y hace estériles, moral y materialmente, a una
buena parte de nuestro pueblo.??

Otro texto periodistico en el que se analizé y opind sobre esta tematica, de
interés colectivo, fue el aparecido en El Pais, seccion “Para la mujer y el
hogar” (anexo 18), firmado por L. V., donde se entrevisto a la diputada con
relacion a diversos temas entre ellos, su proposiciéon a la ANC, la cual
destaco por su “...profundo contenido social y humano (...) una hermosa
contribucion a la readaptaciébn social de las mujeres de vida
desorganizada...”?. Los juicios que se iban planteando, rondaban en el
sentido de la recuperacion, aunque en las causas sociales, encontramos

una diversidad de lo que se consideraban, tanto las desigualdades como la

21 Rafael Olivares Figueroa, “La prostituciéon debe ser abolida”, en Revista Elite, Afio 21,
no. 1.080, Caracas, 15 de junio de 1946, pp. 12-13; p. 12.

22 R. Olivares Figueroa, Ob. Cit, p. 4.

23 L.V., “Lucila Palacios habla de la labor femenina en la Constituyente”, en El Pais, Afio

Ill, no. 1.138, Caracas, 13 de marzo de 1947, p. 12.
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denuncia hacia los que disfrutaban o consumian estos servicios, factores

responsables de este mal.

Resulta notable la omision, por parte de las lineas editoriales de La Esfera,
El Universal, El Nacional, El Heraldo, El Pais, Ultimas Noticias o la revista
Elite, del enunciado propuesto por Lucila Palacios. Estos medios, que
ejercian una influencia social considerable y cubrian diariamente los
debates de la ANC, dejaron de lado un problema que habia sido estudiado
y advertido con anterioridad. Intuimos que, debido a la doble moralidad
arraigada en nuestra idiosincrasia, esta situacion cotidiana pudo no
considerarse lo suficientemente relevante para incluirla en los resimenes

de los Debates en la prensa.

c. A discusion solo se llevaria una modificacién sustancial,

pero no de forma.

Abrigo la creencia de que la prostitucion es uno de los males sociales
mas profundos, que el supremo irrespeto a la personalidad humana,
puesto que no se toma en cuenta el sentir ni el pensar de una criatura,
sino que se dispone de ellay se compra y se vende como si no fuera
de carne y hueso, sino como si fuera una cosa.?*

Con estas palabras, la diputada Lucila Palacios concluy6 su intervencién
(anexo 19), tras presentar el articulo propuesto: “El Estado procuraréa la
eliminacién de las causas sociales de la prostitucién y velara por la
recuperacion social de los individuos afectados por ella.”?® Tomando en
cuenta el cuerpo del articulo, el debate comenzé a girar en torno a la
naturaleza de la propuesta: ¢ era una modificacién sustancial o meramente
de forma? Para esclarecer esas interrogantes, presentamos a continuacion

un cuadro comparativo de las dos propuestas, junto con algunas aseveraciones

claves.

24 “Sesion del 27 de mayo de 19477, en Diario de Debates de la Asamblea Nacional
Constituyente de los Estados Unidos de Venezuela, Mes VI, no. 66, Caracas, 30 de mayo
de 1947, p. 43.

25 [dem.

136



26

‘pepawIdjus
0 2JU3PIDJE UN 3P O ‘SOPNUAS SO 9P O OWUe [ap ugeuSfeud
Bl 8p IS UB JBNOA ¢ || opipiad o] ap asresBajuial ‘asreynbsag
"€ || "OpIqIaa1 ouep un ap asieseday Uz () v1esod 0 BjuL) 9s SIlUE
anb o] Juinbpe o rewo) e 1BAOA'T "1} (Sreladnoal 'Je| |8Q) :4elqodsy

“*Jelqoday 1 (‘eresadnaal | j2q) resadnaay

“+ouBipu ap ugrisodenuod us A aped euang us

2Jdwals ewoj 95 ‘BIN|0SHR BJBUEBL BUN 3P BSN 3S OpUEND "0SISAPE 0
a|qeJone} opnuas ua ‘obije adalaw and) ‘Ipe (snufiip el 12Q) "eu ‘oubig
191 "8s02 0 euosiad eun

e [e} 0wod rejuasald o eubip JadeH ‘1 (‘aseayiubip ‘el |aq) :reayubiq

**"gasap as anb o) anfasuod
ered sozianjsa o sepuabijip JadeH i (‘aseinooid “1e| |3q) :reinaold

*reuBndwi ‘iiapenuo) Bl ¢ () Jnsaquis
‘1818WO0dY 1] g '3 ) () Jeajed “hul (‘a/gniequiod Te| [8q) iequiod

16T eJed ejoyeds3 eiwapedy [eay | unbas opeayubis

1alhw
Bl ap [eanyn2 £ eIwoQuoId
‘le1oos  ‘relow  ugloedyubip
€| ap oipaw Jod ugonsoid ey
BljeqWod sewape ‘opeis3 |3

‘od1jqnd
usplo ap sa3 ellwe} e e
"8||o Jod SOpBIIRe SO| 3P |12 Jod sopeioaje sonpiyipul | 8U01Sal anb oyday o o3oe opoL
JTesadnoal Teayubip __
[e1o0s ugperadnoai el Jod erejan so| ap Upreoubip e Jod erejea
K ugionsoid ) ap sojeo0s A ugionmsoud
Teinooud Sesned  Se|  ap  UQIDRUIWIP Ijequiod Bl ® uaAnguiuod anb saeloos
el Ememood opeis3 |9 Sesned se| BMeqWod ope)sy |3
aned eigefed ejsandold ane|d eigefed ejsandoid
reuifilio eysandoad

Lv6T ap ofew ap sz wisandoud ||

LY6T ap ozrew ap g eysandoud |

137



Consideramos la correccion de estas palabras, toda vez, fueron las que
juzgaron los legisladores para poder llevarlas a discusion, por cuanto
existian varias discrepancias respecto a si correspondian con un cambio
significativo o no, por lo que el primero en hacer uso de la palabra es el
diputado por el estado Barinas, doctor Mariano Medina Febres, salvando
la proposicién de la diputada “... si tiene una modificacion sustancial y es
que se refiere ahora a la recuperacion social, en vez de la dignificacion...”?’
Por su parte, Ana Luisa Llovera, argumentaba que “... hay una diferencia
MAas 0 menos sustancial entre combatir y procurar la eliminacion de las

causas.”?s,

Como se muestra en el cuadro, la palabra combatir sugiere un enfoque
activo y continuo en la lucha contra esas causas, en tanto que procurar la
eliminaciéon puede parecer ambicioso en el sentido de buscar la
erradicacion total. Por otra parte, la primera se enfoca en el respeto y
dignidad, mientras que la segunda lo plantea desde la reintegracion social,
lo cual puede sugerir un proceso mas amplio respecto al apoyo para su

incorporacion plena a la sociedad.

Luego de varias disertaciones, el articulo es aprobado para ser sometido a
debate, al mismo tiempo, el representante por el estado Guérico, Héctor

Cedefio Pérez (AD), se opone nuevamente, alegando que lo hacia:

... N0 porque no comparta la preocupacion expuesta por la compafiera
Lucila Palacios y adn la misma preocupacion que se deduce de los
articulos de prensa que ella nos ha leido esta tarde; sino sencillamente
porque yo considero que el problema de la prostitucién en
Venezuela, asi como en casi todos los paises del mundo, no es
un problema que vaya a abordarse y que vaya a corregirse por el

26 Concepto de las palabras disponibles en: Diccionario de la Real Academia Espafiola.
1947 Academia Usual, disponible en:
https://apps.rae.es/ntlle/SrvitGUIMenuNtlle?cmd=Lemaé&sec=1.0.0.0.0. [consultado el
14 de octubre de 2024].

27 [dem.
28 |bidem, p. 44.

138



simple enunciado de un articulo constitucional. [Negritas nuestras]
29

Ademas, referia que, al haberse aprobado varios articulos en relacion con
la proteccion de la familia, la garantia en las condiciones econdmicas de la
poblacidn, entre otros; se estaba legislando en el mismo sentido de la
proposicion y por ello no le encontraba razén para un nuevo articulo. Esta
opinion fue secundada por el presbitero Pulido Méndez del estado Mérida,
de la coalicién de la Union Federal Republicana y Copei. Ante estos
comentarios, Lucila toma, seguidamente, la palabra haciendo referencia al
primer punto sobre las causas sociales, si tenia coincidencias a lo ya

legislado, sin embargo, quedaba de lado, qué se haria con los perjudicados.

Yo creo que la accién honesta, educativa de este articulo, que seria la
de combatir las causas sociales, no remediaria en nada la situaciéon
del momento de aquellas mujeres afectadas por el problema: nosotros
tenemos que construir una nueva vida para ellas. Nosotros no
podemos olvidar que muchas de esas mujeres no tienen camino
abierto para su vida y que el prejuicio mismo las relega a la triste
situacion en que se encuentran, pues cuando acuden a medios de
trabajo se les niega y aln en ocasiones ni siquiera estan preparadas
para defenderse por medio del trabajo mismo.*°

Mostrando una situacién complicada, que fue interrumpida debido a que se
habia culminado la sesion, por lo que la discusion continto el dia 29 de
mayo. Este debate giraria en torno a si existia una accion educativa y si
era necesario su anexion en la nueva Constitucion, por cuanto era un
problema dificil de erradicar, aunque el inicio de la reforma de los afectados
por la prostitucion y su incorporacion a la sociedad, era un punto a favor del

articulo.

29 [dem.
30 [dem.
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B. De la dignificacidon a la recuperacion social de los afectados

por la prostitucion en la Constitucion, el Articulo 50.

Con la aprobacion para desarrollar el Articulo 50, se presentan varias
interrogantes en su discusion como el hecho de si poseia caracter juridico
o si la Constitucidn perderia esos principios politicos que la caracterizaban.
Por lo cual, vemos un nutrido debate con valiosos aportes que refieren no
s6lo a la realidad caraquefia, sino a la del interior del pais, que muchas
veces se encontraba desprovista de los privilegios de la capital, expuestas

en el capitulo anterior, con respecto a San Cristébal y Barinas.

Pese a la preocupacién mostrada por varios de los diputados respecto a la
prostitucion, lo que llevé a la aprobaciéon del Articulo, el tratamiento en la
prensa fue considerablemente timido. Aun asi, vemos que en el acontecer
politico las opiniones no cesaban, las criticas a favor y en contra eran
constantes en estos diarios.

Vale destacar que el 5 de julio de 1947, fecha en que se sancioné la nueva
Constitucion, Andrés Eloy Blanco emite un sentido discurso que la daba por
sancionada, donde homenajeaba a las diputadas que participaron,

haciéndolas protagonistas de la creacion de dicho estamento.

a. Discusiones suscitadas en torno a la aprobacién del

Articulo 50: la accion educativa y abordaje del problema.

La continuacioén de la discusion del articulo propuesto por Lucila Palacios
se llevé a cabo el 29 de mayo, generando interesantes y complejas
opiniones de los diputados, quienes se interesaron por el enunciado. El
representante del estado Falcon, Pastor Pefia Vadell, manifesté su
preocupacion ante el peligro en el que se encontraban las familias pobres

del interior del pais:

. es alld donde especialmente se ha ensanado sobre la clase
proletaria lo que pudiéramos llamar “el cancer social’, lo que tan
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livianamente llamamos prostitucion. Es alla hacia donde se dirigen, en
la generalidad de los casos, las llamadas “tratantes de blancas” a
buscar en nuestras familias pobres que realmente necesitan un trato
mas dignificante (...) Yo creo que para las tratantes de blancas que
viajan al interior, debia haber una medida mas enérgica, y de la misma
manera, con respecto a esos establecimientos que existen aqui en
Caracas, que favorecen el vicio, debiera haber, en la misma forma,
una medida mas enérgica...>!

Es interesante esta denuncia con respecto al trafico de personas, por tanto
es un asunto poco tratado por la prensa, aunque represente un
considerable peligro, del cual no escapaba Venezuela. Es importante,
pues un articulo encontrado en prensa sefialaba como uno de los culpables
a los brujos. Asi mismo, en la revista Elite de 1944, abordaban como las
necesidades de muchas personas para enfrentar la crisis hacian que
terminaran engafiadas, por “la trata de blancas y la brujeria”, por lo que

advertia que:

Muchachas del interior suelen ir a consultar a los brujos, los cuales por
el caracter mismo de su industria, asi como también por el (ilegible)
que ejercen sobre su clientela, son los mas eficaces agentes para la
trata de blancas, pues dicen a las incautas victimas que tienen un gran
porvenir y mediante sus complices las inducen a dejar sus familias y
venir a la capital, en donde caen en manos de las gentes que se
dedican a ese comercio.?

El problema que ya fue tratado con anterioridad, siguié generando
comentarios®3. El diputado Castellanos argumentaba que, habia que
ponerle barreras a la prostitucién, y como la llegada de extranjeros
estimulaba la creacion de “... casas de citas camuflados en casas de modas
y hoteles camuflados también de esa misma manera...”®*, haciendo la

salvedad de que parte de esa inmigracion voluntaria “... ha venido a este

31 Diputado Pefia Vadell, “Sesion del dia 29 de mayo de 1947” en Diario de Debates de la
Asamblea Nacional Constituyente de los Estados Unidos de Venezuela, Mes VI, no. 67,
Caracas, 2 de junio de 1947, p. 4.

32 “Los brujos que dominan a Caracas”, en Elite, No. 931, Caracas, 7 de agosto de 1943,
p. 4.

33 Vid Supra del presente trabajo, véase cap. ll, idea C, El interés por la reparacién social
de las prostitutas en la primera intervencion de Lucila Palacios, pp. 93-100.

34 Diputado Castellanos. idem.
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pais a buscar dinero, no a otra cosa, a hacerlo en cualquier forma...”® esta
situacion, venia siendo, diariamente, denunciada en la prensa que veian

en la migracion una amenaza.

Por otra parte, fue sustancial que Castellanos, al principio de su disertacion,
hiciera énfasis en que la prostitucion tenia su puesto en la historia politica

del pais, toda vez que:

Cuando [Cipriano] Castro encontramos la figura de Tello Mendoza
protegiendo la prostituciéon. Cuando Gémez es conocido de todos
cdmo se propicié en este pais la prostitucion: el Coronel Tarazona y
otros personeros de ese régimen fueron actores de la tragedia de
muchos hogares venezolanos. Cuando Lépez Contreras también
sucedié lo mismo con personeros de ese régimen que propiciaban
casas de lenocinio en el pais Y cuando Medina encontramos la figura
grotesca de Deloffre, que vino a este pais a enriquecerse a costa de
nuestras mujeres, de nuestras pobre mujeres traidas del interior y de
nuestras mujeres de la clase media traidas a esferas oficiales para
entonces, en una forma bastante soez, a engrandecer la prostitucion
venezolana.®®

Respecto a los personajes mencionados, tenemos que Tello Mendoza, era
un comerciante y empresario valenciano, quien, tras el ascenso de Castro
a la presidencia, es designado Ministro de Hacienda hasta 1903, después
ocup6 el cargo de Gobernador del Distrito Federal. Sobre el Coronel
Tarazona, Eloy “Indio” Tarazona, trabajé de agricultor para la familia de
Gbomez, luego luché en la Revolucion Liberal Restauradora de 1899;
finalmente, durante el mandato del Benemérito se desempefié como su
guardaespaldas. Por su parte, Pierre René Deloffre, un chef francés llegado
en la segunda década del siglo XX , duefio del cabaret-restaurante La

Suiza, el Longchamps, Trocadero, entre otros locales nocturnos.

Siendo una denuncia la que realiza, vemos cémo, posiblemente, era la
vision popular o por lo menos dentro de dicho sector politico hacia los

gobiernos predecesores, también daria respuesta respecto a la postura

35 [dem.
36 [dem.
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ambivalente durante esos periodos, en donde no se tomaba una posicion
reglamentarista del todo, tal como lo hemos constatado. Por su parte, la
diputada Alicia Contreras®’, hace mencién de la labor de la congregacién
Hermanas de la Caridad, quienes, apoyadas en la regeneracion, ejercian
actividades en beneficio de las jovenes caidas en la vida bochornosa,
levantandoles el nivel moral; por lo que, respaldaba sus proposiciones e
instaba a la comunidad nacional a unir fuerzas y olvidarse de los partidos,

por cuanto:

. ella reportara un gran beneficio a la mujer, que por su misma
condicion de sexo débil, aln mas en los mayores casos, por su
carencia de formacion es la que soporta los graves males y las fatales
consecuencias gque tan grave mal social trae consigo.*®

Siguiendo esta visién, Carmen Gracian de Malpica, expresé su apoyo,
demostrando que este no era un hecho aislado y por lo tanto ya venia

siendo trabajado por actores sociales, incluyéndola, desde afios anteriores:

... en el ano 1934 me toco actuar en Carabobo en la Cruzada Sanitaria
(...) emprendida por nuestro dinamico compafiero Alberto Ravell; pude
palpar muy de cerca el problema de la prostituciéon, y por ese motivo
sé que si el Estado no toma en forma efectiva, mediante un precepto
constitucional, normas para curar en parte este mal social que cada
dia se agiganta mas en el territorio nuestro, de otra manera el
problema es dificil de solucionar.®®

Por su parte Luis Augusto Dubuc (AD) por el estado Trujillo y Presidente de
la Comisién revisora del Capitulo sobre Garantias, da una disertacion
acerca del por qué no aceptaron la propuesta en su primera discusion, la

cual seguia manteniendo a titulo personal, expresando:

Hacerlo seria lo mismo que estampar en la Constitucion un articulo
que dijera lo siguiente: El Estado luchard contra el hambre y la
desnutricion (...) contra el hambre se lucha mejorando las condiciones
econdmicas de los venezolanos (...) creemos ésta no encaja dentro
de la técnica de redaccion de una Constitucién; y sostenemos,

37 Candidata por el estado Lara, apoyada por el partido Copei. No aparece en la Gaceta
Oficial con los candidatos electos principales ni suplentes.

38 |bidem, p. 5.
39 |Ibidem, p. 7.
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por otra parte, que las causas sociales de la prostitucion, contra
las cuales se dirige el articulo discutido, ya estan combatidas a
todo lo largo del texto...*° [Negritas nuestras]

De aqui se desprende, que este problema ya estaba siendo discutido por
la ANC, por cuanto al hablar de causas sociales, trata propiamente las
desigualdades del sistema venezolano que hemos ido tratando a lo largo
del trabajo. Ante esta situacion, Andrés Eloy Blanco, pese a estar de
acuerdo con lo expresado por Dubuc, sefiala que le dara un espaldarazo a
esta propuesta, en virtud que, desde los inicios de la redaccion de la Carta
Magna, solicito:

. agregar al contenido mas entrafiable de las leyes, que es el
contenido juridico, el soplo de laicismo potencial, no de lirismo cursi
sino de lirismo potencial y creador y fecundo y constructivo que han de
llevar las leyes si quieren ser, ademas de normas de conducta,
vehiculos de una profunda pedagogia...*

Con estas sensibles palabras el poeta, siguid su discurso expresando que

la prostitucion politica seria mas dificil de curar que la de la mujer:

... tiene su raiz en la consagracion de las oligarquias que desplazaron
del papel de protagonistas a los estamentos mas identificados con el
destino de la tierra y de la nacién; y de esa desnaturalizacion del
procesos social, vienen la desigualdad y la miseria; y la desigualdad y
la miseria son la causa fundamental de toda las prostituciones:
hambre, analfabetismo, y ademéas de analfabetismo, falta de
educacion que es otra cosa, porque la educacion no es sino un estado
de relaciébn moral con respecto a la vida; esto produce la prostitucion
como produce al maleante y como produce al comprador y al
vendedor de mujeres, figuras mucho mas tenebrosas vy
despreciables que la mujer que un dia se entregé por el
hambre...*? [negritas nuestras]

Dos aportes significativos en esta exposicion, fueron, primero, ubicar el
comercio sexual como una consecuencia de la pobreza, miseria y/o
desigualdad social, y no una causa. Segundo, sefialar la figura del

proxeneta y la del consumidor, siendo insuficientes las denuncias, toda vez

40 |bidem, p. 5.
41 [dem.
42 |bidem, p. 6.
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que, histéricamente, la mujer ha sido culpabilizada de la seduccion de los
hombres, pese a ser consideradas el sexo débil, mostrando no solo una
contradiccion hacia el concepto y roles que nos han acompafiado, sino
también, estableciendo un culpable, rara vez considerado.

Por lo cual, este enunciado que tenia el propdésito de ser un signo de
mejoramiento social, es visto por la diputada Palacios como una
oportunidad de “...estampar un principio nuevo (...) [ya que] Si somos un
pueblo que aspira a ser pionero de la América, bien podemos asumir la
responsabilidad de legislar de acuerdo con nuestras propias
necesidades...”3. Luego de otros discursos, del mismo tenor, el Articulo es
aprobado para ser incorporado en la Constitucion de Venezuela,
sancionada en esta oportunidad historica.

b. Latimidez en las editoriales de la prensa caraquefia, tras
la aprobacion del Articulo.

Después del debate surgido y la posterior votacion sobre el articulo
propuesto por Palacios, es interesante la respuesta o silencios de la prensa
nacional al respecto. En el caso de La Esfera, aparecen las discusiones
dadas, el 30 de mayo de 1947, por un grupo de diputadas, sobre la
“Protecciéon al Nifo Venezolano”, refiriendo su situacion y la

responsabilidad del Estado frente a su amparo:

Hay que aplaudir y hay que estimular esa iniciativa en pro de la nifiez
desvalida del pais, solamente que las postulantes confunden la
proteccion a la familia con la proteccion a la infancia. A esta ultima no
se puede arribar en nuestro pais sino protegiendo a la familia, al hogar,
que es la célula de la sociedad, y al hacerlo asi se llegara espontanea
y naturalmente a la proteccion al nifio.**

43 [dem.
44 “La proteccion al nifio venezolano”, La Esfera, No. 7.238, Caracas, 30 de mayo de 1947,
p. 1.
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La Religion, en su primera pagina sefialaba la incorporacion a la
Constitucion de los articulos relacionados a la Proteccion de la Familiay la
Infancia, sin embargo, con respecto a la proposicion de Lucila Palacios solo
advierten que: “Hoy se tratard un articulo sobre la prostitucion.”®,

13

mencionando la discusion “... sobre el papel del Estado en la eliminacion
de las causas sociales de la prostitucion y la regeneracion de los
afectados...”® , resefiando, que quedaba diferida para el dia siguiente,

debido a que ya se habia acabado el tiempo de debate, reglamentado.

El 30 de mayo en la nota editorial, de dicho diario respecto a lo que se habia
discutido y aprobado en sesidén, se menciona tanto el debate como su
aprobacion, dando un resumen de las opiniones mas resaltantes, como las
de Pefa Vadell y Castellanos, destacando que “... si en pasados regimenes
algunos funcionarios ampararon la corrupcién era hora de comenzar la
empresa de regeneracion...”*’ Esto hacia referencia a que la prostitucion
se encontraba inserta en la historia politica al haber sido promovida por los
gobiernos anteriores, dejando en claro el apoyo que le daban a la diputada

en sus intenciones de recuperacion social de los afectados por este mal.

Por su parte, El Universal, indicaba, que previo al cierre de la sesién, quedd
por discutir “... una intervencién de Lucila Palacios acerca de la campafa
del Estado contra la prostitucion, que qued6 en mesa, por haberse vencido

el tiempo de debate.”8. Al dia siguiente, no publicaron ninguna informacién

45 “La proteccién a la Familia y los Derechos del Nifio fueron incorporados en el Texto
Definitivo de la Constitucion”, en La Religion, Afio LVII, no. 16.946, p. 5.

46 [dem.

47 “Se concedid ayer al Edo. Facultad Para Impartir “Exclusivamente” la Educacién del
Profesorado y Magisterio Nacionales”, en La Religion, No. 16.947, afio. LVII, Caracas,
viernes 30 de mayo de 1947, p. 3.

48 “Proteccion Discriminada al Nifio Fué la Materia Relevante ayer en la Asamblea”, en El
Universal, No. 13.631, afio. XXXIX, Caracas, jueves 29 de mayo de 1947, p. 19.
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de los debates del 29 de mayo, mientras que en el diario del dia 31, se

enfocan en las discusiones relacionadas con la educacion.*?

Es relevante, hacer un breve paréntesis, sobre un articulo publicado en este
mismo diario con relacion a las discusiones sobre la incorporacion del voto
universal, para escoger a los Gobernadores de las entidades federativas,

en donde se sefalaban la pasividad con la que actuaban las diputadas:

... a pesar de que nuestras Representantes conocen mejor que nadie
las consecuencias desastrosas que trae para los Estados de la Unién
el sistema electivo de Magistrados regionales imperante en el pais, ni
una sola voz femenina llen6d de resonancias el hemiciclo para fijar
posiciones frente a la ambicion presidencialista. Para explayar nuestro
criterio ante la pretension hegemonica que motoriza la gestion de la
mayoria parlamentaria.>°

La critica a la falta de voz de las mujeres en el ambito politico, indica que
no se habia escuchado ninguna intervencion significativa de las diputadas.
Ahora bien, durante la segunda discusion, sobre la participacion de la
poblaciébn mayor de 18 afios para escoger a los Gobernadores de los
estados de Venezuela, vemos como la diputada Palacios interviene a favor

de esta propuesta:

...n0 es por sentimentalismo que vengo a pedir esta eleccion;
vengo a pedirla como el derecho que tiene el pueblo de decidir
acerca de la eleccién de sus propios gobernantes (...) nuestro
pueblo esta apto para ello y es hora de que pueda decidir
integralmente su destino politico.®! [Negritas nuestras]

Aunque solo fue la diputada Palacios la que alzé su voz a favor,
ciertamente, el resto no hizo lo mismo, pudiendo reflejar una falta de apoyo

o solidaridad femenina en la politica, o quizas una presion para no oponerse

49 “Temas Relativos a Educacién y Trabajo Debatieréonse Ayer en la Constituyente”, en El
Universal, Afio XXXIX, no. 13.633, Caracas 31 de mayo de 1947, p. 1y 3.

50 Carmen del Vale Blanco, “La Mujer Ante el Despojo de un Derecho Popular’, en El
Heraldo, No. 7.331, Caracas, 20 de junio de 1947, p. 3.

51 Diputada Lucila Palacios, “Sesion del dia 17 de junio de 1947”, en Diario de Debates de
la Asamblea Nacional Constituyente de los Estados Unidos de Venezuela, Mes VI, no.
76, Caracas, 20 de junio de 1947, p. 18.
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a la mayoria parlamentaria. En segundo lugar, comprobamos una vez mas
gue existia cierto interés por lo que se debatia en la ANC, posiblemente no

asi una apertura hacia temas como el de la prostitucion.

c. Andrés Eloy Blanco: una mocion, un Articulo y un

esfuerzo nacido del sufragio universal.

El 4 de julio de 1947 se llevaria a cabo la ultima discusion para la
aprobacion de los articulos que habian sido discutidos una sola vez, entre
ellos, fue terminado de aprobar la propuesta de por la diputada Lucila
Palacios, quedando de la siguiente manera:

Articulo 48. El Estado procurara la eliminacion de las causas sociales
de la prostitucion y velara por la recuperacion de los individuos

afectados por ella.>?

Més alla de las criticas u opiniones que se le puede dar a esta clausula,
como es su posible ambigiiedad, marca un hito en la historia sociopolitica
de nuestro pais, debido a que por primera vez una Carta Magna es
realizada a través del voto, de hombres y mujeres, ademas, en ella
participaron 111 candidatas, quedando un grupo electo entre principales,
suplentes y las que se incorporaron al no existir la segunda figura. Luego
de ello, se observa en los Diarios de debates una riqueza en las
discusiones, pues, no sélo fueron participes los diputados sino también
ellas, quienes impulsaron se centradas, principalmente, en temas sociales,
logran visibilizar las causas un caracter social, ya que llevaban afios
luchando por los mismos. Al cierre de este capitulo la constituyentista,

Lucila Palacios emite un discurso que traemos a continuacion:

52 “Sesion del dia 4 de julio de 1947”, en Diario de Debates de la Asamblea Nacional
Constituyente de los Estados Unidos de Venezuela, Mes VII, no. 88, Caracas 7 de julio,
p. 5.
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DIPUTADA CARVAJAL DE AROCHA (LUCILA PALACIOS).-

Ciudadano Presidente: Ciudadanos Representantes: Dentro de
breves minutos vamos a terminar la Ultima discusion de la Carta
Constitucional venezolana, donde por primera vez en la historia ha
intervenido la mujer. Ardua ha sido nuestra labor, ardua porque
llegamos a este Parlamento por primera vez, repito, a raiz de una
revolucion que habia conmovido al pueblo hasta en su entrafia misma;
ardua, porque siendo nosotras las primeras mujeres que llegamos al
Parlamento, la atencion venezolana se habia concretado en nosotras;
y ardua, ultimamente, porque es dificil mantener una posicién serena
en un ambiente caldeado por pasiones politicas, y nosotras teniamos
gue adoptar actitud de serenidad en ratificacion de la tesis de que la
mujer es fuerza viva, pero también es fuerza nueva en la politica de
los pueblos Acerbas criticas se han hecho en torno de la Asamblea
Nacional Constituyente, y de esas criticas no hemos escapado las
mujeres. Precisamente, se tomd para combatirnos esa actitud serena
a que me he referido. Muchas veces se confundié con actitud de
inercia. Pero las voces hostiles no hicieron mella en nuestra posicion.
Nosotras continuamos aqui serenamente, y hoy tenemos la
satisfaccion de decir que cuando hemos guardado silencio, o cuando
hemos tomado la palabra para aprobar algun articulo, o bien cuando
hemos improbado alguna clausula constitucional, lo hemos hecho
responsablemente y por nuestra propia voluntad.

Se ha criticado también el texto constitucional, y en entre esas criticas
contradictorias se le ha aludido a veces como texto lirico; pero yo
comparto con el ciudadano Alberto Ravel la creencia de que el lirismo
es eje y acicate de la accién. He creido que toda empresa grande ha
tenido siempre en sus comienzos un arranque lirico, y por eso, cuando
nosotros hemos aprobado aqui aquellas clausulas que amparan a la
familia, que amparan al nifio, que favorecen al trabajador, que llegan
hasta la mujer caida en la prostitucion, si esto es gesto lirico, creemos
que con él hemos infundido aliento vital al cuerpo juridico de la
Constitucién.- (Aplausos).

Hubiera querido, ciudadanos Representantes, extenderme en otras
consideraciones acerca de la Constitucién en su forma juridica, en su
forma social y politica, pero este debate ha sido demasiado largo y no
quiero cansar a la Asamblea. S6lo me resta decir que si la democracia
es acercamiento entre todas las clases sociales, que si la democracia
es un afan de superacion de la humanidad, ojala que esta Constitucion
que acabamos de redactar hombres y mujeres venezolanos, desde su
parte noble, desde su parte bella, desde su parte humana, llegue hasta
el fondo del alma de nuestro pueblo para orientarlo hacia el futuro.-
(Aplausos).®?

53 |Ibidem, p. 54.
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En este discurso, se destaca el valor historico de las representantes ante
la ANC, por la importancia que tuvieron en la redaccién de la nueva
Constitucion. A pesar de las criticas surgidas, era la primera vez que se
insertaban dentro de la politica nacional, propiamente, buscando la
inclusion y el cambio social, demostrando sentimientos de emocion, y por
gué no decirlo, en un tono lirico, citando a Ravell, como parte del sentar las
bases para el accionar de la sociedad y movilizador del Estado, en torno a
la dignidad de todas las personas, especialmente, de los mas vulnerables.

Ese tono poético, cargado de simbolismo, también estuvo presente en el
discurso dado por el Presidente de esta Asamblea Nacional Constituyente,
Andrés Eloy Blanco, al momento de sancionar la nueva Carta Magna, quien
como vimos, apoy0 de manera activa la propuesta de la diputada Palacios,
siendo mencionada, junto con otras de sus compafieras en la realizacién

del espejo del pueblo:

No la ofrecemos al mundo como obra perfecta, pero es hermosa,
hermosa como su hermana primogénita. Nacié del sufragio universal,
contiene las mas avanzadas providencias en legislacién del trabajo,
contiene lo mas nuevo en la defensa social; entre sus hojas, con cuatro
pétalos abiertos, esta la flor de las cuatro libertades. Tiene un regazo
para el nifio de Venezuela. Y para que tuviera el tono y el estilo
maternal, podréis hallar en ella entre una mocién de la
Representante Fermin, un desvelo de la representante Saavedra,
un articulo de la Representante Lucila Palacios y un esfuerzo de
cada una de sus compafieras, la puntada de amor, el cairel de
ternura, la tibia artesania de conciencia que por la primera vez en
nuestra historia pudo dar la mujer venezolana para que la ley
naciera en las rodillas de la madre.> [negritas nuestras]

Sancionada el 5 de julio, ésta Constitucion fue novedosa por el hecho de
que el periodo presidencial seria de un lustro e impedia la reeleccion
inmediata; garantizaba el sufragio universal para todas aquellas personas

mayores de 18 afios, con la Unica limitacion de no poseer sentencia

5 “Discurso del Dr. Andrés Eloy Blanco, Presidente de la Asamblea Nacional
Constituyente, en el momento de declarar sancionada la presente Constitucion”, en
Asamblea Nacional Constituyente de los Estados Unidos de Venezuela, Caracas, 5 de
julio de 1947, p. 53.
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definitiva en el area penal o civil. Se le atribuy6 a la Camara de Diputados
la interpelacion a los Ministros de Despacho y otorgar el voto de censura.
También, se reconocio la figura del asilo politico, adhiriéndose a los
principios del Derecho Internacional junto con otros tratados, asi como la
facilidad de adquirir la nacionalizacion para espafoles y latinoamericanos,
mientras que las venezolanas, quienes se casaban con extranjeros podian

conservar su nacionalidad®®.

En relacion al bienestar, el Titulo 11l De los deberes y derechos individuales
y sociales, establecia varios capitulos que buscaban la proteccion del
Estado para la poblacién mas vulnerable, siendo el caso del Capitulo I
sobre la Familia, se amparaba a la madre, independientemente de la
situacion civil, igual que la vida del nifio desde su concepcion hasta su
completo desarrollo. Es de sefialar, luego de los debates surgidos y la
introduccién de nuevos articulos, el inherente a la prostitucion quedo
como enunciado 50. El Capitulo 1V iba dirigido a la salud social, donde el
Ejecutivo se comprometia a responder por la salud publica, asimismo, la
creacién de viviendas asequibles para las clases econémicamente débiles.
El Apartado V velaria por garantizar el acceso a la educacién, destacando
el papel relevante que tenia para la formacion de la nacion; por su parte, la
Seccion VI, consagra el trabajo como una contribucion al progreso material

del pais.

Resaltando estos hechos de integracién de la poblacion venezolana por un

bien comun, el poeta culmina su discurso de la siguiente manera:

Esta es la justicia que manda hacer la Republica, por mano de sus
representantes. Ahora a ponerse el vestido de viaje a la Gaceta, y se
va a meter por las rutas de la patria; va a tocar las puertas. El
campesino, el obrero, el industrial, el estudiante, el doctor, el nifio, la
mujer, el pudiente y el menesteroso van a vivir en su respeto, y el
soldado va a ofrecerle sus armas y su sangre y sus pies, juntos en
guardia, hechos de caminos de América y calzados de justicia.®

55 Al menos que la mujer decidiera tener la nacionalidad del esposo, automaticamente
perdia la venezolana.
56 Ibidem, pp. 53-54
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Este homenaje a la nueva Constitucion, resalta su potencial para guiar a
los venezolanos, lo cual se lograria a través del accionar colectivo, aunado
a la responsabilidad de los gobernantes en darle un buen uso, mediante la
moral y la ética, las cuales serian fundamentales para la aplicaciéon de esta
carta fundacional de la democracia venezolana. El sentido de justicia, asi
como la necesidad de una sociedad unida, se vera interrumpido con el
Golpe de Estado a Rémulo Gallegos, primer presidente electo bajo sufragio

universal, echando por tierra todos los esfuerzos de los constituyentistas.

C. Un articulo no basta ante el neocolonialismo producto de la

bonanza petrolera.

La Cubana llegé recientemente de Puerto La Cruz, con su chulo y
cuatro prostitutas de no muy buen aspecto apifiadas en la camioneta,
y monté su cabaret —ella lo llamaba cabaret— no para hacerle
competencia al sefior Montero —ella lo llamaba sefior Montero—, sino
porque Oficina N° 1 habia crecido tanto que sobraba clientela para tres
cantinas mas.>’

Neocolonialismo, término usado por Fernando Coronil para describirnos las
transformaciones econémicas en Venezuela, tras la llegada de las grandes
compafias petroleras, desnudando de este modo, cémo las formas
estructurales y culturales de esta sociedad monoproductora y rentista,
trataba de ser moldeada a intereses foraneos. Ya vimos como esto produjo
cambios en las categorias sociales, ya bastantes afectadas por las guerras
caudillistas postindependentistas, igualmente, aunado, a la falta de
desarrollo del sistema agrario, el cual habia sido hasta entonces la principal

fuente de ingresos nacional.

Observamos un intento de llevar progreso o civilidad al pais, a través de
medidas como la eleccion universal de la ANC de 1946, que buscaba
insertarnos en las dindmicas occidentales de modernizacién, aun cuando,

sin comprenderlas del todo. Los intereses politico-econémicos marcaron

57 Miguel Otero Silva, Oficina No. 1, p. 21-22.
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pauta en el ascenso de una nueva élite de partidos politicos, quienes, a su
arribo al poder hicieron del clientelismo su marca personal, incomodando
unas viejas memorias autoritarias que volvieron a tomar el mando ejecutivo
a poner orden. Por mucho que los avances previos por la equidad social
avanzaron considerablemente, no eran suficientes ante el crecimiento de

la prostitucion y la desproteccion hacia las prostitutas.

a. Un golpe de facto boicotea una eleccién universal y una

Constitucién humana.

. aun cuando Accién Democratica contrajo compromiso con los
oficiales del golpe del 18 de octubre, no lo hizo para beneficio propio
del partido y de determinados hombres suyos; lo hizo también para
cumplir esa promesa que le tenia hecha reiteradamente al pueblo de
Venezuela: luchar para que el pueblo de Venezuela recuperase el
ejercicio soberano del derecho politico. Esos militares estan atentos a
los acontecimientos que vienen desarrollandose; son la fuerza que
tiene que respaldar al Gobierno Constitucional que surja del seno del
pueblo y esa lealtad no es pues con determinados hombres de nuestro
partido...%®

Entre las disposiciones transitorias de la nueva Constitucion de 1947 se
establecio que, tras la promulgacion del Estatuto Electoral, aprobado el 19
de septiembre de 1947, el Consejo Supremo Electoral tendria un lapso de
90 dias para llevar a cabo las elecciones del Presidente de la Republica,
los miembros al Congreso Nacional, asimismo, los de la Asamblea
Legislativa. Por ello, tras su sancidén, el organismo a cargo, fij6 la fecha de
esas elecciones para el dia 15 de diciembre de ese afio. Por primera vez,
todos los venezolanos, hombre y mujeres, mayores de 18 afios escogieron

a través del voto directo al Presidente de Venezuela.

El resultado para estas votaciones fue favorable para el partido gobernante,
AD, que abander¢ al escritor ROmulo Gallegos para el cargo de Jefe de

Estado. Sin embargo, observamos en la prensa, el malestar que

58 “E| ejército no respalda candidatura de Gallegos”, en Ultimas Noticias, afio V, no. 1137,
Caracas, 6 de noviembre de 1947, pp. 1-2,11.
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expresaban miembros de los partidos COPEI, URD y el PCV, denunciando
el ventajismo que tenia AD al aprovechar los recursos de la nacion. Esto lo
apreciamos en el texto que acompafia el inicio de esta idea respecto al
derecho a réplica del entonces candidato sobre unas acusaciones
realizadas por el diario de tendencia socialcristiana, EI Grafico, donde se

aseguraba que el ejército lo respaldaba.

Esto marca un periodo de alta conflictividad politica, observada en los
debates legislativos, asi como en la prensa, pues, desde sus columnas
arengaban que: “Por segunda vez hemos visto como Venezuela responde
al llamado del Partido Accion Democratica, en la misma lengua en la que
Espafia le di6 idéntica respuesta al partido Falange que alla recibio el poder
de manos de los sables invictos.”®°. Siendo de interés el andlisis realizado
afios mas tarde, Andrés Stambouli, en su obra Crisis politica: Venezuela
(1945-1948), destaca que detras de Copei se escondian los intereses de
sectores tradicionalistas como el lopecismo y medinismo: “De esta manera,
la virulencia en la comunicacién politica se constituyé en uno de los rasgos

decisivos del periodo.”®

Estos 9 meses de dirigencia adeca tuvieron como telon de fondo la
confrontacion politica, motivada, entre otras causas, a las multiples
denuncias de clientelismo y sectarismo que ejercia el Gobierno, en todos

los niveles de la administracion puablica, ya que: “...el sectarismo no solo
se referia al tratamiento dado a las opiniones de la oposicion; también se
manifestaba en la provision de cargos publicos (...) los militantes de AD
monopolizaban los cargos medios y bajos...”8, por lo que las incitaciones

a la subversién militar era recurrente. Esta situacion de agitacion social

59 Pedro Sotillo, “La democracia llega en urna blanca”, en El Universal, Afio. XXXIX, no.
13.831, Caracas, 16 de diciembre de 1947, p. 4.

60 Andrés Stambouli, Crisis politica. Venezuela 1945-1958, p. 71.
61 Ibidem, p. 73.
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inquietaba a la propia Lucila Palacios, quien, en calidad de Senadora del

Congreso, el dia 22 de mayo de 1948, alertaba que:

A pesar de estas explicaciones [de ROomulo Gallegos], la gente
contindo con la misma actitud hostil; y uno de los hombres, el mas
exaltado de todos, se abalanzd ain mas sobre nosotros y nos grité
estas palabras: jEs que ustedes, como tienen el poder entre las
manos, quieren hacer lo que les da la gana!®?

La Diputada, manifestaba los hechos ocurridos dias anteriores, cuando al
salir del debate de la Camara de Diputados, unas turbas reaccionarias,
generaron malestar al denunciar la cantidad de presos politicos y asilados
existente en la nacién. Situacion que contintio escalando, hasta que el 24
de noviembre de 1948, cuando las Fuerzas Armadas Nacionales (FAN)
dieron un Golpe de Estado que culminaria con el denominado Trienio
Adeco, ante la “... incapacidad del Gobierno Nacional para resolver la crisis

existente en el pais®?

Respecto a la Carta Magna de 1947, el Acta de Constitucion del Gobierno

Provisorio de los Estados Unidos de Venezuela, sefialaba:

Para todas las cuestiones de orden constitucional recibira aplicacion
la Constitucién Nacional promulgada el 20 de julio de 1936, reformada
el 5 de mayo de 1945, sin perjuicio de que la Junta dé acatamiento a
aquellas disposiciones de caracter progresista de la Constitucion
Nacional promulgada el 5 de julio de 1947, que las Fuerzas Armadas
Nacionales han prometido respetar en su citado manifiesto, y de dictar
todas aquellas medidas que aconseje o exija el interés nacional...5

Es importante sefialar que esta Junta Militar de Gobierno fue presidida por
los tenientes coroneles Carlos Delgado Chalbaud, quien fungié como

presidente hasta su asesinato en 1950, junto con Marcos Pérez Jiménez y

62 Pensamiento politico venezolano del siglo XX, documentos para su estudio: Gobierno y
época del presidente Romulo Gallegos. Debate Parlamentario, Tomo X, vol. LX, p. 15.
63 Pensamiento politico venezolano del siglo XX, documentos para su estudio: Gobierno y

época de las Juntas Provisorias (1948-1952), Tomo X, vol. LXXXIII, p. 15.
64 Ibidem, p. 17.
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Luis Felipe Lovera Paez. Por su parte las Fuerzas Armadas expondrian que

sus actos fueron llevados a cabo, dado que:

...a pesar de que pregonaban ser un partido nuevo, los vicios politicos
que caracterizaron los anteriores gobiernos, aprovechandose
seguidamente del poder para su propio beneficio, implantando el
sectarismo politico, manteniendo una agitacion permanente y trayendo
el desbarajuste total a la Republica.®.

Nuevamente hacen referencia hacia los procesos de la ANC y sus
resultados: “... Accion Democratica capitalizo para ella los resultados y dio
al pais una carta fundamental que, si bien contiene principios progresistas,
adolece de vicios encaminados al ejercicio abusivo del poder...”%6, Vemos
gue dan por sentada la necesidad del bienestar social, denunciando,
ademas, la intromision del partido en asuntos militares, visto que “... la
fraccion extremista que ha controlado dicho partido, inici6 una serie de
maniobras tendientes a dominar también a las Fuerzas Armadas

Nacionales, tratando de sembrar entre ellas la discordia y la desunién...”®’,

Durante este afio se publican en Gaceta Oficial la disolucién del Congreso,
sus Camaras, la Comision Permanente y las Asambleas Legislativas de los
Estados®8, al ser incompatibles con la etapa de transicién. Por su parte toda
la estructura organizacional de Accién Democratica®® queda disuelta,
debido a que se habian encontrado implementos bélicos, haber exaltado
por medios clandestinos al pueblo y organizaciones sindicales y que
aspiraban a llegar al poder por la via de la fuerza; para 1950 pasaria lo

65 Ibidem, p. 19.

66 jdem.

67 [dem.

68 “Decreto N° 4, por el cual quedan explicitamente disueltos el Congreso Nacional, cada
una de sus camaras, la Comisién Permanente de aquel y las Asambleas Legislativas de
los Estados y sus Comisiones Permanentes”, en Gaceta Oficial N° 22.786.

69 “Decreto N° 9, por el cual se disuelve en toda la Republica el partido “Accién
Democratica”, se clausuran sus locales y se suprimen sus érganos y sus medios de
publicidad y propaganda”, en Gaceta Oficial N°. 22.790, Caracas 9 de diciembre de 1948.
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mismo con el Partido Comunista de Venezuela’™ se le responsabilizaba de
organizar paros ilegales en el sector petrolero, siendo un obstaculo para los

objetivos de democracia y progreso.

Es importante sefialar que a pesar de que el gobierno era presidido por tres
militares, previamente mencionados, que ocupaban los cargos de ministro
de Relaciones Interiores, Luis Felipe Llovera, mientras que el de Defensa
lo llevaba Pérez Jiménez. Es de resaltar que el resto de las carteras
figuraban varios civiles, entre ellos en Fomento, el gedlogo Pedro Ignacio
Agueverre, en el de Hacienda el politélogo Aurelio Arreaza Arreaza, en
Obras Publicas el ingeniero Gerardo Sansén y en Educacion Nacional lo

llevaba el académico historiador Augusto Mijares.

Esto es de interés, por cuanto una de las discusiones que se tenian era
acerca del devenir politico del pais, donde, se sefiala el distanciamiento
entre Delgado Chalbaud y Pérez Jiménez. Respecto al gobierno se estaba
debatiendo el fin de la Junta Militar a través de un candidato que sirviera de
enlace entre los oficiales y los civiles, donde el Presidente del momento se

perfilaba para el cargo.

En 1950 tras el asesinato del General, el 27 de noviembre el gobierno pasa
a denominarse Junta de Gobierno de los Estados Unidos de Venezuela’™ y
escogen al civil German Suarez Flamerich como nuevo Presidente. EIl 18
de mayo de 1948, son designados los integrantes al Consejo Supremo
Electoral, posteriormente, llaman a la eleccién para conformar una
Asamblea Nacional Constituyente a realizarse el 30 de noviembre de 1952,
que ha sido catalogada de fraudulenta, igualmente le daria al pais una

70 “Decreto N° 480, por el cual se disuelve en toda la Republica el Partido Comunista de
Venezuela, se clausuran sus locales y se suprimen sus érganos y sus medios de
publicidad y propaganda” en Gaceta Oficial N° 23.223, Caracas 13 de mayo de 1950.

71 “Acta por la cual se modifica el acta de Constitucion del Gobierno Provisorio, de fecha
24 de noviembre de 1948”, en Junta de Gobierno de los Estados Unidos de Venezuela,
Gaceta Oficial N°. 23.390, Caracas, 27 de noviembre de 1948.
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nueva Carta Magna, el 11 de abril de 1953. En ella, se suprimieron las
garantias sociales establecidas en la anterior, de este modo, la
proteccién de la familia, los derechos educativos, laborales y de
seguridad social quedaron eliminados.

b. Derogacion de articulo ambiguo: un analisis de garantias

sociales y criticas desde el feminismo decolonial.

Es necesario en esta seccion analizar varias visiones que entretejen un
punto en comun, el abordaje de las desigualdades. En principio, es de
interés sefalar el enfoque dado al Articulo 50 de la Constitucion de 1947,
toda vez, sugeria que se abordara la desigualdad social, asi como en los
problemas subyacentes que la fomentaban. Aun cuando, la perspectiva que
se le pudiera dar a esta proposicion, puede ser abolicionista, no queda claro
si se buscaba penalizar la prostitucion o ir contra de las causas, por lo tanto,
su real interpretacion y su aplicacion no llegé a concretarse, siendo
derogada tras el Golpe de Estado de 1948, produciendose asi un vacio en

su efectividad.

Tras la aprobacion de la Constitucion de 1953, vemos como ninguno de los
capitulos referidos al bienestar social fueron incorporados, incluyendo el
enunciado de Palacios, aunque el 23 de noviembre de 1949 se crea el
Instituto Nacional de Venereologia para la defensa de la salud colectiva,

considernado que por:

causa de las enfermedades venéreas, sufre anualmente
inestimables dafios y cuantiosas pérdidas representadas en vidas,
incapacidad para el trabajo y costo de atencién médica y hospitalaria;
y que, en consecuencia, se requiere una ampliacion de los servicios
especializados del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social y la
colaboracion de aquellos institutos directamente interesados en los
problemas médicos y sanitarios de la Nacion.”

72 Pensamiento politico venezolano del siglo XX, documentos para su estudio: Gobierno y
época de las Juntas Provisorias (1948-1952), Tomo X, vol. LXXXIV, p. 58.
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Es de mencionar que en las Memorias y Cuentas de este Ministerio, desde
el aflo 1948 a 1952, no se hace mencion a la prostitucion como afios
anteriores, ni las referidas criticas a las prostitutas como propagadoras de
enfermedades, tampoco, son sefialadas en las estadisticas de infectadas o
de control. Por lo que los datos suministrados dan un balance de los casos
totalizados tanto por sifilis, blenorragia y bubdn tropical. En este sentido, no
se encuentra claramente las respuestas del Ejecutivo hacia un problema

que venia siendo mencionado décadas previas.

Aunque, el Nuevo Ideal Nacional se proponia aprovechar los valores
histéricos para reforzar la moral ciudadana, ademas del aprovechamiento
de recursos naturales para el bienestar de la sociedad’, el problema de la
prostitucién siguié presente. A partir de la década de los 60, podemos
encontrar diversas investigaciones al respecto, sobre todo en el area de la
sociologia y Organizaciones No Gubernamentales (ONG). En la actualidad
se ha agravado este flagelo producto de la crisis econdémica, politica y
social, en donde, las sugerencias, exigencias o0 conclusiones presentes
siguen encaminadas a que el Estado venezolano debe responsabilizarse
de la inestabilidad que atraviesa el pais, que ha llevado a muchas a ejercer

la prostitucion, como modo de subsistencia.

Sobre el movimiento abolicionista, en el pais no se tiene evidencia de otra
particularidad a nivel politico como la que hemos presentado, no obstante,
en el mundo, la revolucion sexual llegada a mediados del siglo XX, marcaria
una dinamica diferente en las visiones sobre la prostitucion, pues, fue
llevada bajo las consignas de la libertad, el goce y el placer. Michael
Foucault establecio que, en Occidente, el sexo era visto como exclusivo del

hogar, para fines reproductivos, dandose una inflexion, es decir, una

73 Rafael Cartay, “La filosofia del régimen Perezjimenista: el Nuevo Ideal Nacional”, en
Revista Economia de la Universidad de los Andes, no. 14, Mérida, Venezuela, 1999, pp.
7-24.
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creciente apertura o tolerancia, tanto religiosa como legal, hacia temas

relacionados con la sexualidad en décadas recientes.

La historia de la sexualidad (...) supone dos rupturas. Una, durante el
siglo XVII: nacimiento de las grandes prohibiciones (...) imperativos de
decencia, evitacién obligatoria del cuerpo, silencios y pudores
imperativos del lenguaje; la otra, en el siglo XX: no tanto ruptura, por
lo demés, como inflexion de la curva: en tal momento los mecanismos
de la represion habrian comenzado a aflojarse...”

La emancipacion de los cuerpos, un término que ha estado presente
altimamente, va ligado no tan solo a la percepcion de las mujeres honradas
respecto a su sexualidad, sino también a las mismas prostitutas, hoy en dia
denominadas trabajadoras sexuales. Varios son los colectivos feministas
que reivindican el derecho a este tipo de labor, igualmente, es objeto de

debate por otros grupos debido a que se:

...perpetla estereotipos de género y reduce a las mujeres y las nifias
a mercancias que se compran, venden y alquilan. Estos lo entienden
como la mas cruel manifestacién del patriarcado y una clara forma de
violencia contra mujeres y nifias.”

Este debate dado tanto en América como en Europa, centrado entre la
legalizacién, abolicibn o despenalizacion de la prostitucién, como vemos,
posee diversas aristas que van desde la libertad de los cuerpos, a los
problemas que conlleva su legalizacion, como la posible promocién del
trafico de personas. Naciones como Paises Bajos, donde es legal y
regulada desde el 2000, las trabajadoras sexuales defienden sus

derechos’®. Mientras que, en Espafia, en marzo del 2024, el partido PSOE,

74 Michael Foucault, Historia de la sexualidad I. La voluntad del saber, p. 83.

5 “Trabajo sexual”, en modii, disponible en: https://modii.org/trabajo-sexual/ [consultado el
06 de diciembre de 2024].

76 Zaida Membrado, “La presidenta del sindicato de prostitutas de Holanda: “Lo que mas
odio es que nos consideren victimas”, en El Mundo, 12 de marzo de 2017, disponible en:
https://www.elmundo.es/f5/comparte/2017/03/12/58c2dd4ce2704efc198b463b.htmi#:~:t
ext=El%20trabajo%20sexual%20es%?20legal,el%20resto%20de%20trabajadores%20h
olandeses [consultado el 06 de diciembre de 2024].
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promovié una ley para la abolicion de la prostitucion que no fue bien recibida

por el Congreso, ni por los grupos feministas.”’

Respecto a Latinoamérica tenemos en Chile, ante la desproteccion que
tienen, varios son los andlisis en torno a su legalizacion o abolicion’®,
mientras en Colombia, en el afio 2013, el Senador Armando Benedetti llevo
un proyecto de ley para la regularizacion de la prostitucion’®, previo a ello,
en el 2010 la Corte Constitucional habia instado al Congreso a que legislara
para “... prevenir la violencia y proteger integralmente a las mujeres en
ejercicio de prostitucion; generar procesos de formacion para el trabajo,
proyectos productivos y formacion de alianzas y redes productivas, asi

como el acceso integral a la salud plena.”®

La ambivalencia y falta de consolidacion de estos movimientos en el
espectro Latinoamericano ha sido ampliamente estudiada, a través de la
teoria decolonial, siendo una de las criticas recurrentes, la fortisima
influencia de los movimientos europeos, lo que ha consolidado el

eurocentrismo, que como hemos aclarado, Venezuela no ha escapado de

"7Erika Montafiés y Nuria Ramirez de Castro, “La nueva ley del PSOE quiere multar
también a los clientes de la prostitucién”, en ABC, Espafia, 20 de marzo de 2024,
disponible en: https://www.abc.es/sociedad/ley-antiprostitucion-psoe-pone-foco-duenos-
burdeles 20240320210240-nt.html [consultado el 06 de diciembre de 2024].

78 Natalia Cabrera Morales, “Prostitucion ¢ Es necesario castigar? Una propuesta feminista
para Chile”, en Polit. Crim, vol. 14, no. 28, Chile, diciembre de 2019, pp. 95-151.
Disponible en:
chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.scielo.cl/pdf/politcrim/
v14n28/0718-3399-politcrim-14-28-00095.pdf [consultado el 07 de diciembre de 2024].

79 Paula Naranjo, “Segundo intento por regular la prostitucién en Colombia: en qué consiste
el polémico proyecto de ley”, en infobae, 17 de octubre de 2023, disponible en:
https://www.infobae.com/colombia/2023/10/17/segundo-intento-por-regular-la-
prostitucion-en-colombia-en-que-consiste-el-polemico-proyecto-de-ley/ [consultado el 07
de diciembre de 2024].

80 Misael Tirado Acero, Carlos Alfonso Laverde R. y Juan Camilo Bedoya C., “Prostitucion
en Colombia: hacia una aproximacién sociojuridica a los derechos de los trabajadores
sexuales”, en Revista Latinoamericana de Derecho Social, no. 29, Ciudad de México,
julio-diciembre 2019, pp. 289-315, p. 304.
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ello. Es por ello que la filésofa Yuderkys Espinosa nos acerca a esta

consolidacion de las hegemonias feministas:

... hay un origen mayoritariamente burgués, blanco/ mestizo, urbano,
y heteronormativo del feminismo latinoamericano. Afirmar este origen
no es un dato menor porque ya ha sido documentada ampliamente la
manera en que las clases dominantes e intelectuales, dentro de las
cuales podemos ubicar a las feministas, fueron influenciadas por el
programa politico e ideolégico noreuropeo. Si efectivamente el
feminismo del Sur se alimenté de las ideas emancipadoras y de
igualdad de las feministas europeas y estadounidenses, seguramente
también, habrd que admitir la herencia etnocéntrica de tal
adscripcion.8t

Esta situacion crearia una distincion irreparable entre los grupos de mujeres
del Sur, por cuanto los planteamientos eurocéntricos serian adoptados de
tal forma que las organizaciones privilegiadas de este lado, adjudicarian
sus propias experiencias a la totalidad del resto. Por lo cual, aquellas
perspectivas desde lo que Espinosa adjudica, es la otredad®?, terminan
guedando marginadas dentro del feminismo, por atender a intereses que

no son propios de la mujer obrera, campesina o conyuge del trabajador:

Una vez mas ellas quedan folcluidas entre los discursos hegemonicos
de los planes neocoloniales e imperialistas pensados para el Sur y los
de sus representantes feministas del Norte y del Sur global. Si la
afrodescendiente o la indigena o mestiza, madre o0 leshiana,
trabajadora precarizada, campesina o fuera del mercado laboral,
estudiante o analfabeta, monolingue, bilingie, expulsada por la
pobreza o por la guerra a paises del primer mundo..., si ella es
nombrada, si ella es objeto de discursos y politicas, aunque las
feministas ‘comprometidas’ del Sur y del Norte ‘hablen por ella’, ella
definitivamente no esta ahi.®

8lYuderkys Espinosa Mafioso, “Etnocentrismo y colonialidad en los feminismos
latinoamericanos: complicidades y consolidacién de las hegemonias feministas en el
espacio transnacional”, en Yuderkys Espinosa Mifioso, Diana GOmez Correal y Karina
Ochoa Mufioz (editoras), Tejiendo de otro modo: Feminismo, epistemologia y apuestas
descoloniales en Abya Yala, pp. 309-324; p. 314.

82 El reconocimiento de que un individuo es diferente como hecho discriminatorio.

83 |bidem, p. 321.
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Tras estas consideraciones, podemos vislumbrar, posiblemente el
problema venezolano trasciende lo discursivo a las realidades de la
incomprension, por parte de las élites gobernantes hacia la poblacion. Por
lo tanto, se hace necesario desde la Academia seguir analizando el qué
tanto se han reproducido los planteamientos noreuropeos en las mujeres
quienes han llegado al poder o de aquellos grupos que dicen ser la voz de
muchas y terminan planteando categorias las cuales no trascienden de lo
tedrico debido a que extrapolan otro tipo de existencias. De igual modo, el
estudio sobre las condiciones de las prostitutas, asi como su impacto en la
sociedad son elementos relevantes para entender lo complejo de nuestra

sociedad.

c. Un problema que no trascendia el papel: La prostitucion,

un medio ilicito de vida en crecimiento y desproteccion.

. explorar la constitucion de identidades politicas en el terreno
histérico del neocolonialismo, donde la lucha entre barbarie y
civilizacion continda bajo nuevas formas. En la América Latina la
aspiracion a superar el subdesarrollo a menudo se ha convertido en
medios sutilmente tragicos de continuar la conquista y la colonizacion,
ahora a manos de si misma, de reconocerse en otras historias y, por
tanto, de no reconocer la historia que se despliega en su propia tierra.8*

El uso del término neocolonialismo, acufiado por la izquierda, como lo

describe Tomdas Straka, buscaba hacer fuerte a la naciéon

modernizandola...”®. Siendo el andlisis de Fernando Coronil quien lo

menciona en reiteradas ocasiones como “... naciones exportadoras de
naturaleza...”®, por lo cual dicha afirmacion en la actualidad, no parece tan
descabellada, puesto que fue la dinamica del petréleo la que marcé
pardmetros e incluso cambié la cotidianidad del venezolano, incluyendo en

realidades tan abyectas como el de las prostitutas.

84 Fernando Coronil, El Estado magico, p. 246-247.

85 Tomas Straka, “Petréleo y nacién: el nacionalismo petrolero y la formacién del Estado
Moderno en Venezuela”, en Tomas Straka (compilador), La nacion petrolera:
Venezuela, 1914-2014, pp. 107-168; p. 157.

86 Fernando Coronil, Ob. Cit, p. 19.
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A continuacion, se ejemplifican brevemente tres escenarios distintos en el
tiempo e incluso en las formas, pero que en esencia siguen representando
las desigualdades sociales en el pais. Reflejado diversos andlisis sobre la
prostitucion. Las denuncias tanto recurrentes como acrecentadas, nos
invitan a reflexionar respecto al rol y responsabilidad que ha tenido el

Estado venezolano en los ultimos 60 afios en esta situacion.
1. Una crénicay un ensayo.

Los periddicos hemos venido estudiando, como las crénicas han sido una
fuente rica de informacion del periodo estudiado. Entre estos relatos
tenemos los de Oscar Yanes, para ilustrar, un escrito de 1951, con relacion
a la trata de personas, denunciando que mas de 800 hombres en Caracas
vivian de ello, mientras que las principales victimas no eran extranjeras,
sino del interior: “Los traficantes han dividido el pais en dos grandes zonas:
de aprovisionamiento y de mercado...”’, lo cual nos da un contraste con
las denuncias de los diputados Vadell y Castellanos, que consideraban a
Caracas la zona de mercado que:

Como zonas de aprovisionamiento tienen —de acuerdo con los ultimos

indicios- a los Andes como principal fuente (...) Barquisimeto, Yaracuy

y Carabobo. Es de hacer notar que también Ultimamente se ha
comprobado que van a buscar mujeres a Aragua.®®

En la década de 1960, aunque no estaban tan desarrolladas este tipo de
investigaciones, tenemos el trabajo de la socidloga Cecilia Esaa, quien nos
sefala que los recursos disponibles eran secundarios o confidenciales,
debido a que la mayor parte de las prostitutas eran clandestinas e instaba
a no verlo con indiferencia debido a que “... es un mal social imposible de

ignorar.”®. Ademas, indica la falta de consecucion de los mismos.

87 Oscar Yanes, “Compra y venta de mujeres”, en Oscar Yanes, Cosas de Caracas, pp.
64-69, p. 64.

88 jdem.

89 Cecilia Esaa, Un desajuste Social “La Prostitucién”, p. 9.
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Aunque la muestra de datos es confusa, por cuanto los datos que indica
que son la policia del Distrito Federal y del Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social por la Division de Venereologia, los enlaza con otros de
paises extranjeros, lo cual dificulté la veracidad de los datos. Sin embargo,
sefala que el inicio de la prostitucion en Venezuela de mas de la mitad de
estas mujeres, se hacia entre los 15 y 19 afios de edad, lo cual corresponde
con las estimaciones oficiales; de la informacion extraida de la
comandancia de DF a 5.068 de ellas, el 42,82% eran solteras, mientras que
el 33,03% estaban en concubinato®. Una de las preocupaciones que
muestra Eséa es la de los hijos de estas, debido a que el 56% no conocian
a sus padres®!, preguntandose: ¢ Qué orientacion, o que futuro podran tener
tantos niflos, nacidos en condiciones tan desventajosas, esto unido a un

medio ambiente social y econémico desfavorable?92

Respecto al estatus econdémico, resefia: “Son casi siempre elementos
pertenecientes a la clase baja, a un status econémico bajo, ya sea rural o
urbano.”? Tras ahondar un poco mas en su estudio, encontramos que entre
otras causas sefialadas se encuentra la falsa opinion acerca de la hombria,
la falta de educacion sexual en las familias, la desviacion de los valores
sociales. Aborda también el problema de las enfermedades venéreas, por
lo cual el estudio propiamente centrado en dos unidades Sanitarias en

Carabobo, una llamada “San Blas” y la otra “Central” en 1963, indica:

... no solo presenta problema en la prostituta o en el hombre que es
contagiado por una mujer, sino, que Ultimamente se esta presentando
el caso de control de homosexuales con enfermedades venéreas,
hecho que se ha presentado en ambas unidades sanitarias visitadas
en Valencia; esto merece una atenciéon aparte, ya que hasta ahora se
ha hablado mas de la prostitucion de la mujer sin tomar en cuenta este
tipo de prostitucién en el hombre “El Homosexualismo”.%*

% |bidem, p. 11.
1 Ibidem, p. 12.
92 {dem.

9 |bidem, p. 14.
9 |bidem, p. 23.
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Mostrando esta nueva “tendencia” como un hecho a tener en
consideracion. Las opiniones que presenta acerca del control pone en
atencion la unién de fuerzas desde el Estado tanto para las que se querian
rehabilitar, como aquellas que seguian instando a las autoridades policiales
a tener respeto sobre las zonas de tolerancia, mientras que se inclina por
un control sanitario con control ginecolégico cada trimestre®. Por lo que
ademas recomienda que se debian establecer puentes con la casa de las
Hermanas del Buen Pastor en Valencia para una mejor labor en la

recuperacion de las mujeres que asi lo requirieran.
2. Peligro para la infancia.

Durante la década de los 80-90, logramos profundizar en varias
investigaciones advirtiéndose el incremento de las desigualdades, por lo
gue este tema escabroso estaba arrastrando no tan solo a las mujeres,
sino también a los nifios. Haciendo referencia al dafio ocasionado por el

turismo, que exacerbaba este tipo de practicas, a nivel Latinoamericano:

La prostitucibn es ademas un medio para aliviar o suavizar los
conflictos sociales (...) El desempleo que engendraria la ausencia de
la prostitucion, si hubiere que cerrar esos establecimientos, amargaria
las protestas y llevaria a los estalidos mas gigantescos. La
prostitucion infantil resulta entonces el soborno que el capitalismo
internacional tiene que hacerle a un continente pobre y atrasado...%

Por otra parte, un estudio realizado en 1994, sefialaba, que en el pais
alrededor de 40.000 nifios y jévenes, sin distincion de sexo, se encontraban
en situacion de prostitucién, con el riesgo de contraer alguna ETS,
embarazo precoz, drogadicciéon, entre otros®’. Entre los factores que

contribuian a su afectacion como individuos, era un problema social debido

9 |bidem, p. 37.

% Domingo Alberto Rangel, “Prélogo”, en Zoraida E. Ramirez R., Prostitucién vy
Subdesarrollo (Una aproximacion teoérico-feminista), pp. 11-13; p. 12.

97 Fundacion Instituto de Capacitacion e Investigacion para el Recurso Humano que
Atiende a Menores en Circunstancias Especialmente Dificiles (FundalCl), La prostitucion
infantil en Venezuela, p. 9
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a que iba en aumento porgue no se generaban desde el Estado las

condiciones para establecer limites claros de moralidad, asi como normas.

Sobre lo dificil de la recoleccion de estos datos, asever6 que se valian de
entrevistas realizadas por informantes, asimismo de estimaciones oficiales,
las cuales daban una aproximacion del caso. En ella se destacaba que se
presentaba un incremento con respecto a afios anteriores, donde se veia,
principalmente, en zonas urbanas de alto crecimiento poblacional®,
mientras, en algunos datos indicaban que la edad promedio de ingreso a
esta actividad oscilaba entre los 7 y 10 afios®, ademas, de estar en
contextos de maltrato fisico y psicoldgico, por lo cual se subrayaba:

...en Venezuela se esta propiciando un filicidio social: colectivamente
la sociedad agrede e impide el desarrollo de nifios y jévenes que son
puestos en venta, son victimas de incesto, violacion y agresion sexual
(encubierta o disfrazada) por parte de sus padres, padrastros,
hermanos, familiares cercanos, amigos de confianza de la familia,
autoridades, personas responsables de cuidarlos y de parte de otros
menores en instituciones cerradas. 1%

En cuanto a las ganancias “... revelan que con sus ingresos, sus familias
podran vivir “dignamente™!. Sefialando a los bajos salarios, los cuales
para ese momento no estaban regulados, por lo que quedaba a discrecion
del contrato colectivo o patrono. Ambos estudios alertan del peligro de un
incremento, no tan so6lo en la prostitucion en adultos - por la falta de
oportunidades-, sino en la infantil, lo cual era un riesgo para el futuro del

pais.
3. La actualidad en la migracion y trata.

El viernes 27 de diciembre siendo las 10 de la Noche la policia de
Chacao por orden de su comandante Comisario Luis Gonzalez ordena
a su policia que persigan a las trabajadoras sexuales de la via publica

%8 |bidem, p. 59.
99 |bidem, p. 68.
100 |hidem, p. 70.
101 |hidem, p. 59.
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y las arreste solo por el hecho de ejercer el trabajo sexual en via
publica.10?

Frente a los debates respecto a la libertad o emancipacion de los cuerpos
a nivel mundial, en la materialidad venezolana, diversas ONG, la prensa y
activistas por los DD.HH. se hacen eco de la crisis econdmica que atraviesa
el pais, la cual afectan la calidad de vida de la poblacién, empujando a
muchos a buscar soluciones “rapidas”. Asimismo, la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran las personas quienes ejercen la
prostitucién, tal como lo podemos ver en las publicaciones de la red social
X, plataforma que desde el 9 de agosto de 2024 fue bloqueada de los
servicios de Internet por el gobierno de Nicolas Maduro, tras la inestabilidad
politica generada por los resultados de las elecciones presidenciales del 28

de julio del mismo afio.

Aunque el desequilibrio politico o polarizacion parecen acaparar la
cotidianidad del venezolano, existe una realidad que es el resultado de este
mismo panorama de conflictividad, estando intimamente ligado al bienestar
social. Vemos como el sistema de gobierno-oposicion va por un lado,
mientras las carencias de la poblacién por otro, por lo que exacerbacién del
trafico de personas, asi como la prostitucion infantil, es un tema que

preocupa.

El asunto de trata de blancas, se encuentra reflejado en diversos medios
de comunicacion, donde aparecen acusaciones frecuentes de mujeres,
sobre todo, que migraron del pais y sus familias pierden contacto con ellas.
Un andlisis del medio Insight Crime dedicado a la investigacion del crimen

organizado, sefala:

102 AMBAR (ONG) [X: @AMBARcontigo] El viernes 27 de diciembre siendo las 10 de la
Noche la policia de Chacao por orden de su comandante Comisario Luis Gonzalez... X,
28 de diciembre de 2024. Disponible en:
https://x.com/AMBARcontigo/status/1872863076246274189 [consultado el 08 de enero
de 2025]. (Anexo 20)
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Segun las cifras de Mulier Venezuela, una organizacion no
gubernamental que estudia la trata de mujeres venezolanas en la
region, en 2021, 415 venezolanas fueron rescatadas de redes de trata.
Y el nimero solo ha aumentado. Para 2022, el afio de las estadisticas
mas recientes, 1.390 venezolanas fueron rescatadas de redes de trata
en toda América Latina. De esa cifra, 294 eran nifias y adolescentes.%

Mas adelante, indican la posibilidad de que exista un subregistro, debido a
la carencia de datos oficiales. Ilgualmente, no tan solo se refieren a redes
de trata fuera del pais, sino en el propio territorio nacional, siendo el caso
del peligroso crecimiento en zonas como el Arco Minero del Orinoco, en el
estado Bolivar, un espacio donde se estan realizando extracciones de
minerales ilegalmente, afectando al medio ambiente y a las comunidades

indigenas adyacentes'%4,

Ante toda esta situacion, surge el tema de la prostitucion infantil, presente
en estos espacios de explotacion, en el extranjero y en otros estados. La
BBC news, recientemente, realizé un estudio en el Mercado Los Plataneros
en Maracaibo, estado Zulia, donde la precariedad, necesidad y la anomia
son el dia a dia, por lo que al entrevistar a un trabajador de la zona, contaba:
“Invité a esa culoncita y me dijo que si. Tiene 15 afitos. La llevé al Gran
Bazar- un centro comercial cercano-, le ofreci dos cervezas y 'venga''%®,

También, narran que la policia regional detiene cerca de una docena de

103 Unidad Investigativa en Venezuela, “Las mujeres venezolanas, amenazadas por la
expansion de las redes de trata”, en Insight Crime, 10 de mayo de 2024. Disponible en:
https://insightcrime.org/es/noticias/mujeres-venezolanas-amenazadas-expansion-redes-
trata/ [consultado el 08 de enero de 2025].

104 “| a violacién de los derechos de las mujeres en el Arco Minero del Orinoco en
Venezuela es un tema critico que merece atencién urgente”, en Centro de Justicia y Paz
(Cepaz), 28 de septiembre de 2023. Disponible en: https://cepaz.org/la-violacion-de-los-
derechos-de-las-mujeres-en-el-arco-minero-del-orinoco-en-venezuela-es-un-tema-
critico-que-merece-atencion-urgente/ [consultado el 08 de enero de 2025].

105 Gustavo Ocando Alex, “jOferta, oferta! jLlévatelos a 100 bolivares!: el drama de las
nifas venezolanas obligadas a prostituirse para comer”, en BBC News Mundo, 2 de
diciembre de 2016. Disponible: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-
38159340 [consultado el 08 de enero de 2025].
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prostitutas por semana .de de las cuales casi la mitad eran menores de

edad, encontrandose, al menos una de grupos indigenas.

Kelvin Rincén, desmontador y vendedor de platanos desde hace 14
afos, da fe de ello en términos coloquiales. "Esas chamitas
(muchachas) estan aca a cualquier hora. Esto es un desastre. Ellas
venden café o platanos, pero comienzan a tocarte, a decirte
mariqueras (tonterias). Se las cogen (follan) dentro de los
camiones".10¢

Las denuncias recurrentes de estas situaciones son frecuentes en la
actualidad periodistica venezolana, donde los analisis sefalan la
explotacion laboral, falta de trabajos formales y de salarios dignos que
amenazan el futuro de muchos nifios. Llamandonos asi a la reflexion social,
por cuanto es una situacion que requiere el accionar efectivo del Estado
venezolano, bien sea para salvaguardar la integridad de las infancias,
oportunidades laborales y educativas para todos, o por la proteccion hacia
las personas que deciden ejercer la prostitucion, en su libertad, con la
garantia de salud, Ultima que respecto a las ETS representa otro problema

silencioso en la salubridad del paist®’.

106 [dem.

107 “\/enezuela: la crisis econdémica y politica dificulta el acceso a la atencion médica” en
Médicos sin  Fronteras, 28 de marzo de 2019. Disponible en:
https://www.msf.es/noticia/venezuela-la-crisis-economica-y-politica-dificulta-acceso-la-
atencion-medica [consultado el 08 de enero de 2025].
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ANEXOS

Alvunus,

VIDA Y CULTURA

LA BATALLA CONTRA LA PROSTITUCION

Caracas, marzo de 1947.— Todavia
rosuena en nuestros ofdos el eco del
«ebate no hace muchos dias entablado
\n el seno de la Asamblea Nacional
<onstituyente, sobre la Prostitucion,
#remendo pm‘alem- que ha de tratar-
s» de resolver con sentido profundo,
«le suerte gue el flagelo vergonzoso
«desaparezea para siempre de nuestras
costumbres,

Si postulamos medidas enérgicas, ha
de aclararse blen que lo que conside-
yamos como energla mo es lo violento
ni lo Inhumano; sino aquello que, co-
mo pide una esclarecida mujer en el
seno de la Asamblea: Lucila Palacios;
dimane de la esencia del fenémeno y
no de sus sintomas.

La Prostitucléon debe ser combatida
en todos los terrenos; esto es: en el
de los dos sexos; ya que el hombre
es, seguramente, la causa del arrojo
de la mujer a una vida abyecta; el
hombre, valléndose de la incultura de
la mujer y de su falsa vislén de suer-
te; sobre todo de la mujer de la ma.
sa, cuya psicologia se mutre de los con.
trasentidos de una sociedad sin nor-
mas solidas.

Lucila Paflaci hubo de abogar por
Ja insercion en la Carta Magna de un
articulo que se expresa asf, textual-
mente: “El Estado combatird las cau-
sas soclales que contribuyen a la Pros-
titucion y velard por la dignificacién
de los individuos afectados por ella”.
La férmula tiene trascendencia, por-
que se trata, no de mitigar el mal con
niedidas débiles, ni, lp que seria peor:
con dura coaccién, a los sujetos-victi
mas de tal delito (no mos importa que,
jurfdicamente no se le considere asi
entre nosotros) contra la Vida y la
Dignidad humanas,

Con su falta de sentido de respon.
sabilidad, el hombre venezolano, es el
verdadero causante de la Prostitucion
que mina el pafs, y s6lo podriamos mi-
1igar el hecho en cuanto, rehabilitado,
se alce contra si mismo, rectificando
sus procedimientos. Esto es: si se une
al enemigo, para salvarlo; al enemigo
forjado por él, ¥ que, con su virus le
corroe ahora huesos y sangre. Esta
es, en sintesis, la teoria de la diputa-
da Carvajal de Arocha, o lo que da lo
inismo: Lucila Palacios, su pseudéni-
o literario.

La Prostitucién ha sido ya denun-
ciadg por nosotros en un estudio In-
serto en “Elite” (16 de junio de 1946).
¥n €1 admitiamos como notag de la
inisma:

a) La tendencia a conseégulr una vi.
dn facll,

b) El ejercicio habitual del viclo.

c) La renuncla a toda responsablll-
dud o fdea de deber,

Frente a taleg premisas Inadmisibles
como razones, pediamos, como conclu«
wion:

#) Que se prohiba terminantemente
In Prostitucion, sobre todo la organi.
7adn com fines especulativos por In.
termediarios. Nadle tiene derecho a
vivir sin aportar a la comunidad es.
fuerzos y menos aun envilecléndose y
contamin@indola.

b) Que se decrete la Loy correspon.
diente, al par que se discutan otras
sobre el Delito Sanitario —Ley del
Contagio Venéreo— o blen se Inclu-
yan en la misma.

¢) Qup se favorezcan las uniones, so.
bre todo legitimas y haya tolerancia
para Oas llegitimas, considerandolas
como medios de combatir la tenden-
cia a la prostitucién publica, Que se
aligeren las trabas para el divorclo, a
fin de que los desavenidos puedan re-
hacerse de modo legal, evitando el con.
cubinato, en lo posible.

d) Que se extreme la protecclén al
nifio, para que, en todo caso, se le
asegure el medio vital y formativo fa-
vorable a la creacién de una persona-
lidad econémica y moralmente util,

Una més profunda reflexién “a pos-
teriori”, nos ha convencido de que esa
prohibiciéon que postulamog no ha de
tener efectos explosivos; sino que ha
de operar lenta y seguramente, hacia
el mafiana; pero sin descanso nji ne-
gligencla, y que la resolucién mas efi-
caz es la que, progresivamente, va lle-
vando a la mujer afectada por la Pros-
titucién, hacia otro género de vida
que sea ya razonable y colme, en lo
posible, sus deseos de mejoramlento
social, esto es: su dignificacién, como
p}x"opone la diputada Carvajal de Aro-
cha.

De esta suerte, el tipo de ley que
exige el problema serd adecuado a las
caracteristicas del hecho social que
trata de subsanarse. Somos optimis.
tas en lo que se refiere a la regene-
racién de la mujer prostituta; pensan-
do en que son escasisimas las que con.
tindan esa vida de buena gana.
mayor parte, la siguen por imercia, y
porque todo buen camino parece ce-
rrarse ante la que ha caldo, en vez de
franquedarsele todos, para rehabilitar-
s¢. Y esta es la obra del Prejuicio,
ese monstruo de mil cabezas, que cons.
tituye la mayor tirania para el ser hu-
mano; del prejuicio, a menudo irracio-
nal, estipldo, que no permite la me-
nor transgresién y no tiene donde apo.
yarse, pero domina por sus artificios,
bien conocidos; del prejulcio, que es
inflexible, despético, ¥y no comprende
nada; como si log seres humanos fue-
sen movidos por causas idénticas.

Apoyamos, desde la mds humilde c&-
tedra, a la diputada que, con profun-
didad, propone lo mejor; porque pro-
blemas como éste mo han de ser re.
sueltos sin complicados estudios y sin
una mas comfllcada suma de disposi.
clones y actividad con cardcter de
Cruzada, No pedimos, pues, que se
castigue a la mujer culpable, porque
habria que castigar, tamblén, al hom-
bre Inductor, autor intelectual del Dol
lito que envenena las fuentes de la
Vida y hace estériles, moral y mate.
rialmente, a una buena parte de nues-
tro pueblo.

Bien podrian nuestras mujeres mds
preocupadas y herolcas, lanzarse a es-
ta batalla de la que dependen tantos
bienes: la virilidad de la juventud, la
salud del pueblo, la propla salud, be-
lleza, utilidad vy paz Interior de esas
infortunadas, incapaces de superar, por
el solo esfuerzo, su hosco destino.

Un poco menog de Literatura, ino
seria preferible? Me dirljo a vosotras,
mujeres preocupadas por la cultura
naclonal, y que tantas demostraclones
venfs haciendo de una capacidad dig-
na de estimarse.

R. Olivares Figueroa.
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Anexo 17: R. Olivares Figueroa, “La batalla contra la prostitucion”, en El Universal, afio
XXXVIII, no. 13.557, Caracas, 13 de marzo de 1947, p. 4
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Anexo 18: L.V. “Lucila Palacios Habla de la labor Femenina en la Constituyente”, en El

Pais, afio Ill, no. 1.138, Caracas 13 de marzo de 1947, p. 12.
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Discurso de la diputada Lucila Palacios ante el pleno de la Asamblea
Nacional Constituyente.
Segunda propuesta

DIPUTADO CARVAJAL DE AROCHA (LUCILA PALACIOS).- Ciudadano
Presidente: Ciudadanos Diputados: En la segunda discusion de la
Constitucion yo traje ante esta Cadmara un articulo relacionado con la
prostitucion. Esta nocion me fué negada, pero seguidamente en los
organos periodisticos de esta ciudad y de algunos de la provincia,
surgieron voces en respaldo de mi mocion, y yo he contraido un deber
moral con aquellos que me han respaldado y luego porque sigo
sosteniendo criterio de que la prostitucion debe ser atendida en el texto
constitucional.

Con la venia de la Presidencia voy a dar lectura a algunas de las
opiniones que he recogido al respecto.- (Asentimiento).- La primera de
ellas, publicada en “El Nacional” del 5 de marzo de 1947, fué firmada por
Aquiles Nazoa y he extraido de ella este parrafo: “La accion del Estado
frente a la prostitucién dejara de ser ese simplismo, un tanto cémplice,
que piensa resolver el problema quitdndoselo de la vista, desplazandole
del centro hacia los suburbios, para ir en busca de sus causas
verdaderas”.

Luego en el diario “El Pais”, con las iniciales L.V., el 11 de marzo pudimos
leer esta otra opinion, en respaldo del articulo propuesto: “En la discusion
del articulo 37 y 38 que tratan sobre la proteccion de la familia, la
Representante por el Estado Bolivar intervino para hacer una proposicion
sobre la prostituciéon. El profundo contenido social-humano de dicha
proposicién, era una hermosa contribucion a la readaptacion social de las
mujeres de vida desorganizada, de grandes proyecciones para el control
de la natalidad y subsiguientemente de la formacion de la infancia. Eran
poderosos los aportes de este articulo propuesto, no obstante, quizas por
un analisis precipitado fue negado”.

Seguidamente pudimos recoger también de “El Universal”, con fecha 13
de marzo de 1947 esta opinion de Rafael Olivares Figueroa: “La
Representante Guayanesa en la Asamblea Nacional Constituyente hubo
de abogar por la insercion en la Carta Magna de un articulo sobre la
prostitucién; somos optimistas en lo que se refiere a la regeneracion de la
mujer prostituta, pensando en que son escasisimas las que contintan esa
vida de buena gana; la mayor parte siguen por inercia y porque todo buen
caminoparece cerrarse ante ellas en vez de abrirles paso para su
rehabilitacion”.

Y luego, desde la revista “Epoca”, del 29 de marzo de 1947, entre otras
consideraciones Sofia imber opina, con referencia a esta misma
proposicién: “Las prostitutas se hacen por falta de trabajo, por
incapacidad mental, por hambre, por enfermedad. Estas son las causas
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que el Estado debe impedir”. Y mas tarde, Maria Josefa Aristiguieta,
desde su seccion “Chispitas”, dice: “Nuestra obrera humilde es
especulada de la mas depravada manera por muchos de los sefiores que
forman la elite social. Ojala se tome en cuenta la proposicion de la
Constituyentista Lucila Palacios, recientemente hecha”.

Por ultimo, voy a presentar a la consideracion de ustedes otra opinion; fué
tomada también de “El Nacional” y traia las iniciales de A.C.M. Dice: “A
nosotros esto es, los que hacen recaer todo el peso de la sancion oficial
sobre la prostituta en nombre de la moral, sin preocuparse por combatir
las causas sociales de la prostitucion, corresponde a un criterio
esencialmente ignorado. Recientemente en el seno de la Asamblea
Nacional Constituyente, en forma ligera fué rechazada una mocion de la
Representante por el Estado Bolivar, encaminada a asegurar a la lucha
contra las causas de la prostitucion una base constitucional”.

Tengo en mi poder otras tantas opiniones al respecto, pero no quiero
fatigar a los legisladores. Por lo tanto, de acuerdo con esto, vengo a traer
nuevamente mi proposicion, redactada en forma siguiente: “El Estado
procurard la eliminacién de las causas sociales de la prostitucion y velara
por la recuperacion social de los individuos afectados por ella”.

Abrigo la creencia de que la prostitucion es uno de los males sociales mas
profundos, que el supremo irrespeto a la personalidad humana, puesto
gue no se toma en cuenta el sentir ni el pensar de una criatura, sino que
se dispone de ella 'y se compray se vende como si no fuera de carne y
hueso, sino como si fuera una cosa.

Anexo 19: “Sesién del 27 de mayo de 1947”, en Diario de Debates de la Asamblea
Nacional Constituyente de los Estados Unidos de Venezuela, Mes VI, no. 66, Caracas, 30
de mayo de 1947, p. 43.
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-

El viernes 27 de diciembre siendo las 10 de la
Noche la policia de Chacao por orden de su
comandante Comisario Luis Gonzalez ordena
a su policia que persigan a las trabajadoras
sexuales de la via publica y las arreste solo
por hecho de ejercer el trabajo sexual en via
publica.

0,

Respuestas mas relevantes v

@ AMBAR (ONG) @ i [
El estaa @AMB ntig

Ademas se han saltado la jurisdiccion
persiguiendo a las trabajadoras sexuales hasta
la Av Casanova en el Municipio Libertador. El
funcionario policial Paiva quien tiene varias
denuncias por violacion de los derechos
humanos es quien se encuentra persiguiendolas
en este momento

ih1 229

Anexo 20: AMBAR (ONG) [X: @AMBARcontigo] El viernes 27 de diciembre siendo las
10 de la Noche la policia de Chacao por orden de su comandante Comisario Luis
Gonzalez... X, 28 de diciembre de 2024. Disponible en:
https://x.com/AMBARcontigo/status/1872863076246274189 [consultado el 08 de enero de
2025].
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Consideraciones finales

Visto el contenido de la presente investigacion, hemos concluido, el primer
discurso de Lucila Palacios nos plantea varios elementos a considerar,
siendo uno de ellos, las causas sociales de la prostitucién, donde aclara
que se debia a motivaciones multiples y complejas. Como inherencia, se
consideraban las circunstancias de la sociedad en general, igual que el
déficit de oportunidades laborales, formativas, de la familia, entre otros.
Ademas, la incapacidad de la estructura social en el respeto de la norma o
la falta de ella, por lo que es constante que se insinuara a la carencia de
valores en la sociedad. Otro componente importante es el de la higiene
social, al que se refiere como peligro para la sociedad, siendo esto una

denuncia recurrente.

Se deduce, la negativa de discutir su proposicion, aun cuando las opiniones
surgidas en la prensa, cuyas editoriales ignoran este hecho sin precedentes
en la historia politica del pais, mas aun al ser una de las primeras mujeres
en el ejercicio de un cargo publico de eleccién popular, quien marca pauta,
eran favorables. Dentro de ellas, se encuentra la de Aquiles Nazoa, quien
nos brinda luces de las acciones llevadas a cabo por el Estado venezolano
hasta ese momento, en el simplismo de mirar de lado. Lo cual esté reflejado
en las constantes denuncias y en la discusion suscitada en el seno de la

propia ANC tras la segunda proposicion.

En este sentido, analizamos que la busqueda de la regulacion hasta 1947,
se realizaban mas por la preocupaciéon del mal venéreo el cual
representaba un problema de salud publica, por ejemplo, los adolescentes
e incluso nifios quienes estaban dentro de este mundo, por lo tanto,
percibimos ciertas acciones tras la creacion del MSAS en 1936 para
controlar esta epidemia. Aunqgue insuficientes debido a que no englobaban
la totalidad del problema. Es significativo destacar el analisis del doctor
Argentino Gustavo Adolfo Zwanck durante el Xl Conferencia Sanitaria
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Panamericana en Caracas (1947), donde indicaba que cada pais
dependiendo de su formacion ciudadana, valores o tradiciones, debia
evaluar las formas para llevar a la practica el sistema abolicionista, lo cual
nos brinda algunas referencias de la realidad venezolana como lo es la

poca profundidad en el estudio social.

Respecto a otro de los origenes, la moral social, del recato que debian tener
las mujeres, lo podemos advertir en la Ley de Trabajo sobre la jornada
laboral de ellas y los menores de edad, el cual iba desde las seis de la
mafiana hasta las siete de la noche, exceptuando areas como enfermeria
y labores domésticas. Sin embargo, en los periddicos encontramos
constantes denuncias ante la falta de oportunidades laborales en todo el
pais, siendo una de las causas de estas decisiones. Contrastando a su vez
con las carencias de una mirada desde el poder hacia las necesidades de

la poblacion.

En esta ilacion, frente a la proteccion hacia la honradez de las damas,
encontramos las condiciones desfavorables en el Cédigo Penal, donde las
penas por agresion eran rebajadas por el hecho de haber sido cometidas
contra las prostitutas. Por consiguiente, observamos los panoramas
sanitarios y morales van de la mano, pero como concluye Palacios, eran
para acusar. Un ejemplo son las denuncias en la prensa, quienes no
buscaban soluciones efectivas o profundas, sino que se quitara el problema
de la vista, siendo el caso de los barrios los cuales eran mal vistos como El
Silencio, toda vez, tras su demolicibn no se tiene noticias sobre algun
proyecto de reinsercion o rehabilitacion de sus comerciantes o visitantes a
pesar de las constantes denuncias de la cantidad de burdeles y de

expendio de licores, como lo indica Ricardo De Sola.

Hemos tomado el primer discurso de la diputada para desglosar los
sucesos en el pais, demostrando que, a pesar de la complejidad en

categorizar a la sociedad, el paso de una comunidad agraria a su

177



industrializacion, habia hecho notable las carencias de gran parte de la
poblacién a través de las migraciones. La propia falta de oportunidades en
las zonas de explotacion petrolera o financiera en el caso caraquefio nos
dan cuenta de una modernidad que no trascendia el ideal urbanistico, que
luchaba contra los barrios de pobreza en su espacio fisico, mas no en la
formacion de sus ciudadanos, sumado a la insipiente industrializacion del
pais que dificultaba el anhelado progreso y efectividad de los Derechos

Humanos.

Respecto a su segundo discurso, concluimos en las opiniones propiamente
de apoyo a la diputada o aquellos analisis como el publicado por el MSAS,
donde ya se venian exigiendo que ante el fracaso de regular la prostitucién,
el Estado debia hacer frente a las desigualdades sociales que llevaban a
muchas mujeres a prostituirse, siendo esta una postura abolicionista, toda
vez, necesitaba la accion integral de la sociedad. Para finalmente
replantear el Articulo, desde una posicion que consideramos ambigua ya
que al plantearlo pareciera perder la fuerza del primer enunciado, donde
ademas hablaba de dignificar, mientras que, en este, un tono mas pasivo
al procurar, ademas de que no se distingue si el medio seria la prohibicién
de la prostitucion, por lo que son preguntas sin respuestas por cuanto no

se evidencia que se hayan generado las condiciones para su aplicacion.

En estos términos, las discusiones suscitadas sobre si era un cambio de
forma o de fondo, que al final los votos mayoritarios de la ANC confirmaron
que existia una variabilidad sustancial. El debate respecto a si se debia
incluir en la Carta Magna, nos muestra una profunda preocupacion de
varios diputados, entre ellos al presidente Andrés Eloy Blanco, quien le da
su respaldo, siendo asi un tema que no escapaba del espectro politico. Al
ser discutido si el enunciado era por la accion educativa o el abordaje del
problema, surge nuevamente el de la prostitucién en el interior del pais,
tanto como una manipulacioén, igualmente en la busqueda de nuevas

oportunidades ante las carencias que arrastraba una parte considerable de
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la poblacién, por lo que se sigue navegando entre ubicar a las mujeres
como sujetos pasivos, por un lado y por el otro, como victimas del sistema

desigual.

Finalmente, consagrada en la Constitucion como Articulo 50, su desarrollo
nos indica que fueron unas lineas que no trascendieron el papel, ante la
turbulenta vida politica del pais, imponiéndose los intereses partidistas
respecto a la busqueda de soluciones sociales. Con el Golpe de Estado del
24 de noviembre de 1948 y la derogacién por acto de fuerza de este pacto
social, no se tienen certezas sobre otra propuesta a nivel politico. Sin
embargo; desde las academias los estudios de Cecilia Esaa, Zoraida
Ramirez y varias ONG como la CEPAZ, vemos que dirigen sus
acusaciones a los mismos puntos, la responsabilidad del gobierno
venezolano de generar las condiciones necesarias para el bienestar
material y moral de la poblacion, asimismo garantizar a aquellas personas

gue se dediquen a la prostitucion la proteccion hacia su integridad.

Para finiquitar advertimos que, la prostituciéon es un tema tanto complejo
como controvertido porque en él podemos analizar varias de las penurias o
desigualdades econdémicas, siendo el caso de la division sexual del trabajo,
la informalidad, dificultades educativas que viven muchas mujeres y
menores de edad. En dicho sentido las propias trabajadoras sexuales se
encuentran ante el riesgo para su salud fisica y mental, debido al estigma
social igual que la falta de derechos laborales que afectan su integridad, ya
que estan expuestas a ser violentadas, abusadas sexualmente o
contagiarse de alguna infeccién de transmisién sexual, sin que algun
organismo se haga responsable. Ademas de ello, las disposiciones en

relacion a estos temas en el Codigo Penal contintan vigentes.

La problematica de la prostitucion es posible compararlas con otras como
el alcoholismo o problemas de salud mental, quedando determinado la

necesidad de intervencion del Estado como una estructura con el suficiente
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poder, de esta forma influir en toda la sociedad. Aunque quede en el aire el
como y se pierda en los vaivenes de los conflictos de intereses partidistas
gue hemos tenido, queda demostrado que el abordaje de estas situaciones
son politicas de Estado propiamente. La generacion de bienestar social que
se ha extendido en el mundo desde mediados del siglo XX, nos muestra
qgue la banalidad no esta en la cotidianidad o en las dificultades sociales,

sino en la incapacidad de las instituciones de gestar acciones publicas.

Concluimos, que a pesar de la carencia de estudios historicos que nos llevo
a la interpretacion de las fuentes primarias disponibles al respecto, lo cual
limité el analisis politico de Lucila Palacios, debido a que se ha trabajado
su faceta como escritora de poesia y cuentos, pero muy poco el de activista
o funcionaria publica el cual continué luego de ser apresada durante la
dictadura de Pérez Jiménez. Como senadora, donde sus archivos nos
indican que siguié manifestandose a favor de los derechos de las mujeres.
Por lo cual quedan varios hilos sueltos susceptibles a ser investigados.
Respecto al estudio de los modelos teodrico-juridicos sobre la abolicion,
reglamentarismo e incluso el prohibicionista, se encuentra todo un campo
de estudio que, a nivel superior, se puede nutrir de otras referencias

juridicas, sanitarias, socioldgicas y antropolégicas.

El presente estudio buscé ser tanto un aporte, como una apertura para la
comprension de la sociedad venezolana en su diversidad de pensamiento
igualmente, en sus crisis 0 Vvicios, asimismo, en evidenciar las
desigualdades sociales y como las politicas publicas o su insuficiencia
influyen en el desarrollo integral de un pais. Finalmente, siguiendo el
analisis de las feministas decoloniales, podria ser el momento para que
nuestros movimientos sociales, entre ellos el de mujeres comencemos a
reconocernos dentro de la multiplicidad de historias, necesidades o
problemas que somos, incluso afladiendo la permanencia neocolonizadora,

gue son parte de una identidad cultural que se esta formando.
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Siglas utilizadas y su significado

AD: Accion Democrética.

ANC: Asamblea Nacional Constituyente.

CC: Cadigo Civil.

CP: Cadigo Penal.

DD.HH.: Derechos Humanos.

DF: Distrito Federal.

I.T.S: Infeccion de Transmision Sexual.

hab: habitantes.

GM: Guerra Mundial.

J.R.G: Junta Revolucionaria de Gobierno.
MSAS.: Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.
ORVE: Movimiento de Organizacion Venezolana

SVICCUTCAB: Sala Virtual de Investigacion Carmen Clemente Travieso.
UCAB.
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