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¢ FORMALIZANDO LA CIUDAD NO-FORMAL? LA EXPERIENCIA DE UNA
COMUNIDAD ORGANIZADA EN PETARE
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arq_carolahn@yahoo.es / ORCID: https://orcid.org/0009-0005-2646-2582

RESUMEN

En Venezuela, a medida que cambia el sistema de produccién econdémica, se transforman los
contenidos y formas urbanas de sus ciudades. En los ultimos veinticinco afios, los modos de
crecimiento urbano formales existentes han tendido a no-formalizarse y los no-formales a
formalizarse, reconfigurandose las diferencias entre el poder y el derecho de acceso a la ciudad. Sin
embargo, los conceptos tradicionales [formal y no-formalJ como formas materiales, segregadoras
y excluyentes, de antagonismos insuperables, siguen dominando los analisis urbanos. Ello exige un
(re)planteamiento metodoldgico y epistemolégico, en tanto que los analisis candnicos con
objetividad-instituida, resultan insuficientes para comprender la subjetividad-instituyente de los
procesos de transformaciones socioespaciales actuales. El objetivo de esta investigacién es explorar
la formalizacién de lo no-formal como un concepto alternativo para dar cuenta del contenido tedrico
que subyace tras los procesos de transformacién de lo no-formal hacia lo formal, a través de la
experiencia practica de una comunidad organizada en el Barrio 5 de Julio de Petare. Enfocado en el
método dialéctico, se plantea la deconstruccion y reconstruccion de los conceptos tradicionales -
formal y no-formal-, admitiendo conforme con la practica concreta, el caracter contradictorio y
conflictivo de los procesos urbanos en curso. Se estructura en tres partes que van de la teoria a la
practica y luego se retorna a la (re)conceptualizacion tedrica: 1. Lo formal y no-formal en la ciudad,
¢ dualidad o contradiccion?; 2. La experiencia de una comunidad organizada en el Barrio 5 de Julio
de Petare; 3. La formalizacion de lo no-formal en la ciudad. Finalmente, los resultados apuntan a que
la formalizacion de lo no-formal afronta la reduccién progresiva de la segregacion socioespacial y las
desigualdades urbanas, democratizando el derecho de acceso a la ciudad con el reajuste -bajo una
condicién hibrida- de las fronteras entre lo formal y lo no-formal.

Palabras clave: Dialéctica tedrico-practica, procesos de transformacion socioespacial, formal-no
formal, derecho-poder de acceso a la ciudad, Petare.
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A MODO DE INTRODUCCION

El Estado venezolano ha orientado el ordenamiento del territorio y ha actuado como
el principal interlocutor en los dialogos sobre el quehacer urbano, bajo el supuesto de
generar y consolidar un orden minimo de convivencia. Sus acciones representan los
fundamentos ideolégicos y/o los intereses politicos de un espacio-tiempo preciso. En
oportunidades de bonanzas econdémicas, el Estado implementa programas sociales para
beneficiar a los sectores mas pobres, cubriendo sus necesidades basicas. Sin embargo,
durante crisis econdémicas y dificultades presupuestarias, prioriza los intereses del sector
privado a través de decisiones normativas que favorecen desarrollos conjuntos. En estas
circunstancias, el mercado inmobiliario y la banca hipotecaria influyen en el quehacer
urbano y algunas veces, en la transformacién de las ciudades de acuerdo con sus intereses.
Ademas, los habitantes organizados también intervienen en algunas decisiones politicas,
generando cambios y transformaciones en el territorio (Sierra, 2001; Pifion, 2001; Torres,
2009; Rauseo, 2012; Capel, 2013; Herrera, 2017).

La distribucion inequitativa de los recursos econdmicos y el conflicto de clases, entre
quienes detentan el poder y quienes no lo tienen, han generado segregacién socioespacial
y fragmentacién del territorio urbano caraqueno. Esto ha llevado a una organizacion del
espacio en zonas internamente homogéneas, pero con marcadas disparidades sociales
entre ellas, reflejando diferencias socioespaciales. El emplazamiento de las comunidades
no es aleatorio, sino inducido por la regulacién de la propiedad privada, definiendo los
espacios habitables de la ciudad. Dependiendo de los diferentes estratos socioeconémicos
de la poblacién, se producen diversas formas de espacio (Capel, 1983; Carman, et.al, 2013;
Herrera, 2017).

Dentro del saber urbano canénico-instituido, los modos de crecimiento urbano
suelen ser clasificados en formal y no-formal. Las diferencias socioespaciales entre estas
categorias se definen principalmente por la distribucién del poder adquisitivo de la poblacion
en el territorio y su impacto en las actividades econémicas, formales y no-formales. Sin
embargo, convencionalmente, estos conceptos son reducidos a normas juridicas —legales
o ilegales— con énfasis en la regulacion y control de la morfologia de la ciudad (Tokman,
2001; Rauseo, 2012; Herrera, 2017). Segun esta perspectiva, la formalidad y no-formalidad
urbana son entendidas desde la materialidad de las formas, estaticas en el tiempo e
independientes de las condiciones geo-historicas y las fuerzas econdémicas, politicas-
juridicas e ideoldgicas-culturales que las impulsan (Silva, Caradonna y Galavis, 2015).

Desde nuestra perspectiva tedrica, los conceptos —formal y no-formal- son
comprendidos como procesos en constante transformacion. En lugar del enfoque binario
de la ciudad —en blanco y negro—, se abre al espectro de tonos grises, identificando la
formalizacion de lo no-formal y la no-formalizacién de lo formal bajo una condicién
intermedia. En el primer caso, lo formal no se manifiesta plenamente y lo no-formal no
supera las necesidades basicas acumuladas y; en el segundo caso, lo no-formal no emerge
completamente y lo formal se resiste a desvanecer.

Al comprender la formalidad y no-formalidad urbana como procesos de
transformacion dinamicos, se reconoce que los modos de crecimiento urbano formales
existentes han tendido a no-formalizarse y los no-formales a formalizarse. En estas
circunstancias, es necesario abordar el caracter multidimensional de estos modos de
crecimiento urbano, a través de las dimensiones econdmicas, politicas, juridicas, sociales
y fisico-espaciales contenidos en dichos conceptos. Aunque esta situacion se experimenta
en diversos grados en Latinoamérica, en Venezuela, estos procesos se han profundizado
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en los ultimos veinticinco afos, reconfigurando las diferencias entre el poder y el derecho
de acceso a la ciudad.

El objetivo de esta investigacion es explorar la formalizacion de lo no-formal como
concepto alternativo para dar cuenta del contenido teérico que subyace tras los procesos
de transformacién de lo no-formal hacia lo formal, a través de la experiencia de una
comunidad organizada en el Barrio 5 de Julio de Petare. Este caso de estudio permite
analizar cémo la interaccion y el conflicto entre normativas urbanisticas formales, practicas
de autoconstruccion no-formales y organizacion comunitaria impulsan cambios vy
transformaciones urbanas en el sector.

METODOLOGIA

Esta investigacion se fundamenta en el método dialéctico, “de unidad y lucha de
contrarios” (NUfiez, 1989: 13). La “unidad de contrarios” explica como lo formal y no-formal’,
aunque son conceptos que implican formas y procesos opuestos, se interrelacionan y
complementan. La “lucha de contrarios” describe cémo la interaccion y el conflicto entre
ambos conceptos impulsan cambios y transformaciones urbanas.

Coherente con esta base metodoldgica, se establece una relacion dialéctica entre la
practica y la teoria. En este enfoque, las formulaciones tedricas emergen de la practica
urbana (unidad de contrarios) y, a su vez, la practica retroalimenta y modifica las referencias
tedricas a través de la interaccion y el conflicto (lucha de contrarios). Segun Nunez (1989),
esto implica una relacién dinamica entre la objetividad (objeto-tedrico) y la subjetividad
(sujeto-practico), de forma y contenido. Para ello, se propone la deconstruccién y
reconstruccion de los conceptos tradicionales -formal y no-formal-, admitiendo conforme
con la practica concreta, el caracter contradictorio y conflictivo de los procesos urbanos en
curso. Se estructura en tres partes que van de la teoria a la practica y luego se retorna a la
(re)conceptualizacién teérica:

1. Lo formal y lo no-formal en la ciudad, ¢;dualidad o contradiccién? Ante la diversidad de
aproximaciones conceptuales sobre lo formal y lo no-formal en la ciudad, no oficiales,
en esta primera parte se lleva a cabo una investigacion documental, con el respectivo
proceso de recopilacién, revision y analisis critico de publicaciones cientificas, para
comprender los antagonismos desde la dialéctica. Ello implica deconstruir teéricamente
los conceptos tradicionales de lo formal y lo no-formal, en sus dimensiones econémicas,
politicas, juridicas, sociales y fisico-espaciales, derivando en un espectro de situaciones
urbanas intermedias, que abarcan desde la generacidon mas precaria y espontanea de
la no-formalidad hasta la produccion mas planificada de la ciudad formal. En el analisis,
la pregunta ;dualidad o contradiccion? abre el debate tedrico sobre distintas
perspectivas en torno a este tema.

2. La experiencia de una comunidad organizada en el Barrio 5 de Julio de Petare. Esta
seccion se enfoca en la parte practica de la investigacion, analizando los cambios y
transformaciones de una comunidad organizada en el Barrio 5 de Julio de Petare en los
afos 1999 y 2024. A través de un analisis comparativo de las transformaciones
econémicas, politicas, juridicas, sociales y fisico-espaciales, se contextualiza vy
contrasta la teoria previamente discutida. Las entrevistas semiestructuradas, los grupos

T A los efectos de este estudio, se utiliza el término no-formal en lugar de informal porque se contrapone
directamente a formal, sin sesgos y connotaciones negativas y ofrece una descripcién neutral y precisa de
practicas que no siguen las formalidades establecidas. El término no-formal permite analizar las relaciones y
transformaciones hacia lo formal, proporcionando una base conceptual sélida para el analisis tedrico y practico.
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focales con los habitantes de la comunidad y la observacién participante tras varias
visitas al lugar, fueron fundamentales para la recoleccion de datos y analisis pertinentes.
3. La formalizacién de lo no-formal en la ciudad. Conforme con la experiencia de una
comunidad organizada en el Barrio 5 de Julio de Petare, en esta tercera parte, se
reconstruye tedricamente el concepto de la formalizacién de lo no-formal, a partir de los
hallazgos del estudio de caso. Se examinan las dimensiones econdémicas, politicas,
juridicas, sociales y fisico-espaciales de los conceptos formal y no-formal y; se explora
la correspondencia entre los elementos determinantes de los hechos concretos y el
concepto emergente de la formalizacion de lo no-formal. La reconstruccién conceptual
abre nuevas perspectivas de conocimiento para intervenir contextos urbanos similares,
fortaleciendo la relevancia del estudio mas alla del caso especifico analizado

Finalmente, los resultados sugieren que la formalizacion de lo no-formal afronta la
reduccion progresiva de la segregacién socioespacial y las desigualdades urbanas,
democratizando el derecho de acceso a la ciudad, mediante una condicion hibrida que
ajusta las fronteras entre lo formal y lo no-formal.

DESARROLLO
PARTE |: LO FORMAL Y LO NO-FORMAL EN LA CIUDAD, ¢, DUALIDAD O CONTRADICCION?

Los conceptos de lo formal y no-formal en la ciudad, aunque no estan definidos de
manera explicita en las bases legales venezolanas, han sido ampliamente
conceptualizados por diversos académicos. Algunos de ellos (Guitian,1993; Negron, 1993;
Bolivar, 1995; Cilento, 2004; Marcano, 2004; entre otros), describen lo formal y lo no-formal
desde la dualidad, dando cuenta sobre un paralelismo de dos modos de crecimiento urbano
opuestos para comprender la ciudad.

Guitian (1993) describe una “dualidad socioespacial”, que refleja la desigualdad de
los derechos y deberes de sus habitantes, la fragmentacion urbana y la segregacion de la
ciudad con base en las diferencias socioecondmicas de la poblacion. Negrén (1993)
caracteriza a la ciudad como una “dualidad inescindible”, donde los destinos de la ciudad
formal y no-formal son inseparables. Bolivar (1995) se refiere a la "ciudad-barrio” como una
unidad con multiples diferencias. Cilento (2004) refiere a “una dos-ciudad”, donde una mitad
de la poblacién ocupa los sectores no-formales de la ciudad, en condiciones de exclusion,
mientras que, la otra mitad ocupa los sectores formales. Marcano (2004) describe una
“ciudad de dos jorobas”, conformada por el gueto de los ricos y la ciudad de los pobres
(Ferrer y Arroyo, et al, 2011).

Estos autores reconocen las dicotomias de la ciudad como una realidad urbana
Unica. Posicionados desde la dualidad, entienden lo formal y no-formal como dos formas
de crecimiento urbano, de antagonismos insuperables, que coexisten conformes y se
relacionan convenientemente. Desde esta perspectiva, aunque la ciudad es vista como un
territorio de oportunidades, el mercado y el capital determinan por sus valores intrinsecos y
de manera natural la distribucion de los espacios y recursos urbanos, asi como los derechos
y deberes ciudadanos.

Segun este posicionamiento, los conceptos de lo formal y no-formal se suelen
presentar de manera independiente y excluyente, englobando un conjunto de
desencuentros en sus distintas dimensiones, dogmaticamente discriminadas en:

- Econémica, la ciudad formal se caracteriza por la participacion de sus habitantes en
actividades de la economia formal, con el correspondiente pago de impuestos y
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contribuciones al Estado, lo que les permite adquirir propiedades y acceder a ciertos
niveles de poder econémico. En contraste, la ciudad no-formal se caracteriza por la
participacién de sus habitantes en actividades de la economia informal, de pequefia
escala, ocultas por razones de evasion fiscal, dificultando la adquisicién de propiedades.
Esto genera que los sectores de medianos y altos ingresos habiten la ciudad formal,
mientras que los sectores mas pobres y con mayores necesidades basicas acumuladas
habiten en la no-formal.

- Politica, en la ciudad formal, la participacién y accién de los habitantes en el
territorio es individual y competitiva, fundamentada en una gestion representativa, que
depende de decisiones de otros actores. En la ciudad no-formal, la participacion y
accioén de los habitantes es colectiva y solidaria, basada en la autogestion, donde los
habitantes intentan resolver sus necesidades basicas y acceder a sus derechos
ciudadanos directamente, conforme con su ingenio y posibilidades.

- Juridica, la ciudad formal esta regida por regulaciones urbanisticas, que
representan lo legal, ordenado y planificado. La ciudad no-formal carece de estas
regulaciones, apareciendo lo ilegal, desordenado y espontaneo. La formalidad se asocia
con la posesion legal, mientras que la no-formalidad esta ligada a la apropiacion ilegal.

- Social, en la ciudad formal, los habitantes tienen acceso a derechos ciudadanos
como vivienda, educacion, salud, etc., conforme con su poder adquisitivo. En la ciudad
no-formal, los habitantes carecen de acceso a estos derechos debido a la incapacidad
del Estado para garantizarlos. Asi, los primeros buscan sus niveles maximos de
superacion, mientras que los segundos, intentan alcanzar niveles minimos de
sobrevivencia.

- Fisico-espacial, la ciudad formal se muestra acabada o completa con
edificaciones de calidad y disponibilidad de servicios, equipamientos y espacios
publicos. En contraste, la ciudad no-formal se muestra inacabada o no-completa con
construcciones precarias y carencia de servicios, equipamientos y espacios publicos.

Esta dicotomia refleja, de modo reiterativo, que las diferencias inherentes son
reducidas a normas juridicas —legales o ilegales— con énfasis en la regulacién y control de
la morfologia de la ciudad. Por tanto, la formalidad se refiere a formas y comportamientos
urbanisticamente regulares o correctos, mientras que la no-formalidad se asocia con los
irregulares o no-correctos.

No obstante, segun la perspectiva de otros académicos (Millan, 2001; Sierra, 2001;
Torres, 2009; Rauseo, 2012; Herrera, 2017, entre otros), los conceptos de lo formal y no-
formal son validos, en la medida en que contribuyen a comprender dinamicas urbanas
complejas, reconociendo su interdependencia en un sistema de mercado integrado de suelo
y vivienda, que beneficia a unos pocos y desfavorece a la mayoria. Esta situacién se traduce
en contradicciones y conflictos entre quienes tienen el poder de acceso a la ciudad,
vinculado con las fuerzas que impulsa el mercado inmobiliario y quienes luchan, en medio
de sus necesidades y limitaciones, por alcanzar el derecho de acceso a la ciudad. Conforme
con el enfoque dialéctico, la lucha de fuerzas contrarias entre lo formal y lo no-formal
desempefa un papel decisivo para el progreso, donde todo cambia y se transforma.

Desde esta perspectiva, el sistema econdmico dominante se presenta primero como
causa Yy luego como efecto. Bajo el fenbmeno modernizacion-marginacion, la ciudad no-
formal es una consecuencia de la organizacién moderna del Estado, la sociedad y la
economia capitalista, intensificada en su fase neoliberal, con sus reglas de dominacién y
exclusion. Estas contradicciones muestran la incapacidad del Estado para resolver los
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problemas de sectores vulnerables y subrayan la necesidad de politicas publicas que
aborden las desigualdades y la pobreza urbana.

En este contexto de relaciones cambiantes, los diversos modos de crecimiento
urbano han adquirido un caracter multidimensional y complejo. Conscientes de los
continuos procesos de transformacion del espacio, del tiempo y la sociedad a lo largo de la
historia, se reconoce que lo formal y no-formal coexisten en la ciudad, pero no de manera
absoluta sino relativa, por cuanto (Millan, 2001; Herrera, 2017):

1.- No todos los entornos no-formales de la ciudad son totalmente precarios,
irregulares o no-correctos, dado que no necesariamente carecen de todos los componentes
minimos de la ciudad en alguna de sus dimensiones.

2.- No todos los entornos formales de la ciudad son plenamente regulares o
correctos, dado que no necesariamente superan los agravantes de la no-formalidad en
alguna de sus dimensiones.

Conforme con estas premisas, lo formal y no-formal suponen un espectro de
situaciones urbanas intermedias que van desde la generacion mas precaria, espontanea y
cadtica de la no-formalidad hasta la produccién, presumiblemente mas racional y rigurosa
de la ciudad, en términos de formalidad planificada. En el espectro de situaciones
intermedias, entre lo formal y no-formal, las tendencias que se veian como contrapuestas
convergen en diversas calidades espaciales, dinamizadas por las acciones del Estado, la
economia y la sociedad.

Asi, se entiende la no-formalizacién de lo formal como el proceso mediante el cual
se transforma la ciudad formal en no-formal. Refiere a esas urbanizaciones formales con
escaso o nulo mantenimiento de sus condiciones materiales. En estos lugares, sus
habitantes, por diversas circunstancias, ven disminuir la calidad de sus viviendas o realizan
mejoras fuera de la ley, aunque intenten mantenerlas en buen estado. Por otro lado, se
entiende la formalizacién de lo no-formal como el proceso mediante el cual se transforma
la ciudad no-formal en formal. Refiere a esos sectores no-formales que, a pesar de haber
comenzado de manera precaria, estan mejorando en términos de calidad de construccién,
servicios, equipamiento, accesibilidad y legalidad. Aunque este proceso no es rapido ni
generalizado, el apoyo del Estado puede ayudar a elevar estas areas a estandares mas
altos (Herrera, 2017).

Por lo expuesto y diferenciando ambas perspectivas sobre el debate de la dualidad
y la contradiccién urbana, se trata de analizar un sector no-formal de la ciudad en lo
econdmico, politico, juridico, social y fisico-espacial como punto de partida para identificar
los cambios y transformaciones en cada dimensién y dar cuenta de la diversidad de
espacios urbanos intermedios emergentes dentro del proceso de la formalizacién de lo no-
formal.

PARTE Il: LA EXPERIENCIA DE UNA COMUNIDAD ORGANIZADA EN EL BARRIO 5 DE JULIO DE
PETARE

El Barrio 5 de Julio en Petare Norte, uno de los mas grandes y densamente poblados
del area metropolitana de Caracas, es un sector popular autoconstruido, caracterizado por
su no-formalidad territorial. Se trata de un asentamiento urbano, encarrujado en la montafa,
con carencia y discontinuidad de redes de servicios publicos, viviendas precarias (ranchos)
en situacion de riesgo, déficit de equipamientos urbanos y espacios publicos,
menoscabando las condiciones de vida de sus habitantes. En la actualidad, comprende un
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area de 37.891 ha. y alberga, segun censo elaborado por los propios voceros,
“aproximadamente a 8.011 familias, que refieren a mas de 25.000 habitantes” (LIHP, 2022,
p.3). Cabe destacar que, su crecimiento urbano exponencial se detuvo en 1999, al ocupar
la totalidad del terreno disponible a nivel horizontal (Silva, Caradonna y Galavis, 2015). En
voz de sus habitantes, desde entonces “el crecimiento es en vertical, en funcién de la
capacidad de resistencia estructural de las unidades de viviendas construidas” (LIHP,
2023b, p.3).

A continuacioén, se presenta un analisis comparativo de dos momentos precisos en
el Barrio 5 de Julio, 1999 y 2024 que dan cuenta de veinticinco afios de cambios y
transformaciones urbanas, a nivel econdémico, politico, juridico, social y fisico-espacial, de
manera de contextualizar y contrastar la base tedrica de un proceso en curso en un caso
concreto:

A nivel econémico

En 1999, el Barrio 5 de Julio se caracterizaba por su participacion en la economia
informal. La mayoria de los residentes dependian de trabajos de pequena escala y de
caracter irregular, lo que dificultaba su capacidad para pagar impuestos y contribuciones al
Estado. Esta situacién limitaba su acceso a créditos y la posibilidad de adquirir propiedades,
situandolos en una condicién econdmica precaria. La mayoria de los habitantes tenian
bajos ingresos y no contaban con los beneficios asociados a la economia formal.

En 2024, si bien la crisis econdmica general de Venezuela ha exacerbado la
dependencia en la economia informal, en el sector de estudio se reconocen algunos
esfuerzos en el desarrollo de pequefios emprendimientos y cooperativas, sobre todo en
construccion, valorando los saberes propios en carpinteria, albafileria, plomeria, herreria
como mano de obra constructiva en Caracas y Valles del Tuy. Al respecto, un petarefio
comenta “hay mucha mano de obra buena aqui en las comunidades, que no estudiaron,
que no se prepararon, pero lo que hace falta nada mas es el titulo, de ingeniero, albariiles,
profesionales, de todo, tenemos mucha mano de obra, gente capacitada, preparada” (LIHP,
2023a, p.8). Sin embargo, la hiperinflacion y la falta de estabilidad econémica han dificultado
la formalizacion de estos emprendimientos.

A nivel politico

La Ley Organica de Ordenacién Urbanistica (LOOU) de 1987, actualmente vigente,
no hace referencia sobre la organizacion politica de los sectores no-formales.
Concretamente, en el articulo 49, describe los Planes Especiales como instrumentos
reguladores para “la ordenacién, creacién, defensa o mejoramientos de algun sector
particular de la ciudad, en especial, (...) los asentamientos no controlados o areas de
urbanizacién progresiva, (...) que ameriten un tratamiento por separado, dentro del plan de
desarrollo urbano”. Enmarcados en el citado articulo, Baldé y Villanueva (1998), a través
del Ministerio de Desarrollo Urbano (MINDUR), propusieron estructurar morfolégicamente
los barrios populares en el area metropolitana de Caracas con base en Programas de
Actuaciones Urbanisticas, para lo cual definieron las Unidades de Planificacion Fisica (UPF)
y las Unidades de Disefio Urbano (UDU). Las UPF eran zonas relativamente continuas,
compuestas por agregados de barrios de ranchos con problemas de habilitacién fisica. Se
configuraban a una escala apropiada para plantear acciones estructurantes como los
sistemas de redes (conexiones viales, acueductos de aduccion, cloacas y otros servicios
de infraestructuras de ambito intermedio), con el fin de incorporar los barrios al resto de la
ciudad. Las UDU eran subunidades dentro de las UPF que se centraban en el disefio y
mejoramiento fisico-morfologico del entorno urbano como la disposicion de calles, espacios
publicos, areas verdes y viviendas, aunque alejados de la realidad social de los habitantes
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del barrio. Asimismo, Baldo y Villanueva, amparados en el Decreto N.° 367 con Rango y
Fuerza de la Ley que regula el Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional (1999), que
fomenta el desarrollo de programas de Habilitacion Fisica de Zonas de Barrios y
Rehabilitacion de Urbanizaciones Populares y con el visto bueno del Banco Mundial y
Fundacomun, definieron fases de intervencion, iniciando con la elaboracién de Planes
Especiales (PE) en las UPF y anteproyectos de obras estructurantes en las UDU. Si bien
estos Planes fueron redactados por equipos técnico-cientificos, los mismos no fueron
consensuados con la comunidad para su legitimacion, ni publicados oficialmente?.

Conforme con Bald6é y Villanueva (1998) y el Plan Especial de Ordenacion
Urbanistica de la UPF4 (PE-UPF4) (MINDUR, 2002), no promulgado, Petare Norte
conforma la UPF4 y se encuentra estructurado por las UDU: 4.1 Antonio José de Sucre, 4.2
La Agricultura, 4.3 José Félix Ribas y 4.4 Julian Blanco. Especificamente, el Barrio 5 de
Julio, se localiza dentro de la UDU 4.2 comprendida por 17 sectores de barrios y alberga,
segun los petarefos, a los barrios: San José (2.4), El Torres (2.5), 24 de Julio (2.6) y 5 de
Julio (2.7). Resulta conveniente resaltar que los propios habitantes expresan no sentirse
identificados con esta estructura organizativa que respondia a aspectos fisicos y
funcionales, dejando de lado aspectos sociales esenciales en los barrios. A pesar de la
propuesta de desarrollo urbano concebida en el PE-UPF-4 (MINDUR, 2002), el manejo de
las necesidades basicas y derechos ciudadanos dependia de la capacidad de los residentes
para resolver problemas individualmente y por si mismos debido a la indiferencia de las
autoridades competentes.

En 2010, a raiz de la promulgacién de las Leyes Organicas del Poder Popular, se
crean nuevas figuras participativas y mecanismos de cooperacion para que las
comunidades organizadas se incorporen activamente en la solucion de sus problemas con
una mirada en lo colectivo. El Estado promueve la construccién de consejos comunales y
comunas como estructuras politicas-territoriales con caracteristicas e intereses comunes,
fomentando la idiosincrasia de cada ambito. Bajo este marco legal, en el Barrio 5 de Julio
se configuran 21 consejos comunales:1.-San José La Diez; 2.- En Honor a los Fundadores;
3.- Promejora; 4.- Tiuna La Camara; 5.- Tiuna La Cresta; 6.- El Torres; 7.- Renacer; 8.- La
Cima; 9.- Casa Bicentenaria 200; 10.- El Chinchorro; 11.- Joneva con vision de futuro; 12.-
Simén Bolivar 1783; 13.- Cuatro Sectores; 14.- Los Patriotas; 15.-Altos de Guaicaipuro; 16.-
Constructores del Cuji; 17.- Negro Primero; 18.- Unidos por el 5 de julio; 19.-Guaicaipuro;
20.- Guiacamacuto y; 21.- Cristo Rey. Estos en su conjunto integran la comuna Vamos con
tfodo, fortaleciendo la participacion colectiva y la autogestion. Los residentes participan
activamente en |la toma de decisiones comunales a través de asambleas comunitarias y
consejos comunales. Este enfoque ha mejorado la capacidad de los habitantes para
abordar necesidades basicas y administrar recursos, aunque en 2024 los retos relativos a
la eficiencia y transparencia en la gestion de proyectos persisten. (Figura 1).

2 Hoy en dia dichos PE reposan en los archivos del Ministerio del Poder Popular para el Transporte (MPPT).
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Figura 1: De izquierda a derecha - Organizacion politica territorial del Barrio 5 de Julio de Petare Norte, en
1999, compuesta por los sectores 2.4, 2.5, 2.6 y 2.7 y en 2024, definida por la comuna Vamos con todo,
conformada por 21 consejos comunales.

[JUPF 4 illiSectores 2.4 Barrio San 2.5 Barrio 2.6 Barrio 2.7 Barrio  i-73 Comuna Vamos con Todo [ ] Consejos comunales del 1 al 21
José parte baja El Torres 24 de Julio 5 de Julio

Fuente: LIHP, 2023.

A nivel juridico

La Ordenanza de Zonificacion del Municipio Sucre (1992), actualmente vigente,
regula los sectores formales del territorio municipal conforme con las variables urbanas
fundamentales establecidas, dejando fuera del ordenamiento a los sectores no-formales de
la ciudad, que en ese momento crecian aceleradamente. Al quedar excluidos, no se
ejecutaban proyectos de dotacién de servicios de infraestructura necesarios. Para 1999, el
100% de los terrenos del Barrio 5 de Julio eran propiedad del Estado. Estos fueron
ocupados para la construccién de viviendas precarias, de manera ilegal, sin titulos de
propiedad oficiales (MINDUR, 2002), lo que generaba inseguridad juridica y dificultaba el
acceso a servicios publicos y créditos. Posteriormente, el Decreto N.° 367 con Rango y
Fuerza de la Ley que regula el Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional (1999)
contempla que los programas de Habilitacion Fisica de Zonas de Barrios y Rehabilitacion
de Urbanizaciones Populares atiendan el ordenamiento urbano y la regularizacion de la
tenencia de la tierra.

Para ello, el Estado promulga el Decreto N° 1.666 (2002); luego la Ley Especial de
Regularizacion Integral de la Tenencia de la Tierra de los Asentamientos Urbanos
Populares (2006) y finalmente la Ley Especial de Regularizacion Integral de la Tenencia de
la Tierra de los Asentamientos Urbanos o Periurbanos (2011) con la intencién de reconocer
los sectores no-formales como parte integral de la ciudad; dirigir esfuerzos para la
incorporacion de sus habitantes a la trama urbana y establecer mecanismo para la
regularizacion de la propiedad de la tierra.

Al adjudicar el titulo de propiedad y revertir la ilegalidad de la posesion del suelo de
los barrios populares, asentados en su mayoria sobre terrenos privados o pertenecientes
al Estado, se elimina uno de los signos de exclusién urbana. Otorga seguridad juridica a
través de los derechos de propiedad de los suelos urbanos, por cuanto, de ahi se derivan
otros derechos, que favorecen la inclusién al derecho a la ciudad. Permite el acceso al
financiamiento y a otros programas para el mejoramiento de la vivienda como los créditos
hipotecarios convencionales o el fondo del ahorro habitacional obligatorio, determinando o
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no el acceso a bienes materiales y concediendo a quienes cotizan, la posibilidad de
beneficiarse de sus propios ahorros (Herrera, 2014). “Después de todo, vivimos en un
mundo en el que los derechos a la propiedad privada y el beneficio, aplastan todas las
demas nociones de derechos” Harvey (2008:23).

Enmarcados en estas bases legales, los Comités de Tierra Urbana (CTU), en
coordinacién con las autoridades estales, gestionan y regularizan el régimen de propiedad
de los terrenos ocupados. En 2024, de las 2.985 unidades de viviendas existentes en la
comuna Vamos con todo, 82% son ocupaciones propiedad de las personas que lo habitan,
con titulos registrados ante las autoridades competentes; 4,5% de las ocupaciones estan
en tramites, sujetas a la gestion y regularizacion del régimen de propiedad y; 13,5% de las
ocupaciones, por factores de riesgo, no pueden ser objetos de titulos de propiedad, y deben
ser reubicadas por el Estado, considerando el valor integral de la vivienda habitada.

La regularizacién de la propiedad se acompafa de la definicion de planes de
ordenamiento urbano. Con ese fin, los CTU, elaboran con la participacién de la comunidad
organizada la llamada Carta del Barrio. Esto es un documento fundacional reconocido y
respetado por las autoridades, que constituye la base para la elaboracion de la ordenanza
que rige la relacion del asentamiento con su centro poblado y el municipio, validandolo
como una forma de ordenacion urbana factica del barrio popular. Esto ha mejorado la
seguridad juridica y ha facilitado el acceso a servicios publicos, aunque la implementacién
de regulaciones urbanisticas sigue siendo un motivo de lucha. (Figura 2).

Figura 2: De izquierda a derecha - Propiedad de la tierra en el Barrio 5 de Julio de Petare Norte, en 1999 y 2024.

-*3 Comuna Vamos []Consejos CcTu i CTU mm CTU
con Todo comunales Aprobado En tramite Negado

Fuente: LIHP, 2023

1223 Propiedad del Estado

A nivel social

En 1999, los habitantes con altos niveles de pobreza y necesidades basicas
acumuladas, tenian un acceso limitado a los derechos ciudadanos como vivienda,
educacion, salud, deporte y cultura. La mayoria de los esfuerzos se centraban en la
supervivencia diaria debido a la incapacidad del Estado para garantizar estos derechos. No
obstante, a partir de 2003 se implementan programas sociales comunitarios conocidos
como Sistema de Misiones y Grandes Misiones Bolivarianas. Segun la Ley Organica de
Misiones, Grandes Misiones y Micromisiones (2014), se entiende por Mision:
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A la politica publica destinada a materializar de forma masiva, acelerada y
progresiva las condiciones para el efectivo ejercicio y disfrute universal de uno o
mas derechos sociales de personas o grupos de personas, que conjuga la
agilizacion de los procesos estatales con la participacion directa del pueblo en su
gestién, en favor de la erradicacién de la pobreza y la conquista popular de los
derechos sociales consagrados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Y se entiende por Gran Mision,

Al conjunto concentrado de politicas publicas y recursos destinados a la resolucion
masiva, acelerada y progresiva de problemas estructurales que limitan o impiden el
ejercicio de derechos sociales de toda o parte de la poblacion, los cuales requieren
un tratamiento y resolucioén inter-sectorial.

Estos programas sociales han mejorado el acceso a la ciudad y han acelerado la
inclusion de los mas débiles, revirtiendo significativamente los niveles de pobreza y pobreza
extrema, sobre todo en cuanto a la escolaridad y la capacidad de subsistencia. Con la
aplicacion de estos programas sociales, la comunidad muestra una fuerte resiliencia y
solidaridad, intentando alcanzar niveles minimos de bienestar.

A nivel fisico-espacial

Para 1999, el barrio se presentaba con construcciones precarias e inacabadas y
carente de servicios y equipamientos. Las viviendas eran mas fragiles y endebles que las
de la actualidad y carecian de planificacién urbana adecuada. Segun el diagnéstico e
imagen objetivo del PE-UPF4 (MINDUR, 2002), las escaleras constituian el unico recurso
para conectar verticalmente al barrio. Por ello, a través del Proyecto CAMEBA, propuesto
para la optimizacion de la calidad de vida de los habitantes del 15% de los barrios populares
de Caracas, se ejecutaron programas de mejoras de infraestructuras en el sector de
estudio, que incluia tanto a las escaleras como a la vialidad vehicular existente, aunque sin
mayores modificaciones en cuanto a su continuidad y accesos. Si bien el Decreto N.° 367
con Rango y Fuerza de la Ley que regula el Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional
(1999) contemplaba la adecuacion de viviendas existentes y produccion de nuevas
viviendas, no es sino hasta 2006, tras la regularizacién de la propiedad de la tierra, cuando
inicia un proceso de transformacion integral del barrio.

En 2024, la comuna Vamos con Todo, con el apoyo del gobierno de Miranda y el
Laboratorio Internacional por el Habitat Popular, ha autogestionado algunos proyectos de
renovacion y desarrollo urbano. Siguiendo las politicas dirigidas a la construccién de
viviendas nuevas sobre terrenos en la ciudad formal, a través de la Gran Misién Vivienda
Venezuela (GMVV) o a la habilitacion de viviendas sobre terrenos regularizados en la
ciudad no-formal, mediante la Gran Misién Barrio Nuevo Barrio Tricolor (GMBNBT), asume:
sustituir y relocalizar (dentro o fuera del Barrio) 243 unidades de viviendas situadas en
zonas de alto riesgo geoldgico, mejorar la intrincada movilidad, dotar de servicios publicos
y equipamientos urbanos al sector. Para ello, la comuna Vamos con todo adopta una
propuesta de cuatro corredores urbanos®, que reordenan y conectan horizontalmente el
Barrio, abriendo espacio tras un obligado proceso de desalojo, advertido por la propia
comunidad organizada (CTU negados). Si bien, en el territorio que comprende la comuna

3 Realizados los estudios de suelo, el inicio de la construccién de los corredores urbanos esta programado para
el segundo semestre del afo 2024.
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Vamos con todo se han generado cambios positivos en el Barrio 5 de Julio, todavia
contintan numerosos desafios. (Figura 3).

Figura 3: De izquierda a derecha — Estructura fisico-espacial del Barrio 5 de Julio de Petare Norte, en 1999 y
2024.

CJUPF4 [JuDU4.2 iZli Sectores — Escaleras i77i Comuna Vamos [] Consejos 1HE 2EE 3EE 400
con Todo comunales  Corredores urbanos

Fuente: LIHP, 2023

La experiencia del Barrio 5 de Julio ilustra los esfuerzos de una comunidad
organizada para avanzar en la regularizacion y formalizacién de su territorio. Su capacidad
de organizacién colectiva y la fortaleza de sus redes sociales han sido cruciales para
implementar iniciativas comunales. Entre 1999 y 2024, este barrio ha mostrado avances
significativos en la formalizaciéon y mejora de los asentamientos urbanos no-formales. A
través de la organizacion comunitaria, la promulgacién e implementacion de leyes
especificas y programas sociales, se ha logrado una mayor inclusion y empoderamiento de
sus habitantes, mejorando su calidad de vida y seguridad juridica. Sin embargo, persisten
retos importantes relacionados con la estabilidad econdmica, la eficiencia en la gestion de
proyectos y la integracion completa de los servicios urbanos.

Finalmente, esta experiencia subraya la importancia de un enfoque integral y
colaborativo, donde el Estado y la comunidad trabajan juntos para construir un futuro mas
digno y sostenible para todos los habitantes del barrio. La aplicacion de politicas inclusivas
sobre sectores no-formales de la ciudad, da lugar a procesos transformacion urbana que
tienden a la formalizacién de lo no-formal, donde se busca equilibrar los niveles de
sobrevivencia y la calidad socioespacial, que suelen ser bajos en los sectores no-formales,
y aproximarlos a los niveles mas altos y a atributos asociados con la formalidad. Los
cambios en ciertos aspectos econémicos, politicos, juridicos, sociales y/o fisico-espaciales
inciden en la caracterizacion del territorio y lo posicionan en una situacién intermedia, que
lo aleja de la no-formalidad, aunque tampoco alcanza del todo la formalidad mas racional.

PARTE lll: LA FORMALIZACION DE LO NO-FORMAL EN LA CIUDAD

El Estado venezolano realiza esfuerzos para formalizar la ciudad no-formal,
legalizando y regularizando aquellas actividades, espacios o situaciones que operan al
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margen de la ley, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de las personas
involucradas y promover un desarrollo urbano mas inclusivo (Duhau, 2003; Herrera, 2014,
2017). Este proceso de formalizacion de la ciudad no-formal supone la construccién de un
marco legal, que puede ser delineado desde cinco dimensiones que se detallan a
continuacion:

- Desde el punto de vista econémico, se contempla la configuracion de empresas de
produccion social, con un disefio participativo y protagénico, en cogestion con el Estado,
para la elaboracion de diferentes rubros y atencion de servicios prioritarios. Sin embargo,
buena parte de este sector poblacional, se encuentra imbricado en una economia irregular,
que prospera y se reproduce en el marco de la no-formalidad, cuando no de la ilegalidad,
sin pagar impuestos. Suele albergar a los sectores pobres y pobres extremos que,
amparados con los aportes y recursos del Estado, han mejorado sus condiciones
permitiéndoles, en algunos casos, ser propietarios, al menos, del suelo que habitan.

- Desde el punto de vista politico, el Estado se enfoca en la reconstruccion de un
tejido social, para lo cual crea nuevas figuras participativas y amplia los mecanismos de
cooperacion propuestos en la Constitucion de 1999. Con la organizacion social y la
participacion de la comunidad intenta empoderar a la poblaciéon como fuerza colectiva en el
territorio, refuerza el arraigo de sus habitantes a vivir en comunidad, los compromete en la
solucion de sus problemas y los incorpora a ocuparse del espacio comun. Los consejos
comunales, integrados a las comunas, participan en cogestion con el Estado con un rol
protagoénico en las distintas acciones, planes y proyectos impulsados desde y para la misma
comunidad, activando los procesos de transformacién urbana. Estos, a través de los CTU,
participan en el levantamiento catastral, actualizacién cartografica y en la definicion de
poligonales urbanas; a través de los comités de planificacion, desarrollan proyectos de
habilitacion fisica e infraestructura urbana; a través de las mesas técnicas de agua, definen
estrategias y acciones para mejorar el servicio; a través de los comités de habitat y vivienda,
intervienen en el mejoramiento y ampliacion de viviendas con programas de
autoconstruccion, a través de los comités para el desarrollo social, participan en el impulso
del Sistema de Misiones y Grandes Misiones, etc.

- Desde el punto de vista juridico, el Estado establece mecanismos para adjudicar
titulos de propiedad a través de la regularizacion de la tierra en la ciudad no-formal, asi
como aumenta la oferta de lotes de suelo urbano en la ciudad formal, intentando otorgar
seguridad juridica y social a los habitantes y contrarrestando las posibilidades de desalojo.
Ademas, instaura regulaciones que reconocen los sectores no-formales como parte de la
ciudad, desmantelando el signo de ilegalidad de la posesion del suelo y de exclusién
urbana. Junto con la propiedad, define y regula el uso del suelo urbano, de manera que, los
sectores no-formales empiezan a contar con la Carta del Barrio como un esquema de
ordenamiento basico y primario para validar -legalmente- la forma de ordenacién espacial
factica del barrio popular y su plan de transformacion.

- Desde el punto de vista social, a través del Sistema de Misiones y Grandes
Misiones, el Estado hace esfuerzos para garantizar a los habitantes mas vulnerables, el
acceso a los derechos ciudadanos fundamentales para contrarrestar la condiciéon de
exclusion social y mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. Con el Sistema de
Misiones y Grandes Misiones, el Estado revierte progresivamente las condiciones de
pobreza y pobreza extrema en estos sectores de la ciudad, asi como tiende a reducir los
datos de desigualdad.

- Desde el punto de vista fisico-espacial, el Estado establece nuevas politicas
dirigidas a la construccién de viviendas nuevas, a través de la GMVV o a la habilitacion de
viviendas mediante la GMBNBT, asi como se implementan medidas dirigidas a evitar que
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las mismas puedan ser absorbidas por el mercado inmobiliario convencional. En este caso,
la vivienda es uno de los elementos mas destacados en el proceso de transformacion de la
ciudad, por cuanto, lleva implicita tanto la regulacion del suelo, la dotacién y mejoramiento
de los servicios publicos, el acceso vial y el impulso de los equipamientos y espacios
publicos. Asimismo, establece -por consenso- normas de convivencia para la construccion
colectiva de una ciudad, a partir de la vivienda con una vision plural.

Considerando estas dimensiones, en el proceso de formalizacion de lo no-formal,
se reconfiguran las fronteras entre lo formal y no-formal, reduciendo el diferencial entre el
poder y el derecho de acceso de los habitantes a la ciudad e intentando equiparar
progresivamente las condiciones de vida entre unos y otros. Con los esfuerzos por
regularizar integralmente los barrios populares, se intenta democratizar la ciudad contra la
segregacion urbana, con un planteamiento que tiende a una mayor equidad socioespacial,
generando Yy redistribuyendo los beneficios de la ciudad para todos, aun cuando no se
logran superar del todo los signos de pobreza y no-formalidad.

CONCLUSIONES: DEMOCRATIZANDO EL DERECHO DE ACCESO A LA CIUDAD

El concepto de formalizacion de lo no-formal enfatiza los procesos de transformacion
socioespacial en la ciudad, superando el conocimiento tradicional asociado con la
materialidad de las formas urbanas, fijas en el tiempo. La formalizacion de lo no-formal
plantea mezclas singulares, relacionando las contradicciones entre lo formal y no-formal y
estableciendo, de manera complementaria, fortalezas compartidas y debilidades comunes.
Esto ha permitido reconocer la coexistencia de diferentes modos de crecimiento urbano,
donde la emergencia de hibridos, entre lo formal y no-formal, muestra a la ciudad como un
espacio complejo.

El Estado venezolano ha desempefiado un rol determinante al tratar de incluir a los
histéricamente excluidos al sistema urbano, adoptando medidas que responden a
compromisos internacionales y promueven la participacion ciudadana en la transformacién
del habitat urbano. Pese a cualquier critica, ha logrado avances significativos en la
reduccion de la pobreza estructural; ha desarrollado politicas de vivienda social notables;
ha impulsado formas de organizacion colectiva para la participacion protagénica en la
gobernanza urbana; ha generado programas sociales para satisfacer las necesidades
vitales de la poblacion; ha legalizado los asentamientos no-formales, consolidando los
derechos de posesién, etc. Con estas estrategias, el Estado ha ampliado la democratizacién
del derecho de acceso a la ciudad, reduciendo progresivamente la segregacion
socioespacial y las desigualdades urbanas. El reajuste de las fronteras entre lo formal y lo
no-formal consolida justamente ciudades un poco mas incluyentes y resilientes.

Sin embargo, a pesar de haber intervenido en aspectos de indole econdmica,
politica, juridica, social y fisico-espacial, aun no logra dar el salto definitivo para transformar
lo no-formal en formal. Se identifican cambios favorables en las distintas dimensiones, pero
con un critico rezago en la dimensién econdmica. En relacion con este ultimo aspecto,
aunque el Estado ha definido estrategias y acciones para su transformacién, estas han
resultado limitadas. La dependencia econémica del Estado y la falta de generacion de
empleos, que mitiguen la dinamica informal, han impedido una transformacion integral. Esto
sugiere que, hasta tanto no se replantee a profundidad un modelo econdmico y se aumente
la inversién para superar estos desafios, seguimos a medio camino para la transformacion
plena de la ciudad no-formal en formal.
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