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Resumen

El presente trabajo de Grado, analiza la gobernanza y la sostenibilidad del patrimonio cultural material
(tangible) e inmaterial (intangible) en Venezuela, en el periodo 1993-2015. Entendiendo por
gobernanza las normas, politicas, infraestructuras culturales y medidas tomadas por los gobiernos en
materia de politicas publicas. Eligiendo como referente metodolégico la bateria de indicadores
propuestos en el afio 2014 por la UNESCO, en el marco del desarrollo pluridimensional de la cultura.
Los indicadores que se consideraron fueron; el indice de gobernanza, partiendo del estudio del marco
normativo, politico e institucional en cultura, la reparticion de las infraestructuras culturales, el
patrimonio cultural y lo referente a la sostenibilidad, concebida como los esfuerzos de las autoridades
publicas para que se apliquen las normas y los mecanismos especificos para la proteccion, salvaguarda,
gestion, transmision y valorizacién del patrimonio. El &rea de conocimiento de esta investigacion se
estructura dentro de la linea de investigacion DISENO DE POLITICAS Y GESTION DE
PATRIMONIO CULTURAL, de la Maestria en Gestion y Politicas Culturales de la Universidad
Central de Venezuela. Desde el punto de visto metodoldgico, la investigacion se desarrolla a partir de
una metodologia de tipo cualitativo-cuantitativo, es decir una investigacion mixta, con un disefio de
investigacion analitico-descriptivo, documental y de campo. Esto implica la recoleccién y analisis de
datos de forma separada en ambas fases, como son las entrevistas a expertos en el area del patrimonio
cultural y el anlisis aplicado siguiendo la bateria de indicadores de la UNESCO. Desde el punto de
vista tedrico, la investigacion abordalos aspectos tedricos partiendo del anélisis de fuentes
documentales primarias y secundarias, que permitan elaborar de manera objetiva y clara el contenido
que sustentara la investigacion. Nos centraremos en definir y analizar los distintos conceptos claves
para el desarrollo de esta investigacion como: politica cultural, politica publica y patrimonio. La
investigacion permitié concluir que el patrimonio cultural a pesar de haber avanzado en los ultimos
afios en relacién a su importancia y reconocimiento nacional e internacional, todavia carece de una
proteccion adecuada por parte de las politicas publicas y culturales del pais. Problemas puntuales como
la falta de profesionales en el &rea, proyectos inadecuados para la conservacion, y preservacion del
patrimonio material e inmaterial, asi como la falta de corresponsabilidad del ciudadano-estado. Son
algunos de los factores de riesgo para que se mantenga en el tiempo y en la memoria del pueblo
venezolano.

Palabras Claves: Gobernanza, Sostenibilidad, Patrimonio Cultural, Unesco, Politica Cultural,
Politicas Publica.



INTRODUCCION

La gobernanza, la sostenibilidad y el patrimonio son parte fundamental de los
indicadores propuestos por la UNESCO para el estudio de la cultura. Entendiéndose
por gobernanza las normas, las politicas, las infraestructuras culturales y las medidas

tomadas por los gobiernos en materia de politicas publicas relacionados con el patrimonio
cultural.

Por su parte, la UNESCO define al patrimonio cultural como: los
monumentos, obras arquitectonicas, sitios arqueoldgicos, que poseen un valor
universal o nacional y deben estar inscritos y reconocidos en sus paises de origen.

Esta investigacion pretende analizar como la gobernanza y la sostenibilidad
del patrimonio cultural han impactado en los Gltimos veintitrés afios (1993-2015) de
manera positiva o negativa en la evolucion y la modernizacion del patrimonio cultural
en la agenda de la politica publica de pais. Hasta los actuales momentos la ley que
protege al patrimonio cultural data de 1993, siendo esta una ley desactualizada a los
cambios politicos nacionales e internacionales, que han marcado el rumbo de
Venezuela, asi como a las nuevas formas de registro y declaratoria del patrimonio
cultural, una de las razones es que esta ley no contempla al patrimonio inmaterial, ya
sea a nivel de manifestaciones o portadores, ya que fue diez afios después de la ley de
patrimonio, que se crea y firma la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio

Cultural Inmaterial (2003) por la UNESCO.



Se busca establecer la influencia que estos indicadores han tenido en el
conocimiento de las acciones en materia de politicas pablicas del pais. En este
sentido, se espera contribuir de manera teorica a la edificacion de una politica cultural
adecuada al patrimonio cultural, tratando de acercarnos a todos los enfoque posibles
del patrimonio, con el fin de aportar a su construccion. Esta investigacion pretende
contribuir con el enriquecimiento teérico y metodoldgico de la linea de investigacion
“Disefio de Politicas y Gestion de Patrimonio Cultural”, de la Maestria en Gestion y
Politicas Culturales de la Universidad Central de Venezuela. La gestion y el disefio de
las politicas culturales en Venezuela ha tenido poco interés en lo relacionado con las
politicas publicas del pais, la cultura es observada como un accesorio de lo social,
mas no como una parte fundamental del pais, es por ello que dentro de la linea de
investigacion se pretende fomentar el analisis de los diferentes componentes que
conforman el aparato cultural, sea este un ministerio o las secretarias de cultura de los
Estados. Este analisis puede ayudar a mejorar e implementar nuevos modelos
politicos y culturales que se adapten a las necesidades locales y nacionales, pero para
ello se debe conocer la realidad y la situacion cultural del pais.

La investigacién estara dividira en cuatro capitulos: la primera, presentara el
Problema de la investigacidon; compuesto por el planteamiento del problema, los
objetivos y la justificacion; en el segundo capitulo, los antecedentes de la
investigacion y el marco tedrico donde se expondran las fuentes documentales
primarias y secundarias, que permitan elaborar de manera objetiva y clara el

contenido teodrico (documentos oficiales y académicos), que sustentaran la
10



investigacion, con el proposito de caracterizar las distintas escuelas, teorias y
corrientes sobre gobernanza cultural y sostenibilidad del patrimonio cultural. Asi
como, el concepto de politica publica, politica cultural y patrimonio cultural en
Venezuela durante el periodo 1993-2015.

En el tercer capitulo comprende la aplicacion de la metodologia UNESCO que
se ha de seguir a fin de lograr los objetivos planteados .El analisis de los datos
partiendo de la aplicacion de la bateria de indicadores de la UNESCO, que implica
analizar el marco normativo cultural y politico, la reparticion de la infraestructura y la
sostenibilidad del patrimonio, esto permitird analizar la capacidad de la gobernanza
del pais en materia de patrimonio cultural y si éste es sostenible en el tiempo.
Asimismo, se efectuaran entrevistas a expertos relacionados a instituciones publicas y
privadas, como a particulares con experiencia en el campo del patrimonio cultural,
con el fin de indagar cuél es la apreciacion actual que se tiene sobre la evolucién del
patrimonio cultural en Venezuela y si de alguna forma los indicadores propuestos por
la UNESCO (gobernanza y sustentabilidad del patrimonio) se ven reflejados en la
realidad del pais.

En el cuarta capitulo se pretende realizar el analisis de los datos obtenidos a
partir de la suma de las fases anteriores (indicadores+entrevistas+marco tedrico), esto
permitira construir una matriz DOFA, desde la cual surgiran una serie de estrategias y
acciones, que deben ser llevados a cabo por el pais para logar los objetivos propuestos
por la bateria de indicadores de la UNESCO, con el fin de lograr el objetivo general

de esta investigacion.
11



CAPITULO |
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.- Planteamiento del Problema

Parte de esta investigacion es abordar como el Estado Venezolano ha
manejado, adoptado e incluido el tema de la gobernanza cultural y la sostenibilidad
del patrimonio cultural en Venezuela. El estudio abarcé el lapso comprendido desde
1993 hasta 2015, periodo que incluydé los gobiernos de Ramoén J. Velazquez la
transicion (1993-1994), Rafael Caldera (1994-1999), Hugo Chavez Frias (1999-

2013) y parte del gobierno de Nicolas Maduro (2013-2015).

Este periodo de estudio seleccionado se caracterizd, como sefiala Guzman
(2016), por ser un momento en que la cultura entra en una especie de capsula
atrapada en el tiempo:

...la década 1989-1999, se caracteriza por el paso de un centralismo puro (1990-
1993) aun centralismo atenuado (1994-996) y de este Gltimo a un proceso de
definicion institucional (1997-1999) que renovara el debate nacional acerca de las
relaciones entre Estado y cultura (p. 206).

Con la llegada en 1999 de Hugo Chavez Frias y la nueva Constitucion,
Venezuela entra en un nuevo cambio de paradigma cultural, a través de la inclusion
en la constitucion de los articulos 98, 101 del término cultura. Ademas, de crear lo
que se conocio como X Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion 2002-

2007, donde se muestran las lineas en materia de la gestion de las politicas culturales,
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que posteriormente tratan de reforzar con el Plan de Desarrollo Econémico y Social
de la Nacion 2007-2013.

En este sentido, histéricamente en el caso de Venezuela, las primeras
referencias que se tienen sobre el patrimonio datan de 1917 con en el Decreto de
Proteccion de Documentos Oficiales y Objetos Historicos, posteriormente se
promulgd en 1945 la Ley de Proteccion y Conservacion de Antigliedades y Obras
Artisticas de la Nacion, en esta ley el concepto de patrimonio utilizado se basé
principalmente en los monumentos histéricos y artisticos, por lo que su concepcién
era limitada, pero cumplia con la visién de patrimonio que prevalecia para ese
momento. Tomaba en cuenta a los bienes arqueoldgicos y bienes muebles de caracter
artistico (pinturas, esculturas) de nombres reconocidos mas no al patrimonio
inmaterial de la nacién. Esta ley estaba bajo la direccion Ministerio de Relaciones
Interiores y estuvo vigente durante cincuenta afios.

Por otra parte, a nivel de organismos se cre6 en 1936 la Direccion de Cultura
y Bellas Artes del Ministerio de Educacion y posteriormente la Direccion de Cultura
y Bienestar Social del Ministerio del Trabajo creada en 1940. Ya para la década de
los sesenta nace el Inciba, cuya funcion principal fue el “fomento, la difusion, el
estimulo y la preservacion de bienes culturales como en la centralizacion de la
actividad cultural del Estado” (Massiani, 1977, p. 35). Esta institucion autonoma
adscrita al Ministerio de Educacion, seguidamente en 1975 crea el Consejo Nacional
de la Cultura (CONAC) ente encargado de desarrollar las politicas culturales del pais,

en lugar del Inciba. Para ese momento seguian vigente y en total accion la Ley de
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Proteccion y Conservacion de Antigliedades y Obras Artisticas de la Nacion. La
principal funcion del CONAC fue:

Establecer los principios rectores de la politica cultural del Estado, politica dirigida

fundamentalmente al estudio, planificacion, coordinacion y ejecucién, en el campo de

las humanidades, las artes y las ciencias sociales, principalmente en sus

manifestaciones no escolarizadas. (Massiani, 1977, p. 36).

Es asi como con la creacion del CONAC estamos frente a las primeras
politicas en materia cultural a ser adoptadas por el gobierno venezolano, mas alla de
la creacion de los museos, se piensa en su organizacion, planificacion y ejecucion. Se
habla de la difusion y de la democratizacién de la cultura no sélo en las llamadas
élites culturales sino en la totalidad del pueblo venezolano, se abrio ain mas el interés
por la investigacion de campo antropoldgico por las tradiciones propias de cada
region asi como su disfrute y difusion. Es hacer notar que estamos ante un Estado
centralizado, en el que el poder politico se concentra en el presidente, en donde los
gobernadores de los Estados eran nombrados por el partido politico que ganaba el
gobierno central.

Esta visidn se rompe el 17 de diciembre de 1984 cuando el Presidente Jaime
Lusinchi decreto la creacion de la Comisidn Presidencial para la Reforma del Estado
(COPRE), la cual tuvo como finalidad diagnosticar y jerarquizar los problemas
existentes en el pais, y uno de sus logros fue la descentralizacién de las elecciones de
los gobernadores y alcaldes. Esto llevo al pais a un nivel politico de mayor

independencia en relacion a la separacion de poderes y del desarrollo de las politicas

culturales. Las gobernaciones y alcaldias podrian desarrollar planes y proyectos
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dedicados a cultura y patrimonio. Se inician con eso las Direcciones de Cultura en
varias gobernaciones siguiendo los planes de la nacion, pero adecuandolas a las
necesidades de sus regiones. La descentralizacion hizo posible la transferencia de
recursos y responsabilidades.

Posteriormente, en 1993 se crea la Ley de Proteccion y Defensa del
Patrimonio Cultural, esta ley tendrd como garante al Instituto del Patrimonio Cultural
y se deroga la ley de 1945.Segin Molina (2007):

Si bien la Ley de Proteccion y Defensa del Patrimonio Cultural introdujo algunas
novedades, como la de incluir la nocién de patrimonio cultural, en relacién con el
viejo concepto de patrimonio histérico y artistico, no obstante reprodujo algunos de
los conceptos de la antigua ley, como son los relacionados con la identificacion de los
bienes 'y la  actuacion  sobre los  mismos (Disponible  en:
http://www.scielo.org.ve/scielo.php. Consultado 31/07/2017).

Dentro de este proceso de aceptacion de patrimonio surge en 1970 en la
convencion de la UNESCO la concepcion de “bienes culturales”, dicho concepto
agranda el mundo del patrimonio, donde antes s6lo se le daba importancia a lo
grandioso elaborado por el hombre, con este nuevo modelo de pensamiento comenzd
a crearse nuevas direcciones en la proteccion, se introduce los inmuebles y en el
futuro el patrimonio inmaterial como ocurrié con la convencion de 2003, donde se
reconoce el valor social y de identidad que poseen las manifestaciones culturales de
los diferentes pueblos. El patrimonio cultural hace referencia a todos los bienes
culturales materiales o inmateriales, producidos o intervenidos por el hombre a través
de la cultura y que son rasgos esenciales de su pasado, lo identifica con una region,

costumbre o actividad social. Para la UNESCO el patrimonio cultural son:
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i) los monumentos: obras arquitecténicas, de escultura o de pintura
monumentales, elementos o estructuras de caracter arqueoldgico,
inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia; ii)
los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia; iii)
los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza,
asi como las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista histérico, estético, etnolégico o
antropoldgico. (1972, p.1).

La intencion de esta investigacion fue abordar como ha evolucionado la

gobernanza y la sostenibilidad del patrimonio cultural de Venezuela, partiendo de
estos dos indicadores culturales de la UNESCO, propuestos como una forma de
evaluar el desempefio de los paises miembros de la convencidon. Para esta
organizacion los indicadores son:

Una herramienta de sensibilizacién y formulacién de politicas, lanzadas por la
UNESCO en 2009, que aplica una metodologia especialmente disefiada para que los
paises midan el papel de la cultura en los procesos de desarrollo nacionales. Los
IUCD proporcionan datos y cifras sobre las diversas formas en que la cultura
interactla impacta, y contribuye a los procesos de desarrollo. (UNESCO, S/F, p. 2)

Por lo anteriormente expuesto, surgié la siguiente interrogante en esta
investigacion es que en los actuales momentos no se sabe con certeza, cudl es el
Estado actual de la gobernanza y la sostenibilidad del patrimonio cultural en
Venezuela, luego de los cambios en el modelo de gobierno y en la forma de
plantearse la gobernanza y las politicas publicas en el sector cultural. Esto nos llevo a
formular el siguiente problema de investigacion: Analizar la gobernanza y la
sostenibilidad del patrimonio cultural desde 1993-2015 a partir de la bateria de
indicadores de la UNESCO.

De lo anteriormente expuesto surgen las siguientes interrogantes:

16



¢Cuales han sido las distintas escuelas, teorias y corrientes sobre la

gobernanza cultural y la sostenibilidad?

¢Cudles son los conceptos empleados para definir politica pablica, politica,
cultural y patrimonio en el contexto venezolano desde 1993 al 2015 y como ha

cambiado en el tiempo?

¢Coémo ha evolucionado la gobernanza cultural, la sostenibilidad del
patrimonio cultura, en lo referente al marco normativo, marco politico e institucional
y la infraestructura cultural desde 1993 hasta el 2015 en Venezuela, partiendo de la

bateria de indicadores de la Unesco?

17



1.2.-Justificacion

La gobernanza ha sido tema de interés desde hace algin tiempo no sélo a
nivel académico sino también en los organismo nacionales e internacionales, que
cada vez méas se interesan en mejorar sus sistemas politicos haciéndolos mas eficaces

y eficientes al momento de resolver los problemas en las politicas publicas.
Es por ello que la UNESCO sostiene que:

Se aboga por la implantacién de un nuevo sistema de gobernanza para prestar apoyo
a la introduccidn o elaboracion de politicas y medidas que tengan un efecto directo en
la creacion, produccion, distribucion y acceso a una diversidad de expresiones
culturales, incluidos los bienes, servicios y actividades culturales. (UNESCO, 2005,

p.6)

La investigacion se centrd en analizar como fue desarrollado el tema de las
gobernanza y la sostenibilidad del patrimonio cultural dentro de las politicas publicas
y como estas han impactado en el patrimonio cultural Venezolano, es acercarnos de
una forma objetiva a los cambios de pensamiento ideoldgico y politico que han
contribuido o no, en la comprension de las politicas culturales. Esta investigacion
busco aportar un espacio de analisis y reflexion sobre un aspecto de la cultura, hasta
ahora tocado por un pequefio grupo pero importante de profesionales en distintas
areas de la investigacion como han sido los profesores Gisela Kozak, Carlos Guzman,
Tulio Herndndez. En consecuencia, el estudio contribuyo en el desarrollo de la

formacidn tedrica de la linea de investigacion sobre “Patrimonio y politicas publicas”,
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de la Maestria en Gestion y Politicas Culturales de la Universidad Central de

Venezuela.

Para efectos de esta investigacion la institucion que sera referencia es la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), que lleva desde el afio 2005 con la Convencion de la Proteccion y la
Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales, tratando el tema de los
indicadores culturales. De esta forma, se reconoce a nivel mundial la importancia de
investigaciones, que avancen hacia esta perspectiva de desarrollo de los Ilamados
indicadores culturales. Como una fuente de crecimiento, desarrollo humano y
cultural. Por ello, se consider6 de suma importancia desarrollar esta investigacion
sobre la gobernanza, la sostenibilidad y el patrimonio cultural en Venezuela, ya que
estos indicadores son parte fundamental de la conformacion de una vision de pais

democratico y en pleno desarrollo.

Los indicadores UNESCO de la cultura para el desarrollo son una parte
fundamental de la politica publica y cultural dentro de cualquier pais en la actualidad.
Estos indicadores ademas de representar una fuente de comparacion con los objetivos
para el desarrollo mundial permiten a los Estados partes, determinar en donde estan y
hacia donde debieron ir en materia de desarrollo cultural en comparacion con el

continente y el mundo.
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1.3.-Objetivos

1.3.1 Objetivo General

Analizar la gobernanza y la sostenibilidad del patrimonio cultural desde 1993-

2015 a partir de la bateria de indicadores de la UNESCO.

1.3.2 Objetivos especificos:

1.- Caracterizar las distintas escuelas, teorias y corrientes sobre gobernanza cultural y

la sostenibilidad del patrimonio cultural.

2.- Definir como se ha entendido el concepto de politica publica, politica cultural y

patrimonio cultural en Venezuela para el periodo 1993-2015

3.-Analizar la gobernanza cultural, la sostenibilidad del patrimonio cultural, el marco
normativo institucional, la infraestructura cultural desde 1993 hasta el 2015 en

Venezuela, partiendo de la bateria de indicadores de la UNESCO.
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CAPITULO II: LOS CUATRO ELEMENTOS

1.-MARCO TEORICO Y REFERENCIAL

1.1-Antecedentes de la Investigacion

La organizacion tedrica y de investigacion se presenta en base a cuatro areas
temaéticas: Gobernanza (definicién, modelos, teorias, marco normativo institucional,
infraestructura), Politica publica (definicion, escuelas, modelos, teorias y corrientes),
Politica cultural (definicién, modelos, teorias), Patrimonio (definicion, antecedentes,

clasificacion,) en base a los siguiente antecedentes:

Cuadro N° 1
Antecedentes de la investigacion
T ’de Region/Pais Afo Autores
Interés
2014 Nickel
1972,
Europa 2003, Unesco
2005,
Gobernanza Lerner, Uvalle
2012
Latinoamérica y Moreno
2014 Arellano
2017 INEGI
1991 Lindblom Ch.
1998 Bardach
Europa Subirats J. y
2014 Dente B.
Politi 1992 Aguilar, L.
Pztl)l;g: 1992 Alvarez, A.
Latinoamérica 1999 Bardach, E.
2009 SUBDERE
2006 Kelly, J.
Venezuela 2005 Oropeza
1989,
2010,
L 2011,
goll':tlﬁgl Europa 2013, UNESCO
uitu 2014,
2015
2007 Mariscal, L.
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11%%%3 Brunner, J.
1987, Garcia
Latinoamérica 1989, Canclini, N
2005 '
1990, Harvey
2014
2004 Acosta, N.
Delgado-
2008 Flores, C.
22%11% Kozak, G.
2016 Gomez, A.
Venezuela 1993,
28% Guzman, C.
2016
2017 Silva-Ferrer,
M.
Europa 2005 Llull, J.
2011 Monsalve
Garcia
1987 Canclini, N.
2011 Caraballo, C.
Latinoamérica Ley (.j?
Proteccion y
1993 Defensa del
Patrimonio
Patrimonio Cultural
Ley del
1993 Derecho de
Autor
1997 Ley del libro
Venezuela Ley de la
2005 Cinematografia
Nacional
Ley Orgénica
2014 de la Cultura

Fuente: Elaboracion propia 2017

Las politicas publicas son la base de la construccion y disefio de toda la accion
ejecutora de la gobernanza de cualquier pais, por ello debe ser un tema fundamental
en el estudio de la gestion y la politica cultural. Partiendo de los estudios de
Lindblom (1991) El proceso de elaboracién de politicas publicas y de Bardach

(1998) en el libro Los ocho pasos para el analisis de las politicas publicas: Un
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manual para la practica, se busca entender como se debe dar esos pasos para la
elaboracion de las soluciones a los problemas planteados por la sociedad.

Asimismo, desde Latinoamérica se han pronunciado distintos autores sobre el
tema de las politicas pablicas como han sido: Aguilar (1992), Alvarez (1992),
Bardach (1999) y Subdere (2009), que desde las experiencias locales y regionales
plantean a los lectores como tratar de armar el rompecabezas sobre las politicas
publicas entorno a distintos ejes culturales.

En términos de politica publicas en Venezuela Kelly (2006) en su libro
Politicas Publicas en América Latina: Teoria y Practica, busca dar un conjunto de
herramientas para comprender la funcién de las politicas publicas, el como, por qué y
para qué sirven, asi como a traves de ejemplos poder explicar que si pueden haber
buenos ejercicios de construccion de politicas publicas.

En cuanto a las politicas culturales como antecedentes se realiz6 una revision
en torno al concepto partiendo de una serie de autores que han tocado los modelos de
las politicas culturales en Latinoamérica estan Garcia Canclini (1987, 1989, 2005)
Cultura y Politica. Nuevos escenarios para América Latina, Culturas hibridas y
Definiciones en transicién, Brunner (1981, 1988) La Cultura Autoritaria en Chile y
El Espejo Trizado en ambos libros trata el tema de la cultura como parte fundamental
de las politicas publicas en el caso de Chile, como sistema de poder y cambio social,
analiza la politica cultural autoritaria de la década de los 70, asimismo en el segundo
libro describe los modelos. Por su parte Mariscal (2007) en Politicas Culturales

realiza una revision desde la gestion cultural. Asi mismo, Grimson (2013) en
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Hegemonia Cultural y Politicas de la Diferencia, Harvey (1990, 2014) Politicas
Culturales en Iberoamérica y el Mundo, Las Politicas Culturales en América Latina,
Evolucion Historica, Instituciones Pablicas, Experiencias, en ambos libros se realizo
un panorama acerca del sector cultural y de sus instituciones como han ido

evolucionando en el tiempo.

En Venezuela, los antecedentes tedricos entorno a las politicas culturales se
centran en Acosta (2004) Venezuela cultura y politica en cuatro tiempos, Delgado
Flores (2008) Politicas culturales en la administracion de Chavez, Gémez (2016)
Politicas culturales en tres tiempos, en estos articulos se aspir6 analizar teéricamente
el caracter de la relacién entre cultura y politica, pasando por un paneo en algunos
casos en la década de los 70 y 80 para luego enfocarse, en el gobierno de Chavez.
Kozak (2013, 2014 y 2015) Politicas culturales de Estado en la Venezuela del siglo
XX1 (1999-2013); Cultura en la ley: nacion, pueblo, historia y democracia en la
Revolucion Bolivariana e ldentidad, Cultura y Politicas Culturales: Nacion y Estado
Nacional. Guzman (2001, 2013 y 2016). Existe un proyecto cultural nacional a
comienzos del siglo XXI venezolano; Economia y politica cultural en Venezuela.
Revision y Perspectivas y Debates sobre la institucionalidad cultural en Venezuela
1991-2016 y més recientemente en el tema de las politicas culturales esta Silva-Ferrer
(2017) EIl cuerpo docil de la cultura, temas muy relacionados con el ambito cultural
durante el gobierno de Hugo Rafael Chavez Frias y como ha sido la construccién

mental acerca de la cultura, por parte de un Estado controlador de medios y sistemas,

24



que ha buscado intervenir y limitar la cultura, asi como la comprension de lo que ella

representa.

También, en relacion al tema patrimonial tenemos en primer momento a la
UNESCO con la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural (1972), en esta convencion se dictan las normas a los Estados partes para la
conservacion, difusién y declaracion de los bienes o sitios culturales y naturales
inscritos en la lista de patrimonio mundial, que tienen los criterios de valor
universal excepcional, autenticidad e integridad; Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003); en esta convencién se trata de manera
especifica todo lo relacionado con las manifestaciones culturales de las comunidades
de los paises miembros; Convencién sobre la Proteccion y Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales (2005). En esta convenciéon se busca
proteger la diversidad cultural, como factor identitario de los paises miembros en
donde conviven multiples expresiones culturales.

Igualmente, autores como Garcia Canclini (1987) Los usos sociales del
patrimonio cultural, Caraballo (2011) en su libro Patrimonio cultural un enfoque
diverso y comprometido, hacen referencia al patrimonio cultural. En cuanto al marco
legal venezolano contamos con la Ley de Proteccion y Defensa del Patrimonio
Cultural (1993), Ley del Derecho de Autor (1993), Ley del libro (1997), Ley de la

Cinematografia Nacional (2005), y la ley Organica de la Cultura (2014).
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Esta investigacion partio del estudio de la gobernanza, como parte
fundamental de la construccién de toda politica publica, por lo que se tomd como
referencia la propuesta por la UNESCO (2014) y el articulo de Nickel (2015) en el
cual se resefia el origen del concepto y su evolucion. Otros autores que tratan el tema
de la Gobernanza son Lerner, Uvalle y Moreno (2012), Arellano (2014), INEGI

(2017).

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia plantea las siguientes
definiciones segun los enfoques con que se estudie el concepto de gobernanza:

Por el lado académico, Peters destacan que el origen de la palabra gobernanza
proviene de la accién de guiar o dirigir una embarcacion. Asi, se puede entender
gobernanza como la capacidad que tiene el Estado para dirigir y controlar a la
sociedad y al mercado. A nivel de la administracion publica la definicion que
proyecta, Fukuyama plantea que la gobernanza es la habilidad que tiene el Estado
para ejercer la autoridad y proveer bienes publicos. (INEGI, 2017, p. 7)

2.- BASE TEORICA: LOS CUATRO ELEMENTOS DEL PODER

Los argumentos tedricos de la presente investigacion se dividiran en cuatro
areas tematicas principales a saber: las politicas publicas (definicion, teorias,
modelos), politica culturales (definicion, teorias y modelos) y patrimonio (definicion,
clasificacion y leyes) y la gobernanza (definicién, caracteristicas, marco legal

institucional, infraestructura cultural y sostenibilidad).
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Grafico N° 1 Elementos tedricos a desarrollar

* Modelos
tedricos

+ Definicion

+ Clasificacion

* Modelos
teoricos

« Definicion

+ Clasificacion

+ Definicion

+ Clasificacion

* Marco
normativo
institucional

* Infraestructura

+ Sostenibilidad

» Definicion
+ Clasificacion

Fuente: Elaboracion propia 2017

El desarrollo de estas cuatro ejes tematicos (politica publica+politica
cultura+patrimonio+gobernanza= dan como resultado una implementacién ldgica).

Las bases teoricas de esta investigacion fueron las expuestas por la UNESCO
y la escuela cultural britanica y latinoamericana, la unién de ambos escenarios
tedricos proporciona la construccion eficiente y sustentable, que permitié responder a
nuestro planteamiento del problema.

La Escuela Cultural es un campo de investigacion y pensamiento que nace en
Inglaterra al finalizar la Segunda Guerra Mundial, entre sus exponentes principales
destacan Richard Hoggart y Raymond Williams. Sus bases tedricas buscaron analizar
una serie de aspectos multidisciplinarios como son: la economia, la sociologia, el cine
y la antropologia cultural, entre otros. Para luego relacionarlo con la ideologia, el

nacionalismo, el estudio genero, las llamadas clases sociales y como estos elementos
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se relacionan entre si y con la politica. No se trata de estudiar la cultura como lo
hacian los etndgrafos, sino de ir mas alla y analizar la cultura contemporanea de la
ciudad y en especial de la clase obrera. Esta escuela de pensamiento cultural llega a
Latinoamérica no por la escuela norteamericana, sino por la europea. Los estudios
latinoamericanos se nutren principalmente de cuatro aspectos:

La tradicion ensayistica latinoamericana de los siglos XIX y XX; 2] la recepcién de
los textos de la Escuela de Frankfurt, del Centro de Estudios Culturales
Contemporaneos de Birmingham y los del posestructuralismo francés; 3] la relacién
horizontal (sur-sur) con desarrollos intelectuales y proyectos académicos de otras
areas geograficas como los estudios del subalterno y el pos colonialismo; 4] el
desarrollo de una agenda de investigacion en estudios culturales latinoamericanos en
Estados Unidos —esta agenda de investigacion esta relacionada con movimientos
sociales de politicas de identidad: feminismo, movimientos chicano y afroamericano,
militancia gay y con su importante papel en la incorporacién de teoria critica
multidisciplinaria y en su cuestionamiento de canones y epistemologias. (Szurmuk, y
Mckee, 2009, p. 13).

2.1.-Politicas Publicas

Para el andlisis de esta investigacion se usara el concepto de las politicas
publicas de Sudbere (2009) siendo estos los mecanismos que los gobiernos poseen
para gobernar un territorio sea este un pais, un Estado o una ciudad, es como actuar o
debe actuar en la formulacion de politicas publicos ya sea para el orden, social,
econdmico territorial o cualquiera otro. Es decir las politicas publicas “reflejan el
impacto del Gobierno en la sociedad a partir de su habilidad para mejorar (o
empeorar) las cosas” (Sudbere, 2009, p. 13).

Las politicas publicas estan inmersas en todas las areas de un Estado desde la
salud, la educacioén y la cultura. Las mismas cambian segun el grupo politico que se

encuentre gobernando en un periodo especifico de tiempo. Pero todas o casi todas
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deben enfocarse en los actores (individuos o colectivos) a los cuales va dirigido esa
politica publica. Las politicas publicas pueden ser propuestas desde el burdcrata o el
tecnocratal, o por grupos sociales determinados que presentan sus necesidades en
términos de leyes, programas entre otros. Toda politica publica debe estar anclada a
un territorio especifico (nacional, regional o local), puede estar relacionado a un
grupo social concreto o no (estos hace referencia a cuando se realizan leyes especiales
a grupos como: discapacitados, obreros puablicos, etc.) como también lo sefiala a
continuacion:

Las politicas publicas buscan resolver los problemas que afectan al mayor nimero de
personas o que pudieran afectar en un futuro, no deben centrarse en un grupo social
especifico, a menos que este sea un grupo con ciertas caracteristicas culturales
diferentes, como los grupos indigenas [...] las politicas publicas corresponden a
soluciones especificos de cdmo manejar los asuntos publicos (Sudbere, 2009, p. 13).

Pero aplicar una politica publica en cualquier ambito requiere una serie de
acciones previas a su propia creacion, establecer procedimientos institucionales,
leyes, actores publicos o privados que lo ejecutaran, presupuestos, siendo casi
siempre el Gltimo factor tomado en cuenta, y al final se requiere un estudio de
impacto.

La relacién politica y cultura aunque aparece enmarcada en ambas

constituciones la de 1961 y la de 1999, responde mas a intereses particulares que a

'Burdcrata: Segun Weber (1964) es un funcionario organizado que responde a una jerarquia piramidal,
que sigue reglas y procedimientos, mientras que los tecndcratas pueden o no ser politicos, se
conforman principalmente por asesores de los grupos politicos, para el estudio de las politicas
publicas, pueden disefiarlas y presentarlas a los politicos para su aprobacion. En: Janet, K. Politicas
publicas en América latina: Teoria y practica. Ediciones IESA. 2006
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las necesidades reales de un plan de pais como lo sefiala Oropeza (2005) “Dicha
intension estatal ha estado mas ligada al interés personal de contados mandatarios o
de intelectuales progresistas con cierto poder politico, que a una atencion publica
continua e institucional que pueda ser traducida en conciencia de intereses politicos, y

por tanto, de prioridad inestimable para la nacion” (p. 47).

Pero a pesar de los esfuerzos por tratar de implementar una politica publica
relacionada a la cultura muchas veces se encuentra la misma con una carrera de
obstaculos, que se inicia con la forma de distribuir el poder basado en el presidente,
un poder legislativos limitado en sus acciones y hasta podriamos decir, el poco interés
en el sector cultural y en la actualidad la politizacion del poder judicial. Basado en lo
que sefiala Oropeza (2005) se podria representar la politica segin el siguiente

esquema:
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Gréfico N° 2 Representacion de la evolucion de las policias publicas

Politica de Estado

Fuente: Elaboracion propia 2018

La politica publica se basa en las decisiones nacionales o locales que posee
una relacion directa con la politica del Estado, es decir, la politica cultural dependera
de la politica nacional y esté a su vez se reflejara en las regiones, para ello se apoya

en el poder legislativo y responde o no a la politica del ejecutivo y a sus intereses.

Las decisiones politicas venezolanas pretendieron validar estos canales
estratégicos de accion politica a través de la formulacion de planes formales
oficiales, que persiguen racionalizar la conformacién de las politicas publicas
nacionales. Asi, la accion politica es inherente a la decision politica, por lo
tanto, toda accidn estratégica y politica en general va a estar definida por un
proceso de toma de decisiones por parte de los actores politicas involucradas.
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Las decisiones son traducciones en acciones encaminadas a alcanzar dos
puntos focales principales: en primer término la decision del objeto de la
politica, es decir, la seleccion del problema, en segundo, la asignacion de los
recursos para atender el objeto de la politica (Oropeza, 2005, 49).

Por su parte Céaceres Soto (1987) identifica tres elementos que pudieron
afectar de manera directa la aplicacion de las politicas publicas estos elementos son:
la economia, el régimen politico y la ideologia. Cada uno de estos elementos juntos o
separados puede convertirse en factores claves para el avance o el retroceso de los

paises en Latinoamérica.

Para el autor la politica publica venezolana se caracterizd por: a.- alta
conflictividad las agrupaciones sociales para ser atendidas y escuchadas deben apelar
muchas veces a la presion, para asi lograr introducir el problema en la agenda del
gobierno; b.- las politicas publicas no responden a un Estado sino al grupo politico de
turno, que esté en el poder, es decir, al gobierno de alli su falta de continuidad. No

hay una evolucion sobre la eficacia de los mismos.

Las tres causas de una politica cultural son:

a) el desarrollo cultural como sinénimo de crecimiento cultural; b) el desarrollo
cultural como proceso que debe perseguir y lograr la nivelacion cultural; c) el
desarrollo cultural como posibilidad politica de auto confirmacién colectiva y
pluralista de los pueble, las comunidades y lo grupos (Oropeza, 2005, p. 60)

Las politicas publicas son el reflejo de las instituciones y del propio Estado, si
ellas son cadticas asi sera el Estado que las pone en practica. Esto ha permitido que la
sociedad comience entender, que el Estado no es sagrado no es imagen sacra Sino es

un reflejo de lo que la sociedad puede ser y lo que no deberia ser, “el Estado es una

32



institucion que formula unas reglas de juego. Lo hace por medio de la promulgacion

de textos juridicos y administrativos” (Roth, 2007, p. 19).

El Estado para Bourdieu (1970) es una concepcion moderna responde a un
proceso cultural e ideal por medio del cual induce un poder no individualizado, que
tiende concretarse histéricamente. ElI Estado como lo conocemos nace en Europa
Occidental y se nutre de un territorio, una poblacién y una autoridad, estos tres
elementos son necesarios para formar un Estado y tiene como premisa el poder. El
proceso fue largo y progresivo el pasar de un aspecto politico feudal a un Estado, esto
implico la creacién de instituciones especificas dedicadas a acciones muy

determinadas y no dependientes de un solo hombre

Las politicas publicas son en parte una de esos elementos del Estado y para su
existencia necesita de actores que regular “el analisis de las politicas publicas tiene
como objetivo principal la identificacion concreta de los actores que intervienen en
un proceso de definicion, decision y de implementacion de una politica, y asi mismo
busca poner a la luz la posicion e intereses y objetivos de esos actores” (Lagroye en

Roth, 2007, p.15).

En la actualidad una politica publica se dice que funcionan en medida del
grado de eficacia para resolver problemas “La cuestion de la eficacia tiene varias
formas: ¢De qué manera se enfrenta un gobierno inteligente con los problemas de la
nacién? ;Sabe el gobierno lo que estd haciendo? ;Debaten en profundidad las

politicas los lideres? ¢(Es la Administracion necesariamente ineficiente?”’(Lindblom,
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1991, p.10). Esta son algunas de las preguntas que se deberian hacer en los momentos
de pensar en politicas publicas para no seguir cometiendo los errores gobierno tras
gobierno. Si una politica pablica no logra responder la mayoria de estas inquietudes
podemos decir, que la misma fue ineficaz y resultd en una pérdida de tiempo y
dinero. Estas preguntas estan a la vez interrelacionadas con quien posee el poder y
por ende con quien formula la politica pablica. Para poder comprender esto es
necesario construir el rol del politico dentro de la sociedad.

La politica publica se conforma de una serie de acciones o fases y que deben
ser ejecutadas con el fin de poder resolver de manera eficaz y eficiente el problema en
cuestion a continuacion podemos observar las fases que determina Lindblom, (1991)
deben ser completadas para la ejecucién de una politica publica, a continuacion

presentamos una de las teorias sobre los pasos para la ejecucidn de la politica publica:
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Grafico N° 3 Fases para la elaboracion de un politica publica

Evaluacién Determinar el
efectividad de bl
la politica problema
Metodologia Insertar el
de ejecucién problema en
dela politica la agenda
Defensa del
caso porel Comoesla
legislador ejecucion de
para su esa politica
aprobacién

Fuente: Elaboracion propia 2018. Tomado a partir de: Lindblom, C. El proceso de
elaboracién de politicas pablicas. 1991.

El esquema presentado serie la idénea pero la mayoria de las veces los pasos
se invierten lo que puede llevar a las politicas publicas ano funcionar adecuadamente
y se pierde el tiempo, esfuerzo y la inversion. Las politicas publicas se pueden ejercer
tanto en gobiernos autoritarios como democratico, pero sus acciones y la forma de sus
beneficios a la ciudadania varian.

Los sistemas autoritarios, por ejemplo, no persiguen politicas de proteccion de
libertades ciudadanas. Los sistemas autoritarios tampoco garantizan el derecho
convencional de propiedad privada. Los sistemas democréaticos siempre lo hacen. En
principio, un sistema democratico podria terminar con la propiedad privada de los
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bienes de produccion y establecer en su lugar un sistema de produccién dirigido por
el gobierno (Lindblom, 1991, p.15).

En ambas férmulas el gasto de inversion de una politica publica dependera del
factor nimero de beneficiario, que se puede traducir en votos para un pais con un
sistema democratico con respecto a un sistema autoritario, donde el numero de
beneficiarios se reflejara es mas bien en el nimero de simpatizantes del partido, y
no necesariamente satisface a la poblacion en general sino al simpatizante, aunque
este acto también se ha observado en alguno gobiernos democraticos.

En la actualidad las politicas publicas se basan en la informacién y un
minucioso analisis de las politicas publicas, pero también que sean democréaticos y
que estén relacionado con el mundo de la politica. Para ello es necesario una
adecuada y oportuna informacion estadistica, que permita construir de manera
adecuada esa politica. En el caso de los paises autoritarios donde muchas veces esa
informacion estd controlada y limitada resulta dificil, cuando no imposible poder
determinar a futuro como sera el resultado de una politica y si esta permitio resolver
el problema.

Los gobiernos pueden modificar la realidad de los ciudadanos a través de las
politicas publicas, y esta intervienen siempre tiene una intencionalidad, ya sea que le
conviene mantener porque le conviene al Estado o porque se debe modificar para
mejorarla.

Los compromisos que los gobiernos asumen deben verse reflejadas en las

politicas publicas, a través de las lineas de accion especificas dentro de los

36



ministerios y organismos regionales. Para ello se debe garantizar los mecanismos
financieros, politicos y sociales para su aplicacion ya que muchas veces los mismos
no se ejecutan debido a la falta de medios, lo que se planeta a nivel nacional muchas
veces no posee reflejo en lo regional.

Otro punto importante es la estabilidad politica, esto quiere decir, que los
cambios consecutivos de ministros, directores de organismos, mucha veces se suele
convertir en un mecanismos que retarda la ejecucion de proyectos, por lo cual es
necesario que las politicas publicas sean adaptadas a los posibles cambio, una politica
regida tiende a ser poco realista y efectiva en su ejecucion, otro factor importante es
la comunicacion y coordinacion entre los diferentes actores al momento de ejecutar
un plan o proyecto.

Cuadro N° 2 Modelos de estudio de las politicas publicas propuestas por
diferentes autores:
El modelo consiste en la

Por su parte este autor la Establecen su propio modelo

aplicacién de 8 pasos, los
cuales son los siguientes:

-Definicién del problema:
el técnico debe traducir el
problema que aqueja al
grupo social para que este
sea aceptado, no solo debe
presentarse en  términos
cualitativos sino también en

cuantitativos. A  cuantos
afecta, a cuantas
beneficiarias.

-Obtencion de la

informacién: es la forma
como el técnico recopila la
informacion, ya sea en base
a documentos, estadisticas,
bases de datos, entrevistas,

politica publica se debido en
ellos siguientes pasos:

- Determinar el problema:
como afecta a unos y no a
otros, especificar su relevancia
para ser incluidos en la agenda
politica, para ello es necesario
contar con toda la informacion
posible sobre el problema.

- Planteamiento de
ejecucion: como sera
ejecutada sus caracteristicas de
accion la politica escogida,
para solucionar el problema
como serd el proyecto, por
fases, etapas, el tiempo que
llevara, y el costo de
ejecucion.

0 propuesta de fases para
determinar una  politica
publica.

-Gestion: identificacion del

problema a cuantos
individuos de una
determinada poblacion
afecta.

-Formulacién: las posible
soluciones con sus
respectivos  andlisis  de
recursos financieros,

temporales y humanos
-Implementacién: poner en
practica el modelo elegido
para resolver el problema
-Evaluacion:  medir en
términos  cualitativos o

37



esta  recopilacion  debe
hacerse en el menor tiempo
posible.

-Construccion de la
alternativa: debe de
sefialarse varias alternativas
o soluciones al problema, no
se recomienda mas de cuatro
para que sea manejable,
pensar de lo general a lo
especifico.

-Seleccion de criterios: el
politico busca establecer el
criterio mas adecuado para
resolver el problema y uno
de los aspectos en el cual se
hace mas énfasis es costo-
beneficio.

-Proyeccion de resultados:
debe realizare una
proyeccion a futuro de como
se aplicara la politica y
como a corto, mediano y
largo plazo serdn los
resultados.

-Confrontacion de costos:
se analiza el costo vs el
beneficio a nivel politico.
-Decida cuente: esta parte
ya es la final en donde se
analiza y evalUa la politica y
su eficacia, esto permite ver
si la misma fue aprobada o
desaprobada por la
comunidad.

-Politica para ser aprobada:
el  legislador  debe  ser
convincente ante los otros
actores del gobierno para tener
el apoyo suficiente al
momento de necesitar su
apoyo para la aprobacion de la
nueva politica publica, esto
implica un consenso politico.
-Metodologia de ejecucion:
es explicar paso a paso como
se ejecutara, que actores seran
responsables, cual es la cota
del gobierno, y del sector
privado y hasta comunitario al
momento de su ejecucion.
-Evaluacién: en esta parte se
puede determinar los posibles
riesgos, amenazas y aciertos
que a futuro pueden corregir a
la politica publica
implementada o/a las futuras

cuantitativos el impacto de
la politica en la poblacion

La aplicacion y el orden de la premisas puede variar el orden de las mismas no

es exacto, uno de los aspectos en que todas las propuestas concuerdan es en la

definicion del problema (Aguilar, 2009; Bardach, 1998, Aguilar, 1993), siempre es

necesario tener un problema que aqueje a un grupo de la sociedad para asi aplicar

una politica publica y solucionarlo.
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Los autores Aguilar y Lima (2009) establecen dos conceptos politica en
singular la mismas se relaciona con el poder, los procesos electorales y las
confrontaciones entre los organismos sociales y el gobierno, y politicas en plural que
tiene méas que ver con acciones, decisiones y omisiones, es decir, con la ejecucion de
los distintos planes y proyectos de los actores en los asuntos publicos, y estos actores
estan destinados a resolver los problemas. Es asi como con el devenir de los afios y de
las acciones se construyen las agendas politicas como un instrumento para manejar
los problemas en las politicas publicas.

Es por ello que para crear una politica publica es necesario de un conjunto de
expertos diversos que manejen cada uno desde sus perspectivas un tema relacionado a
la creacion de las politicas. Las politicas publicas necesitan de un equipo
multidisciplinario.

A continuacion presentamos un grupo de conceptos expuestos por diferentes
autores citados por Aguilar y Lima (2009), para explicar la definicién de politica
publica:

Brum. Fendmeno social, administrativo y politico especifico, resultado de un proceso
de sucesivas tomas de posicion, que se concretan en un conjunto de decisiones,
acciones u omisiones, asumidas fundamentalmente por los gobiernos [...], Cursos de
accion tendentes a la solucién de problemas publicos, definidos a partir de la
interaccion de diversos sujetos sociales, en medio de una situacion de complejidad
social y de relaciones de poder, que pretenden utilizar de manera mas eficiente los
recursos publicos y tomar decisiones a través de mecanismos democraticos, con la
participacion de la sociedad [...], Son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones
gue lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento
determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios (Aguilar y
Lima, 2009, p. 4-5)
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El Roth (2007) en su libro Politicas Publicas: formulacion, implantacion y
evaluacion, sefiala que existen tres tipos de teoria para analizar las politicas publicas,
en esta oportunidad solo realizaremos una pequefia mencién y explicacion muy
general de cada una de estas, debido a que no es el tema central de nuestra

investigacion.

El autor sefiala una serie de aspectos necesarios dentro de las politicas
publicas; a.- Implicacion del gobierno: cuan comprometido estd el Estado en
solucionar un determinado problema, de una determinada poblacidn, b.- Percepcion
del problema: como es percibido el problema por los burdcratas y tecndcratas que
haran posible la aplicacion de un determinado ley, c.- definicién de objetivos y
procesos; se debe tener muy claro los objetivos a corto, mediano y largo plazo no se
puede improvisar, asi mismo se debe tener bien en claro como sera el procedimientos
para la planificacion de las soluciones a los problemas en cuantas etapas o fases se
realizara y cuanto tiempo llevara, cuanto dinero se invertird, a cuanto poblacion
ayudara, estos son datos Utiles y necesarios para la construccion de las politicas

publicas.

Las teorias centradas en la sociedad: en esta teoria el Estado es dependiente
de la sociedad, es decir la sociedad marcara que tipo de politica pablica son

necesarias 0 no ejecutar y el Estado solo sera el encargado de su disefio y ejecucion
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Las teorias centradas en el Estado: en esta teoria el Estado es independiente
de la sociedad, el Estado decide que politica aplicar o no en funcién hasta de sus

intereses ideoldgicos o partidistas.

Las teorias mixtas: podemos sefialar que este enfoque no rechaza por
completo lo relacionado a la participacion de la sociedad pero tampoco es el Estado el
que se somete, sino por el contrario hasta intentar llegar a un punto en comin a la

hora de implementar una politica publica, sin que esto afecte a ningln sector.

Muchos autores han planteado desde distinto angulos los modos o
procedimientos de abordar una politica publica (Lindblom, 1991; Roth, 2007,
Subdere; Aguilar y Lima, 2009; Aguilar, 1992; Subirats y Dente, 2014), lo que todos
tienen en comun es el inicio de cualquier propuesta se basa en la conceptualizacion

del problema

En la democracia moderna y en especial en las politicas publicas son
indispensables una serie de factores “...la descentralizacion de competencias, la
separacion de poderes, las garantias de que gozan los ciudadanos, las posibilidades
mismas de democracia directa y, en cualquier caso, el recurso al poder judicial contra
una decision de las autoridades publicas son algunas de las caracteristicas

fundamentales e indispensables de las democracias modernas™ (Subirats y Dente,

2014, p.17).
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Dentro de las politicas publicas existen dos grandes vertientes la Escuela
Institucionalista y la Escuela de Eleccién Publica. A continuacion presentamos las
caracteristicas de cada uno de las escuelas.

Cuadro N° 3 Escuelas de pensamiento de las politicas publicas

¢ Disefio de las instituciones. e No le da importancia a la

e Objetivos claros para lograr metas estructura.

e Se debe adaptar las instituciones a e Los grupos y los individuos son
las condiciones culturales de cada los que construyen las
lugar. instituciones y su desempefio.

e Metas especificas. e Los individuos marcan sus

e Soluciones especificas objetivos.

e Estructura bien demarcada.
Fuente: Elaboracion propia 2018

Uno de los problemas de las decisiones en las politicas puablicas es como estan
son asumidas y direccionadas a una mayoria, dejando de lado muchas veces en la
toma de importantes decisiones a grupos minoritarios. Dentro de la vision
democratica las elites o grupos autoritarios no tendrian cabida dentro de las
decisiones politicas, pero no siempre es asi.

Puede la democracia en cierto momento proponer y necesitar un “tecnocrata”
estos individuos juegan un papel importante dentro de las politicas publicas, ya que
ellos son los encargados de fusionar el poder con el conocimiento, estos individuos
podran facilitar o entorpecer las politicas publicas, ya que uno de sus deberes es llevar
a los actores politicos las propuestas de accion, estos individuos se encargaran de

encaminar las distintas propuestas de las comunidades, para ello deben conocer los
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requerimientos y las necesidades, asi como tener en claro si las soluciones propuestas
son las mas adecuadas.

Para la autores Malavé y Pifiango en Kelly (2006) dentro de cualquier
burocracia weberina se establecen una serie de aspectos necesarios como son “reglas
claras, personal profesional y objetivos trasparentes y bien definidos” (p. 31). Pero
que es la burocracia para Max Weber en su libro Economia y sociedad de 1964,
especifica a la burocracia como un grupo de profesionales, que se organizan de
manera piramidal, con reglas y procedimientos bien definidos, lo que implica un
orden en esa escala de procedimientos, que conlleva a realizar las actividades de
forma organizada y respondiendo a las autoridades segun el escalafon en donde el

individuo este asignado.

2.2.-Politicas Culturales

Las politicas culturales son una de las aristas de las politicas publicas, aunque
también se puede hablar de politicas culturales privadas, éstas guardan una conexion
directa con las directrices emanadas por parte del sector publico, las politicas
culturales buscan fortalecer el dmbito cultural de un pais, dan las herramientas
necesarias para una construccion adecuada del sector cultural y deben involucrar a
todos los actores sociales (artistas, especialistas, comunidad, etc.) para el analisis de
las politicas culturales hay que tomar en cuenta dos aspectos: el modelo tedrico

analitico del fendmeno cultural y el modelo estratégico de acciones para su ejecucion.
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Para Farah (2005) las politicas culturales son:

el conjunto de principios operativos, de précticas y de procedimientos de gestion
administrativa o financiera, de intervencion o de no intervencion, que deben servir de
base a la accion del Estado, tendiente a la satisfaccién de ciertas necesidades
culturales de la comunidad, mediante el empleo Optimo de todos los recursos
humanos y materiales de los que dispone una sociedad determinada. (p. 29).

Para hablar de politicas culturales hay que distinguir por lo menos dos planos

de constitucion de la cultura como lo sefiala Brunner (1998):

Uno microscopico, cotidiano, propio de la esfera privada, donde los individuos
interactGan entre si elaborando directamente un mundo de sentidos compartidos. Otro
de dimensiones macro sociales y publicas, y de procesos institucionales, a través de
los cuales la cultura es elaborada, transmitida y consumida de maneras relativamente
especializadas. (p. 261)

Los estudios recientes tienden a incluir bajo este concepto al conjunto de
intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones civiles y los grupos
comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer las
necesidades culturales de la poblacion y obtener consenso para un tipo de orden o de

transformacion social.

Mientras que para Néstor Garcia Canclini las Politicas Culturales (2001) son
“conjunto de intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones civiles y los
grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer
las necesidades culturales de la poblacion y obtener consenso para un tipo de orden o
de transformacion social”. (p.65). Para esta investigacion sera el concepto de politicas

culturales expuesto por Nestor Garcia Canclini es la base desde donde partiremos.
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Las politicas culturales son la suma de factores y de los actores que la componen y no
la resta de sus desigualdades politicas e ideoldgicas.

Las politicas culturales son las bases del edificio son sus cimientos si estos no
estan bien construidos su puesta en practica corre un serio peligro de desmoronarse 0
de caminar sobre un piso de cristal “pensar en el futuro, en los futuros culturales de
Latinoamérica y de Venezuela, no en términos lineales pasado presente sino
orientado a la accion de disefiar y construir futuros posibles probables y preferibles”
(Guzman, 1993, p. 36). Las politicas culturales como cualquier otra politica
especifica debe ser realizable, a corto, medio o largo plazo, para ello es necesario
disefiar una estrategia adecuada para su funcionamiento tomando en cuenta que se
deben generar voluntades politicas, para potenciar la politica cultural hay que
demostrar la utilidad e importancia de dichas acciones para el desarrollo cultural de
un pais, se debe dar continuidad en el tiempo, una politica que se crea por un periodo
determinado y luego al cambiar los actores politicos, es eliminada puede afectar al
grupo social al cual estaba dirigida. Esos factores juntos a otros mas crean y
fortalecen la implementacion de la politica cultural en cualquier pais.

Por otra parte, dentro de las politicas culturales podemos observar la presencia
de varios modelos o corrientes de pensamiento, que parten del analisis de una serie de
caracteristicas politicas, culturales y sociales que lo conforman entre estos modelos.
Los modelos expuestos por Garcia Canclini (1987) tiende a realizar una mayor
division de la intervencion del Estado y del sector privado en la vida cultural y en

especial en las politicas culturales. Son los siguientes:
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1.-El mecenazgo liberal: Es el apoyo y respaldo del sector privado hacia el
quehacer cultural, desde los actores que lo componen hasta las actividades que ellos
realizan. Esta forma comenzo en Europa con los reinados que protegian a los artistas
y a sus obras, este apoyo no es colectivo es mas bien de carécter individual. Es una

practica relacionada con la alta cultura y las bellas artes.

2.-El tradicionalismo patrimonialista: Se relaciona principalmente con los
movimientos nacionalistas de derecha, en donde los individuos se unen a través de

sus aspectos relacionados con la geografia y la raza, mas que los historicos.

3.-Estatismo populista: ElI Estado controla todo, aunque al pueblo se le
nombre y afirme que es parte de la toma de decisiones, es el Estado quien maneja los
poderes. También se suele usar como figura los origenes étnicos o el orgullo histérico
para reforzar el pensamiento nacional. La creacion de una industria cultural para la

proteccion del Estado, control de la radio, cine, television, prensa, entre otros.

4.-La Privatizacion neoconservadora: Un periodo con mayor acceso a los
medios y la educacion pero esto no significd un mayor y mejor acceso. Se promovio
la creacidn de instituciones publicas y privadas o mixtas que se interesaban en la

difusion y el estudio de los aspectos culturales.

5.- La democratizacion cultural: La cultura debe ser parte de todo el

componente social, en donde se pueda acceder a las mismas desde las clases altas
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hasta las populares. Su origen se centra en América Latina. Estad més relacionado a la

propia creacion y al medio de consumo.

6.- Democracia participativa: Estd asociado a movimientos populares
independientes en donde se busca la participacion popular y su autogestion, en donde

se promueve la participacion y el disfrute de todos los grupos sociales.

Asimismo, Brunner (1998) establecié una serie de modelos basados
principalmente en el modelo politico dominante en Europa y que se ha expandido
hacia otros continentes. Son los siguientes:

1.-El' modelo leninista o de administracion ideoldgica centralizada:
concepcion monopolista hegemonica, concepcion de administracion ideoldgica
centralizada. Modelo de vida socialista, exaltacion de los valores nacionales,

exclusion de los productos politicamente enemigos, anti humanistas

2.-Modelo gramsciano o de competencia hegemonica: El partido deberia
orientar y estimular la produccién artistica. Para ello trabajaria sobre la forma de vida
social. A través de esto modificaria el partido lo referente, a lo econémico, politico e

ideal.

3.-Modelo fascista o de propagacién propagandistica: (ltaliano) Una sola
formula Partido, Gobierno y el Estado. Sustitucion del régimen liberal en crisis.
Logar movilizar a amplios sectores de la sociedad. La poblacidn crea organizaciones

juveniles, sindicatos, recreativos, universitarias, paramilitares.
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4.-El modelo tocquevilliano o del mercado: En este modelo en Estado puede
intervenir en la definicién de las politicas culturales en distintas formas, desde ser un
Estado clientelista, a no formar parte de él. En este modelo es el mercado el que
regula a la cultura. Ese tipo de modelo el Estado tendria que asumir un mecenazgo
publico subsidiando a los actores que no encuentran una colocacion segura en el

mercado.

Por su parte, Mariscal (2007) establece tres modelos basados principalmente

en la construccion cultural latinoamericana:

1.-Modelo de desarrollo local: Se centr6 en el desarrollo de las comunidades.
Su origen se sitia en el siglo XX, con una base de pensamiento basado en el
nacionalismo. Este modelo busca la castellanizacion de los individuos a partir del
dominio del lenguaje y la escritura. Fortalece los medios de comunicacién local con
programas comunitarios. Se impulsa la organizacion comunitaria. Fomenta las
tradiciones y habilidades artisticas. Este modelo se apoya en una visién antropoldgica

de la cultura y quienes la llevan a cabo son conocidos como promotores culturales

2.-Modelo de difusién de las artes: Este modelo es el de mayor arraigo en
nuestra cultura latinoamericana. Se inicia a principios del siglo XX. Se apoya en la
difusion de la cultura a nivel nacional, muy relacionado con el Ministerio de

Educacioén.
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3.-Modelo de gestion empresarial: Este modelo se basa en la vision
mercantilista de la cultura apoyandose en las industrias culturales, principalmente en
lo relacionado con la comunicacion del turismo y de los espectaculos. Este modelo
busca generar plusvalia y por estar sujeto a la l6gica del mercado, lo que se produce
esta relacionado con los gustos sociales y culturales del pablico al que va dirigido.

En el caso de Venezuela las politicas culturales se iniciaron en la era
democratica con la creacion del Instituto Nacional de Cultura y Bellas Artes
(INCIBA), creado el 12 de Abril de 1960 en gaceta oficial N° 2.6231 durante la
presidencia de Romulo Gallegos, y su adscripcion era el Ministerio de Educacion.
Posteriormente se crea el Consejo Nacional de la Cultura (CONAC) por decreto
extraordinario numerol768 del 29 de agosto1975, organismo que sustituira al
INCIBA en materia de la gestion cultural y permanecera activo (Tarre Murci 1972;
Massiani 1977; Harvey 2014, Guzman 2016), desde su creacion hasta el afio 2004.EI
CONAC tenia como base politica fundamental los siguientes objetivos:

Favorecer la libre y pluralista creacion de valores culturales y el desarrollo de
aquellas actividades e instituciones que garanticen la manifestacién y la difusion de
esos valores en la totalidad de la sociedad venezolana. Velar por la existencia y la
eficacia de todos los servicios culturales publicos que el Estado debe ofrecer a los
ciudadanos. Preservar y fomentar la libre circulacion del mensaje cultural. Promover
en el pais una politica cultural de amplitud universal y de decidida proteccién a las
manifestaciones y creaciones culturales nacionales. Crear politicas destinadas a la
afirmacion y promocion de los valores de la tradicion y cultura nacionales y a evitar
los efectos contrarios y de dependencia que pudieran engendrar ciertos procesos de
transculturaciéon. Propiciar las mas adecuadas condiciones juridicas, sociales y
fiscales para la proteccion y amparo del creador y del trabajador cultural. Velar por el
cumplimiento de las leyes de derechos de autor y de depoésito legal y de sus
reglamentos. Promover, dignificar y exaltar la conservacién del patrimonio
historico, arqueoldgico, documental y artistico de la Nacion (negritas colocadas
por el tesista). Estimular la produccion de bienes culturales y su respeto y disfrute
democratico como factores vitales de la comunidad nacional. Estudiar la interrelacion
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cultural y el intercambio de bienes de la Cultura, en particular en las regiones o
subregiones en las cuales la RepuUblica participe en procesos de integracion.
(Massiani, 1977, p.33)

Luego en 1999 con la creacion de la nueva constitucion y con los cambios
politicos por venir se crea el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, el area
cultural estaria a cargo del CONAC, posteriormente se separa en tres ministerios y se
liqguida el CONAC vy se crea el Ministerio de la Cultura finalmente en la Gaceta
Oficial N° 5.836 del 08 de Enero 2007, con su propio presupuesto pero sin una ley
especifica que la defina a nivel politico, administrativo o técnico.

El anélisis de las politicas culturales de esta investigacion se sitla
temporalmente entre 1993 y 2015, la seleccion de este fragmento diacronico sitda a
Venezuela dentro de una serie de cambios politicos y culturales, que los diferentes
gobiernos de la era democratica han ido aplicando, a través de un conjunto de planes
enfocados en diferentes areas de interés con el fin de ir ajustando el pais a la
“modernidad y a la globalizacion” econdmica, social, politica y cultural.

En relacion a nuestro a analisis encontramos que diacrénicamente nos
situamos en la Presidencia de Carlos Andrés Pérez y su IX Plan de la Nacién también
conocido como Venezuela en Consenso (negrita del autor), este plan conlleva una
serie de aspectos a tratar con el fin de mejorar el pais, es decir, son las lineas de las
politicas publicas y politicas culturales que debe de asumir el pais en los préximos
afnos.

El IX Plan de la Nacion tiene como fundamento encaminar al pais a una

recuperacion economica y social a través de mejorar al ciudadano y arraigar en el
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aun mas el pensamiento democratico y educativo. Para ello se plantean cinco lineas
de accion acometer durante el periodo de 1995-1999. Se requiere cambiar las bases
de lo conocido hasta ahora. Se pretende la insercion estratégica del pais en el contexto
internacional dandole un papel de relevancia en el marco mundial, afirmando su
autonomia y aprovechando la expansion de la globalizacion.

Otro aspecto requerido era la trasformacion del aparato productivo para
adecuarlo a las nuevas exigencias y construir un instrumento, que permita un
desarrollo sostenido basado en mejorar la productividad y la competitividad, esto se
lograria colocando a la equidad social centro de la politica econdémica. El proyecto
social de 1X Plan de la Nacion implicaba mejorar la calidad de vida y profundizar la
participacion de la sociedad civil en la solucion de los problemas, la llamada
inclusion social de la cual se ha hablado tanto en la “Quinta Republica”, como
podemos observar no es nada nuevo ni novedoso.

Otros aspectos era cambiar y modernizar el sistema educativo y de
conocimiento, pero para ello era necesario transformar al propio Estado y sus
politicas publicas. Y donde queda la politica cultural, es la pregunta fundamental la
misma esta inmersa en todo lo antes nombrado, es el eje transversa de lo social,
econémico y politico.

A nivel de las politicas culturales durante los afios anteriores Venezuela
contaba con innumerables museos y galerias de arte, con universidades en donde se
investigaba la participacién social en lo cultural a través de la sociologia y la

antropologia. Se cred la Ley de Proteccion y Defensa del Patrimonio en 1993. Se
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buscé dar mayor relevancia al ambito cultural a través de los medios de
comunicacion, pero hasta el momento el Estado dejo en manos del sector privado a la
propia cultura (Silva-Ferrer, 2017), y era poco el apoyo que se daba a las politicas,
que se discutian para valorizar la cultura y mucho menos al patrimonio.

La pregunta seria esto era suficiente para construir la identidad nacional, el
patrimonio hasta ahora presente seria reconocido, apreciado y observado. El autor
Silva Ferrer (2017) sefiala lo siguiente con “...esta orientacion, la apropiacion de los
bienes patrimoniales y las practicas rituales que identifican una nacion, asi como a
teatralizacion instrumentalizada de su sentido histérico, funcionaron como [...] para
la renovacion y legitimacion de la hegemonia politica” (p. 115). Otro aspecto fue que
con el tiempo el Estado estimulara la descentralizacién de la cultura y de su gestion a
través de las gobernaciones y alcaldias. Las politicas culturales respondian al
momento historico y a los acuerdos firmados por Venezuela ante la UNESCO.

A través de estos aspectos “ldentidad Nacional” como sefalan algunos autores
(Kozak 2015; Benhabied 2011), es que se construye las politicas culturales de
cualquier pueblo o nacién. En el caso Venezolano desde el | Plan de la Nacion hasta
los actuales Planes de la Patria, es constante la busqueda de esa “Identidad Nacional”,
siendo lo mas relevante dentro de la gobernanza y de las politicas culturales. Es asi
como cada uno de los distintos gobiernos se ha enfocado en buscar esa identidad
nacional construirla y para ello ha utilizado una serie de factores como son: el
patrimonio nacional representado en lo indigena, los afrodescendientes y en lo

espafol a través de la figura de Bolivar, y aunque el patrimonio cultural construye esa
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identidad, todavia no esta completamente identificada por grupo, por region o por un
acuerdo nacional.

Para Kozak (2015) el Estado se conforma de una serie de factores que
permiten construir y formar en la colectividad la conciencia nacional, la cual esta
entrelazada con el espacio geografico donde habita y por ello para hablar de
gobernanza y sostenibilidad del patrimonio tiene que sumarse esos factores antes
mencionados.

A nivel del patrimonio el IX Plan de la Nacion fomenta “el rescate, la
proteccién y la valorizacion del patrimonio cultural de la nacién, promoviendo
activamente los valores del proyecto pais a través de los medios de comunicacion
[...] estimulo de las manifestaciones artistica y de todas las producciones culturales
venezolanas, promoviendo las iniciativas de la cultura popular en todos los espacios”

(Cordiplan, 1995, p. 170)
Las lineas en términos generales fueron las siguientes:

e La insercion estratégica del pais en el contexto internacional dandole
un papel de relevancia en el marco mundial, afirmando nuestra
autonomia, aprovechando las oportunidades que ofrece la

globalizacion.

e La transformacion del aparato productivo para adecuarlo a las nuevas
exigencias en la productividad y competitividad garantizando la

equidad al colocar lo social dentro de lo econémico.
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Un proyecto de solidaridad social, concebido como una via para
mejorar la calidad de vida, como una palanca para generar
transformaciones profunda en la participacion de lo social, civil en la

solucion de los problemas.

La trasformacion de la educacion y del conocimiento. Cambios
profundos en el sistema de ensefianza, en todos sus niveles de
formacion y capacitacion que prepare a los venezolano para acometer
la transformacion econdmica, social del pais, y que le garanticen el
acceso al instrumento mas valiosos que existe para el desarrollo

individual y el disfrute de los bienes culturales.

La reforma del Estado, para establecer una nueva relacion entre el y
las gentes, para adecuarlo a sus funciones esenciales como expresion
de la sociedad civil y para dotarlo de la eficiencia necesaria para dar

respuesta a las exigencias del desarrollo.

La soberania nacional como fuente de afirmacion de su cultura e

identidad.

La transformacidn cultural para cumplir los objetivos definidos para la
accion cultural se plantean, a través de la produccion cultural y la

comunicacion social, estrategias dirigidas a reafirmar la identidad
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nacional, fortalecer la autonomia del venezolano y dar soporte a la

construccién del proyecto pais.

El plan busca desarrollar la identidad del pais, fortalecer los lazos entre los
diferentes actores sociales, busca crear conciencia y responsabilidad dentro del grupo

social con el fin de disminuir la vision paternalista.

Una de esas politicas culturales fue la creacion en el afio 1993 del Instituto del
Patrimonio cultural, organismo creado con el fin de fortalecer, conservar, educar y
dictar las normas, leyes y reglamentos en materia de proteccion del patrimonio
cultural (material como inmaterial). Esta institucién vendria a sustituir con su ley a la

antigua ley de 1945 de monumentos.

Hasta el momento se han llevado a cabo pre inventarios, inventarios y el |
Censo del Patrimonio Cultural Venezolano desde el afio 2004 hasta el presente, pero
solo se tiene registrados en el censo aproximadamente cincuenta y seis mil (56.000)
bienes materiales e inmateriales (Comunicacién personal informacidn proporcionada
por la Lic. Alexia Martinez directora de la Direccion de Registro del Patrimonio
Cultural, 2017). Por lo tanto, no se puede acceder de manera virtual o fisica a una
data o big data? que contenga desglosado los bienes. Por ello es urgente construir un

observatorio de cultura como han surgido en otros paises de Latinoamérica como:

2 Data o Big data “es un término que describe el gran volumen de datos — estructurados y no
estructurados — que inundan una empresa todos los dias. Pero no es la cantidad de datos lo importante.
Lo que importa es lo que las organizaciones hacen con los datos. El big data puede ser analizado para
obtener insights que conlleven a mejores decisiones y acciones de negocios estratégicas”
(https://www.sas.com/es_mx/insights/big-data/what-is-big-data.html consultado 09-11-2018).
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Pert, Colombia, Republica Dominicana, que a través de este organismo de caracter
publico se pueden consultar cuales han sido los avances en materia de politicas
culturales en esos paises. “La precariedad de los datos, la dispersion y las diferencias
de calidad de las fuentes y la propia heterogeneidad del sector dificultan el analisis,
obligando a tratar las distintas actividades culturales de forma muy desigual o a
prescindir de algunas que hubiesen sido de indudable interés” (Guzman, 2013,

p.231).

Con los planes de la nacion y con el propio CONAC se crea una serie de
lineas que permitiria: El rescate, la proteccion y la valorizacion de patrimonio cultural
de la nacion, promoviendo activamente los valores del proyecto a través de los
medios de comunicacion. Apoyando en la red de biblioteca a nivel nacional.
Estimulando las manifestaciones artisticas y las producciones culturales venezolanas.
Promoviendo la cultura popular en todo los espacios del pais. Proyectando a nivel
externo la pluralidad cultural del pais. A través de la promocion de los productores y
artistas en festivales, promocionando becas de artes. Cambiando el sistema de
subsidios vigentes para que sea mas eficaz y eficiente. Fortaleciendo el CONAC y
apoyando la capacitacion de su personal humano.

Posteriormente, con la llegada a la Presidencia de la Republica de Hugo
Chavez Frias (1999-2013). Se establece en la nueva Constitucion una serie de
articulos relacionados de manera directa a la cultura, como son el articulo 98, 99, 100

y 101 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999. Estos

56



articulos serian la base de las primeras lineas sobre las politicas culturales que el pais

deberia seguir.

Es decir, la base politica del ministerio estaria reflejada primeramente en la
constitucién y posteriormente en el Primer Plan de la Patria 2007-2013 y en el
Segundo Plan de la Patria 2013-2019. Asi mismo, en la posicion del ministro de turno
sobre lo que para el significaria la cultura y el patrimonio. En el periodo de estudio de
esta investigacion los ministros asignados fueron Francisco Sesto Navas, Héctor Soto,

Pedro Calzadilla, Fidel Barbarito y Reinaldo lturriza.

El Primer Plan de la Nacion en materia cultural y en especial al patrimonio
cultural se situa en el objetivo 2: 11-3.5 Masificar una cultura que fortalezca la
identidad nacional, latinoamericana y caribefia; 11-3.5.1 Salvaguardar y socializar el
patrimonio cultural 11-3.5.2 Insertar el movimiento cultural en los distintos espacios
sociales; 11-3.5.3 Promover el potencial socio-cultural y econémico de las diferentes
manifestaciones del arte; 11-3.5.4 Promover el didlogo intercultural con los pueblos y
culturas del mundo; 11-3.5.5 Fomentar la actualizacion permanente de nuestro pueblo
en el entendimiento del mundo contemporéneo.

En el Primer Plan de la Patria lo relacionado con la salvaguarda del
patrimonio es linea fundamental, ya que la UNESCO sostiene como objetivo
prioritario esta accion. Si un BIEN es declarado y la comunidad, que lo rodea no lo
valora al final es el Estado, quien asumira las acciones para su proteccion y

salvaguarda. Una politica sin un ciudadano o para un ciudadano no tiene futuro, ni

57



sentido. El Estado solo podra mantener el patrimonio cultural por un tiempo limitado,
pero sin el respaldo de quien(es) lo disfruten, valore, proteja y conserva al final sera
un elefante blanco (el ultimo espécimen en riesgo eminente de desaparecer).

Por lo cual se hace urgente un cambio de paradigma en el propio pensar del
Estado, ya no es el Estado paternalista que asume todos los pesos de las acciones,
ahora es la suma de todos los actores como establece Néstor Garcia Canclini (2011)
en su concepto de politicas culturales en donde se equilibra la participacion del
Estado y del ciudadano, como la formula fundamental que permitira satisfacer las
necesidades de la poblacion y llevar a cabo las acciones necesarias y en conjunto para
la proteccién y defensa del patrimonio. Por ello, como sefiala Guzman en su articulo
Economia y politica cultural en Venezuela. Revision y perspectiva sefiala que “Los
indicadores culturales deben permitir el andlisis de las politicas publicas, es decir,
deben detectar los objetivos sobre los que actuar, proporcionar informacion y evaluar
el impacto.” (2013, p.241).

En el Segundo Plan de la Patria los objetivos son mas ambiciosos y buscan
ampliar su accion a otros aspectos culturales, pero no detallan en si la metodologia,
que utilizan para concretar dichos objetivos, ni a los entes que llevaran a cabo dichas
politicas publicas. Se habla de la proteccion del “patrimonio historico cultural”, lo
que le agrega una divisién temporal al patrimonio.

Objetivo Nacional

5.3. Defender y proteger el patrimonio histérico y cultural venezolano y
nuestroamericano.

Obijetivos Estratégicos y Generales
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5.3.2.2. Promover la organizacién del Poder Popular para el registro e interpretacion
de la memoria historica y la difusion y expresion de las culturas populares.

5.3.2.3. Garantizar la proteccion del patrimonio cultural popular y de la memoria
historica, a través de la formacidon integral permanente y continua de los promotores
culturales del Poder Popular.

5.3.2.4. Involucrar a los museos y otras instituciones de interés historico y cultural,
en el plan de conservacion y valorizacion del Patrimonio cultural e histdrico popular.

5.3.3. Promover una cultura ecosocialista, que revalorice el patrimonio histérico
cultural venezolano y nuestroamericano.

5.3.3.2. Incorporar a las organizaciones populares en el disefio de las politicas
culturales, impulsando iniciativas como los comités de cultura de los consejos
comunales entre otras. . (Il Plan de la Nacién, 2013, p. 26)

Como podemos observar y analizar sigue algunos de los patrones ya presente
en el IX Plan de la Nacion se observaran asi mismo en el Primer y Segundo Plan de la
Patria como son: la idea de la identidad, la globalizacién y presencia de Venezuela en
el mundo, y la importancia del patrimonio. Pero la realidad es como esto se afianza
estos principios en el sistema de las politicas culturales al momento de ejecutar
proyectos, como se pone en practica, y como se puede medir si en la actualidad hay
mas valores que antes sobre el Patrimonio Cultural.

Para dibujar en cifras los resultados cuantitativos y cualitativos de las politicas
culturales en Venezuela y especificamente las relacionadas con el patrimonio resulta
muy complicado debido a una serie de factores como: 1.- Escasa o0 hasta falta total de
informacién; 2.- Dispersion de las mismas ya que la poca que se pueda localizar
puede estar archivaba en varios entes; 3.- falta de una organismo publico o privado
que recopile de manera extensa estas cifras que podrian ayudar a construir de manera

adecuada las politicas culturales del pais.

59



Al momento de analizar las politicas culturales en relacion a los dos
indicadores seleccionados como son: gobernanza y sostenibilidad del patrimonio son
poco los estudios hasta ahora realizados y muchos menos uniendo estos dos
indicadores para su analisis. Encontrar cifras oficiales sobre la cantidad de patrimonio
declarado como monumentos o bien de interés cultural, grado de deterioro, ubicacién
geografica, dentro del contexto nacional a través de mapas de ubicacion de bienes
muebles, inmuebles o sitios arqueoldgicos, que permita medir la concentracion de los
mismos, identificar qué cantidad esta bajo la responsabilidad de sector publico o
privado, es muy dificil para no decir imposible.

Esa ausencia de datos limita las acciones a cometer ya que no permite tener
una vision real de la necesidad de inversion en el area del patrimonio cultural, esto
hace que los recursos se dispersen o sean implementados en proyectos poco eficaces
o eficientes, y hasta no relaciones con el area patrimonial, poniendo en riesgo el plan

de salvaguarda de los bienes materiales e inmateriales.

Los intentos que se han realizo hasta el momento se han basado en analisis de
cifras sobre medios de comunicacion en el afio 2006, andlisis de cifras de libros y
bibliotecas en Venezuela en el afio 2004, también en ese mismo afio anélisis de
cifras del cine y del video en Venezuela, todos realizados por el Socidlogo Carlos
Guzman Cardenas y mas recientemente en el 2015 por el Ministerio del Poder
Popular para la Cultura, se efectu6 la | Encuesta del Imaginario y Consumo

Culturales en esta oportunidad el objetivo era trazar un perfil de aquellas personas,

60



que consumen todo lo relacionado con el ambito cultural ya sea en arte visual,
musica, danza etc. Como se puede observar los estudios realizados son diversos y no

completos como es requerido sino que abarcaron ciertos aspectos especificos.

La precariedad de los datos, la dispersion y las diferencias de calidad de las fuentes y

la propia heterogeneidad del sector dificultan el analisis, obligando a tratar las

distintas actividades culturales de forma muy desigual o a prescindir de algunas que

hubiesen sido de indudable interés (Guzman, 2013, p. 231).

En este caso Guzmén (2010) sefiala que para planificar una politica cultural
adecuada se debe de tener en cuenta una serie de aspectos: Cual es el porcentaje de
inversion del Ministerio del Poder Popular para la Cultura en cada una de sus
plataformas, cual es el porcentaje proporcionado por el Estado para este ministerio,
cual es el porcentaje de inversién en materia cultural que realiza los municipios y
Estados, como es la distribucion de esta inversion a nivel de gasto en investigacion,

conservacién, promocion etc., lo cual al final proporcionara una vision real de como

se invierte y en que se invierte en cultura.

Para el autor los ultimos diecisiete afios han implicado “un modelo cultural
autoritario, de corte populista” (Guzman, 2016, p. 198), pero es verdad, sera esto asi,
para ello es necesario indagar en las caracteristicas que han hecho la diferencia entre
lo que ha sido la cultura en los dos periodos constitucionales estudiados en esta
investigacion. Uno de los aspectos es la centralizacion del Estado durante las
primeras décadas del gobierno democratico, que luego a principios de la década de

los 80 se descentralizar con las elecciones de alcaldes y gobernadores y comienza a
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crearse las direcciones regionales de cultura, aunque en buena parte siguio siendo

subvencionado por el CONAC, quien aportaba el mayor gasto publico.

Luego de muchos tropiezos de ser considerado el sistema como jerarquico y
con la propia decadencia del sistema politico conocido como punto fijismo?, llevo a la
creacion de un nuevo sistema que suponian vendria a democratizar la cultura en todos
los dmbitos, que se consolido con la constitucion de 1999 y con la creacion de
Ministerio de la Cultura, pero este esquema termino siendo un sistema paternalista y

centralizado como lo fue el sistema cultura anterior.

La vision que Guzman (2016) presenta de la cultura en Venezuela entre 2000-

2015 muestra las siguientes caracteristicas:

—Dominio total del Estado en relacion a lo que se difunde y como se difunde

—Poco apoyo a las industrias culturales y creativas, asi como a la tecnologia
como medio de aprendizaje y conciencia.

—Se continua con el esquema de la brusquedad de la identidad nacional

—Se revaloriza la vision de lo tradicional, llegando a imponerse como el mejor

modelo a seguir, ya que fomenta “la llamada igualdad social”.

—Se fomenta el patrimonio relacionado con el pasado heroico (todo lo

relacionado con la guerra de independencia y los proceres).

3 El Pacto de Punto Fijo es el acuerdo logrado entre tres de las fracciones politicas AD, URD y
COPEY luego del derrocamiento de Marco Pérez Jiménez en 1958. Lleva este nombre debido a que se
firmo6 en la Quinta Punto Fijo residencia de Rafael Caldera. “En este documento se ratificaron las
declaraciones a favor de la defensa de la democracia, la tregua politica y la conformacién de un
gobierno de unidad nacional y se desarrollé el programa minimo comun” (Rachadell, 2015, p.27)
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—No se fomenta la investigacion objetiva del patrimonio cultural producto del
“mestizaje” y pasos de distintos grupos latinoamericanos, europeo, asiaticos,
arabes, entre otros como parte importante de la historia contemporénea del

pais.

—Falta de personal especializado en el patrimonio cultural. Por la fuga de
cerebros y por la acentuada ideologizacién del sistema que busca adeptos al

partido y no especialistas en las distintas areas.

—Reduccion presupuestaria importante que pone en peligro la investigacion,
conservacion y preservacion del patrimonio cultural, en cualquier ambito
material o inmaterial. Ya que se necesita de un presupuesto adecuado para

realizar las actividades anuales ya planteadas en los POAS anuales.

—Politicas culturales poco claras y con medidas que a largo plazo no terminan
de concretarse. Los cambios anuales en el sistema no permite que los

proyectos a mediano y largo plazo puedan ser concluido.

—La excesiva necesidad de relacionar al patrimonio cultural con hechos
histdricos en términos de bien o mal, positivos o negativos, puede llevar a la
sociedad a no comprender y tener una relacién poco clara sobre el evento o
hecho patrimonial, y no permite sostener ni construir una adecuada identidad

nacional. (p.212)

Desde antes de la consolidacion ideoldgica de la nueva vision del pais los
esquemas utilizados sobre la cultura estaban obsoletos y no fomentaban en el
ciudadano una necesidad de formar parte de él. Con la llegada de la nueva

constitucion y la creacion del Ministerio fueron muchos los actores politicos y no,
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que pensaron que podrian “democratizar la cultura” y darle “mas cultura para el

pueblo”.

La relacion entre la cultura y la politica, y entre el poder y la cultura, se hace
mas evidente su manejo por parte de los actores politicos, la cultura puede ser usada
por la politica para afirmar la identidad de un pueblo o por el contario puede acentuar
las diferencias entre los pueblos, y el patrimonio cultural como parte del aparato
cultural de un pais puede ser empleado para este mismo propdésito dentro de las

politicas culturales.

Para Acosta (2004) la politica cultural venezolana en lo que es el siglo XXI
entro en una crisis de identidad y de accién, en donde los politicos existentes no
beneficiaban a una parte de la poblacion y la otras sentia, que tenia el control de lo
que denominaba para ese momento cultura y patrimonio cultural. Por lo cual el autor
en sus analisis establece cuatro tiempos o momentos que marcaron la cultura

venezolana en sus diferentes aspectos.

Un primer momento conocido como la Ruptura del Nexo Colonial, en donde
busca construir su identidad y terminar con el nexo colonial. Un segundo momento
Ilamado el Régimen Oligarquico Liberal: en este tiempo el régimen adapta su
discurso y se enfoca en el caracter evolucionista de nuestro a acontecer y le confiere a

la geografia y al sustrato étnico un papel determinante en el porvenir.

El tercer momento conocido como la Adequidad se sitda en la tercera década del
siglo XX se inicia una nueva etapa en la construccion discursiva de lo politico en
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Venezuela (en donde ya no es necesario ser blanco catélico, rico o con poder para ser
aceptado).Por ultimo, el cuarto momento, EI Chavecismo: lo sitda finales del siglo
XX en donde el sistema politico venezolano mostraba hondas insuficiencias para
procesar las demandas provenientes de los nuevos grupos sociales. La imagen que se
refleja en el espejo politico de la época no era unitaria. Se encontraba fragmentada en
una diversidad de sujetos, desigualdades jerarquicas (Acosta, 2004, p.219-221).
Vuelven las luchas sociales y hasta culturales por la participacion de aquella
parte social que se consideraba renegaba dentro del esquema politico. El viejo
esquema ya no convence ni proporciona respuesta a las solicitudes de la sociedad “se
hace necesario articular su cultura con su politica. Esta relacion no es de féacil
construccion, Como ya hemos sefialado las tradiciones populares son vistas por el

racionalismo politico como trabas u obstaculos para la modernizaciéon” (Acosta,

2004, p. 225).

Del mismo modo Iraida Vargas y Mario Sanoja (2005) en su libro “Razones
para una Revolucion” presentan una serie de aspectos, que constituyeron la vida
politica, social, econdmica y cultural de la llamada “Cuarta Republica”. Estas
caracteristicas son: una politica bipartidista en donde es el Estado quien controla,
elecciones cada cinco afios controladas por ese bipartidismo, un gobierno controlador
y burocrético, un sistema presupuestario repartido por los miembros del partido y una
vision clientelar, control politico de la fuerzas laboral como Fedecamaras, una vision
de rechazo a la cultura popular, una organizacion oligopolica hegemonica de la

empresa privada, popularizacion de la corrupcion. Estas mismas caracteristicas las
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observa Silva Ferrer (2017) en su libro EI Cuerpo Docil de la Cultura y como el

describe este serie de aspectos marcaron la forma de hacer politica en Venezuela.

Las caracteristicas que se expresan en ambas textos reflejan una politica
desapegada a la sociedad, enaltecida por las elites, con rechazo a lo popular, sin

fomento a las industrias culturales y a la creatividad.

Como lo indica Guzman (2016) ya el CONAC presentaba una serie de fallas:

a) La ausencia de verdaderas politicas culturales integradoras, b) la existencia de

fuertes restricciones en los mecanismos y procedimientos de planificacion y gestion

de las acciones culturales y c) un carécter reproductor del campo cultural dominante

(p. 202)

El reto era pasar de un Estado centralizado a uno descentralizado en todos los
aspectos en donde cada ente local, regional o nacional tendria una mejor compresion
de su realidad, construyera su gestion adecuada a su situacion temporal y geogréafica.

Adaptando las politicas nacionales a las politicas culturales para su localidad

especifica.

Como parte de la evolucién la UNESCO en 1982 en Meéxico realiza la
declaracion sobre las politicas culturales, es una medida que toman los Estado parte
en virtud de las necesidades presentes sobre la proteccion y salvaguarda de los bienes
declarados a nivel mundial, y sobre lo que se entiende por patrimonio cultural
concepto que ha cambiado con el tiempo incluyendo aspectos, que en un principio no

fueron tomados en cuenta.
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En esta ocasion va més alla y se adentra en el tema de las politicas culturales,
claro esta la convencién no emite un concepto o definicion sobre las politicas
culturales dejando a cada Estado parte formar su propia conceptualizacion tedrica,
pero si establecio un conjunto de principios, que se deben de considerar a la hora de
fomentar una adecuada politica cultural. La cultura debe adaptarse a los cambios y a
la introduccion de nuevos paradigmas sociales dentro de un espacio geografico por
ello los habitantes de una localidad deben entender que “algunos patrones culturales
en el plano mundial y una diversificacion en el plano local” (UNESCO, 2010, p. 5).
Es cada dia mas presente en cada region y continente. Para poder llegar a construir
soluciones es indispensable entender los problemas, y en la politica cultural este
aspecto es indispensable, sino se hace esto cualquier posible solucion se disolvera y

no llegara a cumplir sus objetivos.

Para la UNESCO las politicas culturales deben enfrentarse a los nuevos
aportes identitario, es decir, de como un pais logra manejar e insertar a estos grupos
minoritarios dentro de la compresion local y nacional. Tomara en cuenta a la cultura
dentro del papel que le toca y no solo observarlo como una destruccion o mala
influencia, esto puede verse reflejado en el patrimonio cultural y en la sincronia que
existe en la actualidad en Venezuela y en los paises latinoamericanos. El patrimonio
cultural es una parte fundamental del desarrollo humano y la creatividad, es la
identidad y la construccidn social y econémica, es una forma de identificacién de los

jévenes y de las minorias.
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En 2005, la Conferencia General de la UNESCO adopta la Convencion sobre la
Proteccion y la Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales. Por
primera vez un tratado internacional toma en cuenta los procesos y efectos de la
globalizacion y reconoce la doble naturaleza de los bienes y servicios culturales.
Entre sus objetivos, figura favorecer la emergencia de sectores culturales dinamicos
en los paises en desarrollo a través del fortalecimiento de las industrias culturales.
(UNESCO, 2010, p.13)

La UNESCO sostiene que la nueva vision de las politicas culturales debe de
prestar atencion a la salvaguarda, transmision del patrimonio, con el fin de que las

generaciones futuras puedan reconocerse en ellas respetarlas y valorarlas.

A continuacion sintetizaremos los principios que la UNESCO considera deben
ser tomados en cuenta en cualquier politica cultural por parte de los Estados

miembros.

—Identidad cultural: en donde se exhorta al respecto de la identidad cultural de
cada pueblo, a respetar sus tradiciones y a enriquecerlos con aquellos grupos

que hacen vida en sus paises.

—Dimensién cultural del desarrollo: para la UNESCO la cultura es un
mecanismo de desarrollo de los pueblos, y no una excusa para negarle su
desarrollo. Una cultura equilibrada entre los pueblos y el mundo que los
rodea. Permite que quienes disfrutan de ella puedan desarrollar siempre

teniendo en cuenta el respeto a su identidad cultural y tradiciones.

—Cultura y democracia: la union de estas dos premisas permite el desarrollo,
respecto, igualdad y disfrute del ambito cultural. Para la UNESCO solo en
democracia como sistema politico un pueblo puede desarrollar y desarrollarse
en consonancia de condiciones, sin imposiciones ideoldgicas, pero para ello
los procesos democraticos deben fortalecer una serie de aspectos, que hoy en

dia estan en peligro como la posibilidad de acceso a la cultura y su disfrute,
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imperiosa necesidad de descentralizar el proceso cultural, para asi desarrollar
politicas méas adecuada a los pueblos y a sus regiones.

—Patrimonio cultural: en este punto se trata de hacer comprender a los Estados
partes la necesidad de hacer un mayor esfuerzo por proteger y conservar el
patrimonio cultural, que hoy en dia se ve amenazado por guerras y cambios
politicos dentro de las naciones, que intentan borrar el pasado a través de la

destruccion del patrimonio cultural de los pueblos.

—Creacion artistica, intelectual y educacion artistica: Es necesaria fomentar la
creatividad artistica, asi como abrir los espacios para su evolucién y
exposicion con motivo de evitar la discriminacién politica, racial, ideologica,

econdmica y social.

—Relacion entre cultura, educacién, ciencias y comunicacion: En el mundo de
hoy globalizado y con una alta incidencia del uso de la tecnologia los Estados
partes deben facilitar a los pueblos el uso, disfrute y acceso a estos
mecanismos, que mas que separarnos podran unir a las culturas, pero para ello
es necesario crear mecanismo que permitan desarrollar en el hombre una
mejor educacion, a través de la alfabetizacion de los pueblos, por el respeto de
sus leyes autdctonos, y los medios de comunicacion deben ser un canal

facilitador de esos mecanismos.

—Planificacion, administracion y financiamiento de las actividades culturales:
los entes politicos deben asegurar los mecanismos necesarios para que las
politicas publicas puedan desarrollar y financiar todos los &mbitos antes
nombrados, para ello es necesario un presupuesto ajustado a la realidad y a la
veracidad de cada ente que deba desarrollarse en el &mbito cultural, es por ello

imperante formas y mejor personal en estas areas
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—Cooperacion cultural inmaterial: en esta dimension la UNESCO reitera que
para llevar acabo todos los preceptos es necesario una mayor cooperacion y
conocimiento de la cultura entre los pueblos de las regiones vecinas y un

respeto mutuo, y comprension de sus tradiciones.

2.3.- Patrimonio

El concepto de patrimonio en el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua (2016) se define como “Hacienda que alguien ha heredado de sus
ascendientes. Conjunto de los bienes y derechos adquiridos por cualquier titulo.
Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o juridica, o afectos a un fin,
susceptibles de estimacion econdmica”. (http://www.rae.es/ consultado 16/11/2016).
Es asi como podemos observar que el termino patrimonio en un principio estuvo
asociado de manera directa a los bienes heredados o adquiridos por un hombre
durante su vida, siempre pasado a otro hombre mas nunca a una hija, esta sucesion

patriarcal de bienes se ha mantenido y en ciertos paises en la actualidad.

Es asi como histéricamente se observo que desde siglo XV extendiéndose
hasta el siglo XIX con el acercamiento de los imperios europeos como en Espafia,
Francia, Portugal e Inglaterra a otros continentes, cree en el hombre la necesidad de
acumular e incrementar su patrimonio personal en un principio, este patrimonio no
era solo de caracter econdmico sino también de bienes exdticos traidos de esos paises,

es asi como en Europa se forman grandes colecciones privadas.

Como lo sefiala el autor José Lull (2005) hubo una evolucion en el concepto

de patrimonio cultural primero como herencia luego como una seleccion de sucesos
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historicos, que podriamos decir que no habia una conexion, una identidad con ese
patrimonio del cual las naciones se apoderaban y acumulaban, y al final comienza en
el siglo XIX una forma de observar al otro y lo que el otro produjo. Se inici6 en el
Renacimiento al ver ese objeto con un valor simbélico. Como un patrimonio del
pueblo que lo acoge pero que no es su pueblo originario y empieza a entrelazarse las
historias de como esos patrimonio en un momento de caracter privado ha llegado al

poder del Estado y de su pueblo.

Europa empieza a dar valor de uso a esos monumentos propios y de otros
paises acumulados en sus museos. Ya en el siglo XX con los cambios sociales y de
poder sin colonias y con un desarrollo en otros paises, las regiones inician un
acercamiento al patrimonio que han heredado, se empieza a proteger a crear leyes, a
estimular el estudio de esos objetos. Como lo sefiala Garcia Canclini (1999) la
antropologia y la sociologia empiezan a darle nombre y concepto a las colecciones a
crear en el ciudadano una conexion con ese patrimonio, una conexion espiritual,
simbolica y de uso, se crea la necesidad de que los pueblos latinoamericanos protejan
esos bienes y comprendan su valor social y la identidad, que ellos poseen en relacién
a esos espacios historicos, arqueoldgicos y hasta de manifestaciones inmateriales. Por
su parte, Garcia Canclini (1990) establece dos tipos de patrimonio el tradicional
manejado por el Estado y el patrimonio modernizado auspiciado por la empresa

privada.

71



En tanto los gobiernos entienden su politica en términos de proteccion y
preservacion del patrimonio histdrico, las iniciativas innovadoras quedan en
manos de la sociedad civil, especialmente de quienes disponen del poder
econdmico para financiar [...] las empresas obtener lucro y construir a través
de la cultura de punta, renovadora, una imagen no interesada de su expansion
econdmica. (Garcia Canclini, 1990, p. 99).

Empiezan asi a surgir especialista en materia patrimonial segln sea el caso y
la necesidad a cubrir, arquitectos, restauradores, arquedlogos locales, historiadores
del arte. Empieza a crearse todo un componente de necesidades en base a la

preservacion y conservacion de dichos monumentos.

Dentro de este proceso de aceptacion de patrimonio surge en 1970 en la
convencion de la UNESCO la concepcion de “bienes culturales”, dicho concepto
agranda el mundo del patrimonio, donde antes solo se le daba importancia a lo
grandioso elaborado por el hombre, con este nuevo modelo de pensamiento comienza
a crearse nuevas direcciones en la proteccion se introduce los inmuebles y en el
futuro el matrimonio inmaterial como ocurri6 con la convencion de 2003, donde se
reconoce el valor social y de identidad que poseen las manifestaciones culturales de

los diferentes pueblos.

Para Monsalve (2011) la primera acepcién del término patrimonio cultural
aparece en la Convencién para la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de

Conflicto Armado de 1954, que lo define como:

Los bienes, muebles o inmuebles, que tengan una gran importancia para el
patrimonio cultural de los pueblos, tales como los monumentos de arquitectura, de
arte o de historia, religiosos o seculares, los campos arqueolégicos, los grupos de
construcciones que por su conjunto ofrezcan un gran interés histérico o artistico, las
obras de arte, manuscritos, libros y otros objetos de interés histdrico, artistico o
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arqueoldgico, asi como las colecciones cientificas y las colecciones importantes de
libros, de archivos o de reproducciones de los bienes antes definidos. Los edificios
cuyo destino principal y efectivo sea conservar o exponer los bienes culturales
muebles definidos en el apartado a. tales como los museos, las grandes bibliotecas,
los depositos de archivos, asi como los refugios destinados a proteger en caso de
conflicto armado los bienes culturales muebles definidos en el apartado. Los centros
que comprendan un numero considerable de bienes culturales definidos en los
apartados a. y b., que se denominaran «centros monumentales (p. 1)

Para posteriormente con la Convencion de 1972 sobre Proteccion del

Patrimonio Mundial Cultural y Natural, se le agrega la concepcién de lo natural

En su articulo 1 define al patrimonio cultural los monumentos: obras
arquitectonicas, de escultura o de pintura monumentales, elementos o estructuras de
caracter arqueologico, inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan
un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la
ciencia, los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia, los lugares: obras del
hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las zonas, incluidos
los lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional desde el punto
de vista histérico, estético, etnoldgico o antropoldgico. Mientras que en su articulo
2 se define al patrimonio natural los monumentos naturales constituidos por
formaciones fisicas y biolégicas o por grupos de esas formaciones que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico, las
formaciones geoldgicas y fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que
constituyan el habitat de especies, animal y vegetal, amenazadas, que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico, los lugares
naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de
la belleza natural 1972; pp.3) (las negritas son del autor).

Como se puede observar hasta ese momento no se incluye al patrimonio
inmaterial no por falta de interés, sino mas bien por falta de compresion de que no
solo el hombre se refleja en lo que deja huella en lo que construye o levanta. Claro
esta esto responde a un momento a una forma de observar al mundo a su cultura 'y en
especial al patrimonio. Solo después de un tiempo la UNESCO y sus paises

miembros se dieron cuenta de esa falta de que el patrimonio cultural no solo esta en
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lo que el hombre construye o ha dejado con el pasar de los milenios. Sino también
estd vivo en lo que préactica, que se transmite de generacién en generacion, con
pequefias alteraciones que responden a la actualidad y al progreso, pero que el fondo
mantiene la misma esencia. Es asi como en el afio 2003 con la Convencion para la
Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, se define al patrimonio inmaterial

como:

Los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes- que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte
integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se
transmite de generacion en generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcion de su entorno, su interaccion con la naturaleza 'y su
historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo
asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana. A los
efectos de la presente Convencion, se tendrd en cuenta Unicamente el patrimonio
cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos internacionales de
derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto mutuo entre
comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible (UNESCO, 2003; p.2).

Y es asi mismo como el término de patrimonio cultural sumada estas tres
acepciones en la actualidad aunque estén separadas por material e inmaterial, una no
puede verse sin la otra ya que un baile necesita de una espacio, de un hombre que lo
trasmita, de una tambor que se realice con un determinado especie, y todo esto
necesita de un proyecto de salvaguarda que permita su permanecia en el tiempo.

El patrimonio se clasifica en un primer escenario en cultural y natural, y a su
vez el cultural en material e inmaterial, siendo el material todo aquello construido,

elaborado, edificado, por la sociedad y el inmaterial, todo aquello que representa la
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esencia espiritual y simbodlica de practicas culturales asociados a individuos o

colectivos, reconocidos por sus practicantes.

Para Bonfil Batalla en concepto de patrimonio cultural se define como:

El patrimonio cultural de cada pueblo, integrado por los objetos culturales que
mantiene vigentes, bien sea con un sentido y significado originales, o bien como
parte de su memoria historica. El patrimonio cultural no estaria restringido a los
rastros materiales del pasado (los monumentos arquitectonicos, las obras de arte, los
objetos comunmente reconocidos como de museos), sino que abarcaria también
costumbres, conocimientos, sistemas de significados, habilidades y formas de
expresion simbolica que corresponden a esferas diferentes de la cultura y que pocas
veces son reconocidos explicitamente como parte del patrimonio cultural que
demanda atencion y proteccién (2014, p. 119).

Para el anélisis de esta investigacion se usara el concepto de patrimonio

cultural definido por la Ley de Proteccion y Defensa del Patrimonio Cultural (1993)

como:

Los bienes de interés cultural asi declarados que se encuentren en el territorio
nacional o que ingresen a él quienguiera que sea su propietario. Los bienes muebles e
inmuebles que hayan sido declarados o se declaren monumentos nacionales. Los
bienes inmuebles de cualquier época que sea de interés conservar por su valor
historico, artistico, social o arqueoldgico que no hayan sido declarados monumentos
nacionales (p. 2).

Como podemos observar de la Convencién de 1972 a la Convencion del 2003

se ha avanzado en la compresion del contexto patrimonial, no solo incrementado su

ambito conceptual, sino entendiendo lo importante de su sostenibilidad en el tiempo,

a través de los llamados planes de salvaguarda en el caso del patrimonio inmaterial y

conservacion en el casos de patrimonio material. Asi mismo, en el 2005 en Paris

surge la Convencion sobre la Proteccion y la Promocién de la Diversidad de las

Expresiones Culturales, con esta convencién la UNESCO busca fortalecer los

conceptos anteriores de patrimonio sumandole el de la “diversidad”, el patrimonio se
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nutre de lo autdctono pero no solo del también de las expresiones diversas de los

grupos sociales que hacen vida dentro de un pais.

Es decir, un grupo de inmigrantes tiene tanto derecho en llevar a cabo sus
expresiones culturales dentro del pais, que lo acogieron como aquellos grupos
autoctonos que han vivido por siglos en él. Es la forma de fortalecer el patrimonio de
un pais, logar una mayor compenetracion en el significado y en la riqueza del
patrimonio cultural como expresion de algo mayor. Pero para ello es necesario que el
Estado tenga conciencia de la necesidad de incluir dentro de sus politicas culturales a

estos grupos, que en muchos casos son llamados grupos minoritarios.

El patrimonio cultural en Venezuela esta administrado por el Instituto del
Patrimonio Cultural ente adscrito al Ministerio del Poder Popular para la Cultura, esta
institucion de caracter publico, es el encargado de garantizar la gobernanza en materia
patrimonial, estableciendo normas, reglas, leyes. De llevar el registro y de realizar las
declaratorias de los bienes como: monumentos o bienes de interés cultural a nivel
nacional, en relaciona las declaratorias internacionales aunque no las realiza es
competencia del Instituto del Patrimonio Cultural proporcionar la declaratoria
nacional a la UNESCO.

Esta institucion también se encargara de garantizar la adecuada investigacion,
conservacion, mantenimiento de los sitios arqueologicos, de las edificaciones
(iglesias, casa y cuarteles, entre otros) representativos de la época colonial,

republicana y moderna de Venezuela, asimismo debe velar por la adecuada
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restauracion de los bienes muebles (esculturas, pinturas, colecciones), publicos o
privados. Ademas, debe realizar el registro y la proteccion de las expresiones propias

de cada Municipio o Estado del pais.

Las leyes en materia de la cultura tienen como inicio la Constitucion del afio
1961, en donde se hace referencia al patrimonio. Posteriormente, en el afio 1975 con
la creacion del CONAC, ente adscrito primeramente al ministerio de la secretaria de
la presidencia, encargado de crear politicas culturales, la administracion de recursos,
asi como de la proteccidn, difusion y promocion de los aspectos relacionados con la
cultura venezolana, se comienza a independizar el tema y las politicas en relacion a la
cultura, seguidamente, pasa a formarse el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, uno de los mayores avances fue separar y crear, el Ministerio para el Poder
Popular de la Cultural, el cual pasaria a absorber al CONAC como parte del
ministerio, este surgimiento de un ministerio propio para la cultura permitié obtener
sus propios politicas de Estado en materia de la cultura, asi como un presupuesto

propio para cubrir sus actividades culturales.

77



Grafico N°4 Organigrama del CONAC

Consejo Nacional de [a Cultura: Presupuesto programa - ejercicio fiscal 1977
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Fuente: Massiani, F. La Politica Cultural en Venezuela. p.99
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A continuacion en el siguiente cuadro se analizaran las funciones de cada una

de las leyes que podrian intervenir en la gobernanza y en la sostenibilidad del

patrimonio cultural de Venezuela.

Cuadro N° 4 Marco Legal Venezolano

Ley

Afio de Creacion

Caracteristicas

Constitucion de la
Republica
Bolivariana de
Venezuela

Gaceta oficial
extraordinaria N°
5.456 viernes 24 de
marzo de 2000

Capitulo VI de los derechos culturales y
educativos.

Art. 98 en él se expresa que la creacion de
cultura es libre y comprende esta libertad la
inversion, produccion y divulgacion, asi
como la proteccion sobre la creacién
literaria cientifica, artisticas entre otras.

Art. 99 en este articulo se expresa que la
cultura es un derecho del pueblo y el estado
debe fomentarlo, y garantizarlo. “El estado
garantiza la protecciobn y preservacion,
enriquecimiento, conservacion y
restauracion del patrimonio  cultural”
(Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.453,
24/03/2000, p. 35).

Art. 100  “las  culturas  populares
constitutivas de la venezolanidad gozan de
atencion  especial”  (Gaceta  Oficial
Extraordinaria N° 5.453, 24/03/2000, p. 36).
La ley prevé incentivos a personas e
instituciones. Asi como, la proteccion a los
trabajadores (as) culturales.

Art. 101 Se garantiza la difusion de la
cultura en los medios de comunicacion, asi
como de introducir otros formas de
comunicacioén como el lenguaje de sefas.

Ley de Proteccion y
Defensa del
Patrimonio

Cultural

Creado el 03 de
Septiembre de 1993.
Gaceta Oficial N°
Extraordinario 4.623

Como lo indica su primer articulo el
instituto sera el ente encargado de “regir la
defensa del Patrimonio Cultural”. Esta
compuesta esta ley por VII Titulos, cada uno
tratando puntos especificos y relacionados
con el patrimonio. Esta ley intenta acoplarse
a la Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural de
1972.

Primeramente, la ley plantea dos tipos de
declaratorias de Bienes “Monumentos
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Historicos”, que se haran a través del
Presidente de la republica en consejo de
ministros y “Bien de Interés Cultural”, que
serd proclamada por el |Instituto del
Patrimonio Cultural ente encargado de hacer
cumplir la ley.

En sus diferentes articulos se sefiala que
tipos de vienes seran los protegidos, y como
esta ley sigue a las Convenciones de la
UNESCO de la cual Venezuela es Estado
Parte, son los inmuebles, muebles, sitios
arqueoldgicos y paleontoldgicos los que son
de atencidn para la proteccién. Con esta ley
se  pretende ampliar los  valores
patrimoniales que la ley del 1945 no cubria.
Viene esta ley a derogar la llamada ley de
1945, que hasta ese momento regia todo lo
relacionado con la  proteccion vy
conservacion de antigliedades y obras
artisticas de la nacion

Esta ley sigue vigente hasta nuestros dias y
pesar de no poseer un capitulo para lo
referente al Patrimonio Inmaterial, a través
de otros mecanismos legales se ha realizado
el reconocimiento de este patrimonio,
siguiendo la  Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio  Cultural
Inmaterial (2003), se ha hecho posible su
reconocimiento.

Es indisponer su actualizacion a los nuevos
tiempos si se quiere proteger y garantizar la
sostenibilidad del patrimonio.

Ley del Derecho de
Autor

Creado el 14 de
agosto de 1993. En
Gaceta Oficial
Extraordinaria.4.638

Esta ley estd compuesta por Xl Titulos y
como lo indica el primer articulo “su fin es
proteger las obras de caracter de ingenio”.
Los derechos en esta ley son de tipo moral
gue son los que hablan de naturaleza
inalienable, embargable, irrenunciable e
imprescriptible de la obra y de su creador y
otros su derecho patrimonial por obtener un
beneficio econdmico de su obras.

En esta ley se clasifican las obras de ingenio
en literarias, cientificas o0 artisticas,
cualquiera que sea su género, forma de
expresion entre otros aspectos.

Esta ley incluye la obra audiovisual, la
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radiofonica y hasta los programas de
computacion.

Esta ley es conexa con el cddigo civil ya que
concede al conyugue del creador cuando
este ya no esta vivo autoridad sobre la obra
Claro esta para ello es necesario el registro
previo de la obra lo que permitira ademas de
tener un inventario de las obras en sus
distintos formatos un aval al momento de
cualquier demanda por plagio total o parcial
de la misma.

Ley del Libro

Creado el 21 de abril
de 1997. Segln
Gaceta Oficial N°
36.189

Esta ley fue creada con el fin de proteger,
salvaguarda y difundir el libro como
herramienta  de  educacion 'y  de
conocimiento. Asi mismo pretende fomentar
la creacién de editoriales nacionales que
permita la difusion de la cultura literaria
nacional en sus diferentes géneros. Esta
compuesta esta ley por IV Titulos, en los
cuales a través de una serie de articulos
determina. Comienza especificando cuales
son los actores de la cadena editorial. Asi
como establecer las modalidades de
contratacién 'y responsabilidad de los
autores.

Establece la creacion del Centro Nacional
del Libro que durante su creacién al no
haber Ministerio de Cultura, fue el
Ministerio de Industria y Comercio, este
seria la maxima autoridad. Luego de creada
en el 2005 el Ministerio del Poder Populara
para la Cultura este asumo y crea la
Plataforma del Libro.

Se observa al libro desde una creacion
constante casi moderna, pero no se llega a
tratar puntos especificos sobre el libro como
patrimonio cultural de un tiempo y especial
atencion a la conservacion de libros antiguos
0 raros.

Ley de la
Cinematografia
Nacional

Creado el 26 de
Octubre 2005.
Publicado en la
Gaceta Oficial N°
5.789

En cuanto a esta ley la misma se compone
de XIII Titulos. Cada uno desarrollado en
varios capitulos y articulos los diferentes
aspectos de la ley que van desde los
aspectos generales, la autonomia de la
cinematografia, el financiamiento, el
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impuesto e incentivos entre otros. Se
entiende por “La cinematografia nacional
comprende todas aquellas actividades
vinculadas con la produccidn, realizacion,
distribucidn, exhibicion y difusién de obras
cinematograficas en el territorio nacional”.
(2005: p. 1).

La ley de cinematografia a pesar de ser una
de las leyes mas actualizadas no llega a ser
de manera global incluyente con el
patrimonio filmico de Venezuela, no crea un
banco o archivo de peliculas consideradas
clasicas o representativas del cine
venezolano, lo que hace que estas peliculas
estén ante una situacion vulnerable, que
puedan perderse por crecer de una policia
adecuada de conservacion.

Aunque se sefiala en su articulo N° 3 La
conservacion y proteccion del patrimonio y
la obra cinematografica nacional y
extranjera como patrimonio cultural de la
humanidad. No se especifica como se
realizara esa categorizacion de patrimonio

Ley Organica de la
Cultura

Creado el 14 de
Noviembre del 2014.
Publicado en Gaceta

Oficial
Extraordinaria N°
6.154

La Ley de Cultura deberia seguir los
lineamientos politicos, econémico y sociales
de la CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA vigente, pero no es asi sigue
al PLAN DE LA PATRIA 2013-2019,
fundamentandose en el Objetivo Histérico
N° 5, del “Objetivo Nacional5.3. Defender y
proteger el patrimonio histérico y cultural
venezolano y nuestroamericano” (Plan de la
Patria: 2013: P&g. 26). Los cuales poseen
una base ideol6dgica. Esta base ideoldgica de
la Ley de Cultura limita la actuacion del
sector privado, ya que quien o quienes no
compartan la vision de Estado-Cultura,
segun el precepto ideoldgico sera excluido
de toda participacion. Para el Estado
venezolano la cultura es un medio para la
descolonizacién, su vision de cultura
responde a la parcialidad ideoldgica, se
identifica la cultura como un bien que busca
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contrarrestar pensamientos politicos
externo, y no se observa a la cultura como
una creacion “popular”, partiendo de esto
podemos sefialar que aungue se reafirme en
la ley que se respectan los derechos
humanos en la practica se limitan estos
derechos o se les imponen condiciones o
restricciones.

Dentro de la ley no hay un apartado especial
que trate a los bienes incluidos como
Patrimonio Mundial de la UNESCO esto
reforzaria la proteccion de los bienes
patrimoniales, y obligaria al Estado a
promover planes de salvaguarda adecuados
y posibles de ejecutar.

En la Ley de Cultura de Venezuela se define
a la “Cultura es la manera de concebir e
interpretar el mundo, las formas de
relacionarse los seres humanos entre si, con
el medio creado y con la naturaleza, el
sistema de valores, y los modos de
produccion simbolica y material de una
comunidad.” Concepto  ambiguo no
especifica  cuales aspectos culturales
componen al pais y a su identidad como se
quiso expresar en la Constitucion del 1999.
Carece de un observatorio de cultura que
investigue y permita conocer cuales &mbitos
culturales necesitan de mayor inversion. No
hay un articulado especifico para las
industrias creativas y la tecnologia como un
apartado especial, ya que este es un
fendmeno global importante a estudiar,
debido a su importancia en la influencia que
juega en la cultura. Se fomenta la
investigacion pero hacia determinados areas
de la cultura, ya que para el ministerio la
cultura es un medio de descolonizacién, es
asi como marca temas con caracter
ideolégico y determina las 4areas de
investigacion a tratar.

Fuente: Elaboracion propia 2018
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2.4.-Gobernanza

La gobernanza viene de la raiz griega de la palabra “gobierno” y la palabra
gobernanza implica cierto grado de construccion y control. EI uso de este vocablo
cay06 en desuso hasta finales de las década de los 80 y principios de los 90, cuando un
grupo de economistas vuelve a poner en uso este vocablo. El término se relaciona con
otras voces como: gestion publica, gestion del sector publico y buen gobierno.

La gobernanza permite determinar que es necesario efectuar y hacia qué
direccion se debe ir en las politicas publicas y culturales, para solventar un
determinado problema. Arellano (2014) lo define como “un proceso de toma de

decisiones entre diversos actores, grupos u organizaciones” (p. 13).

Para el Banco Mundial (2017) la gobernanza “es el proceso de interaccion
entre los actores estatales y no estatales para formular y aplicar politicas en el marco
de un conjunto determinado de reglas formales e informales que moldean el poder y
son moldeados por este” (p. 3). Como podemos observar siempre la gobernanza
necesita de un conjunto de factores y personajes que la integren, ya no se habla de la
clasica vision politica en donde el Estado era quien tomada las decisiones y
solucionaba aquellos problemas que consideraban relevantes. Otros conceptos
relacionados a la gobernanza lo expone Aguilar (2006) en su libro Gobernanza y

Gestion Publica, en la cual lo define como:

En una primera aproximacion para diferenciar estos conceptos, se puede definir al
government como la institucion responsable del gobierno de una sociedad; governing,
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el gobernar entendido como la accidn de gobernar del gobierno mismo; governance,
como el proceso mas o menos formalizado de gobernarse o conducirse a una
sociedad, en el que el gobierno es un actor con mayor o menor capacidad de decision
e influencia directiva en un contexto de mayores actores participantes (Aguilar, 2006,
p. 87).

En cuanto a la definicion de gobernanza la misma varia segun los agentes
publicos o privados que la emplean. A continuacidn se presenta en el siguiente cuadro
un grupo de definiciones:

Cuadro N° 5 Conceptos de gobernanza propuestos por varias autores,
organizaciones o acciones

Peters destacan que el origen de la palabra gobernanza proviene de
la accion de guiar o dirigir una embarcacion. De acuerdo con este
autor, todas las sociedades sufren problemas de accion colectiva,
como la seguridad o la escasez de recursos, por lo que el gobierno
desempefia un papel central para resolver estas cuestiones. Asi, se
puede entender gobernanza como “la capacidad que tiene el Estado
para dirigir y controlar a la sociedad y al mercado” (Peters, 2012,
p. 19).

La habilidad que tiene el Estado para ejercer la autoridad y proveer
bienes publicos” (Fukuyama, 2013, p. 3). Para este académico, es
necesario medir la capacidad del gobierno, los procedimientos
burocréticos, los productos y servicios que otorga, asi como la

Definicion Politica

Definicion autonomia burocratica de las instituciones gubernamentales.
Administracion Adicionalmente sefiala que, si bien la tendencia internacional es
Publica crear indicadores a nivel nacional, la gobernanza varia segun la

regién, nivel de gobierno y funcion. En otras palabras, la medicién
de gobernanza cambia segln la estructura que esté siendo
analizada, por ejemplo: la Unién Europea, un Ministerio de
Agricultura, gobiernos locales, etcétera.

Rothstein y Teorell construyeron una definicion de gobernanza con
base en la nocion de calidad de gobierno (Rothstein, 2013).
Conforme a esta perspectiva, la caracteristica esencial de la calidad
de gobierno es “la imparcialidad en el ejercicio del poder publico”
(Rothstein, 2012). Dicha imparcialidad ocurre “cuando se
interpretan las leyes y politicas y los funcionarios publicos no
toman en consideracion nada, sobre el ciudadano o caso, que no
haya sido previamente estipulado por la ley o politica” (Stromberg
en Rothstein, 2013, p. 16).

Finalmente, otros tedricos argumentan que la gobernanza no es un
concepto estatico, sino que se transforma. Bevir (2010, p. 11)

Definicion Calidad de
Gobierno

Definicién Conceptual
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Definicion del Banco
Mundial

Definicion OCDE

Definicion de PNUD

establece que la gobernanza es “la naturaleza contingente y
constantemente cambiante de la actividad politica”; de igual forma,
Rhodes (2012, p. 33) arguye que la gobernanza son “los nuevos
procesos de gobierno o [...] los nuevos métodos por los que la
sociedad es gobernada”.

Las tradiciones e instituciones con las que se ejerce la autoridad de
un pais. Esto incluye: (a) el proceso mediante el cual los gobiernos
se seleccionan, se monitorean y se remplazan; (b) la capacidad del
gobierno para formular e implementar de manera efectiva politicas
sensatas, Yy (c) el respeto de los ciudadanos y del Estado hacia las
instituciones que gobiernan las interacciones econdmicas y sociales
entre ellos.

el ejercicio de la autoridad politica, econdmica y administrativa

El sistema de valores, politicas e instituciones por el que una
sociedad administra sus asuntos econémicos, sociales y politicos
mediante las interacciones, dentro y entre, el Estado, la sociedad
civil y el sector privado. Es la forma en que una sociedad se
organiza a si misma para hacer e implementar decisiones: lograr
comprension mutua, lograr acuerdos Yy acciones. También
comprende los mecanismos y procesos por los cuales los
ciudadanos y grupos articulan sus intereses, resuelven sus
diferencias y ejercen sus derechos legales y obligaciones.
[Gobernanza] son las reglas, instituciones y practicas que fijan
limites y proveen incentivos a los individuos, organizaciones y
empresas. La gobernanza opera en todos los niveles de la actividad
humana, ya sea el hogar, pueblo, municipio, nacion, region o en el
mundo (PNUD, 2000).

Fuente: Elaboracion propia 2018. Informacion tomada de INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y GEOGRAFIA. (2017). Gobernanza: una revision conceptual vy
metodoldgica. INEGI. México. (P.7-8)

Por su parte, la gobernanza para los autores Lerner, Uvalle y Moreno (2012)

lo definen como una “herramienta a través de la cual se procede a la construccion de

capacidades que permiten a la comunidad vivir con equilibrios dindmicos,

reacomodos funcionales y el cumplimiento de las metas publicas que se han

definido”. (p.35). Su concepto alude a la forma mas eficaz y eficiente de conseguir

los mejores resultados a los problemas de la sociedad, y esto adicionalmente se asocia

de manera directa a la forma de la gestion publica.

86



Para el analisis de esta investigacion se usara el concepto de gobernanza
propuesto por la UNESCO (2014) definido como “las normas, las politicas, las
medidas de intervencion asi como la disponibilidad y reparticion de las
infraestructuras culturales y otros mecanismos institucionales puestos en marcha por
las autoridades publicas” (p. 64).

Grafico N° 5 Elementos que componen la Gobernanza: A nivel

esquematico la Gobernanza se representaria de esta forma

Sector
Privado
Gobierno

Sociedad
Civil

Gobernanza

Fuente: Elaboracion propia 2018

Para ello, es necesario efectuar un diagnostico inicial de la situacion a estudiar
dentro de las politicas culturales y determinar cual es la legislacion existente que

permite a las politicas publicas actuar en determinados aspectos de las politicas
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culturales (si existen leyes organicas como la ley de cultura o leyes ordinarias como
la ley del patrimonio cultural). Otro aspecto importante dentro de la gobernanza es
determinar quién o quiénes son las instituciones que llevaran a cabo dichas acciones;
cual es su ambito de accion (nacional, regional o local); cual es el presupuesto
aplicado y el disponible lo que permitira invertir de manera adecuada y no proyectar a
gran escala cuando no se tiene los recursos para ello. Para una buena gobernanza es
necesario conocer que se ha hecho en términos de politicas publicas y culturales, no
es volver a repetir los esquemas con diferentes términos, es avanzar en aquellos
proyectos por ejecutar o ya ejecutados para dar continuidad y seguimiento a esas
politicas.

En la concepcion actual de la gobernanza el ciudadano al igual que el
gobierno, poseen ambos una herramienta fundamental en la compresion y ejecucion
de una adecuada gestion publica, y por ello de una buena gobernanza, que logre
cumplir con las expectativas de la sociedad. Esta nueva concepcion busca crear
ciudadanos con mayor grado de conciencia al momento de deliberar sobre temas
especificos, busca ademas que el individuo se empodere de una mayor conciencia
sobre lo que es mejor para que se ejerza un determinado proyecto, ya sea a nivel
cultural, social, econémico entre otros.

La eficacia de la gobernanza puede depender en gran medida de los planteamientos y
acciones de los funcionarios publicos encargados del sector de la cultura, asi como de
su voluntad de contribuir a un sistema que sea transparente (pleno acceso a la
informacion y a los procesos de toma de decisiones) y participativo (integrado por
muchas partes interesadas, entre ellas la sociedad civil) y esté fundamentado(reunion
periodica de datos e informacion para poder adoptar politicas con base empirica).En
consecuencia, el funcionamiento del sistema de gobernanza de la cultura puede verse
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afectado negativamente por la escasa prioridad politica concedida a la cultura, por las
deficiencias en la capacidad institucional o técnica en este ambito, por la falta de
dialogo entre los interlocutores y por la falta de informacion y datos disponibles para
adoptar decisiones fundamentadas sobre la base de las dificultades y necesidades de
los interlocutores. (UNESCO, 2013, p. 7).

Por otra parte, este mayor grado de conciencia también incide en el ciudadano
y hasta en el Estado creando valores democraticos. Donde las acciones que se deben
de tomar se deliberen entre los actores a los cuales afectara y no solo entre los
tecnocratas. Esto se hace cada dia mas latente a medida que el ciudadano se hace mas
participe en la construccion de sus leyes y de su propia gobernanza.

Gobierno sin ciudadanos, no es democréatico, y gobierno que no es democréatico
valora a los gobernados como sujetos que pueden administrarse como si fuesen
objetos codificados. No es el caso de la democracia contemporanea, en la cual la
razon de ser de los gobiernos son los ciudadanos y el objeto de las politicas publicas
son, sin duda, la comunidad de personas que tienen, al mismo tiempo, derechos y
obligaciones. El ciudadano no es mas una figura abstracta y universal, sino concreta y
especifica. (Lerner, Uvalle y Moreno, 2012, p.39)

Esta nueva forma de apreciar la gobernanza busca crear en el ciudadano un
mayor grado de conciencia y reducir los viejos esquemas paternalistas, busca crear en
el colectivo un mayor interés por los proyectos a desarrollar en su comunidad en
todos los niveles culturales, sociales, econdmicos, etc. Y a la vez este mayor grado
de conciencia y participacion en donde se consulta y no se impone crea en el
ciudadano una mayor valor sobre la democracia, en donde los actores y los
tecndcratas tendran que sentarse a un mismo nivel y discutir sobre las necesidades
reales o mayoritarias para una comunidad el Estado debe analizar, cual es el problema

con mas relevancia en la comunidad el que afecte a mas individuos o familias, el
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grupo social que defienda y explique mejor su problematica es aquel que lograra
mejores resultados.

Dentro de la gobernanza un factor crucial es la infraestructura cultural con la
que se cuenta para ejecutar las politicas culturales, asi como saber ademas cuantas y
en donde hacen falta, no es edificar solo por hacerlo es que estas no se conviertan en
elefantes blancos y vacios en el espacio de una comunidad, es que tengan un uso y
propdsito. Estos aspectos permitirdn y contribuiran al desarrollo de la sociedad con
respecto a la diversidad cultural y a la convivencia mutua.

Para esta investigacion partiremos de los Indicadores Culturales para el
Desarrollo propuestos por la UNESCO en el 2014, entendiéndose estos como:
“expresion de una metodologia innovadora, en la que datos y cifras sirven para
demostrar la funcion pluridimensional de la cultura en los procesos nacionales de
desarrollo, revelando donde estriban las dificultades y dénde residen las
oportunidades de futuro” (UNESCO, 2014, p. 3)

Para calcular los indices de gobernanza la Unesco emplea dos puntos
fundamentales 1.- El nivel supra-nacional e internacional que recoge todos las leyes,
tratados, convenios, firmados por de las autoridades publicas; 2.- El nivel nacional en
el que se miden todas aquellas normas y leyes, que a nivel nacional ejecutan los
actores politicos para implementar los acuerdos internacionales dentro de sus paises.
Cada una de estos “componentes” a su vez se divide en varios “subcomponentes”,

cada uno con un peso especifico al momento de su analisis.
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La gobernanza necesita de una sociedad abierta que participe activamente en
el proceso democratico, que reconozca sus derechos y deberes, que esta sociedad sea
democratica, participativa y representativa. De lo contrario se corre el riesgo que la
sociedad rechace y desconozca los procesos, que con llevan al reconocimiento de su
patrimonio y considere a estas visiones como impuesta. Como lo sefialan los autores
Lerner, Uvalle, y Moreno (2012) “No hay duda que la sociedad abierta es
participativa, representativa e incluyente, debido a que su compromiso hacia la
democracia es claro y manifiesto” (p. 42)

El Estado esta en el deber de regular apoyar e incentivar la participacion de
los actores, pero no debe ser el Estado el Unico protagonista de acciones debe permitir
que otros participen; sindicatos, ONG, el sector privado entre otros. EI Estado posee
un papel regulador de las acciones y debe ser mediador resolver los problemas y
conflictos que pueden seguir a nivel de la gobernanza.

Debido a esta preocupacion sobre cdmo aplicar de manera correcta la
Convenciéon 2005sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales la UNESCO, determino que es necesario un conjunto de
factores que sin ellos seria imposible aplicarla y sostenerla en el tiempo, entre estos
factores es;

1.-voluntad politica y el nivel de prioridad dado al sector cultural por parte de las
autoridades publicas y la sociedad en general; 2.-implicacion de la sociedad civil y
los operadores profesionales; 3.-disponibilidad de recursos humanos y financieros en
el sector; 4.-capacidades y habilidades de las diversas instituciones publicas y partes
interesadas a la hora de formular estrategias y politicas relevantes y eficaces
orientadas a acciones; y 5.-disponibilidad de informacion y datos que puedan
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contribuir a facilitar una gobernanza informada y transparente. (UNESCO, 2015, p.
19)

La gobernanza es parte de los ocho objetivos del milenio propuesto por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), para el afio 2000 durante la seccion
permanente de la organizacion se establecen como plazo para alcanzar dichos
objetivos el afio 2015. Estos antecedentes formaron los indicadores del desarrollo
post 2015 en donde “La gobernanza no solo es un pilar fundamental para el desarrollo
de los paises [...], sin que también se considera un valor es si mismo” (INEGI, 2017,
p. 7).

El concepto de gobernanza puede variar de acuerdo al interés politico, tedrico,
y hasta metodoldgico de quien lo defina, y para que lo defina. Pero lo que es claro es
que la gobernanza se convirtid en un factor importante. En este sentido la gobernanza
puede ser medida en términos de accesibilidad a la justicia, la economia, la
participacion politica, el Estado de derecho entre otros. Son tan variables las formas
de medir la gobernanza que dependera de que se mida, quien lo mida, y como lo mida
los resultados finales a obtener. Asi mismo, esas mediciones pueden hacerse de
manera local, regional, nacional y hasta mundial.

Pero para ello es necesario tener datos a medir segun el objetivo, que se quiera
lograr por ello es muy importante el acceso a estos datos emitidos por los diferentes
Estado o gobiernos. Un Estado que limite los datos o no permita su acceso podria
impedir un andlisis adecuado de su situacion. Asi mismo, al no haber una

metodologia unica de andlisis y mdltiples bases teoricas sobre la gobernanza, cada
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organismo que emplee un indicador en su analisis lo utiliza de manera diferente cada
vez.

La gobernanza para ser lo suficientemente eficaz y eficiente debe de conseguir
los mejores resultados a las problematicas sociales, y esto se asocia de manera directa
a la forma de la gestion publica entendiendo esta como “la herramienta a través de la
cual se procede a la construccion de capacidades que permitan, a la comunidad vivir
con equilibrio dinamico, creando funcionalidades y el cumplimiento de los metas
publicas que se han definido (INEGI, 2017, p.35).

La gobernanza no es un simple acto politico es un sistema complejo de
normas, valores, principios y limites, que se establece en el poder publico y en el
ciudadano. Pero ademas el sector publico debe de contar con el conocimiento teoérico
y técnico, asi como con la tecnologia necesaria para llevar a cabo dichos objetivos.
Aguilar (2014) distingue dos dimensiones dentro de la gobernanza la institucional y
la técnica. En donde la primera priva el orden politico legal y normativo, que marca a
la institucion en un momento determinado, mientras que la segunda va hacia el factor
de conocimiento de aquellos individuos que ejecutan los proyectos. La gobernanza
publica se aplicara de acuerdo al conjunto de objetivos y problemas segun el area a
resolver, por lo cual no es ni homogénea, ni uniforme, no es una receta que se aplica
de igual forma a todos los casos y no se espera que los resultados sean iguales.

Para Prats (2005) la gobernanza evoluciona buscando pasar a etapas
superiores que permitan su crecimiento y mejoramiento. Busca un equilibrio entre

burocracia y gerencia. Es reformar hasta ahora los esquemas utilizados cuando los
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modelos utilizados resultan obsoletos e inapropiados. En este modelo la gobernanza
busca una mayor interaccion entre sociedad civil y las empresas para la toma de
decisiones un equilibrio de fuerzas y de responsabilidades.

Claro esta esto supone un gran cambio tanto en el Estado paternalista y
populista como para la sociedad sobre protegida y ausente en la toma de decisiones.
La gobernanza para Prats no es un modelo Unico sino podriamos decir, que es un
ensayo y error no hay una formula matematica, y que cada gobierno y sociedad debe
aprender mutuamente como gobernar y solucionar sus problemas. Lo que requiere en
especial es la comunicacion entre los diferentes actores, y que cada uno sea

consciente de las responsabilidades que posee para logara los objetivos deseados.

Grafico N° 6 Etapas evolutivas que propone Prats (2005)

Gobierno Gobierno GSO:J?JZO
Interactivo Emprendedor Facilitador

Fuente: Elaboracion propia 2018.

Para terminar, aunque a nivel tedrico estamos trabajando con el concepto de
gobernanza y sostenibilidad analizando el patrimonio cultural, a partir de los
indicadores propuestos en la UNESCO para la Cultura y el Desarrollo, no es de

olvidar que estos mismos indicadores se pueden relacionar con los 17 objetivos para
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el desarrollo sostenible propuesto por la Organizacion de las Naciones Unidas

(ONU). La gobernanza y la sostenibilidad del patrimonio se encuentran presentes los

siguientes objetivos:

Objetivo n° 1 Fin de la pobreza: en oeste objetivo una adecuada gobernanza y
sostenibilidad del patrimonio cultural permitiria el desarrollo de empleo y por
lo tanto adquirir un empleo o desarrollar sus propios medios de obtencién de
recursos economicos, que le permita de madera sustentable vivir y
desarrollarse a partir del patrimonio cultural de su comunidad. Como a través
de micro empresas para el desarrollo de paquetes turisticos, servicios y hasta a
través del disefio de suvenir alegdricos a los patrimonios culturales que se

desarrolla en si localidad o municipio.

Obijetivo n°® 2 Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion y promover la agricultura sostenible: en este aspecto el
patrimonio culinario y el fomentar una préctica sustentable del desarrollo de
cultivos tradicionales, permitird no solo mantener recetas ancestrales, sino

también desarrollar pequefios empresarios locales y empleos

Objetivo N° 4 Educacion de calidad: en este marco es la escuela el motor
fundamental que mantendra en el tiempo al patrimonio cultural, un pais que
entiende y respeta sus tradiciones culturales, es un pais con conocimiento y

valores culturales para la vida, para respetar su pasado y valorar el futuro y
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entender las nuevas inclusiones sociales y hasta tradiciones de comunidades

introducidas a través de la inmigracion

e Objetivo N° 9 Industria, Innovacion e infraestructura, en este aspecto las
industrias creativas juegan un papel fundamental en el acercamiento de
nuestros jovenes a la comprension del patrimonio cultural, el patrimonio
cultural no se congela en el tiempo es dindmico y se somete a las nuevas
tendencias tecnoldgicas, lo que no hay que permitir es que se desvirtué su
esencia espiritual y su significado. Se debe crear politicas para fomentar el
desarrollo de medios de trabajo basados en el patrimonio cultural en todos los
ambitos sean estos del patrimonio material e inmaterial, como los expertos en

las técnicas de barro, los artesanos de mascaras por dar dos ejemplos

e Objetivo N° 11 Ciudades y comunidades sustentables, fomentar el respeto
hacia las comunidades que realizan una manifestacion patrimonio cultural de
su localidad, permitir y fomentar el desarrollo de proyectos de edificaciones

tradicionales sustentables al ambiente

Como podemos observar el patrimonio cultural, su sostenibilidad y la gobernanza
son ejes trasversales, que se localizan inmersos dentro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible propuestos por la ONU. La cultura es trasversal a todos los ambitos

humanos y es fundamental entender su papel en el desarrollo de la sociedad.
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CAPITULO 11l

MARCO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

1.- Tipo de Investigacion

La presente investigacion a desarrollar (de acuerdo al problema planteado), es
de tipo descriptivo-analitico como lo sefiala Hernandez (2016): “investigacion
descriptiva sirve para identificar y diagnosticar las caracteristicas de la unidad estudio
(situaciones, grupos de amigos, instituciones, etc.), sobre la base de la informacion
disponible en los antecedentes de la investigacion” (p. 127), por su parte Arias
(2016), establece que una investigacion descriptiva “consiste en la caracterizacion de
un hecho, fenémeno, individuo o grupo, con el fin de conocer su estructura o
comportamiento.”(p. 24). Asimismo, una investigacion analitica para Herndndez
(2016) “radica en comprender un fenomeno determinado atendiendo a las relaciones
que se establecen entre sus diversas partes [...] se analiza partiendo de criterios
tedricos y conceptuales bien definidos; razon por la cual es muy importante formular
bases tedricas de estudio para la interpretar la realidad (p. 127).

Por otra parte, se considera un estudio cualitativo-cuantitativo, es decir una
investigacion mixta que segin Sampieri (2014) sefiala “que al utilizar los procesos de
investigacion cuantitativa, cualitativa o mixta analizan profundamente una unidad
holistica para responder al planteamiento del problema, probar hipotesis y desarrollar
alguna teoria” (p. 164). En donde se aplicardn dos métodos de investigacion que

permitird acercarnos al objeto de estudio como es la politica y el patrimonio.
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2.- Disefo de la Investigacion

La investigacion se centro en el analisis de informacion documental de tipo
secundario definido por Arias (2016) como: “un proceso basado en la busqueda,
recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es decir,
obtenidos y registrados por otros investigadores” (p.27). Estos datos obtenidos de este
tipo de fuente permitiran acercarnos a nuestro objeto de estudio y aproximar, las
distintas visiones de los diferentes autores, contrastando posturas, conceptos y teorias

Asimismo, se implementd una recoleccion de datos primarios o de campo a
través de un grupo de entrevistas a expertos “definiremos al experto como aquella
persona que se ha destacado como conocedor del area objeto de nuestro estudio”
(Ramirez, 2006, p. 27), de distintas instituciones publicas y privadas, asi como
particulares, que tienen relacion directa con el manejo del problema de estudio como
es el patrimonio cultural (material e inmaterial) y su relacion con la gobernanza y la
sostenibilidad del patrimonio cultural. Esto nos permitié abordar luego el analisis de

las politicas culturales partiendo de la bateria de indicadores de la UNESCO

Cuadro N° 6
Disefio de la Investigacion

Criterios de la Investigacion Descripcion
Paradigma Interpretativo
Tipo Cualitativa/cuantitativa
Nivel Descriptiva/Analitica
Metodologia Escuela cultural
Técnicas de investigacion Anaélisis documental

Entrevistas a expertos

98




3.- Seleccion de la Técnica

Las técnicas de investigacion como lo sefiala Arias (2006): “se entendera por
técnica, el procedimiento o forma particular de obtener datos o informacion” (p. 67).
Por esto el desarrollo de la investigacion se basé principalmente en el analisis de
contenido y recoleccion de datos provenientes de las entrevistas a expertos, estos
datos estdn relacionados con el tema politicas publicas, politicas culturales y
patrimonio, la gobernanza y la categorizacion de las distintas fuentes.

El analisis de contenido nos permitioé construir el marco tedrico que sustentara,
toda la investigacion permitiendo relacionar los distintos temas, a través de un arqueo
de datos secundarios obtenidos por medio de la revision bibliografica, a fin de
recaudar un conjunto de documentos escritos, archivos, catalogos, libros oficiales,
entre otra; también se hace uso de la fuentes electronicas por medio de paginas web y

documentacion en linea.

Dentro de los tipos de entrevistas a expertos podemos encontrar las
estructuradas, semiestructuradas y no estructuradas o abiertas. En el caso de nuestra
investigacion utilizaremos la entrevista semi-estructurada, que permita al entrevistado
argumentar aquellas preguntas relevantes y que necesiten una mayor explicacion del
tema.

La entrevista cualitativa es mas intima, flexible y abierta que la cuantitativa (Savin-
Baden y Major, 2013; y King y Horrocks, 2010). Se define como una reunion para
conversar e intercambiar informacion entre una persona (el entrevistador) y otra (el
entrevistado) u otras (entrevistados). En el Gltimo caso podria ser tal vez una pareja o
un grupo pequefio como una familia o un equipo de manufactura. En la entrevista, a
traves de las preguntas y respuestas se logra una comunicacion y la construccion
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conjunta de significados respecto a un tema (Janesick, 1998). (Sampieri, 2014, p.
403)

3.1.-Indicadores de la UNESCO

Los indicadores culturales para el desarrollo de la UNESCO como se indica a
continuacién, es un proyecto que permite a los paises involucrados, aplicar una
metodologia para el analisis de la aplicacion de las politicas culturales por parte de

los Estados miembros.

Los Indicadores UNESCO de Cultura para el Desarrollo (IUCD) es un proyecto de
investigacion aplicada cuyo objetivo es identificar una serie de indicadores que
expliquen como la cultura contribuye al desarrollo a nivel nacional, fomentando
el crecimiento econémico y ayudando a los individuos y las comunidades a expandir

sus opciones de vida y a adaptarse al cambio.
(ww.unesco.org/new/es/culture/themes/cultural-diversity/cultural-
expressions/programmes/culture-for-development-indicators/ Consultado:
14/06/2017).

La UNESCO defini6 siete (7) indicadores o dimensiones como son:
Economia, Educacion, Gobernanza, Participacion Social, Igualdad de Género,
Comunicacion y Patrimonio. Y a su vez cada indicador se compone de una serie de
sud-dimensiones. Para esta investigacion como ya hemos indicado anteriormente se
estudiaran los indicadores de la Gobernanza y el Sostenibilidad del Patrimonio.
Se seleccionaron estos dos indicadores de grupo no por ser ni mas ni menos
importantes que el resto, sino por la intencidn de investigacion de nuestro proyecto
relacionado al patrimonio cultural, con el fin de determinar el nivel de democracia y

desarrollo en materia cultural. Esto permitié definir cuéles son las potencialidades, los
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desafios y los errores a corregir en el futuro a través de una politica cultural
estratégica.

En el caso de la Gobernanza se busca analizar el grado de compromiso y de
accion que el pais tiene con la cultura, a través del analisis de sus politicas publicas
para ello se analizo: el marco normativo en cultura que implica todas aquellas leyes,
normas constitucionales, que el pais aplica en funcion de preservar la cultura incluye
los tratados internacionales sean estos de caracter regional, o bilateral ratificados por
el pais miembro; el marco politico e institucional son aquellas acciones de efectuadas
en la politica pablica en favor de la cultura, que permiten la creacion y diversidad de
la cultura, asi como los organismos que componen y le competen. El nivel de
infraestructura son aquellas edificaciones o estructuras disponibles para el disfrute,
difusion y educacion de la cultura. En el caso de la dimension del patrimonio se
analiza la sostenibilidad del mismo como en el tiempo.

La UNESCO busca en el caso de la gobernanza “analizar el sistema y
aparataje normativo e institucional en cultura con la finalidad de comprender mejor
los desafios, eventuales deficiencias y potencialidades que plantean de cara al
desarrollo a nivel nacional” (2014, p. 64). Mientras que el objetivo al analizar el
patrimonio “‘es evaluar los esfuerzos acometidos por las autoridades publicas [...] en
relacién a la salvaguarda, la gestién, la trasmision y la valorizacion del patrimonio a
nivel nacional” (UNESCO, 2014, p. 132).

En el caso del indicador de la UNESCO referido al patrimonio se mide la

sostenibilidad entendiéndose por “el grado de compromiso y de accién de las
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autoridades publicas a la hora de formular y aplicar un marco multidimensional para
la proteccion, la salvaguardia y la promocion de la sostenibilidad del patrimonio”
(UNESCO, 2014, p.132).

Grafico N° 7 Indicadores UNESCO

Subdimensiones:

Marco normativo,
Dimensiones marco politico
Unesco Gobernanza institucional,
infraestructura
yla

sostenibilidad

Patrimonio

Fuente: Elaboracion propia 2017

Cuadro N° 7Indicador de analisis

Dimension Gobernanza

Subdimensiones:
Marco normativo de la Culural+Marco Politico e institucional de la cultural+Infraestructura cultural=
indice estandar o benchmarking que oscila 0-1

Marco Normativo se analizan:
1.-El nivel supra nacional
a.- Instrumentos internacionales vinculados ratificados 40%
b.- Recomendaciones y declaraciones universales integrados en leyes nacionales 10%
c.- Los instrumentos regionales vinculantes suscritos por el pais miembro 25%
d.- Los acuerdos de cooperacion cultural bilateral firmados por el pais miembro 25%
2.-El nivel nacional
a.- Constitucion nacional equivales a 1/3 del total del nivel
b.- Marco nacional legislativo y reglamentario equivale a 2/3 del total del nivel

Marco Politico e Institucional se analizan los siguientes elementos:
1.- El marco politico posee un peso de 40% en el andlisis
2.- El marco institucional posee un peso de 60% en el andlisis

Reparticién de las infraestructuras: se analizan todos aquellos equipamientos que hacen posible la vida
cultural: museos, bibliotecas, espacios para la exhibicion de las artes escénicas

“Fuente: Elaboracién propia 2017
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Cuadro N° 8 Indicador de analisis

Dimension Sostenibilidad del Patrimonio

Subdimension:
Sostenibilidad del patrimonio=indice estandar o benchmarking que oscila 0-1

Los componen a analizar son:
1.- Registros e inscripciones
a.- Registros e inscripciones a nivel internacional 33%
b.- Registro e inscripciones a nivel nacional 67%
2.- Proteccion salvaguarda y gestion
a.- Conservacion y valorizacion 33%
b.- Creacion de capacidades y conocimiento 33%
c.- Participacién comunitaria 33%
3.- Transmisién y movilizacion de apoyos
a.- Sensibilizacion y educacién 60%
b.- Estimular el apoyo 40%

" Fuente: Elaboracién propia 2017

4.- Etapas Operativas del Proyecto

Para la elaboracion de este proyecto de investigacion se establecieron tres
fases o etapas: una primera de caracter teorico, la segunda en donde nos aproximamos
a nuestro tema de estudio a través de la aplicacion de entrevistas a expertos y
aplicacion de la bateria de indicadores de la UNESCO, la ultima la cual contempla el

analisis de los datos y la propuesta de estrategias y acciones.
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Grafico N° 8
Flujograma de la investigacion

Analizar la gobernanza y la sostenibilidad del patrimonio cultural desde 1993-2015
a partir de la bateria de indicadores de la UNESCO.

|~

Fasel Fase lll

*Plantcamicnto del ) lﬂ:‘“e u .
prablema I'rabajo de campo Analisis de¢ los datos
*Construccion conceptual Entrevistas a expertos obtenidos por las cntrevistas
) ® i @ - . N .
Anilisis documental I"]S)‘tltl'l,“(:m'“s ¥ via bélltbl“a[?'lltl]ggi(]‘coadmw
articularcs ¢ la qC

*Aplicacion de la bateria de
indicadores de la UNESCO

Estrategias y acciones para la gobernanza y la
sostenibilidad del patrimonio cultural venezolano

Fuente: Elaboracion propia 2017

4.1.-Fase |
La primera fase la investigacion sera de caracter documental como lo sefiala

Hernandez (2016) se entiende como:

..el acopio, procesamiento, organizacion, analisis e interpretacion de la
documentacion existente en un campo del conocimiento. En este tipo de
investigacion e interpretacion se consideran aquellos documentos (libros, revistas,
enciclopedias periodicos, tesis de grado, manuscritos en lineas, etc.), que se vinculan
directamente con el objetivo, los antecedentes y las bases teoricas. Se trata de
proporcionar nuevos enfoques teodricos acerca del objeto de estudio de la literatura
existente. (p. 126)

En este sentido, el analisis se establecio partiendo de fuentes documentales
primarias y secundarias, que permitieron elaborar de manera objetiva y clara el
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contenido tedrico que sustentara la investigacion, entre las fuentes se recurrida a
documentos oficiales y académicos.

Para nuestra investigacion se realizo una busqueda exhaustiva de documentos
relacionados con la gobernanza, el patrimonio, politica pablica y la politica cultural,
siendo estos temas los ejes principales que sustentaran nuestro constructo tedrico.
Abarcando desde teoricos venezolanos, Latinoamericanos y Europeos, como
instrucciones internacionales como la UNESCO que nos permitirdn construir nuestra
base conceptual y de analisis.

4.2.-Fase Il

En esta fase se contemplan dos momentos:

1.- El anélisis de los datos partio de la aplicacion de la bateria de indicadores
de la UNESCO, que implica analizar el marco normativo cultural y politico, la
reparticion de la infraestructura, y la sostenibilidad del patrimonio, este permitira
analizar la capacidad de gobernanza del pais en materia del patrimonio cultural y si él
mismo es sostenible en el tiempo.

Como parte de la investigacion es necesario conocer primeramente las
Convenciones y Acuerdos de caracter normativo, aprobados por la Conferencia
General o por conferencias intergubernamentales convocadas por la UNESCO, sola o
conjuntamente con otras organizaciones internacionales, con el fin determinarse a
cuales de ellas la Republica Bolivariana de Venezuela se ha adherido con los afios y

el fin de la propia convencion, segun los intereses del pais parte.
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Cuadro N° 9

Convenciones y acuerdos aprobado por la UNESCO y adheridos por Venezuela

Acuerdo destinado a facilitar la
Circulacion Internacional de
Materiales Audiovisuales de
Caracter Educativo, Cientifico vy
Cultural, con Protocolo de firma y
modelo de certificado establecido
en el Articulo IV del Acuerdo

Beirut, 10 de
diciembre de
1948

Acuerdo para la Importacion de

Florencia, 17 de

Venezuela 111 01/05/1992 Adhesién

Conflicto Armado y Reglamento
para la aplicacion de la Convencion

- Protocolo, La
Haya, 14 de mayo

de 1954
- Segundo
Protocolo, La

Haya, 26 de marzo
de 1999

Objetos de Caracter Educativo, | junio de 1950
Cientifico y Cultural, con los | - Protocolo,
Anexos A, B, C, Dy E y Protocolo | Nairobi, 26 de
anexo noviembre de
1976
Convencion Universal sobre | Ginebra, 6 de | \enezuela 111 30/06/1966 Adhesion
Derecho de Autor | septiembre de
1952
Convencion para la Proteccion de | La Haya, 14 de | Venezuela 111 09/05/2005 Adhesion
los Bienes Culturales en caso de | mayo de 1954

Convencion sobre el Canje de
Publicaciones Oficiales y
Documentos Gubernamentales entre
Estados

Paris, 3 de
diciembre de
1958

Proteccion de  los  Artistas
Intérpretes o  Ejecutantes, los
Productores de Fonogramas y los
Organismos de Radiodifusion

octubre de 1961

Convencion  sobre el  Canje | Paris, 3 de
Internacional de Publicaciones diciembre de
1958
Convencion relativa a la Lucha | Paris, 14  de | Venezuela Ill 16/12/1968 Ratificacion
contra las Discriminaciones en la | diciembre de
Esfera de la Ensefianza 1960
Convencion Internacional sobre la | Roma , 26 de | Venezuela 11 30/10/1995 Adhesion

Protocolo por el que se instituye
una Comision de Conciliacion vy

Paris, 10 de
diciembre de

Venezuela I11 16/12/1968 Ratificacion
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Buenos Oficios facultada para | 1962
resolver las controversias que
puedan plantearse entre Estados
Partes en la Convencion relativa a
la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza
Convencion sobre las Medidas que | Paris, 14 de Venezuela 111 21/03/2005 Aceptacion
Deben Adoptarse para Prohibir e | noviembre de
Impedir la  Importacién, la | 1970
Exportacion y la Transferencia de
Propiedad llicitas de Bienes
Culturales
Convencion Universal sobre | Paris, 24 de julio | Venezuela 11l 11/01/1996 Adhesién
Derecho de Autor, revisada en Paris | de 1971
- Protocolo 1,
Paris, 24 de julio
de 1971
- Protocolo 2,
Paris, 24 de julio
de 1971
Convenio para la Proteccion de los | Ginebra, 29 de | Venezuela 111 30/07/1982 Adhesion
Productores de Fonogramas contra | octubre de 1971
la Reproduccion no Autorizada de
sus Fonogramas
Convencion sobre los Humedales | Ramsar, 2 de | Venezuela 11 23/11/1988 Adhesion

de Importancia  Internacional,
especialmente como Habitat de
Aves Acuaticas

febrero de 1971
- Protocolo, Paris,
3 de diciembre de
1982

- Enmiendas a los
Articulos 6 y 7 de
la Convencién, 28
de mayo de 1987

Convencién sobre la Proteccion del | Paris, 16  de | \enezuela) Il 30/10/1990 Aceptacion
Patrimonio Mundial Cultural vy | noviembre de

Natural 1972

Convenio Regional de | México, D.F., 19| venezuela I11 07/09/1976 Ratificacion

Convalidacién de Estudios, Titulos
y Diplomas de Educacion Superior
en América Latina y el Caribe

de julio de 1974

Convenio sobre la Distribucion de
Sefiales Portadoras de Programas
Transmitidas por Satélite

Bruselas, 21 de
mayo de 1974

Convenio de Convalidacién de
Estudios, Titulos y Diplomas de

17 de

de

Niza,
diciembre
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Educacion Superior en los Estados
Arabes y los Estados Europeos
Riberefios del Mediterraneo

1976

Convenio de Convalidacion de
Estudios, Titulos y Diplomas de
Educacion Superior en los Estados
Arabes

Paris, 22 de

Convencion Multilateral tendiente a
evitar la Doble Imposicion de las
Regalias por Derechos de Autor,
modelo de acuerdo bilateral vy
Protocolo adicional a la Convencion
Multilateral

diciembre de
1978
Madrid, 13 de
diciembre de
1979

Convenio de Convalidacion de
Estudios y Titulos o Diplomas
relativos a Educacion Superior en
los Estados de la Region Europa

Paris, 21 de

Convenio Regional de
Convalidacion de Estudios vy
Certificados, Diplomas, Grados y
otros Titulos de Educacion Superior
en los Estados de Africa

diciembre de
1979
Arusha, 5 de
diciembre de
1981

Convenio Regional de
Convalidacién de Estudios, Titulos
y Diplomas de Educacion Superior
en Asia y el Pacifico

Bangkok, 16 de

Convencion sobre la Ensefianza

Técnica y Profesional

diciembre de
1983
Paris, 10 de
noviembre de
1989

Convenio sobre Reconocimiento de
Cualificaciones relativas a la
Educacion Superior en la Region
Europea

Lisboa, 11 de abril
de 1997

Convencion sobre la Proteccion del

Paris, 2 de

Patrimonio Cultural Subacuatico noviembre de
2001
Convencion para la salvaguardia del | Paris, 17  de | Venezuela 111 12/04/2007 Aceptacion
patrimonio cultural inmaterial octubre de 2003
Convencién internacional contra el | Paris, 19  de | \enezuela Il 13/08/2009 Aceptacion
Dopaje en el Deporte octubre de 2005
Convencion sobre la protecciony la | Paris, 20 de | Venezuela 111 28/05/2013 Aceptacion
promocion de la diversidad de las | octubre de 2005
expresiones culturales
Convenio Regional Asia-Pacifico | Tokio, 26 de
de Convalidacion de Titulos de | noviembre de
Educacién Superior 2011
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Convenio revisado de convalidacion | Addis Abeba, 12
de estudios y certificados, diplomas, | de diciembre de
grados y otros titulos de educacion | 2014

superior en los Estados de Africa

Fuente: Elaboracion propia 2017. Informacion tomada de: http://portal.unesco.org/es/ev.php
URL_ID=12025&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=-471.html

Los convenios internacionales firmados y ratificados por la Asamblea
Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, forman parte del sistema de
legal, por lo tanto todas Convenciones de la UNESCO donde Venezuela es Estado
Parte, y las ha ratificado deben ser respetadas y acatadas por los entes nacionales,

regionales y municipales como una base legal mas a ejecutar en el pais.

4.3.-Fase 111
En este dltima fase se pretende realizar el analisis de los datos obtenidos a

partir de la suma de las fases anteriores, esto permitira proponer las estrategias y
acciones, que deben ser llevados a cabo por el pais para logar los objetivos propuestos
por la bateria de indicadores de la UNESCO, con el fin de lograr el objetivo general
de esta investigacion como es que a través de la gobernanza y la sustentabilidad del

patrimonio cultural.
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Cuadro N° 10 Tabla de Operacionalizacion.

Pregunta

Objetivo

Nivel
Estratégico

Tipo de

¢Cudles han sido las distintas

escuelas, teorias y corrientes

sobre la gobernanza cultural y
la sostenibilidad?

Caracterizar las
distintas escuelas,
teorias y corrientes
sobre gobernanza
cultural y
sostenibilidad

Analitico
Descriptivo

¢Cudles son los conceptos
utilizados para definir politica
puUblica, politica, cultural y
patrimonio en el contexto
venezolano desde 1993 al 2015
y como ha cambiado en el
tiempo?

Definir como se ha
entendido el concepto
de politica pablica,
politica cultural y
patrimonio cultural en
Venezuela para el
periodo 1993-2015

Descriptivo
Documental

¢Coémo ha evolucionado la
gobernanza cultural, la
sostenibilidad del patrimonio
cultural, el marco normativo,
marco politico e institucional y
la infraestructura cultural desde
1993 hasta el 2015 en
Venezuela, partiendo de la
bateria de indicadores de la
Unesco?

Analizar la
gobernanza cultural,
la sostenibilidad del
patrimonio cultural,
el marco normativo

institucional, la
infraestructura
cultural desde 1993
hasta el 2015 en
Venezuela, partiendo
de la bateria de
indicadores de la
Unesco.

Descriptivo
Correlacional

Fuentes Instrumento UCEIELE
Investigacion Andlisis
Lindblom (1991), Bardch Arqueo
(1998), Oropeza (2005), bibliografico
Subirats y Dante (2014), (bibliografia Anilisis
Documental Aguilar (1992), Alvarez comentada). documental
(1992), Bardach (1999), Anadlisis
Subdere (2009), Kelly cualitativo
(2006)
Harvey (1990), Unesco
(1989, 2010, 2011, 2014,
2015), Mariscal (2007), Araueo
Brunner (1981, 1991), biblioq rafico
Garcia Canclini (1987, 1989, (bib“ggraﬁa
Documental 2005), Grimson (2011, comentada) Analisis
2013), Acosta (2004), Andlisi ’ documental
nalisis
Delgado-Flores (2008), cualitativo
Gomez (2016), Kozak (213,
2015), Guzman (1993,
2013,2016), Silva Ferrer
(2017)
Arqueo
bibliogréfico
UNESCO (1972, 03, 05), " :
Documental Monsalve (2011), Garcia (C%'ﬂ;?]?;gg)a Anélisis
Canclini (1987), IPC (1993), Andlisi ’ documental y
PR nélisis -
Ley Orgénica de la Cultura litati estadistico
(2014) cualitativo y
cualitativo.
Entrevistas a especialistas de
las instituciones publicas y Cuestionarios
privadas dedicadas al v s
Campo patrimonio cultural: IPC, Analisis Categorizacion

Casa de la Diversidad,
PDVSA La Estancia,
Fundapatrimonio, Fundacién

cuantitativo

de datos
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5.-Analisis a Partir de los Indicadores Unesco

El periodo analizar va desde 1993 al 2015, esto implica 23 afios de acciones,
planes y proyectos representados en 4 periodos presidenciales, ademas de dos marcos

constitucionales. La constitucion de 1961 y la promulgada en 1999.

Por tal motivo, el andlisis metodoldgico se basara en los cambios de las
normativas nacionales e internacionales, 1os mismos no necesariamente responde a
los periodos presidenciales sino mas bien a los cambios constitucionales, asi como
también a la creacién de los organismos estatales como el Instituto del Patrimonio
Cultural (IPC), al cese del Consejo Nacional de la Cultura (CONAC) y al surgimiento

del Ministerio de Poder Popular para la Cultura

Esta division en el analisis nos permitird observar como ha evolucionado el
estudio y la vision del patrimonio cultural aplicando para ello una de las
metodologias de la UNESCO. Ya que antes del 2003 lo primordial era el patrimonio
monumental y partir del 2003 con la Convencion del Patrimonio Inmaterial, este tipo
de patrimonio pasé a ser el primordial para su promulgacion ante este organismo
internacional por parte del Estado venezolano. Estos implican ademés cambios en

términos de la politica publica y cultual.
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5.1.-La Gobernanza

En el siguiente cuadro el analisis de la gobernanza parte del afio 1993 hasta el

1999 partiendo de los gobiernos de Ramoén J. Velazquez la transicion (1993-1994),

Rafael Caldera (1994-1999) y de la constitucion de la Republica de Venezuela del

afio 1961. Asi mismo otra caracteristica que es la creacion del Instituto del

Patrimonio Cultural en el afio 1993.

Cuadro N° 11 Gobernanza 1993-1999

NIVEL SUPRA NACIONAL O INTERNACIONAL

exportados ilegalmente

Instrumentos internacionales vinculantes ratificados Sl NO
Declaracion Universal de Derechos Humanos 4

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales 4
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos | ---- | ----
Econdmicos, Sociales y Culturales

Convencién Internacional sobre la eliminacion de todas las formas | v

de discriminacion racial

Convenciéon sobre la eliminacion de todas las formas de| v
discriminacion contra la mujer

Convencidn sobre los Derechos del Nifio 4
Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad
Convencidn sobre la Proteccién y Promocidn de la Diversidad de las | ---- | ----
Expresiones Culturales

Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial | ---- | ----
Convenciéon sobre la Protecciébn del Patrimonio Cultural | ---- | ----
Subacuético

Convencién para la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y %
Natural

Convenio sobre los medios para prohibir e impedir la importacion, |
exportacion y transferencia ilicitas de la propiedad cultural

Convenio de UNIDROIT sobre bienes culturales robados o v
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Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado

Convencion Universal sobre Derechos de Autor

Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y
Artisticas

Convenio de UNIDROIT sobre bienes culturales robados o
exportados ilegalmente

Convencién de Roma sobre la proteccion de los artistas intérpretes o
ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de
radiodifusion

Convenio para la proteccion de los productores de fonogramas
contra la reproduccion no autorizada de sus fonogramas

Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor - WCT

Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el comercio — ADPIC

Tratado de la OMPI sobre interpretacion o ejecucion y fonogramas —
WPPT

Convenio de Bruselas sobre la distribucion de sefiales portadoras de
programas transmitidas por satélite

11

Recomendaciones y declaraciones universales (derechos blando)
cuyos contenidos y principios han sido recogidos/integrados
expresamente en leyes y/o reglamentos nacionales

Si

NO

Declaracién Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural

Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo

Plan de Accién de Estocolmo sobre Politicas Culturales para el
Desarrollo.  Conferencia intergubernamental sobre politicas
culturales para el desarrollo

Recomendacidn relativa a la condicion del artista

Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Recomendacidn sobre la promocion y el uso del plurilingtiismo y el
acceso universal al ciberespacio

Instrumentos regionales Vinculantes ratificados

Si

NO
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¢Su pais ha ratificado/adoptado al menos un tratado o instrumento
regional de caracter vinculante en el dmbito cultural y/o de los

derechos culturales? (por ejemplo en Europa, el Convenio Cultural | v
Europeo (1954); la Carta Social Europea (1962, revisada en 1996);
en Africa, Carta Cultural para Africa (1977); en Ameérica, el
Protocolo de San Salvador (1988); etc.)

1 0
Firma de acuerdos bilaterales de cooperacion cultural Sl No
¢Su pais ha firmado en los ultimos 3 afios un acuerdo de | v
cooperacion cultural bilateral o regional con uno o varios paises?

1 0

NIVEL NACIONAL

Constitucion Nacional Sl NO
Reconocimiento de la diversidad cultural y la multiculturalidad de la | v
nacion
Incorporacion de la obligacion de respetar la diversidad linguistica y v
cultural
Reconocimiento de los derechos culturales en la Constitucion:
derecho a una educacion que respete plenamente la identidad Y
cultural
Reconocimiento de los derechos culturales en la Constitucion: %
derecho a participar en la vida cultural
Reconocimiento de los derechos culturales en la Constitucion:
derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico y sus v
implicaciones
Reconocimiento de los derechos culturales en la Constitucion: libre
ejercicio de la actividad creadora; derecho a beneficiarse de la| v
proteccion de los intereses morales y materiales resultantes de la
produccidn literaria o artistica de la que la persona es autora
Reconocimiento de los derechos culturales en la Constitucion:
eleccion y respeto de las identidades culturales; acceso a los | v
patrimonios culturales; informacion y comunicacion libre y
pluralista; cooperacion cultural

7 0
Marco nacional legislativo y reglamentario Si NO
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Existencia de una “ley marco” para la cultura

Existencia de una ley sectorial de patrimonio

Existencia de una ley sectorial del libro y de la edicion

Existencia de una ley sectorial del cine

Existencia de una ley sectorial de television y radio

Existencia de otras leyes sectoriales en el ambito cultural (mdsica,
artes plasticas, artes escénicas)

Existencia de legislacion sobre derecho de autor

Existencia de legislacion sobre derecho conexos

Existencia de legislacion sobre las entidades culturales sin fines de
lucro (fundaciones y asociaciones culturales)

La Ley General de Presupuesto contempla una(s) partida(s) para el
area de cultura

Existencia de leyes/reglamentos/decretos que regulen ayudas
publicas y subvenciones para el sector de la cultura

Existencia de leyes/reglamentos/decretos para la promocion del
mecenazgo Y el patrocinio culturales

Existencia de leyes/reglamentos/decretos sobre fiscalidad cultural
(excepciones e incentivos fiscales disefiados para beneficiar
especificamente al sector cultural tales como el IVA reducido para
el libro)

Existencia de leyes/reglamentos/decretos destinados a crear un
entorno propicio y diversificado para el desarrollo de industrias
culturales locales (por ejemplo regulaciones sobre la propiedad de
las empresas, los contenidos y los porcentajes de difusion, los
niveles de concentracion de las industrias)

Existencia de leyes/reglamentos/decretos destinados a crear entornos
propicios para la cultura y la creatividad: promocion de la educacion
artistica

Existencia de leyes/reglamentos/decretos destinados a crear entornos
propicios para la cultura y la creatividad: proteccién y promocion de
la condicion social de los artistas

Existencia de leyes/reglamentos/decretos destinados a crear entornos
propicios para la cultura y la creatividad: promocion de la
participacion de las de las minorias en la vida cultural, promocion de
las expresiones y tradiciones culturales de los pueblos autdctonos.
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Existencia de otras leyes/reglamentos/decretos destinados a crear
entornos propicios para la cultura y la creatividad: promocion de la

participacion de los jovenes en la vida cultural, acceso de los v
minusvalidos a los espacios e infraestructuras culturales, promocion
de las mujeres en el campo de la cultura.
Existencia de una normativa reglamentaria que desarrolle y aplique
las leyes promulgadas en el &mbito cultural(por ejemplo, existencia | v
de reglamentos/decretos de aplicacion de la legislacion sobre el
derecho de autor)

8 11
MARCO POLITICO SI  NO
Existencia de una politica / marco estratégico / plan de accion | v
nacional para la cultura con un presupuesto asignado
Existencia de politicas / medidas para promover el acceso y la ,
participacién de las minorias y otros grupos con necesidades
especificas en la vida cultural
Existencia de politicas / marcos estratégicos sectoriales para el v
patrimonio
Existencia de politicas / marcos estratégicos sectoriales para el libro | v
y la edicion
Existencia de politicas / marcos estratégicos sectoriales para el cine v
Existencia de politicas / marcos estratégicos sectoriales para la | v
musica
Existencia de politicas / marcos estratégicos sectoriales para la %
televisién y la radio
Existencia de otras politicas / marcos estratégicos sectoriales para v
otros sectores culturales (artes plasticas, artes escénicas)
Existencia de politicas / marcos estratégicos de accion para ,
promover el desarrollo cultural y la creatividad(educacién artistica,
condicion social de los artistas)
Existencia de politicas / medidas para promover la diversidad
cultural (formacion y capacitacion de audiencias culturales, v
promocion y valorizacion de programaciones culturales diversas,
fomento de formas de expresién emergentes)
Cultura introducida en los planes nacionales de desarrollo (DELP, %
MANUD, etc.)

3 9
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MARCO INSTITUCIONAL SI NO
Existencia de un Ministerio de Cultura o una Secretaria de Estado de v
Cultura con rango ministerial
La cultura esta representada a través de un Ministerio/Secretaria de ,
Estado en el Consejo de Ministros (presencia en las reuniones
regulares del gobierno)
Existencia de una "comision cultura" en el parlamento/principal | v
organo legislativo nacional
Una serie de responsabilidades en materia de cultura estan ,
descentralizadas a nivel de las regiones/provincias, que cuentan con
un presupuesto asignado a este area (propio o descentralizado)
Una serie de responsabilidades en materia de cultura estan ,
descentralizadas a nivel local/municipal, con un presupuesto
asignado a este area (propio o descentralizado)
En los casos de descentralizacion, la mayoria de los gobiernos
regionales/provinciales han creado estructuras institucionales v
dedicadas a la cultura (secretarias, consejerias, etc.)
En los casos de descentralizacion, la mayoria de los gobiernos ,
locales/municipales han creado estructuras/puestos institucionales
dedicados a la cultura (concejales, consejeros, etc.)
Existencia de organismos dedicados a la promocion, a nivel
nacional, de uno o varios sectores culturales (musica, danza, cine, | v
etc.) y financiados con fondos total o parcialmente publicos
(organismos publicos o de economia mixta)
Existencia de una autoridad reguladora de los medios audiovisuales
(con competencias vinculadas entre otros al otorgamiento de
licencias de difusion, el monitoreo de las reglas de competencia, la v
sancion de las infracciones a las obligaciones de editores,
distribuidores, operadores de servicios audiovisuales, funciones de
consejo en materia de politicas y regulaciones)
Existencia de sistemas publicos de subvenciones o asistencia | v
financiera destinados a apoyar el sector cultural
Existencia de mecanismos y procesos de seguimiento, evaluacion y %
revision de la politica cultural
Existencia de programas de capacitacion destinados a funcionarios ,
y/o trabajadores de la administracion publica del area de cultura en
los ultimos 12 meses

4 8

PARTICIPACION DELAS MINORIAS
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Nivel nacional

Si

NO

¢Existen mecanismos institucionales o0 estructuras organicas
(reuniones periddicas, consejos) que ofrezcan un marco o espacio
neutral de didlogo entre representantes de minorias y funcionarios
de la administracion en los procesos relativos a la formulacion,
gestidn, ejecucion y/o evaluacion de politicas, medidas y programas
culturales que les conciernen?

Dichos mecanismos o0 estructuras pueden estar consagrados
exclusivamente a temas culturales o abordar ambitos mas amplios
entre los que se incluya la cultura de manera tematica o
transversal.

¢Pueden considerarse activos (reunion oficial organizada en los
ultimos 24 meses)? ;O no (ninguna reunion oficial se ha celebrado
en los ultimos 24 meses)?

¢ Tienen un carécter permanente (por ejemplo, consejos)? (O ad hoc
(por ejemplo, reuniones)?

¢Sus resoluciones tienen un poder decisorio? ¢O consultivo?

Nivel regional/municipal/local

Si

NO

Mismos elementos a nivel regional/municipal/local

v

Nivel nacional

0

Si

1

PARTICIPACION DE LOS PROFESIONALES DE LA CULTURA

NO

¢Existen mecanismos institucionales 0 estructuras organicas
(reuniones periodicas, consejos) que prevean la participacion de
representantes de los operadores del sector cultural (gremios,
asociaciones, redes, etc.) en los procesos relativos a la formulacion y
ejecucion de politicas, medidas y programas culturales que les
conciernen?

¢Pueden considerarse activos (reunion oficial organizada en los
ultimos 24 meses)? ¢O no (ninguna reunion oficial se ha celebrado
en los ultimos 24 meses)?

¢ Tienen un caracter permanente (por ejemplo, consejos)? ¢O ad hoc
(por ejemplo, reuniones)?

¢Sus resoluciones tienen un poder decisorio? ¢O consultivo?
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0 4
Nivel regional/municipal/local SI NO
Mismos elementos a nivel regional/municipal/local 4
0 1

Fuente: Datos para el analisis extraidos de UNESCO. 2014. Indicadores Unesco de Cultura
para el Desarrolla. Manual Metodoldgico. Organizacién de las Naciones Unidas para la

Educaciodn, la Ciencia y la Cultura. Paris, Francia.

En el siguiente cuadro el andlisis de la Gobernanza parte del afio 2000 hasta el

2015 partiendo de los gobiernos de Hugo Chavez Frias (1999-2013) y parte del

gobierno de Nicolas Maduro (2013-2015).

Cuadro N° 12 Gobernanza 2000-2015

NIVEL SUPRA NACIONAL O INTERNACIONAL

Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y

Instrumentos internacionales vinculantes ratificados Sl NO
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos v
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales v
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos v
Econdmicos, Sociales y Culturales
Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas | v
de discriminacion racial
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de |
discriminacion contra la mujer
Convencion sobre los Derechos del Nifio 4
Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad v
Convencidn sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las | v
Expresiones Culturales
Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial v
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural v
Subacuatico

v
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Natural

Convenio sobre los medios para prohibir e impedir la importacion,
exportacion y transferencia ilicitas de la propiedad cultural

Convenio de UNIDROIT sobre bienes culturales robados o
exportados ilegalmente

Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado

Convencion Universal sobre Derechos de Autor

Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y
Artisticas

Convencién de Roma sobre la proteccion de los artistas intérpretes o
ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de
radiodifusion

Convenio para la proteccion de los productores de fonogramas
contra la reproduccion no autorizada de sus fonogramas

Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor - WCT

Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el comercio — ADPIC

Tratado de la OMPI sobre interpretacion o ejecucion y fonogramas —
WPPT

Convenio de Bruselas sobre la distribucion de sefiales portadoras de
programas transmitidas por satélite

13

Recomendaciones y declaraciones universales (derechos blando)
cuyos contenidos y principios han sido recogidos/integrados
expresamente en leyes y/o reglamentos nacionales

S

NO

Declaracién Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural

Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo

Plan de Accion de Estocolmo sobre Politicas Culturales para el
Desarrollo.  Conferencia intergubernamental sobre politicas
culturales para el desarrollo

Recomendacidn relativa a la condicion del artista

Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Recomendacion sobre la promocion y el uso del plurilinglismo y el
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acceso universal al ciberespacio

Constituciéon Nacional

Sl

1 5
Instrumentos regionales Vinculantes ratificados S NO
¢Su pais ha ratificado/adoptado al menos un tratado o instrumento
regional de caracter vinculante en el a&mbito cultural y/o de los
derechos culturales? (por ejemplo en Europa, el Convenio Cultural | v
Europeo (1954); la Carta Social Europea (1962, revisada en 1996);
en Africa, Carta Cultural para Africa (1977); en América, el
Protocolo de San Salvador (1988); etc.)

1 0
Firma de acuerdos bilaterales de cooperacion cultural Sl No
¢Su pais ha firmado en los dltimos 3 afios un acuerdo de | v
cooperacion cultural bilateral o regional con uno o varios paises?

1 0

NIVEL NACIONAL

NO

Reconocimiento de la diversidad cultural y la multiculturalidad de la
nacion

v

Incorporacion de la obligacion de respetar la diversidad linglistica y
cultural

Reconocimiento de los derechos culturales en la Constitucion:
derecho a una educacion que respete plenamente la identidad
cultural

Reconocimiento de los derechos culturales en la Constitucion:
derecho a participar en la vida cultural

Reconocimiento de los derechos culturales en la Constitucion:
derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico y sus
implicaciones

Reconocimiento de los derechos culturales en la Constitucion: libre
ejercicio de la actividad creadora; derecho a beneficiarse de la
proteccion de los intereses morales y materiales resultantes de la
produccidn literaria o artistica de la que la persona es autora

Reconocimiento de los derechos culturales en la Constitucion:
eleccion y respeto de las identidades culturales; acceso a los
patrimonios culturales; informacion y comunicacion libre y
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pluralista; cooperacion cultural

7 0
Marco nacional legislativo y reglamentario SI NO
Existencia de una “ley marco” para la cultura v
Existencia de una ley sectorial de patrimonio v
Existencia de una ley sectorial del libro y de la edicion 4
Existencia de una ley sectorial del cine v
Existencia de una ley sectorial de television y radio v
Existencia de otras leyes sectoriales en el ambito cultural (mdsica, v
artes plasticas, artes escénicas)
Existencia de legislacion sobre derecho de autor v
Existencia de legislacion sobre derecho conexos v
Existencia de legislacion sobre las entidades culturales sin fines de v
lucro (fundaciones y asociaciones culturales)
La Ley General de Presupuesto contempla una(s) partida(s) parael | v
area de cultura
Existencia de leyes/reglamentos/decretos que regulen ayudas v
publicas y subvenciones para el sector de la cultura
Existencia de leyes/reglamentos/decretos para la promocion del %
mecenazgo Y el patrocinio culturales
Existencia de leyes/reglamentos/decretos sobre fiscalidad cultural
(excepciones e incentivos fiscales disefiados para beneficiar v
especificamente al sector cultural tales como el IVA reducido para
el libro)
Existencia de leyes/reglamentos/decretos destinados a crear un
entorno propicio y diversificado para el desarrollo de industrias ,
culturales locales (por ejemplo regulaciones sobre la propiedad de
las empresas, los contenidos y los porcentajes de difusion, los
niveles de concentracion de las industrias)
Existencia de leyes/reglamentos/decretos destinados a crear entornos ,
propicios para la cultura y la creatividad: promocion de la educacion
artistica
Existencia de leyes/reglamentos/decretos destinados a crear entornos ,

propicios para la cultura y la creatividad: proteccién y promocion de
la condicion social de los artistas
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Existencia de leyes/reglamentos/decretos destinados a crear entornos
propicios para la cultura y la creatividad: promocion de la
participacion de las de las minorias en la vida cultural, promocion de
las expresiones y tradiciones culturales de los pueblos autoctonos.

Existencia de otras leyes/reglamentos/decretos destinados a crear
entornos propicios para la cultura y la creatividad: promocion de la
participacion de los jovenes en la vida cultural, acceso de los
minusvalidos a los espacios e infraestructuras culturales, promocion
de las mujeres en el campo de la cultura.

Existencia de una normativa reglamentaria que desarrolle y aplique
las leyes promulgadas en el ambito cultural(por ejemplo, existencia
de reglamentos/decretos de aplicacion de la legislacion sobre el
derecho de autor)

MARCO POLITICO

Existencia de una politica / marco estratégico / plan de accién

nacional para la cultura con un presupuesto asignado

10
SI

N[@)

Existencia de politicas / medidas para promover el acceso y la
participacion de las minorias y otros grupos con necesidades
especificas en la vida cultural

Existencia de politicas / marcos estratégicos sectoriales para el
patrimonio

Existencia de politicas / marcos estratégicos sectoriales para el libro
y la edicion

Existencia de politicas / marcos estratégicos sectoriales para el cine

Existencia de politicas / marcos estratégicos sectoriales para la
musica

Existencia de politicas / marcos estratégicos sectoriales para la
televisién y la radio

Existencia de otras politicas / marcos estratégicos sectoriales para
otros sectores culturales (artes plasticas, artes escenicas)

Existencia de politicas / marcos estratégicos de accion para
promover el desarrollo cultural y la creatividad(educacion artistica,
condicion social de los artistas)

Existencia de politicas / medidas para promover la diversidad
cultural (formacion y capacitacion de audiencias culturales,
promocion y valorizacion de programaciones culturales diversas,
fomento de formas de expresién emergentes)

Cultura introducida en los planes nacionales de desarrollo (DELP,
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MANUD, etc.)

MARCO INSTITUCIONAL

Existencia de un Ministerio de Cultura o una Secretaria de Estado de

Cultura con rango ministerial

N]|

10
N[@)

La cultura esta representada a través de un Ministerio/Secretaria de
Estado en el Consejo de Ministros (presencia en las reuniones
regulares del gobierno)

Existencia de una "comision cultura" en el parlamento/principal
organo legislativo nacional

Una serie de responsabilidades en materia de cultura estan
descentralizadas a nivel de las regiones/provincias, que cuentan con
un presupuesto asignado a este area (propio o descentralizado)

Una serie de responsabilidades en materia de cultura estan
descentralizadas a nivel local/municipal, con un presupuesto
asignado a este area (propio o descentralizado)

En los casos de descentralizacion, la mayoria de los gobiernos
regionales/provinciales han creado estructuras institucionales
dedicadas a la cultura (secretarias, consejerias, etc.)

En los casos de descentralizacion, la mayoria de los gobiernos
locales/municipales han creado estructuras/puestos institucionales
dedicados a la cultura (concejales, consejeros, etc.)

Existencia de organismos dedicados a la promocién, a nivel
nacional, de uno o varios sectores culturales (musica, danza, cine,
etc.) y financiados con fondos total o parcialmente publicos
(organismos publicos o de economia mixta)

Existencia de una autoridad reguladora de los medios audiovisuales
(con competencias vinculadas entre otros al otorgamiento de
licencias de difusion, el monitoreo de las reglas de competencia, la
sancion de las infracciones a las obligaciones de editores,
distribuidores, operadores de servicios audiovisuales, funciones de
consejo en materia de politicas y regulaciones)

Existencia de sistemas publicos de subvenciones o asistencia
financiera destinados a apoyar el sector cultural

Existencia de mecanismos y procesos de seguimiento, evaluacion y
revision de la politica cultural

Existencia de programas de capacitacion destinados a funcionarios
y/o trabajadores de la administracion publica del area de cultura en
los ultimos 12 meses
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6

7

PARTICIPACION DELAS MINORIAS

Nivel nacional

Si

Nivel nacional Sl NO

¢Existen mecanismos institucionales 0 estructuras organicas

(reuniones periodicas, consejos) que ofrezcan un marco 0 espacio

neutral de didlogo entre representantes de minorias y funcionarios

de la administracion en los procesos relativos a la formulacion,

gestion, ejecucion y/o evaluacion de politicas, medidas y programas v

culturales que les conciernen?

Dichos mecanismos o0 estructuras pueden estar consagrados

exclusivamente a temas culturales o abordar ambitos mas amplios

entre los que se incluya la cultura de manera temética o

transversal.

¢Pueden considerarse activos (reunion oficial organizada en los ,

ultimos 24 meses)? ¢O no (ninguna reunion oficial se ha celebrado

en los ultimos 24 meses)?

¢ Tienen un caracter permanente (por ejemplo, consejos)? ¢O ad hoc v

(por ejemplo, reuniones)?

¢Sus resoluciones tienen un poder decisorio? ;O consultivo? v
0 4

Nivel regional/municipal/local SI NO

Mismos elementos a nivel regional/municipal/local v
0 1

PARTICIPACION DE LOS PROFESIONALES DE LA CULTURA

NO

¢Existen mecanismos institucionales o0 estructuras organicas
(reuniones periddicas, consejos) que prevean la participacion de
representantes de los operadores del sector cultural (gremios,
asociaciones, redes, etc.) en los procesos relativos a la formulacion y
ejecucion de politicas, medidas y programas culturales que les
conciernen?

¢Pueden considerarse activos (reunion oficial organizada en los
ultimos 24 meses)? ¢O no (hinguna reunién oficial se ha celebrado
en los ultimos 24 meses)?

¢ Tienen un carécter permanente (por ejemplo, consejos)? ¢O ad hoc
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(por ejemplo, reuniones)?

¢Sus resoluciones tienen un poder decisorio? ;O consultivo? v
0 4

Nivel regional/municipal/local SI NO

Mismos elementos a nivel regional/municipal/local v
0 1

Fuente: Datos para el analisis extraidos de UNESCO. 2014. Indicadores Unesco de Cultura
para el Desarrolla. Manual Metodol6gico. Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura. Paris, Francia.

5.1.2.-Infraestructura

A nivel de la infraestructura se analizaron la presencia de museos y bibliotecas
en los diferentes Estados de Venezuela, a nivel poblacional se tomo el Gltimo censo
que se realizo en el afio 2011. Se utilizo la expresion politica territorial ESTADO,
que a pesar de no ser la mas pequena como recomienda la UNESCO “... es la
contabilizacién del nimero de equipamientos culturales seleccionados existentes a
nivel de cada una de las principales unidades politico administrativas inmediatamente
inferior al nivel estatal” (UNESCO, 2014, pp. 72). Debido a la falta de informacién
mas detallada para poder conocer que equipamientos existen a nivel municipal se
utiliza la categoria del Estado.

La categoria museos se dividieron a su vez en cinco (5) subcategoria la
Fundacion de Museos Nacionales (ente rector nacional en materia museologica y
museistica, es el responsable en la gestion y la conceptualizacion de las politicas en
materia de museos), los museos administrados por gobernaciones o alcaldia, los
museos administrados por fundaciones privadas sin fines de lucro, museos adscritos a
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otros ministerios o entes, como son aquellos administrados por el Ministerio de
Relaciones Interiores, Justicia y Paz, Fuerza Armada o cualquier ministerio no
relacionado de manera directa con el Ministerio de Poder Popular para la Cultura y
por ultimo, museos comunitarios (estos museos son creados por la comunidad pueden
0 no recibir subvenciones de entes regionales o nacionales). En relaciona a la
infraestructura no pudimos dividirla por periodos temporales, esto debido a la
dificultad de localizar los datos de manera efectiva, por lo cual se analizar como un
solo bloque compacto sin divisiones temporales sino d caracter institucional.

En relacion con las bibliotecas se tom6 como factor las bibliotecas de las
Universidades, la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, las Bibliotecas de
Fundaciones privadas, pero que permiten el acceso a la poblacion y las bibliotecas
dependientes de las gobernaciones o alcaldias. La muestra poblacion considerada se
tomo el Gltimo censo que se realizo en el afio 2011.

En el caso de las bibliotecas el problema es ain mayor ya que resulta muy
dificil poder acceder a la informacion, que nos lleve a un nimero exacto sobre la
cantidad de bibliotecas presentes en el territorio nacional. No existe un ente que
recopile todas estas estadisticas, por lo cual para construir este indicador partimos del
I Censo del Patrimonio Cultural en el cual se incluian algunas bibliotecas o sus
colecciones como bienes de interés cultural, la pagina WEB de la Oficina de
Planificacion del sector Universitario (OPSU) y la pagina WEB de la Biblioteca
Nacional. Tanto para el cuadro de las bibliotecas como de los museos la cantidad

oficial de la poblacion partio de la pagina WEB de la Oficina Nacional de Estadistica
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e Informacion (ONEI). Tomado de: www.redatam.ine.gob.ve/Censo21/index.html
consultado 15/082018)
Cuadro N° 13 Museos Nacionales, Regionales y Locales
Museos
Poblacion Fundacién de | dependientes Museo _d,e Museos de MUSeos
Estados Empadronada* Museos de Fundacion Otros Comunitarios
Nacionales** | Gobernacion Privado Ministerios
0 Alcaldia
Amazonas 146.480 1
Anzoategui 1.469.747 2 1
Apure 459.025 2
Aragua 1.630.308 7 9 5
Barinas 816.264 1 5 5 2
Bolivar 1.410.964 4 2
Carabobo 2.245.744 1 9 1
Cojedes 323.165 1 1
Delta 167.676 2 1
Amacuro
Distrito 1.943.901 9 6 7
Capital
Falcon 902.847 1 5 4
Guaérico 747.739 1
Lara 1.774.867 1 1 6 2 3
Meérida 828.592 2 6 5
Miranda 2.675.165 4 4 2
Monagas 905.443 1 1
Nueva 491.610 2 4 1
Esparta
Region 2.155
Insular
Portuguesa 876.496 1
Sucre 896.291 4 10
Téchira 1.168.908 1 6 5 1
Trujillo 686.367 2 1
Vargas 352.920 1 2 1
Yaracuy 600.852 1 1 1
Zulia 3.704.404 1
Total 17 53 72 32 5

Fuente: Elaboracién propia 2018. Tomado de: www.fmn.gob.ve/
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Cuadro N° 14 Bibliotecas Nacionales y Regionales

Estados Poblacién Bibliotecas Red Fundacién Bibliotecas
Empadronada | Universidades | Nacional Privada Dependiente
de Gobernacién/Alcaldia
Bibliotecas
Publica
Amazonas 146.480 2 1
Anzoéategui 1.469.747 3 1 1
Apure 459,025 3 1
Aragua 1.630.308 4 1 1 5
Barinas 816.264 5 1 1 2
Bolivar 1.410.964 5 3
Carabobo 2.245.744 8 4
Cojedes 323.165 1
Delta 167.676 1 1
Amacuro
Distrito 1.943.901 23
Capital
Falcon 902.847 5 1 1
Guérico 747.739 4 2 4
Lara 1.774.867 7 2 3
Mérida 828.592 4 3
Miranda 2.675.165 3 3
Monagas 905.443 2 2
Nueva 491.610 3 2 4
Esparta
Region 2.155
Insular
Portuguesa 876.496 2 1 1
Sucre 896.291 2
Téchira 1.168.908 6 2 4
Trujillo 686.367 3 1 2
Vargas 352.920 2 1
Yaracuy 600.852 2 1 2
Zulia 3.704.404 10
Total 110 16 4 43

Fuente: Elaboracion propia 2018. Tomado de: sisbiv.bnv.gob.ve/
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5.2-Sostenibilidad del Patrimonio

En relacion al analisis del indicador sostenibilidad del patrimonio el mismo se
realizara en dos partes: la primera desde 1993 hasta 1999, periodo que abarca los
gobiernos de Ramon J. Veldzquez la transicion (1993-1994), Rafael Caldera (1994-
1999), y el primer afio de Hugo Chavez Frias (1999)marcado por la Constitucion de
1961; mientras que el segundo cuadro de analisis abarca el periodo de Hugo Chavez
Frias (2000-2013) y parte del gobierno de Nicolas Maduro (2013-2015) partiendo de
la constitucion de 1999.

El primer periodo de analisis es de 1993 a 1999. Hay que tomar en cuenta que
hay ciertos factores que no existian para este periodo como: la declaratoria de
patrimonio inmaterial.

Cuadro N° 15 Sostenibilidad del Patrimonio1993-1999.
» D . » », .
Nivel Internacional Si No

En los dltimos cinco afos se han creado listas o inventarios
provisionales del patrimonio cultural y natural y se han enviado al | v
Centro de Patrimonio Mundial de la UNESCO.

Existen sitios de patrimonio cultural, natural o mixtos inscritosen la |
Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO.

Existe uno o varios elementos inscritos en la Lista Representativa de | _-_.
la UNESCO del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

Existe uno o varios elementos inscritos en la Lista de la UNESCO
del Patrimonio Cultural Inmaterial que requiere medidas urgentes de
salvaguardia.

Existen programas o proyectos seleccionados como mejores
practicas del salvaguardia por el Comité intergubernamental de la | ----
Convencidn para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial
(2003).

Nivel Nacional Si No

131




Existe un registro o listado nacional del patrimonio natural y

v
cultural.
El registro o listado nacional del patrimonio natural y cultural ha v
sido actualizado por lo menos una vez en los Gltimos 5 afios.
Existen inventarios del patrimonio inmaterial a nivel nacional o | --_-
subnacional.
Por lo menos uno de los inventarios del patrimonio inmaterial que
existe a nivel nacional o subnacional ha sido actualizado en los | ™~
ultimos 5 afos.
Existe una lista o inventario de bienes culturales protegidos. v
La lista o inventario de bienes culturales protegidos se ha v
actualizado en los ultimos 5 afios.
Existe una lista 0 una base de datos de bienes culturales sustraidos
de museos, instituciones religiosas 0 momentos publicos, establecida
para su transmision a la policia y a los vigilantes de aduanas, asi v
como a los museos, las casas de subastas y los marchantes de arte de
todo el mundo.
1 4
DY . . A A AY ™, . A .

Conservacion, valorizacion y gestion Si No
Existe un presupuesto anual a nivel nacional reservado a la
identificacion, proteccion, salvaguarda, conservacion y gestion del v
patrimonio natural y cultural material e inmaterial.
En los ultimos 5 afios se ha aprobado legislacion, politicas 0 medidas
especificas para la conservacion y promover el patrimonio cultural y | v
natural inventariado.
En los ultimos 5 afios se ha aprobado legislacion, politicas 0 medidas
especificas para la conservacion y promover el patrimonio inmaterial v
inventariado.
Se ha aprobado legislacion, politicas o medias nacionales para
regular la excavacion arqueologia, por ejemplo en lo relativo a v
supervision de las excavaciones arqueoldgicas, conservacion in situ
0 reservas de zonas para la investigacion arqueoldgica futura.
Se han aprobado medidas para impedir el trafico de bienes culturales
protegidos, por ejemplo medidas encaminadas a controlar la
exportacién de bienes culturales, como certificados para autorizar la
exportacion de bienes culturales, medidas encaminadas a controlar la v
adquisicion de bienes culturales, como mecanismos que impidan que
museos, los comerciantes especializados y entidades similares
adquieran bienes culturales exportados ilegalmente, etc.

v

Existen unidades de la policia y de la vigilancia aduanera
especializad en la lucha contra el trafico ilicito de objetos culturales

132




y patrimonio mueble.

Existen museos que custodian colecciones permanentes de
patrimonio.

En los Gltimos 3 afios se han elaborado o actualizado uno o mas
planes de gestion para sitios de patrimonio registrados a nivel
subnacional, nacional o internacional.

Existen uno o mas planes de gestion de los riesgos de desastre para
los grandes sitios de patrimonio en caso de peligro o vulnerabilidad.

Existen centros de documentacion del patrimonio cultural natural,
material o inmaterial.

En los ultimos 2 afios se ha llevado a cabo por lo menos un estudio
cientifico de identificacion de acciones de respuesta a los peligros
que amenaza al patrimonio cultural natural, material o inmaterial.

En los planes de desarrollo nacional vigentes se hace referencia
explicita al papel del patrimonio cultural en el desarrollo.

Creacion de capacidades y conocimientos

Si

No

Existe uno 0 mas centros nacionales de creacion de capacidades en
areas relacionadas con el patrimonio dirigido a formar a los
profesionales en patrimonio.

En los dltimos 3 afios se han puesto en marcha uno 0 méas programas
de formacién y creacion de capacidades para mejorar los
conocimientos especializados en a proteccién y conservacion del
patrimonio material entre el personal de gestién de los lugares y
sitios patrimoniales.

Existe uno o méas programas de formacion y creacion de
capacidades, puestos en marcha en los Gltimos 3 afios para mejorar
los conocimientos especializados en la salvaguarda y transmision del
patrimonio inmaterial entre las comunidades locales.

Existe uno o méas programas de formacion y creacion de
capacidades, puestos en marcha en los ultimos 3 afios sobre la
proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado,
especializado dirigido a las fuerzas armadas.

Existe uno o mas programas de formacion y creacion de
capacidades, puestos en marcha en los ultimos afios, para
incrementar los conocimientos especializados en la lucha contra el
trafico ilicito de bienes culturales entre las fuerzas de policia y
vigilancia aduanera, personal de museos Yy representantes
gubernamentales.

Participacion de la comunidad

Si

Se promueve la participacion de la(s) comunidad(s) concernida(s) en




el proceso de decision dirigido a identificar elementos de
patrimonio material e inventarios.

Se promueve la participacion de la(s) comunidade (s) en el proceso
de decision dirigido a identificar elementos del patrimonio
inmaterial e inventariado.

En los Gltimos 2 afios se han puesto en marcha medidas y practicas
para fortalecer el papel de las comunidades en la proteccion cultural
y en la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales.

Existen comités de gestion de sitios de patrimonio con
representacion de las comunidades locales.

En los ultimos 2 afios se han puesto en marcha medidas practicas
para involucrar a las minorias y/o a las poblaciones autdctonas en la
proteccion, conservacion, salvaguardia y transmision del patrimonio.

En los ultimos 2 afios se han adoptado medidas para respectar las
practicas usuales y tradicionales que gobiernan el acceso a aspecto
del patrimonio cultural inmaterial.

RA ® ® ACION DE APOYO
Sensibilizacion y educacion

Si

No

Los sitios de Patrimonio Mundial y los principales sitios nacionales
de patrimonio cultural inscritos en los registros nacionales estan
claramente identificados para que los visitantes tomen conciencia de
su condicion de patrimonio.

Existen centros de interpretacion para el visitante o servicios de
transmision y presentacion del patrimonio cultural y/o natural para el
publico en general en los 3 sitios mas visitados.

Existen centros comunitarios y asociaciones creadas y gestionadas
por las propias comunidades para apoyar la transmision del
patrimonio cultural inmaterial e informara al pablico en general
sobre su importancia para esas comunidades.

Existe una politica de precios diferenciada (a la baja) para los
visitantes nacionales en los sitios de patrimonio.

En los ultimos dos afios se han puesto en marcha programas o
acciones nacionales de sensibilizacidn acerca del patrimonio cultural
y natural, encaminadas para informar y educar al pablico en general
sobre la importancia, el valor y la fragil riqueza del patrimonio (tales
como programas de informacion del publico de gran alcance, dia o
semana nacional de patrimonio, etc.).

En los dltimos 2 afios se han puesto en marcha actividades de
formacion y creacion de capacidades dirigidas a incrementar los
conocimientos especializados sobre patrimonio entre los docentes y
educadores.
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En los ultimos 2 afios se han puesto en marcha programas escolares

para la sensibilizacion y promocion de todas las formas de v
patrimonio cultural entre los alumnos en general.
En los Gltimos 2 afios se ha lanzado una campafia en los medios de
comunicacion para sensibilizar sobre el patrimonio al pablico en 4
general.

0 8
Estimular el apoyo Si No
En los Gltimos 2 afios se han puesto en marcha medidas especificas
para involucrar a la sociedad civil y/o sector privado en la v
proteccion, conservacion y transmision.
Existen acuerdos formales con operadores turisticos para la v
proteccidn, conservacion y transmision de sitios de patrimonio.
Existen fundaciones o asociaciones privadas que trabajan por
iniciativas de defensa y sensibilizacion del patrimonio y financiacion | v
de su proteccion.

1 2

Fuente: Datos para el analisis extraidos de UNESCO. 2014. Indicadores Unesco de Cultura
para el Desarrolla. Manual Metodol6gico. Organizacién de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura. Paris, Francia.

En el siguiente cuadro el analisis de la Sostenibilidad del Patrimonio parte del

afio 2000 hasta el 2015 partiendo de los gobiernos de Hugo Chavez Frias (1999-

2013) y parte del gobierno de Nicolas Maduro (2013-2015).

Cuadro N° 16 Sostenibilidad del Patrimonio2000-2015

» » . DID .
Nivel Internacional Si | No
En los ultimos cinco afios se han creado listas o0 inventarios
provisionales del patrimonio cultural y natural y se han enviado al | v
Centro de Patrimonio Mundial de la UNESCO.
Existen sitios de patrimonio cultural, natural o mixtos inscritos en la |
Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO.
Existe uno o varios elementos inscritos en la Lista Representativa de |
la UNESCO del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.
Existe uno o varios elementos inscritos en la Lista de la UNESCO del 4
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Patrimonio Cultural Inmaterial que requiere medidas urgentes de
salvaguardia.

Existen programas o proyectos seleccionados como mejores practicas
del salvaguardia por el Comité intergubernamental de la Convencion
para la Salvaguarda del patrimonio Cultural Inmaterial (2003).

Nivel Nacional

No

Existe un registro o listado nacional del patrimonio natural y cultural.

El registro o listado nacional del patrimonio natural y cultural ha sido
actualizado por lo menos una vez en los Ultimos 5 afios.

Existen inventarios del patrimonio inmaterial a nivel nacional o
subnacional.

Por lo menos uno de los inventarios del patrimonio inmaterial que
existe a nivel nacional o subnacional ha sido actualizado en los
ultimos 5 afos.

Existe una lista o inventario de bienes culturales protegidos.

La lista o inventario de bienes culturales protegidos se ha actualizado
en los ultimos 5 afos.

Existe una lista o una base de datos de bienes culturales sustraidos de
museos, instituciones religiosas 0 momentos publicos, establecida
para su transmision a la policia y a los vigilantes de aduanas, asi
como a los museos, las casas de subastas y los marchantes de arte de
todo el mundo.

PRO O ALVAGUARDA O
Conservacion, valorizacion y gestion

Si

No

Existe un presupuesto anual a nivel nacional reservado a la
identificacion, proteccion, salvaguarda, conservacion y gestion del
patrimonio natural y cultural material e inmaterial.

En los Gltimos 5 afios se ha aprobado legislacién, politicas o0 medidas
especificas para la conservacion y promover el patrimonio cultural y
natural inventariado.

En los ultimos 5 afios se ha aprobado legislacion, politicas o medidas
especificas para la conservacion y promover el patrimonio inmaterial
inventariado.

Se ha aprobado legislacion, politicas o medias nacionales para regular
la excavacion arqueologia, por ejemplo en lo relativo a supervision de
las excavaciones arqueologicas, conservacion in situ o reservas de
zonas para la investigacion arqueoldgica futura.

Se han aprobado medidas para impedir el trafico de bienes culturales
protegidos, por ejemplo medidas encaminadas a controlar la
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exportacion de bienes culturales, como certificados para autorizar la
exportacion de bienes culturales, medidas encaminadas a controlar la
adquisicion de bienes culturales, como mecanismos que impidan que
museos, los comerciantes especializados y entidades similares
adquieran bienes culturales exportados ilegalmente, etc.

Existen unidades de la policia y de la vigilancia aduanera
especializad en la lucha contra el tréfico ilicito de objetos culturales y
patrimonio mueble.

Existen museos que custodian colecciones permanentes de
patrimonio.

En los ultimos 3 afios se han elaborado o actualizado uno o mas
planes de gestion para sitios de patrimonio registrados a nivel
subnacional, nacional o internacional.

Existen uno o méas planes de gestion de los riesgos de desastre para
los grandes sitios de patrimonio en caso de peligro o vulnerabilidad.

Existen centros de documentaciéon del patrimonio cultural natural,
material o inmaterial.

En los dltimos 2 afios se ha llevado a cabo por lo menos un estudio
cientifico de identificacion de acciones de respuesta a los peligros
gue amenaza al patrimonio cultural natural, material o inmaterial.

En los planes de desarrollo nacional vigentes se hace referencia
explicita al papel del patrimonio cultural en el desarrollo.

Creacidn de capacidades y conocimientos

Si

No

Existe uno 0 méas centros nacionales de creacién de capacidades en
areas relacionadas con el patrimonio dirigido a formar a los
profesionales en patrimonio.

En los Gltimos 3 afios se han puesto en marcha uno 0 mas programas
de formacion y creacion de capacidades para mejorar los
conocimientos especializados en a proteccion y conservacion del
patrimonio material entre el personal de gestion de los lugares y sitios
patrimoniales.

Existe uno o mas programas de formacion y creacion de capacidades,
puestos en marcha en los Ultimos 3 afios para mejorar los
conocimientos especializados en la salvaguarda y transmision del
patrimonio inmaterial entre las comunidades locales.

Existe uno o mas programas de formacion y creacion de capacidades,
puestos en marcha en los Ultimos 3 afios sobre la proteccion de los
bienes culturales en caso de conflicto armado, especializado dirigido
a las fuerzas armadas.

Existe uno o mas programas de formacion y creacion de capacidades,
puestos en marcha en los Gltimos afios, para incrementar los
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conocimientos especializados en la lucha contra el trafico ilicito de
bienes culturales entre las fuerzas de policia y vigilancia aduanera,
personal de museos y representantes gubernamentales.

Participacion de la comunidad

Si

No

Se promueve la participacion de la(s) comunidade(s) concernida(s) en
el proceso de decision dirigido a identificar elementos de patrimonio
material e inventarios.

Se promueve la participacion de la(s) comunidade(s) en el proceso de
decision dirigido a identificar elementos del patrimonio inmaterial e
inventariado.

En los ultimos 2 afios se han puesto en marcha medidas y practicas
para fortalecer el papel de las comunidades en la proteccion cultural y
en la lucha contra el tréfico ilicito de bienes culturales.

Existen comités de gestion de sitios de patrimonio con representacion
de las comunidades locales.

En los ultimos 2 afios se han puesto en marcha medidas précticas para
involucrar a las minorias y/o a las poblaciones autdctonas en la
proteccion, conservacion, salvaguardia y transmision del patrimonio.

En los dltimos 2 afios se han adoptado medidas para respectar las
practicas usuales y tradicionales que gobiernan el acceso a aspecto
del patrimonio cultural inmaterial.

RA O O ACION DE APOYO
Sensibilizacion y educacion

Si

No

Los sitios de Patrimonio Mundial y los principales sitios nacionales
de patrimonio cultural inscritos en los registros nacionales estan
claramente identificados para que los visitantes tomen conciencia de
su condicion de patrimonio.

Existen centros de interpretacion para el visitante o servicios de
transmision y presentacion del patrimonio cultural y/o natural para el
publico en general en los 3 sitios mas visitados.

Existen centros comunitarios y asociaciones creadas y gestionadas
por las propias comunidades para apoyar la transmisién del
patrimonio cultural inmaterial e informara al publico en general sobre
su importancia para esas comunidades.

Existe una politica de precios diferenciada (a la baja) para los
visitantes nacionales en los sitios de patrimonio.

En los ultimos dos afios se han puesto en marcha programas o
acciones nacionales de sensibilizacion acerca del patrimonio cultural
y natural, encaminadas para informar y educar al publico en general
sobre la importancia, el valor y la fragil riqueza del patrimonio (tales
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como programas de informacion del publico de gran alcance, dia o
semana nacional de patrimonio, etc.).

En los udltimos 2 afios se han puesto en marcha actividades de
formacion y creacion de capacidades dirigidas a incrementar los |
conocimientos especializados sobre patrimonio entre los docentes y
educadores.

En los dltimos 2 afios se han puesto en marcha programas escolares
para la sensibilizacion y promocion de todas las formas de patrimonio v
cultural entre los alumnos en general.

En los Gltimos 2 afios se ha lanzado una campafia en los medios de

comunicacion para sensibilizar sobre el patrimonio al pablico en v
general.

1 7
Estimular el apoyo Si | No
En los dltimos 2 afios se han puesto en marcha medidas especificas
para involucrar a la sociedad civil y/o sector privado en la proteccion, v
conservacion y transmision.
Existen acuerdos formales con operadores turisticos para la v

proteccidn, conservacion y transmision de sitios de patrimonio.

Existen fundaciones o asociaciones privadas que trabajan por
iniciativas de defensa y sensibilizacion del patrimonio y financiacion | v
de su proteccion.

1 2

Fuente: Datos para el analisis extraidos de UNESCO. 2014. Indicadores Unesco de Cultura
para el Desarrolla. Manual Metodol6gico. Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura. Paris, Francia.

6.-Entrevistas a Expertos

La entrevista a una serie de expertos relacionados a instituciones publicas y
privadas como a particulares con experiencia en el campo del patrimonio cultural.

Las instituciones seleccionadas son tanto publicas como privadas y trabajan
con una o varias areas del patrimonio cultural Venezolano. La seleccién partié de que
las dos primeras instituciones: Instituto del Patrimonio Cultural es el ente rector en
materia de patrimonio cultural y es quien dicta las normas en este orden, y el segundo

La Casa de la Diversidad Cultural debido a que desde su creacion ha sido el ente
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encargado de presentar a nivel nacional e internacional, todo lo relacionado con el
patrimonio inmaterial, aunque no posee una ley que lo respalde en sus funciones,
podemos sefialar, que sigue en parte las Directrices de las Convecciones de la
UNESCO. El otro ente seleccionado ha sido PDVSA La Estancia como su eslogan
lo sefiala el “Brazo cultural de PDVSA”, aunque en un principio sus funciones no
regian como un ente relacionado a la cultura fuera del &mbito petrolero, con el pasar
del tiempo se ha convertido en los ultimos 10 afios en un impulsor y promotor de lo
que tiene que ver con el patrimonio cultural tanto material como inmaterial, y por
ultimo la Fundacion Bigott institucion de caracter privado, pero que ha sido un
importante promotor del patrimonio principalmente inmaterial y con el pasar de los
afios en un referente nacional por sus trabajos relacionados con la difusion y

educacion en esa area.

Cuadro N° 17 Instituciones relacionadas con el Patrimonio Cultural Material e
Inmaterial

Logo Denominacion Caracteristicas

Creado en Gaceta Oficial N° 4.623 del 3 de
Septiembre de 1993.
Mision: Disefiar, ejecutar e impulsar
Republica Bolivariana de Venezuela una poll'tica Co.mprometida con laetica Y
los valores socialistas a través de
| NS T.' LA 10 ) la participacion de las comunidades e
llf:_—_@i' Instituto del instituciones ligadas con la cultura, en lo
J ! - Patrimonio Cultural | o6 respecta al conocimiento, proteccion y
delPatrimonio puesta en valor del patrimonio cultural.
Cultural Vision: El instituto
del patrimonio cultural tiene como visién
dictar, proyectar 'y hacer cumplir
las politicas, lineamientos y directrices
para la proteccion integral
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del patrimonio cultural de la Republica, en
el marco de una relacién solidaria con
otras culturas, garantizando

su transmision para el uso y disfrute de las
generaciones presentes y futuras, mediante
la participacién, coordinacion y
concertacion social e institucional.

Es un ente Nacional adscrito al Ministerio
del Poder Popular para la Cultura.

Centro de la
Diversidad

Creado en el afio 2006 por gaceta oficial.
Es un ente Nacional adscrito al Ministerio
del Poder Popular para la Cultura 'y vino a
sustituir a la Fundacion de
Etnomusicologia y Folclor. Investigacion y
estudio constante del Patrimonio Cultural
Inmaterial para darle solidez a numerosos
expedientes de postulacion ante UNESCO.
Tiene a su cargo la Colecciones (mas de
200 mil piezas) bibliogréficas, etnogréficas
y audiovisuales.

X PDVSALAESTANCIA

PDVSA La Estancia

Creado en el aflo 2006 por gaceta oficial
PDVSA La Estancia es el brazo social y
cultural de Petroleos de Venezuela S.A.,
destinado a la valoracion, restauracion,
promocién y difusién del acervo historico
y artistico del pais. Tienen como propésito
apoyar programas de desarrollo social y
afianzar la identidad de las venezolanas y
venezolanos.

Es un ente Nacional adscrito al Ministerio
del Poder Popular para la Energia y
Petréleo

FUNDACION
BIGOTT

Fundacidn Bigott

Se dedica desde 1981 a la promocion y
apoyo de la cultura popular venezolana de
raiz tradicional, fomentando su valoracion
a través de tres areas fundamentales de
accion: educacion, investigacion y
proyeccion. Sus acciones estan dirigidas a
mostrar 'y divulgar las diferentes
expresiones y contenidos del patrimonio
intangible del pais, lo que la ha llevado a
establecer un puente muy sélido entre las
fuentes de lo popular y las grandes
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audiencias nacionales.
Es una fundacién privada

Fuente: Elaboracion Propia 2018: Informaciéon tomada de los portales electronicos de cada
Institucion.

A continuacién se muestran el cuadro de preguntas desarrolladas a las instituciones y a los
expertos.

Cuadro N° 18 Guia de Entrevistas a Instituciones Publicas o Privadas
Relacionadas con el Patrimonio Cultural Venezolano

INDICADORES PREGUNTAS

1.- ;Qué politicas culturales practica su institucion para la gobernanza
y sostenibilidad del patrimonio cultural en Venezuela?

2.- ;Como se han desarrollado las acciones y alcances de las politicas
culturales en su institucion?

¢ Cuéles son los mecanismos de participacion que utiliza su institucién
para identificar, conservar el patrimonio cultural?

3.-Seglin la evoluciéon de la institucion ¢Cudles aspectos debera
mejorar para obtener una mejor gobernanza y sostenibilidad del
patrimonio cultural?

4.-Segln la evolucion de la institucién ¢Cuales son los aspectos
negativos que han influenciado en el desarrollo de la gobernanza y
sostenibilidad del patrimonio cultural?

5.-Segun su vision ¢ Cudles han sido las diferencias fundamentales que
ha observado en la sostenibilidad del patrimonio entre 1993-2015?
Fuente: Elaboracion propia 2018

Politica Cultural

Unesco

En relacion a los expertos se consultaron a una serie de especialistas en el area que
han trabajo el tema de patrimonio cultural de manera directa e indirecta, para ello se le
realizaron una serie de preguntas relacionadas con el tema de patrimonio
cultural+gobernanza+sostenibilidad= esto nos permitira obtener un conjunto de datos que
sumados al analisis aportar del marco tedrico y de la aplicacion del instrumento de los
indicadores de la UNESCO nos permitira, obtener un conjunto de estrategias que se deben
aplicar para hacer del patrimonio cultural un bien sostenible en el tiempo con politicas

publicas adecuadas.
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Cuadro N° 19 Especialistas independientes a quienes se les realizo la entrevista

Especialistas

Biografia

Entrevistado: Moraima Guanipa Profesora de la Escuela
de Comunicacion Social de la Universidad Central de
Venezuela (UCV), donde se desempefia como Jefa del
Departamento de Periodismo. Licenciada en Comunicacion
Social, Universidad del Zulia (LUZ) y Magister
Scientiarum en Letras (UCV). Ha dictado cursos en los
Postgrados de Comunicaciéon Social en la UCV y en la
Universidad Catolica Andrés Bello. Es miembro del Comité
Académico de la Maestrias en Gestion y Politicas
Culturales de la UCV. Periodista especializada en
informacion cultura.

Descripcion del contexto: La entrevista se realizé en dia
17/05/2018 en las instalaciones del Centro Comercial
Caracas, en la ciudad de Caracas, municipio Libertador.

Entrevistador/transcriptor: Isabel De Jesus

Entrevistado: Zaida Garcia Profesora en Arte, mencién
Artes Plasticas, 1992. Magister en Arte, mencion Estética,
1999. Doctora en Educacién Artistica, 2013. Investigadora
en patrimonio cultural en el Instituto del Patrimonio
Cultural, Venezuela. Profesora de Artes Plasticas en la
Universidad Pedagdgica Experimental Libertador, Caracas-
Venezuela. Coordinadora de la Maestria en Estética.
Especialista en Educacion Patrimonial y participacion
ciudadana. Experiencia: Coordinacion de proyectos
educativos en patrimonio cultural. Elaboracion de Disefios
Instruccionales en el &rea de patrimonio. Disefio de
proyectos y programas de participacion ciudadana para la
gestion del patrimonio. Facilitador de cursos vinculados a
la dimension social del patrimonio cultural y su gestion.
Profesora de pregrado y postgrado. Ha escrito diversos
articulos 'y participado en eventos nacionales e
internacionales.

Descripcion del contexto: La entrevista se realizé en dia
28/05/2018 en las instalaciones del Centro Comercial El
Recreo, en la ciudad de Caracas, municipio Libertador.

Entrevistador/transcriptor: Isabel De Jesus
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Entrevistado: Antrop. Silvia Gomez Rangel. Antropéloga
egresada de la universidad Central de Venezuela. Fue Directora
de la Oficina de Puesta en Uso Social del Instituto del Patrimonio
Cultural, y especialista 11l de esa mismas institucion asignada a
la oficina Testimonios y Procesos. Coordinadora de Cultura
Chacao. Investigadora de la Fundacion La Salle. Su éarea de
interés es el patrimonio inmaterial indigena y rural.

Descripcion del contexto: La entrevista se realizé en dia
02/08/2018 en las instalaciones del Centro Comercial Plaza

Entrevistador/transcriptor: Isabel De Jesus

Entrevistado: Antrop. Mauri Marquez antropdlogo egresado de
la Universidad Central de Venezuela. Con maestria en Gerencia
empresarial. Tesista de la Maestria en Gestion y Politica
Cultural. Doctorado en Patrimonio de la Universidad
Latinoamericana y del Caribe. Coordinador del doctorado en
Patrimonio de la Universidad Latinoamericana y del Caribe. Se
ha interesado en temas como los pueblos indigenas y
campesinos. Ha sido investigador y gerente cultural en el area de
los museos. Trabajo en el Institutito de Antropologia e historia de
Aragua.

Descripcion del contexto: La entrevista se realizé en dia
03/08/2018 en las instalaciones del Instituto del Patrimonio
Cultural

Entrevistador/transcriptor: Isabel De JesUs

Entrevistado: Hyram Moreno Jefe especialista de colecciones
del Museo de Ciencias, adscrito a la Fundacion de Museos
Nacionales, ha escrito articulos sobre las colecciones
arqueoldgicas y paleontologias. Ha realizado cursos, talleres y
diplomados en diversas areas del patrimonio cultural y
museoldgico.

Descripcion del contexto: La entrevista se realizé en dia
0/08/2018 en las instalaciones del Museo de Ciencias

Entrevistador/transcriptor: Isabel De Jesus

Fuente: Elaboracion propia 2018

144



Cuadro N° 20 Guia de Entrevistas a Expertos Relacionadas con el Patrimonio
Cultural Venezolano

 INDICADORES ~ PREGUNTAS
1.- ;Como clasificaria usted la institucién de la politica cultural
relacionada con el patrimonio cultural de Venezuela desde 1993 al
2015?
2.-Segun su experiencia ¢Que tipo de politica Cultural relacionada
Politica Cultural  con la sostenibilidad del patrimonio se deberia aplicar al patrimonio
cultural en Venezuela y Porque?
3.-De qué forma cree usted que las instituciones relacionas al
patrimonio cultural han impactado en las politicas culturales
desarrolladas en torno al patrimonio cultural
4.- ;Cudles aspectos positivos considera se observa en las politicas
culturales sobre la gobernanza y la sostenibilidad del patrimonio
cultural venezolano?
5.- ¢Cuéles aspectos negativos considera se observa en las politicas
Contexto culturales sobre la gobernanza y la sostenibilidad del patrimonio
Institucional cultural venezolano?
6.-Si estuviese en sus manos ¢Cuales serian las politicas cultural
que aplicaria o mejoraria en la actualidad para mejorar la
gobernanza en relacion al patrimonio cultural?

Fuente: Elaboracion propia 2018
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS DATOS:

PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA INVESTIGACION

1.- Analisis de los cuadros de indicadores de la Unesco

Los indicadores analizados fueron la Gobernanza y la Sostenibilidad del
Patrimonio, en la seccién de Gobernanza hay un subcomponente, que es la

infraestructura que fue dividido en dos factores bibliotecas y museos.

En el Indicador de Gobernanza para una mejor compresion y analisis se
dividié en dos periodos la aplicacion del instrumento los periodos son: 1993-1999 y
de 2000-2015, esto ademas tiene una estrecha relacion con las dos Constituciones la
que era vigente en el primer periodo la constitucion de 1961 y la que posteriormente
se aprob6 en 1999, adicionalmente, otro elemento politico que caracteriza esta
division es la llamada Cuarta y Quinta RepuUblica o lo que podriamos llamar la

democracia representativa versus la democracia “participativa’ o autoritaria.
p p

En el primer periodo de andlisis de la Gobernanza 1993-1999 a nivel legal se
enmarca en la Constitucion de 1961 la cual reconoce a la cultura dentro de los limites
politicos e intelectuales de la época. En el cuadro de analisis hay un conjunto de
convenio que no se firmaron ni ratificaron por parte de Venezuela, asi como también
hay muchos que no corresponden al periodo que se esta analizando, estos no son
tomados en cuenta en este periodo de analisis especifico. Se podria decir que se

firmaron solo aquellos que se consideraban de relevancia para la cultura y el bienestar
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social. Otra caracteristica es que se carece de un Ministerio de la Cultura existe es una
secretaria el CONAC con ley pero sin presupuesto, la cual estaba adherida a otros
ministerio y cambiada segun el partido politico que mandaba en determinado periodo
presidencial. Al no haber un ministerio de la cultura el presupuesto era compartido
con el ministerio, que poseia la secretaria de la cultura lo que reducia
considerablemente el aprovechamiento del mismo en proyectos del area del

patrimonio cultural

No existe ley de cine aunque se produjeron importantes peliculas, tampoco
hay otras leyes o reglamentos para ninguna area del arte como: la musica, los museos
etc. No existen reglamentos sobre el mecenazgo, ni sobre el aporte tributario de las
empresas privadas al sector cultural. EI CONAC sigue siendo el ente principal que
aporta el financiamiento a nivel cultural sea a cultores o agrupaciones. El ente rector
en materia de patrimonio cultural es el Instituto del Patrimonio Cultural, quien
poseian una ley adecuada para el momento, pero cuyas acciones estaban limitadas al
inventario y algunas intervenciones puntuales, lo que no realizo fue la gestion del
patrimonio cultural propiamente dicho. A nivel regional algunas gobernaciones
fomentaron la creacion de la direccion u oficina de cultura, la cual trataria al
patrimonio y a la cultura local y regional. El estudio de las minorias se concentraba
principalmente en la antropologia y en ciertas instituciones como FUNDEF. El este

periodo podemos decir, que existian gremios sindicales de la cultura mas no
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necesariamente fomentaban la participacion de los funcionarios mas alld de los

reclamos salariales.

En el segundo periodo de anélisis de la Gobernanza 2000-2015 se observo
que hubo una evolucion en la firma y ratificacion de ciertos convenios
internacionales, pero todavia quedan muchos sin firmas debido a causas legales o de
proteccion del territorio, como se alega en el sector politico cultural. A nivel legal
estd enmarcada en la Constitucion de 1999, lo cual incluyo més articulos referentes a

la proteccion del patrimonio cultural y su reconocimiento.

Aungue en este periodo todavia existe el CONAC el mismo desaparecid y se
crea en el afio 2007 el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, que después de
muchos cambios y divisiones al final es el Ministerio del Poder Popular para la
Cultura, ente que vendria a suplantar las funciones del CONAC con cartera propia
pero sin ley. La Ley de Cultura solo aparece en el afio 2014 muy limitada en sus
acciones. A nivel de leyes se crea la Ley del Cine en el afio 2005, sigue el fomento a
la creacion de peliculas, no existen otras leyes, reglamentos o normas a nivel de la
masica, teatro, etc. La ley del Patrimonio Cultural de 1993 sigue vigente y obsoleta
en relacién a la Constitucion de 1999 y de los propios cambios globales y convenios
internacionales, lo que limita la proteccion del patrimonio, solo se ha creado una
providencia administrativa para regular las actuaciones en relacion al patrimonio

arqueoldgico.
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No existen reglamentos sobe le mecenazgo, ni sobre el aporte tributario de las
empresas privadas al sector cultural. EI Ministerio del Poder Popular para la Cultura
es el ente principal que aporta el financiamiento a nivel cultural sea a cultores o
agrupaciones. A nivel regional algunas gobernaciones fomentaron la creacion de la
direccién u oficina de cultura, la cual trataria al patrimonio y a la cultura local y
regional, pero sin contar con la supervision o asesoramiento del Ministerio de la
Cultura. Se elabord la ley de pueblos indigenas en la cual se exige el inventario de su
patrimonio cultural, pero hasta el momento solo se han reconocido el Palabrero Wayi
y el pueblo Chaima, entre los factores para la escases de inventario del patrimonio

indigena es la falta de presupuesto y de profesionales en el area.

El plan de la patria 2007-2013 y 2013-2019 sefiala la importancia del
patrimonio cultural mas no hay lineamientos claros para su ejecucion, proteccién y
reconocimiento. El estudio de las minorias se concentraba principalmente en la
antropologia y en el ministerio de la cultura, quien posee una oficina para
afrodescendientes e inmigrantes, pero no hay una data de resultados de sus
investigaciones, ni publicaciones. A nivel de la pagina WEB del ministerio la
informacién o data es nula no aporta ningun tipo de informacion estadistica y
acciones acometidas por los entes. El este periodo podemos decir, que existian
gremios sindicales de la cultura mas no necesariamente fomentaban la participacién
de los funcionarios mas alla de los reclamos salariales. No hay un programa de

seguimiento y evaluacion de los proyectos a nivel del patrimonio cultural, que

149



permita conocer si ejecuto de forma adecuada el proyecto, plan o programa y que se

debe mejorar en un futuro.

El subcomponente infraestructura se analizd lo referente a los museos y
bibliotecas. En el caso de los museos se dividio en Fundacion de Museos Nacionales,
Museos Dependientes de Gobernaciones y Alcaldias, Museos de Fundaciones
Privadas, Museos de Otros Ministerios y Museos Comunitarios. Localizar cuantos
existian por estado y su tipologia fue bastante limitado ya que no hay un ente que
agrupe este tipo de dato estadistico, por lo cual se recurrio a la informacion

suministrada por la Fundacion de Museos y andlisis documental.

En este caos de los Museos se observd que el Distrito Capital es quien
concentra la mayor cantidad de museos pertenecientes al gobierno nacional y
especificamente a la Fundacién Nacional de Museos ente adscrito al Ministerio del
poder Popular para la Cultura un total de nueve (9), otro factor de esta concentracion
es la poblaciéon y su caracter de capital del pais. Los museos localizados en su
mayoria se abrieron en la década de los 70 y representaban la vision de la cultura del
momento, enfocada en las Bellas Artes y la ciencia las colecciones en su reguardo son

patrimonio cultural de la nacion.

El resto de los Estados presentan museos dependientes de los entes locales
como gobernaciones o alcaldias, como podemos observar siguen siendo los estados
centrales del pais quien absorben esta fuente de patrimonio cultural entre los estados

estan: Aragua, Carabobo, Lara, Zulia, Sucre, Tachira, Barinas y Mérida. El resto o no
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poseen cualquier ente museistico o0 apenas una sola representacion que tiende a

localizarse en la capital.

Es importante destacar que esta investigacion da apenas una mirada al factor
museo en cantidad y ubicacion, mas no se adentra en otros factores de interés que
podrian ser pertinentes al momento de efectuar una politica cultural. Como son si
poseen especialistas en el area de museos, si las colecciones estan debidamente
registradas con el fin de evitar la pérdida de las mimas, si las condiciones de
exposicion son las idoneas, asi como del almacenamiento. Son factores que no se
estudiaran aqui, pero que deben de estar en el tapete politico al momento de redactar

leyes locales, regionales o nacionales.

En relacion al subcomponente bibliotecas el mismo fue dividido en
bibliotecas de Universidades, Red Nacional de Bibliotecas Publicas, Bibliotecas
Privadas pero que permiten el acceso a la poblacion y Bibliotecas dependientes de las
Gobernaciones o Alcaldias. Localizar cuantos existian por estado y su tipologia fue

bastante limitado ya que no hay un ente que agrupo este tipo de dato estadistico.

En el caso de las bibliotecas el panorama se presenta algo parecido al de los
museos. La mayor concentracién de bibliotecas se ubicas en los Estado Distrito
Capital, Miranda, Mérida, Zulia, Tachira, Carabobo, Lara, Guéarico, Anzoategui,
Aragua y Falcon, estados que concentran a su vez la distribucion de las universidades
y tecnoldgicos universitarios que cuentan con bibliotecas especializadas, ademas son

los estados donde mayormente se concentra la poblacion que emigra de las zonas
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rurales del pais. Aunque no es tema de estudio en esta investigacion es importante
destacar la poca 0 nula actualizacion de las bibliotecas en cuanto a titulos en ciertas

areas de la investigacion.

En relacion al Indicador Sostenibilidad del Patrimonio para una mejor
compresion y andlisis se dividié en dos periodos la aplicacion del instrumento los
periodos son 1993-1999 y 2000-2015, esto ademas tiene una estrecha relacion con
las dos constituciones la que era vigente en el primer periodo la constitucion de 1961
y la que posteriormente se aprobd de 1999, adicionalmente otro elemento politico que
caracteriza esta division es la llamada “cuarta y quinta republica”, o lo que podriamos

llamar la democracia representativa y la democracia “participativa” o autoritaria.

En el primer periodo de 1993-1999 se observd que no aplica lo relacionado
con el patrimonio inmaterial, debido que Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Unesco es de 20003, por lo tanto no sera tomado en cuenta en
esta seccion del andlisis. Venezuela cuenta con una ley organica sobre el patrimonio
cultural, se crea el Instituto del Patrimonio Cultural comienza a darse los primeros
pasos para efectuar los pre inventario e inventarios del patrimonio cultural, los cuales
en un principio se centran en los monumentos y aquellas edificaciones que se
consideraban de gran valor arquitectonico o histérico, asi como en aquellos bienes o
sitios arqueoldgicos mas conocidos por sus investigaciones de los afios 50 a los 80

claro esta seguia la base intelectual e investigativa del momento.
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Para este periodo Venezuela ya contaba con tres declaratorias de patrimonio
de la humanidad como son: Coro y su Puerto La Vela, 1993; el Parque Nacional

Canaima 1999 y La Ciudad Universitaria en 2000.

A pesar de la existencia de museos nacionales los cuales contaban con una
direccion u oficina de registro de bienes o colecciones, el pais carece de una lista de
bienes sustraidos a pesar de solo haber suscrito la Convencion Contra el Trafico
llicito de Bines Culturales en el 2005, el pais con anterioridad no poseia medias
preventivas contra este flagelo. Las primeras medidas para combatir el tréfico ilicito
de bines culturales se inician en 1995, con la participacién de Venezuela en el Taller
Regional sobre Tréafico llicito de Bienes Culturales en Quito Ecuador y en 1999
cuando participa en el Il Seminario Taller Regional sobe la Lucha Contra el Trafico

Ilicito de Bienes Culturales en el Cuzco Pera.

No existen leyes, programas o planes especificos para la conservacion de
bienes del patrimonio cultural las acciones que se acometen son muy puntuales y
especificas. No hay reglamentos para regularizar las actuaciones en sitios y bines
patrimoniales. Es poco la participacion comunitaria al momento de escoger, preservar
y conservar los bienes del patrimonio cultural no existia la tendencia politica de
involucrar a las comunidades, mas bien era visto como una funcion de los
especialistas: antropologos, arquitectos, etc. Asi mismos, también eran escasa las

medidas educativas tanto hacia los profesores como hacia el publico en general.
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En relacion al segundo periodo 2000-2015 como principales cambios es la
introduccion del patrimonio inmaterial a nivel de inventario, aunque todavia hay
factores que no se han podido superar, como planes adecuadas y eficaces para la
salvaguarda de estos patrimonios se continta con el proceso de inventario. Pero no
hay politicas culturales y politicas publicas para la conservacion y proteccion del
patrimonio. Todavia no hay lineamientos, planes o proyectos claros para tratar y
preserva estos patrimonios culturales seas inmateriales 0 materiales. Los listados no
permiten categorizar o priorizar cuales bienes necesitan medidas urgentes. La
excepcion surge en el afio 2012 cuando se crea una providencia administrativa que
busca regular las actividades relacionadas con el patrimonio arqueolégico, pero al
tener poco personal capacitado es limitado las acciones de verificacion de las
investigaciones y del estado actual de los sitios y mucho menos de las colecciones
publicas o privadas. En este periodo Venezuela ya posee tres patrimonios
inmateriales declarados Patrimonios de la Humanidad por la UNESCO como son:
Diablos Danzantes del Corpus Christy, 2012; Parranda de San Pedro de Guarenas y
Guatire, 2013; Conocimientos y técnicas tradicionales vinculadas al cultivo y

procesamiento de la curagua, 2015.

En relacidon con las medidas para combatir el trafico de bienes culturales se
han creado mecanismos como los certificados de exportacion de bienes patrimoniales
y no patrimoniales, y se han solicitado ante todas las oficinas publicas o privadas de

envid que soliciten este documento. Falta la capacitacién de los funcionarios en
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puertos y aeropuertos en materia del trafico de bienes culturales, asi mismo falta
inventarios de las instituciones publicas o privadas, y de los ciudadanos particulares
que poseen colecciones arqueoldgicas nacionales o extranjeras, esto limita las

acciones de proteccion y potencia el contrabando de dichos bienes.

Aunque en los planes de la patria 2007-2013 y 2013-2019 se introduce el tema
de patrimonio no existen lineamientos planteados ante el ministerio. Se carece de
modelos de gestion especificas, asi como también de recursos financieros y de
personal, que puede ejecutar dichos proyectos de gestion. Aunque en este periodo se
trata de involucrar més a la comunidad en la compresion del patrimonio cultural a
través de cursos Yy talleres, se carece de organizaciones comunitarias para manejar de

manera adecuada el patrimonio cultural tanto material como inmaterial.

Por otra parte, el Ministerio de Educacion carece de un programa adecuado,
que trate el patrimonio cultural a nivel de los educadores y los alumnos. Existen
fundaciones privadas involucradas con la preservacion y ensefianza del patrimonio
cultural como la Fundacién Bigott e instituciones publicas como el Ministerio de
Turismo, las acciones son individuales no se involucran a entes regionales y mucho

menos al Ministerio de la Cultura y al Instituto del Patrimonio Cultural.
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2.- Andlisis de las entrevistas realizadas a instituciones y expertos en el area de
patrimonio cultural.

En relacion a las entrevistas a las Instituciones publicas o privadas
relacionadas con el patrimonio. Es lamentable resefiar que no se obtuvo respuesta
positiva para realizar las entrevistas por parte de los entes, esto nos genera ain mas
dudas acerca del papel que juegan estas instituciones, y por qué su negativa silenciosa
a la participacion y a la oportunidad, que se le ofrecia para presentar sus puntos de
vista. Esto también explica la propia vision del gobierno sobre la poca o nula
aproximacion a los datos confiables, que permitan construir las politicas pubicas
necesarias, en un pais con silencio administrativo sin una participacién abierta de los
entes publicos o privados, es poco lo que se puede hacer y que se sea efectivo, eficaz
y eficiente y que no se vea simplemente con parte del aparato gubernamental
momentaneo, los llamados shows de tarima, sino mas bien que por detras se logre
cultivar verdaderas politicas de desarrollo humano, y no solo quedarse en la
presentacion de estadisticas como: cuantos personas participaron, cuantas personas
asistieron, sin tener una vision mas alla que permita una evolucion a corto, mediano y
largo plazo. Ya que esta evaluacion permitiria constatar si las politicas estan llegando

0 no a las personas

En relacion a las entrevistas efectuadas a los expertos en el cuadro siguientes
podremos observar por pregunta las ideas principales tomadas de las mismas que nos

permitiran construir la matriz DOFA.
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Cuadro N° 21 Resultados extraidos a partir de las entrevistas a expertos

Preguntas

Resultados extraidos de las entrevistas a expertos

Pregunta 1:
¢ Como clasificaria usted la
institucién de la politica
cultural relacionada con el
patrimonio  cultural de
Venezuela desde 1993 al
2015?

e Creacion de una Ley de Patrimonio. (Garcia,
Guanipa)

e Creacion del Instituto de Patrimonio Cultural como

ente rector en materia cultural. (Guanipa)

e La creacion del IPC permitié centralizar politicas y
lineamientos. (Garcia)

e EIl IPC fomento en un primer momento el registro
del patrimonio cultural, saber que tenemos, como lo
tenemos, donde esté. (Garcia)

e Desaparicion del CONAC y sus ley (Guanipa,
Marquez)

e Falta de normativa y reglamentos para
intervencion de bienes muebles, inmuebles,
argueoldgicos y manifestaciones (Garcia)

e El instituto no disefio politicas sino se dedico a ser
intervenciones directamente y al registro. (Garcia)

e El relacion n a la constitucion de 1961 y por lo cual
a la etapa de 1993-1999 la cultura era visualizada
en términos del patrimonio material y en especial a
los grandes monumentos, luego con la constitucién
de 1999 y con los cambios surgidos con a
declaratorio de 2003 la mirada cambio y se enfoca
en el patrimonio inmaterial. (Garcia)

e Pasamos de un patrimonio monumental a un
patrimonio inmaterial y a poseer mayor cantidad de
patrimonio cultural declarado por la Unesco.
(Garcia)

e Luego en el 2000 se cambia la vision y se incluye la
puesta en uso social, pero sin tener una nocion clara
de lo que se queria lograr.(Garcia)

e Se realizan experimentos de gestion sin mucho
éxitos, se intentd realizar declaraciones integrales
pero sin éxitos al momento de su ejecucion.
(Garcia)

e Falta de adecuados planes de manejo. (Gomez)

e Una ley de patrimonio cultural de 1993 con una
constitucion de 1999, esto hace que se surjan
ciertos choques de interpretacion y hasta
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deficiencias a la hora de aplicar la ley (Garcia)
Creacion del ministerio como un ente regulador
(Guanipa)

La centralizaciéon y el centralismo como politica
cultural (Guanipa)

Perdida de las iniciativas regionales por la vision
centralizada no se observa un apoyo desde lo
nacional a lo regional, se burocratizo las politicas
regionales. (Guanipa)

Las elecciones de alcaldias y gobernadores permitia
tomar decisiones sobre los espacios culturales y una
mejor comprension sobre su region (Guanipa)

No se observan politicas, ni planes, ni proteccion de
patrimonio cultural (Garcia)

Falta de recursos para efectuar los planes de
conservacion (Garcia)

Los organismos de cultura regional y local pueden
desarrollar y conservar el patrimonio cultural.
(Garcia)

La Fundacion de Museos al centralizar los museos
volvio difuso quien cuida el patrimonio y quien
conserva el patrimonio.(Marquez, Moreno)

Pregunta 2: Segun
su experiencia ¢Qué tipo
de politica  Cultural
relacionada con la
sostenibilidad del
patrimonio se deberia
aplicar al  patrimonio
cultural en Venezuela y
Porque?

Vincular el turismo y el ecoturismo en la proteccion
del patrimonio cultural (Guanipa)

Crear una politica que estd vinculada a la
promocion del turismo para que la gente pueda
vivir de eso y disfrutar los espacios (Guanipa)

Crear politicas de desarrollo a pequefias y mediana
emprendedoras (Guanipa)

Apoyar a los prestadores de servicios turisticos, a
los artesanos, fomentar las historias locales
vinculadas a al patrimonio (Guanipa)

Fortalecer la investigacion a través del
levantamiento de campo no solo de lo que se va a
declarar sino también del contexto social en que
estd inmerso, para comprender su evolucion en el
futuro (Marquez)

Fomentar una educacion para el patrimonio desde
la escuela hasta las universidades (Garcia)

Hay que sintonizar las politicas publicas con los
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objetivos del desarrollo sostenible (Garcia)
Eliminar o fusionar los organismos nacionales que
realizan funciones similares ejemplo Centro de la
Diversidad e Instituto del
Patrimonio Cultural, esto hace que se invierta en
dos instituciones que cumplen funciones similares
(Moreno)

Es necesario una politica cultural centrada en la
diversidad de las regiones, sus especificidades
culturales y no en una vision centralista (Gomez)

Es necesario una politica cultural que sea aplicada a
corto, mediano y largo plazo (Moreno)

La formacidon de los museos respondieron mas a los
caprichos personalistas que a las necesidades reales
del pais (Moreno)

Pregunta 3: De
qué forma cree usted que
las instituciones relacionas
al patrimonio cultural han
impactado en las politicas
culturales  desarrolladas
entorno al  patrimonio
cultural

La creacion del Instituto del Patrimonio Cultural
(Guanipa)

Profesionalizacién que permitié valorar en un
marco legal a través de programas de intervencion
puntuales (Guanipa)

Se minimizo la atencion a la proteccion, y
conservacion del patrimonio cultural en todos los
ambitos (Garcia)

Hay muchas instituciones locales, regionales y
nacionales que intervienen el patrimonio, pero su
accion desarticulada hace que se pierda la inversion
(Zaida, Méarquez)

Hay un impacto al estandarizar las actividades
patrimoniales en manos de organismo cuya funcién
no es esa, y al no preguntar al ministerio de la
cultura este encargo por naturaleza del patrimonio
(Garcia)

El desarrollo de los concejos comunales ha afectado
a las comunidades indigenas y su forma ancestral
de organizacién y de como resolver los problemas
(Gomez)

El desmembramiento de colecciones de los museos
para entregarlos a los museos regionales, provoca la
pérdida de la memoria de la institucion (Moreno)

Pregunta 4:

Centralizacion excesiva por parte del gobierno
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¢Cuales aspectos positivos
y negativos considera se
observa en las politicas

culturales sobre la
gobernanza y la
sostenibilidad del
patrimonio cultural

venezolano?

(Mérquez

Falta de profesionales no hay una generacion de
relevo con formacion especializada y continua.
(Guanipa)

Un presupuesto adecuado ya que la conservacion
del patrimonio es costosa (Garcia, Marquez)

Hay que crear una politica de incentivos fiscales
(Guanipa)

Es necesario hacer que la gente se sienta heredero
de ese patrimonio, si no hay una conexién con el
mismo no podemos hablar de fomentar al
patrimonio (Moreno)

Un sistema de lo macro a lo micro del gobierno
nacional a lo local, sumando a la comunidad y a la
pequefia y mediana industria (Gomez)

Falta de planes de manejos para los patrimonios
declarados a nivel nacional e internacional (Garcia,
Gbmez)

Es necesario la creacion de planes de manejo
adecuadas a las realizadas de cada patrimonio, de
cada pais y de cada region. (Gémez)

Una ley de patrimonio desactualizada, que busca
mejorar a través de providencias administrativas
aquel aspecto, que la misma no toma en cuenta. Es
limitada y poco eficaz (Moreno)

Falta de una data que permita conocer cuantos
patrimonios hay, quien es el responsable, donde
estan. (Garcia)

Es necesario actualizar la ley existente en materia
de patrimonio cultural y aplicarla, en virtud de los
cambios globales (Moreno)

Es dificil establecer lo positivo y lo negativo
cuando no se tiene producto, no ha habido una
politica, lo que hay es un gran listado de acciones,
muchas veces acciones puntuales que no tienen
mayor impacto, y al no medir impacto entonces no
puedes establecer cuales elementos son positivos o
negativos (Garcia)

El patrimonio cultural se inicio con una atencion al
patrimonio inmueble luego en el 2003 cambia ese
pensamiento y se inserta una accion mas directa al
patrimonio inmaterial (Guanipa, Garcia)
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Al invertir en patrimonio se hace al mismo tiempo
inversion social para que se pueda vivir de él.
(Mérquez)

La gobernanza es una gran incognita en nuestro
pais con relacién al tema del patrimonio cultural en
Venezuela y una incognita donde hay mucha
opacidad por los datos (Gracia)

Falta de inversion dedicada a la conservacion del
patrimonio. (Garcia)

No se han realizado politicas adecuadas para
manejar y difundir el patrimonio inmaterial, asi
como también no hay un adecuado manejo de los
sitios arqueoldgicos. (Garcia)

Pregunta 5: Si
estuviese en sus mManos
¢ Cudles serian las politicas
cultural que aplicaria o
mejoraria en la actualidad
para mejorar la
gobernanza en relacion al
patrimonio cultural?

Fortalecimiento y reconocimiento de las politicas
nacionales, regionales y locales (Guanipa)

Entre los aspectos a tomar en cuenta el
financiamiento internacional para poder poner en
practica una adecuada gestion del patrimonio
cultural (Garcia)

Diagnostico de la situacion del patrimonio, esto
permitiria  incluso  establecer  politicas de
financiamiento de busqueda de recursos nacionales
e internacionales para atender el patrimonio
amenazado. (Garcia)

Generar una politica de educacion vinculado con el
patrimonio desde el Ministerio de Educacion
(Garcia)

La nivel financiero incentivo fiscal apoyo al
promotor y emprendedor cultural. Que la gente
pueda vivir de la artesania y del emprendimiento
relacionado al patrimonio (Guanipa)

Prestar atencion al patrimonio bibliografico y
museoldgico (Gémez)

Generar oficinas regionales o fomentar la
coordinacion entre las oficinas de patrimonio de las
alcaldias y Estados, quienes en el fondo son
aquellas las que conocen mejor su comunidad y su
patrimonio, y que sea el gobierno central quien
dicte la normativa legal. Con el fin de reducir el
excesivo centralismo (Zaida)

Fomentar la industria cultural y creativa, que no
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solo este en la television. Que el patrimonio no sea
solo un mensaje, sino que la gente viva del
patrimonio (Guanipa)

La seguridad es un aspecto importante a la hora de
disfrutar de patrimonio, por lo cual es necesario una
politica de seguridad y vigilancia. (Guanipa)

Es urgente y necesario lineamientos claros vy
precisos dedicados al patrimonio cultural.
(Mérquez)

Entender que el patrimonio cultural debe adquirir
un significado para la sociedad actual y no solo por
su pasada, si se quiere su preservacion debe de
tener una relacion con lo social, econdmico,
politico etc.(Marquez)

Fomentar una conciencia a nivel local sobre el valor
del patrimonio (Moreno)

Convocar a un conjunto de actores que provengan
de todas las areas del patrimonio con el fin de crear
politicas culturales adecuadas (Marquez)

Promover la descentralizacion (Moreno)
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3.- Matriz DOFA y Estrategias.

Para esta investigacion se implementd la Matriz DOFA o FODA ya que la misma permite medir el éxito, las
dificultades y las metas, que deben seguir las organizaciones publicas o privadas para alcanzar sus objetivos. Se entiende
por DOFA:

“Estas siglas provienen del acronimo en inglés SWOT (strenghts, weaknesses, opportunities, threats); en espafiol, aluden a
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas” El analisis FODA consiste en realizar una evaluacion de los factores
fuertes y débiles que, en su conjunto, diagnostican la situacion interna de una organizacion, asi como su evaluacién externa, es
decir, las oportunidades y amenazas. También es una herramienta que puede considerarse sencilla y que permite obtener una
perspectiva general de la situacion estratégica de una organizacion determinada. Thompson y Strikland (1998) establecen que
el analisis FODA estima el efecto que una estrategia tiene para lograr un equilibrio o ajuste entre la capacidad interna de la
organizacion y su situacion externa, esto es, las oportunidades y amenazas” (Ponce, 2007, pp.114)

Tomando en consideracion las entrevistas realizadas y el analisis efectuado partiendo de los indicadores de la

UNESCO, se define la siguiente matriz DOFA, para el patrimonio cultural venezolano

Cuadro N° 22 Matriz DOFA

FORTALEZAS DEBILIDADES
«Informacion disponible para todo tipo de publico * Presupuesto Anual insuficiente para cubrir todo el POA del
*Organo rector a Nivel Nacional Instituto de Patrimonio Cultural (IPC)
*Ley que regula la Normativa Legal Vigente Nacional y e<Déficit de personal capacitado en las plantillas técnicas de las
promueve las legislaciones regionales y locales Direcciones locales, regionales y nacionales. Aunque existen o no

*Variedad en restos arqueoldgicos y paleontologicos los cuales son tomadas en cuenta sus opiniones o laboran en otras areas
contribuyen a la construccion y reforzamiento de la identidad diferentes
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nacional
» Existencia de un importante potencial
instituciones (como universidades).

humano en las

OPORTUNIDADES

 Imponente diversidad en materia de patrimonio cultural tanto
material como inmaterial

*Auge en las Declaratorias de Patrimonio a través de
manifestaciones representativas regionales y locales

*Aceptacion de Nuevas Inscripciones en las Listas de Patrimonio

*Adaptacion a las Nuevas Tecnologias en Software y Hardware
para equipos del IPC

*Tiempo de respuesta no corresponde con los tiempos
administrativos (LOPA)

*Falta de planes de capacitacion continua al personal técnico
(Nacional e Internacional)

*Retrasos en la actualizacion de los Inventarios en el Registro
General de Bienes Culturales (RGBC)

Insuficiencia en la Planificacion Estratégica de las Direcciones
Operativas

*Poca receptividad y disposicion en la poblacién para la
conservacion del Patrimonio Cultural por falta de difusion.
Insuficiencia de publicaciones que den cuenta de los nuevos
avances y nuevas formas de conocer el Patrimonio Cultural
Ocupacion de Sitios y Zonas Arqueol6gicas con usos
incompatibles (residencia y comercio, etc.).

+ Dificultades al momento de aplicar los planes de manejo en
aquel patrimonio que lo poseen, observandose la escasa
vigilancia en su aplicacion, o la no existencia de estos planes en
la mayoria de los patrimonios culturales.

* Una ley de patrimonio obsoleta no adecuada a los nuevos
tiempos y compromisos adquiridos por el pais, ejemplo de ello es
que la ley carece de un apartado que trate al patrimonio

inmaterial, por ello es necesario realizar providencias
administrativas especificas segun cada caso.
AMENAZAS

Elevado grado de competencia en materia de Patrimonio Cultural
de otros paises con respecto a Venezuela

*Venezuela no es parte del convenio UNIDROIT por lo que no
puede apoyar las iniciativas en torno a minimizar el riesgo de la
LISTA ROJA (INTERPOL)
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UNESCO gestionadas por la Plataforma Patrimonio y Diversidad <Ocupacion no controlada en areas de yacimientos arqueol6gicos

Cultural y paleontolégicos
*Posibilidad de convenios nacionales e internacionales en materia <Falta de inversiones en conservacidn, restauracion y puesta en
de Cooperacion valor del patrimonio histérico (imposibilidad de crear una

Escuela Técnica)

*Expolio arqueoldgico por falta de proteccion, reglamentos y

vigilancia.

*El turismo de masas en espacios naturales sin control y

formacién ambiental que obliga a la intervencidn legal.

» Escasa responsabilidad de las autoridades locales,

regionales y hasta nacionales con el patrimonio cultural
Fuente: Elaboracion propia 2018
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3.1.- Estrategias generadas del analisis anterior.

La estrategia es un plan de actuacion de la organizacion sea esta publica o privada, es una guia para resolver sus

problemas y mejorar o mantener los buenos resultados ya obtenidos dentro de la mismas, y tienden a dividirse en cuatro

sub aspectos.

Estrategias FO: Se aplican a las fuerzas internas de la empresa para aprovechar la ventaja de las oportunidades externas.
Estrategias DO: Pretenden superar las debilidades internas aprovechando las oportunidades externas. Estrategias FA:
Aprovechan las fuerzas de la empresa para evitar o disminuir las repercusiones de las amenazas externas. Estrategias DA: Son
tacticas defensivas que pretenden disminuirlas debilidades internas y evitar las amenazas del entorno. En realidad, una
empresa asi quiza tiene que luchar por su supervivencia. (Ponce, 2007, pp.121)

Cuadro N° 23 Estrategias Propuestas

Analisis
DOFA

Oportunidades
eImponente diversidad en materia de
patrimonio cultural tanto material como
inmaterial
*Auge en las Declaratorias de Patrimonio a
través de manifestaciones representativas
regionales y locales
*Aceptacion de Nuevas Inscripciones en
las Listas de Patrimonio UNESCO
gestionadas por la Plataforma Patrimonio
y Diversidad Cultural
*Posibilidad de convenios nacionales e
internacionales en materia de Cooperacion

Amenazas

*Elevado grado de competencia en
materia de Patrimonio Cultural de
otros paises con respecto a Venezuela
*Venezuela no es parte del convenio
UNIDROIT por lo que no puede apoyar
las iniciativas en torno a minimizar el
riesgo de la LISTA ROJA (INTERPOL)

*Ocupacion no controlada en areas de
yacimientos arqueoldgicos y
paleontoldgicos

*Falta de inversiones en conservacion,
restauracion y puesta en valor del
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patrimonio histérico (imposibilidad de
crear una Escuela Técnica)

*Expolio arqueologico por falta de
proteccion, reglamentos y vigilancia.

*El turismo de masas en espacios naturales
sin control y formacion ambiental que
obliga a la intervencion legal.

* [Escasa responsabilidad de las
autoridades locales, regionales y hasta
nacionales con el patrimonio cultural

Fortalezas
*Informacion disponible para todo tipo de
publico
+Organo rector a Nivel Nacional
sLey que regula la Normativa Legal
Vigente Nacional y promueve las
legislaciones regionales y locales
*Variedad en restos arqueoldgicos y
paleontoldgicos los cuales contribuyen a la
construccion y reforzamiento de la
identidad nacional
» Existencia de un importante potencial
humano en las instituciones (como
universidades).

Estrategias FO

*Promover Planes de Manejo sustentable
y patrimonial en areas turisticas
susceptibles de puesta en valor local.
*Aumentar el nimero de proyectos de
declaratorias a nivel nacional para
potenciar el nimero de oportunidades en
la Lista del Patrimonio Mundial.
*Reimprimir material didactico para la
distribucion en Regiones y localidades

sobre la importancia del Patrimonio
Cultural.
*Promover la discusion del nuevo

Proyecto de Ley de Reforma Defensa y
Conservacion del Patrimonio Cultural
entre el Ministerio del Poder Popular y la
Comision que lleva el Proyecto en la
Asamblea Nacional.

*El instrumento Juridico actual (1993)
resulta obsoleto para la Proteccion vy
Defensa del Patrimonio Cultural segun la

Estrategias FA

*Aprovechar el potencial cientifico-
académico del Patrimonio Material e
Inmaterial de la Nacién para fomentar su
investigacion, conservacion y difusion a
través talleres y charlas ilustrativas.

*Los Bienes Culturales de la Nacion
poseen de por si valor de conocimiento de
investigacion académica para gestores
culturales).

*Promocionar el potencial turistico-
cultural y alentar el uso recreacional y de
esparcimiento en las zonas de yacimientos
arqueoldgicos y paleontoldgicos con una
adecuada Gestion del Patrimonio Cultural
y regulacion local consona con la
preservacion y conservacion.
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normativa legal vigente, hay que adaptarla
a los nuevos tiempos).

*Establecer convenios con Mintur e
IMPARQUES para la actualizacion de
publicaciones conjuntas y planes de
capacitacion en zonas declaradas como
turisticas y naturales.

Debilidades
e Presupuesto Anual insuficiente para
cubrir todo el POA del Instituto de
Patrimonio Cultural (IPC)
*Déficit de personal capacitado en las
plantillas técnicas de las Direcciones
locales, regionales y nacionales. Aunque
existen o0 no son tomadas en cuenta Sus
opiniones o laboran en otras areas
diferentes
*Adaptacion a las Nuevas Tecnologias en
Software y Hardware para equipos del IPC
*Tiempo de respuesta no corresponde con
los tiempos administrativos (LOPA)
*Falta de planes de capacitacion continua al
personal técnico (Nacional e Internacional)
*Retrasos en la actualizacion de los
Inventarios en el Registro General de
Bienes Culturales (RGBC)
eInsuficiencia en la  Planificacion
Estratégica de las Direcciones Operativas
*Poca receptividad y disposicion en la
poblacion para la conservacion del

Estrategias DO

*Realizar la actualizacion del Registro
General de Bienes Culturales (RGBC) con
el apoyo de los Gabinetes Regionales, las
Alcaldias, Concejos Municipales y
Oficinas del Cronista para comparar las
nuevas incorporaciones con el Censo de
Patrimonio  Cultural. Es  necesario
rectificar el mapeo e inventario de esos
Bienes Culturales a los fines de saber qué
es susceptible de Proteccion y Defensa y
que no).

*Actualizar el portal web de la Institucion
a los fines de promover las publicaciones
digitales para el acceso a todo publico.
*Realizar campafias masivas en medios de
Comunicacion a los fines de dar a conocer
al Instituto y su papel como ente rector en
materia de Patrimonio Cultural junto con
las declaratorias promovidas en UNESCO.
*Ampliar los convenios Regionales y
Locales para proteccion y Conservacion
del Patrimonio Material e Inmaterial de

Estrategias DA

*Rectificar el Presupuesto Técnico-
Operativo para el Instituto de Patrimonio
Cultural (IPC) para dotar las necesidades
de acuerdo a las nuevas tecnologias y
reactivar el Parque automotor de la
institucion con el fin de optimizar las
actuaciones técnicas.

*Presupuesto Adecuado y Suficiente el
IPC deja de funcionar técnicamente, el
trabajo se vuelve mediocre y no se pueden
realizar las inspecciones adecuadas).
*Implementar planes de Capacitacion para
la Planta Técnico Profesional de acuerdo a

las competencias de cada Direccion
Operativa.
*Disefiar  manuales  internos  para

sistematizar y optimizar los procesos de
recepcion de actuaciones técnicas.

*Promover Plan Nacional de
alfabetizacion en Patrimonio Cultural
desde los Centros de Formacion en la
Educacion Nacional, Comunidades
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Patrimonio Cultural por falta de difusion.
Insuficiencia de publicaciones que den
cuenta de los nuevos avances y nuevas
formas de conocer el Patrimonio Cultural
Ocupacion  de  Sitios 'y  Zonas
Arqueoldgicas con usos incompatibles
(residencia y comercio, etc.).

* Dificultades al momento de aplicar los
planes de manejo en aguel patrimonio que
lo poseen, observandose la escasa
vigilancia en su aplicacion, o la no
existencia de estos planes en la mayoria de
los patrimonios culturales.

* Una ley de patrimonio obsoleta no
adecuada a los nuevos tiempos Yy
compromisos adquiridos por el pais,
ejemplo de ello es que la ley carece de un
apartado que trate al patrimonio inmaterial,
por ello es necesario realizar providencias
administrativas especificas segln cada
caso.

todas las regiones del pais.

*Realizar Convenios con Instituciones
Internacionales para traer expertos en
areas especificas del Patrimonio Cultural a
fin de dar a conocer las actualizaciones en
la materia.

*Incentivar el conocimiento y
reconocimiento de los valores
patrimoniales de las ciudades a nivel del
patrimonio moderno, escultérico.

Organizadas y Centros Turisticos.

*Activar y Reinstalar las funciones del

Comité de trafico

Culturales para compensar la

llicitos de Bienes

no

suscripcion del Convenio UNIDROIT-

LISTA ROJA de Patrimonio Cultural.

Fuente: Elaboracion propia 2018
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CONCLUSION

Para concluir recOOordaremos que esta investigacion pretendia abordar como
el Estado Venezolano ha manejado, adoptado e incluido el tema de la gobernanza
cultural y la sostenibilidad del patrimonio cultural en Venezuela. El estudio se situ6
en el lapso comprendido desde 1993 hasta 2015, periodo que abarcan los gobiernos
de Ramon J. Velazquez la transicion (1993-1994), Rafael Caldera (1994-1999),
Hugo Chéavez Frias (1999-2013) y parte del gobierno de Nicolds Maduro (2013-

2015).

Nuestra intencién fue analizar, caracterizar y definir cuales fueron los cambios
y si los hubo en la politica publica y la politica cultural entorno al patrimonio cultural
su modelo de gobernanza, y como este pudo influenciar la sostenibilidad del
patrimonio. A lo largo de estas paginas observamos que las politicas publicas, y
culturales en Venezuela estan marcadas por el proceso ideoldgico del momento mas

gue por su relacion institucional e intelectual.

En relacion a la politica cultural aplicada en el periodo de 1993-1999 el
modelo que existia en Venezuela a partir de las ideas de Mariscal (2007) era el
Modelo de difusion de las artes este modelo es el de mayor arraigo en nuestra cultura
latinoamericana. Se inicia a principios del siglo XX. Se apoya en la difusion de la
cultura a nivel nacional, muy relacionado con el Ministerio de Educacion. Y si nos

conectamos con el pensamiento y tipologia explicativa de Garcia Canclini (1987)
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estariamos en la presencia de un modelo de Mecenazgo Liberal en donde el apoyo y
respaldo del sector privado hacia el quehacer cultural, se hace evidente y
principalmente en lo que se conoce como las Bellas Artes politica cultural muy

presente en el periodo de 1993-1999.

A nivel de la politica cultural el modelo observado desde el afio 2000 como
sefiala Garcia Canclini (1987) posee caracteristicas del Tradicionalismo
Patrimonialista por su relacion con el control geogréafico el territorio y con el
Estatismo Populista en donde es el Estado y el gobierno el que toma las decisiones.
Posee el control total de los poderes y utiliza los simbolos histdricos para enaltecer un
pasado glorioso. Mientras que segun Brunner (1998) estariamos en la presencia de
varios modelos como el Estatismo Leninista caracterizado por un control férreo del
estado, valoracion de lo social en base a simbologia histérica, con ciertos toques del
Modelo Gramsciano al estimular a través de las artes y el patrimonio la exaltacion del
lider y de aquellos modelos culturales, que se consideran adecuados y que no
constituyen un peligro para el pensamiento ideologico. Que busca exaltar y manejar a
los diferentes actores sociales jovenes, artistas, sindicatos como lo haria el modelo

Fascista o de Propaganda.

Para analizar la gobernanza como se observo en la investigacion se utilizo el
Modelo de la UNESCO a través de los dos indicadores, que median presencia y
ausencia a través de un cuestionario de preguntas, que iban desde la vision

internacional, la nacional, la politica interna, y la participacion comunitaria hasta los
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propios actores que influyen en la vida del patrimonio. El andlisis del modelo mas
alla de indicar como ha cambiado la vision de la cultura y el patrimonio en los dos
periodos estudiados, nos permitié observar como la globalizacion ha influenciado en

los cambios circundantes de la politica nacional.

No quiere decir que lo que se hizo desde 1993-1999 estuvo mal o bien, sino
que respondia al momento histérico, politico y global del pais, fue el inicio del interés
aun méas marcado por el patrimonio cultural y como este debia introducirse en las
politicas publicas y culturales, aunque fue una aproximacién muy limitada abri6 las
puertas para poder indicar los cambios de vision, que el periodo 2000-2015 debieron
de haberse reafirmado y mejorado con la incorporacion del Ministerio del Poder
Popular para la Cultura. Pero el personalismo, la falta de lineamientos claros, de
programas, proyectos y planes, asi como una Ley de Cultura que marcar las acciones
a futuro del ministerio, seria poco el avance que se logré en materia del patrimonio
cultural, hasta el momento las politicas culturales estan marcadas por el personalismo
del ministro de turno y su interés profesional y personal particular, no hay una vison
del mismo a corto, mediano y largo plazo. No hay una politica cultural a corto,
mediano y largo plazo que sea realizable a través de proyectos bien definidos y con

una continuidad sin importar la tendencia ideoldgica del partido que gobierne.

Estamos ante la presencia de un cambio de paradigma a nivel del patrimonio
cultural ya que en el primer periodo de 1993-2000 prevalecia un modelo basado en lo

monumental, los bienes culturales eran tomados por su valor estético y de
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representacion a un periodo especialmente enfocado en la colonia y la repablica, las
grandes edificaciones eran el foco de atencion tanto para su conservacion como para
su declaratoria a nivel nacional e internacional. Pero este cambio en el 2003 con la
Convencién del Patrimonio Inmaterial la UNESCO vy los estados partes empezaron a
extender su mirada a los estudios mas etnografico relacionados con el hombre y sus
representaciones simbolicas, es decir, su danza, su culinaria, su arte de vida cotidiana,
estamos ante la presencia mismas del hombre y su expresion. Cambio la
globalizacién, cambio la forma de entender el patrimonio y por supuesto los Estados
deben de cambiar sus politicas nacionales, no solo es firmar un convenio, es hacerlo
parte en sus leyes nacionales que se vea representando. En un cambio en donde la
sociedad debe de intervenir mas interactivamente en la toma de decisiones sobre su
patrimonio cultural, y ya no ser solo el observador y el habitante tradicional del

pueblo o de la ciudad donde esta inserto ese patrimonio.

Estamos ante la presencia de una gobernanza con ciertos avances en ciertos
casos muy puntuales como el reconocimiento de la participacion de las minorias,
ademas de que al crearse el Ministerio del Poder Popular para la Cultura, ente con
cartera propia para ejecutar sus proyectos y planes, son efimeros los logros hasta
ahora expuestos. Se logré una ley del cine pero todavia falta por gestionar una ley o
reglamentos para los museos, el teatro, el libro, las artes escénicas, estamos hablando
no de entes que sean regulados para controlar la creacion, sino leyes que permitan una

mejor produccion, distribucion y fomento de la creacién. La falta de leyes y reglas
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claras perjudica a la comunidad, que protege y goza del patrimonio cultural lo
convierte en una especie vulnerable de las decisiones politicas mal tomadas en otras

esferas del poder politico, social y econémico.

Ese es el fin de la gobernanza crear normas, politicas y medidas para
intervenir. La politica cultural en la década de los 90 venia en un proceso de
descentralizacion en donde las gobernaciones y alcaldias debian ser parte activa de
ese proceso, con los cambios politicos y las politicas culturales expuestas desde el
2000 este proceso entro en un franco deterioro se volvio al control. Al exacerbado
centralismo en donde el ministerio no acompafia dirige a las regiones, que debe hacer
y cdmo hacer sin tomar en cuenta sus propias potencialidades y sus caracteristicas

sociales, econdmicas y culturales entre otras.

Observamos que a nivel de infraestructura ya sean museos o bibliotecas las
mismas se siguen concentrando en las ciudades principales del eje central y costero
como son: Distrito Capital, Miranda, Aragua, Carabobo, Zulia que ademas responden
a las zonas donde se ubican la mayoria de las Universidades o centros de estudios

superiores.

Aunque se han firmado una serie de acuerdos y convenciones las mismas no
se ven reflejadas ni aplicadas en la construccién de las politicas publicas y culturales
de Venezuela, todavia se carecer de una robusta y fuerte accion del estado y de
gobierno en fomentar exposiciones de libre pensamiento, falta de apoyo a las

industrias culturales, no hay una politica publica y cultural de las lenguas indigenas,
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aunque esta Ultima posee una ley la mismas esta limitada a la hora de ser accionada.
Se habla de la participacion de las minorias pero como se evalua si participacion es
efectiva 0 no, si al final son tomadas en cuenta sus opiniones para crear leyes, planes

0 proyectos.

La gobernanza para ser efectiva debe responder a las necesidades reales de
una comunidad, debe tener en claro quien aportara lo recursos, y en que se gastaran
los recursos. Hasta los momentos la gobernanza aplicada en Venezuela no puede ser
evaluada no hay forma de ver cuén efectiva han sido las acciones acometidas por el
ministerio. Por lo tanto podemos decir que la gobernanza en Venezuela no se ha
aplicado de manera adecuada y oportuna carece de muchos mecanismos legales y de
acciones especificas, no es medible, una politica cultural debe ser capaza de ser

evaluada para poder decir que fue eficaz y eficiente.

Seguir el modelo de la UNESCO va mas alla de tener cientos de declaratorias
mundiales de patrimonio, tiene que ver con crear conciencia de la necesidad de
politicas publica y culturales adecuadas, que sumadas a una gobernanza adecuada a
cada situacion podra mantener y sostener el patrimonio cultural, si no se aplican los
planes de salvaguarda no habra ente nacional o internacional que detenga el deterior y

la pérdida del patrimonio cultural.

En la actualidad podemos observar como existe un conjunto de organismos
nacionales que realizan funciones similares en cuanto a la conservacion, proteccion,

registro entre otros aspectos del patrimonio cultural, esta duplicidad de acciones ante
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que fortalecer debilita al propio patrimonio cultural, debido a que los recursos
humanos y economicos se dispersas en distintas instituciones que unidas podrian
lograr de manera mancomunada mejores resultados al momento de trabajar en pro del

patrimonio cultural venezolano.

El patrimonio cultural en Venezuela se caracteriza por: 1.-Por su variedad
tanto a nivel inmaterial como material; 2.- Por sus Creencias arraigadas en sus
diferentes pueblos indigenas, afrodescendientes y espafiolas; 3.- Por su atractivo
turistico y su sincretismo religioso entre lo pagano y la fe; 4.- Fortalecimiento de la
soberania nacionales; 4.- Oportunidades para fomentar el turismo cultural vy

patrimonial a nivel nacional e internacional.

Como debilidades resaltantes podemos destacar: 1.- Presupuesto insuficiente,
2.-Deficit de personal especializado en el area de patrimonio; 3.- Falta de planes y
proyectos adecuados a las necesidades reales de los bienes y de las poblaciones que
los rodea; 4.- Falta de planes de monitoreo y evaluacion; 5.- Falta de una conciencia
local, regional y nacional sobre el patrimonio cultural, son algunos de los factores

observados en esta trabajo.

Entre sus fortalezas podemos destacar: 1.- Aprovechar el potencial cientifico-
académico del Patrimonio Material e Inmaterial de la Nacién para fomentar su
investigacion, conservacion y difusion a través talleres y charlas ilustrativas; 2.-
Promocionar el potencial turistico-cultural y alentar el uso recreacional y de

esparcimiento en las zonas de yacimientos arqueoldgicos y paleontolégicos con una
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adecuada Gestion del Patrimonio Cultural y regulacién local consona con la
preservacion y conservacion ; 3.- Incentivar el conocimiento y reconocimiento de los
valores patrimoniales de las ciudades a nivel del patrimonio moderno, escultorico; 4.-
Establecer convenios con MINTUR e IMPARQUES para la actualizacion de
publicaciones conjuntas y planes de capacitacion en zonas declaradas como turisticas

y naturales.

Si observamos con detenimiento y por separado los indicadores de la
Sostenibilidad del Patrimonio, podemos observar que se ha avanzado un poco en
relacion al reconocimiento e inventario del patrimonio inmaterial y la Convencion del
2003, en comparacion con el periodo de 1993-1999, en donde ni siquiera existian
inventarios o eran muy pocas las iniciativas por parte del ente recto como es el

Instituto Del Patrimonio Cultural en relacion al patrimonio inmaterial.

En ambos periodos aunque se hicieron esfuerzos por construir inventarios de
bienes culturales los mismos no llegan a considerarse una base de datos, ya que no
permite el cruce de informacién, son solamente listados de bienes por estado y
municipio. Falta crear un sistema real que permita cruzar esta informacion, asi como
una constante actualizacion de las mismas, para eso se requiere de una oficina de
estadistica en el Instituto del Patrimonio Cultural. Con el fin de crear mapas de
concentracion de bienes y deterioros entre otros aspectos, estos sistemas de

informacion geograficos y estadistico son de gran utilidad al momento de crear planes
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y proyectos a nivel estatal y municipal, permiten adecuar las politicas pablicas a las

necesidades reales de cada municipio y ministerio.

Aunque se han realizado esfuerzos podemos decir que se ha avanzado al crear
un Ministerio para la Cultura, en firmar y ratificar las Convenciones de la Unesco, al
crear una Ley de Cultura. Todavia son muchos més los factores negativos que ponen
en duda la Sostenibilidad del Patrimonio Cultural de Venezuela, no hay inventarios
de los museos claros y precisos nivel nacional y municipal, los planes de salvaguarda
no son monitoreados de manera adecuada por lo cual no se conoce si hay algun tipo
de deterioro en la manifestacion, si hay pérdida de identidad o se han desvirtuado en

su esencia.

No hay un apoyo interinstitucional entre el Ministerio de la Cultura y otros
entes, como el Ministerio de Turismo y Educacion, ejes que manejan el patrimonio.
Aunque se han hecho esfuerzos por realizar jornadas de concientizacion sobre el
patrimonio, al ser realizadas por el Instituto del Patrimonio Cultural, estan son
limitadas en cuanto a su efectividad por su alcance geografico como por carecer de
una constante evaluacion, si estuvieron de manera mas acentuada en el curriculo
escolar y ser llevadas a cabo por el Misterio de Educacion seria méas efectiva esta

politica cultural ya que se implementaria a escala nacional.

Por lo cual podemos concluir que la Sostenibilidad del Patrimonio Cultural en
Venezuela estd en constante peligro y cada dia su deterioro es mas evidente. El

patrimonio no se sostiene con la firma de las convenciones y con cientos de
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declaratorias, se sostiene con politicas y acciones, que sean respetadas y aceptadas
por todos los actores politicos, sociales, gremiales y hasta empresariales. Si estas
acciones de intervencion constante e inadecuada, sin permisologia, ni especialistas en
contra del patrimonio no cambian en pocos afios estaremos hablando de un
patrimonio de simulacro, que solo existe para un determinado puablico, pero en el
fondo carece de todo valor social, politico y hasta econdmico. Estaremos en la
presencia de una escenografia construida para la atraccion pero no para la identidad y

el reconocimiento.

Para que un patrimonio cultural (material o inmaterial) se sostenga en el
tiempo debe de tener un proyecto adecuado de intervencion, en los actuales
momentos no ocurre asi. Las intervenciones al patrimonio cultural material sin
proyectos adecuados, ni personal capacitado ponen en riesgo la conservacion de los
bienes para un futuro, lo mismo puede pasar con el patrimonio inmaterial en este caso
es mas bien la poca participacion de la sociedad la que puede llevar u bien cultural a
desaparecer en el tiempo, sera importante realizar a corto plazo un analisis de como la
crisis migratoria afecto a dichas manifestaciones, si los jovenes ya no estan y los
mayores fallecen quien seguira con la tradicion, es la gran pregunta a futuro que los

investigadores como: antrop6logos, socidlogos, politélogos se deberian hacer.

La sostenibilidad del patrimonio se basa en su gente en quien lo cuida,
convive y vive a diario con él, por ello es fundamental el apoyo que se pueda dar para

quienes realizan las manifestaciones, a través de la creacion de crear politicas
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culturales y politicas publicas que le hagan la vida méas facil a las comunidades,
acciones como colaborar con el transporte, sonido, hidratacion, alimentacion, son
factores minimos pero de gran ayuda para gque se sigan realizando las manifestaciones
patrimoniales de una determinada poblacion. Crear el observatorio de patrimonio y
cultura permitiria tener una mejor vision de lo que pasa en el pais, como afecta la
emigracion, la mortalidad, la vejez, la natalidad en la continuidad y la sostenibilidad
del patrimonio cultural, también permitiria estudiar fendmenos como la introduccion
de tradiciones foraneas en pueblos del interior por parte de comunidades extranjeras y
muchas veces minoritarias en relacion a la poblacién local, como son aceptadas,

difundidas dentro de la comunidad.
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RECOMENDACIONES

1. Para finalizar recomendamos que la investigacion de la gobernanza y del
patrimonio cultural continle desde la linea de las politicas culturales en la
busqueda e interpretacion de otros factores. Es importante destacar que esta
investigacion es apenas una mirada a la gobernanza y dentro de las mismas los
museos son un subcomponente, que debe ser analizado en cantidad, ubicacion,
y sus politicas, etc. Como son si poseen especialistas en el area de museos, si
las colecciones estan debidamente registradas, con el fin de evitar la pérdida de
las mismas, si las condiciones de exposicion son las idéneas, asi como del
almacenamiento. Son elementos que no se consideraron en esta investigacion,
pero deben ser tomados en cuenta al momento de redactar leyes locales,

regionales o nacionales.

2. A nivel de bibliotecas aunque no es tema de estudio a fondo en esta
investigacion, es importante destacar la poca o nula actualizacion de las
bibliotecas en cuanto a titulos en ciertas areas de la investigacion de las ciencias
sociales entre otras. El papel de la gobernanza debe de ser un mecanismo que
facilite el intercambio de los distintos pensamientos y de los factores politicos.
Que la biblioteca para ser un componente activo de acercamiento a la

comunidad donde se ubique, y no solo un depdsito de libros.

3. Asi mismo, la gobernanza de las politicas culturales todavia tiene mucho que

aportar y analizar desde el campo de las artes escénicas, visuales, el teatro, la
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masica entre otros, solo se abrid una ventana desde esta timida iniciativa de
estudiar y analizar solo un aspecto el patrimonio, ahora solo queda que otros se
interesen en ir mas alla y estudiar cada ambito de las politicas culturales dentro

y fuera de nuestro pais.

. Fortalecer y mejorar los lineamientos de intervencion de los bines patrimoniales
muebles e inmuebles. En los actuales momentos se carece de manuales de
actuacion de como intervenir en patrimonio cultural material, especificamente

el relacionado a los bienes muebles e inmuebles.

. Revisar las categorias hasta ahora propuestas como son Monumentos Historico
Nacional y Bien de Interés Cultural, ya que en el caso de patrimonio vivo
(portadores patrimoniales) ninguna de las dos accesiones le corresponderia. Se

debe crear su propia categoria o asumir la expuesta por la UNESCO.

. Ser mas interactivo al momento del manejo de patrimonio y el turismo. El
turismo puede ser un agente que fortalece al patrimonio pero sin los
lineamientos adecuados puede contribuir a su destruccion. Para ello es
necesario una mayor interaccion entre el Ministerio del Poder Popular para el
Turismo y el Ministerio del Poder Popular para la Cultura, a través de planes y
proyectos concretos y afines, donde ambos puedan desarrollar el concepto
teorico del turismo patrimonial y sustentable, asi como también una

metodologia de accion en comdn.
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7. Se sugiere pasar del inventario a la creacion de lineamientos y politicas publicas
y culturales relacionadas con el patrimonio. La falta de manuales para cada caso
de intervencidn en bines patrimoniales muebles e inmuebles deja a la discrecion
de los conservadores el tipo de intervencion, muchas veces las mismas no

Ilegan a ser las méas adecuadas.

8. Se sugiere el reconocimiento y sostenibilidad del patrimonio a través de la
creacion de una marca pais. A nivel mundial este concepto esta muy presente en
la era global de la comunicacion y la imagen lo que representa un pais y su
patrimonio cultural, lo hace més visible en su continente y al mismo tiempo lo

diferencia del resto.

9. Se sugiere que se fortalezca las direcciones regionales de cultura y patrimonio.
Esto permitird no solo un mejor manejo de la gestion de sitios y bienes, sino un
margen importante de reconocimiento de la poblacion y de los politicos a nivel

municipal y regional.

10. Se sugiere modificar la pagina web del Ministerio del Poder Popular para la
Cultura en los actuales momentos, esta pagina no ofrece ayuda, ni datos, ni
informacién relevante que permita a los ciudadanos de otros paises conocer el
patrimonio cultural de Venezuela, ni las funciones de los museos a plenitud,

como tampoco sefiala datos estadisticos de relevancia.
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11. Se sugiere una mayor cooperacion entre los diferentes entes nacionales que
trabajan con y por el patrimonio cultural, para que sus acciones mancomunadas
sirvan para proteger conservar y no para justificar gastos en gobernaciones,

alcaldias y ministerios.
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