


Desarrollo de la Salud Pública 
en Venezuela, 1936 hasta 2020.  

Alejandro Rísquez Parra 
Profesor Titular / Médico pediatra epidemiólogo 

Jefe del Departamento Medicina Preventiva y Social  
Escuela Luis Razetti, Facultad de Medicina, UCV 

Comisión de Inmunizaciones SVPP 2015-2019  

risqueza@gmail.com 

Fundación 
Eleazar López Contreras 

mailto:risqueza@gmail.com


 Determinantes de la salud colectiva 
 Demografía 
 Sociales y ambientales 
 Sistema de salud  

 
 Políticas de salud 

 
 Eventos críticos cronológicos 

 
 Situación actual 

 
 Reflexión y lecciones aprendidas 

 

AGENDA 



https://elestimulo.com/climax/eleazar-lopez-contreras-de-caballos-a-aviones/ 
https://es.wikipedia.org/wiki/Eleazar_L%C3%B3pez_Contreras 

Agradecimiento a la Fundación Eleazar López Contreras y a la Fundación Empresas Polar 

https://elestimulo.com/climax/eleazar-lopez-contreras-de-caballos-a-aviones/
https://elestimulo.com/climax/eleazar-lopez-contreras-de-caballos-a-aviones/
https://elestimulo.com/climax/eleazar-lopez-contreras-de-caballos-a-aviones/
https://elestimulo.com/climax/eleazar-lopez-contreras-de-caballos-a-aviones/
https://elestimulo.com/climax/eleazar-lopez-contreras-de-caballos-a-aviones/
https://elestimulo.com/climax/eleazar-lopez-contreras-de-caballos-a-aviones/
https://elestimulo.com/climax/eleazar-lopez-contreras-de-caballos-a-aviones/
https://elestimulo.com/climax/eleazar-lopez-contreras-de-caballos-a-aviones/
https://elestimulo.com/climax/eleazar-lopez-contreras-de-caballos-a-aviones/
https://elestimulo.com/climax/eleazar-lopez-contreras-de-caballos-a-aviones/
https://elestimulo.com/climax/eleazar-lopez-contreras-de-caballos-a-aviones/
https://elestimulo.com/climax/eleazar-lopez-contreras-de-caballos-a-aviones/
https://elestimulo.com/climax/eleazar-lopez-contreras-de-caballos-a-aviones/
https://elestimulo.com/climax/eleazar-lopez-contreras-de-caballos-a-aviones/
https://elestimulo.com/climax/eleazar-lopez-contreras-de-caballos-a-aviones/
https://es.wikipedia.org/wiki/Eleazar_L%C3%B3pez_Contreras


Agradezco por su ayuda en la preparación de esta conferencia a  los Dres. 
Pablo Pulido, José Felix Oletta, Roberto Rondón Morales, Edgar Capriles, 
Jose Francisco. 
 
Al Sr. Roberto Rehder y a mi familia por su tiempo y dedicación. 



EVOLUCIÓN DE LA ORGANIZACIÓN DEL SECTOR SALUD, 
VENEZUELA 1900-2020 
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DETERMINANTES DE LA SALUD COLECTIVA 

 Demografía 
 
 

 Sociales y ambientales 
 
 

 Sistema de salud  

Estado de la  
Salud pública 



2011 

Densidad en aumento y distribución concentrada de la población. 

TERRITORIO Y POBLACIÓN VENEZOLANA 1873 - 2011 

Instituto Nacional de Estadística, Venezuela. Resultados básicos del Censo 2011. Caracas, 09&08/2011. 



La estructura poblacional (edad y sexo) han cambiado 
de manera importante, mostrando signos de 

envejecimiento de la población. 

ESTRUCTURA POBLACIÓN VENEZOLANA 1990 - 2010 



Instituto Nacional de Estadística, Venezuela. Resultados básicos del Censo 2011. Caracas, 09&08/2011. 

EDAD MEDIANA POBLACIÓN VENEZOLANA 1950 - 2011 



ESTRUCTURA POBLACIÓN VENEZOLANA 2014 

Mayor parte de la población en edad productiva, 
La población dependiente es menor (bono demográfico) 



Instituto Nacional de Estadística, Venezuela. Resultados básicos del Censo 2011. Caracas, 09&08/2011. 

AUTORECONOCIMIENTO ÉTNICO, VENEZUELA, CENSO 2011 

Producto de un alto mestizaje y migración europea 



Instituto Nacional de Estadística, Venezuela. La transición demográfica en la República Bolivariana de Venezuela, 2000-2050. Proyecciones al 
30 de junio, calculadas ene el segundo trimestre del año 2013, con base al Censo 2011. Septiembre 2014. 

PORCENTAJE DE JEFAS DE HOGAR 
VENEZUELA CENSOS 1990 - 2011 

Aumento de hogares con mujeres a la cabeza del hogar, 
y con hijos de varios padres 



 
“ruralización citadina”  

1950 – 1980 
“Salida de Caracas” 

1990 - 2010 

UNFPA. Población, desigualdades y políticas públicas. Un diálogo político estratégico. Análisis de situación de población en Venezuela. Fondo de 
Población de las Naciones Unidas en Venezuela. Primera edición, diciembre de 2006, Hecho el depósito de Ley Depósito Legal: lf ISBN 980 

CORRIENTES DE MIGRACIÓN INTERNA, VENEZUELA 1961 - 2001 



30.000.000 

2010 2020 

3,5 MM 
38 años EV 

6,8 MM 
60 años EV 

10,7 MM 
63,1 años EV 

18,1 MM 
72,2 años EV 

29,7 MM 
74,2 años EV 

Población de Venezuela desde 1936 hasta 2020 

Siso Quintero, Gerardo J. (2012). La población de Venezuela: evolución, crecimiento y distribución geográfica. Terra, 28(43), 109-140. Recuperado en 10 de 
febrero de 2020, de http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1012-70892012000100006&lng=es&tlng=es. 

1. Inmigración planificada pero en baja cantidad 28.000 de europeos y sefardíes. 

https://es.wikipedia.org/wiki/Inmigraci%C3%B3n_en_Venezuela 

https://es.wikipedia.org/wiki/Inmigraci%C3%B3n_en_Venezuela


Emigración acelerada 2014-2020 - Quiebre del crecimiento demográfico 

29,7 MM 
74,2 años EV 

Emigración 
???? 

3 – 6 MM 

2010 2020 

MIGRACIÓN EN VENEZUELA 1936 - 2020 
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CAMBIOS DE POLÍTICA DE GOBIERNO Y SALUD  
VENEZUELA 1989 - 2020 



ECONOMÍA, VENEZUELA 1921 - 2019 
PETROLEO Y MATERIA PRIMA AGRÍCOLA 

INDUSTRIALIZACIÓN 

La renta petrolera y de minerales la más importante del ingreso 
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GOBIERNOS Y ECONOMÍA, VENEZUELA 1921 - 2019 
PETROLEO Y MATERIA PRIMA AGRÍCOLA 

INDUSTRIALIZACIÓN 
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POLÍTICA DE GOBIERNO Y SALUD, VENEZUELA 1900 - 2020 

≈21 JEFES DE GOBIERNO – 6 JUNTAS DE GOBIERNO (prom. 5,7 presidente/año) 



POLÍTICA DE GOBIERNO Y SALUD  
VENEZUELA 1900- 2020 
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Políticas de salud y gobiernos de Venezuela, 1900 - 2020 



PERÍODO DICTADURA GOMÉZ 1911 - 1935 

 Oficina de Sanidad Nacional  1911. 
 

 Lucha fiebre amarilla y paludismo 1917. 
 

 Lucha contra la anquilostomiasis 
 

 Enfermedades de transmisión sexual y TBC sobre 
las personas 1928. 
 

 Ministerio de Salud y Agricultura y Cría 1930.  

ORGANIZACIÓN DEL 
SISTEMA DE SALUD 

SALUBRIDAD Y 
SANEAMIENTO 

DOCTRINA 
SANITARIA 

INTEGRALISTA 
APS 

1910-1935 1936-1958 1959-1977 1978-2020 

INSTITUCIONES 
REACTIVAS 
ASESORAS 

APS 

1827 - 1909 



Don Mariano Picón Salas, dijo que el siglo 
XX en Venezuela comenzó en el 1936, 
desde el punto de vista sanitario, para 

muchos estaba en lo cierto. 

SALUD Y POBREZA EN VENEZUELA. UN INTENTO DE APROXIMACIÓN HISTÓRICA A SU RELACIÓN CON EL PODER Enrique J. A. Mandry 
Llanos. REVISTA ESTUDIOS CULTURALES Año 2009 / Vol. 1 / Nº 3. Valencia, Enero-Junio. 

Picón Salas en Caracas, c. 1940. 



Enfrentó la “deuda social” con el  Programa de Febrero, donde  

 
 
Se destacaban los siguientes puntos:  
 

• TRABAJO 
 
• EDUCACIÓN 
 
• HIGIENE PÚBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL 
 
 
4 Ministros de Salud 

SALUD Y POBREZA EN VENEZUELA. UN INTENTO DE APROXIMACIÓN HISTÓRICA A SU RELACIÓN CON EL PODER Enrique J. A. Mandry Llanos. REVISTA ESTUDIOS 
CULTURALES Año 2009 / Vol. 1 / Nº 3. Valencia, Enero-Junio. 

GOBIERNO DE ELEAZAR LÓPEZ CONTRERAS 1936-1941 
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PERÍODO TRANSICIÓN 
1936 - 1951 

1936  
≈3.500.000 habitantes 
30 años la expectativa de vida 
 
51 hospitales 
3.665 camas 
Según Pastor Oropeza (1938) 
 
Grandes campañas de salubridad 
 
1936-1941 4 ministros de salud 
1941-1945 1 ministro de salud. 
1945-1951 4 ministros de salud 

Miguel González Guerra. La Salud en Venezuela en los inicios de la Sociedad Venezolana de Historia de la Medicina. Revista de la Sociedad Venezolana de 
la Historia de la Medicina. Volumen 64, No. 1, Año 2015. Enero-Junio. 



1941 - 1945 1936 - 1941 

Maternidad 
Concepción 

Palacios 

36 38 40 41 

II GM 1939 - 1945 

4.321.494 hab. 
29 liceos con 105 aulas 

45 43 

ELEAZAR LÓPEZ-CONTRERAS MEDINA ANGARITA 

TRANSICIÓN DEMOCRÁTICA 1936 – 1945 - 1951 

49 50 
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Inicio política sanitaria 
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PERÍODO DE TRANSICIÓN 1936 - 1945 

 Ministerio de Salubridad y Agricultura y Cría en MSAS 
 

 MSAS: Dirección de Salubridad y la de Asistencia Social. 
 

  Política Sanitaria: Policía sanitaria (control sobre las personas) TBC, 
malaria, lepra, ETS. Control medicamentos TBC. y otros. Medidas de 
saneamiento ambiental. 
 

 Formación RRHH en el exterior en Salud Pública, Clínicas, Enfermería, 
Ingeniería sanitaria, entre otras. 
 

 Atención médica dispersa en los 3 niveles de poderes públicos y 
privado. 

Se integra lo PREVENTIVO con el SANEAMIENTO AMBIENTAL 
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PERÍODO 1946 - 1952 

1945 Revolución de octubre  
Junta cívico militar 

 
Trienio AD 1946 – 1948 

 
Plan Nacional de Construcciones Hospitalarias y 
otras Edificaciones de Carácter Sanitario. 

 
Estado docente. 

 
4 ministros del MSAS 

Se consolidad el MSAS y  
semillero del cambio 

a la doctrina sanitaria integralista 



Miguel González Guerra. La Salud en Venezuela en los inicios de la Sociedad Venezolana de Historia de la Medicina. 
Revista de la Sociedad Venezolana de la Historia de la Medicina. Volumen 64, No. 1, Año 2015. Enero-Junio. 



Miguel González Guerra. La Salud en Venezuela en los inicios de la Sociedad Venezolana de Historia de la Medicina. 
Revista de la Sociedad Venezolana de la Historia de la Medicina. Volumen 64, No. 1, Año 2015. Enero-Junio. 



Miguel González Guerra. La Salud en Venezuela en los inicios de la Sociedad Venezolana de Historia de la Medicina. Revista de la Sociedad Venezolana de la Historia 
de la Medicina. Volumen 64, No. 1, Año 2015. Enero-Junio. 

Aumenta el número de médicos 
Flujo de médico extranjeros y nacionales 

MEDICATURAS Y MÉDICOS RURALES EN VENEZUELA, 1938-1952 

Briceño-Iragorry, Leopoldo & Sanabria, Tomás & González, Marino & Briceño, Gabriela. (2018). Medicina rural en Venezuela. 10.13140/RG.2.2.16403.73769.  



Se reduce la 
mortalidad infantil 

al menos 1/3 
en los 10 años 

Miguel González Guerra. La Salud en Venezuela en los inicios de la Sociedad Venezolana de Historia de la Medicina. Revista de la Sociedad Venezolana de 
la Historia de la Medicina. Volumen 64, No. 1, Año 2015. Enero-Junio. 

Gustavo H. Machado  
(1897-1968) 



La mortalidad 
materna se 
reduce casi  a la 
mitad 

2016-2019 ≈ 150 /100.000 nv 

Miguel González Guerra. La Salud en Venezuela en los inicios de la Sociedad Venezolana de Historia de la Medicina. 
Revista de la Sociedad Venezolana de la Historia de la Medicina. Volumen 64, No. 1, Año 2015. Enero-Junio. 



LAS AGRUPACIONES MÉDICAS SE CONSOLIDAN Y EXPANDEN POR EL TERRITORIO NACIONAL 



CAMPAÑAS SANITARIAS NACIONALES 1936 - 1952 

I. Campañas de saneamiento: 
 Saneamiento del suelo 

1. Campaña de anquilostomiasis 
2. Lucha antibilharziana 
3. Empotramientos cloacales. 
4. Construcción de acueductos rurales 
5. Sección de acueductos 

 
II. Campaña antimalárica 
 
III. Campaña antituberculosa 
IV. Campaña antileprosa 
V. Campaña preventiva de vacunación antivariólica.   

Ricardo Archila. Historia de la Sanidad en Venezuela. Caracas, Imprenta Nacional, 1956. 

Dr. Jacinto Convit 



Dres. Darío Curiel, Eriberto Echezuría, José I. Rodriguez, Juan G. Halbrohr, Carlos González, Alfredo Puma, Luis Erquicia Tellería 
lo llevaron a la practica, el Dr. Echezuría, encabezo la campaña en la República de Colombia, invitado por la OPS. 

CAMPAÑA PREVENTIVA DE VACUNACIÓN ANTIVARIÓLICA 1947 - 1955 

Dr. Darío Curiel Sánchez 

Dr. Eriberto Echezuría 



PERÍODO 1952 – 1958  
DICTADURA PÉREZ JIMÉNEZ 

52 54 

HUC 
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Constitución nacional 

53 
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cae la dictatura 
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Contralmirante Wolfgang 

Larrazábal,Eugenio Mendoza 
y Bias Lamberti 
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Fijo 

Plan de emergencia 
6.155.753 hab. 
Natalidad 4,43% 
Mortalidad 0,96% 

55 

Cerrada la UCV 

57 

Políticas “Integralista”, desarrollo de clínicas privadas 
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GOBIERNO DE PÉREZ JIMÉNEZ 1948 - 1958 

• Retorno al positivismo de la época de Gómez “marcada por un 
pragmatismo e inmediatismo como por una aguda represión política”  
 

• El Estado retomó la visión hacia la transformación del medio físico, la 
acción pública se destinará principalmente al desarrollo industrial e 
infraestructura.  
 

• Se realizaron y construyeron numerosos proyectos y obras más avanzadas 
y ambiciosas que podían existir en el mundo.  
 

• Obras públicas útiles para un pueblo abandonado desde el punto de vista 
de bienestar social, salud y educación. 
 

• Inmigración masiva europea. 
 

• Bonanza petrolera, moneda fuerte 
 

• Un solo ministro de salud 





El Programa mínimo común  

 
• Educación y sanidad 
• Igualdad de oportunidades (equidad)  
• Vivienda 
• Empleo 

PACTO DE PUNTO FIJO 1958-1959 

6.879.127  habitantes, +50% urbano,  
Esperanza de vida 63,1 años 

GOBIERNO DE TRANSICION 1958-1959. PRESIDENTE PROVISIONAL EDGAR SANABRIA 
Un ministro de salud. Firmó  LEY DE UNIVERSIDADES, IVIC, PARQUE NACIONAL EL ÁVILA, AUMENTO IMPUESTO PETROLERO  

Dr. Espíritu Santo Mendoza 

Dr. Carlos Luis González 



•MINISTRO ARNOLDO GABALDÓN de lo curativo a lo preventivo 
 

•ENFOQUE VERTICAL A HORIZONTAL. 
 

• ÁREAS PRIORITARIAS.  
•Atención Materno infantil,  
•Sexualidad y reproducción,  
•Trabajo y prevención accidentes,  
•Uso y abuso de drogas,  
•Enfermedades degenerativas. 1.959.  
•Endemias rurales: chagas. 

 
•PARTICIPACIÓN COMUNITARIA  
y se crea la Dirección de Asuntos Sociales.  

DEMOCRACIA PACTO PUNTO FIJO  
1959-1963 Rómulo Betancourt, 1964-1969 Raúl Leoni 



DEMOCRACIA PACTO DE PUNTO FIJO 
ROMULO BETANCOURT RAÚL LEONI RAFAEL CALDERA 

1964 - 1968 1959 - 1963 1969 - 1973 

Se fundan varios partidos, AD se divide dos veces, Movimientos de guerrilla rural y urbana, intentonas de 
golpe y sublevación militar,  movimientos estudiantiles,   Política de pacificación 1969 

Crean  la CVP  
y CVG. 

60 62 

Carupanazo 
y Porteñazo 

1961 Nueva 
Constitución nacional 

61 

64 

Descentralización 
Servicios cooperativos 

de salud 

Terremoto de Caracas 

67 70 

Dirección de  
Bienestar Social. 

65 

Cobro 
Hospitales 
públicos 

Planificación sectorial 
CENDES-OPS y CORDIPLAN 

Legislación sanitaria social y población 

Regionalización Sanitaria y 
Propuesta SUNS 
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Política de pacificación Movimiento guerrillero 



•Universidad y el MSAS: Cursos clínicos y de salud pública. 
1960. DEPARTAMENTOS DE MPS EN LAS ESCUELAS DE MEDICINA 
 

•Metodología de la Planificación de la Salud CENDES-OPS y 
Consejo Superior de Salud 1963.  
•PASAMOS DE PLANIFICACIÒN NORMATIVA – PLANIFICACIÓN 
ESTRATÉGICA 
 

•Desconcentración – Servicios Cooperativos de Salud Pública1964 
 

•Plan Nacional de Salud, Legislación Social, Planificación sectorial. 
1965 
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DEMOCRACIA PACTO PUNTO FIJO  
1959-1963 Rómulo Betancourt, 1964-1969 Raúl Leoni 



DEMOCRACIA PACTO PUNTO FIJO 1969 – 1973   
Primera presidencia de Caldera y 1974 – 1979 Primera presidencia de Carlos Andrés Pérez 

Política de salud en armonía con el desarrollo económico y social 
 
Reforma administrativa y Regionalización y SUNS 

SISTEMA ÚNICO NACIONAL DE SALUD.  
 
Dirección de Bienestar Social y promoción de la salud 
 
“La ruralización de las ciudades” acentuada. 
 

DESCONCENTRACIÓN 
 
Comisionadurías Generales de Salud en cada entidad federal 
Acondicionamiento de las medicaturas rurales, programa de aldeas rurales y reubicación 
de industrias. 

Dr. Francisco Montbrun 

ORGANIZACIÓN DEL 
SISTEMA DE SALUD 

SALUBRIDAD Y 
SANEAMIENTO 

DOCTRINA 
SANITARIA 

INTEGRALISTA 
APS 

1910-1935 1936-1958 1959-1977 1978-2020 

INSTITUCIONES 
REACTIVAS 
ASESORAS 

APS 

1827 - 1909 

Dr. Rafael Rísquez Iribarren 



CARLOS ANDRÉS PÉREZ LUIS HERRERA CAMPINS JAIME LUSINCHI 

1979 - 1984 1974 - 1978 1984- 1988 

Crean  la CVP  
y CVG. 

74 
76 

Nacionalización 
petrólera 

APS Mundial 
Alma Ata 

Metas SPT 2000 

Estrategia en los 
Barrios populares 

cuidades, 
medicaturas rurales 

80 83 78 

Aldeas rurales y 
reubicación de las 

industrias 

“Viernes 
negro” 

Política de Integración 
de servicios médicos, 

hacia el SNS, VI PLAN de 
la Nación. 

81 

Regiones 
y Distritos 
Sanitarios 

82 84 87 

Ley 
Orgánica 
del SNS 

Inicio de la Reforma  
del Estado.  

Descentralización 

APS Venezuela 
Alma Ata 

Metas SPT 2000 

Nacionalización del hierro y petróleo, formación del RRHH -Fundación Gran Mariscal de Ayacucho, bonanza 
económica  y estabilidad política, Graves errores política económica, La corrupción generalizada, inicio de la 

reforma del estado. La globalización se profundiza, inequidad en la riqueza, FMI Y deudas públicas. 
Acuerdos regionales CCE, TLC, MERCOSUR,  

DEMOCRACIA 1974 - 1988 

Comisionadurías 
Generales de  

Salud 
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SISTEMA DE SALUD 

SALUBRIDAD Y 
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SANITARIA 

INTEGRALISTA 
APS 

1910-1935 1936-1958 1959-1977 1978-2020 

INSTITUCIONES 
REACTIVAS 
ASESORAS 

APS 
1827 - 1909 



Maria Helena Jaén y Tirsis Quezada .C IENCIAS SOCIALES, MEDICINA, PREVENTIVA Y FORMACION MEDICA, VENEZUELA. Educ Med Salud, Vol. 20, No. 2 (1986) 

Medicalización 
Y privatización 

PERÍODO 1960 – 1981 
Democracia 

Inversión curativa 
Y no preventiva 

Cama hospitalarias 



DEMOCRACIA: PACTO DE PUNTO FIJO 1974 – 1983 -  BIPARTIDISMO 1984 - 1988 

• APS 
 

• Salud a los más pobres (EQUIDAD) 
 

• Regionalización y Distritalización sanitaria. 
 

• Reestructuración de los Programas. 
 

• Programas de fomento de salud ambiental; RRHH y de Institutos autónomos. 
 

• SNS FRAGMENTADO Y NO CONVERGENTE, SOLAPANDO 
FUNCIONES Y DEJANDO ÁREAS VACÍAS SIN ATENCIÓN 

 

• Desarrollo de la enseñanza y práctica de la Epidemiología. 
 

• Ley Organica de Salud 1988 

ORGANIZACIÓN DEL 
SISTEMA DE SALUD 

SALUBRIDAD Y 
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SANITARIA 
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APS 

1910-1935 1936-1958 1959-1977 1978-2020 

INSTITUCIONES 
REACTIVAS 
ASESORAS 

APS 
1827 - 1909 



“Paradoja de los buenos indicadores y 
la insatisfacción social por la 

deficiente atención hospitalaria”.  
 

Dr. Rodrigo Infante. 

Desde 1965 se presentan propuestas para SNS 

1970- 1998 

Clamor público: Reformas del Estado y del Sistema de salud 
para aliviar la crisis hospitalaria asistencial muy costosa  

 y con baja inversión 



Insurrección 
27 de febrero 

89 98 

CARLOS ANDRÉS PÉREZ II RAMÓN J. VELÁSQUEZ RAFAEL CALDERA II 

1993 - 1994 1989 - 1993 1994- 1998 

DEMOCRACIA BI-PARTIDISMO 1989 - 1998 

EL GRAN VIRAJE 

92 

89 

Intentonas golpistas  
4 feb 27 nov 

(9 meses) 

19.405.429 hab. 
70 años EV. 

Plan de ajustes o 
“paquetazo 
neoliberal” 

SILOS (APS) Programas sociales / subsidios 

93 

Salida 
de CAP 

94 

Crisis bancaria, 
1994-1995 

Agenda Venezuela 
FMI 

96 

Ley del trabajo  
TRIPARTITA 

97 

Descentralización sanitaria 
MSAS en 13 estados 

Ley Orgánica 
de Salud  y 

LOSSSI 1998 

MUNICIPIO  
SALUDABLE 
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La Organización de la Salud en Venezuela 1998-99

-Sectores y Organismos-

MSAS

IVIC INH
INAGER

FIMA I. BIOMEDICINA

INN HUC

Fund.

PAMI

MIN. FAMILIA

INAM

IND

ACDN

FONVIS

Programas

Programas

MIN. TRABAJO Y SS

IVSS

SECTOR 

PRIVADO

Empresas ONG

MACME

IPASME

Programas
MARNR

IAN
Control

Agropecuario

Servicios médicos
FFAA

PdVSA

Ministerios

Gobernaciones

Alcaldías

Gob. DF

OPS/OMS FAO BID

BM UNICEF UNESCO

. MSAS Proyecto Salud.  Cuadernos para la reforma del Sector Salud. Vol 1/No. 1. 1997, Caracas Venezuela  



Asegurados/con dinero Asistencia Social

SS HCM, pago directo

Población

Funciones

Modulación

Financiamiento

Articulación

Prestación

IVSS SECTOR PRIVADO MSAS/Gob/otros

Adaptación del Modelo Segmentado de Londoño y Lozano

Diseño del Modelo Segmentado en el 

Sistema de Salud Venezolano 1998



P

L

A

N

D

E

A

J

U

S

T

E

S

Elimina

Control

Precios

Devalúa

Moneda

Libera

Economía

Tarifas

Servicios

Públicos

Subsidios

Indirectos

SITUACIÓN ECONÓMICA Y DEMANDA DE SALUD 1989-99

pobreza

precio alimentos

costos atención médica

precio medicinas

costos de tecnología

poder adquisitivo

desnutrición

saneamiento ambiental

presupuesto del MSAS

 Demanda Servicios

Públicos de Salud

Dete
rio

ro
 d

e la

Calid
ad d

e V
id

a

. MSAS Proyecto Salud.  Cuadernos para la reforma del Sector Salud. Vol 1/No. 1. 1997, Caracas Venezuela  



HUGO RAFAEL CHAVÉZ FRÍAS NICOLAS MADURO MOROS 

1999 - 2012 2013- 2020 

CHAVISMO (SOCIALISMO DEL SIGLO XXI) 1999 - 2020 

Reforma de la Salud y SS: Ante 
Proyecto Ley Orgánica del 

SPNS, modifica a la Ley 
Orgánica de SSI y la aprobación 
de la nueva Constitución 1999 

99 00 

Deslaves de 
Vargas 

Brigadas Médicas 
Cubanas y rechazo 

ayuda EEUU 

03 

MSDS 

09 

MPPSPS 

07 

NO ENTREGA 
INFORMACIÓN 

EPIDEMIOLÓGICA 

Crisis humanitaria 
Ayuda humanitaria 

16 19 

Aumento MI 35% y MM 65% 

Caída del 
petróleo 

Paro 
petrólero 

02 

LAS MISIONES:  ROBINSON, RIVAS, MILAGRO, MERCAL, 
PDVAL, VUELVAN CARAS, VIVIENDA, PIAR, NEGRA 

HIPÓLITA, ALMA MATER, MADRES DEL BARRIO, CHE 
GUEVARA, OTRAS  

LAS MISIONES , CLAP, Y LOS 
BONOS DIRIGIDOS POR CARNET 
DE LA PATRIA 

14 13 11 

Modf.LEM 
MIC = 

Médico 
cirujano 

PLAN BOLÍVAR 

MISIÓN BARRIO ADENTRO I, II, III, IV 

FORMACIÓN DE MÉDICOS INTEGRALES COMUNITARIOS 

05 

“Bachaquerismo” Cadivi, subsidios 



POLÍTICAS DE SALUD: 
CHAVISMO (SOCIALISMO DEL SIGLO XXI) 1999 - 2013 

REFORMAS LEGALES 
LOS y SS.  
Nueva Constitución 1999 
MSAS -  MSDS  -  MPPSPS  -  MPPS 

 
AYUDA EXTRANJERA - Brigadas de Cuba 
 
PLANES DE AYUDA COYUNTURAL EN SALUD.  

Plan Bolívar 2000 y  
Misión Barrio Adentro 

 
PARALELISMO 

Barrio Adentro - Médicos Integrales Comunitarios MIC, MGI 
MPPS 

 
METAS DEL MILENIO 2015 no se alcanzan para salud 
 
Cambios de Ministros 17 en 20 años. 
 
ECONOMÍA 

SUBSIDIOS – CADIVI – CORRUPCIÓN – ESCASEZ  

Mayor ingreso petroléro sostenido. 
Barril ≈ $100 





POLÍTICAS DE SALUD: 
SOCIALISMO DEL SIGLO XXI 2013 - 2020 

2013 Caída cesta petrolera 
 Escasez  
  Hiperinflación 
“Dólar negro – paralelo” 
Bachaquerismo – HAMBRE - DESNUTRICIÓN 
 

MOVIMIENTOS POLÍTICOS DE OPOSICIÓN REPRESIÓN 
MARCHAS Y PROTESTAS MUY ELEVADAS 

 
2018-2019 CRISIS HUMANITARIA  - AYUDA HUMANITARIA 
  



MISIONES SOCIALES 

ABIERTAS – CERRADAS – CARNET DE LA PATRIA 



http://www.granma.cu/mundo/2020-01-11/mas-medicos-para-venezuela-11-01-2020-01-01-20 

28.000 MIC en 15 años ≈ 1.866 MIC anuales 

http://www.granma.cu/mundo/2020-01-11/mas-medicos-para-venezuela-11-01-2020-01-01-20
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 NUEVA EXPERIENCIA EN VENEZUELA 

MISIÓN BARRIO ADENTRO  

 

 FORMACION DE POSTGRADO 
 
EL  MINISTERIO DE SALUD CREO EN 2004 LA RESIDENCIA DE MEDICINA GENERAL 
INTEGRAL 
 
 1-   RESIDENCIAS ASISTENCIALES PROGRAMADAS 
 
2-    RESIDENCIAS ASISTENCIALES DIRIGIDAS 
 
 
 
LOS MINISTERIOS DE SALUD Y EDUCACION UNIVERSITARIA CREARON RESIDENCIAS 
UNIVERSITARIAS EN:  
 
CIRUGIA GENERAL, RADIOTERAPIA, ANATOMIA PATOLOGICA, PSIQUIATRÍA, 
ANESTESIOLOGIA, TERAPIA  
INTENSIVA PEDIATRICA, NEONATOLOGIA, OBSTETRICIA, MEDICINA CRITICA DE 
ADULTOS, PEDIATRIA Y TRAUMATOLOGIA 
 
(Consejo Consultivo Nacional de Postgrado. Gaceta Oficial No 39.568)  

Cortesía Dr. Roberto Rondón Morales 



http://www.eluniversal.com/economia/pobreza-en-venezuela/ 







POBLACIÓN 

FUNCIONES 

MODULACIÓN 

 

FINANCIAMIENTO 

 

ARTICULACIÓN 

 

PRESTACIÓN 

SISTEMA DE SALUD VENEZOLANO 1999 - 2013 

Adaptado por Rísquez del modelo segmentado de Londoño y Lozano.  

Asistencia Social Asegurados / con dinero 

IVSS HCM BARRIO ADENTRO 
(PRESIDENCIA Y PDVSA) 

MPPS 
(PRESUPUESTO) 

Cuba 



POBLACIÓN 

FUNCIONES 

MODULACIÓN 

 

FINANCIAMIENTO 

 

ARTICULACIÓN 

 

PRESTACIÓN 

SISTEMA DE SALUD VENEZOLANO 2014 - 2020 

Adaptado por Rísquez del modelo segmentado de Londoño y Lozano.  

Asistencia Social Asegurados / con dinero 

IVSS HCM MPPS/BARRIO ADENTRO 

Cuba 



Control de precios 

Eliminación del 

control 

Devaluación de la 

moneda  “dolarización” 

Mercado libre 

Utilidades públicas 

Subsidios 

indirectos 

SITUACIÓN ECONÓMICA Y DEMANDA DE SALUD 2012-2020 

“Bachaquerismo”, escasez - Pobreza 

Poder de adquisición de salario 

Precios de comida - HAMBRE 

Costos de atención médica 

Precio de medicamentos y drogas 

Costo tecnológico No electricidad 

Malnutrición  

Saneamiento ambiental 

Presupuesto de MOH 

Demanda de 
servicios médicos y 

de salud pública. 

. MSAS Proyecto Salud.  Cuadernos para la reforma del Sector Salud. Vol 1/No. 1. 1997, Caracas Venezuela  

Programa CLAP 

Carnet de la patria 
Control social 

Morbilidad,  
Mortalidad 

SOCIALISMO DEL SIGLO XXI 



P.C.E.E. 

Eliminación 
De 

Malariología 

Ta
sa

 

      

1.603 

432.945 

          Evolución de la malaria en Venezuela 1935 - 2019  

La 
conquista 

del sur 
1970 

Arco 
minero 

2016 

ENFERMEDADES POR VECTORES:  
MALARIA, DENGUE, CHIKUNGUNYA Y ZIKA 



Zonas de transmisión de malaria, Venezuela 

1937 2017 1980 





VENEZUELA PIERDE EL CONTROL DE LAS ENFERMEDADES VACUNO-PREVENIBLES  

Difteria 

Sarampión 
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Mortalidad Infantil 1945-1997

Fuente: Anuarios de Epidemiología y Estadística Vital MSAS.

 
MORTALIDAD INFANTIL VENEZUELA 1945 – 1997 

 











 
Fuente: *Muertes: Anuarios de Mortalidad Años 1940 - 2009. Dirección de Información y Estadísticas de Salud – MPPS. 







    Min. de 
Relaciones 
Interiores              

   

Min. de 
Salubri

dad 
 

Agricult
ura y  
Cría  

 

        

 Ministerio de Sanidad y Asistencia Social 
         

 

 
MSDS 
 

 
    MPPS     
 

   

   

O,23 x año 0,54 x año 0,07 x año - 0,41 x año 

BARRIO ADENTRO 



Don Mariano Picón Salas, dijo que el siglo XX en 
Venezuela comenzó en el 1936, desde el punto de vista 

sanitario, para muchos estaba en lo cierto. 

SALUD Y POBREZA EN VENEZUELA. UN INTENTO DE APROXIMACIÓN HISTÓRICA A SU RELACIÓN CON EL PODER Enrique J. A. Mandry 
Llanos. REVISTA ESTUDIOS CULTURALES Año 2009 / Vol. 1 / Nº 3. Valencia, Enero-Junio. 

Considero que el sistema de salud pública 
venezolano no ha salido del siglo XX y no 

ha iniciado sanitariamente aún el siglo XXI 
para el año en curso 2020.  

 
A. Rísquez- 



Agradecido por la invitación, muchas gracias! 

Alejandro Rísquez Parra 
Profesor Asociado / Médico pediatra epidemiólogo 

Jefe del Departamento Medicina Preventiva y Social  
Escuela Luis Razetti, Facultad de Medicina, UCV 

Comisión de Inmunizaciones SVPP 2015-2016  

risqueza@gmail.com 

Departamento Medicina 
Preventiva y Social  

Escuela Luis Razetti, Facultad 
de Medicina, UCV 

mailto:risqueza@gmail.com

