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RESUMEN
El presente trabajo de investigacion consistio en establecer la relacion existente entre las
politicas publicas emitidas en favor de la mujer y el tratamiento que se muestra en los
textos escolares de historia basica primaria editados en Colombia durante el siglo XX con
los aportes de la mujer, en los ambitos, politico, social y cultural, durante este mismo
periodo; es decir, se ocupd de constatar hasta qué punto las politicas publicas que
beneficiaron a la mujer durante el siglo XX estuvieron explicitamente expresadas en los
textos escolares, partiendo de la idea de que estos instrumentos pedagdgicos deben, de
alguna manera, reflejar en sus paginas el acontecer de la sociedad que los genera.
Se inicia con la descripcion de las politicas publicas en materia de mujeres y derechos
humanos a continuacion se hace una descripcion de la inclusion de la mujer en las politicas
publicas de Colombia. Acto seguido se presenta el texto escolar y el curriculo colombiano.
Posteriormente, se hace una descripcién del enfoque metodoldgico de la investigaciéon y en
otro aparte se presentan las politicas publicas relacionadas con la mujer en el Siglo XX y su
presencia en los textos escolares. Finalmente se esbozan las conclusiones de esta tesis.
El desarrollo de esta tesis se orientd con el enfoque cualitativo, haciendo uso del tipo de
investigacion de anélisis de contenido. Para la recoleccion de informacion se disefio una
matriz que contenia la identificacion de los textos, los decretos, leyes y politicas publicas,
los periodos presidenciales, contenidos e ilustraciones de los textos estudiados, finalizando
con un analisis de la correspondencia de las imagenes y contenidos de los textos con las
politicas publicas. La muestra estudiada estuvo constituida por los libros de Historia, hoy
Ilamados de Ciencias Sociales, de los grados primero a quinto de educacion de bésica
primaria, producidos en el siglo XX por editoriales colombianas, aprobados por el
Ministerio de Educacion Nacional y que reposan en la Biblioteca Nacional de Colombia.
Finalmente, se elaboran las conclusiones, que permiten destacar que esta tesis presenta un
nuevo enfoque de investigacion orientado a la comparacion de las mujeres en el continente

en situacion de aplicacion de politicas pablicas.

Palabras Calves: Mujer, Textos Escolares, Politicas Publicas, Historia o Ciencias Sociales,
Siglo XX.
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INTRODUCCION

Es necesario decir, en primera instancia, que la mujer colombiana ha sido
protagonista de la Unica revolucion pacifica y silenciosa posible del pais, a pesar de vivir
bajo una sociedad patriarcal y machista, donde los hombres, por tradicion, les llevan
ventaja en el ejercicio del poder y de la fuerza, no solo en el &mbito mundial sino también
en el nacional. En segunda instancia, se debe considerar el hecho de que los mdultiples
obstaculos estructurales imponen que las mujeres de este pais deban prepararse para
comenzar a ocupar un lugar en la sociedad, dejando, de cierta forma, los roles tradicionales
de la casa, con el &nimo de alcanzar nuevos escenarios en todos los campos de la vida
social.

El siglo XX fue, para la mujer colombiana, un siglo que la favorecid, dado que fue en
este mismo periodo, cuando se propiciaron una serie de cambios impulsados por las
primeras organizaciones de mujeres que luchaban por avanzar, trabajando arduamente en
los enfoques de género. EIl punto de partida ha sido el campo educativo, donde se vienen
construyendo escuelas menos sexistas, seguido de los inicios del uso de un lenguaje mas
incluyente, en el cual se le reconocen sus capacidades, pero también sus derechos en todos
los espacios de la vida nacional.

Los afios ochenta de dicho siglo se constituyen en el periodo en que las mujeres
alcanzan mayores derechos. Los gobiernos, mediante las politicas publicas emitidas, les
reconocen los derechos que traen consigo las reivindicaciones para la mujer en el campo
laboral, de salud, econdmica, civil y politica entre otros, gracias a las cumbres celebradas
por las organizaciones de las mujeres en el mundo que ayudaron a impulsar dichos logros
en materia de los derechos.

El presente trabajo de investigacion consistié en establecer la relacién existente entre
las politicas publicas emitidas en favor de la mujer y el tratamiento que se muestra en los
textos escolares de historia basica primaria editados en Colombia durante el siglo XX con
los aportes de la mujer, en los &mbitos, politico, social y cultural, durante este mismo
periodo; es decir, se ocupOd de constatar hasta qué punto las politicas publicas que

beneficiaron a la mujer durante el siglo XX estuvieron explicitamente expresadas en los
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textos escolares, partiendo de la idea de que estos instrumentos pedagdgicos deben, de
alguna manera, reflejar en sus péginas el acontecer de la sociedad que los genera.

Se inicia con la descripcion de las politicas publicas en materia de mujeres y derechos
humanos a continuacion se hace una descripcion de la inclusion de la mujer en las politicas
publicas de Colombia. Acto seguido se presenta el texto escolar y el curriculo colombiano.
Posteriormente, se hace una descripcion del enfoque metodoldgico de la investigacion y en
otro aparte se presentan las politicas publicas relacionadas con la mujer en el Siglo XXy su
presencia en los textos escolares. Finalmente se esbozan las conclusiones de esta tesis.

El desarrollo de esta tesis se orientd con el enfoque cualitativo, haciendo uso del tipo
de investigacion de analisis de contenido. Para la recoleccién de informacion se disefié una
matriz que contiene la identificacion de los textos, los decretos, leyes y politicas publicas,
los periodos presidenciales, contenidos e ilustraciones de los textos estudiados, finalizando
con un andlisis de la correspondencia de las imagenes y contenidos de los textos con las
politicas pablicas. La muestra a estudiar estuvo constituida por los libros de Historia, hoy
Ilamados de Ciencias Sociales, de los grados primero a quinto de educacion de basica
primaria, producidos en el siglo XX por editoriales colombianas, aprobados por el
Ministerio de Educacién Nacional y que reposan en la Biblioteca Nacional de Colombia.

Finalmente, se elaboran las conclusiones, que permiten destacar que esta tesis presenta
un nuevo enfoque de investigacion orientado a la comparacion de las mujeres en el
continente en situacion de aplicacién de politicas publicas. De igual forma los resultados de
la investigacion serviran de insumo para la toma de decisiones por parte de los entes
gubernamentales, en el manejo que debe darse a los contenidos e lustraciones de los textos
de Ciencias Sociales en relacion con la representacion de las mujeres colombianas de
acuerdo con los derechos civiles y juridicos logrados y que por ley poseen. Se debe decir
que desde la legislacion, Colombia ha venido avanzando en la adopcién paulatina de
derechos humanos y politicas publicas que benefician a las mujeres colombianas. Sin
embargo en general en los textos escolares se pudo constatar que no existe correspondencia
en la forma de representar a la mujer y sus conquistas legales, civiles, normatividad en
general y politicas publicas que la favorecen. Es por ello que las comunidades académicas

articuladas con el gobierno colombiano y la sociedad civil deben trabajar en el logro de
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representaciones significativas, que tiendan a conseguir su promocion y avance hacia una
sociedad mas igualitaria en derechos, logros y ejecucion de politicas publicas que

favorezcan aun mas a las mujeres de este pais.
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1. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

El siglo XX ha sido reconocido como el siglo de los grandes cambios, entre ellos la
promocion de la mujer. A Colombia le tomd tiempo aceptar nuevos modelos culturales y
sociologicos debido a las costumbres, tradiciones y jerarquias sociales que otorgaban a las
mujeres posiciones inferiores a las del hombre. Comenzar transformar las normas era
acabar con estructuras sociales tradicionales e historicas, significando esto la introduccién
de cambios en las costumbres y en las actitudes de la sociedad, que alcanzaban varias
generaciones (Giraldo, 1987).

Estos cambios segin el mismo autor (Giraldo, 1987), han permitido a la mujer
adquirir derechos que han sido de dos clases: los politicos, para los cuales se han necesitado
reformas a la Constitucién, y los de caracter legal, que se han dado a través de las leyes
emitidas por el Congreso de la Repulblica, dentro de las normas constitucionales. Las
condiciones sociales, el ejercicio de la participacion ciudadana, la equidad, la satisfaccion
de las necesidades bésicas, entre otros aspectos que afectan la poblacion femenina
colombiana, han sido temas de gran interés desde principios del siglo XX, para las
organizaciones de mujeres, los partidos politicos y la sociedad civil, buscando elevar las
condiciones de vida de las mujeres. Los primeros pronunciamientos se hicieron con base en
el respeto de los derechos civiles de las mujeres, el derecho a la educacién, el manejo de
sus bienes, la potestad marital, el derecho al trabajo remunerado, la proteccion de la
maternidad y el derecho a la organizacion. Luego, se alcanzo para las mujeres la ciudadania
politica, el derecho a elegir y ser elegidas, y la posibilidad de participar de forma activa en
los procesos de reconciliacion nacional. También se busc6 mejorar los derechos de las
mujeres en cuanto a salud, derechos sexuales, reproductivos, participacion ciudadana,
empleos dignos y bien remunerados, educacién y eliminacion de toda forma de violencia y
maltrato, entre otros.

Los cambios sociales dados han sido consecuencia de la nueva estructura educativa,
que permitidé iniciar una transformacion social al generarse un ascenso cultural en las
personas. Es por esto que, en materia educativa, los movimientos de mujeres colombianas
desde comienzos del siglo XX insistieron en posicionar la educacién femenina en las

agendas Yy politicas, las estructuras de los sistemas educativos y los programas de formacion
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y educacién para el trabajo. Pero solo hasta la década del ochenta, con la Ley 51 de 1981
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion hacia la mujer, comienza la
formulacién de programas para las mujeres. Se establecen orientaciones en los articulos 5y
10 (Arana, Dominguez, Jaramillo, Mojica y Robledo, 2001). Sin embargo, se puede ver que
aunque se emiten leyes que establecen derechos para las mujeres estos solo se quedan en el
papel, como se demostrara en el siguiente apartado.

Desde los afios 20 veinte comenzaron a hacerse sentir en el pais las demandas de las
feministas por el derecho a la educacion secundaria y terciaria para las mujeres. En 1930 se
iniciaron censos acerca de la participacion por sexo en el sector educativo (alfabetismo,
presencia y desercion en la escolarizacion, nimero de docentes). Pero solo hasta 1994 se
incluye el concepto de equidad de género en la politica educativa, se crean los indicadores
micro-meso-macro, correspondientes al desarrollo y planeacién social, y los analisis de
para orientar medidas de equidad, especialmente durante el periodo presidencial 1994 -
1998.

Entre 1970 y 1990 se evidencia un avance en el nivel educativo de las mujeres
colombianas. Este ha sido uno de los logros para su desarrollo, con una inversion
econdmica relativamente baja. Aunque las mujeres adquirieron presencia paritaria en la
secundaria y la educacion superior, y en algunos casos superan a los varones, no sucede lo
mismo en el mundo del trabajo. Es decir, todavia muchas mujeres participan en condiciones
de inferioridad en ocupaciones laborales calificadas y semicalificadas. Situacion que se ve
agravada por la precariedad del empleo debido a los altibajos de la economia colombiana.
Asi, si bien cuantitativamente hombres y mujeres han alcanzado paridad en cuanto a la
participacién en escolarizacion y empleo, cualitativamente se presentan grandes problemas
que repercuten negativamente en el desarrollo integral de capacidades, intereses y
potencialidades desde la temprana infancia (Arana, Dominguez, Jaramillo, Mojica vy
Robledo, 2001).

A la sombra de la Constitucion de 1991 se producen, en los afios noventa, fuertes
transformaciones que inciden en las politicas publicas y se plasman en los planes de
desarrollo de los Gltimos gobiernos del siglo. Entre muchas de las metas que se propusieron

esté la de “la busqueda de la equidad de género”, que también tenia como objetivo corregir

26



todas las formas de discriminacion por raza, etnia, residencia o limitaciones de origen
social, posicion econdmica o credo religioso y asi, ofrecer a los colombianos una educacion
de calidad en condiciones de igualdad (Rico, Rodriguez y Alonso, 2000, p. 9).

La nueva Constitucion de 1991 otorg6 los mismos derechos y deberes a las mujeres y
a los hombres. La equidad en la formacion sin diferencia de curriculo de acuerdo con los
sexos, empieza a revelar resultados solo a finales del siglo XX, cuando se demuestra que
las mujeres tienen igual y hasta mayor participacion en la educacion superior. Esto las lleva
a ser parte importante de la fuerza de trabajo asi como en otros &mbitos de la vida del pais.
Segun el Departamento Nacional de Estadistica (DANE), durante el periodo comprendido
entre 2001 y el 2004 ingresaron a la educacion superior un 56 % de mujeres y un 44 % de
hombres. Ademas, se observa, en este periodo, un incremento de preferencia de las mujeres
por profesiones que antes eran eminentemente masculinas, como las ingenierias, el Derecho
y las Relaciones Internacionales (Balance Consejeria de la Presidencia para la Equidad de
la Mujer, 2007).

Por lo tanto, se puede afirmar, en términos generales, que en Colombia mas mujeres
que hombres forman parte del sistema educativo. Sin embargo, una gran proporcion de
ellas, después de terminar sus estudios combinan el trabajo con el rol de esposas, madres y
amas de casa. Esta combinacion de roles se les han inculcado desde el «curriculo oculto de
género» es decir las mujeres van al trabajo pero no deben desligarse de su condicién natural
de madres, amas de casa y esposa. Estos mensajes son transmitidos de manera automatica e
incluso inconsciente, por la escuela, a través de su curriculo (Sarmiento, 1999).

Durante la década de los ochenta, una tendencia habitual en la investigacion
educativa en el ambito internacional era presentar al sistema como no discriminatorio,
apoyandose en el hecho de la fuerte presencia de las mujeres como alumnas y como
docentes. Las diferencias entre los sexos en cuanto a acceso y rendimiento— podian,
eventualmente, ser incorporadas como variables independientes y explicadas por factores
exogenos a la escuela. Otras corrientes, basandose en enfoques marxistas y neo marxistas,
incentivaron la investigacion sobre la relacion entre la educacion y las diferencias de clase,

sin tomar en cuenta las relaciones de género (Bonder, 1994, p. 25).
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Desde mediados de los afios ochenta y con el avance del movimiento feminista,
comienzan a producirse trabajos criticos cuyo propdésito era promover la reflexion y el
cuestionamiento del papel que juega la educacion en la reproduccion de la desigualdad
social de la mujer.

Grupos de estudiosos se focalizaron en la indagacion de los roles y estereotipos
sexuales en los &mbitos escolares, nociones que impregnaron la mayoria de las referencias
sobre la educacion de las mujeres durante la década de los ochenta. En general, parten de la
premisa de que la escuela reproduce un estereotipo sexual dicotémico y bipolarizado
preexistente en la sociedad, es por esto que los libros escolares han sido objeto de
investigacion. Por lo general los estudios se inspiraron en la literatura norteamericana y
europea que documentaron ampliamente el sexismo en los libros de texto, particularmente
en la escuela primaria. Trabajos realizados en Argentina, Per(, Paraguay, Costa Rica, Chile,
Puerto Rico y Republica Dominicana, entre otros, arribaron a conclusiones semejantes: 10s
libros escolares muestran persistentemente imagenes y mensajes estereotipados sobre
ambos sexos (Bonder, 1994).

Concluyendo entonces, para el caso de esta investigacion se tomd el texto escolar
como elemento importante del curriculo, no siendo este el Gnico medio por el cual se
imparte la educacion pero si, uno de los componentes que influyen directamente en la
formacion. Un ejemplo de esto lo muestran los textos escolares de Historia, los cuales han
sido los motivadores de la consolidacion del Estado-Nacion de Colombia. Por tanto, se
aclara que son estos textos los que particularmente han venido cumpliendo con esta
funcion, pues sus contenidos presentan las normas, los deberes para convivir socialmente,
las costumbres y como funcionan las instituciones, entre otros contenidos. En este contexto
el trabajo de investigacion se planted la necesidad de indagar sobre interrogantes como:
¢hasta qué punto en los textos de historia del nivel de basica primaria editados en el siglo
XX, se muestran los avances de las mujeres con respecto a los derechos conquistados y
otorgados por las politicas publicas? ¢Los logros en los ambitos politico, econdémico,
cultural, laboral, educativo y familiar de las mujeres colombianas de este periodo guardan
correspondencia con el tratamiento a la mujer que presentan dichos textos? ¢Las politicas

publicas disefiadas en el siglo XX en Colombia para hacer avanzar a la mujer en cuanto a la
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igualdad de derechos con el hombre han tenido correspondencia con los textos escolares o,
por el contrario, los contenidos e ilustraciones no reflejan cambios de avance de las
mujeres?
1.1 Delimitacion del problema de investigacion

¢Cudl ha sido la correspondencia entre las politicas publicas que han implicado
avances en cuanto a derechos de la mujer en Colombia y su tratamiento en los contenidos e
ilustraciones de los textos escolares de Historia de la educacion basica primaria editados en
el siglo XX?

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo general

Analizar la relacion existente entre las politicas publicas que han reconocido o
impulsado conquistas para el género femenino y su correspondencia con el tratamiento de
la mujer en los contenidos e ilustraciones de textos escolares de Historia de Educacion
basica primaria, editados en Colombia durante el siglo XX.

1.2.2 Objetivos especificos

Describir las politicas publicas en favor de las mujeres emitidas por el Estado
colombiano durante el siglo XX identificando leyes, decretos y normatividad en general
de los derechos alcanzados.

Presentar los aportes de las mujeres en el desarrollo de la historia de Colombia en los
ambitos, politico, social y su relacién con las politicas publicas para el género femenino
emitidas en el siglo XX.

Comparar los avances de la mujer en cuanto a sus derechos a través de las politicas
publicas emitidas por el Estado colombiano y su correspondencia con el tratamiento de la
mujer a través de los contenidos e ilustraciones de los textos escolares de Historia,
producidos durante Siglo XX.

1.3 Justificacion

La escuela transmite determinados significados, valores y normas que los usuarios

interiorizan como pautas 0 marcos legitimos para orientar su propia conducta o

pensamiento. Estos significados se trasmiten no solo a traves del curriculo abierto, sino
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también del curriculo oculto, el cual funciona en las aulas cotidianamente de forma
inesperada (Ramirez, 2004). Es decir que el nifio no solo recibe los conocimientos
cientificos o académicos aislados de la realidad, sino que también, recibe un conjunto de
saberes y experiencias transmitidas a traves de los textos por sus maestros.

Teniendo en cuenta que los libros de texto, como parte de un curriculo, impactan
nada menos que en el sistema de conocimiento organizado de la sociedad, es decir
participan en la creacién de lo que la sociedad ha reconocido como legitimo y verdadero, se
puede afirmar que ayudan a determinar los canones de la veracidad y al hacerlo contribuyen
también a crear un punto de referencia principal para saber lo que realmente es el
conocimiento, la cultura, las creencias y la moralidad (Apple, citado por Herrera, 2003, p.
48). Es por ello que los textos escolares son voceros de los saberes legitimados como
verdaderos, son los compendios depositarios de los saberes cientificos, ademas de ser
herramientas del proceso de ensefianza-aprendizaje para ayudar en la formacion de
ciudadanos. Los textos, aunque estdn fundados en el pasado legitimando la identidad,
también proyectan el futuro, insinuando la formacién del ciudadano ideal.

Se hace necesario entonces indagar sobre los textos escolares, dado que los
contenidos y la manera como se organizan y enfatizan en los valores, los estereotipos que
trasmiten o dejan de transmitir, las interpretaciones que acompafian sus exposiciones, su
eficacia pedagdgica y actualizacion cientifica, el buen uso del idioma y su calidad técnica 'y
didactica, el tratamiento dado a los diversos grupos sociales y étnicos, el manejo de la
simbologia, entre otros, deben ser una tarea que no puede postergarse (Ramirez, 2004).

Para este estudio se escogieron libros de Historia de ensefianza primaria porque
analizando los textos escolares en educacion basica también se investiga por la conducta de
una determinada sociedad frente a los nifios; conducta esta, que siempre resulta ser
expresion del caracter de la sociedad (Silva, 1979). Paralelamente, porque el libro de
Historia proporciona los relatos de lo que acontecio. Cabe anotar que seran objeto de
investigacion los textos escolares aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional y la
Academia de Historia para su uso en las escuelas e instituciones encargadas de los

contenidos de textos escolares del nivel de basica primaria.
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Esta investigacion cobra importancia en la medida en que apunté a realizar un estudio
sobre las formas como la mujer fue significada en los textos escolares de Historia de uso
corriente en la ensefianza primaria de Colombia, tomando como aspecto relevante el tema
de los derechos de las mujeres, pues este ha sido uno de los factores influyentes en la
generacion de politicas publicas orientadas a promover los avances que las benefician.

Estudiar los contenidos de dichos textos en referencia a la mujer ha sido tema de
investigacion de académicos e investigadores, no solo internacionales sino también
nacionales. Lo que se propone ahora es otra mirada de la mujer, la sus avances a partir de
las politicas puablicas que desarrollan sus derechos. Entonces este estudio podra
considerarse como punto de partida para el inicio de una linea de investigacion a
construirse, no solo para estudiosos en Colombia, sino también para los investigadores
extranjeros, del continente en particular para la Universidad Central de Venezuela,
institucion a la cual se le presentaran los resultados del estudio.

Esta investigacion también se justifica en la medida en que la investigadora, en su rol
de educadora y como mujer, quiere dejar un aporte al Ministerio de Educacion Nacional
que contribuya a los procesos de calidad que viene adelantando esta institucion en el nivel

de educacion bésica primaria.
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2. LAS POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE MUJERES Y DERECHOS
HUMANOS EN COLOMBIA

2.1 Proceso de construccion del concepto de politicas publicas

Para el afio 1929, periodo conocido como el de la Gran Depresion, los gobiernos
comienzan a reconocer la necesidad de la intervencion del Estado en la vida social Al
tiempo que se pone en cuestion la preeminencia que, hasta ese momento, habia tenido el
mercado como mecanismo de control automatico sobre el acontecer politico de las
diferentes sociedades. Los planteamientos de Adam Smith, hasta el momento orientadores
de todos los analisis econdmicos, se vieron seriamente cuestionados en virtud de que se
demostrd en la practica que el sistema econémico apoyado en la teoria del libre mercado
era incapaz de impedir el desempleo masivo y la subutilizacion de los recursos materiales,
lo cual hacia que, segun palabras de Roll (1969), “las necesidades humanas quedaran
insatisfechas aun en comunidades que disponian de un alto grado de conocimientos
cientificos y tecnoldgicos” (p. 27). La constatacion del agotamiento de los planteamientos
liberales abri6 el camino para la aceptacion de la teoria de Keynes sobre el desempleo y la
necesidad de la intervencion gubernamental, asi como la ineludible necesidad de utilizar las
técnicas estadisticas de contabilidad social para monitorear con cierto nivel de confianza y
precision el desenvolvimiento de una nacion (citado por Ramirez, 2005, p. 58).

El éxito de los argumentos keynesianos ante el evidente fracaso de los planteamientos
basados en la regulacion del mercado por la mano invisible de la oferta y la demanda, hace
que el Estado incursione en la vida de las sociedades como un decisor politico, jugando un
papel activo en la formulacién y ejecucion de politicas sobre lineas estratégicas que debian
ser asumidas por una determinada nacion. A pesar de que los gobiernos de los paises donde
tuvo mayor efecto la recesién econdmica se incorporaron mas temprano que tarde a esta
estrategia intervencionista del Estado en la dinamica econdmica y social de las sociedades,
no es sino hasta bien entrados los afos sesenta cuando se hace evidente el esfuerzo de
produccion de conocimientos sobre el proceso de formulacion e implementacion de
politicas publicas (Salamanca, 1994). Entonces, se comienza a construir un nuevo campo

del conocimiento que intentard explicar de manera sistematica, con un instrumental tedrico-
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metodologico propio, la racionalidad del proceso de intervencion del Estado. (Graffe; 2005;
Ramirez, 2006).

Autores como Garcia (2008) dicen que se debe tomar en consideracion que las
politicas publicas son un asunto relacionado con la modernizacion del Estado y en
particular con el desarrollo del Estado de Bienestar, donde el Estado juega un papel
determinante frente a los demés actores de la sociedad, pero sin perder de vista que en
cualquier momento en los ambientes de sistemas democraticos la sociedad puede tener un
papel decisivo. De igual manera, se debe aclarar que en las politicas publicas se tienen en
cuenta los actores politicos individuales y colectivos, las instituciones y el sistema politico,
que puede ser democratico o de concentracion autoritaria de poder.

En el campo del estudio de las politicas publicas se intenta no solo analizar el proceso
de formulacién de estas, sino también su proceso de implementacion, a fin de advertir y
evaluar su eficacia y eficiencia a través del impacto real sobre la economia y la vida social
de las naciones. ¢Pero, en qué consiste ese novedoso campo objetual de esta nueva
disciplina?, ¢qué son politicas pablicas? A continuacion se expondran los elementos para la
comprension de este concepto analitico.

De acuerdo con Matute (1993) una politica publica, al representar “el conjunto de
metas o propdsitos (objetivos) de los programas de gobierno (...) refleja las decisiones del
mas alto nivel de gobierno” (p. 5) tienen como fin dltimo dar un norte al sistema social que
se pretende intervenir. Segin Naim (1979), dichas decisiones constituyen la seleccion de
“un curso de accion cuyo objetivo es solucionar o aliviar determinados problemas sociales”
(p- 9), en congruencia con el proyecto politico definido para dicha sociedad, tomando en
cuenta las condiciones particulares de esa realidad determinada. Seglin esta ldgica
argumental, el concepto de proyecto politico debe entenderse, siguiendo a Pichardo (1993),
como “el conjunto de fines sobre el tipo de sociedad que se desea lograr o mantener, el cual
es sustentado por una fuerza social o una coalicion de fuerzas” (p. 45). Desde esta oOptica la

politica pablica podria ser definida como:
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Un curso de accién que el Estado decide, a partir de una situacion social o mejor dicho,
societal dada, problematica, en la cual estan involucrados diversos actores estatales y extra-
estatales, dirigidos a distribuir valores de diferente tipo con el objeto de incidir sobre dichos
estados sociales (Salamanca, 1994, p. 238 citado por Graffe, 2005, p. 59).

De acuerdo con Salamanca (1994) citado por Graffe (2005), poner en ejecucion una
politica publica es mucho mas complejo que decretarla, debido a que en su ejecucion se
pueden presentar dificultades de todo orden. Una politica publica en ejecucion puede verse
afectada por variables como el rechazo de la poblacion, porque esta puede beneficiar mas
a unos que otros; que sea del interés propio y significativo del decisor y no de los
beneficiarios en general, y que su planeacion no haya tenido en cuenta factores importantes
que determinen la ejecucién. De otra parte, una politica debe tener en cuenta que el sector
privado también es responsable de ayudar a solucionar las necesidades de las comunidades.
Ahora bien, las politicas publicas no solo se refieren al conjunto de fines y objetivos que se
plantean los decisores politicos de una sociedad, también son usadas por estos para buscar
no solo poder politico sino perpetuarse en él. Por lo tanto, el disefio de las politicas
publicas no solo tiene que ver con la toma de decisiones técnicas o administrativas, sino
que en este proceso también esta implicitas definiciones de tipo ético, normativo y politico.
Sean explicitas o implicitas, las politicas publicas responden a una particular manera de
entender el tipo y curso de la accidn estatal en la vida econémica y social de una nacion, la
cual sirve de fundamento orientador de estas politicas. Lopez (1995) denomina a estos
elementos fundantes como metapoliticas y hacen referencia a “La concepcion del hombre y
de la sociedad, los valores y a las ideas morales que profesan y a la naturaleza de las
relaciones gque se postulen entre conocimiento, accion y realidad social (p. 103).

Analizados algunos elementos tedricos que recrean y caracterizan el concepto de
politicas publicas, es momento de proceder a delinear un concepto que incluya tales
referentes. Para ello se expondré el construido por Oszlak y O’Donnell (1994), quienes

conciben las politicas publicas como:

El conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad de
intervencion del Estado en relacion a una cuestion, que concita la atencion, interés o
movilizacidn de otros actores de la sociedad civil. De dicha intervencion puede inferirse una
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cierta direccionalidad, una determinada orientacion normativa, que previsiblemente afectard
el futuro curso del proceso social hasta entonces desarrollado en torno a la cuestion (p. 385).

Estas acciones suponen una toma de partido que traerd siempre repercusiones en el

todo social en tanto que:

. no constituyen un acto reflejo ni una respuesta aislada, sino mas bien un conjunto de
iniciativas y respuestas, manifiestas o implicitas que observadas en un momento histérico y
en un contexto determinado permiten inferir la posicion (...) predominante del Estado frente
a una cuestion que atafie a sectores significativos de la sociedad (Oszlak y O’ Donnell , 1994,
p. 385).

Asi, las politicas pablicas no son meras herramientas que en manos de especialistas
(que privilegian el criterio técnico sobre cualquier otro tipo de consideracién) han de ser
implementadas sin considerar los criterios de caracter politico por ser ajenos a una supuesta
racionalidad gerencial. Por el contrario, estas decisiones estan consustanciadas con una
intencionalidad que establece prioridades que dan una determinada orientacién sobre el
camino que debe transitar una sociedad en detrimento de opciones diferentes. He alli el
ingrediente supra técnico de las politicas publicas (Ramirez, 2006, p. 63).

Obsérvense entonces

Finalmente, se sefiala la definicion del profesor Manuel Alcantara (1995), quien dice
que las politicas publicas son determinados flujos del régimen politico hacia la sociedad,
que son productos del sistema politico y por tanto del uso estratégico de recursos para
enfrentar los problemas nacionales.

Por otra parte, Kingdon (1995) establece que el concepto de politicas publicas es
polisémico asi como también sus enfoques, pero también logra mostrar las aproximaciones
entre los factores en que hay semejanza, lo que demuestra la afinidad del mismo, como se
aprecia en los siguientes aspectos: las politicas publicas son resultado del sistema politico y
principalmente del Estado, y se expresan a traves de diferentes instrumentos tales como
leyes, decretos, reglamentos, instrumentos de caracter tecnico y otros de caracter
administrativo que van desde planes, presupuestos y normativas especiales hasta proyectos
aprobados. Las politicas publicas siempre son explicitas, su contenido es genérico y tienen

como funcidn orientar el comportamiento de un determinado sector de desarrollo y de la
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vida ciudadana. Sus contenidos tienen que ver con definiciones politicas, técnicas y
administrativas, éticas, ideoldgicas o doctrinarias conceptuales y normativas.

Se dice que las politicas publicas se originan en los problemas o listado de temas que
pueden entrar en las agendas politicas. Los temas o problemas concentran los intereses de
sus actores que pueden pertenecer al Estado o también actores no vinculados a este. Los
problemas considerados en dichas agendas pueden ser propuestos por agentes internos
como los partidos politicos, actores propios del mismo sistema u otro organismo del
Estado, o por agentes externos como organizaciones de la sociedad civil. Para que los
problemas sean considerados como politicas publicas deben cumplir con tres condiciones:
a) que puedan ser convertidos en temas; b) ser un tema o problema publico; ¢) dotarlo de
carga politica. Este proceso de problematizacion puede darse a traveés de acciones
reflexivas, elaboracion intelectual y cientifica si fuese el caso, planteamiento de soluciones,
acciones de visualizacion, reclamos demandas o exigencias, concientizacion de los
afectados, de incidencia en variados planos que permita posicionar el problema en debate
publico. Luego de demostrar que un tema puede ser considerado como politica publica
existen factores que inciden en que estos temas puedan ser agendados, factores como los
resultados electorales, los cambios de administracion y las encuestas de opinion. También
influyen en la consideracion de los problemas en las agendas publicas los compromisos
contraidos internacionalmente, la conflictividad efectiva o potencial del problema, el
alcance, rango de los espacios y territorios afectados donde es discutido, vinculo con otros
temas y el trato concebido con los medios de comunicacion. De igual forma, las habilidades
y recursos técnicos y sistema materiales para la tarea de incidencia, las propias
caracteristicas que brinda el politico en términos de espacios, mecanismos y oportunidades
de interlocucion y participacion, el liderazgo de quienes representan las propuestas, y la
capacidad de proyeccion a la opinidn publica, hacen parte de los factores méas cercanos para
considerar la entrada de un tema en las decisiones de las agendas politicas (Kingdon, 1995).

2.1.1 Formulacidn y analisis de las politicas publicas
Cuando se habla de la formulacién de las politicas publicas es recurrente que surja la

polémica en torno a la naturaleza eminentemente técnica o no de esta actividad.
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Segun Naim (1979), los enfoques tradicionales parten del supuesto de la existencia de
una dicotomia entre la politica y la administracion, donde la politica entraria en la esfera de
la negociacion, la conciliacion y la resolucion de conflictos que preceden a la seleccion de
un curso de accion, mientras que la segunda esta asociada a la ejecucion del curso de accién
escogido como resultado de la accion politica previa.

A continuacion se presentan concepciones acerca del proceso de formulacion y
analisis de las politicas publicas:

Desde la perspectiva de Ramirez (2006), se pueden diferenciar dos momentos en el
proceso de formulacién y ejecucion de las politicas publicas; a saber, un momento
“politico” de negociacion con las fuerzas sociales con el fin de conciliar intereses y llegar a
consensos sobre “lo que debe hacerse” y un momento “técnico” de ejecucion de las
decisiones tomadas, en el cual el éxito viene garantizado, entre otras variables
concomitantes, fundamentalmente por la pericia y el “saber hacer” de los tecndcratas p. 64).

Y sigue diciendo Ramirez (2006), esta manera de entender la cuota de participacion
de lo politico y lo técnico en el proceso de formulacidn y ejecucién de las politicas pablicas
tiene su origen en el modelo burocratico “weberiano”, a partir del cual, segiin Salamanca
(1994), se concebia una politica como “el resultado de una orden de autoridad de alto
nivel que se da a un cuerpo de técnicos, los cuales simplemente ponen en practica dicha
orden” (p. 240). Se otorga entonces al aparato burocratico del Estado la funcion de
implementar las decisiones que el sector politico fija, con una racionalidad técnica e
instrumental, con el fin de lograr la mayor eficiencia en el uso de los recursos disponibles
para el logro del bienestar colectivo (p. 64).

Finaliza Ramirez (2006), aclarando que la vision anterior, si bien se impuso por
mucho tiempo en el campo del analisis de las politicas publicas, ha cedido paso, sin
desaparecer totalmente, a concepciones mas integradoras y sistémicas que asumen que la
pretendida separacion entre politica y administracion es una falsa dicotomia que esconde la
verdadera naturaleza de estas acciones de gobierno. De acuerdo con esta perspectiva, no
hay separacion posible entre concepcién y ejecucion de las politicas publicas, dadas las
relaciones de poder gque se establecen entre los actores involucrados en la toma y posterior

ejecucion de una determinada accion politica. (P.65)
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El resultado de una orden de autoridad de alto nivel que se da a un cuerpo de
técnicos, los cuales simplemente ponen en practica dicha orden” Asi, el “pecado original”
de las politicas publicas como consecuencia de un nacimiento signado por los avatares de la
politica, no se “purifica” con un pretendido manto técnico que recubriria impolutamente su
puesta en préctica.

Por el contrario, el proceso de implementacion de las politicas publicas esta cruzado
por decisiones que involucran aspectos politicos tales como la seleccidn de alternativas, de
valores y de conflictos entre grupos, y de decisiones tomadas en funcion de calculos
politicos circunstanciales (Naim, 1979). De tal manera que el esquema que ubica las
decisiones del Alto Gobierno como politicas y la implementacién de estas por el aparato
burocréatico de la administracion puablica como una actividad exclusivamente técnica, se ha
venido superando por efectos de la ruptura tedrica con las propuestas tradicionales
inspiradas en el pensamiento “weberiano” (Ramirez, 2006, p. 65).

Autores como Naim (1979) y Alvarez (1994) plantean que no se debe concebir que
exista un correaje perfecto entre el momento de generar la decision politica y el momento
de su implementacion por el aparato burocratico estatal. Lo complejo de la dinamica de la
implementacidon de las politicas publicas, donde intervienen, al igual que en su formulacion,
criterios, pareceres, intereses encontrados y sentido de oportunidad, puede en muchos casos
divorciarlas de su objetivo original. Naim (1979) plantea al respecto que:

La manera de ejecutar tales politicas las distorsiona hasta convertirlas en algo muy distinto a
lo originalmente planeado y, por lo tanto, hace imposible que se generen los efectos
deseados. Con frecuencia ciertas politicas publicas son probadas, evaluadas y descartadas
cuando en realidad fueron implementadas (9).

Alvarez (1994), sobre la misma discusion plantea que:

Una politica pablica no es una relacién mecénica, medio-fin, de ejecucion automatica, en la
que lo decidido en la fase de formulacion de objetivos es exactamente lo que resulta
implementado. Por el contrario, una politica es una compleja y flexible interconexion de
procesos que es ‘reinventada” en cada una de sus fases (p.336).
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Asi, las politicas publicas deben ser entendidas no simplemente como intenciones de
accion, sino como en realidad ocurre con posterioridad a estas intenciones, en tanto que la
influencia de la politica no cesa después de formuladas las decisiones del alto Gobierno.

Esta novedosa manera de entender las politicas publicas ha repercutido en la manera
como estas se han conceptualizado. Pressman y Wildasvky (1973), citados por Alvarez
(1994), plantean que el uso de la politica publica debe referirse tanto a los objetivos como a
los medios necesarios para alcanzarlos; por tanto, “el enunciado de una politica, en
consecuencia, es una proposicion que relaciona determinados medios con unos ciertos o
probables fines” (p. 336). Estas afirmaciones permiten concluir que medios y fines, en el
andlisis de las politicas publicas, no deben analizarse separadamente, sino desde una vision
sistémica que impida atender solamente la fase de formulacién (Ramirez, 2006, p. 66).

Otro factor asociado de manera importante a la formulacion e implementacién de las
politicas publicas es el que tiene que ver con la complejidad del ambiente en el que se
pretender actuar. Esta complejidad obliga a anticipar, con relativa claridad, las posibles
limitaciones y oportunidades para aplicar las politicas en virtud de las condiciones
ambientales y los actores involucrados, asi como las posibles consecuencias o resultados
derivados de esta implementacién. El disefio de los diferentes escenarios servird de insumo
para decidir sobre la opcion méas adecuada. Este ejercicio de prognosis, necesario para
lograr la eficacia de las politicas con las cuales se pretende impactar a la realidad, supone el
desarrollo de una actividad de planificacion (Esteva, 1987; Matus, 1992) que hace del
proceso de formulacién e implementacion de politicas publicas una actividad racionalmente
estructurada (Ramirez, 2006, p. 66).

El manejo racional de la incertidumbre que supone el ejercicio de planificacion e
implementacién de una politica publica siempre esta amenazado por factores tales como: a)
la limitacion para el manejo de toda la informacion requerida; b) los sesgos y distorsiones
que surgen en el proceso de obtener percepciones o evaluaciones del medio ambiente; c) los
altos costos que pudieran traer consigo el estudio y la discusion de las decisiones a tomar; y
d) la necesidad de la toma de decisiones que se adapten al conjunto existente de procesos y

programas de los entes burocraticos encargados del desarrollo de la politica publica.
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Si se acepta que los factores antes mencionados no contribuyen a que el ejercicio de
planificacion esté libre de obstaculos y que, por el contrario, coadyuvan a aumentar el
margen de incertidumbre, habria que agregar otro elemento que es consustancial y no
accidental (como podrian catalogarse los identificados arriba) a todo proceso de
planificacién, a saber, el marco econémico y politico, el cual limita una coherente accion de
gobierno por la multiplicidad de actores y objetivos involucrados que obligan a los
gobiernos democraticos a realizar marchas y contramarchas en funcion de las diferentes
coyunturas historicas y de la correlacion de fuerzas asociadas a ella. Al respecto Naim
(1979), sefala:

En resumen visualizar el resultado de la implementacién de politicas publicas como la
consecuencia de un proceso cohesivo, coordinado y racional es tan erréneo como visualizarlo
como la resultante espontanea de las acciones de multiples actores interactuando sin una
discernible l6gica unificadora (p. 21).

Por supuesto, esto no significa que no puedan existir coincidencias en cuanto a
objetivos y prioridades entre los diferentes actores sociales y los organismos decisores del
Estado. De hecho es frecuente que esto suceda; es precisamente esta situacion la que obliga
a la negociacion, a la conciliacion de intereses. Y cuando no exista tal armonia de
voluntades se debe recurrir a la blsqueda de consensos, de puntos de encuentro, lo cual
matizara en definitiva la decision ultima del Estado con respecto al tipo de accién que se
propuso, implementar (Graffe, 2005).

De tal manera que la tarea de analizar las politicas publicas debe tomar en cuenta un
conjunto de elementos que giran alrededor del objeto del analisis, pero que a su vez le dan
inteligibilidad, contribuyendo a su comprension. Dicho esto, ahora es preciso identificar
algunas propuestas que pretenden ser guias metodoldgicas para el andlisis de las politicas
publicas.

Salamanca distingue entre las politicas publicas y el analisis politico. La primera
categoria da cuenta del conjunto de propdsitos definidos por los gobiernos y Estados que
orientan las acciones de los 6rganos publicos hacia la consecucion de objetivos y metas

preestablecidos; mientras que la segunda hace referencia al aporte de técnicos y analistas,
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ubicados dentro o fuera del gobierno, en cuanto al examen de las politicas publicas y sus
enfoques metodoldgicos con el fin de contribuir a la “busqueda de mejoria de los
problemas humanos, lo cual pasa por la identificacion de las mejores alternativas, a través
del enfoque sistematico, la racionalidad estructurada y la creatividad organizada”
(1994:235, citado por Graffe, 2005).

Los pasos para la implementacién de las politicas publicas sugeridos por Salamanca
(1994), podrian resumirse en: 1) el analisis del surgimiento del problema de atencion
publica; 2) el andlisis del modo de su incorporacion a la agenda publica; 3) el método de
abordaje por el gobierno; 4) la determinacion de la decision; 5) el establecimiento de la
metodologia a ser utilizada en su abordaje; 6) la determinacion de la viabilidad politica,
social e incluso ideoldgica; 7) la determinacion de la responsabilidad de la toma de
decision; 8) la toma de decision; 9) el inicio de la fase de implementacion, seguimiento y
monitoreo.

Alvarez (1994), por su parte, plantea que es relevante la distincion entre los enfoques
metodoldgicos para el estudio del proceso de politicas publicas. Este autor identifica el
enfoque que se basa fundamentalmente en el analisis de una o unas pocas decisiones

politicas, al cual denomina como perspectiva pragmatica. Esta metodologia pretende:

Aportar soluciones concretas a cuestiones planteadas en un lapso de tiempo dado mas bien
breve, en un area geografica determinada y en un sector especifico de la gestion publica, sin
tomar en consideracion los factores sistémicos que afectan los procesos mediante los cuales
se producen las decisiones gubernamentales (p. 301, citado por Graffe, 2005).

Sostiene el autor que la limitacion basica de este enfoque consiste en que proporciona
una vision demasiado parcializada, al centrar su atencion mas en los sintomas que en las
causas de los problemas.

Paralelamente al enfoque anterior, de caréacter basicamente inductivo, Alvarez (1994)
identifica otro de caracter mas bien deductivo, que formula a priori un modelo de analisis
mas o menos acabado, del cual derivan prescripciones de como debe ser analizado el

proceso de formulacion, implementacion y evaluacion de las politicas puablicas. Esta

42



perspectiva es la que domina en la mayoria de los manuales de andlisis de politicas
publicas.

A partir de la critica a las posturas anteriores, Alvarez (1994) hace una propuesta
metodologica para el andlisis politico de las politicas publicas. Toma como centro de
atencion el sistema de valores que los decisores adoptan de manera manifiesta o implicita,
ya que ellos “fundamentan los criterios de decision que se emplean en el momento de
comparar y jerarquizar las alternativas entre si”, asi como, “los criterios de evaluacién de
los resultados de las acciones llevadas a cabo, para la ejecucion de la alternativa elegida”
(p. 305-306), pudiendo ser estos criterios técnicos, de racionalidad econémica, de
racionalidad juridica, de racionalidad politica y de sentido comun.

Segun Ramirez (2006), esta metodologia estaria compuesta por fases como la
determinacion de las demandas sociales de politicas y el analisis del poder de formacion de
la agenda; la estructuracion del problema, lo cual hace referencia a la definicién politica de
las necesidades o carencias que la accién publica debe satisfacer; la formulacion de
soluciones alternativas; la implementacion de la politica publica; el monitoreo del proceso
de implementacion; y la evaluacion de los resultados obtenidos.

Para Méndez (1993) una politica estaria compuesta los siguientes factores: el
problema percibido como publico; el diagnéstico que identifique las causas del problema;
la solucion que plantee algunas medidas como objetivos globales que lo pudiesen resolver o
mitigar; la estrategia, entendida como el programa de accion a emprender con cierto orden
temporal; los recursos asociados con la ejecucién de las acciones propuestas, y la ejecucion
propiamente dicha.

Otros autores, como Eugene Bardachs (2000), presentan como propuesta para el
analisis de las politicas, lo siguiente:

a) La definicion del problema

b) La coleccion de evidencias

c) La construccion de vias de accion o estrategias politicas

d) Comparacién de los beneficios que puedan aportar las diferentes alternativas

e) El disefio de los mecanismos de evaluacion de las politicas implementadas

f) La proyeccion de los resultados a través de sus posibles impactos
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g) La toma de decision con base en los analisis realizados

h) La presentacion o difusion de la decision tomada a la audiencia y a los actores
involucrados en su implementacion.

Del conjunto de propuestas metodologicas para el analisis de las politicas pablicas se
pueden observar algunos aspectos comunes:

a) La identificacion de demandas sociales en el contexto socio- histérico en el que
surgen

b) La determinacion del monto de poder de los actores vinculados al tema

c) La definicion y estructuracion del problema asociado

d) La determinacion de la politica de solucién

e) Laimplementacion de la politica definida

f) El monitoreo y evaluacion de resultados de su puesta en ejecucion (Graffe, 2005)

Estas nociones sobre la conceptualizacion de las politicas publicas ayudan a la
comprensidn del tema, teniendo en cuenta que este es complejo y de constante debate en los
ambitos politicos, pues estos debates se suscitan normalmente por las criticas en su
aplicacion y cumplimiento.

También es necesario introducir algunas consideraciones sobre las politicas de
igualdad que se han venido desarrollando en los contextos politicos de los Estados con
orientacion socialista. Las politicas de igualdad han representado un logro, y de hecho,
constituyen un importante frente a las tradicionales politicas publicas, que eran ciegas o
neutrales al género.

Cabe aclarar que en sus inicios las politicas de igualdad estuvieron centradas en su
dimension juridica, y en la eliminacion de las discriminaciones legales, y en su evolucion
han pasado por fases que van desde las politicas enfocadas a la ampliacion de beneficios
sociales y econdmicos, las de igualdad de oportunidades hasta las politicas de igualdad de
género sensitivas o género inclusivas.

2.1.2 Politicas publicas y genero

Las politicas de género o de género inclusivas han sido producto de un salto

cualitativo importante y han llegado a convertirse en los instrumentos destinados a romper

la jerarquia de poder que domina en todos los oOrdenes las relaciones entre hombres y
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mujeres, buscando cambiar el orden de género asignado por la supremacia masculina
polivalente y multidimensional, que logre la simetria basada en la equivalencia humana de
ambos generos. Esto se fundamenta en la igualdad de los derechos que soporta esta
equivalencia, para finalmente lograr un desarrollo equitativo y sostenible en el cual
hombres y mujeres compartan el poder y la toma de decisiones.

Entre las nuevas dimensiones de las politicas de igualdad se consideran las politicas
de igualdad trasformativas, denominadas asi por el alcance global en el cambio social
verdadero. La meta a la que se plantea llegar a futuro es lograr unas politicas de verdaderas
transformativas o de género transformacionales que representen la realizacion plena y
afectiva del de género. Es decir, que las politicas publicas presenten una real y completa
insercion de la perspectiva de genero en todas sus fases (disefio, formulacién, adopcion y
ejecucion) en cualquiera que sea el sector que se trate. Por tanto, la definicion de las
politicas de igualdad, siendo coherente con lo sefialado, debe obedecer a una definicion que
contenga el conjunto de principios, normas y objetivos formulados explicitamente a través
de formulas legales y técnico administrativas, sancionadas por el Estado y dirigidas a
consecucion de igualdad de hecho y derecho de mujeres y hombres.

Es de destacar que los avances de las mujeres han tenido que ver con la organizacién
y lucha constante por sus derechos y, a partir de este proceso, han buscado lograr que los
gobiernos incluyan en las agendas politicas los derechos adquiridos por ellas.

Este es, pues, el panorama de la evolucién gque se ha vivido en el ambito internacional
en los avances y logros de las organizaciones de mujeres en pro de sus derechos, la
influencia que estos acontecimientos han tenido en los paises latinos y en particular en la
nacion colombiana, que es el &mbito de estudio de este trabajo de investigacion.

Es de trascendental valor la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, al igual
que los demas instrumentos que se ocupan de tales derechos, y lo que representan para la
humanidad. No obstante, las mujeres refutan el hecho de que su origen estd fuertemente
ligado a la idea del ser humano centrada en la imagen del hombre varon es decir, que esos
derechos humanos solo han tenido como referencia al sexo masculino, que se considera
como el paradigma de lo humano, sin tomar en cuenta la manera de sentir, pensar, luchar y

vivir del sexo femenino, que representa la otra parte de la humanidad aunque las mujeres
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han sido invisivilizadas y se les niega el reconocimiento de sus derechos especificos;
simplemente se las incluye como formando parte integrante del hombre. Por esta razon, los
distintos movimientos de mujeres a nivel mundial han continuado la labor de promocién y
mantenimiento de la vigencia efectiva de los derechos y libertades fundamentales, luchando
por una reformulacion global de los derechos humanos con perspectiva de género (Staff,
1998).

El campo del analisis de las politicas publicas es relativamente reciente en el area de
las Ciencias Sociales en general, y en el de la Ciencia Politica en particular. La
particularidad del concepto se debe analizar en atencién al contexto en el cual surge la
necesidad, por parte de los Estados, de disefiar e implementar acciones tendientes a regular
algunos mecanismos que anteriormente no estaban sometidos a intervencion alguna de los
gobiernos. De igual manera, para una mejor comprension de este concepto, es oportuno
abordar la manera como se delinea el proceso de su formulacion y posterior analisis por
parte de los estudiosos del tema (Ramirez, 2006, p. 58).

2.1.3 Marco para el estudio de la inclusion de la mujer en las politicas publicas
colombianas siglo XX.
El siglo XX ha sido reconocido como el siglo de los grandes cambios, entre ellos la

promocion de la mujer. A Colombia le tomé tiempo aceptar nuevos modelos culturales y
sociologicos debido a que las costumbres, tradiciones y jerarquias sociales otorgaban a las
mujeres posiciones inferiores a las del hombre. Comenzar a transformar las normas
preestablecidas era acabar con estructuras sociales tradicionales e historicas, significando
esto la introduccion de cambios en las costumbres y en las actitudes de la sociedad que
alcanzaba varias generaciones (Giraldo, 1987).

Durante el periodo colonial la situacion y el contexto vivido por las mujeres en esta
region poco cambiaron, debido a que seguian sometidas y subyugadas al hombre. Durante
todo este lento periodo de los nuevos Estados y su posterior desarrollo, la mujer se vio
reducida a unas condiciones de formacion de vida minimas, dada su posicién poco
significativa en la toma de decisiones y ejecucion de proyectos para la comunidad. A
mediados del siglo XX la mayoria de las regiones de América Latina se vieron azotadas por
las guerras civiles y por la descomposicion social. Fenémenos como el desplazamiento

hicieron que las mujeres quedaran a la deriva y a cargo de los hijos, a esto se suma el origen
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campesino de la mayoria de ellas; el trabajo desempefiado tradicionalmente eran las labores
domesticas y del campo, teniendo como Unica alternativa desplazarse a las ciudades en
situacion de pobreza, es decir sin recursos para lograr subsistir tanto al cambio de
costumbres, como al desplazamiento campo-ciudad.

Sin embargo, en el proceso de independencia, empezaron a aparecer mujeres
sobresalientes, con grandes dotes de inteligencia y sagacidad que contribuyeron en gran
medida para que este acto de insurreccion se llevara a cabo exitosamente. Esto ocurria en
algunos lugares de especialmente en las zonas que cubrian las capitales, en donde en cada
provincia se comenzaba a hablar de los derechos humanos, principalmente de la libertad.
Este fue el inicio para el establecimiento de unas condiciones elementales de equidad entre
hombres y mujeres. Los acontecimientos antes mencionados sirvieron de base para la
formulacidn de las constituciones en cddigos civiles de cada uno de los pueblos en proceso
de formacidn, y aunque la situacion para la mujer no era éptima, paulatinamente se fueron
construyendo las bases del respeto y la equidad sin distincion de género (Guzman, 2003).

Fue entonces, hasta el Gltimo tercio del siglo XX, cuando las mujeres lograrian su
emancipacién y reivindicacion en la sociedad, resultado de los masivos movimientos
sociales protagonizados por ellas mismas en dicha época. A partir de estas luchas, hizo su
aparicion un movimiento social llamado de “liberacion femenina”, el cual luchaba por la
total reivindicacion y reconocimiento de derechos tanto de los hombres como de las
mujeres, teniendo como elemento comun la igualdad. Este hecho es, sin duda alguna, el
mas representativo en cuanto a la lucha por la igualdad de género y la reivindicacion de las
mujeres en la sociedad, aunque se debe tener en cuenta que los acontecimientos expuestos
en el presente informe y desde el punto de vista de la formulacion y aplicacion de las
politicas publicas, este proceso no deja resuelto el problema de las desigualdades sufridas
por la mujer, puesto que a lo largo de estos afios han seguido surgiendo mudltiples
dificultades para que la igualdad de género sea una realidad en América Latina; las
situaciones que en la actualidad se siguen presentando y que serdn un problema de las
politicas publicas implementadas por los gobiernos de cada uno de los paises, recaen o
tienen que ver en que las mujeres siguen estando en constante lucha por alcanzar en pleno

la equidad de genero (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2003).
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Segun Lagarde (1999), es necesario analizar los aspectos anteriormente mencionados
para conocer claramente el desarrollo a lo largo de la historia en la region de América
Latina. No es entonces simple dar una definicion precisa que comprometa todo este tema,
debido a que cada uno de los pueblos presentan diferencias que deben ser estudiadas con
cuidado por tener diferentes concepciones del concepto de equidad de géenero.

De igual forma los variados sistemas juridicos de América Latina, los cuales son
fundamentales y se toman como punto de partida para definir las penas y sanciones en
contra de aquellos que abusen en cualquier forma de la mujer. Es pues el siglo XX,
historico y es gracias a los acontecimientos en el ambito mundial y en particular durante el
ultimo tercio del siglo en mencion, que se generan las protestas sociales, entre las que
estaba incluida la lucha por la reivindicacion de la mujer en la sociedad. La mujer como
protagonista principal de cada acontecimiento y especialmente veedora de sus propios
derechos y capacidades para aportarle a la sociedad (Guzman, 2008).

Cada uno de los paises tuvo que hacer cambios o restructurarse en aspectos culturales
gracias a la transicion de cada uno hacia la democracia, dado que las sociedades se estaban
haciendo cada vez mas plurales y sofisticadas, hecho en el cual tuvo gran influencia la
opinion de los diversos grupos sociales, repercutiendo en la formulacion de proyectos
orientados al desarrollo de acciones tendientes a reivindicar cada uno de estos grupos en la
sociedad. Las anteriores situaciones implicaron una nueva forma de hacer politicas
publicas, que pudieran incluir el reconocimiento de la igualdad de cada uno de los actores
sociales.

Un aspecto que contribuy6 al cambio de rumbo en el tema de equidad de género, fue
la transformacion de las estructuras productivas. Al respecto Virginia Guzman, afirma:
“Los cambios en las estructuras productivas, en la institucionalidad y la nueva cultura de
la eficiencia y del consumo estan afectando ciertamente la organizacion de la cotidianidad,
y probablemente estan aumentando la distancia entre las situaciones de vida de las
mujeres” (2003, p. 306), es sabido que los avances de las mujeres han traido por un lado su
crecimiento en los diferentes campos: intelectual, familiar, laboral, etc. De otra parte, han
surgido para ellas mas responsabilidades, las cuales ha tenido que asumir y fe de ello se

evidencia en su trasegar historico.
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Lo expuesto anteriormente hace necesario presentar el siglo XX , como un periodo
donde se muestra la evolucion de las mujeres cuanto a los logros alcanzados, ademas de
evidenciar la influencia recibida de parte de las organizaciones internacionales, lo que ha
hecho posible el reconocimiento de los derechos civiles y politicos.

2.1.4 Integralidad de los derechos humanos en las politicas publicas para la mujer
colombiana

Para abordar el tema de la integralidad de los derechos humanos es necesario
relacionar los momentos histéricos mas importantes en materia de derechos humanos
comenzando por la Edad Antigua, con el humanismo greco-romano y la aparicion del
Codigo de Hammurabi, que contribuyen a la regulacion de la Ley del Talion y a un
incipiente reconocimiento de la dignidad de la persona humana. La Edad Media que se
caracteriz6 por un movimiento general, en el territorio europeo, por el reconocimiento,
defensa y reivindicaciones respecto a los limites frente al poder real y los gobernantes. En
la Edad Moderna se distinguieron tres grandes bloques, que pueden ser considerados como
“modelos historicos de los derechos humanos” o lineas generales por las que fueron
evolucionando como resultado de la lucha de la burguesia frente al poder de las monarquias
absolutas, y por los derechos econémicos y sociales, generados por las luchas del
movimiento obrero contra la burguesia, dentro de las que se destacan: las declaraciones
inglesas como la Petition of Rights de 1628 que protege los derechos patrimoniales y de las
personas. El Habeas Corpus Act, de 1967, en la que se prohibe la detencion de una persona
sin previo mandato judicial, y también la Declaration of Rights, de 1968, que confirma los
derechos anteriormente citados (Higuera, 2010).

Las declaraciones anglo-americanas entre las que se encuentran la Declaracion de
Derechos del Buen Pueblo de Virginia, de 1776, en la que se establecia la libertad de
prensa, el derecho a la libertad de religién y la prohibicién de penas crueles; la Constitucion
Americana, de 1787, en las que quedan contenidas, solo por mencionar algunas, la
seguridad de ser juzgado mediante un juicio con jurado, una garantia para la libertad
personal apoyado por el Habeas Corpus; la Declaracion de Derechos Federales de 1791, en

esta se reconoce la libertad de cultos, el derecho de reunién, el derecho de indemnizacién

49



en caso de dafios producidos por el gobierno y la prohibicion de privacion de bienes o de la
vida sin el debido proceso penal, entre otras cosas.

En las Declaraciones Francesas en 1789 se establecen el derecho a la propiedad, la
libertad, la seguridad, libertad de expresion y la libertad religiosa, ademas de que resulta ser
uno de los documentos mas enriquecedores en el tema de los derechos humanos, pues esta
contenido su caracter universal, abarcando consideraciones de caracter econdmico, cultural
y social. A pesar de que se consideran como inherentes al hombre, los derechos humanos
no fueron reconocidos como tales sino hasta el término de la Revolucion Francesa.

Como se puede observar, es en este periodo historico en donde pueden situarse los
llamados derechos de la primera generacion o “libertades clésicas” (siglos XVII y XVIII),
en los que se establece que todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad juridica; los hombres y las mujeres poseen iguales derechos; nadie estarad
sometido a esclavitud o servidumbre; nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, ni se le podra ocasionar dafio fisico, psiquico o moral;
nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada, familiar, domicilio o
correspondencia, ni sufrir ataques a su honra o reputacion; toda persona tiene derecho a
circular libremente y a elegir su residencia; toda persona tiene derecho a una nacionalidad;
en caso de persecucion politica, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a disfrutar de él,
en cualquier pais; los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir el nimero
de hijos que desean; todo individuo tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
religion; todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y expresion de ideas; toda
persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion .pacifica.

El siglo XIX ha sobresalido y ha sido marcado por grandes transformaciones sociales,
y fue escenario, a su vez, de importantes consideraciones en materia de derechos humanos
con el surgimiento de organizaciones no gubernamentales, acciones internacionales y
nuevas formas de agresion a los derechos.

Por su parte, en la Constitucion de Cadiz de 1812 y la Constitucion de la Monarquia
Espafola de 1837, entre otras, se establecieron los denominados derechos humanos de
segunda generacion (siglo X1X), y al término de la Segunda Guerra Mundial, en 1948, la

Declaracion Universal de derechos humanos, donde se hacen claros y evidentes los
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derechos inherentes de todos los seres humanos al tiempo que se reconocen a los distintos
grupos sociales, los Derechos Civiles y Politicos, Dignidad Humana, Derechos de la Mujer
(1959), Derechos del Nifio (1959) y Derecho a la Educacion. Entre otros derechos se
sefialan los siguientes: toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, y toda persona tiene derecho
al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias. También se establecen las jornadas
laborales, se exigen retribuciones justas, descanso y vacaciones pagadas. Toda persona
tiene derecho a organizarse sindicalmente para la defensa de sus intereses. Concertar
convenios colectivos de trabajo, tienen derecho a huelga, toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure a ella y a su familia la salud, alimentacién, vestido,
vivienda, asistencia médica y los servicios sociales necesarios, toda persona tiene derecho a
la salud fisica y mental; durante la maternidad y la infancia, toda persona tiene derecho a
cuidados y asistencia especiales; toda persona tiene derecho a la educacion en sus diversas
modalidades; la educacion primaria y secundaria es obligatoria y gratuita.

Finalmente, los Derechos de Tercera Generacion que entran en vigencia a partir de la
década de los setenta del siglo XX tienen como caracteristica la busqueda de una extension
mas universal, de ampliarse a todos los hombres y a todas las naciones; luego puede
hablarse de un proceso mas que de un hecho terminado, ya que en la actualidad continua la
lucha por la “universalizacion” de los derechos y por convertirlos en una prioridad,
abarcando lo relacionado con la autodeterminacion, la independencia econdémica y politica,
la identidad nacional y cultural, la paz, la coexistencia pacifica, el entendimiento y
confianza, la cooperacion internacional y regional, la justicia internacional, el uso de los
avances de las ciencias y la tecnologia, la resolucion a los problemas de alimentos,
demografia, de educacién y ecoldgicos, el medio ambiente, el patrimonio comdn de la
humanidad, el desarrollo que permita una vida digna.

Otro asunto de gran importancia en la discusion actual de los DD. HH. es el de su
integralidad. Casi todos los tratadistas coinciden en sefialar que si bien existen diversas
clases de derechos humanos, aquellas comunmente denominadas de “tres generaciones”
deben, sin embargo, entenderse como aspectos muy variados de una totalidad Unica e

inescindible, en tanto todos hacen referencia a la persona, que como tal no es posible
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fragmentar o compartimentar en esferas diferentes. Por ejemplo, frente a un derecho como
al de un ambiente sano, que se haya clasificado en la tercera generacion de derechos, y que
tradicionalmente no es reconocido como derecho fundamental, debe decirse que de nada
sirve afirmar que en una sociedad se goza de los derechos de primera generacion como el
de la vida (derecho civil), o el de elegir y ser elegido (derecho politico), si la afectacion del
medio ambiente es de tal grado que hace nugatorios estos otros derechos de primera
generacion al grado tal que realmente el derecho a la vida se vuelve imposible de disfrutar.
Asi como este ejemplo es posible encontrar muchas otras situaciones en las cuales se
constata a interrelacién entre los diferentes derechos de las tres generaciones, que
constituye la llamada integralidad de los derechos humanos, que algunos autores también
denominan interdependencia (Balbin, 2003).

Lo anterior, que desde un punto de vista tedrico pudiera no admitir mayores
controversias, es susceptible de profundas discusiones si se observa desde sus repercusiones
précticas, pues es indiscutible que cuando se trata de la exigibilidad de los derechos se
encuentran claras diferencias en los diversos ordenamientos juridicos nacionales y en los
sistemas de proteccion de caracter internacional, a tal punto que, mientras para unos
derechos existen procedimientos expeditos que gozan de un amplio reconocimiento, frente
a otros, en cambio, hay vacios en su regulacién, lo cual pone en entredicho la pretendida
inescindibilidad de estos derechos; ademas, la dinAmica misma de nuestra realidad social
influye para que sea de esta manera, pues de lo contrario podrian convertirse en
inaplicables.

En Colombia, la doctrina y la jurisprudencia de la Corte Constitucional han sido
reiterativas en exponer la distincion entre los denominados “derechos fundamentales” y
aquellos que reconocidos como derechos humanos, son considerados de menor jerarquia, y
no alcanzan el rango de los fundamentales. Al aceptarse que realmente hay unos derechos
con mayor jerarquia que otros, y que en caso de conflicto de intereses entre derechos unos
deben cederle el paso a otros —como frecuentemente suele ocurrir en los ejercicios de
ponderacion de derechos que deben establecer los jueces al tomar decisiones—, queda
demostrado que el caracter de integralidad de los derechos humanos —o su inescindibilidad—

debe quebrarse en la practica para darle primacia al sentido realista de aplicabilidad, pues

52



de no ser asi, la teoria de la “no es inescindibilidad de los derechos humanos” podria llevar
al absurdo de hacerlos nugatorios en si mismos por la via de negar toda la intencionalidad
proteccionista para la cual fueron creados (Balbin, 2003).

Siguiendo a Balbin (2003), en Colombia los temas de derechos humanos y del
Derecho Internacional Humanitario cobran gran relevancia, ademas, de la grave situacion
de violencias que ha afectado a toda la geografia nacional durante los Gltimos afios, y de las
tragicas consecuencias que ha dejado la extralimitacion de la fuerza entre los diferentes
actores que participan del conflicto armado interno.

A partir de la década del setenta, en Colombia se empieza a hablar de los derechos
humanos en sentido estricto, como preocupacion de algunos intelectuales y grupos de
oposicion al sistema. Esta preocupacion se vio animada con los pronunciamientos del
entonces presidente de los Estados Unidos, Jimmy Carter, en favor de los DD. HH. y por
las denuncias internacionales de los perseguidos politicos por las dictaduras militares en el
Cono Sur. En nuestro pais, las confrontaciones de movimientos sociales como el
campesinado, estudiantes y trabajadores, y pobladores urbanos, asi como el surgimiento de
grupos insurgentes (FARC, ELN, EPL, M-19), indujeron a un tratamiento altamente
represivo, con violaciones a los derechos humanos, lo cual llevé a la conformacion de
diversas agrupaciones civiles alarmadas por esta situacion.

Es asi, como surgen entonces, a nivel nacional, organismos como el Comité
Permanente de Derechos Humanos, el Comité de Solidaridad con los Presos Politicos
(CSPP), e instituciones vinculadas a organizaciones religiosas como el Centro de
Investigaciones y Educacion Popular — CINEP, las cuales se ocupan del analisis de estos
problemas. Hasta finales del decenio del ochenta, el trabajo en derechos humanos, era
realizado por organizaciones sociales o afines a sectores politicos de oposicién, por lo cual
siempre fueron vistos con desconfianza o cierta sospecha de tener tintes subversivos. Los
diversos organismos internacionales dedicados a la defensa de los derechos humanos
empezaron a inquietarse por la realidad colombiana, incluyendo en sus informes anuales
Ilamamientos al Gobierno nacional para que prestara atencion a las situaciones andmalas
que venian ocurriendo. Luego, con la Constitucion Politica de 1991, en Colombia se da un

gran salto, gracias a la incorporacion de un catalogo de derechos humanos y la asignacion
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de funciones protectoras, en cabeza de varias entidades especificas encargadas de la
proteccion de los derechos humanos como la Procuraduria, la Defensoria del Pueblo y las
personerias municipales.

Durante los ultimos afios, los diferentes actores del conflicto politico armado en
Colombia han extralimitado el uso de la fuerza en un acelerado proceso de extension,
profundizacién y degradacion, con tragicas consecuencias que han puesto en primer plano
la preocupacion por las normas y la aplicacion del DIH, y por razones de orden politico,
pareciera que la problematica de los DD.HH. hubiese cedido el paso al respeto por las
normas que regulan el conflicto armado interno (esto es, el DIH), lo cual exigi6 la
necesidad de establecer una diferenciacion tedrica y préctica entre estas dos figuras de
aplicacion mundial.

La situacion de derechos humanos en Colombia se ha visto considerablemente
afectada en los Ultimos afios por la persistencia y gravedad de las acciones cometidas por
grupos armados al margen de la ley. El auge militar y econdmico de estas organizaciones,
en gran medida proveniente de recursos del narcotrafico, y la degradacion en sus métodos
de lucha ha trascendido los a&mbitos rurales y locales, desbordandose en dinamicas
regionales con repercusiones violentas en centros urbanos. Esta situacién se expresa en
fendmenos como los ataques contra la poblacion civil, el homicidio selectivo y multiple, el
secuestro, el reclutamiento de menores, el desplazamiento forzado, la utilizacion de minas
antipersonales, los actos de terrorismo, en fin, préacticas todas ellas inaceptables que afectan
el goce de los DD.HH., de la poblacién y disminuyen la capacidad del Estado para cumplir
su obligacién de protegerlos y garantizarlos. De ahi que el Gobierno nacional y las
autoridades publicas en su conjunto se sumen a la condena de estas practicas inaceptables
contenidas en el informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos
humanos, de ahi que es preciso persistir en la consolidacién de esta tendencia y fortalecer
la accion del Estado y el apoyo de la poblacién, en procura de confrontar los fenOmenos y
factores que afectan la situacion de derechos humanos de los habitantes del pais.

El Estado no rehuye sus responsabilidades frente a la situacion de derechos humanos
que vive Colombia. Es por eso que, entre las propuestas de fortalecimiento institucional y

promocion de los DD. HH. y el DIH, se plantean lineas de accion para mejorar
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constantemente el desempefio de sus agentes frente a los derechos humanos de la sociedad
y la poblacion en general, entendido como el deber del poder publico en todas sus
actuaciones y la clave para la legitimacion diaria del Estado Social de Derecho.

En tal sentido, es necesario avanzar en la sensibilizacion de las autoridades regionales
y locales sobre la importancia del impulso de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario como un asunto propio. En este campo, es posible constatar el
desbordamiento de las instancias nacionales ante la multiplicacion de demandas de los
entes territoriales. Frente a dicha situacion, es preciso trabajar por la asuncion de
responsabilidades por parte de los entes territoriales, al punto que se constituyan en
multiplicadores de los esfuerzos nacionales y asuman las competencias que les
corresponden en su condicion de responsables constitucionales y legales del orden publico
en su respectivo territorio.

Para el Estado colombiano es estratégico el apoyo y acompafiamiento de la
comunidad internacional para superar las amenazas contra la plena vigencia y efectividad
de los derechos humanos en el pais, mediante el incremento de la confianza pablica en las
instituciones, el aumento de la gobernabilidad a nivel central y regional, y en suma, el
fortalecimiento del Estado Social de Derecho.

Un primer consenso parte de considerar que los derechos humanos permean todas las
actividades en materia de cooperacion internacional, no solo en relacion con las otras areas
de este bloque (justicia y anticorrupcion) sino de los restantes bloques que conforman la
estrategia (bosques, paz y reincorporacion, desarrollo productivo y alternativo, programas
regionales de desarrollo y paz, desplazamiento forzoso y asistencia humanitaria). En
consecuencia, debe procurarse la mayor coherencia en su tratamiento a través de los
componentes de la Estrategia de Cooperacion Internacional de Colombia.

Un segundo consenso, enfatizado insistentemente desde las regiones, precisa la
universalidad, integralidad, igualdad e interdependencia de los derechos humanos. Los
derechos humanos son inherentes al ser humano sin que sus situaciones de género o de
personalidad o sus relaciones sociales o de poder generen privilegios o discriminaciones
(Constitucion Politica, articulos 2 y 13) que incluyen en sus enunciados, los denominados

derechos civiles y politicos, los derechos econdmicos y sociales y los derechos culturales
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(DESC). Asi, se tienen por organizaciones de derechos humanos aquellas que los
promueven y desarrollan.

La administracion de justicia, como funcidén puablica, parte del derecho humano
fundamental de acceso a la justicia, como elemento esencial para la paz y la convivencia
(Constitucion Politica de 1991, articulo 229). A su vez, la estrategia de lucha contra la
corrupcion se funda en el reconocimiento de los derechos e intereses colectivos
relacionados con la moral administrativa y el patrimonio publico (Constitucién Politica de
1991, articulo 88).

En suma, este enfoque parte de una vision humanista de los fines del Estado, los
deberes de los particulares y la sociedad civil, y el concurso y corresponsabilidad de la
cooperacion internacional y en la busqueda del desarrollo humano sostenible de los
colombianos y los residentes en nuestro pais, en el marco de Estado Social de Derecho.

La perspectiva de género reafirma la necesidad de incorporar sus contenidos en las
lineas especificas que se desarrollan. Mencionada en el Plan Nacional de Accion de los
DH-DIH y dispuesta en una linea especifica, la vision de género reafirma los derechos de
mujeres y nifias en ambitos adicionales de accion, a saber: la cultura de DD. HH. y DIH; el
fortalecimiento institucional; la proteccion especial de personas, sectores y grupos; la lucha
contra la impunidad; actividades de DIH y atencion a victimas, y derechos de grupos
étnicos. En analogo sentido, el enfoque étnico, principalmente alrededor de los derechos,
necesidades y expectativas especificos de la poblacion indigena y afrocolombiana, en las
lineas relativas a la administracion de justicia, en lo pertinente.

El enfoque regional, del mismo modo, estd implicito en la totalidad de los
componentes, destacando la importancia de la mirada regional a la problemética de los
derechos humanos como la corresponsabilidad del nivel departamental y municipal en la
tarea de promocion y proteccion de los DD (Cuervo, 2010).

Como se pudo evidenciar, el abordaje del tema de la integralidad de los derechos y su
aplicacion en las politicas publicas colombianas ha sido aceptado por parte del Estado
colombiano. Sin embargo, también se debe decir que la situacion de inestabilidad politica
del pais, la violencia y otros fendmenos sociales, influyen de forma directa, lo que hace que

los logros y aplicacion alcanzados en esta materia no sean los deseables. Esta dificil
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situacion le plantea al Gobierno colombiano permanentes retos para el impulso de sus
programas, no solo a través de las organizaciones institucionales, sino también permitiendo
el trabajo mancomunado con las organizaciones de mujeres existentes en el ambito nacional
para seguir en su lucha por la materializacion de todos los derechos que hasta hoy se han
adquirido por ley. Es importante aclarar que las politicas publicas que han hecho avanzar a
la mujer en Colombia se originan a partir de las luchas de la mujer por sus derechos; esto
gener0 la expedicion paulatina de leyes, decretos, sentencias y otras normativas en aspectos
politicos, econdmicos, sociales y juridicos, entre otros, por lo que se deduce que las
politicas publicas se materializan como tales a partir de estos procesos.

En el siguiente apartado se hard una breve descripcion de conceptos como derechos
humanos, derechos de la mujer y genero, a partir de los cuales se contextualiza el tema
objeto de este estudio.

2.2 Los derechos humanos

Los derechos humanos son un conjunto de principios, preceptos y reglas a que estan
sometidas las relaciones humanas en toda relacion civil, a cuya observancia, las personas
pueden ser compelidas por la fuerza. Siendo asi, se puede también afirmar que los derechos
humanos son derechos inherentes a nuestra naturaleza y sin los cuales no podemos vivir
como seres humanos (Staff, 1998).

El marco juridico para Colombia en materia de derechos humanos es la forma mas
cercana de comenzar a establecer los alcances de la inclusion de los derechos de las
mujeres en las agendas publicas colombianas. Es por ello que se mostraran los avances de
dicha normatividad.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer ha sido ratificada por Colombia e incorporada en la legislacién nacional mediante la
Ley n.° 04/81 y reglamentada por el Decreto n.°© 139/90. Colombia es Parte en la
Convencion Americana sobre derechos humanos, en la que se incorporan los derechos
civiles y politicos y también los sociales, economicos y culturales. Por la Convencion, los
Estados parte se obligan a proteger y garantizar el pleno ejercicio de esos derechos sin
discriminacion alguna. En consecuencia, conforme a la Convencion, el Estado esta

obligado a proteger a la mujer de la violencia sociopolitica y de formas especiales de
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violencia contra ella en los foros publicos y privados (Comité Internacional de Derechos
Humanos, 1999).

El pais también hace parte en el Protocolo adicional a la Convencién Americana
sobre derechos humanos en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales,
“Protocolo de San Salvador En especial, en lo que hace referencia a la violencia por motivo
de género. Colombia también ha ratificado la Convencion interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, “Convencion de Belem do Para”, en la
que se aborda la violencia contra la mujer y se fijan deberes especificos a los Estados parte
al respecto.

También cabe destacar las medidas parciales adoptadas por Colombia mediante la
Ley n.° 294 de 1996 para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar. Sin
embargo, las organizaciones no gubernamentales han criticado los procedimientos
establecidos conforme a dicha ley y plantean que, pese a algunos esfuerzos esporadicos por
luchar contra la violencia intrafamiliar, las medidas en general no han sido eficaces. En el
nuevo Cadigo Penal se contemplan crimenes de guerra, entre otros la esclavitud sexual y la
violacion. Por ello, no basta con promulgar la ley, también hay que servirse de ella como
instrumento para combatir la violencia contra la mujer. Pese a estas leyes progresistas de
proteccion de los derechos de la mujer, sigue siendo enorme la distancia entre las garantias
estipuladas y la realidad. La violencia contra la mujer sigue produciéndose a un nivel
alarmante y el contexto del conflicto armado hace que empeore. Al tenor de su legislacién
nacional y de los compromisos internacionales en materia de derechos humanos que ha
contraido, el Estado colombiano tiene entonces la obligacion de emprender iniciativas para
reducir los efectos de esa situacion hasta erradicar por completo la violencia contra la
mujer. Son estos algunos de los avances en el desarrollo de un marco legislativo, de
politicas publicas y de programas de gobierno para proteger los derechos de las mujeres.

La Comision Internacional Derechos Humanos —de la cual hace parte Colombia—
reconoce avances del Estado colombiano en el desarrollo de un marco juridico y de
politicas publicas para abordar la discriminacion y violencia contra las mujeres producto

del conflicto armado.
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Entre el 1995 y el 2004, el Estado ha adoptado una serie de leyes, decretos y politicas
para avanzar los derechos de las mujeres. Entre los avances mas notables estan las Leyes 51
y 248 del 1985 y 1995, por medio de las cuales se adoptaron la Convencion sobre la
Eliminacion de toda forma de discriminacion contra la mujer- y la Convencién Belém do
Pard como parte de la legislacion interna, asi como los articulos 13 y 43 de la Constitucion
colombiana, que garantizan la igualdad ante la ley y la no discriminacion de las mujeres.
También existe un marco juridico para prevenir y combatir la violencia intrafamiliar a
través de la Ley 294 del 1996 y su reforma, Ley 575 del 2000.

Por medio de la Ley 360 del 1997 se modificaron normas del Codigo Penal del 1980
en la esfera de delitos sexuales, aumentando los derechos de las victimas, incluyendo el
derecho a ser tratadas con dignidad, privacidad y respeto durante cualquier entrevista o
actuacion publica con fines médicos, juridicos o de asistencia social; el derecho a ser
informadas acerca de procedimientos juridicos aplicables y de servicios disponibles para
victimas; y el derecho a un acceso gratuito a una gama de servicios tales como examenes
para detectar enfermedades venéreas (incluyendo el VIH/SIDA), para trauma fisico y
emocional, y para recopilar evidencia meédico legal, y posibilidades de acceso a la
indemnizacién de los perjuicios ocasionados por el delito. Mediante esta ley también se
ordeno la creacion en todo el territorio colombiano de unidades especializadas dentro de la
Fiscalia para abordar de manera especifica los delitos contra la libertad sexual y la dignidad
humana, disponiendo que cada unidad debe contar con un de planta para que asesore a los
funcionarios en el manejo de los casos, y entreviste y oriente a las victimas.

Por su parte, la Corte Constitucional ha emitido una serie de fallos favoreciendo los
derechos de las mujeres, por medio de la aplicacion de las acciones de tutela e
inconstitucionalidad. las autoridades estatales y no estatales reconocen que la labor de la
Corte Constitucional ha sido clave para la defensa, garantia y desarrollo de los derechos de
las mujeres consagrados en la Constitucion Politica y en los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado colombiano (Corporacion Sisma, 2001). Por su parte la Corte ha
emitido varias decisiones en donde ha declarado inconstitucional una serie de normas que
implicaban un trato discriminatorio en contra de las mujeres por razén de sexo en materia

civil, de familia, laboral y asuntos de politicas publicas (Corte Constitucional de
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Como ya se describio, Colombia ha venido adoptando paulatinamente instrumentos
juridicos que permiten a la mujer adquirir derechos, gracias a la activa participacion
femenina en convenciones internacionales en las cuales se viene logrando, cada dia més, la
igualdad de condiciones entre los géneros; de ahi la importancia de abordar este tema en el
siguiente apartado.

2.3 Concepciones sobre género

La historia del concepto de “género” nos remite al afio de 1975, en el que la
antropologa norteamericana Gayle Rubin escribiera un famoso articulo titulado “Trafico de
mujeres. Notas sobre la economia politica del sexo”. El feminismo teodrico de ciertos
ambientes académicos (particularmente de la antropologia y la sociologia) acufia desde
entonces este término, que en el momento de su surgimiento se construye graficamente de
acuerdo a su significado. Es decir, de acuerdo con su sentido fundamental que es: la
distancia de los aspectos bioldgicos-naturales y los componentes culturales que
estructuran la personalidad, la identidad, y la funcion social de hombres y mujeres; la
categoria de género se utilizd originalmente mediante la expresion linglistica:
“sexo/género”.

Ahora, segin Gayle Rubin (citado por Gomez, 2001) define el “sistema de
sexo/género” como un conjunto de disposiciones por el que una sociedad transforma la
sexualidad bioldgica en productos de la actividad humana”.

Con el tiempo, a través del uso mas frecuente y constante de esta categoria,
“sexo/género”, ocasion0 que esta expresion se sustituyera por el concepto de “género”, el
cual en la actualidad tiene un significado mas acentuado.

Se entiende por género la construccion social que se basa en el conjunto de ideas,
creencias y representaciones que generan las culturas a partir de las diferencias sexuales, las
cuales determinan los papeles de lo masculino y lo femenino; se trata de una categoria
dindmica que se interrelaciona con el devenir histérico (Chavez, 2004). También se
entiende como las ideas, prejuicios, valores, interpretaciones, normas, sentimientos, deberes
y prohibiciones sobre la vida de mujeres y hombres, construyendo cosmovisiones

particulares de género que son casi siempre etnocentristas, pues cada persona se identifica
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con la cosmovision de género de su mundo y la cree “Unica”, “valedera” y “universal”
(Moreno, 2002).

Es decir, actualmente el término “género” se usa para designar y justificar los
conceptos de lo que es “femenino” y lo que es “masculino”, configurando unos patrones de
comportamientos, formas de sentir y pensar que han sido atribuidos social, cultural e
histéricamente a hombres y mujeres. Designar unos roles especificos, estrictamente
aplicables para las personas en funcion de su sexo, ha ocasionado una brecha social en
todos los aspectos. Por ejemplo, la mujer, por tener glandulas mamarias y un aparato
reproductor que le permite concebir y procrear vida, ha sido vinculada a las labores del
hogar de tal forma que este rol pareciera que viene implicito en ella y que su
reconocimiento en la sociedad depende de esto.

Se ha llegado al absurdo de encontrar que aun existen personas que valoran lo
femenino como inferior y lo masculino como superior. Por ejemplo, si se imaginan los
atributos de valentia, fuerza, coraje, éxito, seguridad, agresividad, actitud triunfadora, con
seguridad estos son asignados a la persona del sexo masculino, y si los tiene una mujer esta
es mas reconocida social y personalmente. En cambio, si se piensa en los atributos de
delicadeza, ternura, abnegacion se los asocia a una mujer pero se le son atribuidos a un
hombre, inmediatamente sus bonos sociales bajan, ademéas de hacerse acreedor a una serie
de adjetivos que no viene al caso mencionar (Chavez, 2004).

Todos estos conceptos, ideas y creencias han logrado estereotipar las actividades que
desarrollan las mujeres en la sociedad, delegandola al rol de ama de casa, un trabajo sin
remuneracién o reconocimiento alguno, que se adquiere como obligacién por el hecho de
ser mujer y que genera atributos de feminidad y resta atributos de masculinidad. Por tanto,
de una u otra forma el significado que se ha dado a este término ha generado la
diferenciacion entre las actividades sociales que pueden desempefiar las personas, dejando a
un lado las que deben realizar las mujeres y las que son propias de los hombres, generando
un desequilibrio social, discriminacion y desigualdad de oportunidades.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) afirma que “Una de
las mas frecuentes y silenciosas formas de violacion de los derechos humanos es la

violencia de género”. También, Estrada (1997), sefiala que “El género es el nicleo cultural
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mas profundo en el que encuentra arraigo el mecanismo de discriminacion mediante el cual
la diferencia se torna como desigualdad; en el “género” se sustenta toda forma de
discriminacion, exclusién e intolerancia, por lo que es de importancia politica, su
desconstruccion”.

Estas dificultades, forjadas por las relaciones de género constituyen una alarmante
situacion social, ya que no solo afectan la identidad personal y las relaciones de poder en
todas las dimensiones de la actividad humana, sino que se han convertido en un tema
establecido culturalmente, por lo que, generalmente se asume como un problema comun en
todos los paises y culturas, ampliando asi la brecha de desigualdad social.

Y, aunque se han emitido varias normas, leyes y acuerdos como iniciativas para
borrar la brecha ocasionada por la desigualdad de género, que solo ha generado la aparicion
de un mundo para hombres y uno para mujeres, ain no se ha hecho lo suficiente para lograr
una equidad de género real, donde el sexo no sea una excusa para cohibir o adherir
actividades a una persona.

Es por esto que —partiendo del hecho de que educar significa promover el desarrollo
integral de las personas— el término género se ha vinculado con la educacién, logrando asi
el desarrollo de estudios que permiten evidenciar las situaciones de discriminacion
femenina estableciendo politicas y acciones con el fin de disponer de una equidad de
género que si disminuya esta brecha social.

La educacion de calidad para todos es un derecho humano fundamental, un
mecanismo de proteccion y un catalizador para el desarrollo personal y social. En contextos
de crisis, un sistema educativo sensible a factores de género es crucial para garantizar que
estudiantes de ambos géneros y todas las edades cuenten con acceso a oportunidades
educativas de calidad, relevantes y protectoras. Garantizar una educacion equitativa y
sensible al género puede parecer muy dificil en medio de las actividades de preparacion,
respuesta o recuperacion de una emergencia. Sin embargo, muchas veces las emergencias
pueden ofrecer oportunidades de cambio no anticipadas, si las buscamos. Es posible
enfocar los sistemas o los programas de educacion con una perspectiva de género —
contemplando la participacion, las necesidades y las realidades de nifias, mujeres, nifios y

hombres— y buscando maneras de efectuar pequefios cambios para responder mejor a los
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derechos educativos de todo el mundo, sea cual fuere el contexto o la fase de la emergencia
(Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion-INEE, 2010).

Los logros de los movimientos de mujeres en el campo educativo se reflejan en la
Conferencia de Jomtien sobre Educacion para todos, celebrada en 1999, y en la V
Conferencia Internacional de Educacion de Adultos-CONFITEA V (Hamburgo, 1997), asi
como en otros organismos de las Naciones Unidas. Es de destacar que la agenda de
CONFITEA, contiene temas tales como el aumento de la participacién de la comunidad, el
fomento a la eliminacién de la discriminacion y los prejuicios, el derecho universal a la
alfabetizacion y la ensefianza bésica, la basqueda de igualdad y equidad en las relaciones de
hombres y mujeres, y la consecucion de mayor autonomia femenina (Dominguez, 2004).

En Colombia, el tema de género y educacion es un poco mas reciente; los primeros
estudios se iniciaron en Medellin y Bogota durante la década de los setenta, logrando la
inclusion de la categoria género en las politicas educativas del plan decenal de 1996-2004.
En Bogoté estos estudios fueron realizados por la Universidad de los Andes, en el Centro
de Estudios de Desarrollo Econdémico (CEDE) en 1985. Unas décadas antes, en 1953,
Colombia, Mujeres Latinoamericanas en Cifras, publicacion apoyada por el Instituto de la
Mujer y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales habia hecho las primeras
descripciones acerca de la situacion de la educacion por sexos, buscando, ademas, hacer
visible la presencia de la mujer en la historia politica, social y econdémica del pais. Se
reconocen como trabajos pioneros los de Magdala Veldsquez, acerca de la condicion
juridica y social de la mujer en Colombia (1984); los de Elssy Bonilla y su equipo del
CEDE de la Universidad de los Andes (1989), acerca de la situacién de las mujeres en la
universidad y el trabajo; los de Myrian Zufiiga (1998) en la Universidad del Valle, y los de
Margarita Pelaez (2000) y Lucy Cohen en la Universidad de Antioquia (2002). Asimismo,
algunas investigadoras sefialan la importancia de las luchas politicas de las mujeres y los
efectos de la primera y segunda ola del feminismo en el reconocimiento a las mujeres
derecho a la educacion (Dominguez, 2004).

Estos estudios permiten ver el grado de desigualdad y la forma categdrica que el
término “genero” ha otorgado a la mujer en el ambito educativo, ya sea de forma directa, en

cuanto a su participacion activa en la educacion, o de forma indirecta, con el modo en que
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se transmiten los conocimientos, las ideas, concepciones, disposiciones y demas, sobre la
mujer y su rol en la sociedad. Por esto, es de gran importancia el factor educativo, para
modificar la concepcion que se ha creado en torno al término “género garantizar la equidad
de género y la igualdad de oportunidades.

Se entiende por igualdad de oportunidades cuando los alumnos y las alumnas tienen
formalmente las mismas posibilidades educativas; es decir, estas posibilidades se hacen
accesibles a todo el alumnado, superando formas de acceso y seleccion encubiertas. El
nivel superior de igualdad tiene que ver con programas educativos similares, donde los méas
pobres o discriminados no asistan Unicamente a programas compensatorios, o de garantia
social. La igualdad de resultados se obtiene cuando los rendimientos escolares son
semejantes en diferentes culturas y sexos (Dominguez, 2004).

Los estudios de Ana Rico de Alonso y colaboradores (2000) parten del sistema
sexo/genero para indagar los procesos de reproduccion y resistencia en los escenarios
escolares a través del analisis de las creencias y précticas educativas discriminatorias en el
curriculo oculto. En cuanto a la dimensidn cognoscitiva, esta investigadora ha indagado
acerca de las creencias de los docentes con respecto a las caracteristicas del alumnado, sus
competencias, intereses y comportamientos. De otra parte, y respecto a la relacion
pedagogica, se han investigado las relaciones docentes-alumnado, donde se transmiten
valores, normas y pautas de comportamiento asociadas al género; asimismo, en cuanto al
resultado del proceso educativo se han indagado los comportamientos de alumnos vy
alumnas respecto de su identidad y proyecto de vida (Dominguez, 2004).

El estudio que Catalina Turbay realizd en 1993 sobre cincuenta textos escolares,
sirvio de base para elaborar el documento referenciado de la Consejeria para la Politica
Social (“Mi mamé me mima...”). Turbay encontré que de personajes principales, eran
hombres, el 83%. De las personas que aparecian realizando actividades en el ambito
publico, eran iméagenes masculinas, el 92 %. Por el contrario, de 29 personas que aparecian
haciendo labores domeésticas, 25 eran mujeres, el 87 % (Dominguez, 2004).

Estos mensajes subliminales que se les trasmiten a nifios y nifias perpettan las
condiciones de subordinacion de la mujer y dificultan la toma de conciencia acerca de la

necesidad de equidad entre los géneros. Mensajes que se trasmiten de los maestros y

64



maestras a los nifios y nifias a través del lenguaje, las bromas, los apodos, los juegos, los
estimulos, por ejemplo: “los nifios pueden salir a jugar, las nifias se quedan arreglando el
saléon” (Dominguez, 2004).

2.4 Las mujeres y los derechos humanos

Seria falaz describir el cuerpo de derechos humanos en vigor como un régimen
satisfactorio desde la perspectiva de la mujer. Los especialistas han demostrado de forma
convincente las limitaciones de estos derechos, en los que no se tiene en cuenta,
debidamente, la realidad de la experiencia de vida de las mujeres (Baunch, 1990). En el
Derecho Internacional, es donde se han obtenido mayores progresos en lo que respecta al
reconocimiento de las necesidades de las mujeres, que hasta entonces se habian ignorado,
asi como en lo que atafie a la tentativa de responder a esas necesidades.

La atencion prestada a los derechos humanos de la mujer ha tenido consecuencias
importantes para el Derecho Humanitario. El hecho de que la violencia contra las mujeres
ha sido el centro de atencion para gran parte de los trabajos de los organismos de derechos
humanos, ha inducido a hacer un examen de la cuestion en el marco de los conflictos
armados, ambito en el que tiene lugar gran parte de las violencias contra las mujeres.

En la Declaracion y el Programa de Accion de Viena (1993), aprobados por la
Conferencia de las Naciones Unidas de Derechos Humanos, se ratifica que “las violaciones
de los Derechos Humanos de la mujer en situaciones de conflicto armado constituyen
violaciones de los principios fundamentales de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario” y que todos los delitos de ese tipo requieren “una respuesta
especialmente eficaz”. En el Programa de Accion también se destaca que “la igualdad de
condicion de la mujer y sus derechos humanos” debe integrarse en las principales
actividades de todo el sistema de las Naciones Unidas, y que es necesario asegurarse de que
en las actividades de derechos humanos de las Naciones Unidas se traten periddicamente
las violaciones de los derechos humanos de la mujer.

Este creciente movimiento para buscar soluciones al problema, favorecio la
aprobacion de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer por parte

de la Asamblea General en diciembre de 1993. En la Declaracion se reconoce expresamente
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que las mujeres en situaciones de conflicto armado son particularmente vulnerables a la
violencia (Declaracién y el Programa de Accion de Viena (1993).

Otro importante avance en lo que respecta a la mujer y los derechos humanos durante
los conflictos armados es el nombramiento de relatores especiales con mandatos que
abarcan ciertos aspectos de la experiencia de las mujeres en situaciones de conflicto
armado. En 1994, la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, designé a la
sefiora Radhika Coomaraswamy como relatora especial de la violencia contra la mujer, con
un mandato que abarcaba las situaciones de conflicto armado. En enero de 1998 la misma
relatora present6 un informe en el que menciona que, a nivel internacional, los Convenios
de Ginebra debian evaluarse y revisarse para incorporar nuevas normas sobre la violencia
contra la mujer en caso de conflicto armado. Por otra parte, en 1995, la Subcomision de las
Naciones Unidas de Prevencidn de Discriminacion y Proteccidn a las Minorias designo a
Linda Chavez como relatora especial sobre la situacion relativa a la violacion sistemaética,
la esclavitud sexual y las practicas analogas a la esclavitud durante los conflictos armados
(Informe, 1996).

La IV Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer celebrada en
Beijing, el afio 1995, reconoci6 la gravedad de las situaciones de conflicto armado y su
influencia en la vida de las mujeres. La Declaracion de Beijing se remite a la determinacion
de los Estados participantes de “garantizar el respeto del derecho internacional, incluido el
derecho humanitario, a fin de proteger a las mujeres y las ninas en particular”

La Plataforma de Accion de la Conferencia considerd la cuestion de las mujeres y los
conflictos armados como uno de los doce d&mbitos decisivos de especial preocupacion, con
respecto a los cuales deben adoptar medidas estratégicas los Estados miembros, la
comunidad internacional y la sociedad civil. Un objetivo estratégico formulado por la
Plataforma es “incrementar la participacion de la mujer en la solucion de los conflictos a
niveles de adopcién de decisiones y proteger a las mujeres que viven en situaciones de
conflictos armados o de otra indole o bajo ocupacion extranjera”.

Asi pues, el procedimiento para determinar las dificultades especiales con que
tropiezan las mujeres y demostrar que en el Derecho no se reconocen esas dificultades esta

considerablemente mas avanzado en el marco de los organismos de derechos humanos que
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en las organizaciones Unicamente dedicadas a los conflictos armados. Por supuesto, para
que su valor sea duradero, es necesario que los planes de accidn, las recomendaciones y las
propuestas sean aplicados. Los progresos son lentos, conllevando a veces, mucho desaliento
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR, en inglés
UNHCR, United Nations High Commissioner for Refugees) (1995). Sin embargo, se
perciben signos positivos. En este contexto es particularmente importante la muy eficaz
labor a nivel de base del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en
lo que respecta a las mujeres refugiadas (Human, 1996).

Todos estos esfuerzos, aunque por su propia naturaleza abren nuevos caminos, se han
centrado casi exclusivamente en la violencia sexual y se ha ignorado gran parte del
contexto mas amplio del problema. Sin embargo, una excepcion patente a esta estricta
vision la encontramos, por ejemplo, en la labor del Consejo Econémico y Social,
particularmente en relacién con las mujeres y los nifios palestinos en los territorios
ocupados.

No cabe la menor duda de que el trabajo de las organizaciones de derechos humanos
ha tenido una considerable repercusion en el enfoque adoptado para la proteccion de las
mujeres en tiempo de conflicto armado. En este contexto, en los ultimos afios, puede
discernirse un cambio de orientacién en la labor del Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR). La proteccion de las mujeres victimas de los conflictos siempre ha formado parte
del cometido de esta organizacion. Sin embargo, tradicionalmente, las mujeres han sido
incluidas en la categoria general de personas civiles o en la categoria aparte de “mujeres y
nifos”. Y esto ha sido asi aunque las necesidades de esas diversas categorias de victimas no
sean idénticas.

A lo largo de los afios, el CICR ha participado activamente en tentativas de atenuar
los horrores de los conflictos por lo que atafie a las mujeres. Cabe destacar, por ejemplo, los
esfuerzos, durante la Segunda Guerra Mundial, por garantizar un trato justo a las mujeres
prisioneras de guerra. En el periodo de postguerra, el CICR también realiz6 esfuerzos,
aunque esporadicos, para garantizar a las mujeres un trato humano en diversas situaciones
de conflicto. Sin embargo, en lo atinente a la violencia sexual, la forma mas comuin de

violencia de que son victimas las mujeres en una situacion de conflicto, el silencio era
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ensordecedor, a pesar de la espantosa realidad de esa practica en todos los conflictos
armados.

La invisibilidad de las mujeres y la violencia sexual rapidamente llegaron a su
término con los acontecimientos que tuvieron lugar durante el conflicto armado en ex
Yugoslavia. Aunque la violencia sexual contra las mujeres haya figurado en el orden del
dia de los organismos de derechos humanos durante varios afios, fue este conflicto el que
galvanizo a la comunidad internacional y dio lugar al mas significativo avance del derecho
humanitario, atribuible a la cada vez mayor importancia dada a los derechos humanos de la
mujer: la inclusion de la préctica de la violacion en la categoria de infracciones graves.

En 1993, como respuesta al descubrimiento de infracciones generalizadas contra el
Derecho Internacional Humanitario (DIH) en ex Yugoslavia, particularmente la violacion y
muchas otras formas de violencia sexual contra las mujeres, el Consejo de Seguridad
establecid el Tribunal Penal Internacional para ex Yugoslavia con objeto de enjuiciar a las
personas responsables de tales actos. Uno de los problemas que habia que resolver era el
del lugar de la practica de la violacion en los estatutos de ese Tribunal. En 1992,
refiriéndose a lo que era una infraccion grave contra el derecho humanitario, el CICR
declard que la frase comun en los Convenios de Ginebra y sus Protocolos (para evitar la
confusion con lo de comdn creo que seria mejor decir: «las disposiciones sobre las
infracciones graves del articulo 147 del IV Convenio de Ginebra), el hecho de causar
deliberadamente grandes sufrimientos o de atentar gravemente contra la integridad fisica o
la salud incluye claramente no solo la violacion, sino también cualquier otro atentado
contra la dignidad de la mujer. Esta coyuntura reforz6 el argumento que prevalecia en la
Comisién de Expertos establecida por el Consejo de Seguridad para examinar la cuestion
del establecimiento del Tribunal Penal Internacional para ex Yugoslavia, a saber, que,
aunque la violacién y otras formas de agresion sexual no se denominaban especificamente
infracciones graves en los convenios y los protocolos, son “torturas o tratos inhumanos” y
actos que deliberadamente causan grandes sufrimientos o atentan gravemente contra la
integridad fisica o la salud y son, en consecuencia, sancionables como infracciones graves
en virtud de los convenios (Comité Internacional de la Cruz Roja-CICR, 1992). Es asi

como en los estatutos del Tribunal Penal Internacional para ex Yugoslavia, la practica de la
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violacion solo es sancionable como crimen de lesa humanidad y, para que se la considere
como tal, debe estar dirigida contra la poblacién civil en su conjunto: que ese acto tenga
lugar sobre una base individual no era suficiente. Pero la practica de la Oficina del fiscal
siempre ha sido la de acusar a los autores de violencias sexuales por crimenes de guerra y
violaciones graves (V. R. Coomaraswamy, supra. N 23).

Aunque el valor de precedente del Tribunal Penal Internacional para ex Yugoslavia
esté limitado por su origen como medida del Consejo de Seguridad y por su alcance
geografico, el efecto normativo de este tipo de iniciativas tiene un alcance mucho mas
generalizado. Asi pues, sera dificil en adelante argumentar que las précticas de violacion y
las diversas formas de violencia sexual contra las mujeres cometidas en situaciones de
conflicto armado internacional no son infracciones graves de las normas de los tratados. ES
este un importante avance del derecho humanitario y puede atribuirse al cada vez mayor
reconocimiento de que los derechos humanos de la mujer requieren el procesamiento de los
delitos de violencia sexual cometidos en el marco de los conflictos armados.

Sin embargo, en cuanto al caso del conflicto de Rwanda, se han suscitado dudas
frente a si la experiencia yugoslava apunta a un cambio de direccion duradero en relacion
con la larga tradicion de silencio y de inaccion en lo que atafie a la violencia sexual contra
la mujer en los conflictos armados. Tras escuchar el testimonio de mujeres acerca del grado
de violencia sexual de que fueron objeto en el conflicto de Rwanda, la relatora especial
sobre la violencia contra la mujer dijo: “absolutamente horrendo que el primer auto de
procesamiento por violencia sexual en el Tribunal Penal Internacional para Rwanda haya
sido dictado solo en agosto de 1997, y ello gracias a la fuerte presion internacional de
grupos de mujeres”.

A pesar de estas reservas, la criminalizacion de la violencia sexual contra las mujeres
en los conflictos armados internos en virtud de los estatutos del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda es un importante progreso, y es el resultado, en gran parte, de
los esfuerzos de militantes y especialistas de derechos humanos. Tradicionalmente, en el
Derecho Internacional Humanitario se ha hecho una distincién entre conflictos armados
internacionales y conflictos internos, centrandose en los primeros. Al trazarse nuevamente

las fronteras de los derechos humanos, se ha incluido la aplicacion de los derechos
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humanos de la mujer y la influencia de este enfoque se ejerce actualmente sobre el derecho
humanitario.

Toda consideracion de la violencia contra la mujer abarca naturalmente, tanto los
conflictos internacionales como los conflictos internos sin distincion (division que esta cada
vez mas fuera de lugar en cualquier contexto). Los estatutos del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda reflejan este punto de vista al prever el castigo de la préctica de
violacion como crimen de lesa humanidad y al poner esa practica bajo la jurisdiccion del
tribunal, dado que, junto con la prostitucion forzosa y el atentado contra el pudor, se la
designa especificamente como crimen de conformidad con el articulo 3 comin a los
Convenios de Ginebra. Las violaciones del articulo 3, del asi llamado «mini cddigo» para
los conflictos internos, tradicionalmente no se han considerado como crimenes de guerra
constitutivos.

Los progresos en el derecho humanitario en cuanto a la aplicacion de las
disposiciones que protegen a la mujer contra la violencia sexual tienen su origen en el
conflicto de Yugoslavia y en la practica del Tribunal Penal Internacional para ex
Yugoslavia. Desde hace tiempo se reconoce que, para ser eficaz en el contexto de los
derechos humanos de la mujer, todo régimen de aplicacion de las prohibiciones de
violencia sexual en los conflictos armados debe incluir reformas de procedimiento. Este
punto de vista viene siendo aceptado, poco a poco, por la comunidad internacional, y se han
realizado algunos avances al tener en cuenta las preocupaciones especificas de las mujeres
en relacion con el procesamiento de los delitos sexuales.

Cuestiones como el anonimato de los testigos y de las victimas en las acciones
penales por violencia sexual y la prestacion de apoyo y servicios de asesoria se han
planteado en el marco del Tribunal Penal Internacional para ex Yugoslavia (Chinkin, 1997).
Pero estos cambios no han sido aceptados de buena gana. Por ejemplo, se habla de
incompatibilidad entre las solicitudes de un juicio justo y la proteccién de las mujeres como
victimas y testigos (Monroe, 1996). Sin embargo, no hay necesariamente incompatibilidad
entre estas dos cuestiones: lo que se pide es un equilibrio adecuado entre las dos (Chinkin,

1997). También se reconoce la importancia de que haya un equilibrio de género en la
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composicion de los tribunales encargados de controlar la aplicacion y en su personal de
apoyo.

Hoy habitamos en un mundo caracterizado por una distribucion profundamente
desigual entre hombres y mujeres, donde la inequidad de género se da en todos los rincones
del planeta y se manifiesta de diferentes formas, entre ellas: la desigualdad en las
oportunidades basicas y especiales tanto en el d&mbito laboral y profesional como en la
adquisicion 'y posesion de bienes, lo cual genera grandes implicaciones en el
reconocimiento y efectividad de los derechos que se quieran proteger. Por tal motivo, las
politicas publicas de género han permitido que se realicen politicas de inclusion de la
mujer, tanto a nivel internacional como nacional, lo cual permite el reconocimiento de
ciertos derechos minimos y la garantia de su efectividad (Estrada M., 2011).

Ademas de lo anteriormente expuesto se debe aclarar que, en Colombia, existe un
organismo, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (), creado mediante la ley
19 de 1958, que se desempefia como méaxima autoridad de planeacion y asesor del
Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del pais.

A continuacion se citan los en los cuales se describen las politicas pubicas logradas
para la mujer colombiana, desde 1984: la Politica Nacional para la Mujer Campesina (2109,
1984); la Politica Integral para Mujeres en Colombia (Conpes 2626, 1992); la Politica de
Salud para las Mujeres (resolucion 1531, 1992); la Politica para el Desarrollo de la Mujer
Rural ( Social, 1993); la Politica de la Equidad y Participacion para las Mujeres (2726,
1994); el Avance y Ajuste de la Politica de la Equidad y Participacion para las Mujeres
(2941, 1997); la Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (- Ministerio de
Proteccidn Social, 2003) y la Politica Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo, centrada
en areas como: empleo y desarrollo, salud sexual y reproductiva, violencia contra las
mujeres, participacién politica y mujer rural institucional (Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, 2003). En el capitulo 3 de este trabajo se desarrollaran los contenidos
de los aqui listados.
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3. LA INCLUSION DE LA MUJER EN LAS POLITICAS PUBLICAS DE
COLOMBIA

La inclusion de la mujer en la vida publica nacional del siglo XX esta relacionada, en
alguna medida, con el nacimiento de las Ciencias Sociales y Humanas, cuales estan
articuladas al Arte y las Letras. Esto se explica en los casos de mujeres en los que muestran
adelantos con respecto a los cientificos sociales y su introduccion en el mundo,
reflexionando sobre la sociedad y la cultura. Sus comienzos se dan desde el siglo XIX,
cuando las mujeres se atreven a mostrar sus ideas en la literatura y las ciencias del hombre.
Teniendo en cuenta lo anterior se presenta en este escrito un breve contexto donde la mujer
va saliendo de su ambito privado, Unico espacio donde le estaba permitido desempefiarse
desde la llegada de los espafioles hasta su entrada en lo publico a comienzos de la segunda
mitad del siglo XX, dandose asi los primeros pasos para la inclusion de la mujer en las
agendas politicas de pais (Melo, 1998).

3.1 La mujer colombiana en el siglo X1X

Finalizando el siglo XVIII y comenzando el XIX, algunas femeninas de la
aristocracia de la Nueva Granada formaron parte de tertulias literarias, en particular con
ideas filosdficas y politicas de corte liberal. En este espacio formaron una conciencia
critica, artistica, politica y social, lo que permitié el surgimiento de algunas mujeres
patriotas de la independencia. Estas reuniones se dieron en la casa de dofia Manuela Séenz
de Santamaria.

Cabe destacar que este circulo de mujeres mantenia comunicacion con los periodicos
que se editaron en el Virreinato del Reino de Granada sin embargo, no existen escritos de
mujeres. Lo que se sabe es que las heroinas de la independencia no eran mujeres
pertenecientes a la clase alta, de clase baja y media’, que se desempefiaron como
mensajeras e informantes y su cooperacion con las guerrillas les costd ser fusiladas. En el
campo de la educacion se debe decir que su orientacion estaba relacionada con las labores

caseras, ser buenas catdlicas y la practica de la piedad, dichas orientaciones eran impartidas

“ La cucutefia Mercedes Abrego de Reyes (1775-1813) era diestra en las manualidades. Policarpa Salavarrieta
Rios (1795-1817), conocida como La Pola, era mucama de dofia Andrea Ricaurte de Lozano. Antonia Santos
Plata (1782-1819), era hija de hacendado.
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en sus casas 0 conseguidas por si mismas, significando esto que las mujeres no asistian a la
escuela.

Se vislumbran algunos novelistas histérico-romanticos de hombres como Juan José
Nieto (1844), Felipe Pérez (1845) en donde las protagonistas eran mujeres como heroinas y
la obra més destacada fue Maria de Jorge lIsaac, publicada en 1867. Algunas de las
escritoras fueron Josefa Acevedo y GOmez Tejada, hija del tribuno del Pueblo José
Acevedo Goémez y Gomez, quien demostro vocacion literaria pero sin mucha formacion. En
general sus obras y escritos fueron dirigidos a lograr la armonia en el matrimonio. Dichas
obras estaban cargadas de la mentalidad de la época donde se enmarcan los roles femenino
y masculino. Sus obras fueron Ensayo sobre los deberes de las casadas (1840), Tratado
sobre la economia doméstica (1848), Vestidos, muebles y provisiones, todas como guias de
comportamientos. Para 1853 se editd una recopilacion de su obra de poesia que se titulo
Poesia de una Granadina y en el campo de la Historia algunas biografias como la de su
esposo Diego Fernando Gémez, la de su padre y su hermano José. De igual forma pinturas
relacionadas con la vida de la Nueva Granada, la Colonia y comienzos de la Republica
(Martinez, 2007, p. p. 20-21).

Dofia Maria Martinez de Nisser (1812-1872) fue una mujer excepcional debido a que
fue combatiente de la guerra de los Supremos o Conventos (1839-1841) al mando del
mayor del ejército Braulio Henao en la batalla de Salamina, en la que se consagr6 como
heroina; ya se habia dicho que las mujeres eran mensajeras en las guerras, entre otras
labores, pero no en el campo de batalla. De esta experiencia, en 1843 ella escribe su libro:
Diario de los sucesos de la revolucién en la provincia de Antioquia en los afios 1840-1841

La influencia de la obras de Alejandro Dumas y Eugenio que promovieron escritoras
como Silveria Espinosa de Renddn, Mercedes Gémez Victoria y Concepcién Jiménez de
Araujo quienes publicaron la obra Los misterios de la vida en 1889. Ademas, Concepcion
también escribid obras de teatro y un volumen de cuentos. .A estos nombres se suma el de
Soledad Acosta de Samper (1833-1913), la mujer mas sobresaliente del siglo en mencion,
quien desde 1858 publico diecisiete novelas con tematicas histérico-costumbristas. Fue hija
de Joaquin Acosta y esposa del escritor José Maria Samper Agudelo. Criada en ambiente

intelectual con influencia de las obras de Victor Hugo y Walter Scott. También se
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desempefié como editora de la revista Mujer en 1878, siendo esta la primera publicacion en
el pais dirigida por una periodista apoyada también por mujeres. Estuvo a su mando la
gaceta Revista Literaria y colaboro6 con los folletos de Biblioteca de Sefioritas, EI Mosaico,
El Deber, La Prensa y la Familia. Utilizé el sobrenombre de “Aldebaran” para escribir en
el periddico El Tradicionista, dirigido por Miguel Antonio Caro; igualmente fue traductora.
Luego de la muerte de su esposo, se radico en Paris, lo que le dio oportunidad de ser
nombrada como delegada oficial de Colombia en el IX Congreso Internacional de
Americanistas a celebrarse en Espafia, donde publico Leyendas sobre el Judaismo de los
Antioquerfios y defendio la aptitud de las mujeres para ejercer las profesiones (Melo, 1988).
También representd a Colombia en los congresos de los Centenarios del Descubrimiento de
América. Entre sus obras se destaca el Catecismo de historia de Colombia (1905), el cual
dono al Gobierno para que fuera usado en la ensefianza de las escuelas. En 1903, cuando
regres6 a Colombia, escribidé y promovié un manifiesto firmado por trescientas mujeres,
donde se exigia la defensa de la soberania nacional ante Estados Unidos y su intervencion
en la separacion de Panama. Este escrito se convirtié en uno de los primeros en que la
mujer se hace visible (Velasquez, 1989, p. p. 40-41). No se conocen escritos que evidencien
que dichas mujeres fueron formadas por literatos, pero su condicion de ser adineradas las
hizo privilegiadas al no estar sometidas e invisibilizadas, por lo que no fueron formadas con
el ideal femenino de la época (ingenuidad y negacién de sus pasiones) y los demas
convencionalismos en la forma y temas (Velasquez, 1989, p. 41).

Para este periodo se evidencian los alcances de la mujer, permitidos por las normas
establecidas para la época. A continuacion se mostrara de qué se trataron dichos avances.

Con el surgimiento de la Republica no se mejoraron las condiciones para las mujeres,
sin embargo, se les permitio ejercer la profesion de maestras, profesién que era aceptada
socialmente debido a que estaba orientada a la prolongacion de las laborares domésticas, de
educacion y atencion a los nifios. EI mayor logro se obtuvo con el Decreto de Instruccion
Publica Primaria de 1870, el cual establece la formacion de escuelas normales (con
orientacion de Pestalozzi y Frobel, por lo que fue necesaria la contratacion de una misién
de pedagogos alemanes) en las capitales de Antioquia, Bolivar, Boyacd, Cundinamarca,

Cauca, Magdalena, Panamd, Santander y Tolima, Estados que conformaron los Estados
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Unidos de Colombia. Este decreto tuvo poca vigencia, pues la sociedad no estaba preparada
para asumir la separacion del Estado y la Iglesia, esta Gltima encargada de la educacion y
dar comienzo a la instruccion publica obligatoria, gratuita y rigurosamente neutral en los
temas religiosos (Silva, 1989, p. 65). Este hecho hizo que las comunidades religiosas
volvieran a ser las principales empresarias de la educacion, que seria gratuita pero no
obligatoria, quedaria en manos de los particulares, todo anterior tenido en cuenta en la
Constitucion de 1886.
3.2 La mujer colombiana en el siglo XX

Durante las primeras décadas del siglo XX la mujer trat6 de figurar en la vida publica
colombiana, abriéndose camino en actividades variadas gracias a sus luchas, eran acordes
con los procesos de modernizacién y transformacion de la sociedad colombiana.

Dicho proceso se inicié en el afio 1902, cuando el Gobierno nacional crea la
Academia Colombiana de Historia funciones, fomentar los estudios historicos de la nacion,
orientar los contenidos de la ensefianza de la Historia en las instituciones educativas,
asesorar y enriquecer los acervos de la Biblioteca, el Archivo y el Museo Nacional. La
Academia contaba con la presencia de la sefiora Soledad Acosta de Samper , quien, para
1909, publicé la biografia de Miranda, que hace parte de la coleccion Biblioteca Historica.
Por afios, la mayoria de los miembros honorarios de la Academia fueron un selecto grupo
entusiasta de la Historia, también se debe decir que hasta finales de la década del cuarenta
volvié a formar parte de esta corporacion otra mujer destacada como fue Kateryn Romoly
(Marin & Rueda, 2006).

Pero sin lugar a dudas, la gran pionera de la irrupcion de la mujer en la vida publica
fue la activista antioquefia Maria de los Angeles Cano Marquez (1887-1967), quien fue la
primera mujer pablica en la historia de Colombia, y constituyé un fendmeno de masas que
conmociond a un pais gobernado por la confesional, autoritaria y excluyente hegemonia
conservadora, fenomeno regido por una cultura tradicionalista. Ella transgredié esas masas
ejerciendo como dirigente de la lucha por los derechos civiles fundamentales de la

poblacién y por los derechos de los trabajadores asalariados; como agitadora y convocante

™ Dofia Soledad también fue miembro de honor de la Asociacion de Escritores y Artistas de Madrid; de la
Sociedad Geogréfica de Berna y de la Academia Nacional de Historia de Caracas
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de las luchas obreras que sacudieron al pais en la segunda década del siglo XX; como
difusora y promotora de las ideas socialistas en Colombia y de la fundacion del Partido
Socialista Revolucionario (Velasquez, 2007).

Maria Cano, como fue popularmente conocida en los escenarios publicos, era una
mujer de clase media, con formacion laica y liberal en cuya residencia se realizaban
tertulias literarias. EI ambiente de agitacion social y el surgimiento de los sindicatos que se
vivia desde 1919, cumplieron un papel fundamental en la formacion de esta mujer, al igual
que la influencia de Ignacio Torres Giraldo (Medellin 1892 - Palmira 1968) y Raul Eduardo
Mahecha Caycedo (EI Guamo 1884 - Bogotd, 1940). Las mujeres se dedicaron a las letras y
tuvieron figuracion de alguna manera en la cultura, porque debido a su condicion de amas
de casa en su mayoria, debian cumplir con sus labores domesticas, por lo que solo
escribieron en sus domicilios. En el caso de Maria Cano, ella comenzo a escribir bajo el
seudénimo de Helena Castillo para la Revista Cyrano, en 1921, més tarde escribid, junto
con Maria Eastman y Fita Uribe, en el periddico El Correo Liberal, pasando a hacer parte
del grupo de mujeres literatas de la década de 1920. También hizo parte de La Humanidad,
dirigido por Ignacio Torres. En 1923 sus escritos abordaron algunos de los problemas
sociales del pais, especialmente la educacion y el analfabetismo. Su liderazgo entre los
obreros y artesanos se propicio con la propuesta de dar al servicio un sistema de lectores y
escuchas, para lo cual se ofreci6 como voluntaria. Esta propuesta finalmente desembocé en
la simpatia entre los trabajadores, quienes la proclamaron en mayo de 1925, como la “Flor
del trabajo”, lo cual equivalia a decir, la reina de los trabajadores, por su intensa actividad
en favor de estos (Enciclopedia de Colombia, 2007).

En esta actividad de defensa de los trabajadores la acompariaron las asesoras de las
comisiones Margarita Cano y Alicia Adarve; juntas elaboraron doce actas en las que
analizaron las condiciones laborales de los trabajadores de fabricas trilladoras. Estas
comunicaciones fueron enviadas a los empresarios y a las autoridades comunicando los
problemas que afectaban a la poblacion obrera. Cano impulsé, ademas, la Unidn de Obreros
a través de conferencias y de la organizacion del periddico El Rebelde. Su discurso tuvo
como tema central la dureza contra el imperialismo yanqui, al tiempo que denunciaba el

régimen conservador en temas como la ignorancia y la explotaciéon de los asalariados y
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contra la voracidad y atropellos de los norteamericanos en la industria petrolera (Tropical
Oil Company-) y bananera (United Fruit Company), exigiendo al Gobierno garantizar el
respeto por la soberania nacional. Su actividad la llevo a visitar zonas obreras como
Boyac4, las riberas del rio Magdalena, Caldas, Valle, Santander y la Costa Atlantica. En
1926 colaboré con el Tercer Congreso Nacional Obrero realizado en Bogota y fue miembro
del comité directivo. Con ocasion de la huelga de las bananeras de noviembre de 1928 y
con la represion que tuvo como consecuencia la matanza ocurrida durante dicha huelga,
Maria Cano fue detenida, terminando asi su actividad politica como lider sindical. Este
hecho también fue influenciado por la division entre el Partido Socialista Revolucionario y
el naciente Partido Comunista de Colombia. Las distintas actuaciones de Maria Cano en la
vida publica se constituyeron en un reto para la sociedad moralista, conservadora, machista
otras de sus caracteristicas establecidas. Por primera vez una mujer se pronuncié con su
propia voz, voz que antes era reemplazada por el padre, el marido o el cura. Es por ello que
su actuacion fue intolerable y desafiante frente a una cultura ya establecida en donde las
mujeres no tenian voz, como ya se dijo, ni mucho menos participacion en la vida publica y
social del pais (Rueda, 2008).

En el campo de las Bellas Artes en el siglo XIX, se destacé Margarita Holguin Caro
(1875-1959), la cuarta hija del presidente Carlos Holguin y Margarita Caro Tobar Quien
participo, en 1910, como artista profesional, en una exposicion con ocasién del Centenario
de la Independencia.

En las Artes también descoll6 la figura de Débora Arango (1910-2005), quien expuso
por primera vez sus pinturas en 1937. En 1939, expuso sus desnudos en el Club Unién de
Medellin, escandalizando a la sociedad antioquefia. Tildadas y criticadas por ser obras
impudicas y méas por el hecho de haber sido realizadas por una mujer, en opinién de un
periodista que escribia para el periddico La defensa (Velasquez, 1989, p. 22). Después de
pasar un tiempo en México, en 1940 expuso en el Primer Salén de Artistas Colombianos,
gracias a la invitacion del Ministro de Educacion de la época, Jorge Eliecer Gaitan.

La tematica de esta artista, que pintaba personajes marginados socialmente como
obreros y prostitutas fue de corte social y politico. Débora Arango fue critica, caricaturesca

y satirica, reproduciendo personajes como monjas reprimidas sexualmente, al igual que
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pintd con su propia vision los hechos del 9 de abril de 1948, la caida del presidente
Laureano GOmez, la dictadura del General Rojas Pinilla y a la violencia politica
colombiana. (Arango, 1985).

En los inicios del siglo XX se dieron algunos cambios en la educacion de la mujer,
gracias al proceso de industrializacion del pais, que permitid que la mujer trabajadora se
preparara en la educacion comercial y luego en la universitaria.

La participacion de la mujer en la vida pablica se inici6 y se consolidé cuando las
mujeres deciden ingresar a la universidad, dado en 1930, cuando comenzd el periodo de la
Republica Liberal (1930-1946) impulsado por el presidente Enrique Olaya Herrera, porque
aungue las mujeres no gozaban de derechos civiles ni politicos, los dirigentes liberales de la
época les permitieron algunas prerrogativas que las impulsaron a conseguir de alguna
manera reconocimiento publico. En 1930 se celebré en Bogotd el IV Congreso
Internacional de Femenino para honrar la memoria del Libertador Simén Bolivar, liderado
por Georgina Fletcher, pero su principal interés era el de promocionar el acceso de la mujer
a la vida cultural. Se trataron temas relacionados con las condiciones de vida de las mujeres
como la higiene, la salud, la educacion fisica, el deporte y los derechos patrimoniales de la
mujer casada, entre otros; de igual forma se dej6 como propuesta la creacion del Centro
Femenino de Historia Nacional. Entre las delegadas del evento la boyacense Ofelia Uribe
de Acosta, quién desde ese momento se convirtio en la promotora del feminismo en
Colombia. Sus propuestas estaban dirigidas a la consecucién de derechos civiles como los
derechos civiles de la mujer casada, en la independencia econdémica de los conyuges para el
manejo de sus propios bienes (Jaramillo, 1989).

Estos planteamientos fueron llevados a las camaras legislativas por las mujeres,
quienes a su vez presionaron al Congreso de la Republica. Fue en 1932 que con la Ley 28
se le otorga derecho y capacidad a la mujer para manejar sus propios bienes dentro del
matrimonio. Luego de obtener dicha Ley, las mujeres luchadoras Ofelia Uribe,

El gobierno del presidente Alfonso Lopez Pumarejo, con la Reforma Constitucional
de 1936 logr6 para las mujeres mayores de edad el desempefio en empleos que llevaran
anexa autoridad o legislacién, en las mismas condiciones que para desempefiarlos exigiera

la ley de los ciudadanos. Esta Gltima decision no fue bien tomada por la sociedad en
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general, lo que obligd a la sefiora Ofelia continuar con su compafia, con conferencias
radiales en diferentes ciudades del pais. Para ello, esta dirigente cred un programa radial
que denomind “La hora femenina”, que encontré oposicion con otro programa radial
nombrado “La hora azul”, hasta acabarlo, pero con su incansable lucha abrio otra emisora
con tanto éxito que logrando asi el apoyo de la opinion publica (Rueda, 1989).

En 1944 se editd la revista Agitacion Femenina liderada por las activistas Inés
Gbémez, Carmen Medina de Luque, Elvira Sarmiento Quifiones y Leonor Barreto. La
orientacion de la revista fue de corte laico e independencia del poder politico. Circulo hasta
1946.

Durante este periodo se promovio de forma didactica la lucha por los derechos de las
mujeres, la educacion y la democracia. La revista encontrd oposicion en Caliban, un
periodista del diario EI Tiempo, quien estaba en contra de los derechos civiles, econémicos,
culturales y politicos de las mujeres y su incorporacion a la vida democratica, y que no
dudd en calificar la revista como una publicacion femenina de izquierda.

En los afos cuarenta la Iglesia Catdlica se convirtio en defensora del pudor y las
buenas costumbres gracias a las directrices emanadas desde Roma, que en Colombia fueron
lideradas por el obispo de Santa Rosa de Osos Miguel Angel Builes, y del cardenal primado
Luis Concha Cdrdoba, quienes en sus campafias argumentaban que “perdida la mujer se
perdi6 todo”, lo que se hizo extensivo a todas las actividades de la mujer.

Con la aparicion de la revista también se organizé un movimiento feminista liderado
por Ofelia Uribe de Acosta. Dicho movimiento se mantuvo activo hasta el afio 46. Cuando
asumid la presidencia Mariano Ospina Pérez se desatd la violencia bipartidista, que se
agudizé con el asesinato de Jorge Eliecer Gaitdn en 1948, lo que hizo disolver el
movimiento Union Femenina de Colombia. En 1944, con el mandato del general Rojas
Pinilla, Ofelia Uribe de Acosta volvi6 a la escena publica con la edicion del periddico La
Verdad, que solo alcanzo diecisiete ediciones debido a la persecucion politica de la cual fue
objeto su directora.

Entre 1958 y 1974 se establecié el Frente Nacional, periodo durante el cual la
activista se vinculé al Movimiento Revolucionario Liberal (MRL), desde el cual impulso

sus tesis en favor de la justicia social y las reformas econdémicas y politicas para cambiar las
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précticas corruptas del bipartidismo. Fue suplente en el Senado y en 1963 publicé el libro
Una voz insurgente, que muestra su pensamiento feminista y deja para la historia aspectos
que dan cuenta de la lucha por los derechos humanos y por la dignidad de las mujeres
colombianas (Velasquez, pag. 228-231).

El ingreso de la mujer a la educacion superior ocurrio en 1930, cuando el Instituto
Pedagdgico Nacional les permitié participar en calidad de asistentes. Luego, en 1932, la
Universidad de Antioquia recibié mujeres en la Facultad de Odontologia, la Javeriana la
seccion femenina y la Universidad Nacional admitio a Gerda Westendorp, hermana media
de Camilo Torres Restrepo.

En 1937 se gradua la primera profesional del pais, la odontdloga Mariana Arango
Trujillo. En 1939 Esmeralda Arboleda (1921-1997) inicié sus estudios de Derecho en la
Universidad del Cauca luego de su grado, junto con Josefina Valencia de Hubach (1913-
1991) y Bertha Hernandez de Ospina Pérez (1907-1993) hizo parte de la Asamblea
Nacional Constituyente, donde promovieron el voto femenino sin restricciones, la igualdad
salarial y los derechos politicos de hombres y mujeres, el derecho a ocupar altos cargos
directivos del Estado, y acabar con la discriminacion de las mujeres en el trabajo.

Maria Eugenia Rojas de Moreno Diaz lidero la consecucion de los derechos civiles de
la mujer en 1932, con el Acto Legislativo n.° 3 del 25 de agosto de 1954 de la Asamblea
Nacional Constituyente, que le otorga el derecho a la mujer de elegir y ser elegida por voto
popular, la libertad del ejercicio profesional, las prestaciones sociales, el derecho a la
posesion y administracion de los bienes en general y la igualdad de derechos con los
hombres (Ocampo, 2007).

Es asi como por primera vez en Colombia las mujeres comenzaron a desempefiarse
como ministras, gobernadoras y constituyentes, enfrentando el rechazo de las familias, la
iglesia y la sociedad en general, que no veian con buenos 0jos en que las mujeres estuvieran
rodeadas de hombres. En Colombia, la cartera de Comunicaciones fue ocupada por Josefina
Valencia de Hubach.

El ingreso de las mujeres a la educacion superior se inicio en las Ciencias Sociales y
Humanas, en la Escuela Normal Superior de Bogota; tomd las experiencias de la Escuela

Normal Superior de Paris y la Facultad de Ciencias de Alemania y promovié la
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metodologia de la ensefianza de la Escuela Nueva o Activa, rompiendo con la cétedra
magistral. Con ello se buscaba impartir una educacion con muy alto nivel académico, que
fuera apropiada para el hombre colombiano con métodos de investigacion cientifica
aplicables a la realidad nacional.

En 1936 se dio inicio la educacion mixta o coeducacién, adoptada por la Escuela
Normal Superior. La Iglesia cat6lica se oponia a la coeducacién hasta el punto de que el
obispo Builes excomulgo a la universidad de Pasto porque asistian mujeres a las aulas; por
su parte, los conservadores se sumaron a la oposicion como lo habian hecho desde siempre,
planteando que se debia hacer regresar al campesino al campo como a la mujer al hogar,
porque la integridad del hogar estaba en peligro (Jaramillo, p. p. 105-106). German
Arciniegas también se opuso a la coeducacion y en 1945, cuando fue nombrado ministro de
Educacién, inst6 a las universidades femeninas o colegios mayores femeninos, para que se
impartiera la educacion profesional propia de su sexo como educacion familiar, servicio
social, secretariado y delineantes de arquitectura. Lo anterior de alguna manera estancaba
los avances que se habian logrado para la mujer en el periodo de la Republica Liberal. En
1938 se matricularon en la Facultad de Ciencias Sociales de la Escuela Normal las
antioguefias Blanca Ochoa (1914-2008) y Edith Jiménez (1914-2008) quienes obtuvieron,
el titulo de licenciadas en Ciencias Sociales y Econdmicas, posteriormente se matricularon
en el Instituto Etnoldgico Nacional (1941), pasando asi a hacer parte de la primera
promocion formada por etnélogo francés Paul Rivet, convirtiéndose en activistas del
Instituto Indigenista que existio en Colombia entre (1942-1949). A esta promocion se
sumo la etndloga Alicia Dussan de Reichel Dolmatoff (Rueda, 2008).

En 1941, ingreso la santandereana Virginia Gutiérrez, quien estaba casada con el
etndlogo Roberto Pineda Giraldo, que fue su compafiero de estudios en la Normal Superior,
donde obtuvieron el grado en Ciencias Sociales. Esta pareja fue objeto de persecucion
politica, razén por la cual, entre 1953 y 1957, Virginia viajo a estudiar becada en la
Universidad de California de Berkeley, donde obtuvo un maéster en Antropologia Social y
Médica, convirtiéndose en la primera cientifica social colombiana en titularse en un

posgrado. Como ya se habia dicho las pioneras etnélogas fueron objeto de criticas, siendo
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acusadas ademas, de ser promiscuas porque realizaban salidas de campo acompafadas por
hombres (Rueda, 2008).

Para la decada del setenta las mujeres irrumpieron asumiendo posiciones de
vanguardia en hechos conocidos como el 9 de abril de 1948, la violencia generalizada a
partir de 1946 que se agudizd con el asesinato de Gaitan y se extendi6 hasta 1965, la caida
del general Rojas Pinilla, el 10 de mayo de 1957, el triunfo de la Revolucion Cubana y
finalmente, el traslado de la guerra fria a Latinoamericana particularmente a Colombia.
Pero en referencia a hechos culturales se crea la revista Mito, dirigida por hombres y con
corresponsales extranjeros y autores traducidos, donde solo una mujer, Alejandra Pizarnik
fue corresponsal. Dicha revista hizo que la sociedad colombiana y el mundo académico
estuvieran informados con calidad y ética, pues Eduardo Gaitdn Duran, su director hasta
1962, fue un intelectual que abog6 por el arte, la literatura, la ciencia y filosofia
sincronizada con la actualidad filosofica del mundo contemporéneo. (Cobo, 1988, p. p.
131-191). Mujeres residenciadas en Colombia como la argentina Martha Traba Tain (1930-
1983), quien desde el pais colabor6 con la revista Mito y en el periddico EI Tiempo, hizo su
mayor aporte con sus criticas severas sobre arte y pintura, pero consolid6 el arte moderno.
Escallén (2007) ayud6 a impulsar un gran grupo de pintores y escultores y otras mujeres
artistas como la escultora Felisa Bursztyn (1938-1982) y en 1958 a la bogotana Olga
Ceballos de Amaral exponiendo sus tejidos, logrando transformar el concepto que se tenia
de dicha actividad, elevandola a la categoria de arte. Ellas fueron formadas en la Escuela de
Bellas Artes de la Universidad Nacional.

Del movimiento nadaista liderado por el poeta y periodista formado en la Universidad
de los Andes y Antioquia, Gonzalo Arango, desde donde se denunciaban las academias, las
iglesias y las supersticiones, hicieron parte la barranquillera Fanny Buitrago (1945), quien
publicé su primera novela El hostigante verano de los dioses (1963), innovando en la
tradicional forma de hacer novela en el pais. De igual forma, en (1975) otra barranquillera,
Marvel Moreno Abello, publicé su cuento “El Muiieco” en la revista ECO y Alba Lucia
Angel con su novela Estaba la pajara pinta sentada en su verde limon.

En 1964 hizo su aparicion en la escena de las artes la pintora santandereana Beatriz

Gonzalez Aranda, quien con tematicas cercanas a la sociologia urbana busco ser universal.
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El campo del disefio gréafico fue representado por Martha Granados (1945). Ana Mercedes
Hoyos Mejia como cultora (1942), quien expone temas urbanos con colores muy fuertes.

En el teatro la argentina Fanny Mickey, nacionalizada en Colombia (1930-2008)
montO obras de teatro de gran sentido social y socioldgico, que llegaron a amplias
mayorias, como La loca de Chaillot, Edipo Rey, La Casa de Bernarda Alba, La muerte de
un viajante, Un tranvia llamado deseo, y algunas de contenido histérico como | Took
Panama. Otras fueron abiertamente retadoras y consideradas escandalosas como El
monologo de la vagina. Mickey hizo posible que los actores, al igual que otros trabajadores
del teatro (director, escendgrafo, dramaturgo, luminotécnico, etc.), realmente se
profesionalizaran. Fanny Mickey, quien hizo del teatro una empresa rentable, logrando
sacarlo de la marginalidad, tuvo como aliada a Gabriela Samper (1918-1974), pionera de la
actividad cinematografica y de la militancia politica de izquierda, y juntas realizaron el
Festival Folclorico de Fomeque (1964), El Paramo de Cumanday (1965), EI Hombre de Sal
(1967), Los Santisimos Hermanos (1969), y trabajaron teméticas contestatarias y exoticas y
de corte etnogréafico. (Rueda, 1993).

Otro de los campos de los conocimientos en que incursiond la mujer fue gracias a la
fundacion de la primera Facultad de Sociologia en Latinoamérica de la Universidad
Nacional de Colombia, liderada por Orlando Fals Borda y Camilo Torres Restrepo entre
1959 y 1963. Dicha facultad formd las primeras socidlogas del pais de la talla de
Magdalena Ledn de Leal, pionera en estudios sobre la mujer y Ligia Echeverri de
Ferrufino, influenciadas ambas por Virginia Gutiérrez y Elsy Bonilla, trabajos
investigativos sobre la familia han sido pieza fundamental para el logro de reconocimientos
de los derechos de las mujeres. Gloria Triana Varon también se destacé por estudios
etnograficos hechos en la Guajira y la Amazonia colombiana.

En el afio 1964 egresaron las antropdlogas como Yolanda Mora Jaramillo, quien
adelanto estudios en el Instituto Colombiano de Antropologia, y realizo investigaciones
sobre el trabajo artesanal y cultura culinaria.

La formacion de antropdlogos estuvo en manos de las universidades Nacional de los

Andes, Antioquia, Cauca y Javeriana hasta la década de los noventa. Han sido estas
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universidades las encargadas de dichos programas académicos con proyecciones en crear
nuevos programas en nivel de especializacion, maestrias y doctorados.

Otras de las mujeres que se formaron también en este campo cientifico, es Ximena
Pachdn Castrillén la primera en recibir este titulo. Algunas de las licenciadas en este campo
posteriormente se convirtieron en las docentes de estos programas en dichas universidades
mencionadas.

Ahora bien, el campo de la Historia como disciplina profesional se desarroll6 a la par
con la Antropologia y la Sociologia, pero fue complementado con la fundacion y direccién
del Anuario Colombiano de Historia social y de la Cultura en 1963 (Rueda, 2007). German
Colmenares, Jorge Orlando Melo Gonzélez y Margarita Gonzélez Pachotti (1942), a los que
hay que sumar los nombres de Hermes Tovar Pinzén, Victor Alvarez, Jorge Palacios
Preciado y Alvaro Tirado Mejia, conforman un grupo que se convirtié en la Nueva Historia
de Colombia. Su primera manifestacion fue Los estudios histéricos en Colombia: situacién
actual y tendencias predominantes (1969) de Jorge Orlando Melo.

Margarita Gonzéalez es otra gran pionera de las Ciencias Sociales en Colombia, las
inolvidables catedras de Historia de Colombia, centradas en la Colonia, que sabiamente
impartio en la Universidad Nacional, durante la década del setenta y principios de la del
ochenta del siglo XX, hicieron que los estudiantes de los diferentes departamentos de la
Facultad de Ciencias Humanas, especialmente del de Antropologia, se interesaran por
investigar y conocer el pasado. Por afios fue colaboradora, redactora y directora (entre 1979
y 1982) del Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura; de igual forma, hizo
parte de Cuadernos Colombianos, publicaciones ambas que se constituyeron en la palestra
de la Nueva Historia (Jaramillo. 2012).

Y sigue diciendo Rueda, ella, junto con la literata Maria Teresa Cristina Zonca (1939)
fueron las Gnicas mujeres que colaboraron®’ en el Manual de Historia de Colcultura (1978 a
1980), coordinado por Jaime Jaramillo Uribe, manual que, si se quiere, fue la consolidacion
de la nueva forma de analizar, investigar y concebir la historia, y con novedosos enfoques
metodoldgicos sobre el pasado nacional, constituye una importante sintesis del pasado
nacional. Su obra mas importante es El resguardo en el Nuevo Reino de Granada (1970),

pues ademas de ser una rigurosa investigacion de archivo, muestra como surgieron y se
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desarrollaron, muchas de ellas disueltas, esas unidades territoriales, en las que se reclutaron
a los indigenas de la region central de Colombia, que sobrevivieron a la encomienda;
unidades cuya conservacion y defensa han sido el motor y la razén de ser de las
comunidades indigenas andinas.

Como se pudo evidenciar en este breve recorrido histérico, las mujeres colombianas
fueron saliendo de la marginalidad a la vida publica, especialmente como escritoras, luego
como artistas y finalmente como politicas y cientificas sociales, siempre apoyandose en los
cambios que se fueron dando en el campo de la educacion. Sus posiciones criticas contra
las instituciones, valores y comportamientos les abrieron puertas a la expresion de las
mismas en épocas donde su participacion no era comun, por tanto, fueron perseguidas por
los hombres, iglesia y algunas mujeres que las censuraban y hostigaban. Sin embargo, el
hecho de que muchas de ellas estuvieran casadas o convivieran con hombres destacados en
la vida publica, que las apoyaron y las motivaron, les permiti6é destacarse y luchar en favor
de su reivindicacion. Este proceso, permitio luchar por sus derechos para luego ser tenidas
en cuenta, en las agendas publicas apoyadas por la legislacion, que fueron logrando en este
siglo de grandes cambios para ellas.

3.3 La mujer colombiana en los momentos méas importantes del siglo XX

En este apartado se abordaran, de manera sucinta, los periodos politicos mas
importantes que caracterizaron el siglo XX en Colombia, como son la hegemonia
conservadora, la republica liberal, el Gaitanismo, la dictadura y el bipartidismo, para
finalizar con la Constitucion de 1991, pues dichos momentos tuvieron gran relevancia
precisamente por los cambios que se venian dando, no solo en el campo internacional sino
en el nacional, en referencia a los derechos de las mujeres. Se vera entonces como ha sido
el transcurrir de las mujeres colombianas en la vida social, econémica, politica y cultural
durante los periodos en mencion.

3.3.1 La hegemonia conservadora (1900-1930)

Durante este periodo, la sociedad colombiana se caracterizd por ser claramente un
sistema patriarcal, donde, a través de la mujer y su imagen, se intentaba preservar los
valores catolicos coloniales, por tanto, todas las limitaciones y alcances de la mujer

tuvieron como referente el mantenimiento de la estructura patriarcal. La mujer era
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considerada como un objeto, ya fuera sagrado o de placer, es decir, como Maria 0 como
Eva, pero en cualquier caso era dependiente de los hombres que la rodeaban, puesto que no
se consideraba que pudiese tomar sus propias decisiones debido a lo débil de su caracter y
su escaso 0 casi nulo razonamiento. Esta manera de pensar y actuar se plasmo en la

normatividad que regulaba la condicion civil de la mujer en el pais (Torres, 2010).

La situacion social, econémica y politica de la mujer ha estado marcada por mdltiples
factores estrechamente vinculados a su condicion sexual, enmarcada en una sociedad
patriarcal que envuelve tanto a las mujeres como a los hombres. Esta situacién afecta a las
mujeres sin importar su clase social o su procedencia étnica aunque de manera diferenciada
(...) (Velasquez, 1995).

Un ejemplo de esto puede hallarse en la Constitucion de 1863 y en la de 1886, la
ultima de las cuales rigio los destinos del pais por mas de cien afios, quedando derogada
Unicamente hasta 1991 (Asamblea General Constituyente, 2000Cuyo segundo titulo,

denominado “De los habitantes nacionales y extranjeros”, dice (Pérez, 2012):

... Art. 15: Son ciudadanos colombianos los varones mayores de veintiln afos, que ejerzan
profesion arte y oficio, o tengan ocupacion licita y otro medio legitimo y conocido de
subsistencia...”

“... Art. 18: La calidad de ciudadano en ejercicio es condicidn previa indispensable para
gjercer funciones electorales, y poder desempefiar empleos publicos que lleven anexa
autoridad o jurisdiccion (...).

En el caso de estas constituciones y su concepcion sobre la mujer, es evidente que
esta, no era pensada como una ciudadana con plenos derechos en la sociedad colombiana.
Es decir, si bien la Constitucion reconoce que “... Son colombianos todas las personas
nacidas o que nazcan en territorio de los Estados Unidos de Colombia, aunque sean de
padres extranjeros transeunte, solo sefiala que eran elegibles para los puestos publicos los
colombianos mayores de veintitn afios, que sean 0 hayan sido casados, mostrando de esa
manera que tanto hombres como mujeres podrian entrar en los ambitos politicos, pero no de
manera directa, solo se entreabren los espacios en los que se consideraba que la mujer no
debia hacer parte (Torres, 2010).
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Es por esto que los historiadores coinciden en que la educacion en Colombia para la
mujer fue muy exclusiva, ya que solo algunas mujeres que pertenecian a un estrato socio-
econdémico alto pudieron acceder a esta, y porque su enfoque principal fue el aprendizaje de
la lectura y la escritura en cuanto a educacion basica primaria se refiere (Parra, 2008).

Después de esta fecha, el gobierno brind6 educacion publica y la mujer pudo ingresar
a la escuela; posteriormente, en 1973, ingresa a la escuela secundaria. No obstante, la
educacion que recibia la mujer estaba relacionada principalmente con manualidades,
religion, cultura general, entre otros temas que le sirvieran para desempefiar su rol de mujer
dedicada a la familia y el hogar (Parra, 2008).

3.3.2 La revolucion en marcha: republica liberal (1930-1946)

Para este periodo los logros de las mujeres se pueden ver en varias etapas: en un
primer periodo (1945-1962) se cre6 la Comision de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer y se adopt6 la declaracion Universal de los Derechos Humanos, periodo que se
caracteriza por lograr la igualdad juridica de la mujer.

La normatividad juridica civil colombiana, asi como otros ordenamientos en América
Latina como los de Chile, Argentina, Per(, entre otros, se caracterizaban por sus
condiciones de origen patriarcal y la introduccion de elementos propios de las tradiciones
judeo-cristianas. De igual manera, las instituciones romanas y canonicas, que fueron
acogidas por el codigo napoleodnico. Estas sobresalieron en la legislacion del pais durante
largos periodos de vigencia. Figuras juridicas que fueron obstaculo para el empoderamiento
politico de la mujer, entre ellas la potestad marital, concebida como un “conjunto de
derechos y obligaciones que las leyes conceden al marido sobre la persona y bienes de la
mujer”, la cual propici6 la comparacion de la mujer con el menor de edad necesitado de
representacion legal para obtener participacion con vida juridica para el ejercicio de sus
derechos. De la misma manera, existieron otras normas, como la ausencia de domicilio
propio, la entrega completa de sus bienes al conyuge, el adulterio femenino como causal de
divorcio, que minimizaban a la mujer y la ponian en una posicion servil en la vida cotidiana
y privada. Las mujeres estaban ausentes en los espacios publicos por considerarlas

incapaces e inferiores ante los hombres.
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Las anteriores reglas empezaron a ser eliminadas de la normatividad juridica
colombiana. Asi, mediante leyes amparadas por el Decreto 2820 de 1974, méas conocido
como el Estatuto de Igualdad Juridica entre los sexos, y la Ley 28 de 1932 que otorgd la
capacidad civil a las mujeres. Las faculto para la libre administracién y disposicion de sus
pertenecias econdmicas (Velasquez, 1989). De igual manera, se destaca la reforma de la
Constitucion politica de 1886 hecha en el afio 1936, que reconoce institucionalmente
algunos derechos adquiridos por las mujeres, como son el acceso a la educacion
profesional, la no pérdida de la nacionalidad por el hecho de contraer matrimonio con un
hombre extranjero (Opinién Juridica, 2009, p. 188), el establecimiento del patrimonio de
familia inembargable, y otros derechos relacionadas con su condicion en el interior de la
familia.

Este reconocimiento de algunos derechos a las mujeres en Colombia, en los afios
treinta, fue alcanzado gracias a las luchas de la organizacion politica de un gran sector de
mujeres de clase media y alta, que ya organizadas lideraron y participaron en el Il
Congreso Internacional Femenino, reunido en la ciudad de Bogota en diciembre de 1930.
Este congreso sirvio de espacio de accion politica. Con las huelgas iniciadas por las
mujeres obreras del sector textil, organizadas en el movimiento “Alianza Nacional
Femenina”, lograron el aumento de los salarios, el uso de prendas apropiadas para el
trabajo, y la eliminacién de la agresion a todos los abusos sexuales a las cuales eran
sometidas cotidianamente las mujeres.

Por su parte, la Ley 28 de 12 de noviembre de 1932, introdujo reformas civiles sobre
el régimen patrimonial en el matrimonio, estableciendo que los conyuges pueden
administrar y disponer de sus bienes que posean al contraer matrimonio y de los que
adquieran despues. A la mujer le fue reconocida su capacidad juridica para realizar toda
clase de transacciones, aungue estuviese bajo la potestad de su padre. La mujer entonces
puede realizar actos que por si mismos, causen transferencia de dominio adquirir titulo y
por tanto tomar la calidad de acreedora y de mutuaria. Esta ley entro en vigencia el 1 de
enero de 1933.

En el aflo 1933, mediante el Decreto 227, firmado por el presidente Enrique Olaya

Herrera, se autorizo el establecimiento del bachillerato para la mujer, siendo este también el
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primer paso para la universidad, a la cual pudo ingresar en el afio 1937 y se introdujo la
educacion mixta en forma oficial. En 1935, con la Ordenanza 17, se consagré la igualdad
de condiciones de los establecimientos pagados o subvencionados por el Gobierno, dando
acceso a la educacion sin privilegios de casta, origen, color, politica o religion.

En el ambito internacional, después de la Primera Guerra Mundial (1914-1918), la
mujer se vinculd al proceso trasformacion politico-social y econémico. En el mundo,
paulatinamente todas las legislaciones fueron teniéndola en cuenta para reconocer sus
derechos en igualdad con el hombre.

En nuestro pais, las mujeres se vincularon a la vida economica y al proceso
productivo en la industria del tabaco y la recoleccién de cosechas de café. Las mujeres
campesinas, por sus condiciones de pobreza, fueron las primeras mujeres en romper la
tradicion e iniciar su proceso de emancipacion econdémica al ocupar el puesto de
asalariadas. En 1936 la reforma Constitucional reconocio el trabajo como una obligacion
social y por lo tanto quien gozaria de especial atencion del Estado. La Ley 45 de 1945, se
establece el primer cddigo laboral.

3.3.3 Gaitanismo (dictadura transicion) (1946-1958)

En 1946, con la Ley 90, se establece el seguro social obligatorio y se crea el Instituto
de Seguros Sociales- ISS, esta reforma favorecioé a la mujer y la familia. Con el articulo 55
de esta Ley, se da derecho a la mujer concubina para reclamar prestaciones sociales ante el
ISS. Con el Decreto 2663 de 1950, se consagra para la mujer que vive como compariera
permanente de un trabajador y para sus hijos, el derecho a reclamar algunas prestaciones
sociales.

La Ley 153 de 1887 estableci6 distinciones para los hijos poniendo a los hijos
legitimos en condiciones de privilegio, dejando en desamparo e injusticia a los hijos
nacidos fuera del matrimonio. Posteriormente, esta ley se hizo extensiva a las madres
naturales, cuya responsabilidad estaba generalmente, el cuidado, la crianza y educacién de
los menores.

La Ley 53 de 1938 expidi6 la primera norma de proteccion a la maternidad al
establecer una licencia remunerada de ocho semanas durante la época del parto y dos

semanas en caso de aborto; A la mujer se le garantiza el derecho a conservar su puesto de
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trabajo durante el embarazo y la lactancia y se prohibié emplear mujeres en trabajos
insalubres o peligrosos. Luego de una reforma a esta Ley, se elabord un reglamento més
detallado mediante el cual se otorgd a la madre trabajadora un tiempo de veinte minutos por
cada tres horas de trabajo para amamantar a su hijo (Luna, 2004).

La Ley 83 de 1946 es el estatuto orgénico de la defensa del nifio, por medio del cual
se da a la madre los mecanismos juridicos para reclamar y hacer cumplir los derechos del
nifio.

3.3.4 Frente Nacional (1958-1974)

Este fue un periodo politico de Colombia en el cual se alternaron los periodos de
presidencia entre representantes de los dos partidos politicos existentes para esa época, el
conservador Yy el liberal; este ciclo inicié con el proposito de poner fin al mandato del
general Rojas Pinilla, e inici6 el 1° de diciembre de 1957 con la convocatoria a un
plebiscito nacional, del cual por primera vez participaron las mujeres colombianas.

Aunque este fue un gran avance para las mujeres en cuanto a su derecho de
participacion politica, no se evidencio un cambio en el rol social y participativo que venian
desempefiando ni una autonomia real de decision.

Esta inclusién de las mujeres por el Estado propicio la reconstruccion del tejido
social, debilitado por la larga confrontacién, con tareas de solidaridad social y trabajo
comunitario que desempefiaron varias voluntarias de los sectores medios y altos y mujeres
de los barrios. EI mismo fendmeno de inclusion oper6 en las organizaciones civico
politicas: se les excluyé de los cargos de representacion pero se les dio la funcion de
capacitadora en las practicas politicas, dentro de una linea de equilibrio y moralidad. En los
sindicatos se las incluy6 como esposas, para desarrollar actividades de solidaridad, cuando
los trabajadores organizaban las presiones huelguisticas (Luna, 2001).

Algunos de los grupos de mujeres que participaron en la politica tradicional
obtuvieron dos campos de accion, el civico-politico y el partidista; el primero se desarrollo
hacia la actividad y el funcionamiento de asociaciones como la UCC (Unidn de Ciudadanas
de Colombia) la cual sirvié de nexo entre las mujeres y los politicos del Frente Nacional; y
la Union de Mujeres Democratas-UMD, que era el vinculo entre las mujeres y el Partido

Comunista. Este segundo campo fue el de trabajo en los escenarios partidistas. En uno y
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otro partido se crearon comités y secretariados femeninos para institucionalizar la actividad
de las mujeres. En mayo de 1958 fue elegida Ofelia Uribe como presidenta de la Accion
Femenina Liberal, organizacion destinada a unificar a las mujeres liberales, y fundada con
Ana Karpt. También existio la Alianza Femenina Liberal, fundada por Cecilia Duran de
Melody, y en la cual fue nombrada Ofelia Uribe como miembro del comité de
parlamentarios quien fue, ademas, senadora suplente en 1962.

Otra mujer de gran participacion y reconocimiento en esta época, fue Carmenza
Rocha, otra activista del voto, cofundadora de la Alianza Femenina Laboral, representante a
la Camara por el Tolima entre 1958 y 1962, Concejal de Bogota y presidenta de su mesa
directiva. Y Dolly Suérez Betancurt, quien fue presidenta del primer Comando Nacional
Femenino, secretaria del Partido y presidenta del Directorio Conservador de Bogota,
representante a la Camara de 1962 y concejal de Bogota en 1958-1962 (Luna, 1994).

Sin embargo, la asignacion de cargos directivos y de representacién no siempre tuvo
en cuenta el activismo de las feministas, sino que predominaron otro tipo de intereses
(Luna, 1994).

Por medio de la Ley 75 de 1968, también llamada Ley Cecilia, en el gobierno de
Carlos Lleras Restrepo se cre6 el Instituto de Bienestar Familiar, para dar normas a favor de
la mujer y de sus hijos, en particular a la patria potestad, donde se iguala al varén con la
mujer para ser tutores o curadores de sus hijos. Entonces se faculto a la mujer para ejercer
la patria potestad sobre sus hijos legitimos cuando por causa legal faltara el padre. También
se establecié que el Estado tiene obligacion de hacer cumplir la paternidad responsable ya
la proteccién de sus hijos. La madre puede demandar ante los tribunales el reconocimiento
de sus hijos cuando el padre se niega a reconocerlos y para hacerles cumplir sus
obligaciones. Quien no cumpla con la atencion educativa, asistencia moral y alimentaria,
incurre en un delito que se castiga con penas de arresto y multa (Giraldo, 1987).

3.3.5 Predominio bipartidista (1974 -1990)

En los afios 1963 al975, se logra la aprobacion de la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y se conoce el documento “Estrategia de
Desarrollo Internacional” (1971-1980). Es cuando se habla por primera vez de la necesidad

de la integracion plena de las mujeres al esfuerzo total del desarrollo del pais.
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El otorgamiento del voto femenino en 1957 por via plebiscitaria fue un logro
impulsado por el movimiento social “Unién Ciudadanas de Colombia”, conformado por
mujeres de diferentes ciudades, con formacion académica y prestigio social, bajo la
dictadura del general Gustavo Rojas Pinilla. Asimismo, la Ley 73 de 1966, con la cual se
determinaron las primeras garantias laborales para las mujeres y los menores de dieciocho
afios, en cumplimiento de convenios internacionales se establecen prohibiciones para la
mujer como trabajos nocturnos, sitios especiales y con elementos nocivos o peligrosos.
También se normalizé el salario igual para hombres y mujeres sin diferencia de edad, sexo,
color, religion, politica o nacionalidad se establecieron normas para proteger la maternidad
(Wills, 2007).

Con la Ley 27 de 1974 se estableci el sistema de atencion integral para los escolares
mientras sus madres trabajan. El Decreto 1260 de 1970, en su articulo primero, determind:
“El Estado Civil de una persona en su situacion juridica en la familia y en la sociedad; se
establece su capacidad de ejercer ciertos derechos y contraer ciertas obligaciones. Esta Ley
suprime la obligacion de que la mujer casada lleve el apellido de su marido precedido de la
preposicion “de”, y establece que simplemente puede figurar con sus apellidos de soltera,
porque la Ley reconoce que es sujeto de toda clase de actividades y capaz de responder sin
dependencia del marido para todos los actos.

Con la Ley 20 de 1974 se aprob6 el Concordato y Protocolo Final entre la Republica
de Colombia y la Santa Sede. Segtn el articulo 3° de dicha reforma, la “Legislacién
canonica es independiente de la civil y no forma parte de esta, pero sera respetada por las
autoridades de la republica”. Los aspectos mas importantes de esta reforma estan
relacionados con la familia. Los catdlicos tienen derecho a contraer matrimonio civil, sin
abjurar de su religion. Esto lo exigia el articulo 2° de la Ley 54 de 1934. Los juicios de
separacién de cuerpos se ventilaran en los tribunales civiles, lo cual se hacia antes en los
tribunales eclesiasticos.

Con la Ley 24 de 1974 se faculta al presidente de la Republica para hacer reformas en
la legislacion civil, con el fin de otorgar iguales derechos y obligaciones a las mujeres con
respecto a los varones y eliminar de la legislacion toda discriminacién. Este mismo afio se

establecio el Estatuto de la Igualdad Juridica de los sexos por medio del Decreto 2820 de
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1974, firmado por el presiente Alfonso Lopez Michelsen. Este decreto otorg6 a la mujer
igualdad juridica con respecto al vardn; consagroé la igualdad en derechos y obligaciones de
los padres sobre los hijos no emancipados y la direccién conjunta del hogar establecio la
potestad parental sobre los hijos, la responsabilidad de la pareja por partes iguales para el
sostenimiento del hogar, segun las capacidades y preparacion de cada uno.se borrd todo
sentido de dependencia, subordinacion, superioridad o inferioridad, proteccion y obediencia
reforzé el concepto de pareja para ayudarse, complementarse y guardarse fidelidad. Viene
entonces un proceso justo, equitativo e igualitario para la restructuracion de la familia.

Con la Ley 12 de 1976 se establecio en Colombia el divorcio para el matrimonio
civil. La mujer pudo reclamar la defensa de sus derechos ante los tribunales civiles. Y
también establecio la ciudadania de los colombianos tanto para hombres como para mujeres
al cumplir los 18 afios.

La Ley 52 del 21 de enero de 1977 faculté al presidente de la Republica para crear
juzgados y tribunales de familia, para conocer asuntos propios del régimen de familia.

Con el Decreto 763 de 1980 se cred el Consejo Nacional para la Integracion de la
Mujer al Desarrollo, un organismo adscrito a la Presidencia de la Republica que tiene por
objeto asesorar al presidente en asuntos relativos a la mejor vinculacion de la mujer al
desarrollo.

La Ley 95 de 1980 garantizé igualdad de condiciones para hombres y mujeres. Esta
ley, en su articulo 1°, ratifico la Convencion que trata de la eliminacion de toda forma de
discriminacion contra la mujer, adoptada en la Asamblea General de las Naciones Unidas
durante la Conferencia Mundial celebrada en Copenhague, Dinamarca, en 1980. De igual
forma, el Decreto 763 de 1980 ordend crear el Consejo Nacional para la Integracion de la
Mujer.

La clase politica androcéntrica se resistia; sostenia que la mujer en Colombia no habia
nacido para gobernar la cosa publica y hacer politica, considerando que su obrar en la
sociedad era realizado por medios indirectos, entre ellos, gobernar el hogar y contribuir a la
generacion de costumbres delicadas, suaves y profundas.

El reconocimiento de los derechos civiles de la mujer, los cuales son la primera

dimension de la ciudadania femenina entendida desde las ideas de Marshall, fue el primer
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paso para posteriormente impregnar de contenido las otras dimensiones ciudadanas. Se
encuentran registros de pronunciamientos de los politicos de la época como el siguiente:
“Nuestra mujer, gracias a Dios, es esencialmente casera, doméstica y es dentro del hogar
donde despliega sus buenas y malas condiciones”, sin embargo, otras fuerzas politicas
integradas por un amplio sector masculino defendian los derechos ciudadanos de las
mujeres.

e Sufragio e indiferencia partidista (1958-1974)

Colombia es uno de los ultimos paises de América Latina en aprobar el voto
femenino. Segun Wills (2007), en 1954, durante la Asamblea Nacional Constituyente
(ANAC) promovida por el general Rojas, que estuvo en el poder hasta 1957, las
colombianas obtuvieron el derecho al sufragio. Esa conquista se dio, como en otros paises
latinoamericanos, con un gobierno populista militar. EI momento no es realmente
sorprendente, pues Colombia se distingue en el continente por su larga tradicion partidista.
Liberales y conservadores han dominado la escena desde el siglo X1X y ambas fuerzas han
sido tan poderosas que desde sus militancias se han gestado dos culturas e identidades
politicas enfrentadas. De corte tradicional, estas lealtades han dado forma a adhesiones
politicas fuertes. Mas alld de las razones invocadas por ambos partidos, los dirigentes
liberales y conservadores se opusieron al voto de las mujeres porque esa conquista hubiera
desequilibrado sus repartos electorales; no obstante, las mujeres ejercieron el sufragio por
primera vez en el plebiscito de 1957, consulta popular que establecié el acuerdo del Frente
Nacional vy, a la vez, ratificd el derecho femenino al voto. El arreglo del Frente fue gestado
por dirigentes de ambos partidos para cerrar el ciclo de violencia desencadenado con la
muerte de un lider populista, Jorge Eliécer Gaitan, en 1948 (Wills, 2007).

Ese acuerdo estipulaba la alternancia en el poder de liberales y conservadores durante
dieciséis afios (1958-1974) y la reparticion milimétrica de los cargos burocraticos entre
ambas fuerzas. Es en ese contexto de competencia estrictamente regulada, que excluia de
los certamenes electorales a las fuerzas de izquierda, quedando las mujeres sin acceso a la
participacion politica. Justamente el hecho de que la competencia estuviera suspendida por
dieciséis afios afectd la representacion de las mujeres. Los partidos, antes fuertemente

ideologizados con identidades y militancias arraigadas, se convirtieron en esos afios en
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tramitadores de demandas dispersas y empezaron un gradual pero irreversible proceso de
desinstitucionalizacién (Leal, 1991; Moreno y Escobar, 2004).

En esos afios las mujeres representaban alrededor de 40 % del electorado. En ese
entonces pesaba el hecho de que la competencia estuviese suspendida. Sin diferencias
programéticas que defender en la plaza publica, ninguna de las fuerzas politicas tuvo
estimulos para atraer el voto femenino hacia sus candidatos mediante consignas dirigidas
hacia las colombianas. Por esta razon se puede afirmar que luego de los afios de agitacion
femenina en defensa del sufragio, las décadas del Frente implicaron un momento de
letargo; ni los partidos se preocuparon por impulsar agendas a favor de las colombianas, ni
hubo una agitacion callejera o una divulgacion de reclamos femeninos. Si en el campo de
los esldganes y programas esos afos fueron de indiferencia, en términos electorales los
resultados no fueron més alentadores.

A pesar de que en Colombia se aplicaba un sistema de representacién proporcional
que favorecia la presencia de mujeres (Htunt, 2005), durante esos afios el nimero de
mujeres elegidas fue muy escaso porque hubo pocas candidatas y las que lanzaban su
candidatura probablemente encontraban un clima desfavorable. Asi, hubo pocas
colombianas en los cuerpos colegiados, por lo que las voces de algunas de las
parlamentarias comprometidas con proyectos encaminados a conquistar la igualdad
femenina no tuvieron eco en esas corporaciones representativas. En términos de presencia
en los directorios partidistas, a pesar de que el partido liberal promovi6 cargos para mujeres
en los directorios nacional, departamentales y municipales desde 1963, y el Partido
Conservador promovié comandos femeninos, las disposiciones estatutarias sobre la
desinstitucionalizacion se reflejan, por ejemplo, en el crecimiento del nimero de listas en
competencia por un mismo partido, que se fue incrementando durante los afios del Frente
Nacional, pero se torné mas aguda a partir de 1974.

En Colombia, hasta 2003, se aplicé el sistema de representacion proporcional de
Hare, con el cual se asignaban los escafios. Este sistema divide el nimero total de votos de
una circunscripcion entre el nimero total de curules por asignar. Esta primera operacion
establece el cociente electoral. Los primeros escafos se asignan a los primeros renglones de

las listas que alcanzan el cociente electoral. Los votos restantes que no alcanzan al cociente
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constituyen el residuo. Se asignan los escafios restantes a aquellas listas con mayor residuo
hasta llenar todos los cupos. Por lo general, este método se combina con uno que exige
listas Unicas por partido. Hasta 2003, los partidos podian avalar cuantas listas quisieran, de
tal manera que quienes aspiraban a llegar a un cargo de representacion organizaban su
propia lista y la encabezaban, apostandole a salir por residuo, lo que efectivamente pasaba.
Esto estimul6 la multiplicacion de listas.

Es solo en 1974 y quizas, no por coincidencia, que el letargo en materia de género se
rompid. Alfonso Lépez Michelsen, primer candidato Frente Nacional, dirigente del
Movimiento Revolucionario Liberal, una fuerza disidente, como ya se habia comentado,
impulso, una vez electo presidente de Colombia una serie de reformas a favor de las
mujeres colombianas. Decret6 la igualdad juridica entre los sexos, logré la aprobacion del
divorcio para alianzas civiles y nombro6 a seis gobernadoras y a una mujer en una cartera
tradicionalmente masculina, la del Ministerio de Trabajo. Esas iniciativas ocurrieron
mientras los discursos feministas de segunda ola empezaban a divulgarse en el pais para
reivindicar la diferencia femenina. Unos afios mas tarde, en 1979, las mujeres de distintas
regiones de Colombia impulsaron la campana por “el aborto libre y gratuito”, que no
obtuvo el respaldo de los partidos tradicionales y que solo fue asumido como bandera por el
ala socialista de las izquierdas, una corriente con poco respaldo electoral. Mientras tanto, en
el Congreso de la Republica, solo dos de sus miembros traducian esos reclamos en
proyectos de ley que nunca concitaron el apoyo de sus copartidarios. De esos afios es
necesario recalcar una cuestion banderas y esléganes sobre la situacion de la mujer
adquirieron relevancia en la agenda de las campafas cuando los partidos entraron en una
fase de desinstitucionalizacion. Eso implica que la cohesion interna de los partidos era débil
y que ni en el Congreso, ni en las asambleas departamentales, ni en los consejos
municipales, los partidos divulgaban posturas similares que no sirvieron de canales de
expresion de los mismos reclamos. En medio de tal fragmentacion, los politicos operaron
siguiendo sus propias inclinaciones e intereses personales. Esta coincidencia desafortunada
de los partidos con las posturas a favor de las mujeres y la agitacion feminista, hizo que
muchos de los reclamos de las mujeres no encontraran eco en el ambito de la politica ni en

la competencia electoral. Asi como las posturas expresadas por unos pocos dirigentes de los
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partidos deben ser vistas como gestos individuales que no comprometen a la totalidad de las
colectividades politicas, la presencia de mujeres en los cargos de eleccion responde a
decisiones de ejecutivos que tampoco arrastran consigo compromisos estatales. Por
ejemplo, Belisario Betancur, presidente de 1982 a 1986, decidi6 nombrar en todos los
viceministerios a mujeres profesionales. La aprobacion de la Convencion contra Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (- por sus siglas en inglés) en 1979 y luego su
conversion en ley de la republica en 1981 pudieron haber impulsado esa incorporacion.

Betancur, como ya se ha mencionado, una dimension de esta desinstitucionalizacion
se mide en términos del nimero de listas que avala cada partido. Con la finalizacion del
Frente Nacional, el nimero de listas en la competencia empez6 a aumentar. En particular,
“el partido liberal progresé de escasas 28 listas para elecciones en 1958 a mas de 300 en
2002. De igual manera, nuevas fuerzas politicas compitieron con mas de 500 listas en las
elecciones de 2002” (Moreno y Escobar, 2004. A pesar de no representar un compromiso
partidista con la igualdad femenina, la designacion de mujeres altamente calificadas en sus
respectivos campos produjo efectos positivos. Visibilizé a las mujeres en altos cargos de
poder y demostré que las colombianas eran capaces de desempefiarse idoneamente en el
Estado. Ademas, dos de las designadas emprendieron iniciativas claramente comprometidas
con agendas de mujeres. Por un lado, Cecilia Lopez, como viceministra de Agricultura,
impulsé una politica pionera en América Latina orientada hacia la mujer campesina; y por
otro, Helena Paez, como viceministra de Trabajo, desarrollé una politica de proteccion de la
empleada doméstica. Durante la administracion Barco (1986-1990), desde el Ejecutivo se
inici6 una politica orientada a las “madres comunitarias”, mujeres de estratos 1 y 2,
organizadas solidariamente para cuidar a sus hijos y a los hijos de las vecinas durante sus
jornadas de trabajo.

De una vision paternalista que naturalizaba esta tarea, el Estado tuvo que incorporar,
gradualmente y gracias a las luchas que las propias madres emprendieron, una vision
distinta de la funcion que cumplian. Como sintesis de ese periodo, es posible recalcar que
en el campo politico ocurrieron ciertos avances. Se emprendieron algunas politicas pablicas
orientadas a la inclusion de las mujeres en el desarrollo y, no obstante el estancamiento en

términos de namero en corporaciones de eleccidn, las mujeres se abrieron paso en los
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cargos de designacion. Sin embargo, esas profesionales no encontraron eco en las
estructuras de sus partidos y emprendieron en solitario una serie de acciones. Las politicas
dirigida a las mujeres campesinas y a las madres comunitarias se sostuvieron en el tiempo
por una combinacion afortunada de funcionarios y funcionarias comprometidas con el tema
pero minoritarios en la administracion puablica, y por una apropiacion activa de
movimientos organizados por mujeres en un contexto de indiferencia de los partidos por
estos asuntos. La Nueva constitucion, impulsé de los partidos y pluralizacion de la
trayectoria de las mujeres hacia la politica (1990-2003).
3.3.6 Las mujeres en la Constitucién de 1991

Dice Giraldo (1987), entre otras normativas producidas a finales de los noventa,
hacen que se recuerde, por ser considerada la época de mayor visibilidad normativa de los
derechos de las mujeres, después de siglos de oscurantismo. Algunos referentes normativos
de la positivizacion de los derechos de las mujeres en Colombia: Acto Legislativo 3 de
1954 por medio del cual se otorga el voto femenino, Convenio sobre igualdad de
remuneracion, Convencion interamericana sobre la nacionalidad de la mujer, Convencion
sobre los derechos politicos de la mujer, Cuarta conferencia mundial sobre la mujer-
Beijing, Declaracién sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estados de emergencia o
de conflicto armado, Ley 248 de 1995 Belem do Para, Ley 294 de 1996 sobre Violencia
Intrafamiliar y Ley 360 de 1997 sobre delitos.

Segun Velasquez (1989) el reconocimiento del Estado de las condiciones sociales y
juridicas de la mujer y el eco que tuvieron sus reivindicaciones ciudadanas, “derecho a
tener derechos”, no estaban Unicamente presentes en las tesis de tipo humanitario, sino en la
evidente necesidad del pais de una mayor fuerza de trabajo libre y disponible para
vincularla a la produccién.

En este sentido, Fraser (1992) ha cuestionado el reconocimiento que la
institucionalidad ha hecho de estas prerrogativas femeninas, por no proporcionar la
verdadera liberacion de las mujeres, sino por responder a la l6gica del mercado sin asegurar
su participacion en los espacios en los cuales los ciudadanos piensan los asuntos comunes.

En América Latina, a finales de la década de 1980 y en la de 1990, varios paises

optaron por reformas constitucionales para hacer mas incluyentes sus democracias. A pesar
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de no tener regimenes populistas o dictatoriales, Colombia no fue la excepcion.
Reconociendo las restricciones de su régimen politico y en medio de negociaciones de paz
con parte de las guerrillas, las élites politicas tradicionales y los dirigentes de los grupos
alzados en armas, en conversaciones con el gobierno, impulsaron una vez mas la idea de
elaborar un nuevo pacto constitucional como camino hacia la paz. En 1990, luego de varios
intentos fallidos, la Corte Suprema de Justicia avald la “séptima papeleta”, mecanismo
promovido por estudiantes para que los colombianos se pronunciaran a favor o en contra de
la realizacion de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC). Por amplia mayoria, las y los
ciudadanos avalaron su realizacion y en diciembre de ese afio fueron elegidos los y las
constituyentes que la conformarian (Wills, 2007).

Los movimientos feministas y de mujeres, a pesar de no haber logrado elegir ninguna
representante directa en la ANC, ejercieron una estrategia de cabildeo que alcanzd
importantes resultados. Dos de los puntos de su agenda no fueron adoptados la libre opcién
de la maternidad y la aceptacion de las distintas formas de familia, pero los demas si se
convirtieron en derechos. De una constitucion que establecia un Estado confesional y que
se habia trazado como norte mas de cien afos atras la formacion de una nacion en busqueda
de su blanqueamiento, catélica, apostélica y romana, las y los colombianos pasamos a estar
regidos por una carta que reconoce la multiculturalidad, la plurietnicidad, la diversidad
religiosa y la necesidad de impulsar medidas de accion afirmativa para las poblaciones
histéricamente discriminadas; entre ellas, las mujeres. Pero eso no fue todo.

La Constitucion de 1991 también dispuso un marco normativo democratico para
regular las relaciones familiares. Convirtié el libre desarrollo de la personalidad en un
derecho inalienable e instituy6 la Corte Constitucional como instancia encargada de velar
por el nuevo pacto. De esa manera, la ANC dispuso que la discusion publica sobre
definiciones de “buena vida” estuviese fundada no en la defensa de dogmas de fe
establecidos por la Iglesia sino en un debate razonado expresado en la Corte Constitucional.
Dos afios después, en 1993, esos cambios se tradujeron en la no renovacion del Concordato,
el convenio entre el Estado y el Vaticano vigente desde 1887 que establecia una serie de
prerrogativas para la Iglesia catdlica. Ademas de esos nuevos derechos, en su capitulo 2, la

Carta dispuso una serie de normas para regular la conformacion de partidos y movimientos
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politicos. En su articulo 108 resolvid que “en ningun caso la ley podra establecer exigencias
en relacion con la organizacion interna de los partidos y movimientos politicos” (Wills,
2007:5).

Algunos juristas han interpretado esta disposicion como una que impide que el
mecanismo de cuotas aplicado a drganos directivos de partido o formacion de listas
electorales pueda ser impuesto por ley a todos los partidos y solo pueda ser asumido como
un dispositivo impulsado autobnomamente por cada fuerza politica. Las cuotas o acciones
afirmativas tendrian que aplicarse a otros contextos. Electoralmente, la ANC decidié que el
Senado fuese elegido por circunscripcion nacional y no departamental, y fundo la
circunscripcion especial indigena, conformada por dos senadores (Articulo 171).

En la Camara se conservd la modalidad de elegir los representantes por
circunscripcion territorial y numero de habitantes, pero al igual que en el Senado, se
dispuso que hubiese una circunscripcion especial conformada por cinco curules “para
asegurar la participacion de los grupos étnicos y de las minorias politicas y de los
colombianos residentes en el exterior” (articulo 176). Curiosamente, la Constituciéon no
modificd el sistema electoral de asignacion de curules (sistema de Hare) y sigui6 siendo de
representacion proporcional combinado con la posibilidad de que un mismo partido se
presente con muchas listas en una misma circunscripcion electoral. Por esta razén, no
obstante las modificaciones de peso que introdujo la Constitucién, la
desinstitucionalizacion de los partidos, en lugar de disminuir, aument6 durante la década de
1990. EI ndmero de listas crecid hasta alcanzar 906 en 2002 para la Camara y para el
Senado. En el articulo 13, la Constitucion determindé que “el Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados” y en el articulo 40 exigié que “las autoridades garanticen la
adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la administracion
publica”. Estas disposiciones permitieron en la década de 1990 plantear la introduccion de
cuotas para la designacion a altos cargos decisorios del Estado para las mujeres (Wills,
2007). La llamada ‘Ley de cuotas’ (581 del 2000), ley que buscd promover la participacion
de las mujeres en los cargos importantes del Estado a niveles nacional y regional con una

cuota minima del 30 % para los puestos que sean de libre nombramiento y remocion, que
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también establece mecanismos para la participacion de las mujeres en el sector privado y en
las ternas para nombramientos, ha tenido efectos importantes para las mujeres en Colombia.
En la actualidad son mas las mujeres que se encuentran en puestos de libre nombramiento y
se ha incrementado el niumero de mujeres en el Estado con relacion a quince afios atras
(Guzman, 2012).

En los anteriores apartados solo se ha abordado la tematica de los derechos civiles y
politicos alcanzados por las mujeres colombianas, es por ello que se deben presentar
también los avances en materia de derechos humanos y en particular, de los derechos de las
mujeres, logros que se han adquirido en este mismo periodo de la constitucion.

3.4 Politicas publicas en favor de la mujer y

Partiendo de que el término “género” ha ocasionado una estigmatizacion frente a los
roles de la mujer en la sociedad, generando un problema de discriminacion e inequidad
social, y de que politica publica se entiende como el conjunto de iniciativas, decisiones y
acciones desarrolladas por el gobierno o Estado, con el fin de controlar o solucionar
situaciones problematicas de caracter social, es pertinente saber que existe una organizacion
encargada de manejar estos dos aspectos: los problemas sociales y las politica publicas.

Como ya se dijo, es un organismo creado mediante la Ley 19 de 1958 que se
desempefia como maxima autoridad de planeacion y asesor del Gobierno en todos los
aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del pais, por tanto entre sus
funciones esta: “Presentar para su aprobacion las politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos del Gobierno Nacional”.

Ahora bien, las politicas publicas que ha desarrollado el Estado colombiano en pro de
la mujer y la equidad de género estan contenidas en los siguientes:

a) Politica Nacional para la Mujer Campesina ( 2109, 1984)

b) Politica Integral para Mujeres en Colombia ( 2626, 1992)

c) Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural (23, 1994)

d) Politica de la Equidad y Participacion para las Mujeres (2726, 1994).

e) Avance y Ajuste de la Politica de la Equidad y Participacion para las Mujeres
(2941, 1997).
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Segln Suérez (2005), el reconocimiento de la mujer como sujeto social de derechos
implica un reconocimiento de su capacidad de agenciar, es decir, de ser coautora de
realidad social y protagonista en los diversos ambitos de vida humana (reproductivo,
productivo, comunitario, cientifico, tecnoldgico, otros) (Suarez, 2005). Esta consideracion
acerca de la mujer no solo como beneficiaria de acciones de bienestar social (receptora
pasiva) sino también como agente directo de desarrollo (sujeto constructor, participante
dindmico), ha ido permeando poco a poco el campo de las politicas pablicas en el pais
(Suarez, 2005).

Es por esto, que las politicas publicas se han desarrollado desde la perspectiva de
cinco enfoques bienestar, equidad, antipobreza, eficiencia y de empoderamiento. De
bienestar, porque se busca contribuir y mantener el orden social. De equidad, en cuanto a
igualdad en la participacion en los ambitos publicos y privados de hombres y mujeres; de
antipobreza, a través de la busqueda de igualdad de oportunidades e ingresos; de eficiencia,
coincidiendo con politicas de ajuste los recortes en gastos sociales son trasladados a las
mujeres en la forma de trabajo no remunerado realizado a través de trabajos comunitarios; y
de empoderamiento; con este, se hace énfasis en que las mujeres incrementen su poder,
entendiéndolo como la autoconfianza en la vida y la habilidad de generar control sobre
bienes materiales e inmateriales.

Como se anunci6é anteriormente, a continuacién se resume cada politica publica
contenida en los respectivos CONPES, que favorecen a las mujeres:

3.4.1 Politica para la Mujer Campesina. 2109 de 1984

El primer documento de politica publica que tratd sobre el rol de la mujer en la
sociedad y la equidad de género fue la Politica Nacional para la Mujer Campesina ( 2109,
1984), cuyo objetivo general es “Impulsar las acciones que propicien una posicion mas
equitativa de la mujer campesina, como parte del mejoramiento del nivel de vida familiar”
(Suarez, 2005).

El ideal era otorgar un reconocimiento a la mujer como un ser social, incluyéndola
activamente en los planes, programas y proyectos de desarrollo social Entre los objetivos

especificos de esta politica es posible destacar:
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Garantizar el acceso a los instrumentos de trabajo productivo, tierra, crédito, asistencia
técnica y capacitacidn; asegurar su participacion en proyectos productivos y generadores de
ingresos; impulsar su participacion en organizaciones comunitarias; mejorar las condiciones
en las que se realiza el trabajo doméstico; mejorar el nivel educativo (Lopez, 1986)

Y para la consecucion de estos, se plasmaron estrategias como:

La adecuacidn de los instrumentos actuales de politica agropecuaria al creciente trabajo
femenino en éreas rurales; la intensificacion de acciones de tipo social que permitan a la
mujer desarrollar en un contexto mas favorable sus funciones de productora y trabajadora
doméstica (Lépez, 1986).

Es decir, que esta politica asumié como problema central la insuficiencia de
produccidn del sector agrario, por lo que su prioridad se basé en solventar las necesidades
econdmicas inmediatas de las mujeres campesinas, usando mecanismos que no
modificaban la estructura que producia la diferenciacion social.

En el marco de la ideologia patriarcal, que se manifiesta en los supuestos que
gobiernan las relaciones entre hombres y mujeres, la participacion en la esfera productiva
es la arena social propia del hombre mientras la presencia en esta de la mujer se ve como
“apoyo o ayuda” y se justifica especialmente cuando se da en forma de extension de las
labores domeésticas y de las de reproduccion social. Estas diferenciaciones construidas
socialmente se expresan en la categoria género. En este sentido, el reconocimiento de la
mujer como sujeto productor y las acciones orientadas a mejorar sus condiciones de
produccion, por si solas no contribuyen a superar las diferenciaciones sociales, econémicas,
politicas y culturales existentes que discriminan y subordinan a la mujer campesina. El paso
del trabajo familiar no remunerado a actividades que generen ingresos, que es el propdsito
de la politica, termina por incrementar la doble jornada de las mujeres y por mantener las
jerarquias de poder preexistentes (Suarez, 2005).

3.4.2 Politica Integral para las Mujeres. 2626 de 1992

El objetivo de esta politica es mejorar la calidad de vida de las mujeres a través de
acciones que respondan a sus necesidades de educacion, salud, habitat y medio ambiente e
infraestructura social de apoyo y que resuelvan situaciones de violencia intrafamiliar y

limitado tiempo libre (conpes, 1992).
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Por esta razdn se propone una politica que esté orientada a mejorar la calidad de vida
de las mujeres y que optimice su aporte al crecimiento social del pais, en la cual se plantean
objetivos como: “Formular, desarrollar y gestionar la implementacion de politicas que
tiendan al mejoramiento de la situacion de las mujeres colombianas; poner en practica la
Politica Integral para la Mujeres Colombianas aprobada por el Consejo Nacional de
Politica Econdémica y Social () en noviembre de 1992; velar por el cumplimiento de la
Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, suscrita y ratificada por Colombia en 1982 (Presidencia de la Republica, 1993).

El documento contenia estrategias basicas para el desarrollo de la politica y de los
objetivos propuestos: la implantacion de la politica para la mujer en el Estado, al garantizar
que las politicas macroecondmicas y sectoriales en los niveles central, regional, y local
cubran de manera equitativa, sistematica y eficiente a las mujeres, con el fin de propiciar su
desarrollo humano e integral y mejorar su condicion y posicion en la sociedad (1992).
VVeamos estas estrategias:

El desarrollo humano integral, cuando se dirige a mejorar la calidad de vida de las
mujeres a través de acciones que respondan a sus necesidades de salud, educacién, héabitat,
medio ambiente e infraestructura social de apoyo y que resuelven situaciones de violencia
intrafamiliar y limitado tiempo libre (Conpes,1992).

Desarrollo productivo y apertura econdmica, dirigidos a disefiar, probar e implantar
mecanismos modernos y eficientes para la articulacion equitativa de las mujeres en todos
los procesos econdmicos tanto en areas urbanas como rurales, y por dltimo, cambio cultural
y juridico, con el fin de lograr un cambio verdadero de todas las estrategias anteriores, se
requiere transformar las relaciones entre las mujeres y los hombres desde lo privado a lo
publico, centrando su responsabilidad de la reproduccion de la familia, en la sociedad en su
conjunto y estableciendo un compromiso frente al logro de un desarrollo humano integral
para ambos géneros (Conpes,1992).

Esta politica se basé en la adecuacion de la oferta de servicios y recursos del
desarrollo a las necesidades de las mujeres. Los recursos se concentraron especialmente en

la atencion de las mujeres pobres de zonas rurales y urbanas marginales (Conpes,1992).
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Esta estrategia se diferencié de la anterior en la medida en que no se centrd en
programas asistenciales especificos para la mujer, sino que abarco varios ambitos como el
desarrollo humanao, en el cual, se trataron diferentes aspectos (la educacién y la cultura, la
salud integral, la infraestructura social de apoyo, el habitat y medio ambiente, la violencia
intra y extra familiar).

3.4.3 Politica de Equidad y Participacion de la Mujer, 2726,1994

Mediante este Conpes, que se desarrollé en la Gltima década, la situacion de la mujer
colombiana mejord notablemente, especialmente en tres ambitos: laboral, educativo y
demografico.

De las 3.18 millones de personas que ingresaron al mercado laboral entre 1976 y
1991, el 54.4 % fueron mujeres. Las mujeres pasaron de representar el 37 % al 43 % de la
poblacién econOmicamente activa entre 1976 y 1991. De otra parte, también se
constituyeron en un factor decisivo en la transicion demografica que ha vivido el pais. Esta
politica trae como consecuencia, que entre 1950 y 1990 el numero de hijos por mujer se
redujera de 6.7 a 3.3 ( Conpes,1994).

Sin embargo, estos cambios ain no son suficientes, la diferenciaciéon social entre
hombres y mujeres que ha sido originada por el concepto de género, sigue dejando a las
mujeres en desventajas o denigradas en multiples fases, arrojando como resultado indices
de mayor pobreza entre las mujeres, débil insercion laboral y menor calidad de empleo,
deficiente proteccién en la salud y violencia e impunidad en los delitos contra la mujer.

La pobreza es mas critica en el sector rural. En 1991 el 37.6 % de la poblacion
econdmicamente activa rural era femenina y sus ingresos eran inferiores a los de los
hombres. Las mujeres rurales predominan en los niveles mas bajos de ingresos. La
situacion se agrava por el limitado acceso de las mujeres jefes de hogar a los servicios
institucionales y los recursos productivos. ElI 37.5% de las mujeres jefes de hogar son
propietarias, en contraste con el 53% para los hogares con jefatura masculina, y los
ingresos familiares de las primeras son el 19 % mas bajos que en aquellos con jefatura
masculina (Conpes 1994).

El desempleo es mayor para las mujeres. Mientras que la tasa promedio de desempleo

los ultimos quince afios para los hombres fue de 8.4 %, para las mujeres fue de 13.5 %. El
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problema es mas serio para aquellas entre 25 y 35 afios con educacion media incompleta y
afecta en mayor proporcion a las mujeres pobres: para 1992 el 58 % de los desempleados
del pais eran mujeres; de ellas, el 84 % pertenecian a los grupos mas pobres (1996)

En cuanto a la esperanza de vida, las estadisticas muestran que durante los Gltimos
diez afios, esta aumenté 2.5 afios, en tanto que entre los hombres mejor6 en 1.8 afios.
(Conpes,1994).

En 1991 el homicidio y las lesiones intencionales fueron la primera causa de
defuncidn para las mujeres entre 15 y 44 afios (Conpes,1994).

La informacion sobre la violencia intrafamiliar es insuficiente. Un estudio reciente
sobre el maltrato a las mujeres, sefiala que el 19 % fueron golpeadas y el 9 %, forzadas
sexualmente. Entre 1992 y 1993, uno de cada cinco casos registrados por el Instituto
Forense de Bogota como lesiones personales, era por violencia conyugal. Los casos pueden
ser mucho mas numerosos si se tiene en cuenta que solo el 7% de las mujeres denuncia
estos atropellos.

Es por esto que la Politica de Equidad y Participacion para la Mujer se orienta a
atender los problemas inmediatos que afectan sus condiciones de vida.

Para dar cumplimiento a esta politica, se establecieron objetivos como propiciar el
debate permanente sobre la situacion y las politicas publicas orientadas a la mujer,
incorporar en el Plan de Desarrollo los principios de equidad y participacion de la mujer,
impulsar la igualdad de oportunidades para las mujeres y los hombres, y disefiar una oferta
de servicios que responda a las necesidades especificas de las mujeres.

Esta politica puso en marcha mediante el desarrollo de estrategias como la
construccion y aplicacién de campafias que permitan incentivar una cultura de equidad
entre hombres y mujeres, la generacion de empleo en la que se da prioridad a la mujer para
fomentar su participacion en el campo laboral, la vinculacién a la salud integral para las
mujeres, y la proteccion legal y el mejoramiento de las condiciones del trabajo doméstico a
través de la implementacion de servicios domésticos colectivos, como guarderias.

3.4.4 Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural, social 23 de 1994
En 1984 se aprobd los lineamientos de las politicas para la mujer campesina,

orientados a modificar las condiciones desventajosas de participacion de la mujer en el
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desarrollo agrario, facilitando el acceso a la tierra, crédito, asistencia técnica, capacitacion y
organizacion. Como resultado de dicha politica se adelantaron proyectos de generacion de
ingresos y se promovid la organizacion de mujeres, hecho que significd un avance en la
atencion a la mujer campesina (Conpes,1994).

Sin embargo, esta politica pablica no dio los resultados que se esperaban pues estaba
enfocada al progreso del sector rural antes que en el de la mujer y sus necesidades de
desarrollo social integral. Por esto, el nuevo documento se enfocd en superar la etapa
iniciada en 1984 a través de una mayor integracion a la politica de desarrollo rural
campesino.

Esta politica tiene en cuenta tres criterios: de género y desarrollo, que parte del
reconocimiento de la mujer como agente dinamico de cambio en el hogar, en el trabajo y en
la vida comunitaria; de género y posicion socioecondémica, dirigido a priorizar la accién del
Estado en mujeres pobres, jefes de hogar y aquellas afectadas por la violencia; y de género
y eficiencia, orientado a lograr incrementos en la productividad femenina en relacion con el
trabajo domeéstico y productivo, para permitirle una mayor participacion social y politica.
Asimismo, se orienta a mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales, a que tengan
iguales oportunidades de participacion en las estrategias sectoriales y en las instancias de
concertacion de la vida comunitaria y politica, y a que logren un mayor acceso y control
sobre los recursos productivos e incrementen sus ingresos (conpes,1994).

Para esto, se propusieron cinco estrategias principales de accion que afectaran tanto la
demanda como la oferta de servicios dirigidos a la mujer campesina.

a) Adecuar y fortalecer las entidades del sector agropecuario para que hagan una
planificacién con perspectiva de género, de tal manera que en su gestion identifiquen las
necesidades de hombres y mujeres y respondan en forma explicita y efectiva a sus
demandas y potencialidades, sin ningun tipo de segregacion ni cuotas preestablecidas.

b) Promover y fortalecer la demanda de las mujeres por los servicios ofrecidos por
las distintas entidades, en particular aquellos adelantados en ejecucion de la Politica de

Desarrollo Rural Campesino.
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c) Promover la organizacién y participacion de las mujeres rurales con representacion
y poder de concertacion en las instancias de toma de decisiones en los dmbitos local,
regional y nacional.

d) Apoyar el proceso de descentralizacion, mediante programas de capacitacion y
desarrollo institucional, de forma tal que todas las entidades territoriales adecuen sus
instituciones y mecanismos de concertacion a la perspectiva de género.

e) Crear mecanismos de coordinacion intersectorial a nivel central, regional y

municipal, para lograr una mayor efectividad en la ejecucion de la politica de mujer rural.

3.4.5 Avance y ajuste de la Politica de Equidad y Participacion de la Mujer, 2941 de 1997

Los aportes de las mujeres al desarrollo social, econdmico, cultural y politico del pais
han sido mayores que las retribuciones obtenidas; en consecuencia, el Gobierno busca
superar esos desequilibrios identificando las barreras y los obstaculos que les impiden a las
mujeres participar equitativamente de los beneficios del desarrollo.

En este sentido, es importante acotar que el pais debe reconocer el aporte
fundamental de las mujeres en su transformacién social, cultural, econdmica y politica, el
cual se manifiesta en el aumento de su participacion en el mercado laboral y en el sistema
educativo, en el proceso de transicion demografica a partir de la reduccion de la
fecundidad, y especialmente, en la propuesta e impulso de nuevas formas de relaciones
entre hombres y mujeres en los &mbitos pablicos y privados, acordes con el protagonismo
alcanzado por ellas y con los lineamientos que impone este fin de siglo. EI CONPES, por

su parte, plantea que:

Los avances y ajustes de la Politica de Participacion y Equidad para las Mujeres, una
descripcion general de las condiciones econdmicas, sociales, culturales y politicas de las
mujeres colombianas, resultados del proceso de implementacion de la politica, y las
estrategias y programas que permiten establecer metas concretas y viables para incidir en la
construccion de una cultura de la equidad social y de equidad para las mujeres ( 2., 1997).
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Para el desarrollo de esta politica se tiene en cuenta a la mujer como protagonista de
tres cambios estructurales de la sociedad colombiana; la pobreza y la violencia, la
discriminacion y el vacio institucional para asegurar el desarrollo de la politica que
promocione equitativa y sostenidamente a las mujeres (Cnpes, 1997).

El objetivo de esta Politica es asegurar el pleno goce de los derechos de las mujeres
en Colombia, garantizando el principio de igualdad y no discriminacion. En el largo plazo,
se espera que la mujeres en Colombia ejerzan sus derechos en igualdad con los hombres,
fortalezcan su ciudadania desde la diferencia y la diversidad, desarrollen sus capacidades en
libertad y autonomia, actien como sujetos sociales frente a su proyecto de vida y contintien
aportando al desarrollo del pais con reconocimiento social (Alta consejeria Presidencial
para la Equidad de Género, 2012).

Se ha definido para el cumplimiento del objetivo, con los siguientes objetivos
especificos: Transversalizar el enfoque de género en las politicas y en el accionar del
gobierno nacional a nivel sectorial y territorial, desarrollar una estrategia que garantice a
las mujeres el acceso a las oportunidades y a los bienes y servicios que brinda el Estado,
garantizado con un enfoque diferencial de derechos en las politicas y en el accionar del
gobierno nacional a nivel sectorial y territorial que permita el reconocimiento de las
diferencias y diversidades de las mujeres, particularmente afrocolombiana, negra,
palenquera y raizal, indigena, campesina, asi como la interseccion de maltiples formas de
discriminacion y los efectos desproporcionados que ciertas practicas y problematicas
sociales tienen sobre las mujeres, determinar la factibilidad de un plan de cuidado que
permita que las mujeres ingresen y permanezcan por eleccion en el &mbito pablico, y que
paralelamente equilibre sus responsabilidades en el &mbito privado, avanzar en la
transformacion cultural con la superacion de los imaginarios sociales, creencias y practicas
que refuerzan la discriminacién y condiciones de inequidad hacia las mujeres, fortalecer la
institucionalidad para contar con recursos financieros, técnicos y humanos, la
transversalidad del enfoque de género significa que en el disefio e implementacion de las
politicas, planes y programas sectoriales y territoriales se consideren el efecto diferenciado
que tienen las acciones que se realizan y los impactos esperados sobre hombres y mujeres.

La transversalizacion debe estar presente desde la planeacion y formulacion de proyectos,
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programas y/o politicas hasta en las formas de valoracion de su efectividad en los procesos
de monitoreo y evaluacion. La politica tomard en consideracion las condiciones y
posiciones de las mujeres como sujetos/as de derecho y reconociendo su participacion
activa, dara una especial atencion a la estrategia de trasversalizacion y focalizacion del
enfoque diferencial étnico. Se buscara un equilibrio entre lo privado y lo pablico a través de
un mayor acercamiento de toda la sociedad. Para atacar el problema de la discriminacion,
es necesario trabajar para que la sociedad asuma el mandato universal de los derechos
humanos incorporando el respeto a la diversidad, que garanticen el proceso de
implementacidon de la Politica a nivel sectorial y territorial. Desarrollar un Plan integral para
garantizar a las mujeres una vida libre de violencias. 8, desarrollar un Plan integral para la
prevencion y atencion del impacto desproporcionado y diferencial del desplazamiento sobre
las mujeres. (Conpes, 1997).

Los ejes priorizados, para el desarrollo de los objetivos se disefian a través de una
serie de estrategias interconectadas entre si, que apuntan a garantizar el pleno goce de los
derechos de las mujeres. Las estrategias definidas son: la plena participacion en el mercado
laboral con igualdad de oportunidades; la conciliacién de la vida familiar y laboral; la
proteccion de los derechos de las mujeres en riesgo o victimas de desplazamiento forzado y
otras formas de violencias contra las mujeres en el marco del conflicto armado; el
reconocimiento y fortalecimiento de la participacion y sus organizaciones en la
construccién de la paz; el fomento a la participacion en instancias de poder y toma de
decisiones; las garantias en todo su ciclo vital del enfoque diferencial en el sistema de salud
y en los derechos sexuales y reproductivos; las garantias en todo su ciclo vital del derecho a
la educacion con enfoque diferencial; la reduccidn de barreras para el acceso a la propiedad
y recursos productivos; la disminucion de los factores de riesgo y/o vulnerabilidad frente a
habitat y ambiente; la movilizacion y comunicaciones para la transformacién cultural y el
fortalecimiento institucional. Adicionalmente a estas estrategias, se ha definido el
desarrollo de un Plan integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia. Para
cada estrategia se determinan lineamientos que buscan, por un lado, aliviar las
desigualdades acumulativas en el corto plazo y, por otro, desarrollar medidas que permitan

construir las bases de un cambio cultural duradero més alla de las acciones inmediatas de
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correccion de las brechas de desigualdad.(Alta consejeria presidencial para la equidad de la
Mujer,2012:55). Es pues este un esbozo de dicha politica que como se plante6é buscaria
desaparecer los desequilibrios entre las mujeres con respecto a los hombre colombianos

como ya se menciono.
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4. EL TEXTO ESCOLAR Y EL: CURRICULO COLOMBIANO

En este acépite se abordara el texto escolar como objeto de investigacion, dado que el
tema que se trata apunta al texto escolar como una de las herramientas de ensefianza de uso
masivo en la escuela y mayor credibilidad para la comunidad académica; por esta razon se
parte de conceptos que contextualizan y dan base tedrica, tales como escuela, curriculo,
texto, entre otros.

4.1 La escuela como institucion de socializacion

Es necesario documentar el papel de la escuela en este trabajo de investigacion en
virtud de la importancia tiene en las instituciones del Estado, en particular, en la formacion
de los individuos; en consonancia, también se aborda el texto escolar como uno de los
elementos usados en la escuela en dicha formacion. Se comienza entonces con una breve
resefia historica de la escuela, desde la dptica de algunos autores que se han ocupado de
investigar esta institucion.

Autores como Fowler (1985), Kress (1985; 1985b) y Cucatto (2000), dicen que las
instituciones sociales, de acuerdo con su naturaleza y funciones, producen modos de
expresion especificos, los cuales conforman una estructura ideoldgica que se reproduce en
el tiempo. Por su parte, Michel Foucault (2005; 2009; 2010) desarroll6 una amplisima obra
sobre como las instituciones, especialmente en la sociedad moderna, se constituyen en lo
que él denomina dispositivos de ejercicio del poder sobre los individuos, siendo la escuela
uno de los mas influyentes en este aspecto. Al respecto, Foucault sostiene que, al igual que
el resto de los dispositivos sociales, la escuela se constituye en un mecanismo de ejercicio y
de poder, a través de practicas y rituales que les son propios (citado por Arteaga, 2014, p.
1).

Otro autor gque se ha ocupado de la escuela, es Williamson (1974), para quien es un
hecho aceptado que las instituciones escolares funcionan en la sociedad as agents of social
control, cultural change, and, not least social selection (p. 3). Asi mismo, plantea que
trabajos de socidlogos de la talla de Durkheim, Weber, Marx y George Mead, entre otros,
respaldan el argumento de que la escuela no longer should be regarded simply as people
processing institutions selecting and trading the input to make sure of a satisfactorily

unequal output. Rather they should be seen as agents of cultural transmission and social
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control (p. 4). En este sentido, la escuela cumpliria la funcién de instalar un quehacer y una
ética que sustenten las practicas sociales, politicas y econémicas del proyecto societal
vigente en un momento dado, y asi contribuye a la reproduccion del status quo a lo largo de
varias generaciones (Althusser, 1974; Bourdieu y Passeron, 1977; Durkheim, 1990;
Parsons, 1990; Tedesco, 1996). Por su parte, Terrén (1999) entiende la escuela como un
recurso institucional de la modernidad, que contribuye precisamente a universalizar los
valores que le son propios: la relacion pedagdgica moderna y su contribucién a la
produccién y distribucion del conocimiento tenido por legitimo parte de la vision de la
escuela como una institucion universalizadora que promueve ideales unificadores. Es decir,
tiende a subrayar los aspectos uniformes y uniformizadores de la cultura dominante, dada
su tendencia espontanea al monoculturalismo (Citado por Arteaga, 2014, p. 4).
4.1.1 La escuela en la modernidad

La escuela, tal como se conoce hoy dia, es una institucién propia de la modernidad, y
a la par con su funcion educativa y transmisora de conocimientos, surgi6 como una
respuesta de los Estados nacionales a la necesidad de generar sentido de pertenencia e
identificacion. Al respecto, Tedesco (1996) afirma que el sistema educativo que hoy
consideramos tradicional tuvo su origen a fines del siglo XX y respondio a los
requerimientos politicos de construccion de la democracia y de los Estados nacionales. Con
diferencias segun los paises y las culturas politicas, lo cierto es que a fines del siglo
antepasado se expandié la idea de un sistema educativo articulado en niveles — primario,
secundario, superior— correspondientes a las edades de las personas y al lugar que cada
sector ocuparia en la jerarquia social. Este sistema, especialmente en su base, seria
responsable de difundir contenidos, valores y normas de conducta destinados a crear
vinculos sociales basados en el respeto a las leyes y lealtad a la nacion, por encima de las
pertenencias culturales o religiosas particulares. Los contenidos de la formacién del
ciudadano estaban basados en las exigencias de la democracia y la nacién, razén por la cual
las asignaturas mas significativas fueron la historia nacional, la instruccién civica y la
moral y la lengua. La historia de la educacién occidental esta, desde este punto de vista,
intimamente relacionada con la historia de la construccion de la nacion y de la democracia
(citado por Arteaga, 2014, p. 5).
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La escuela, ademés de dictar el patron identitario de la sociedad, ejecutaria la
transmision del marco ético, moral y politico que se considera legitimo (o ideal), el cual
funciona como referencia para las interacciones sociales (personales e institucionales). De
esta forma, es un actor central en la creacion de la comunidad nacional, considerada esta
como un evento producido por la imaginacion del colectivo (Anderson, 1993). Al respecto

Tedesco explica que:

La incorporacion universal a la educacion fue el instrumento a través del cual oper6 la
integracion politica y, como lo muestran los analisis historicos del proceso de construccion
nacional, la formacion de la ciudadania implicé una adhesion a la nacién por encima de
cualquier otro vinculo de tipo ya sea religioso, cultural o étnico (p. 77).

De esta forma, la escuela pasaria a tener un papel protagonico, por encima de la
familia y de otras instituciones tradicionales, como la Iglesia, en la funcién de transmitir e
instalar socialmente un discurso que homogeneiza, por asi decirlo, a los individuos dentro
de una cosmovision comun, mas alla de los particularismos familiares, comunitarios,
religiosos, entre otros (Arteaga, 2014, 6).

La trascendencia de la escuela en el proceso de socializacion de las sociedades
modernas fue comprendida por los cientificos sociales, ya desde el siglo XIX. En este
sentido, Xavier Bonal (1998) sostiene que la educacion fue un objeto de estudio por
excelencia de los primeros socidlogos, ya que en ella veian la clave para mantener la
cohesion en las sociedades, abrumadas por el fendmeno de la modernizacion politica y la
revolucion industrial.

La educacion universal, institucionalizada en la escuela, se erige como el mejor
mecanismo para asegurar la adaptacion social de los individuos, y sustituye una funcion
social que histéricamente ha estado bajo la hegemonia de la Iglesia. La complejidad y el
posible desorden de la sociedad industrial justifican plenamente que los sociologos
positivistas identificaran en la escuela la mejor institucién para asegurar la preservacion de
los valores morales y por extension del control social. Bonal, Xavier (citado por Arteaga,
2014).
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Emile Durkheim, uno de los padres de la sociologia, estudio en el siglo XIX el papel
de la escuela en la sociedad, abordandola desde el funcionalismo, que fue su base analitica.
Durkheim, considerado como un intelectual conservador (Nisbet, 1965), sostenia que la
funcién primordial de la escuela es la socializacion metddica de las jovenes generaciones,
que asi adquieren las herramientas necesarias para insertarse adecuadamente en la sociedad
(Arteaga, 2014).

Con respecto a su trabajo sobre la escuela, el filésofo francés Louis Althusser,
relaciond esta institucion con el fendmeno ideoldgico en su trabajo Ideologia y aparatos
ideoldgicos del Estado (1974). Desde un enfoque controvertido, el cual ha reunido tanto
detractores como seguidores dentro y fuera del marxismo y del pensamiento critico en
general (Gonzalez, 1974), Althusser plantea que la institucion escolar es el mecanismo por
el cual las sociedades contemporaneas difunden la ideologia dominante y garantizan la
reproduccion del sistema social: ¢qué se aprende en la escuela? Es posible llegar hasta un
punto mas o menos avanzado de los estudios, pero de todas maneras se aprende a leer,
escribir y contar, pero al mismo tiempo y junto con esas técnicas y conocimientos, en la
escuela se aprenden las reglas del buen uso, es decir, de las conveniencias que debe
observar todo agente de la division del trabajo, segun el puesto que esta destinado a ocupar
(Arteaga, 2014).

Dentro del conjunto de aparatos ideoldgicos de Estado, la escuela es particularmente
importante en virtud de la capacidad de penetracion que tiene en todos los sectores de la
sociedad, al incorporar en su seno a los nifios: toma a su cargo a los nifios de todas las
clases sociales desde el jardin de infantes, y les inculca nuevos y viejos métodos, durante
muchos afos, precisamente aquellos en los que el nifio, atrapado entre el aparato de Estado-
familia y el aparato de Estado-escuela, es mas vulnerable: habilidades recubiertas por la
ideologia dominante (el idioma, el calculo, la historia natural, las ciencias, la literatura) o,
mas directamente, la ideologia dominante en estado puro (Arteaga, 2014).

De acuerdo con Bonal (1998), el planteamiento de Bourdieu respecto a la escuela
puede entenderse de la siguiente manera: los contenidos y practicas educativas no son

neutros, sino el resultado de la dominacién de unas clases sobre las otras que se expresa a
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través de la imposicion cultural, que es arbitraria y relativa, la cual logra imponerse como
cultura legitima y universal. (Arteaga, 2014).

Como se puede ver en esta resefia, las concepciones sobre la escuela y sus funciones
se encuentran en una dinamica permanente con perspectivas novedosas y tradicionales. Es
la escuela entonces una institucién formadora, como se ha dicho, pero que no goza de
independencia y se convierte en uno de los aparatos del Estado y con ella, los curriculos y
demas elementos que la integran.

Las consideraciones sobre la escuela a partir de estos autores corresponden solo a una
de las miradas que se tienen frente a esta institucion del Estado. Dichas concepciones se
aproximan a la realidad de la escuela y el papel que, como institucion, el Estado
colombiano le ha asignado histéricamente. En este sentido la escuela colombiana tiene
como funcién la reproduccion de las précticas sociales, econémicas, culturales de esta
sociedad.

4.2 El texto escolar como objeto de investigacion

Para abordar el andlisis del texto escolar es necesario comenzar con una descripcion
del origen, evolucion, enfoques y lineas de investigacion de las cuales ha sido objeto de
estudio el texto escolar en el campo internacional, y cdmo es abordado por los estudiosos
en nuestro pais. Por ello, se expondran los antecedentes del texto escolar en el campo de la
investigacion cientifica.

El origen y difusion de los libros escolares esta ligado, en primer lugar, a la aparicion
de la imprenta de tipos mdviles en Europa a mediados del siglo XV, que permitid la
difusion y popularizacion de la cultura letrada y, en segundo lugar, al surgimiento y
extension del método de ensefianza utilizado por los hermanos de las Escuelas Cristianas de
Juan Bautista de La Salle, a partir de las Gltimas décadas del siglo XVII en Francia. El
Ilamado método simultaneo, que dividia a los estudiantes por clases segun edades y estados
del aprendizaje, exigia que los alumnos de una misma clase contaran con materiales de
lectura idénticos para el trabajo simultdneo y homogéneo de toda la clase. (Volder, 2011).

Entre ambos fendmenos se tendria que situar la publicacion de la obra que constituiria
el modelo por antonomasia de libro escolar para nifios y jovenes durante los siguientes

trescientos afos: el Orbis Sensualium Pictus (EI mundo sensible en imagenes) de Jan Amos
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Komensky (Comenio), en 1658. La posterior creacion y extension de los sistemas
educativos nacionales durante el siglo XIX, significaria la definitiva incorporacion de los
libros de texto como elemento central del proceso educativo y de escolarizacion de las
jévenes generaciones. La mencionada obra de Comenio tenia el propdsito de ensefiar a los
nifios la variedad del mundo material y espiritual a través de la conjuncion de textos e
imagenes. La combinacion particular de estos dos elementos, sumados a una estructura
secuenciada y ciclica de los saberes transmitidos, constituyen la sefial de identidad de los
manuales escolares, lo que hace de ellos un producto editorial especifico y diferenciado y
permite distinguir espontaneamente a un libro de texto escolar de otras obras impresas
(Volder, 2011).

La investigacion académica sobre los libros escolares empezd a desarrollarse
tardiamente, en las Ultimas décadas del siglo XX, y para ello fue necesario crear un
conjunto de herramientas conceptuales y procedimientos metodolégicos., empezando por
delimitar el significado de lo que era un libro escolar o de texto. A pesar de que se mantiene
una relativa ambigtiedad en su definicion, se ha llegado a algunos acuerdos basicos entre la
comunidad de investigadores. No todo libro que haya sido utilizado por los alumnos o se
utilice en la escuela es un “manual escolar” en sentido estricto, en cambio, se tiende a
considerar en este grupo solo aquellas obras concebidas expresamente con la intencion de
ser usadas en el proceso de ensefianza aprendizaje, intencion indicada por su titulo, por su
asignatura, nivel o modalidad, por su estructura didactica interna, y por su contenido, que
contemplaria la exposicién ordenada y secuencial de una disciplina escolar (\Volder, 2011).

4.2.1 Pioneros en la investigacién del texto escolar

Entre los investigadores pioneros y sus perspectivas sobre el texto escolar se destacan
Choppin, Johnsen y Escolano, quienes trabajaron en estudios que fueron construidos desde
los campos de la Historia de la Educacion y la Filosofia, abordajes desde los que
comenzaron las primeras investigaciones sistematicas que revalorizaron al texto escolar
como material de andlisis y le reconocieron importancia como fuente historiogréafica, pues
es desde esta mirada que se manifiestan los saberes y los enfoques pedagdgicos, expresando
las prescripciones curriculares y dando cuenta de las representaciones sociales que circulan

en la institucion escolar.
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El investigador francés Chopin (1992a, 1992b y 1993) destaca las divergencias
existentes en torno a la definicion de su objeto de estudio, debido a las diversas funciones
que pueden adoptar los libros escolares. Entre estos, menciona a los “manuales escolares”,
las “guias del maestro”, las “obras de referencia” (diccionarios y enciclopedias) y las “obras
para-escolares” (como los libros de actividades). Uno de sus aportes fundamentales ha sido
considerar los textos escolares como una condensacion de la sociedad que los produce,
condicionados por las variables historica y geografica. Desde esta linea conceptual, Chopin
(1992a, 1992b y 1993) hace hincapié en cuatro aspectos nodulares que definen el libro de
texto: su estatus como “producto de consumo”, su funciéon en tanto “instrumento
pedagogico y soporte curricular” y su “dimension ideologica y cultural” (Tosi, 2011).

Por otro lado, Johnsen (1993) revisa minuciosamente los estudios realizados sobre el
libro de texto en Estados Unidos, Alemania, Francia, Reino Unido y los paises nérdicos, y
los clasifica en tres grupos: 1) los analisis histéricos e ideoldgicos, que abarcan la historia
de los géneros, de las materias y de las disciplinas, y los estudios sobre ideologia y
discriminacion; 2) los centrados en el uso, que analizan las condiciones de accesibilidad de
los libros y los efectos en el lector, y 3) los que focalizan en su desarrollo, esto incluye la
produccion editorial y el mercado.

Si bien el autor hace referencia al uso de los libros de texto en Latinoamérica, no
alude a su estado del arte. Por un lado, el hecho de que exista una infraestructura escolar en
Latinoamérica mas desfavorable que la europea, no tiene incidencia en un mayor uso de
libros de ensefianza. El estudio de este autor se constituyd en modelo y pilar en el campo de
investigacion sobre el libro de texto y hoy es, sin duda, un clasico bibliografico sobre el
tema (Tosi, 2011).

Por su parte, Escolano (2006) emprende un analisis pormenorizado de la historia del
libro y de la institucion escolar en Espafia. En sus trabajos defiende la hipotesis de que,
desde comienzos del siglo XIX, la creacion de la escuela como institucion publica para la
formacion de ciudadanos suscito la invencion de la cultura escolar. Sobre esta base, el
investigador refuta la idea de que la cultura escolar no sea mas que la proyeccion en la

practica institucional de los modelos tedricos que los académicos habian elaborado para
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racionalizar la vida de los centros docentes o las pautas normativas que instrumentaron los
politicos para ordenar el sistema.

Por el contrario, Escolano sostiene que la cultura escolar se conforma con patrones
especificos de normas, saberes y conductas. Dentro de dicho marco conceptual, destaca la
importancia de la manualistica como una de las creaciones mas originales de la cultura
escolar y el libro de ensefianza, como “objeto-huella” que sintetiza las teorias y practicas
pedagdgicas en un momento dado. En efecto: como reflejo de toda la teoria y practica de la
educacion, el manual de ensefianza puede ser percibido como un espacio de representacion
de la memoria en que se ha materializado la cultura de la escuela, asi como de las
sensibilidades sociales de los agentes que lo producen y de los contextos en que circulan.

Asimismo, Escolano (1996) sefiala que, si bien el libro siempre estuvo presente en las
escuelas, el “libro escolar” como publicacion especifica orientada a su uso en la ensefianza,
una creacion vinculada con el proceso de implantacion de la escuela publica de comienzos
del siglo XIX. Atento a ello, plantea que los libros utilizados en la ensefianza se distinguen
por los modelos de educacion imperantes a los que se adecuan, asi como también por las
disciplinas y el nivel educativo al que pertenecen. En este sentido, propone una
clasificacion de los libros de ensefianza, que pueden caracterizarse a partir de los modelos
histéricamente reconocibles asi como por las materias o por el nivel en que se utilicen.

Sin lugar a dudas, uno de los aportes fundamentales de la investigacion de Escolano
(1996 y 1997- 2006) constituye la perspectiva de analisis historico para el estudio del libro
escolar, que el autor emprendi6 especificamente para el caso espafiol. Para ello, examino
los materiales de estudio utilizados en la Conquista, el Antiguo Régimen, la Restauracion,
el periodo franquista y la etapa democratica, ubicando en la segunda mitad del siglo XX —
durante el gobierno de Franco— el surgimiento de un tipo innovador de libro escolar: el
libro de unidad tematica, libro de texto o texto escolar, que es el planificado por los
editoriales para el uso individual de cada alumno, en una materia y en un grado
determinados.

Por otra parte, Escolano (1997) (2006) sefialé que existe una pragmatica textual de
los libros de texto que les confiere unidad y coherencia. Esta pragmatica se sustentaria en

una misma logica comunicativa, en la semiologia que la refuerza y en la invencién de un
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sujeto lector que se prefigura desde la textualidad como destinatario de este tipo de
publicaciones (Tosi, 2011).

Con lo anteriormente descrito se evidencia entonces que los investigadores
mencionados son quienes sientan las bases tedrico- metodoldgicas que aportan en gran
medida de la produccién de un ndmero significativo de estudios, generados desde
diferentes perspectivas y enfoques que investigadores de los centros dedicados a estas
tematicas y académicos en diferentes instituciones de educacion superior del mundo que
vienen trabajando.

4.2.2 Grupos de investigacion y lineas de investigacion del texto escolar

Dia a dia los textos escolares vienen constituyéndose en un amplio campo de
investigacion, tanto en proyectos nacionales como internacionales, en tanto se consideran
como el elemento de trabajo pedagogico y didactico mas usado en el ambito escolar, desde
el momento mismo en que la educacion se masifico. La necesidad de reflexionar sobre
dicha herramienta pedagdgica se debe a la incidencia que tiene en la calidad de la
educacion. Es por ello que alrededor del texto escolar han surgido diversos problemas y se
han planteado multiples enfoques, que han permitido analizarlo desde la Odptica de
diferentes disciplinas, como la Historia, la Pedagogia, la Sociologia, la Economia, la
Linguistica, la Psicologia y la Antropologia entre otras, y desde el caracter pedagogico,
didactico, politico, ideoldgico, cultural, tecnoldgico, econdémico y financiero. De igual
forma, en torno al texto escolar han surgido problemas acerca de aspectos como los
contenidos, estructura, produccién, comercializacién, marco legal que lo regula, criterios de
utilizacién por parte de los maestros, valores que trasmite, etc.

Para conocer las iniciativas de este amplio campo de investigacién del sector
educativo, se debe ver cdmo los investigadores de esta tematica comentan sobre sus
origenes y trayectoria tanto en el ambito nacional como internacional.

Alrededor del texto escolar se ha creado un gran movimiento en instituciones de
investigacion que tienen una trayectoria académica reconocida, como el Instituto Georg
Eckert en paises como Alemania y el proyecto Manuales Escolares-, en Espafia.

El Instituto Georg Eckert se ha dedicado a la investigacion internacional sobre libros

de texto el cual antecede a la iniciativa después de la Segunda Guerra Mundial, reanimando
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asi el trabajo de revision de los libros de texto que se habia comenzado en Europa luego de
la Primera Guerra Mundial. La gestion de la hizo que con la iniciativa del Instituto Georg
Eckert las asociaciones de docentes y representantes politicos dentro y fuera de Alemania
comenzaran estas investigaciones de manera sistematica y cientifica, desde una perspectiva
historica, con el fin de contribuir con la comprension mutua y la reconciliacion de los
adversarios de la guerra. Se trataba entonces de indagar en los textos escolares de los paises
involucrados en la guerra, la presencia de contenidos xendfobos y estereotipos que
denigraban de los ciudadanos de los paises vecinos.

Para 1951, Eckert creo el Instituto Internacional para el Mejoramiento de los Libros
de Texto en Braunshweig, Alemania. A partir de 1953 el Instituto tomé el nombre de
Instituto Internacional de Libros de Texto. En 1975, fue convertido en el Instituto Georg
Eckert para la Investigacion Internacional sobre Libros de Texto, adquiriendo un alto nivel
de reconocimiento con representantes del Ministerio Aleman de Relaciones Exteriores, del
Ministerio de Educacion y Ciencia, de la Comision Alemana de la y de la Universidad
Técnica de Braunshweig. Hoy dia mantiene una biblioteca de libros de texto Gnica en el
mundo, con usuarios de todos los paises. Paralelamente a esta actividad, el Instituto inicio
estudios multilaterales y tematicos desarrollando proyectos con colaboradores de China,
Corea, Japon y Vietnam en Asia, asi como con Israel y Palestina, Africa del Sur, Estados
Unidos y Canadé, y con América Latina (Ramirez, 2003 citado por Moya, 2008, p. 136).

El proyecto (Moya, 2008), por su parte, surge en Espafia en los afios noventa,
vinculando historiadores dedicados a la educacion de diferentes paises, producto de una
iniciativa surgida en el Departamento de Historia de la Educacion y Educacion Comparada
de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED), liderado por el doctor
Federico Gomez R. de Castro, quien en 1992 cred el Proyecto , cuyo objetivo fue estudiar
los manuales escolares publicados en Espafia entre 1808 y 1990; a este proyecto se han ido
sumando tanto universidades nacionales como internacionales (Ramirez, 2003).

Es pertinente advertir que el proyecto, se inspiré en buena medida en otro homdlogo
anterior, denominado Enmanuelle, desarrollado por el Institut National de Recherche
Pédagogique (INRP) de Francia desde 1980. Este proyecto, adscrito al Service d'Histoire de

I'Education del INRP y bajo la direccion de Alain Choppin, comenzo6 a principio de los
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ochenta con doble tarea: documental e investigadora. Por una parte, construyé una base de
datos con el propdsito de registrar todos los libros escolares publicados en Francia desde la
Revolucion hasta nuestros dias. De otra, inicié un conjunto de estudios y publicaciones con
el objetivo fundamental de explorar y difundir dicha base de datos. Como producto de estas
tareas, el INRP ha publicado hasta el momento varios volimenes que recogen la legislacion
francesa sobre libros escolares a lo largo de los dos ultimos siglos y los titulos publicados
en algunas areas disciplinares concretas, ademas de diversas monografias de interées
(Ramirez, 2003 ).

Ramirez (2003) afirma que la colaboracion entre los proyectos ido adhiriendo
posteriormente otras universidades, y cuyos objetivos tienden a fomentar el intercambio y
la cooperacion cientifica. Con el paso del tiempo, se Enmanuelle y qued6d formalmente
plasmada en un convenio firmado en 1992 entre el INRP y la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia-UNED, al que se han ampli6 la zona geogréfica de referencia para
incluir Portugal y América Latina. En el caso de esta Gltima region, diversas universidades
se vincularon en 1992 al Convenio interuniversitario de investigacion sobre los manuales
escolares, impulsado por el proyecto, entre ellas la de Cuyo (Argentina), Antioquia
(Colombia) y la Universidad Nacional Autdnoma de México. Posteriormente, se han unido
nuevas universidades interesadas en esta tematica como la Universidad de la Republica
(Uruguay), las universidades de La Plata, Buenos Aires y Entre Rios, la Pedagdgica
Nacional de Bogota (Colombia), la Catélica de Sao Paulo (Brasil) y la Pontificia
Universidad Catolica de Quito, Ecuador (Ramirez, 2003, p. 22). Los resultados de estas
iniciativas han empezado a dar algunos frutos importantes, con la publicacion de las
ponencias presentadas en los dos seminarios realizados. En estas publicaciones se abordan,
junto a problemas que vienen siendo mas estudiados, algunas nuevas tematicas, como las
cuestiones de género en los textos escolares, el analisis de algunos manuales para la
formacion de los maestros, el estudio de manuales de Higiene y de Educacion Fisica, asi
como algunos problemas metodoldgicos del analisis de los textos escolares, por citar sélo
algunos ejemplos. De especial relevancia consideramos el apéndice bibliografico que se
incluye en el libro que recoge las ponencias del primer seminario celebrado en 1996 en

Madrid. Este apéndice enumera los trabajos mas importantes que han utilizado los libros de
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texto como fuente de investigacion histérica en Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador,
México y Uruguay. Con esta recopilacion bibliografica se pretende contribuir a un balance
de la investigacion realizada hasta el momento, no sélo para posibilitar el intercambio de
informacién entre los investigadores, sino también, y muy especialmente, para mostrar
cudles cuestiones o lineas quedan pendientes de analizar o profundizar (Ossenbach, G.
159). De lo dicho es posible afirmar que el texto escolar se ha convertido en un campo de
investigacion que viene adquiriendo dia a dia mayor importancia en el d&mbito de la
investigacion educativa, y que vale la pena destacar, debido, como ya se habia dicho, al uso
recurrente que ha tenido esta herramienta pedagogica en el &mbito escolar. En Colombia,
los investigadores y educadores dedicados a esta tematica vienen trabajando en lineas de
investigacion que van desde su papel ideoldgico en los procesos educativos hasta la
formacion de las identidades politicas y de género, tiempo en el cual se han desarrollado
trabajos sobre la funcion pedagogica del texto y la incidencia en el aprendizaje de los
estudiantes, estudios en aspectos relacionados con las representaciones sociales.

A partir de la década de los noventa el investigador Pefia (1990) sugiere ocho lineas
de investigacion entre la cuales estan: investigacion evaluativa; expectativas y necesidades
de los docentes y los estudiantes con relacién a las caracteristicas pedagégicas, gréficas y
fisicas; investigacion sobre las bases tedricas que fundamentan la concepcion y disefio de
los textos; investigacion sobre el contenido cientifico y valorativo de los textos;
investigaciones sobre la comunicacion didactica; estudios sobre los modelos pedagdgicos y
el texto en el contexto e investigaciones sobre los procesos lectores.

4.2.3 El texto escolar: conceptos y estatus

Luego de conocer el gran movimiento de proyectos e investigadores en torno al texto
escolar es necesario hacer una breve descripcion sobre su conceptualizacion. Para ello se
acudira a las posiciones de algunos estudiosos del tema. Uno de ellos es Puelles (1997),
quien afirma que no existe un acuerdo con respecto a su denominacion, sin embargo en el
ambito de las comunidades educativas el término se usa indistintamente: manual escolar,
libro de texto, libro guia y libro escolar entre otros.

Para ver algunos ejemplos se parte de denominaciones, entre ellas las representativas:

la primera define a los libros escolares como todos aquellos libros creados con el propdsito
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de ayudar a ensefiar (Bibliografhie de la France; 1968), mientras que la segunda los define
como todos los libros recomendados para los alumnos que reciben educacion en los niveles
primario y secundario (Annuaire statistique de 1’Unesco). Estas definiciones muestran su
caracter general, deduciéndose entonces que todo documento utilizable en el proceso de
ensefianza-aprendizaje debe considerarse como un texto escolar, restandole de esta manera
especificidad al concepto (Ramirez, 2003).

De otra parte, estudiosos del tema como Choppin (), dicen que tales nomenclaturas,
mas que aclarar el concepto, tienden a confundirlo. Sin embargo, sostiene, que no hay duda
de que en el contexto de la clase se utilizan innumerables obras para la ensefianza, y
propone una clasificacion de los libros escolares que toma en cuenta como parametros
diferenciadores la intencionalidad de quien lo produce y el empleo, a saber: a) Los libros
escolares estan definidos strictu sensu, por la intencién del autor o el editor, la cual aparece
de manera explicita y literal (en el titulo, prefacio, introduccién) o manifiesta (presentacion,
estructura, etc.). El caracter de escolar es independiente de su uso efectivo para tal fin.

De esta categoria el autor a su vez hace una nueva clasificacion: a) “los manuales”,
que serian las obras de uso diario en la clase, concebidos con la intencion de servir de
soporte escrito a la ensefianza de una disciplina que forma parte de un curriculo aceptado
oficialmente por las autoridades educativas; b) “las ediciones clasicas” o lecturas escogidas,
compuestas por obras clasicas de la literatura y la cultura, cuyo disefio incluye comentarios
y anotaciones para orientar su lectura, adecuadas al uso escolar; c) “las obras de
referencia”, que incluyen diccionarios, recopilaciones de documentos, atlas, etc.; y d) “las
obras para escolares”, que comprenden un conjunto diverso de obras destinadas a reforzar y
ejercitar los contenidos de las asignaturas ofrecidas en el curriculo escolar (Choppin;, p.17).
De lo anterior se puede ver que dicha subcategorizacion hacen alusion al uso del texto, por
reunir requisitos para la ensefianza y por su uso permanente generalizado.

El investigador Johnsen coincide con Choppin al distinguir dos categorias de libros
de uso escolar. Sin embargo, a diferencia de este ultimo, quien construye una denominacion
poco rigurosa para designar a todos aquellos libros que no sean escolares “strictu sensu”
(“les autres”, o su equivalente en espanol, “los otros”), Johnsen propone, parafraseando a

Stray, dos definiciones més excluyentes: libros de texto y libros escolares. El término libros
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de texto quedaria reservado a los libros escritos, disefiados y producidos especificamente
para su uso en la ensefianza, mientras que el segundo se utilizaria para libros empleados en
la ensefianza, pero menos intimamente ligados a las secuencias pedagdgicas (Johnsen; p.
26). El criterio asumido para establecer la diferenciacion gira, al igual que en el caso de
Choppin, en torno a la intencionalidad con la cual se crea y produce el libro.

En su libro El texto escolar en el ojo del huracan Ramirez (2004, 34) lo define como:

Un recurso didactico que puede ser sustrato material o virtual, en el cual se materializa un
discurso compuesto por palabras, palabras y simbolos o palabras, simbolos e ilustraciones,
estructurado de manera secuencial y sistematica en atencion a la maduracion intelectual y
emocional del lector, y creado con la intencidn expresa de ser utilizado como un recurso
pedagdgico en el proceso de ensefianza aprendizaje del sistema escolar formal, con el fin de
brindar informacion sobre algin area del conocimiento en atencion a la fuerza curricular
establecida en los programas de estudios elaborados por las autoridades educativas nacionales
quienes a su vez autorizan, supervisan y reglamentan sus contenidos, extensién y tratamiento.

Ademas de los estudiosos antes mencionados existen autores tales como Richaudeau
(1981), Rincon (1993), Gerad (1993), Dimaté (1994), Noda (1994), Del Carmen y Jiménez
(1997) y Haby, (1997) —citados por Alzate (1999)- entre otros, que han formulado
diferentes definiciones de texto escolar, lo que hace que el término siga siendo entendido
con diversos énfasis y que mientras algunos lo consideran una herramienta didactica, otros
lo ven como un recurso pedagogico a ser utilizado en el proceso de adquisicion o de
construccion | saber (Alzate, Gomez, Romero; 1999).

En Colombia, pese a la diversidad de nombres que recibe: “texto de ensefanza”,
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“texto”, “texto para el estudio”, “libro de texto”, “texto guia”, “manual”, “texto escolar”,
“texto de estudio”, “obra de ensefianza”, “obra didéctica”, “libro y texto didactico” (Mejia,
1998), todos estos materiales estan orientados en lo fundamental a la ensefianza. Ahora
bien, como estas definiciones se encuentran establecidas con precision en los diferentes
documentos legales, debe considerarse la establecida por el Ministerio de Educacion
Nacional en la Ley 115, en su decreto 1860 de agosto 3 de 1994, que establece dos tipos
diferentes de materiales educativos.

El primer tipo son los textos escolares, los cuales “deben ser seleccionados y

adquiridos por el establecimiento educativo, de acuerdo con el proyecto institucional, para
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ofrecer al alumno soporte e informacion relevante sobre una asignatura o proyecto
pedagogico. Deben cumplir la funcion de trabajo pedagdgico y guiar o encauzar al
estudiante en la préactica dela experimentacion y la observacion, apartandolo de la simple
repeticion memoristica” (Articulo 42 Ley General de Educacion o Ley 115 de 1994). La
segunda categoria estd integrada por los libros de consulta, tales como diccionarios,
enciclopedias temaéticas, publicaciones periddicas, libros y otros materiales audiovisuales,
informaticos y similares (Ley general de Educacion, 1994). En este decreto el texto escolar
se relaciona con otros libros como los de lecturas complementarias, alternativos a los que
ofrecen las bibliotecas escolares.

Como se puede observar entonces, el trabajo de investigacion alrededor del texto
escolar tiene sus origenes en su misma denominacion, al no existir consenso que permita
construir un concepto Unico, demostrado aqui por los autores dentro de la exposicion
tedrica que cada uno hace y que a su vez aporta al caracter polisémico que presenta desde
siempre esta herramienta pedagdgica que cobra tanta importancia en el &mbito escolar. Es
por ello que dadas las connotaciones que en cada contexto tiene el texto escolar, contintan
abriéndose posibilidades continuar construyendo, de manera permanente, posturas que
permitan acercarse a una denominacion cada vez méas consensuada.

4.2.4 La dimensidn ideoldgica del texto escolar

Para poner en contexto la dimension ideoldgica del texto escolar es pertinente recurrir
a una de las multiples definiciones de ideologia.

Segun Schaff (1976), quien hace una definicion genético-funcional mixta del
concepto, ideologia “Es un sistema de ideas que sobre la base de un sistema de valores
adoptados, determina actitudes y modos de conducta humanos que se orientan hacia fines
aceptables del desarrollo de la sociedad o de un grupo social” (Alzate, 1999). En este orden
de ideas, los libros de texto también cumplen como funcion el de vehicular los valores, que
segun los lugares y las épocas pueden variar considerablemente, y es por ello que el texto
escolar no puede reducirse a un simple disefio. La organizacion y jerarquizacion de los
conocimientos obedece no solamente a objetivos de orden didactico-pedagdgico, también a
referentes politicos, morales, religiosos, estéticos, ideoldgicos, culturales frecuentemente
explicitos (Lutz, 1995).
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Por su Ramirez (2004), sostiene:

La escuela trasmite determinados significados, valores, normas que los usuarios internalizan
como pautas 0 marcos legitimos para orientar su propia conducta o pensamiento. Estos
significados no solo se transmiten a través del curriculo abierto sino también del curriculo
oculto, el cual funciona cotidianamente en las aulas de manera inseparable. Los nifios no solo
reciben un conjunto de conocimientos académicos mas o menos estructurados, también
adquieren un conjunto de experiencias escolares traducidas en formas de interpretar y valorar
la realidad. Estas experiencias de acuerdo a Sacristan (1991), junto con las que adquieren en
otros lugares y por otros medios, se convierten en formas de pensamiento y racionalidad, en
asunciones concretas y modos de subjetividad, en ideas especificas sobre la realidad, en
concepciones sobre lo que es normal y anormal, importante, valioso, en fin, en un proceso
lento que va configurando lo que podemos Ilamar sentido comun (p.246). En este ambiente el
texto escolar se erige como un mecanismo mas de los tantos utilizados por la escuela para
configurar esa forma de conocimiento que es el sentido comun.

Ramirez (2004) también afirma que, a través de los contenidos los textos escolares se
reflejan construcciones particulares de la realidad, formas especificas de seleccionar y
organizar el vasto universo de los posibles conocimientos, poniendo énfasis en aquello que
debe ser incorporado al bagaje cultural del educando y minimizado lo que no debe entrar en
la esfera de lo “importante”. De esta manera este recurso pedagodgico participa en la
construccién y delimitacion del sistema de conocimiento organizado de la sociedad, a la
vez que promueve lo que la sociedad ha reconocido como legitimo y verdadero. El texto
escolar, con la autoridad que le confiere la administracion educativa, determina los canones
de la veracidad y, hacerlo, contribuye a crear un punto de referencia principal para saber lo
gue realmente son el conocimiento, la cultura y la moralidad.

El libro escolar, factor socializador de primera importancia, quizas haya sido el tipo
de texto escrito que durante mas largo tiempo estuvo expuesto al control estatal y a la
censura previa de sus contenidos. En tanto producto editorial destinado expresamente a la
formacion de nifios y jovenes, y heredero de las formas y objetivos de los antiguos
catecismos cristianos, fue objeto de férreo control por parte de los poderes civiles y
eclesiasticos. Como ha sido dicho, los libros escolares representan, histéricamente, a la vez,
un apoyo del saber y un instrumento del poder.

Como apoyo del saber, el libro de texto impone una distribucién y una jerarquia de
los conocimientos y contribuye a formar la armadura intelectual de los alumnos; como

instrumento del poder, el libro contribuye a la informacion linglistica, a la nivelacion
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cultural y a la propagacion de las ideas dominantes. En muchos sentidos el manual escolar
constituye, con sus contenidos y con la estructura formal y relacional en que los presenta, el
verdadero curriculo manifiesto de la escuela (de la institucion escolar), lo que la escuela
verdaderamente ensefia, en desmedro de los objetivos y preceptos formales y legales, al ser
el recurso didactico mas utilizado en practicamente todos los sistemas educativos (Volder,
2011, p. 3).

Como producto de la sociedad que los crea, los textos escolares ofrecen un material
muy rico para el anélisis de las diferentes concepciones sociales y politicas que influyeron
en su elaboracion. Al tener que responder a un curriculo nacional estatalmente establecido
(curriculo prescrito), quedan en ellos plasmadas las diferentes ideologias y corrientes de
pensamiento que se sucedieron en el curso histérico, pero, sobre todo, contienen las
expresiones mas perfiladas de las ideas dominantes en cada época 0 momento. No
constituyen una “descripcion” ni un registro “fotografico” de esa sociedad y cultura, sino
que expresan, mas bien, un horizonte idealizado de saberes, propdésitos y valoraciones, un
conjunto de interpretaciones y de posicionamientos que expresan visiones subjetivas del
mundo social, susceptibles, a su vez, de ser analizadas para tratar de comprender la historia
escolar y los procesos de transmision cultural (Volder, 2011: 3).

Es por ello que los libros de texto se convierten en un documento privilegiado para
indagar la ideologia de un pueblo o de diferentes grupos sociales, como lo demuestran los
autores estudiados.

4.2.5 La dimension pedagogica del texto escolar

En este apartado se quiere mostrar el transcurrir del texto escolar desde su funcion en
el entorno educativo, es decir desde el papel que ha cumplido y la intencionalidad con que
ha sido usado desde su aparicion en el sistema educativo de diferentes paises; para ello, se
hara un breve recorrido historico desde la perspectiva de algunos estudiosos reconocidos.

Choppin (2001) define los textos escolares, como herramientas pedagogicas (libros
elementales, claros, precisos y metodicos). Talleyrand (1791), los delimita como los libros
destinados a facilitar el aprendizaje (que ahorran indtiles esfuerzos para aprender) actuales
y antiguos alumnos, estudiantes o docentes, la funcion principal y la mas evidente. Sin

embargo, no es la Gnica. Han sido por lo demas, los soportes de las verdades; este termino
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encubre nociones de distintos érdenes, susceptibles de cambiar considerablemente segin el
lugar, la época, el régimen politico, la confesion religiosa, etc.

Dicho de otra manera, el manual se presenta como el soporte, el depositario de los
conocimientos y de las técnicas que en un momento dado una sociedad cree oportuno que
la juventud debe adquirir para la perpetuacion de sus valores. De este modo podrian
multiplicarse los ejemplos que demuestran que el manual participa estrechamente en el
proceso de socializacion, de aculturacion. En palabras de Talleyrand (1971), aunque pone
claramente la evidencia en las funciones asumidas dadas conjuntamente por los manuales,
no son, sin embargo, suficientes para definirlo totalmente: el manual escolar no es
solamente un concepto. Es también un libro, un conjunto de hojas impresas que forman un
volumen, es decir, en definitiva, un producto fabricado, difundido y consumido. Su
produccién material y, consecuentemente, su aspecto, evolucionan con el progreso
tecnoldgico y con el concurso de otros soportes de la informacion; su comercializacion, su
distribucidn, su costo dependen del contexto econémico, pero también presupuesta poder.

Este poder se acomoda esencialmente a las caracteristicas del publico hacia el cual se
supone que el manual se dirige, por la permanencia de su contenido, por la importancia
cuantitativa de su difusion y por la sacralizacién, mas o menos efectiva, segln las culturas,
de la institucién escolar y de lo escrito por generaciones: presentando a la sociedad de hoy e
intentando modelar la sociedad del mafiana. Ello explica que, en numerosos paises, el poder
politico que se aplique en los textos, se emplea siempre, también, una regulacion particular.
Esta medida sirve generalmente para asegurar al poder politico un control mas o menos
estricto del contenido ideoldgico que transmiten.

Los manuales, cuya produccion no se acaba nunca, Se prestan pues, muy
particularmente a un estudio serial. Es también una fuente completa, netamente delimitada:
un manual se presenta como una obra acabada. Su elaboracion obedece a un proyecto
determinado, cuyo prélogo, cuando existe, tiene que rendir cuentas; posee una estructura
logica muy fuerte; propone un discurso coherente. En fin, es una fuente en la que el o los
autores, el editor, las condiciones de elaboracion, la fecha de concepcion y las de puesta al

dia sucesivas pueden conocerse con precision.
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Dentro de la evolucién de los textos, también se quieren presentar los modelos que
surgieron en Francia sobre los textos escolares hasta lo que hoy se concibe o se presentan
de acuerdo al desarrollo de las sociedades, | modelo catequético representa el tipo mas
antiguo: es el testigo de los origenes religiosos de la literatura escolar. Los manuales de esta
categoria se presentan bajo la forma de alternancia entre preguntas y respuestas
estereotipadas que se supone que los alumnos (pero también el maestro) tienen que
aprenderse de memoria. El modelo apologético es igual de antiguo y esta elaborado a la
manera de la vida de los hombres ilustres. EI modelo juridico lo forman una serie de
pequefios parrafos numerados uno tras de otro. Estas obras (gramaticas, nomenclaturas
histéricas 0 manuales de matematicas) ofrecen rigor en la clasificacion y su tono
impersonal y la presentacion austera codigos juridicos. EI modelo enciclopédico, por su
parte, tiene el proposito de recoger el conjunto de conocimientos exigidos en las diversas
asignaturas del programa, todo lo que la escuela tiene que ofrecer al ciudadano del futuro.
El modelo atractivo, aparecido a partir del afio 1865 y que se generalizaria mucho mas
tarde. Ahora bien, aunque los modelos didacticos desaparecen como tales (modelo
catequético o enciclopédico), no estan ausentes del todo de los modelos mas extendidos: los
manuales que aparecieron entre las dos guerras mundiales y la posguerra son de hecho
similares. Pero la evolucion esencial de este periodo se centra en el estatus mismo del libro
de clase, que la competencia de las revistas ilustradas convierte, comparativamente, en
bastante poco atractivo a los ojos de los jovenes consumidores.

Sigue diciendo Choppin (2001), a partir de la década del treinta los editores toman
conciencia de la especificidad de la lectura infantil y la estética comienza a ser importante:
el formato de los libros se agranda, el tamafio de las ilustraciones crece, y el color empieza
timidamente a hacer su apariciéon en los manuales. A partir de 1960se entra en la
civilizacion de la imagen y son en adelante los semanarios, el cine, los carteles publicitarios
y la television, en una palabra, el modo de vida, los que compiten con el manual. Los
elementos iconograficos fueron ocupando (“invadiendo”) el espacio del manual escolar,
tanto en cantidad de ilustraciones como en tamafio, no siempre aportando informacion
relevante respecto de los contenidos. En mdltiples casos lo meramente decorativo comenzé

a predominar por si mismo, buscando atraer por la calidad de las imagenes y el colorido la
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atencion de un publico escolar (y de sus padres), interpelado mas como consumidor de un
objeto comercial atractivo que como sujeto de aprendizajes sociales valiosos. Si el publico
lector de los tiempos pre televisivos era ¢l sujeto “de una cosa por vez”, los lectores pos
televisivos son sujetos de “varias cosas al mismo tiempo”. El foco de atencién, antes
centrado en un objeto que lo colmaba, debié ampliarse para dar cabida a una variedad de

elementos que lo saturan.

La visualidad contemporanea estd marcada por su caracter multiple y disperso, siendo la
densificacion iconogréafica uno de los sintomas mas evidentes de nuestra cultura. El
desarrollo tecnolégico trae consigo un progresivo e imparable aumento de produccion de
imagenes gque implican la adquisicion de nuevos habitos perceptivos caracterizados, cada vez
mas, por la exigencia de una disminucién en el tiempo de su contemplacion. La velocidad,
como ingrediente inseparable de la vida urbana moderna, impone su ley, de la que no escapa
la visualidad cotidiana forjada bajo el signo de una mirada que yuxtapone una multitud de
imagenes” (Martinez, 1989, citado por Somoza, M. & Ossenbach. s. f.).

También la iconografia viene a ocupar en los libros de clase un lugar que nadie juzga
excesivo (mas de la mitad del espacio para ciertas disciplinas) y la cuatricromia, cuyos
costos seran en adelante abordables, se generaliza. Segun las disciplinas, los editores
escolares han tenido en cuenta dos opciones. La primera, el manual "multimedia”, que
consiste en que alrededor de este, que sigue teniendo un papel principal, gravite un
conjunto de herramientas periféricas adaptadas a objetivos pedagdgicos precisos (cintas,
Iéxicos, ficheros). La segunda, el manual "integrado”, que se ajusta mas a las normas de la
administracion ya que es mas econdmico, pero que desemboca en una estructura compleja
de obras ante la cual los alumnos —pero también los docentes— pueden encontrarse
desamparados. Si se pudiera decir que antes se leia uno su manual, y que hacia los afos
sesenta y setenta se leia dentro del manual, tendremos que decir, que hoy en dia se navega
en él. Esta evolucion se inscribe en una marcha que podria ser calificada de hipertextual, y
de hecho se estan llevando a cabo, tanto en Francia como en otros paises (Choppin, 2001).

Esta descripcion del manual escolar desde su utilidad e intencién educativa muestra
claramente que este ha venido evolucionando en consonancia con el momento historico,
cultural, educativo, econdmico y tecnoldgico entre otros aspectos de la vida social y

educativa. Es asi como el texto viene adaptandose para seguir siendo la herramienta
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pedagOgica mas recurrente como ya se ha mencionado, més aun, cuando la economia del
texto, en manos de las editoriales, se asume incorporando las nuevas tecnologias de la
comunicacion y la informacion a las necesidades de dicha herramienta en aras de que el
mismo continue vigente en la escuela como material por excelencia.

4.2.6 Problematicas de investigacion sobre el texto escolar

Para iniciar este acapite se quiere mostrar una breve descripcion de las problemaéticas
en investigacion que se han venido trabajando sobre el texto escolar en el ambito mundial y
nacional.

Se puede afirmar que hay distintos tipos de analisis puestos en préactica al estudiar
textos antiguos. Estos son las influencias ideoldgicas, los estudios de genero y los relativos
a las diferencias étnicas y sociales, la historia de las disciplinas escolares, las resistencias o
retrasos que se producen en la apropiacion de los avances cientificos en la cultura de la
escuela, el analisis del lenguaje icdnico, las caracteristicas materiales especificas y el
estudio de los textos escolares como un producto empresarial y comercial.

Los textos escolares, sean estos considerados como herramientas de trabajo o de
caracter pedagdgico o didactico o como documento que consigna circunstancias histéricas
o refleja la mentalidad de una época, constituyen un objeto cultural ligado a circunstancias
de disefio, impresion y publicacién que hacen posible realizar diversos ejercicios en
disciplinas como antropologia, economia, linguistica, historia, teorias de aprendizaje etc.
Lo que significa que el texto escolar ha permitido el abordaje de estudios desde diferentes
enfoques como el pedagdgico, politico, didactico, histérico, politico, ideoldgico, cultural,
tecnoldgico y financiero (Alzate, Gdmez y Romero, 1999).

Hoy, los textos escolares han logrado constituirse en un campo de investigacion con
redes y proyectos internacionales. En el caso de paises como Espafia y Francia, que han
venido trabajando lineas de investigacion enfocadas a lo cuantitativo, esto debido a la
democratizacion de la ensefianza en los paises desarrollados donde la reflexion pedagdgica
estd orientada hacia la adaptacion de contenidos para una poblacion cada vez mas
heterogénea y desescolarizada. Este hecho trajo consigo la necesidad de ayudar a los

responsables del sistema educativo de la época, quienes eran poco experimentados y
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carecian de herramientas pedagogicas y financieras que pudieran ser adaptadas a las
necesidades y recursos de las nuevas poblaciones independientes.

Los textos escolares han sido objeto de estudio desde dos direcciones: una, a partir de
su fabricacion, que examina las obligaciones pedagdgicas, relaciones del autor con los
artistas, técnicos o industriales del libro, seleccion de letras de molde, organizacion de las
paginas, presentacion del formato y encuadernacion. Y la segunda, respecto de la
comercializacion, que tiene que ver con la creacion, produccion, circuitos de difusion,
precios, analisis del mercado, inversiones, publicidad, entre otros. Temas éstos, estudiados
por los franceses (Alzate, 1999).

Ahora bien, para continuar con lo anunciado al inicio de esta descripcién se quieren
mostrar tematicas que, de alguna forma, tienen relacion con el objeto de estudio de este
trabajo de investigacion; para ello se acude al enfoque desarrollado por Choppin (1980),
que parte de preguntas como ¢cudles estereotipos se pueden encontrar en los textos
escolares?, ¢cudles ideologias o cuales sistemas de valores son susceptibles de vehicular?,
¢que inconsciente o cual mentalidad colectiva contribuyen ellos a formar?, interrogantes
que hacen parte de estudios en el campo de la sociologia. En esta linea, actualmente los
estudiosos franceses (sociélogos e historiadores) se han interesado por el lenguaje y la
iconografia utilizada en los textos escolares contenidos en las disciplinas literarias, moral,
geografia e historia, pues es en estas obras donde se encuentra que hay una gran riqueza de
contenidos, mientras en campos como el de la matematica o la fisica han encontrado mayor
dificultad, debido a que la formacion en ciencias exactas de estos estudiosos no es solida
(Alzate, 1999).

El texto escolar, igualmente, ha sido estudiado desde la perspectiva del género y su
socializacion, pues se constituye en un instrumento basico que transmite conocimientos,
ademas de ser una de las vias para la apropiacion de la cultura entre las poblaciones de
jovenes. La postura ideologica del texto, la manera de organizarlos y sus discursos,
contribuyen a la vision valorativa que se pueda tener de la realidad: estereotipos, conceptos
politicos y econémicos, distribucion doméstica y genérica, imagenes y representaciones
sobre actividades, clases sociales y grupos étnicos (Turbay, 1993). Entre las problematicas

mas recientes abordadas desde el texto escolar, estd la tematica de las representaciones
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sociales; en estas se destaca el estudio de Pouliot (1994), quien desarrolla un trabajo para
identificar las representaciones sociales de la familia presentes en los &lbumes de juventud
publicados en el Japon en 1994. Es asi como también ha sido objeto de investigacion el
analisis de la imagen en los textos escolares. Ejemplo de ello es el estudio hecho por
Estramiana (1984), quien desarrolla el mismo a través de la imagen de la familia en los
libros de texto de lectura de la Escuela General Bésica Espariola, en el cual se muestra la
familia haciendo especial hincapié en la explicacion sociolégica de sus variaciones
historicas, observando la asignacion de roles entre los sexos y sus efectos en el desarrollo
de la identidad de nifios y nifias. De otra parte, se ha considerado el texto escolar como un
instrumento de modernidad, por el uso frecuente, repetido y prolongado, que hace posible
vehicular lo que la nacion quiere difundir. Muestra de ello son los trabajos referidos a
tematicas, como el analisis de la reglamentacion politica y la legislacién de estudios
realizados en Francia, Grecia y Espafia.

En el &mbito nacional se han realizado investigaciones orientadas por la Teoria
Critica, la Psicologia y los Analisis textuales adelantados por Campos Vasquez en 1991. En
la década de los ochenta aparece como problematica relevante la evaluacion de los textos
escolares, el uso del texto como elemento del proceso de lectura y escritura y su relacion
con las instituciones que intervienen en los aspectos de produccién, seleccion, distribucion
y uso del texto. También se encontraron articulos de revistas con trabajos relacionados con
temas del factor de la calidad del texto.

En periodos mas recientes se han abierto espacios de reflexion alrededor del analisis
de sesgos, valores, estereotipos, la familia, la mujer, grupos étnicos e infancia. Trabajos
como los libros de texto de urbanidad en la formacién de la mentalidad y la cultura
colombiana como trabajos mas recientes. En el campo del andlisis de texto y su relacién
con el curriculo se conocen trabajos como los orientados a los procesos de la ensefianza de
la lectura y la escritura y los métodos de representacion didactica de las cartillas. En el
analisis de las representaciones sociales es de reciente surgimiento y ha contado con
investigadores como Alzate, Gmez y Romero (1999, p. p. 85-86). Lo anterior, es un breve

acercamiento del estado del arte de la investigacion del texto escolar en el pais.
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4.3 Curriculo

Un curriculo es un proyecto que coacciona, define las metas, los fines y los objetivos de una
accion educacional; las formas, los medios y los instrumentos para evaluar en qué medida la
accion ha producido frutos (L. Hainaut, 1980). Raymond Williams, por su parte, entiende “El
curriculum como cualquier otra reproduccién social es el ambito donde se desarrollan todo
tipo de movimientos, intereses y relaciones de dominacion” (Citado en Goodson, 1995).

Es por esto que todas las disciplinas se apoyan en un curriculo educativo: porque este
permite planear todos los aspectos que intervienen en el proceso de ensefianza-aprendizaje,
evitando asi posibles errores, haciendo correcciones a tiempo y dando por sentado y
correcto lo que funciona.

Una de estas disciplinas es la que corresponde a esta tesis, las Ciencias Sociales, que
con el paso del tiempo ha evolucionado en diferentes aspectos y escenarios; por esta razon
se abordard el curriculo de Ciencias Sociales:

4.3.1 Antecedentes del curriculo de Ciencias Sociales en Colombia

Los lineamientos curriculares para textos escolares ,antes agrupados bajo el rétulo de
“Historia” llamados, en la actualidad, Propuesta de lineamientos curriculares para las
Ciencias Sociales del Ministerio de Educacion Nacional-MEN en Colombia-2002. En el
siguiente apartado se haré un resumen de la justificacion de esta nueva denominacion y sus
lineamientos.

Es importante aclarar que después de la promulgacién de la Constitucion Politica de
Colombia en 1991 y su reglamentacion, se abrieron grandes espacios y posibilidades para
que los colombianos construyeran un nuevo pais y una nueva sociedad, una nacién donde
los distintos actores que la conforman logren desarrollarse en un sentido mas humano e
integral. Es asi como la educacién en general y las Ciencias Sociales, en particular, fueron
Ilamadas a colaborar de manera urgente y primordial con esa anhelada transformacion,
propiciando ambientes de reflexidn, andlisis critico, ajustes progresivos y propositivos que
ayuden a los jovenes a afrontar las problematicas actuales y del futuro (Lloreda, s.f).

La reflexion del Ministro Lloreda en la presentacion de los lineamientos curriculares
de las Ciencias Sociales propuestos por el Ministerio de Educacién Nacional y que

actualmente rigen en la educacién béasica primaria y secundaria, permite que se haga un
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recorrido general sobre las razones por las cuales fue necesaria la formulacion de unos
nuevos lineamientos curriculares; es por ello que se debe contextualizar para comprender
esta nueva propuesta dando comienzo desde el ambito internacional hasta el nacional y de
esta forma tener una mejor comprension de los mismos. Dicho lo anterior, se comenzara
por el tema de la construccion histérica de la Ciencias Sociales y su incidencia en el campo
educativo, pasando por lo que ha significado este campo en la educacion bésica y media, la
consideraciéon de las Ciencias Sociales como conocimiento abierto y la propuesta de
organizacion curricular hasta la implementacién de los nuevos lineamientos curriculares
(Restrepo, 2000: p. p. 6 - 7). Es importante aclarar que en estos lineamientos solo se
consideran los temas o contenidos de la malla curricular a seguir para la ensefianza de las
Ciencias Sociales, luego, las ilustraciones que deben tenerse en cuenta en los lineamientos
en mencidn, no hacen parte de estas orientaciones.

Como ya se dijo, se mostrardn los apartes de la propuesta que interesan para
comprender los lineamientos curriculares de Ciencias Sociales disefiados por el MEN en el
nivel de basica primaria y secundaria.

4.3.2 Historia de las Ciencias Sociales

La configuracion de las Ciencias Sociales como disciplina tiene sus inicios en el siglo
XVI1 vy se estructura de forma definitiva entre el siglo XVI1I1 y mediados del siglo XIX. Para
esta época se trato de explicar la realidad humana desde la base de un conocimiento secular
y sistematico, extrapolandolo a las Ciencias Naturales y basados en leyes, limitando, de esta
forma, sus aciertos, puesto que los fendbmenos sociales se reducian a las mismas Ciencias
Sociales. El ascenso de las Ciencias Sociales se apoyd en dos grandes lineas: una con la
adopcion de los modelos de newtonianos y cartesianos (que posibilitaron un gran avance en
la Ciencias Naturales) y otra en la aceptacion de que toda ciencia debia descubrir leyes
naturales para regir los destinos humanos. De igual forma, las Ciencias Sociales adoptaron
la creencia de que existe una ley del progreso constante e indefinido que se desarrolla
gracias a los avances tecnoldgicos que posibilitan el bienestar futuro y seguro de la
humanidad. Es por ello que el problema no era solamente conocer y usufructuar la

naturaleza, situacion en la que las Ciencias Naturales parecian tener control, sino que, sobre
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todo, se interrogaba acerca de quien controlaria el conocimiento valido para orientar, dirigir
y estructurar un mundo humano en sus dimensiones, politicas, sociales y econémicas.

A fines siglo XVIII, una etapa de transformaciones, las dindmicas del conocimiento
se consolidan gracias a la necesidad de las potencias europeas de contar con personal
administrativo y profesionalizado, con conocimientos tecnoldgicos, que les ayudaran a
implementar politicas estatales que estuvieran en capacidad de competir y que pudieran
asegurar el poder mundial. Cuando se instala el modelo aleman de universidad, el cual
sienta las bases de las modernas estructuras del conocimiento occidental, caracterizado por
su disciplinariedad y profesionalizacion tanto para crear nuevos saberes como para
capacitar a los nuevos productores del saber (el profesor- doctor) que buscaba, no solo
teorizar sino también alcanzar nuevos productos en las industrias.

De esta manera, para los siglos XVIII y XIX se estructuraron los diferentes saberes
asi: las Ciencias Naturales (Matematicas, Fisica, Quimica. Biologia) en un extremo, y las
Ciencias Humanas (filosofia, literatura, pintura, escultura, musica) en el otro, y en el medio,
las Ciencias Sociales (Historia, Economia, Sociologia, Politica y Antropologia). Siguiendo
esta estructuracion, la primera disciplina que alcanzd existencia institucional fue la
Historia, debido a la necesidad de consolidar los imperios nacionales de Occidente, a fin de
alcanzar cohesién social, justificar las reformas y reforzar las ideologias fluctuantes de
identidad, creencias, fronteras y mercados, entre otras.

Posteriormente, y durante el siglo XIX, la Economia adquiere estatus e
independencia, esto gracias a la necesidad de demostrar que el comportamiento econémico
se rige y equilibra por la ley de laissez faire o leyes de libre mercado (dejar hacer). Luego, a
finales de este mismo siglo y comienzos del XX, se instaura en las universidades la
Sociologia, que fue planteada como una ciencia social integradora, cuya intencion era
entender e interpretar la accion social. Por su parte, la Ciencia Politica, que se consolida
como una ciencia autbnoma en 1945, surge debido a la resistencia de las facultades de
Derecho a dejarse arrebatar su ambito, considerado exclusivo. Més tarde la Antropologia,
gue en sus inicios estuvo preocupada por justificar la objetividad y neutralidad cientifica

del observador, se dedic6 a observar y describir grupos étnicos particulares.
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Cabe aclarar que hay disciplinas que nunca llegaron a verse como componentes
fundamentales de las Ciencias Sociales; una de ellas es la Geografia, —que a pesar de ser tan
antigua como la Historia, emergio en las universidades en el siglo XIX como una ciencia
dual, conformada por la geografia fisica y la geografia humana.

Después de este periplo, finalmente, hacia la segunda mitad del siglo XX, se
evidencia la limitacién de las Ciencias Sociales para comprender y explicar la vida social
desde una perspectiva unidisciplinar y a consecuencia de esto se amplian los enfoques y los
métodos, abriéndose unas nuevas miradas integradas a la realidad, lo que a la postre hizo
que las Ciencias Sociales en la actualidad deban enfrentar el desafio de incorporar a su
cuerpo de estudio nuevas dimensiones de la vida de los seres humanos como la violencia,
los problemas ambientales, de la cultura, etc., que requieren de integracién de saberes y
miradas transdisciplinares que den respuesta a las exigencias de la sociedad.

En Colombia, entonces, los distintos campos sociales, como los relacionados con la
violencia, la comunicacion, la pobreza, el deterioro ambiental, las relaciones de género, el
lenguaje y la literatura presionan la necesidad que tienen las Ciencias Sociales de innovar y
desarrollar enfoques de caracter holistico para generar investigaciones y experiencias mas
significativas.

Después de la Revolucion Francesa se consolida el campo del saber que fundamenta
las Ciencias Sociales gracias a sus grandes exponentes, como Durkheim, Weber y Marx.
Sin embargo, la crisis y el replanteamiento de las Ciencias Sociales se presentan debido a la
complejidad que enfrenta diariamente la humanidad y a la ruptura de las fronteras de las
distintas ciencias, que la llevaron a ver nuevas perspectivas de analisis social. Es necesario,
entonces, integrar a sus analisis nuevos elementos relacionados con la tecnologia, los
medios de comunicacién, las culturas y la globalizacién. De igual forma la sociedad se
enfrenta a desafios como violencias, xenofobias y multiculturismo, frente a los cuales las
Ciencias Sociales deben sugerir formas para comprender y superar el mundo.

En consecuencia, las Ciencias Sociales exigen un replanteamiento, orientado por
cuatro aspectos fundamentales, a saber:

a) Introducir miradas holisticas que permitan acabar con la fragmentacion de

conceptos, discursos, teorias que impiden la comprension de la realidad.
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b) Ampliar su énfasis tradicional en el Estado, teniendo en cuenta que hoy no es el
unico escenario donde se puede aplicar los conocimientos nuevos que producen las
diferentes disciplinas.

c) Reconocer los saberes de las culturas no occidentales, aceptando los aportes de las
minorias y reconociendo, de esta forma, lo multicultural, incorporando visiones de mundo
de otras sociedades, por ejemplo, de las comunidades indigenas y su manejo del agua.

d) Incorporar el futuro como objeto de las Ciencias Sociales. Aunque no se tiene
certeza sobre el futuro ni puede haberla, las imagenes de este influyen en el modo en que
los seres humanos acttan en el presente. Es por ello que las ideas del progreso no dependen
de modo Unico del desarrollo de las Ciencias Naturales, sino también de la creatividad
humana y de la expresion del ser en este mundo complejo (Wallerstein, 1999, p. 89).

Desde el punto de vista educativo las Ciencias Sociales deben considerar cambios
como:

a) Analizar la conveniencia de mantener la division entre las distintas Ciencias
Sociales o considerar la alternativa de ofrecer integracion disciplinar.

b) Mantener un equilibrio entre la universalidad a la que aspiran las ciencias y dar
valor e importancia a los saberes culturales populares y locales.

c) Buscar alternativas globales sin desconocer diferencias entre las ciencias de la
naturaleza y las de la sociedad y las humanidades para ofrecer modelos mas amplios de
comprension de los fendmenos sociales.

4.3.3 Ensefianza de las Ciencias Sociales en Colombia

La forma como se ha implementado la ensefianza de las Ciencias Sociales desde sus

inicios en Colombia no ha sido obstaculo para que se aborde de manera cientifica.

En este sentido, los maestros afirman que en el pais:

(...) la ensefianza de las Ciencias Sociales no llegé a las aulas con la intencion de trasmitir
contenidos cientificos o generar aprendizajes en sentido estricto, sino de favorecer el
desarrollo de una cultura general y la formacién de valores de una identidad nacional a través
del conocimiento de los proceres, las gestas de independencia, los simbolos patrios y la
descripcion geogréfica de los paises (Universidad Pedagogica Nacional, 1998, p. 5).
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Con excepcion de la reforma de 1984, nunca estos objetivos definieron el interés
cientifico propio de cada disciplina y mucho menos se avanzo en una propuesta integradora
de las Ciencia Sociales, hoy necesaria para la comprension y manejo de los problemas
sociales (Pulgarin, 2001, p. 11). A pesar de los avances de la reforma en mencién en el area
de las Ciencias Sociales, la educacion colombiana se retoma, en muchas ocasiones, la
ensefianza de la Historia basada en fechas, y una Geografia limitada a la descripcion de los
lugares, sin tener en cuenta las recomendaciones hechas por el Congreso Nacional de
Pedagogia en 1987.

De igual forma, la Asamblea Nacional Constituyente y la Constitucion de 1991
Ilevaron al centro de discusién la necesidad de avanzar en la construccién de un nuevo pais,
entendido como un Estado Social de Derecho capaz de trascender de democracia
representativa a una democracia participativa, y donde se rescatara la educacion como un
servicio publico y de calidad. Asi, dos importantes procesos, uno académico (el
movimiento pedagogico), y el otro politico (la Asamblea Nacional Constituyente), sentaron
las bases para configurar el nuevo marco legal de la educacion colombiana (Ley 115 de
1994) responsable de los cambios exigidos por el mundo y el pais en materia de educacion
(FECODE, 1987, p. 12).

Cuando el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) hizo Los diversos estudios que
se han desarrollado en el mundo y en Colombia en distintos campos sociales, como los
relacionados con la violencia, la comunicacion, la pobreza, el deterioro ambiental, las
relaciones de género, el lenguaje, la literatura, etc., dan cuenta de la imperiosa necesidad
que tienen las Ciencias Sociales de innovar y desarrollar enfoques de caracter holistico para
generar investigaciones y experiencias mas significativas como dicen Restrepo y citado por
Mora, 2004, p. 8), las Ciencias Sociales, “integran distintas disciplinas, manejan altisimos
niveles de formacion e informacion, combinan lo cuantitativo y lo cualitativo, lo estructural
y lo histérico y despliegan refinadas teorias, métodos y técnicas” la reflexion sobre la
construccion de los lineamientos curriculares para las Ciencias Sociales, el primer
interrogante que se planted fue la definicion de la funcion y objetivos que esta area debia
alcanzar en la educacién basica y media. Quedd claro entonces que el objetivo de las

Ciencias Sociales en este nivel no seria la formacion de cientificos sociales como
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historiadores, gedgrafos, socidlogos y economistas, otras razones porque esta funcion es
especifica de la educacién superior. Entonces, después de mdltiples reflexiones, el MEN
definid los fines y objetivos de la educacion en el pais, los cuales son coherentes con lo
establecido en el marco internacional para la formacion de las Ciencias Sociales. Estos son:

a) Que los estudiantes “adquieran y generen conocimientos cientificos y técnicos mas
avanzados” que son pertinentes para el contexto mundial que hace exigencia en cuanto a la
ciencia y tecnologia, y al tiempo, se promueva una educacion integral y digna del ser
humano que le permita conocer sus derechos y deberes (Ley 115, General de la Educacion,
1994.).

b) Que los estudiantes afronten “de manera critica y creativa el conocimiento
cientifico tecnoldgico, artistico y humano que se produce...; que comprendan la realidad
nacional y desarrollen actitudes democraticas, responsables, tolerantes, solidarias, justas y
éticas” (Ley General de la Educacion Basica, 1994, p. 18).

Teniendo en cuenta los fines dispuestos, pueden definirse los objetivos, que son el punto de
partida de los lineamientos curriculares, asi:

a) Ayudar a comprender la realidad nacional (pasado y presente) para transformar la
sociedad en la que los estudiantes se desarrollan donde sea necesario.

b) Formar hombres y mujeres que participen activamente en su sociedad con una
conciencia critica solidaria y respetuosa de la diferencia y la diversidad existente en el pais
y el mundo.

c) Propiciar porque las personas conozcan los derechos que tienen y respeten sus
deberes.

d) Propender para que los ciudadanos se construyan como sujetos en y para la vida.

e) Ayudar a que las y los colombianos respondan a las exigencias que plantean la
educacion, el conocimiento, la ciencia y la tecnologia y el mundo laboral (Ley General de
la Educacion Basica, 1994, p. 18).
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5. ENFOQUE METODOLOGICO

En este capitulo se abordara el enfoque metodoldgico empleado en el curso de esta
investigacion, esto con el fin de validar proceso de dicha investigacion y las técnicas
empleadas para el logro de sus objetivos.

5.1 Abordaje metodologico

El disefio metodoldgico es uno de los aspectos indispensables de toda investigacion
cientifica, debido a la necesidad de demostrar su validez y confiablidad, por esto que se
exploraron algunos antecedentes que pueden validar la aplicacion del analisis de contenido
como uno de los métodos apropiados para el abordaje esta investigacion.

5.2 Antecedentes del método de investigacién propuesto
Segun Céceres (2003, p. 53):

Las técnicas de andlisis cualitativo tienen cada vez mas importancia en el dmbito de las
ciencias sociales. A partir de su integracion organica con el proceder general de la
investigacion naturalista, se convierten en parte de las herramientas mas recurridas al
momento de explicar fendmenos sociales complejos. Sin embargo, la dificultad para
comprender y utilizar independientemente el analisis cualitativo de datos de la matriz
disciplinaria que la sostiene, demanda a quienes investigan tener profundos conocimientos no
solo respecto de su uso, sino también de sus multiples y a veces divergentes fundamentos
epistemoldgicos y tedrico-estratégicos.

En esta investigacion se aplico la técnica de analisis de contenido en su vertiente
cuantitativa, la cual pretende ser una propuesta analitica intermedia menos sujeta a los
supuestos naturalistas de la investigacion, en virtud de la extendida aplicacion que de ella
se ha dicho tanto en el &mbito cuantitativo como cualitativo. Por tal motivo, se ofrece una
breve sintesis del aporte del analisis de contenido, las diferentes definiciones que se han
elaborado de esta técnica y las pretensiones de su enfoque.

De acuerdo con Valles (2000), el advenimiento, cada vez con mas fuerza, de los
paradigmas cualitativos en las Ciencias Sociales, hace necesario buscar metodologias para
las nuevas imagenes del objeto propio de esta. Estos nuevos paradigmas, sin ser
abiertamente contrapuestos a los de tipo cuantitativo preexistentes, ofrecen una perspectiva
que modifica la forma de comprender y validar los supuestos ontoldgicos, epistemologicos

y metodoldgicos (Santos, citado por Valles, 2000).
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En cuanto a esta situacion, que establece una notable diferencia con el paradigma
cuantitativo, Cabrero y Richart (2001), al igual que Cook y Reichardt (1986), manifiestan
que los criterios de rigor cientifico cominmente asumidos en los métodos y técnicas de
investigacion tradicionales, como la validez y la confiabilidad, sean puestos en entredicho,
o definitivamente rechazados.

La investigacion cualitativa ofrece la posibilidad de asumir ponderaciones y
regulaciones cientificas propias de una perspectiva en uso, que genera conocimiento. El
tratamiento de lo cualitativo no es menor, por cuanto este tipo de investigacion, aun con la
ventaja que le otorga su flexibilidad, no debe conformarse con una menor exigencia en
términos de su sistematizacion y robustez metodoldgica (Pérez, 1994).

Asi, por ejemplo, la obtencion de resultados con rigor cientifico en un estudio cuya
perspectiva sea la fenomenologia, se regira por aquellos criterios de credibilidad que sean
los aceptados dentro de esa modalidad de produccion de conocimiento. Esta situacion, sin
embargo, ofrece algunas contrariedades que han estado habitualmente salvaguardadas en el
paradigma racional analitico (Briones, 1988a), y es que al enfrentar un problema de corte
naturalista, con base en diversas corrientes y tendencias (Buendia, 1994), se debe asumir
igual variedad de criterios aplicables a la obtencion del rigor cientifico.

Es en este contexto algunos de los procedimientos de investigacién asumidos desde
sus origenes como cuantitativos y por lo mismo, supuestamente objetivos respecto a su
aplicabilidad y resultados, han sido reconsiderados como herramientas Gtiles y adaptables a
los fines de los estudios cualitativos.

De lo que se trata es que métodos y técnicas tradicionales puedan ser un aporte
efectivo no solo al quehacer cientifico del paradigma emergente, sino, ademas, una ayuda a
la sistematizacion y robustez mencionadas, de cara a enfrentar las interrogantes siempre
presentes acerca de la validez y confiabilidad (Pérez, 1994; Mayring, 2000).

Uno de estos procedimientos es el denominado analisis de contenido (Krippendorff,
1990; Pérez, 1994; Bardin, 1996; Mayring, 2000), que a pesar de una genesis historica
ligada a la objetivacion de las comunicaciones humanas, ha cobrado nueva relevancia a
partir de su debatida complementariedad con fines cualitativos, que lo reposicionan en

virtud de la fertilidad analitica que otorga la generacion de categorias desde los datos
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(Pérez, 1994). Tradicionalmente considerado una técnica de analisis, la definicion de
analisis de contenido ha ido variando con los afios, desde enfoques centrados en la
cuantificacion de los resultados —aspecto revolucionario cuando la técnica se dio a conocer
por vez primera— hasta enfoques que hacen hincapié en la incorporacion del dato cualitativo
como la mayor riqueza de este procedimiento (Bardin, 1996; Mayring, 2000).

Esto ha implicado que el analisis de contenido se haya definido en muy diversas
formas (Pérez, 1994). Asi, para Allport, se trata de un método para estudiar y analizar las
comunicaciones de una forma sistematica, objetiva y cuantitativa a fin de medir variables
(Allport, en Pérez, 1994). Berelson, el primer autor que escribié un libro especifico del
tema, sefiala que el andlisis de contenido es “una técnica de investigacion para la
descripcion objetiva, sistematica y cuantitativa del contenido manifiesto de las
comunicaciones con el fin de interpretarlas” (Berelson en Hernandez, 1994, p. 301).
Durante esta etapa inicial, otros autores como Paul Lazarsfeld y Harol D. Lasswell
ayudaron a sentar las bases del analisis (Mayring, 2000).

En los afios sesenta, su uso se generaliza y expande a otras disciplinas, como la
Sociologia, la Psicologia, la Historia, etc., ajustando el procedimiento a una serie de medios
de comunicacién. Ello ayuda a que surjan criticas respecto de la aplicabilidad del analisis,
fundamentalmente sobre su subutilizacion como herramienta analitica, al hacer uso de
manera exclusiva de resultados numéricos, superficiales, que distorsionan e ignoran el
contenido latente (Bardin, 1996; Mayring, 2000; Pérez, 1994).

Ahora bien, Krippendorff citado por Pérez, 1994), expresa que las limitaciones de la
técnica cualitativa al tratamiento de contenido manifiesto “al estilo del quimico que solo
trabaja con lo presente” (Pérez, 1994: 191) se halla superada, porque dicho contenido debe
ser considerado una via de transito hacia otra cosa, un mensaje sobre los fenédmenos
inaccesibles a la observacion. EI cambio de perspectiva, o mejor dicho, la ampliacién del
enfoque con que se comprende el analisis de contenido, favorece la obtencion de resultados
integrales, profundos e interpretativos mas alla de los aspectos Iéxico-gramaticales.

Una definicién mas reciente considera el andlisis de contenido en la doble vertiente
gue hemos sefialado antes, como un andlisis basado en una grilla que integra la

aproximacion semiética y el analisis de contenido con base en un trasfondo teorico
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socioantropoldgico (Beccaria, 2001), Mayring (2000) plantea una definicion de este analisis
a partir de su propia experiencia con el tratamiento de datos:

El andlisis cualitativo de contenido se define a si mismo dentro de este marco de trabajo
como una aproximacion empirica, de andlisis metodoldgicamente controlado de textos al
interior de sus contextos de comunicacion, siguiendo reglas analiticas de contenido y
modelos paso a paso, sin cuantificacion de por medio.

Es precisamente la definicion y perspectiva de Philipp Mayring la que sustente la
propuesta que aqui se presenta, debido a que pone de relieve el objetivo interpretativo del
andlisis de contenido, a la par que recoge y preserva algunas de sus ventajas cuantitativas,
del modo en que fue usado inicialmente por las Ciencias de la Comunicacion.

Previamente, sin embargo, se tiene que distinguir, en la medida de lo posible, el
analisis de contenido de otro método de anélisis que suele ser reconocido por desempefiar
un cometido similar, el analisis del discurso. Ambos pueden abordar un mismo problema,
pero las modalidades de trabajo y los hallazgos, si bien similares, determinaran énfasis
diferentes para los resultados obtenidos (Valles, 2000). Estos aspectos peculiares provienen
desde sus origenes y se han mantenido, en lo fundamental, inalterables hasta nuestros dias.

Desde su aplicacion durante la Segunda Guerra Mundial al estudio de la propaganda,
y su intencién de ofrecer la vision mas objetiva posible de aquello que analizaba, el analisis
de contenido asumid el contenido manifiesto como su principal materia de trabajo, al que se
sumd posteriormente y en virtud de las criticas formuladas por muchos investigadores
(Hernandez, 1994), el contenido latente, que, sin embargo, se siguié aplicando sobre
topicos, temas (razon por la cual en ocasiones se le denomina analisis tematico) (Aronson,
1994) o contenidos estaticos. El andlisis del discurso, proveniente, en particular, de las
aportaciones de linguistas, si bien también se vio influido por la corriente behaviorista,
logré superar el contenido y centrarse en el proceso de la comunicacion (Buendia, 1994)
convirtiéndose no ya en una técnica sino en toda una estrategia centrada en el uso
linglistico contextualizado, tanto oral como escrito (Calsamiglia, 1999).

El rasgo remite a una segunda diferencia. Debido a que el andlisis del discurso se

centra en el proceso, la posibilidad de aplicacion de este se ve limitada en tanto se
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circunscribe a la préctica social de verbalizacion (Calsamiglia, 1999; Van Dijk, 2001). El
andlisis de contenido, por su parte, también se centra en la comunicacion, mas no
restringida al plano verbal, pudiendo ser aplicada ademas a un amplio rango de materiales
visuales o sonoros, como pintura, fotografia, video, musica, etc. (Gustafson, 1998; Leavy,
2000), lo que en ocasiones se denomina “material simboélico” (Kolbe & Burnett, 1991).

Por otra parte, el andlisis del discurso ha sido recuperado y enriquecido con diversas
aproximaciones teoricas, tales como la Arqueologia Epistémica de Foucault, el Discurso
del Analisis anglosajon, la Linguistica del Discurso de Barthes o la Semiotica narrativo-
discursiva de Greimas (Valles, 2000), dando lugar a visiones tan variadas como complejas
del hecho linguistico (Calsamiglia, 1999; Van Dijk, 2001). El andlisis de contenido, aunque
no ha estado ajeno a la discusidn de su naturaleza, ha visto aportaciones limitadas. Dado el
caracter de “técnica” que ha mantenido a lo largo del tiempo y el uso concentrado
principalmente en la investigacién de medios (prensa y mercadeo) (Kolbe & Burnett, 1991,
Miller & Riechert, 1994; Bardin, 1996), el debate epistemoldgico no ha tenido la misma
relevancia.

De acuerdo a Valles (2000), la dimensién histérico cultural de ambas formas de
abordar el analisis de textos ha jugado un papel muy preponderante en las diferencias
existentes o mantenidas en el plano epistemolégico, metodoldgico y técnico.

A pesar de estas diferenciaciones, los intentos por caracterizar y clasificar ambas
aproximaciones metodoldgicas, distinguiéndolas adecuadamente, estan lejos de agotarse.
Podemos, de hecho, considerar distintas formas de poner en préctica esta tarea y no puede
decirse que, tanto una como la otra, permiten al menos cierta complementariedad. Un
ejercicio de valoracion de esta situacion puede llevarse a cabo a través de la revision de
textos como el de Ibafiez (1990) y su separacién entre lo semantico estructural propio el
analisis del discurso y lo manifiesto / latente del analisis de contenido; o bien, el de Tesch
(1990) y la propuesta de “ramas” analiticas, una en lo estructural (andlisis de discurso) y la
otra en lo interpretacional (andlisis de contenido).

En lo que sigue, el andlisis de contenido es tratado como una “técnica” aplicable a la
reelaboracion y reduccion de datos, que se beneficia del enfoque emergente propio de la

investigacion cualitativa, en especial del modelo metodologico de Glaser y Strauss (1999).
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Algunas de las metas a lograr con el uso de esta técnica son: denotar tanto el
contenido manifiesto como el contenido latente de los datos analizados (Krippendorff,
1990; Bardin, 1996; Mayring, 2000); reelaborar los datos brutos, ya sea simplemente
aglutinandolos en clusters o conjuntos homogéneos que agrupen material de similar sentido
a través de pasos sucesivos hasta llegar a la conceptualizacion o regla descriptiva que
justifique su agrupamiento (Miles y Huberman 1994 en Buendia, 1994), o bien, integrando
dichos datos a interpretaciones o abstracciones de mayor nivel que permitan, si fuese el
interés del investigador, establecer relaciones e inferencias entre los diversos temas
analizados y entre estos con la teoria previa (Mayring, 2000); reflexion y retroalimentacién
permanente respecto a lo que significa la investigacion desde la préctica; el curso del
analisis que se realiza obtiene, de este modo, mayor profundidad y riqueza analitica
(Baudino y Reising, 2000; Buendia, 1994; Pérez, 1998; Rodriguez, 1996); y por ultimo,
generar informacion vaélida y confiable, comprensible intersubjetivamente, que permita
comparar los resultados con otras investigaciones (MacQueen, McLellan, Kay y Milstein,
1996; Carey, Morgan y Oxtoby, 1998).

Lo dicho muestra la forma en que diferentes autores han trabajado el analisis de
contenido entendido como una metodologia que ha venido aportando significativamente y
en profundidad a los andlisis relacionados con textos, documentos entre otros escritos, con
contundencia en investigaciones que corresponden al enfoque cualitativo con sus
definiciones, ejecuciones entre otros aspectos que le dan cada dia mayor validez y
confiabilidad.

Con el propésito de clarificar ain mejor las razones por las cuales para la presente
investigacion se opto por el anélisis de contenido, en el siguiente apartado se describen las
etapas seguidas y los estudios que apoyan dicha metodologia.

5.3 Etapas del analisis de contenido

Autores como Pinto (1967), L Ecuyer (1987-1990); Mayer (1991) y Landry (1998)
identifican las etapas técnicas del analisis de contenido.

Anadlisis previo o la lectura de documentos, que consiste en recoger el material a
analizar, organizarlo y proceder a varias lecturas. Estas Gltimas apuntan a que el lector

pueda "adquirir una vision de conjunto del material recogido, familiarizarse con sus
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diferentes particularidades, presentir el tipo de unidades de informacién a retener para una
clasificacion posterior y la manera de desglosarlas en enunciados especificos" (L Ecuyer,
1987, p.55). Se trata de extraer apropiadas para orientar el trabajo de analisis. Esta etapa
permite igualmente al investigador prever las eventuales dificultades y hacerse una primera

idea de las categorias que utilizara.

De manera general, la etapa de analisis previo apunta a tres objetivos: la seleccidn de los
documentos para someter al analisis, la formulacion de la hipétesis y los objetivos, y la
determinacion de indicadores sobre los cuales se apoyara la interpretacién final (Gémez,
2000).

Las actividades anteriores, no son obligatoriamente sucesivas, pero aun estan ligadas
la una a la otra. Esta etapa comprende habitualmente las siguientes actividades: seleccion
de una unidad de analisis; definicion de las categorias analiticas; determinacién de reglas de
enumeracion; realizacion de un pretest sobre la muestra de textos, y la revision de las reglas
de codificacion.

La seleccion de una unidad de analisis implica una escogencia entre las unidades
empleadas de manera habitual: unidades fisicas (los libros, los textos escolares, los articulos
de revistas, las cartas, los documentos administrativos); las unidades sintacticas (la palabra,
la frase, etc.); un referente (una persona, un acontecimiento), un tema (por ejemplo las
promesas electorales vistas luego de una eleccion) y finalmente, una proposicién que
constituye un "nacleo de sentido" mas elaborado que el tema y que comprende cuatro
elementos principales: (1) el emisor del mensaje; (2) el verbo conector; (3) el objeto del
mensaje y (4) el receptor del mensaje. Por ejemplo, la madre promete a su hijo jugar si él
arregla su cuarto.

En cuanto a la definiciéon de las categorias de analisis, esta se hace habitualmente

segun uno u otro de los siguientes tres métodos:

1) de manera inductiva a partir de la similitudes de sentido del material de analisis; 2) de
manera deductiva derivandolas de una teoria existente; 3) finalmente, siguiendo una formula
mixta en donde una parte de las categorias es derivada de una teoria mientras que la otra parte
es inducida en el curso del andlisis (Landry, 1998, p. 340).
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Por otro lado, la determinacion de las reglas de enumeracién remite a la manera de
contar las palabras, la frases, los temas etc. Todas estas precisiones deben permitir la
elaboracion de una guia de codificacion que permita "determinar de manera valida y fiable
todas las observaciones que responden a la definicion de la unidad de analisis escogida y
responder de manera vélida y fiable a las preguntas plateadas a cada una de las
observaciones" (Landry, 1998, p. 341).

A continuacion, asi como en otras técnicas de recoleccion de datos, se procede a la
realizacion de un pretest sobre una muestra de textos u otras unidades de analisis, con el fin
de verificar especialmente la adecuada fundamentacion de las reglas de codificacion y la
pertinencia de las categorias de analisis. Los resultados del pretest permiten precisar, de una
mejor manera, las reglas de codificacion.

La lectura "flotante”, es una primera actividad que consiste en familiarizarse con los
documentos de analisis por medio de lecturas sucesivas, dando via libre a las impresiones y
orientaciones del lector. Progresivamente, la lectura se hace mas precisa, las hipotesis
comienzan a aparecer y el investigador puede identificar las teorias aplicables al material y
el uso posible de técnicas empleadas al estudiar materiales analogos. Esta "lectura flotante™
es necesaria para impregnarse del material y corresponde de alguna manera a la actitud del
psicoanalista que, por su escucha activa, deja salir las hipotesis.

La formulacion de las hipotesis consiste en una afirmacion provisional que el
investigador se propone verificar, para confirmarla o no, por medio de anélisis. Sin
embargo, no es obligatorio tener hipdtesis para guiar el analisis; de hecho, algunos analisis
se hacen sin ideas preconcebidas. No obstante, en muchos casos, las hipétesis implicitas
orientan el trabajo de analisis.

El Andlisis de contenido cualitativo y cuantitativo plantea que los documentos deben
ser desglosados en unidades de significacion, se han de clasificar en categorias bien
definidas. Luego se reagruparan en estas categorias las unidades de informacion que se han
extraido de los documentos. En esta etapa importa determinar la unidad de cuantificacion o
de registro, si hubiera lugar. Esta unidad de cuantificacién puede ser un tema, una palabra,
un concepto, una frase, una idea o una frecuencia de aparicién de palabras o de frases. La

unidad de registro se utiliza para permitir contar los elementos del contenido. En ciertos
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casos, se tratard de una palabra o de un tema (grupo de palabras, de frases, de imagenes,
etc. teniendo un significado intelectual o afectivo Unico). En una misma categoria pueden
entrar varios temas, cada uno con una frecuencia diferente.

En cuanto a la unidad de enumeracién, se trata de una unidad de medida que permite
diferenciar entre ellos, los elementos seleccionados en cada categoria. De esta forma, en un
discurso, en lugar de limitarse a contar el nimero de veces que aparecen, por ejemplo,
ciertas palabras o ciertos temas, notaran los tiempos que el orador consagra a cada uno de
ellos. El empleo de esta unidad supone que es posible y util cuantificar el analisis de los
resultados; ella, entonces, no esta presente en todos los analisis.

Esta etapa de preparacion del material se subdivide a su vez, en tres momentos, que
son: constitucion del corpus, transcripcion del material y escogencia de un meétodo y
analisis.

a) La constitucion del corpus. El corpus, palabra tomada del latin (y que significa
"cuerpo"), corresponde a un conjunto de textos, de documentos, privados o publicados, que
son reunidos para los fines del estudio. EI material de partida puede entonces ser dado a
priori, como es el caso de andlisis de las obras literarias, o en el caso donde deben ser
reunidas para los fines de un andlisis de particular; por ejemplo las cartas dejadas por
personas que recientemente se han suicidado. En fin, el corpus puede ser recogido por el
mismo investigador, para los fines de un estudio particular.

b) La transcripciéon. Una vez seleccionados los documentos recogidos los textos o
realizadas las entrevistas, se debe transcribir de tal manera que pueda obtenerse una
herramienta de analisis clara, completa y lo mas significativa posible. Es importante en esta
etapa consignar también el contexto de la entrevista, es decir una transcripcion lo mas
holistica posible. Para hacer esto, se pueden explorar varias vias: introducir al margen los
comentarios ligados a los no-verbal, abrir los paréntesis y anotar las impresiones
personales, consignar sobre una ficha de sefializacion toda informacion susceptible de
ayudar al analisis de contexto en el cual ha recogido el contenido.

c) La seleccion de un método de analisis. Antes de seleccionar un método particular
de andlisis es importante asegurar la conservacion de una copia, en lugar seguro, del

conjunto de los datos. Como una entrevista de una hora puede generar unas 20 a 30 paginas
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de texto, es importante escoger un plan de trabajo que permita facilitar la tarea. Diversas
maneras de hacer se ofrecen a los investigadores ahora, sea el método tradicional, la
utilizacion de un programa de texto o el uso de un programa de analisis de contenido.

El método tradicional, consiste en desglosar el contenido y reagruparlo por temas,
luego en categorias o items. Hoy en dia los investigadores utilizan programas de
tratamiento de texto para efectuar las operaciones de desglose, collage, reunificacion y de
esta manera, constituir los archivos de analisis tematico. En el curso de los ultimos afios se
han desarrollado algunos programas de analisis de contenido. Si bien es cierto, los limites
han sido percibidos luego de su utilizacidn, estos programas permiten un andlisis muy
interesante y muy atil. A manera de ejemplo, mencionamos los programas The Ethnograph
o0 El Atlas.

En sintesis, después de haber definido los objetivos de la investigacion y antes de
proceder al analisis, conviene constituir el conjunto de documentos para someter al analisis.
Para hacer esto, se deberd, en primer lugar, preparar el material recogido. Por ejemplo, se
transcribirdn integralmente las entrevistas grabadas, se recortaran los articulos y se
introduciran en fichas las respuestas a las preguntas abiertas, todo esto previendo las
reproducciones en numero suficiente para facilitar los desgloses posteriores o el trabajo en
equipo, y enumerando cada elemento. Luego se levantara una lista integral de los
documentos por analizar.

La seleccion de unidad de analisis, se refiere al espacio y al tiempo en los cuales se
retendra la recurrencia de los elementos de investigacion. Se puede tratar del nimero de
apariciones por pagina o por texto, por paragrafo o por linea, por unidad de tiempo (en una
pelicula, un discurso, un texto escolar, etc.).

La cuestion de la codificacion es clave y central en los procesos de andlisis de
contenido, por varias razones, como las teorias. En efecto, la codificacion plantea el
problema del sentido. Por ejemplo codificar las palabras en funcion de su frecuencia de
aparicion en el texto puede construir una operacion neutra; pero implicitamente se asocia
un cierto namero de hipotesis a la frecuencia y se postula que estas palabras tienen un

sentido particular que le habria dado su autor.
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Aqui, entre el texto y el cddigo en curso de elaboracion, se vive un proceso de va y
viene, ademas; el cadigo al cual se llega es aquel del analista, no el del tema, y el paso de
uno a otro no es seguramente inmediato. El cddigo del investigador depende, entonces, de
las preguntas que este quiere plantear, y es indispensable que estas preguntas hayan sido
suficientemente precisadas en la formulacion de la investigacion, para que la rejilla de
lectura pueda ser pertinente. La descripcion del contenido de un mensaje gana en rigor, de
esta manera, lo que pierde en riqueza. Es sin duda el precio que hay que pagar en la
perspectiva de un analisis metddico, en oposicion a un analisis mas clinico o intuitivo. En
resumen, la construccion de un codigo de analisis obedece a dos tipos de exigencias
provenientes respectivamente del campo de referencia impuesto por la investigacion o del
grado de generalidad que se propone lograr en la descripcién del contenido.

Pinto y Grawitz recuerdan que las categorias o unidades de andlisis deben provenir de
dos fuentes principales: "del documento mismo y de un cierto conocimiento general del
campo de donde provienen" (1967, p. 476).

Estos autores subrayan ademas, cuatro momentos principales que conviene evitar en
su formacion: (a) imponer un esquema muy rigido a priori, que no alcance la complejidad
del contenido; (b) elaborar este esquema de manera superficial, para no clarificar sino los
elementos manifiestos de la comunicacion sin tocar el contenido mas o menos latente; (c)
escoger las categorias mas detalladas y mas numerosas, lo que tiene por efecto reproducir el
texto casi entero bajo el pretexto de no perder nada; (d) tomar categorias muy "burdas" que
no permiten distinguir suficientemente entre ellas los elementos a los cuales reagrupan. En
verdad, todo andlisis se sitla entre dos posibilidades, pero también entre dos escollos:
adoptar las categorias muy finas, dando cuenta de la realidad, pero reproduciéndola muy
cerca, en una lista de temas del cual cada uno no tendrd que una frecuencia débil, o
reagrupar los datos en un numero limitado de categorias, pero sacrificando una
informacion, puede ser esencial, que se encontrara perdida en el resultado final (Pinto y
Grawitz, 1967).

Por lo demas, en materia de categorizacion, dos situaciones extremas pueden
presentarse. En el primer caso, se busca verificar una o varias hipotesis; las categorias han

sido entonces previstas y es entonces una verdadera pregunta que se le plantea al material
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en funcién de lo que se busca (actividad deductiva)". En el segundo caso, "se trata de contar
los elementos sin hipotesis preestablecidos se busca entonces simplemente establecer un
especie de inventario de diversas opiniones expresadas o los argumentos utilizados
(actividad inductiva)

En sintesis, Pinto y Grawitz (1967), que no hay respuesta Unica al problema de la
estandarizacion de las categorias de analisis de contenido.

La explotacion de los resultados (andlisis cuantitativo o analisis cualitativo): Si las
diferentes operaciones del andlisis previo han sido cuidadosamente cumplidas, la fase de
analisis propiamente dicha se caracteriza por el manejo sisteméatico de las decisiones
previamente tomadas. Esta fase consiste, esencialmente, en operaciones de codificacion,
descuento o enumeracion en funcion de las instrucciones previamente planteadas.

La codificacion corresponde a un tratamiento de los datos brutos del texto.
Transformacién que por desglose, agregacion o numeracion permite llegar a una
representacion del contenido, o de su expresion, susceptible de aclarar al analista las
caracteristicas del texto.

Todo andlisis de contenido supone la descomposicion del material tratado en
elementos de andlisis. Estos elementos deben ser clasificados en categorias. Un analisis de
contenido, dice Berelson (1952), vale lo que valen las categorias. Su determinacion es, por
lo tanto, més delicada cuando el nimero y la forma de las categorias pueden variar segun
los objetivos de la investigacion y las hipotesis de trabajo” (Gomez, 2000).

La explotacion del material es una etapa de reorganizacion del material en categorias
o temas mas amplios seguln criterios de sentido bajo un titulo genérico. Segun autores como
L" Ecuyer (1987, 1990) y Landry (1998) esta etapa de categorizacion puede ser abordada
segun tres modelos. En un modelo abierto, no hay categorias preestablecidas, las categorias
son entonces inducidas de los textos analizados. En un modelo cerrado, las categorias estan
predeterminadas por un investigador desde el comienzo, por una teoria cuyas predicciones
(o hipotesis) se desean someter a prueba. Finalmente, en el caso del modelo mixto, una
parte de las categorias son preexistentes desde el comienzo de la investigacion y el
investigador deja lugar a la posibilidad de que un cierto nimero de hip6tesis sean incluidas

en el curso del analisis (Gomez, 2000).
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L" Ecuyer (1990) privilegia un andlisis que sea a la vez cuantitativo y cualitativo del
material, y Hernandez, Fernandez y Baptista (1995) se orientan por un andlisis cuantitativo.
El analisis cuantitativo comprende habitualmente “la realizacion de analisis ligados a la
verificacion de hipotesis” (Landry, 1998, p. 333), y a un procesamiento cuantitativo de las
categorias. Por lo que respecta al anélisis mas cualitativo, aun si los procedimientos son
menos codificados, todos los autores estan de acuerdo en que deben “ser llevados de
manera rigurosa y sistematica” (Landry, 1998, p. 356). En resumen, técnicas diversas y
complementarias, tanto de naturaleza cuantitativa como cualitativa, pueden ser utilizadas en
un mismo proyecto de investigacion (Alzate, Mendoza, Romero, 1999).

En este estudio se han tenido en cuenta los pasos anteriormente descritos, sin
embargo, cabe aclarar que fueron adaptados de acuerdo a las necesidades que la dinamica
de la investigacion planted. A continuacion se describen los pasos que se siguieron en esta
investigacion, utilizando la metodologia del analisis de contenido.

5.4 Disefio de la investigacion

Para el abordaje de la investigacion de los contenidos de los textos escolares, se
recurrié al enfoque de investigacion cualitativo y como método, el andlisis de contenidos.
Este método facilita la comprension de la realidad social que se asume en el texto,
permitiendo el analisis de contenido a partir de la descripcién objetiva y sistematica del
texto manifiesto, con el fin de interpretarlo. De igual forma, admite la aplicacién practica
de analisis y en este caso, verificacion del establecimiento de la relacion entre las politicas
publicas que han implicado desarrollo de los derechos de la mujer en Colombia en el siglo
XXy el tratamiento de la mujer en los contenidos de los textos escolares de Historia basica
en la educacion primaria, editados en Colombia durante dicho siglo. Para el abordaje del
analisis de los contenidos de los textos se recurrio a los periodos o gobiernos que han
marcado cambios en el acontecer politico nacional, que se caracteriz6 por el dominio de los
partidos politicos denominados liberal y conservador, quienes a través de sus dirigentes
gobernaron el pais durante el siglo XX, dichos periodos de gobierno fueron establecidos
asi: la Hegemonia Conservadora, la Republica Liberal o la Revolucién en Marcha, el
periodo Bipartidista y por ultimo el periodo después de la Constitucion de 1991. Este

analisis pretendio establecer si hubo evidencia o0 no de las politicas publicas en los textos
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escolares, a través del andlisis de contenidos e ilustraciones, buscando rastrear la forma
como fueron presentadas las mujeres en la vida social, econdmica, politica y cultural
durante cada periodo de gobierno.

La primera tarea que toda investigacion cientifica debe afrontares decidir que se ha de
observar y registrar. En este sentido, determinar las unidades de analisis implica delimitar
su definicidn, su separacion, teniendo en cuenta sus respectivos limites y su identificacion
para el andlisis (Krippendorf, 1997).

Siguiendo a Krippendorf, en esta investigacion la unidad de analisis son los
contenidos que hacen alusion politicas publicas y que favorecen a la mujer colombiana.
Estas politicas fueron extraidas de leyes, decretos y resoluciones emitidas por los gobiernos
durante el siglo XX. Los contenidos e ilustraciones fueron objeto de un analisis
complementario. Con este tipo de observacion se logré la integralidad de la presentacion,
brindado una mirada holistica de la politica publica presentada en el texto.

Para examinar los contenidos y las ilustraciones, se disefié un instrumento de
recoleccion de informacion denominado “pauta de analisis documental”, que permitié la
sustraccion de los mismos, seleccionados para el respectivo analisis. Este instrumento
consiste en un formato que contiene los siguientes aspectos: titulo del trabajo de
investigacion, identificacion de las normas, identificacion del texto, identificacion de las
politicas publicas y descripcion del contenido a analizar.

5.5 Fuentes de informacion

Para esta investigacion se seleccionaron ochenta y nueve textos escolares de Historia
usados en la educacion bésica primaria, de primero a quinto grado, ademas de los textos
unicos, es decir, que no estan clasificados para grado alguno. Los criterios para la seleccion
de la muestra seran expuestos a continuacion.

5.6 El corpus objeto de estudio

La muestra analizada esta conformada por cincuenta textos escolares autorizados por
el Ministerio de Educacion Nacional y publicados en el siglo XX. Los textos seleccionados
se caracterizan por:

a) Ser textos escolares de Historia para el uso de la educacion basica primaria,

aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, teniendo, en cuenta que
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el organismo que en Colombia rige lo concerniente a las politicas, normativas y demas
disposiciones de la educacion basica primaria

b) Ser texto que reposaran en la Biblioteca Nacional de Colombia, pues esta es la
institucion publica delegada para el resguardo de este material bibliografico.

c) Ser textos escritos en Colombia, p, reflejan la realidad colombiana con mayor
veracidad y mayor autenticidad.

d) Haber sido editados durante el siglo XX, periodo que ha sido reconocido como el
siglo de mayores cambios para las mujeres colombianas.

e) Presentar contenidos e ilustraciones, porque el analisis estd centrado en estos
elementos fundamentalmente.

f) Ser textos utilizados para la ensefianza primaria en los grados de primero a quinto,
en tanto que los primeros afios de escolaridad son los que aportan de manera importante a la
formacion cultural, ideoldgica, de identidad, entre otros aspectos que contribuyen al
imaginario de un individuo.

g) Tener un afio de edicion, como minimo, por cuanto el numero de ediciones
referencia el uso del texto, su importancia y credibilidad.

Cabe aclarar que de la poblacion de libros de Historia publicados durante el siglo XX,
solo cincuenta textos cumplieron con los requisitos establecidos (ver Anexo B).

De igual forma, se tendran en cuenta las politicas publicas en favor de la mujer,
expresadas a través de leyes, decretos o normativas emitidas por el Gobierno nacional
durante el siglo XX.

5.7 Técnicas de andlisis de la informacion

En esta investigacion se tomaron como unidades de analisis enunciados e
ilustraciones. Consecuentemente, de la unidad de analisis correspondiente a los enunciados
que pudieron ser parrafos, oraciones, frases, afirmaciones e ilustraciones presentadas en los
textos escolares objeto de estudio o que correspondieron a la muestra seleccionada.

Seleccionada la unidad de analisis del texto se procedio a contrastarla con la politica
publica, ley, decreto, norma u orientacion, para hacer el respectivo analisis o reflexion.

Para esta tarea se elabor6 la pauta de analisis documental, un cuadro organizado

donde se categorizaron diferentes aspectos relativos a la imagen objeto de andlisis. En este

157



esquema se sefialaba si el texto analizado o la imagen referian a una norma, ley, resolucién
ministerial o decreto. Luego en otra casilla, se definio el periodo de Gobierno en el cual se
publico el libro de texto, de se extrajo la imagen para el analisis, las caracteristicas
generales de dicho documento escolar, el tema de la politica pablica (cultura, salud,
agricultura, etc.) y finalmente, la imagen, y un cuadro final para hacer el analisis respectivo
de esta. Para ello se leyeron previamente las diferentes disposiciones normativas para la

ejecucion del analisis.

Tabla 1. Pauta de anélisis documental para el andlisis de contenidos e ilustraciones para
los textos escolares objeto de estudio

POLITICAS PUBLICAS PARA LA MUJER Y SU CORRESPONDENCIA CON LOS CONTENIDOS E
ILUSTRACIONES DE LOS TEXTOS ESCOLARES BASICO PRIMARIA EN COLOMBIA DURANTE
EL SIGLO XX.

Politicas publicas Decreto Lineamiento
NORMATIVAS Programa Norma
Ley Estrategia

Hegemonia conservadora (1900-1930)
Hegemonia liberal (1930-1946

PERIODO DE Gaitanismo (Dictadura Transicién) (1946-1958)
GOBIERNO Frente Nacional (1958-1974)

Predominio Bipartidista-Democracia (1974-1991)
Después de la Constitucion de 1991-2000)
IDENTIFICACION DE LOS TEXTOS OBJETO DE ESTUDIO

Titulo:
Autor
Grado
TEXTO 1
Afo:
Edicion
Editorial
B Division social del trabajo:
POLITICAS —
” Cargo ‘ ‘ Oficio ‘ ’
PUBLICAS _ _
. Prestaciones Sociales:
ECONOMICAS Y :
Cesantias Pension Seguros salud
SOCIALES
Subsidios familiar Otro subsidio Vacaciones

(laborales y salud)

Seguridad industrial

158



POLITICAS PUBLICAS PARA LA MUJER Y SU CORRESPONDENCIA CON LOS CONTENIDOS E
11 LISTRACIONFS DE_| OS TEXTOS FSCOI ARES RASICO PRIMARIA EN COI OMRIA DURANTE

Salario:

Nominal Integral Tareas
Honorarios Otro

Tipo de contrato:

Definido ‘ Indefinido ‘ ‘

Jornada laboral:

Diurno ‘ Nocturno ‘ |

Derecho a la organizacion

Salud sexual y Reproductiva Labores dignas Otro
Elegir Ser elegido Propiedad

Patria potestad

Mayoria de Edad

Cargos Publicos

Cargos de Poder y decision

Otro

POLITICAS Primaria Secundaria Superior
PUBLICAS Capacitacion no formal Educacion gratuita Becas
SOCIALES i i
(EDUCACION) Educacion mixta Otro
Literatura Escritura Artistica
B Pintura Mdsica Escultura
POLITICAS —
; Avrtes plasticas Deporte
PUBICAS _ _
Medios de comunicacion:
CULTURALES
Radio TV Cine
Audiovisuales
Discriminacion  Racial o . . . . .
) Violencia: Fisica Violencia sexual
B Etnia
POLITICAS — -
3 ) ) o Desaparicion Esclavitud
PUBLICAS DE Violencia Psicologica
; Forzada sexual
GENERO O . - — - - -
Violencia Intrafamiliar Desplazamiento Discapacidad
DERECHOS _
Embarazo forzado 0 Enfermedades  de Seguridad
HUMANOS
planificacion forzada transmision sexual alimentaria
Derecho a la propiedad Pobreza
DESCRIPCION
DE LOS
CONTENIDOS
CONTENIDOS

Fuente: Autora
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Los textos fueron organizados por afio y grado. Para la muestra fueron clasificados
por décadas se, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 2. Distribucion de textos investigados por afio de edicion y grado

DISTRIBUCION DE TEXTOS INVESTIGADOS POR ANO DE EDICION Y GRADO

ANO DEEDICION | GRADO1 | GRADO2 | GRADO3 | GRADO4 | GRADO5 | TEXTO UNICO TOTAL
1901 - 1910 0
1911 - 1920 0
1921 -1930 1 1
1931 - 1940 0
1941 - 1950 3 3
1951 - 1960 4 4
1961 -1970 1 1 2 2 6
1971 -1980 1 2 2 5
1981 - 1990 1 2 3 3 2 1 12
1991 — 2000 3 4 4 4 4 19

TOTAL LIBROS CONSULTADOS 50

Fuente: Autora

Con relacién a la muestra objeto de estudio no se encontraron textos entre los
periodos de 1901 hasta 1920 que coincidieran con los criterios de la muestra, por lo que
esta queda finalmente compuesta por textos editados desde la década del 20 en adelante.

Durante las décadas entre 1920 y 1950 se editaron textos sin clasificacion de grado
alguno, es decir estos textos fueron usados para todos los grados y en esta clasificacion son
Ilamados “texto Unico”. Es solo hasta la década de 1950-1960 que se encuentran textos
clasificados para los grados de primero a quinto. También se puede ver que hay un
promedio de siete libros por grado hasta el afio 2000, sin decir con esto que la distribucion
por grado sea equitativa. De otra parte, se puede ver el aumento de libros por década
partiendo de la edicién de un solo texto en los afios treinta, siguiendo en un crecimiento no
proporcional hasta la década del 2000, diecinueve . Este nimero es bastante significativo

con respecto a las décadas posteriores a 1950.
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Tabla 3. Frecuencia de Imégenes Femeninas y Masculinas por Grado

FRECUENCIA DE APARICION

SEXO MASCULINO FEMENINO TOTAL
GRADO
TEXTO UNICO 1493 44 1537
PRIMERO 1311 517 1828
SEGUNDO 1440 493 1933
TERCERO 1402 506 1908
CUARTO 1805 365 2170
QUINTO 1594 371 1965
TOTAL 9169 2355 11524

Fuente: autora

También se hizo un conteo de las ilustraciones con imagenes de hombres y mujeres
que pudieran acercar a la frecuencia del género femenino en dichas ilustraciones para
establecer si dicha frecuencia era significativa o no. EI comportamiento de los resultados de
la tabla se presenta asi: de un total de 6.696 ilustraciones encontradas en la totalidad de los
textos estudiados donde hacen presencia imagenes de hombres y mujeres, se encuentra una
distribucion de las imagenes que corresponde a cada texto por grado de la siguiente manera:
en los texto Unicos con un total de 1537 imagenes distribuidas en 1493 masculinas y 44
femeninas. El grado primero presenta 1828 imagenes que corresponde a 1311 masculinas y
517 femeninas, el segundo grado muestra 1933 imagenes clasificadas en 1440 masculinas y
493 femeninas, el grado tercero ilustra 1908 imégenes para 1402 masculinas y 506
femeninas, seguido del grado cuarto con 2170 imé&genes distribuidas en 1805 masculinas y
365 femeninas y finalmente el grado quinto con 1965 personas donde 1594 son masculinas
y 371 femeninas. Las imagenes por sexo con respecto a su grado presentan un
comportamiento similar a excepcién del grado segundo que presenta una mayor cantidad
de iméagenes, seguido del texto Gnico que presenta una cantidad menor, con una diferencia
poco significativa. En referencia al sexo predomina la aparicion de iméagenes masculinas

que superan desbordadamente las cifras femeninas. El texto Unico llama aun mas la
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atencion por la diferencia abismal de la aparicién de hombres con respecto a las mujeres,
teniendo en cuenta que el ndmero de textos Unicos es de 11 libros, comparado con, un
numero igual de textos de cuarto grado pero la presentacion de imagenes de hombres y
mujeres en este grado, es alta con respecto al texto Unico. Este resultado deja ver que las

mujeres se presentan en una minoria marcada en los todos textos estudiados.
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Tabla 4. Muestra de los textos escolares estudiados

DECADAS
- 1901- | 1911- | 1921 - 1931 - 1951 -] 1961 - | 1971 - 1981 - 1991- .
TITULO 1- EDICION GRADO EDITORIAL
1910 | 1920 | 1930 1940 1960 | 1970 | 1980 1990 2000

Asi es Cundinamarca: su
geografia, su historia, sus 52 3° Cultural Colombiana
instituciones
Asi es el Valle: geografia e g0 Cultural Colombiana de
historia Occidente
Bella es Colombia 3° Magisterio
Colombia: su historia y su

: 40 Bedout
geografia
Convivamos 103 5° Susaeta
Cundinamarca: geografia-
historia, texto de geografia %0 Universitaria de
de Cundinamarca y de América
historia de Colombia
Estudios sociales de Tunja: 00 Caja Popular
geografia, historia y civismo Cooperativa
Historia de Colombia:
ensefianza primaria, texto 72 Voluntad

adaptado al programa oficial




DECADAS

TITULO

1901-
1910

1911-
1920

1921 -
1930

1931 -
1940

1951 -
1960

1961 -
1970

1971 -
1980

1981 -
1990

1991-
2000

EDICION

GRADO

EDITORIAL

Historia de Colombia:
ensefianza primaria : texto
adaptado al programa

oficial

8a

Voluntad

Historia de Colombia
ensefianza primaria. Texto
adaptado al programa

oficial

26

Voluntad

Historia de Colombia
ensefianza primaria. Texto
adaptado al programa

oficial

33

Voluntad

Historia de Colombia
ensefianza primaria. Texto
adaptado al programa

oficial

42

Voluntad

Historia de Colombia
ensefianza primaria. Texto
adaptado al programa

oficial

58

Voluntad

Historia de Colombia
ensefianza primaria. Texto

adaptado al programa

6a

Voluntad




DECADAS

TITULO

1901-
1910

1911- | 1921 -
1920 1930

1931 -
1940

1951 -
1960

1961 -
1970

1971 -
1980

1981 -
1990

1991-
2000

EDICION

GRADO

EDITORIAL

oficial

Historia de Colombia:
ensefianza secundaria y

primaria superior

56

Lumen Chrisri

Historia de Colombia:
Texto adaptado al
programa oficial de

ensefianza primaria

Pac

Historia de mi patria

40

Susaeta

Nuestra Colombia en
progreso: geografia,
historia y democracia

1°a5°

Migema

Nuestra nacién Colombia

28

40

El Cid

Nuestro mundo: ciencias

y sociales integradas

10y 20

Educar Editores

Renacer: historia,

geografia, civica

40y 50

Libros y Libres

Resumen de la historia de

Colombia

AB.C.

Sociales bésicas

2a

207 3°

Escuelas del Futuro

Sociedad: ciencias

3°a5s°

Santillana




DECADAS

TITULO 1901- | 1911- [ 1921- | 1931- | 4. [1951-]1961-[ 1971- | 1981- | 1991- | epjciON | GRADO EDITORIAL

_ 1910 1920 1930 1940 1960 1970 1980 1990 2000
sociales
Territorio y sociedad 1°a5° | Bedout
Historia de Colombia para .

L Futuro Editores

nifios
Bogota, ayer, hoy,

- 2° Susaeta
mafana
Colombia nuestra patria : Corporacién Integral
ciencias sociales, 22 3°y4° | parael Desarrollo
geografia, historia, civica Cultural y Social
Geografia e historia de

s . 22 2° Voluntad
Bogot4, Distrito Especial
Nuestra Colombia : patria ..
. 4oy 5° | Ediciones Culturales

y sociedad
Geografia de Colombia 4° Bedout




Esta tabla presenta la muestra de los textos analizados en esta investigacion,
encontrados en la biblioteca Nacional de Colombia; dichos textos cumplen con los criterios
establecidos para la investigacion, y los datos de autor, grados a que corresponden los
textos, editorial y afio de edicion.

El siguiente capitulo contiene la exposicion del analisis de los textos objeto de
estudio, con relacion a las politicas publicas emitidas por el Gobierno colombiano en el
siglo XX, y cuyos contenidos muestran los avances de los derechos alcanzados por las

mujeres colombianas.
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6. LAS POLITICAS SOBRE LA MUJER EN EL SIGLO XX COLOMBIANO Y SU
PRESENCIA EN LOS TEXTOS ESCOLARES. RESULTADOS DEL ANALISIS

A continuacion el lector encontrard el analisis de contenido e ilustraciones de los
textos escolares de historia del siglo XX con relacion a las politicas publicas en favor de la
mujer Para hacer mas comprensible el proceso, aron los documentos por periodos politicos,
los cuales, de cierta forma, también determinaron el avance de inclusion y participacion de
las mujeres, asi como la apertura a politicas en las cuales ellas fueron tomadas en cuenta y
tuvieron participacion en diferentes instancias sociales.

Asi pues, se hizo un recorrido que resume el estilo de vida de las mujeres de cada
época y muestra como, de a poco pero con pasos firmes, ellas ganaron espacios en la
sociedad, hecho que se vio reflejado, en principio de forma timida, pero luego con mayor
vigor, en muchos momentos y circunstancias de la vida cotidiana y claro esta, en los textos
de historia de cada época.

Puesto que la caracterizacion de cada uno de los periodos estudiados se hizo en el
capitulo 3, se comenzara cada periodo con la presentacion de los avances mas relevantes
alcanzados por las mujeres colombianas, contenidos en normas, decretos, leyes o politicas
publicas, segln sea el caso.

6.1. Hegemonia conservadora (1900-1930)

En este periodo se presenta la normativa aprobada en favor de la mujer colombiana.

Es de anotar que durante este lapso la normativa es poco significativa en el avance del

reconocimiento de los derechos de las mujeres.

Segun lo citado por Tirado (1989), la mujer es creada para ser esposa y madre (...). El marido
debe proteccién a la mujer y la mujer debe obediencia al marido; La casa del hombre es el
mundo, el mundo de la mujer es la casa” (p. 12).

Las frases antes citadas resumen, en cierta forma, el estilo de vida de las mujeres
durante el periodo conservador, de manera que las primeras que se interesaron en reclamar
sus derechos y en buscar una equidad de género, debieron enfrentarse a una sociedad
patriarcal que no solo se habia encargado de explotarlas sino también de reprimirlas, pues

solo podian encaminarse por una vida religiosa o por una vida como amas de casa y su
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campo laboral estaba enmarcado por el desempefio de actividades de ensefianza, costura o
mano de obra.

Durante este periodo se dio un primer paso en la gran travesia por la igualdad de
género; la encargada de esto fue Betsabé Espinal, una mujer campesina de veinticuatro
afios, que adn con las condiciones sociales de la época logré organizar la primer huelga
sindicalista de la historia colombiana y ademés fue la primer mujer colombiana que
reclamo sus derechos y un trato de igualdad respecto a los hombres.

Asi en 1920, tras una huelga de veintitn dias, Betsabé Espinal logré que se firmara
un acta en la cual se acordo igualdad salarial, horarios laborales justos, un trato digno y
respeto a su sexualidad.

Ahora bien, las leyes, normas y decretos que se firmaron durante esta época en favor
de la mujer colombiana y que marcan un punto de partida para el reconocimiento de los
derechos civiles y legales de las colombianas de entonces, son:

Ley 8 de 1922. esta ley, que ofrece un principio de reconocimiento de los derechos de
la mujer casada, establece, en su primer articulo, que la mujer casada tendra siempre la
administracion y el uso de algunos bienes como los determinados en capitulaciones
matrimoniales y los de su exclusivo uso personal; en el articulo cuarto reconoce el derecho
a ser testigo en todos los actos de la vida civil, con los mismos requisitos y excepciones que
a los varones; en el articulo quinto otorg6 la norma del cédigo civil que negaba a la esposa
el derecho a gananciales cuando se le comprobaba adulterio, y reconocié a la mujer
divorciada el derecho de usufructo sobre sus bienes, obligandola a destinar una cuota para
la educacion de los hijos.

Ley 124 de 1980. Esta ley expresa, en su articulo segundo “(...) los depdsitos hechos
por mujeres casadas en las Cajas de Ahorros que funcionan legalmente, se tendran como
bienes propios suyos, de que solo pueden disponer las mismas depositantes”.

Como se puede ver, el avance en derechos y leyes para las mujeres colombianas es
relativamente importante, si se tiene en cuenta que este periodo se caracteriza por una
tradicion conservadora donde el protagonismo del hombre en la sociedad es lo que

prevalece. Este hecho podria explicar porque en los textos escolares estudiados
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ilustraciones con iméagenes de mujeres que puedan resaltar logros en materia de avances
alcanzados.
6.2 Periodo de la Republica Liberal (1930-1946)

Es preciso explicar que el periodo de la Republica Liberal se inici6 con el gobierno de
Enrique Olaya Herrera, quien tuvo que afrontar, recien nombrado, la guerra con PerQ; por
otra parte, este fue un gobierno donde liberales y conservadores tuvieron la opcién de
trabajar de forma mancomunada en cargos publicos. En cuanto a las leyes y decretos que se
expidieron durante este periodo a favor de las mujeres, se tiene:

Ley 28 de 1932. También llamada ley de la “emancipacién econdémica de la mujer”
reconoce los derechos civiles de la mujer en Colombia y establece que durante el
matrimonio cada uno de los conyuges tiene la libre administracion y disposicion, tanto de
los bienes que le pertenezcan al momento de contraer el matrimonio o que hubiera aportado
este, como de los demas que por cualquier causa hubiera adquirido y dispuesto de manera
expresa. Asimismo, dispone que la mujer casada, mayor de edad, puede comparecer
libremente en juicio, y que para la administracion y disposicion de sus bienes no necesita
autorizacion marital, ni licencia de juez, y tampoco el marido sera su representante legal.

Segun la, Ley 28 de 1932, los conyuges pueden administrar y disponer de los bienes
que posean al contraer matrimonio y de los que adquieran después. Uno de los efectos
inmediatos de esta ley es que puso fin a la incapacidad civil de la mujer y le permitié
recuperar la capacidad juridica y economica de la que gozaba cuando estaba de soltera, para
realizar toda clase de transacciones aun cuando estuviese bajo la potestad de su padre. En
su articulo quinto esta ley expresa que “(...) la mujer casada mayor de edad como tal,
puede comparecer libremente en juicio y para la administracion y disposicion de sus bienes
no necesita autorizacion marital, ni licencia de juez, ni tampoco el marido sera su
representante legal”.

Segun esta ley la mujer puede realizar, por si misma, actos que causen transferencia
de dominio, y le permite adquirir titulo y por lo tanto, tomar la calidad de acreedora y de
mutuaria.

Decreto 227 de 1933. Con este decreto se autorizd el establecimiento del bachillerato

para la mujer y se dio inicio a su avance hacia la vida universitaria y desarrollo profesional.
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Reforma Constitucional de 1936. Permitié que la mujer pudiera ser elegida en los
Consejos Municipales, en los cuales podria prestar servicios a la comunidad; ademas se le
concedi6 a la mujer campesina un lugar en la educacién para ser formada como maestra y
adicionalmente, establecié que las mujeres que se casaran con extranjeros tendrian derecho
a conservar su nacionalidad colombiana.

Ley 45 de 1945. Esta ley, en su articulo 55, otorgd el derecho a la mujer concubina
para reclamar prestaciones sociales ante el Instituto de Seguros Sociales.

De otra parte, durante el periodo de la Republica Liberal, se buscd fortalecer el
campo e, incluso, se abrieron espacios para que la mujer campesina se formara en las aulas.
En esta era, fueron diversos los espacios que la mujer colombiana gano.

Aunque es un periodo que legisla clara y significativamente en favor de la mujer, no
se encontraron en los textos estudiados contenidos reflejaran dichos acontecimientos, lo que
permite deducir que la legislacion, no implicé la generacion de cambios inmediatos de tipo
cultural, que debia darse para una sociedad como ya se ha dicho, patriarcal, como lo venia
siendo dicha sociedad.

6.3 Gaitanismo (dictadura de transicion) (1946-1958)

El Gaitanismo es un periodo en la historia de Colombia, marcado por los
acontecimientos ocurridos el 9 de abril de 1948, fecha que da el inicio a la época de la
Violencia y que supuso un periodo recordado por los episodios que se gestaron entre
liberales y conservadores y la fundacion de grupos guerrilleros. Es de destacar que fue una
época convulsa en el mundo y en Colombia ocurrieron muchas huelgas y paros, gobierno
dictatorial, al mando del general, Gustavo Rojas Pinilla. A pesar de haber sido un periodo
convulsionado, se lograron aprobar importantes normas.

Ley 83 de 1946 brinda a la madre mecanismos juridicos para reclamar y hacer
cumplir los derechos de los hijos.

Decreto 2663 de 1950. Consagra el derecho de la mujer que es comparera
permanente de un trabajador, y sus hijos, a reclamar algunas prestaciones sociales.

Reforma Constitucional Plebiscitaria de 1957 el articulo primero de esta reforma se

establecio que “Las mujeres tendran los mismos derechos politicos que los varones”, lo que
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quiere decir que desde esta fecha la mujer se vinculd al proceso politico del pais con el
derecho al voto.

Asimismo, en este periodo, se dieron algunos hechos significativos para la mujer, los
cuales se tradujeron en leyes y reformas en las que se empieza a visibilizar a la mujer como
ciudadana. Sin embargo, no se evidencia en los textos escolares editados en esta época
contenidos e ilustraciones que puedan corroborar estos avances en materia de legislacion.

6.4 Frente Nacional (1958-1974)

El Frente Nacionales una época de consenso de los partidos tradicionales de la época,
Liberal y Conservador, para “rotarse” el poder cada cuatro afios. Es de destacar que este
acuerdo entre liberales y conservadores permitié poner fin a la violencia bipartidista, mas
no a los problemas sociales. No obstante, en materia legal, se dieron algunos avances
significativos tendientes a garantizar la igualdad de las mujeres.

Ley 54 de 1962. Colombia ratificd el Convenio 100 de la OIT de 195,1 referido a la
igualdad en la remuneracion, tanto para hombres como para mujeres, por un trabajo de
igual valor.

Ley de 1966. Establecio algunas prohibiciones para la mujer y para los menores de 18
afos, en trabajos nocturnos, sitios especiales y con elementos nocivos y peligrosos.

Ley 75 de 1968. Cre0 el Instituto de Bienestar Familiar con el objetivo de dar normas
en favor de la mujer y de sus hijos, ademas, equipar6 al varén con la mujer en cuanto a sus
derechos para ser tutores o curadores.

Ley 22 de 1967. Mediante esta ley Colombia ratifico el Convenio 111 de 1958 sobre
la igualdad de oportunidades, trato y no discriminacion.

Decreto 1260 de 1970. Este decreto suprime la obligacién de que la mujer casada
Ileve el apellido de su marido precedido de la preposicion de.

En este periodo la mujer colombiana obtuvo algunos avances en el campo laboral,
conquistando la igualdad salarial; en cuanto a la ciudadania, logrd el derecho a tener
identidad propia, usando sus apellidos y no los del varon. Asimismo, obtuvo la tutoria y la

curaduria de los hijos en igualdad de derechos con los hombres.
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Ahora bien, en contraste con los periodos anteriores, durante este si es posible
encontrar en los libros de texto contenidos e ilustraciones que dan cuenta de las

transformaciones politicas que se sucedieron en favor de la mujer.

Texto: Geografia de Bogot4, 1960-1970.

Titulo: GEOGRAFIA E HISTORIA DE BOGOTA DISTRITO ESPECIAL
Autor
Grado SEGUNDO
TEXTO 1
Afio: 1960-1970
Edicion SEGUNDA
Editorial VOLUNTAD

Figura 1. Geografia de Bogota, 1960-1970
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En esta imagen puede verse a una mujer que esté bailando al son de los tambores, es
decir, una danza alegre, folclérica que es mas comun en la zona del Caribe, el Atlantico y el
Pacifico, que en el interior del pais (el libro es sobre Bogota), donde predominaban ritmos
mas acompasados como los pasillos y valses. No se concebia otro tipo de mujer, la
hacendosa y perfecta ama de casa, que sabia con autoridad, llevar las riendas del hogar.

Ademaés, la mujer de la imagen esta en un espacio abierto, descalza y con ropa mucho
mas fresca o si se quiere, con un vestido mas corto que incluso deja ver sus brazos y
muslos, lo que a principios del siglo XX no era comdn, pues los trajes —incluso de las
mujeres campesinas— incluian enaguas, chales y faldas largas. Pero en la época de
publicacién del libro incluso hay mayor apertura a la moda. Ademas, ocurre un suceso que
marca un limite entre la mujer de antes y después, y es la pildora anticonceptiva, lo que va a
Ilevar a una revolucién social y a la liberacion de la mujer en todos los aspectos.

Aunado a lo anterior, el texto hace alusién a actividades de esparcimiento y de
participacion que tiempos anteriores a la publicacion del libro no eran “aceptables” para las
mujeres. Es preciso recordar que la participacion de la mujer en la sociedad del siglo X1X
estaba relegada al papel de esposa, madre o hija, y que si no se casaba podia ser religiosa, 0
en otros casos, se dedicaba al oficio de la prostitucion. Mas adelante, se abriria un espacio
fuera del hogar como maestra.

Asimismo, la imagen muestra cierta apertura de la mujer a otros espacios distintos al
del hogar, pues si bien la mujer podia ir a la escuela, era solo para aprender las virtudes
domésticas: a bordar, cocinar y a ser, en suma, buena esposa y buena madre.

Esta imagen puede asociarse con la Ley 22 de 1967, en la cual se ratifica el convenio
111 de 1958 sobre la igualdad de oportunidades, trato y no discriminacion. Es decir, una ley
holistica que en teoria buscaba el desarrollo de la mujer desde lo social, cultural y
participativo, en condiciones de equidad.

Asimismo, en la Ley de 1966, ain la mujer tiene limitados algunos espacios Yy
lugares, a pesar de que se habla de igualdad en relacién con el hombre; es decir que se
limitan en cierta forma, que hayan nuevas formas de relaciones en lo privado, pero también

en lo publico, de las mujeres con los hombres, aunque la imagen muestre un espacio
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abierto, donde la relacién entre la pareja no es desde la formalidad, estan al aire libre,
visibles ante un publico y no, por ejemplo, en el rigido espacio del hogar o de la iglesia.

Texto: Sociales Basicas 2,1970-1980

Titulo: SOCIALES BASICAS 2
Autor LIBARDO BERDUGO- GONZALO DIAZ - ALFREDO DE LEON
TEXTO Grado SEGUNDO
1 Afio: 1970-1980
Edicion
Editorial EL CID

Figura 2. Sociales Bésicas 2, 1970-1980
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En esta imagen se observan tres representaciones de mujeres: una, recolectando
frutas, una mas remando y otra junto a la figura de un hombre, sobre un caballo. Estos
dibujos, que son en cierto modo caricaturas, sesgan un poco la imagen de la mujer. En
primera instancia porque de seis imagenes de la primera hoja, solo una corresponde a la de
una mujer. Y no se ve con claridad el ejercicio de una profesion especifica. Contrario a los
hombres que se ven cultivando, en procesos de ensefianza, como ingenieros o arquitectos y
en actividades de servicio social como bomberos. En tanto, la mujer recoge naranjas. Ello
puede develar una actividad basica que, en paralelo a lo que ensefian los otros dibujos,
minimiza la imagen de la mujer en un ejercicio corriente que no implica un esfuerzo
intelectual mayor.

En la siguiente pagina, de seis imagenes, solo dos muestran mujeres y una de ellas en
relacién con el hombre. La primera, la de una nifia que rema para llegar a la escuela y la
segunda, una nifia que esté asida a un nifio campesino sobre un caballo. En las dos paginas
hay una ecuacion desigual entre hombres y mujeres: mas hombres se forman en profesiones
diversas, mas nifios van a la escuela; menos alternativas a razén de educacion y acceso para
las mujeres.

A partir de ello se reconoce, en primera instancia, que si bien los decretos y leyes de
la época buscaban la igualdad y el mejoramiento de las condiciones para la mujer
campesina, existia un interés velado en que la mujer continuara ejerciendo los mismos
oficios. Es decir, que no se daba una inclusion real de participacion en condiciones de
equidad para las mujeres, pues la mujer continuaba desestimada o se subestimaban sus
capacidades para desempefiar labores fuera del campo o del hogar., pasarian muchos afios
antes que esos primeros intentos de transformar el panorama de la mujer fueran una
reforma al pensamiento de los colombianos. Por el contrario, la segregacion de la mujer se
mantenia en muchos ambitos, especialmente en el educativo y el profesional, pues como es
claro en las iméagenes, las mujeres tienen minima participacion y ejercen trabajos poco
calificados y mal remunerados. Asimismo, la condicion de género es prejuiciosa, en
primera instancia porque el nimero de imagenes de hombres en las dos paginas supera
ostensiblemente al de las mujeres, y segundo, porgue se asocia a la mujer bien en relacion

con el hombre o en condicién de inferioridad a él.
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No obstante, hay que destacar el aporte de la ley 22 de 1967, que ratifica el convenio
111 de 1958 en el cual se sostiene que todos los seres humanos sin distincion alguna,
pueden buscar el bien material y espiritual de forma libre y en igualdad de condiciones, lo
cual abre una posibilidad enorme para que las mujeres empiecen a conquistar espacios que
anteriormente le estaban vedados, como por ejemplo, el poder acceder a la educacion. Y si
bien en la imagen hay cierto desequilibrio entre actividades y profesiones entre hombres y
mujeres, lo cierto es que empezaba a manifestarse, para entonces una intencion de que la

mujer tuviera una imagen mas visible y representativa.

Texto: Asi es Cundinamarca, 1967

Titulo: ASI ES CUNDINAMARCA
Autor ISABEL HOLGUIN DE GOMEZ
TEXTO Grado TERCERO
1 Afio: 1967
Edicion QUINTA
Editorial CULTURAL COLOMBIANA LTDA.
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Figura 3. Asi es Cundinamarca, 1967

Nuevamente las mujeres de las ilustraciones son mujeres campesinas. Ninguna de las
dos ejerce un cargo de poder, incluso aunque en el texto se cita a la “heroina Policarpa
Salavarrieta”, pasa desapercibido el dato, porque no hay una foto que lo soporte y mucho
menos informacion que dé cuenta del estoicismo y la valentia de esta mujer. Es claro
también que la mujer suele estar acompafiada de hombres, pero siempre en servicio a ellos
y en labores domésticas o agricolas. En principio, en Colombia, las mujeres campesinas
fueron las primeras en salir a trabajar porque la pobreza no les permitia quedarse en casa.
Por el contrario, se fueron al campo a sembrar, arar la tierra y cosechar, pero ello no cambié
mucho su perspectiva de vida ni sus condiciones. Tenian que llevar el hogar, criar a los
nifios y su salario era inferior en relacion al del hombre.

Es evidente que hay un sesgo en el que se incluye a las mujeres y es el de estar al
servicio del hombre y en funcion de tareas domésticas o de oficios como el de modistas,
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maestras, religiosas y enfermeras, como si fueran un apéndice de las actividades que como
mujer ha de cumplir: en servicio y caridad. etc. (Pérez y Cortés, 2012, p. 7). En Colombia,
es en el gobierno de Mariano Ospina Rodriguez, es cuando las nifias pueden entrar a
centros educativos, principalmente en Bogotd y Antioquia. En regiones apartadas las
mujeres continuaban cumpliendo las labores del hogar y del campo. Durante la década de
los sesenta, cuando se publicd el libro de texto donde se encuentra esta imagen, fueron
muchos los cambios que se gestaron, entre ellos el de la pildora anticonceptiva. Sin
embargo, las condiciones laborales para la mujer y mas ain la mujer del campo, a pesar que
se habian creado leyes de igualdad entre ellas y los hombres y de que se fundo el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, no mejoraban. La mujer, ademas de ser madre, debia
cumplir con su trabajo en largas jornadas laborales y con pagos inferiores, sin contar con
que la Iglesia catolica se oponia a que la mujer estuviera fuera de casa (Pérez y Cortés,
2012, p. 7).

Aunado a ello, la geografia del pais y la inequidad social, ademas de la violencia que
se gesta y prospera en los campos colombianos y que durante esa época también fue
representativa por el surgimiento de guerrillas como el ELN, EPL y el M-19 y la existencia
en muchos lugares del pais de las FARC, hizo (y ain ocurre) que en muchos lugares fuera
muy dificil estudiar. AUn muchos nifios recorren largas distancias, atraviesan trochas y rios
para llegar a la escuela, pero algunos tienen que resignarse solo a concluir la primaria,
porque el bachillerato se dicta en el pueblo. A pesar de ello, en la imagen se destaca la labor
de la mujer campesina en un pais que entonces tenia fundada parte de su economia en la
agricultura, especialmente en el café, el producto emblema, cultivo en que las mujeres
recolectoras o chapoleras daban inicio a cadena de produccion. Es por ello que se destaca
Ley 54 de 1962, en la cual se habla de remuneracion en igualdad salarial para hombres y
mujeres, asi como el derecho a vacaciones. Del mismo modo, a partir de la promulgacion
de la Ley 22 de 1967, la cual reafirma la declaracion de Filadelfia que sefiala que los seres
humanos seran tratados en igualdad de condiciones sin que medie su raza, sexo, condicion
social o credo. Esto empieza a figurarse en la imagen de la mujer quien ya no es invisible,

sino que su labor como agricultora se hace loable.
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6.5 Periodo bipartidista (1974-1991)

El periodo bipartidista concluye con el cambio circunstancial mas relevante de esa
época: la Constitucion de 1991. Es un periodo complejo por cuanto arrecié la lucha armada
y las guerrillas se fortalecieron. Esta época estuvo marcada por hechos lamentables como el
holocausto del Palacio de Justicia, que muchos colombianos recuerdan con tristeza, no solo
por las muertes que adn no tienen justicia, sino porque se atacd desde dentro la principal
estructura del poder y la justicia en el pais. No obstante, en ese periodo, se dieron los
siguientes avances en lo relativo a normas y decretos en favor de las mujeres colombianas:

e Decreto 2820 de 1974. Le otorgd igualdad juridica a la mujer con respecto al
varon, elimind la potestad marital y establecid la igualdad de responsabilidades de los
padres respecto de los hijos.

e Ley 27 de 1977 todas las personas mayores de dieciocho afios de edad podian
ejercer sus derechos civiles, incluidas las mujeres.

e Ley 95 de 1980 garantizo la igualdad de condiciones para hombres y mujeres, y
ratifico la eliminacion de toda forma de discriminacién contra la mujer.

e Decreto 763 de 1980 creo el Consejo Nacional para la Integracion de la Mujer en
el Desarrollo, un organismo adscrito a la Presidencia de la Republica que tiene por objeto
asesorar al presidente en asuntos relativos a la mejor vinculacion de la mujer al desarrollo.

e 2109 de 1984 .implementd la Politica Publica Nacional para la Mujer Campesina,
impulsando acciones que propiciardn una posicion mas equitativa de la mujer campesina

como parte del mejoramiento del nivel de vida familiar.
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Texto: Bella es Colombia, 1990

Titulo: BELLA ES COLOMBIA
Autor HEMEL SANTIAGO PEINADO, MARIA ROMERO DE
BARBARA, HILDA M. GOMEZ RODRIGUEZ
TEXTO Grado TERCERO
' Afo: 1990
Edicion PRIMERA
Editorial COOPERATIVA LEDITORIAL MAGISTERIO

Figura 4. Bella es Colombia, 1990

Aunque para la época en la cual se publico este texto se aprobo la Ley 95 de 1980, la
cual daba igualdad de condiciones a hombre y mujeres y era clara en que debia eliminarse
toda forma de discriminacion a la mujer, y en décadas anteriores se legislé también sobre

igualdad para la mujer, la imagen muestra una proporcion desigual de mujeres frente a
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hombres. Y nuevamente, la mujer figura como enfermera, como una extension de su labor
como madre de asistir a los desvalidos. Entonces, hay una clara division por género del
trabajo que contradice las leyes y maxime en el entorno escolar, donde se forman las
percepciones sobre lo que es 0 no aceptado socialmente. Se mantienen pues, unas ideas
claras en torno a lo que es ser hombre y mujer: ella dedicada a servir, bien sea como madre,
esposa, religiosa, maestra o, en el caso particular de esta imagen, como enfermera. Ellos en
profesiones de riesgo: bomberos: haciendo valer su hombria, 0 como comerciantes, artistas
y barberos. Ahora bien, las politicas y leyes de entonces pugnaban por el desarrollo de la
mujer y el documento 2109 de 1984, daba lugar a la mujer campesina en asistencia y
acceso a proyectos productivos. Sin embargo, fue un asunto mas bien de
instrumentalizacion econémica, para que la mujer fuera motor de emprendimiento en el
campo, pero sin una transformacién a fondo de su realidad y sin que se diera una mirada
mucho mas amplia de lo que significa ser mujer, lo que no se corresponde solamente con
una vision romantica como la que encarné Jorge Isaac en su musa, Maria, sino con las
capacidades intelectuales que le pueden permitir a las mujeres ejercer cualquier cargo o
actividad.

Se debe que destacar que en los libros de texto de la época se empieza a mostrar la
imagen de la mujer en la sociedad. Ya no se trata solamente del hombre en quien se centran
todos los detalles y asuntos de la vida puablica, sino que también las mujeres son
representativas y generan cambios y prestan un servicio fundamental en la sociedad a través
del ejercicio de profesiones como la enfermeria, al brindar asistencia y apoyo en
condiciones tan dificiles y de vulnerabilidad como la enfermedad. Y que es la mujer con su
ternura y sentido maternal la que es capaz de auxiliar a quien se encuentra en una condicién

médica compleja.
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Texto: Bella es Colombia, 1990

Titulo: BELLA ES COLOMBIA
Autor HEMEL SANTIAGO PEINADO, MARIA ROMERO DE BARBARA,
HILDA M. GOMEZ RODRIGUEZ
TEXTO Grado TERCERO
. Afo: 1990
Edicion PRIMERA
Editorial | COOPERATIVA EDITORIAL MAGISTERIO

Figura 5. Bella es Colombia, 1990
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En esta gréafica la mujer se encuentra o figura en relacion con el hombre y aun se
mantiene la idea de que deba estar vinculada a actividades con baja remuneracién salarial
(ser recolectoras de reciclaje y secretarias) y que se ligan exclusivamente a lo femenino
(secretaria). Siempre las secretarias son mujeres que cumplen a cabalidad con las
exigencias de sus jefes, que callan y reciben 6rdenes, mantienen en orden la oficina y sirven
como si estuvieran al mando de su padre o0 esposo, al patrono. No obstante, ya se devela un
intento por mostrar a la mujer en otras areas distintas a la del hogar y el campo. Se
empiezan a vislumbrar los primeros brotes de mujeres que trabajan en actividades fuera de
casa y que exigen otros niveles de educacion. No obstante, como se decia anteriormente,
aun existe esa relacion patriarcal donde ellas deben obedecer a un hombre y evitarle
cualquier tipo de molestias. Una abnegacion, esta vez no por los hijos y el esposo, sino por
el jefe, como figura de autoridad fuera de casa.

Empieza a cumplirse lo establecido en la Ley 22 de 1967, al generarse posibilidades
en igualdad de condiciones, lo que abre la opcion para que la mujer acceda a trabajos fuera
del hogar y sea remunerada por ello.

De igual manera, en la Ley 95 de 1980 se ratifica toda forma de discriminacion, pero
especificamente contra la mujer, lo que le permite exigir el cumplimiento de esos derechos,
especialmente en el campo laboral, espacio que antes estaba vedado para las mujeres, pero

que es evidente en esta imagen, que para la época comienza a ser una realidad.

Texto: Colombia: nuestra patria, 1990

Titulo: COLOMBIA: NUESTRA PATRIA
Autor FELIX A. SOLER
Grado TERCERO
TEXTO 1
Afio: 1980-1990
Edicion SEGUNDA
Editorial CODECOL
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Figura 6. Colombia: Nuestra Patria

En la imagen se ven dos mujeres que hicieron historia en Colombia por sus luchas en
pro de la independencia del pais. Ellas fueron Policarpa Salavarrieta y Antonia Santos. Dos
santandereanas que integraron movimientos revolucionarios para lograr que Colombia
dejara de ser colonia de Espafia. Llama la atencién que este libro solo tenga, en todo su
contenido, dos imagenes de mujeres, precisamente estas dos que se ilustran y que solo en
un apartado se mencione a Manuelita Sdenz —como compariera de Simén Bolivar—, pero no
se ahonde en su vida y su aporte a la libertad de los colombianos. Es asi que las leyes que
se promulgaron durante el periodo bipartidista, especialmente la Ley 95 de 1980, donde se
garantiza igualdad de condiciones tanto para hombres como para mujeres y se condena toda
forma de discriminacién, no estan presentes en los libros de texto de entonces, 0 en
especial en este, pues si bien las dos damas, martires de la revolucion de independencia,

aparecen en el libro, aln es mayoritaria, por un amplio margen , la visibilidad que tienen
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los hombres, reafirmando la idea de que son ellos, con sus trajes de coronel y sus muchas
estrellas ganadas en batalla, a quienes los colombianos y las colombianas deben rendir
homenajes postumos, relegando el papel de las mujeres en dichas justas. Tal y como se
sefiala en documentos consignados por el Banco de la Republica en su Revista Credencial,
en la edicion 247 de 2010, algunos cronistas afirman que el 20 de julio de 1810 muchas
mujeres del pueblo, vendedoras de la plaza de mercado, hicieron parte de la revuelta. Y
textualmente, el documento reza: «De los dramaticos momentos que se vivieron el dia 22,
cuando se rumord un despliegue militar contra el cabildo, quedaron testimonios de la
valerosa participacion femenina. En un hecho registrado por distintos medios, una madre
habria dicho a su hijo: “Ve ti a morir con los hombres mientras que nosotras (hablando con
las deméas mujeres) avanzamos a la Artilleria y recibimos la primera descarga, y entonces
vosotros los hombre pasaréis por encima de nuestros cadaveres, cogeréis la artilleria y
salvaréis la patria». (Rodriguez, 2010). No obstante, dicha informacion esta limitada o lo

estuvo, al menos durante la época del Frente Nacional.

Texto: Convivamos, grado cinco, 1987

Titulo: CONVIVAMOS CINCO
Autor JORGE CARDONA B. - FABIO LEON CARDONA V.
TEXTO 1 Grado QUINTO
Afio: 1987
Edicion
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Figura 7. Convivamos, grado cinco, 1987

Durante el gobierno de Rojas Pinilla, en la reforma constitucional plebiscitaria de
1957, las mujeres pudieron por fin acercarse a las urnas para elegir a sus gobernantes, lo
que significé un gran avance para ellas, maxime porque afios mas tarde se promulga la Ley
22 de 1967 que ratifica lo escrito en el Convenio 111 de 1958 en torno a la igualdad de
oportunidades, trato y no discriminacion. Previamente, las mujeres habian recibido cédula
de ciudadania, lo que también les permitiria acceder a cargos publicos (1936). Es decir, que
antes de esos dos acontecimientos, la mujer era ciudadana de segunda. Estos procesos
fueron muy dificiles y contradictorios, pues las alas mas conservadoras del gobierno se
oponian en nombre de las buenas costumbres y de continuar manteniendo el orden social
establecido. Sin embargo, y como lo muestra la imagen referenciada, la mujer podia votar
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siempre y cuando estuviera acompafada de su esposo u otro hombre. Esto lo expresa con
mayor claridad una de las primeras mujeres en ejercer su derecho al voto, Yolanda O byrne
Velasquez: “Yo voté para el plebiscito de 1957, y recuerdo que desde esa vez, hasta el dia
de hoy, nunca he dejado de votar, siempre lo hacia acompafiada de mi esposo porque esa
era la costumbre en esa época, nunca omitimos voto, y aunque él ya no puede hacerlo por
cuestiones de salud, yo si sigo ejerciendo mi derecho” (Nuestra Huella, 2012, p. 5).

Es evidente, de acuerdo a la historia misma, que para el tiempo en que fue editado ese
libro de texto reconocia un ejercicio que antes estaba limitado solo a los hombres, lo que
constituye un paso mas en el reconocimiento de la mujer como ciudadana, y aunque se
mantenia esa condicidn de patriarcado en el que las mujeres estaban supeditadas a la accion
del hombre, y muy seguramente este ejerceria influencia en ellas, cuando de elegir a un
representante al gobierno se tratara, esto signific6 un paso enorme para que las mujeres

pudieran tener derechos civiles y ejercer su ciudadania.

Texto: Convivamos. Grado cinco, 1997

Titulo: CONVIVAMOS CINCO
Autor JORGE CARDONA B. - FABIO LEON CARDONA V.
Grado QUINTO
TEXTO 1
Afio: 1987
Edicion
Editorial SUSAETA
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Figura 8. Convivamos grado cinco, 1997

El derecho al ejercicio del voto en las mujeres empieza a ser relevante en los libros de
texto del siglo XX. Aunque este libro se publica casi al final de la década de los ochenta,
hay una intencion de hablar de democracia desde una perspectiva de participacion para las
mujeres y de su empoderamiento al hacer valer sus derechos civiles y tener voz y voto en
decisiones tan fundamentales como las elecciones de mandatarios locales, regionales y
nacionales. En esta grafica, si bien la mujer aparece al lado de un hombre, este cumple la
funcion de jurado y no de acompafiante, como sucedidé por muchos afios, cuando la mujer
debia estar junto a una figura masculina para ir a votar. Asimismo, en los afios ochenta, se
puso en marcha la Ley 95 de 1980, que ratifica la intencién de eliminar toda forma de
discriminacion hacia la mujer y la igualdad en derechos. De cierto modo, la imagen
también ilustra el hecho de que la mujer empieza a participar de forma mas activa en la
sociedad, porque incluso en esta década es cuando, de forma masiva, las mujeres ingresan
al mercado laboral y empiezan a profesionalizarse en diferentes labores, aunque sigue
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siendo vista en funcién de ser madre y debe cumplir con los tres roles: trabajadora, madre y
esposa a cabalidad.

Texto: Convivamos, grado cuatro, 1987

Titulo: CONVIVAMOS CUARTO
Autor JORGE CARDONA B. - FABIO LEON CARDONA V.
Grado CUARTO
TEXTO 1
Afo: 1987
Edicion
Editorial SUSAETA

Figura 9. Convivamos, grado cuatro, 1987

Los conceptos de igualdad de género son un poco mas claros en esta imagen. Y se
hace visible la Ley 27 de 1977, segun la cual todas las personas que alcancen la mayoria de
edad podran ejercer derechos civiles, y ello incluia a las mujeres. En este dibujo la mujer,

como ciudadana, esta inmersa en una legislacién. De igual manera, se evidencia lo sefialado
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en el Decreto 2820 de 1974, en el cual se otorga igualdad juridica a la mujer con respecto al
varon. Si bien en este dibujo la mujer estd rodeada de hombres, cuatro para ser mas
precisos, y son ellos quienes estan ejerciendo los cargos de representacion en lo que quiere
ilustrar la imagen, la mujer ya no es un solo espectador, sino que la sencillez de la imagen
puede ser la memoria de lo que para entonces, fue el principio de un cambio: el ser tomada

en cuenta en las decisiones juridicas o en la legislacion y normativas que se generan en
Colombia.

Texto: Convivamos, grado segundo, 1987

Titulo: CONVIVAMOS
Autor JORGE CARDONA B. - FABIO LEON CARDONA V.
Grado SEGUNDO
TEXTO 1
Afo: 1987
Edicion
Editorial SUSAETA
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Figura 10. Convivamos, grado segundo, 1987

Esta imagen, aunque es mucho mas destacada la figura del hombre, es claro que en
relacion con la Ley 95 de 1980, se pugna por garantizar la igualdad de condiciones para
hombres y mujeres. La mujer empieza a ser reconocida como sujeto social y aungue se
refuerza la idea de una mujer llamada a la formacion de ciudadanos, sea en el hogar, o en
este caso como maestra, y el hombre es quien ejerce actividades diversas, el texto que
acompafia al dibujo muestra que esos personajes que alli figuran son relevantes
socialmente, su importancia en la sociedad es vital para el desarrollo, para mantener el
orden, para garantizar la evolucidén social y la mujer esta ahi, presente, visiblemente

necesaria en una sociedad que en esa época vivia cambios sustanciales.
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Texto: Convivamos Tres, grado tercero, 1987

Titulo: CONVIVAMOS 3
Autor JORGE CARDONA B. - FABIO LEON CARDONA V.
Grado TERCERO
TEXTO1
Afo: 1987
Edicion
Editorial SUSAETA

Figura 11. Convivamos Tres, grado tercero, 1987
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En la imagen nimero 10 aparece una mujer campesina realizando labores propias del
campo. En esta ilustracion se aplica la politica publica consignada en el documento 2109 de
1984, que recoge las propuestas dirigidas a las mujeres campesinas como motor de
desarrollo agricola, en actividades que pese a que demandan tiempo y esfuerzo, no son bien
remuneradas, su jornada de trabajo al tener que realizar labores dentro y fuera del hogar,
pero que constituyen un aporte fundamental en el desarrollo del campo.

Cabe anotar que la politica en mencion no se centrd en las mujeres como género, en
sus necesidades o participacion, sino en aumentar la oferta de productos del campo. La
estructura patriarcal se mantiene por cuanto es ella en relacion con el hombre y como una
minoria, en razén de que en la imagen, son los hombres quienes realizan mayor numero de
labores, que tienen mayor reconocimiento e impacto en dicho dibujo y que incluso en el
texto que lo acompafia es excluyente en términos de género, pues es el hombre quien
“transforma” y quien se “adapta”.

No obstante, la mujer de esta imagen reproduce los objetivos del de 1984: desarrollar
“sus funciones de productora y trabajadora doméstica” (Suarez, 2005, p. 84). Pero la
politica publica consignada en dicho documento también tiene la intencién de que la mujer
del campo tenga un reconocimiento en el pais, que no esté olvidada, sino que se sepa que lo
que hace lejos de las ciudades, en la periferia, es fundamental y que las labores de sembrar,

cosechar y arar la tierra, permiten que la economia interna se sustente.

Texto: Convivamos, grado primero, 1987

Titulo: CONVIVAMOS
Autor JORGE CARDONA B. - FABIO LEON CARDONA V.
Grado PRIMERO
TEXTO1
Anfo: 1987
Edicion
Editorial SUSAETA
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Figura 12. Convivamos, grado primero, 1987

En relacion con el decreto 227 de 1933 aprobado durante la presidencia de Enrique
Olaya Herrera, que dispone impartir educacion a las mujeres, y que especificamente en el
articulo 2 dice que: “Los colegios oficiales y privados de seforitas que aspiren a dar el
titulo de bachiller o el de institutora, refrendado por el Gobierno, deberan llenar los
requisitos establecidos en el citado Decreto y organizaran sus planes de estudios de
conformidad con lo dispuesto por el Ministerio de Educacion Nacional para los colegios de
hombres”. Esta imagen reproduce un poco lo que sucedia con las nifias de entonces
principio porque era mayor el namero de hombres que podian educarse y porque segln cita
el articulo del decreto, los planes de estudio tenian que regirse por los que ya estaban
establecidos para colegios de hombres. No obstante, en 1980 se aprobd la Ley 95, que
garantizaba la igualdad de condiciones para hombres y mujeres, y aunque en la imagen se
muestra que las nifias y mujeres eran vistas o0 representadas como una minoria y que aun
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finalizando la década de los ochenta, las mujeres, continuaban encerradas en el canon de
madres 0 maestras, el Gobierno nacional busco que las mujeres pudieran acceder a las
aulas, tuvieran la opcién de estudiar y que este privilegio no fuera exclusivo a las clases

altas y de los hombres, sino que la formacién femenina fuera, en adelante, para todas las
colombianas.

Texto: Convivamos, grado uno, 1987

Titulo: CONVIVAMOS UNO

Autor JORGE CARDONA B. - FABIO LEON CARDONA V.
TEXTO 1

Grado PRIMERO

Afo: 1987

Figura 13. Convivamos, grado uno, 1987.
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En el presente dibujo se mantiene la ideal de la mujer en roles que eran considerados
casi que “hechos a su medida”: la mujer continda subordinada a un jefe, no ejerce cargos de
liderazgo, se muestra al servicio del hombre como secretaria, e incluso el texto dice:
“¢Quién es el de tu escuela? ¢En qué trabaja él? ;Como se llama las? ;Qué hace ella?”. Es
decir, que se ha establecido que esos cargos estan destinados a un género u otro, pero la
Ley 95 de 1980, que garantiza la igualdad de las mujeres y todo tipo de discriminacion,
empieza a desmitificar ese imaginario. Y de a poco, se erradicard la idea que las
capacidades de las mujeres deben estar al servicio de los hombres, o que ellas no estan
capacitadas para trabajos que impliquen un mayor nivel intelectual; y aunque de manera
incipiente, estas iméagenes reafirman que la mujer ha ido ganando espacios que antes eran
utopicos y que esta llamada a ser formadora, mas alla del espacio del hogar, y que en otras

instancias su presencia es esencial y valiosa.

Texto: Convivamos, grado primero, 1987

Titulo: CONVIVAMOS
Autor JORGE CARDONA B. - FABIO LEON CARDONA V.
Grado PRIMERO
TEXTO1
Afo: 1987
Edicion
Editorial SUSAETA
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Figura 14. Convivamos, grado primero, 1987

En esta imagen, la mujer tiene un papel un poco mas protagénico. Si se habla en
términos numeéricos, es ella quien tiene mayor relevancia en el dibujo y ya ejerce una
actividad de mucho mas liderazgo, como es el caso de la rectoria de una institucion
educativa; el hombre, por su parte (aunque también ensefiaba desde décadas pasadas), ahora
se muestra ejerciendo una profesion tradicionalmente endilgada a las mujeres. El de la s, no
obstante, sigue siendo un rol establecido— casi que creado— para la mujer. En este dibujo se
puede ver que hay una intencion por cumplir la Ley 95 de 1980, que garantiza la igualdad
de condiciones para los hombres y mujeres y enfatiza en eliminar cualquier forma de

discriminacion.
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Texto: Estudios Sociales de Tunja, grado primero, 1978

Titulo: ESTUDIOS SOCIALES DE TUNJA
Autor JOSE SALATIEL VANEGAS
Grado SEGUNDO
TEXTO 1
Afio: 1978
Edicion PRIMERA
Editorial

Figura 15. Estudios Sociales de Tunja, grado primero, 1978

La mujer empieza a tener un poco mas de participacion en la esfera social. Con el
Decreto 227 de 1933, las mujeres pueden estudiar la secundaria y mas adelante, llegar a la

universidad. En el caso de la enfermeria, esta fue una de las profesiones tradicionalmente
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ejercida por mujeres y cabe sefialar que es de los primeros oficios que practican ellas fuera
del hogar.

Casi desde 1910 se empieza a formar a las sefioritas en cursos de enfermeria y a hacer
mas formal una profesion que antes era ejercida también por mujeres, pero en este caso
religiosas. Pero es gracias a este decreto que las mujeres pueden hacer el bachillerato y
pasar a la universidad y de igual manera, una oportunidad para que la Universidad
Nacional, profesionalizara la carrera de enfermeria.

En esta imagen se muestra que la enfermeria era una profesion exclusiva de mujeres
en la década de los setenta y también que desde 1900 y con el decreto mencionado se
permitié que la formacion se complementara. Asi mismo en la Universidad Nacional de
Colombia, la tercera parte de las mujeres que ingresaron estaba concentrada en seis
carreras: trabajo social, idiomas, enfermeria, nutricion, odontologia y psicologia (Velandia,
2009, p. 271).

Texto: Estudios Sociales de Tunja, Grado Segundo, 1978

Titulo: ESTUDIOS SOCIALES DE TUNJA
Autor JOSE SALATIEL VANEGAS
Grado SEGUNDO
TEXTO 1
Afo: 1978
Edicion PRIMERA
Editorial
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Figura 16. Estudios Sociales de Tunja, grado segundo, 1978

En esta imagen se puede hacer referencia al reconocimiento de los derechos civiles de
la mujer. Empieza a permitirsele a la mujer cierta autonomia econémica, lo que permite
también que tenga mas libertad de accidén, mayor poder decision frente a temas que antes
eran manejados solo por el padre o el marido, y que ahora ella puede. En suma, la
posibilidad de que la mujer, sin mediacién de padre o0 esposo, pueda administrar sus bienes
y disponer de ellos de acuerdo a su conformidad.

Esto se dio gracias a la Ley 28 de 1932, conocida como Ley de emancipacion
econdmica de la mujer. Donde se expresa que la mujer, con total libertad, puede decidir lo
que quiere hacer con su dinero o bienes materiales y que esta en la facultad de ser la Gnica
representante legal de los mismos. Ya pues, no necesita tutor alguno. Esta normativa,
ademas, se fortalece a través de la Ley 124 de 1980, estipula que los bienes que depositen
las mujeres en corporaciones bancarias seran bienes propios y estardn a su entera
disposicion.
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Texto: Patria y sociedad. Nuestra Colombia, 1980-1990

Titulo: PATRIAY SOCIEDAD. NUESTRA COLOMBIA

Autor PEDRO A. DUARTE - LUCY HERNANDEZ

TEXTO 1 Grado

Afio: 1980-1990

Edicion

Editorial CULTURAL

Figura 17. Patria y sociedad. Nuestra Colombia, 1980-1990.

En esta imagen se muestra a las mujeres en pie de lucha, en busca de la libertad de su
pueblo, en revolucion junto a los hombres, aunque claro, en menor proporcién ellos,
cuando en realidad y de acuerdo con los cronistas de la época, no solo fueron Policarpa
Salavarrieta, Manuelita Saenz o Antonia Santos quienes ayudaron a dar el grito de

independencia y que tampoco fue solo colaboracion de las mujeres de la clase adinerada,
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sino que en esas justas participaron muchas mujeres campesinas. Y aunque, segln se
recoge en un articulo publicado por la Universidad Nacional de Colombia titulado
“Representaciones de las mujeres en la Independencia desde la historiografia colombiana”,
los estudios que se han hecho siempre las ponen en relacion con el heroismo de los
hombres y que ellas poco figuraban por sus cualidades y a pesar que ellas participaron
activamente en la independencia “solamente fueron dignas de atencion y jubilo nacionalista
"Heroinas y Martires"; las que realizaban actividades Unicamente destinadas a los varones,
como las de la guerra; las que participaron y colaboraron en las guerrillas, o cuando, por la
calidad de sus acciones ingresaron al inventario de los sucesos en la condicion de heroinas;
otras, como mensajeras en el correo secreto; unas mas como victimas de los realistas, 1o
que las convertia en martires de la guerra; y otras como las "juanas”, "guarichas" que
acompariaron a sus familiares masculinos, maridos, amantes en las camparias guerreras. Y
porque no, iban a la guerra "porque querian...” (Gonzalez, 2010). Ahora bien, en la Ley 22
de 1980 se ratifica el convenio 111 de 1958 sobre no discriminacién e igualdades de trato y
oportunidades, la imagen es una intencion expresa de desvincular la idea de que solo fueron
hombres como el santandereano José Antonio Galan o los préceres de la independencia, a
quienes se debe la revolucidon y la libertad de los colombianos. O como se sostuvo en esas
instancias independentistas que bien sefiala el documento antes mencionado de Judith
Colombia Gonzélez Eraso, en las que Francisco de Paula Santander dijo: “ No marchard en
la division mujer alguna, bajo la pena de cincuenta palos a la que se encuentre; si algin
oficial contraviniere esta orden sera notificado con severidad, y castigado el sargento, cabo
o soldado que no la cumpla” Es por ello que este dibujo muestra que la mujer va mucho
mas allad de un canon que la encasilla en un ser casi celeste, virtuoso y con una moral
intachable, por el contrario, la muestra real, con el mismo deseo que los hombres de la
época de servir, incluso con su vida, para alcanzar la tan anhelada libertad del yugo
espanol.

De este periodo se concluye, a través del analisis recogido, que hay un intento de
reconocer a la mujer desde diferentes &mbitos: en lo econémico, al darle a la mujer potestad
para manejar sus bienes, en lo académico, porque se interesan en que las mujeres empiecen

a formarse mas alld de la escuela primaria; por el contrario, las colombianas se abren
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espacios en la universidad, y aunque para entonces no habia un abanico de posibilidades
profesionales para ellas, si supone una llave que abrira mas adelante las puertas para que las
mujeres tengan mayor acceso a la educacion. Asimismo, con la posibilidad de ejercer el
derecho al voto, las mujeres aran un camino para poder erigirse como sujetos de derechos y
para poder participar en politica, asi como ejercer cargos publicos y de eleccion popular.
Todo ello engloba la intencion de garantizar la igualdad de las mujeres

Por su parte, la Constitucion Politica Colombiana de 1991 abre un escenario distinto
para las minorias. La nueva carta politica del pais supondra un avance enorme para las
mujeres, porque en primera instancia las identifica como libres y como tal, garantes de los
mismos derechos y deberes, asi como oportunidades, que no derivan de la raza, el sexo o la
condicion social, sino que son las mismas para todos.

6.6 Desde la Nueva Constitucion Politica de 1991

Este periodo se ha caracterizado por el nimero de normas que han visibilizado a la
mujer, entre el Acto Legislativo 3 de 1954, por medio del cual se otorga el voto femenino,
el Convenio Sobre Igualdad de Remuneracion, Convencion Interamericana sobre la
Nacionalidad de la Mujer, Convencion Sobre los Derechos Politicos de la Mujer, Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, Declaracion sobre la Proteccién de la Mujer
y el Nifio en Estados de Emergencia o de Conflicto Armado, Ley 248 de 1995 Belem do
Parda, Ley 294 de 1996 sobre Violencia Intrafamiliar, Ley 360 de 1997 sobre Delitos.

Segun Velasquez (1989), el reconocimiento del Estado de las condiciones sociales y
juridicas de la mujer y el eco que tuvieron sus reivindicaciones ciudadanas “derecho a tener
derechos” no estaban unicamente presentes en las tesis de tipo humanitario, sino en la
evidente necesidad del pais de una mayor fuerza de trabajo libre y disponible para
vincularla a la produccién.

De igual manera, la Constitucion de 1991 contemplé también, como se menciono en
el capitulo 3, algunos derechos, como el de hacer que las autoridades garanticen la
adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la administracion
publica. Cabe anotar que esta misma Carta Magna libera a la mujer de toda forma de
discriminacion, lo cual reivindica a la mujer todos los derechos humanos. Los articulos de

la Constitucion que le otorgan beneficios a las mujeres, son:
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Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica. ElI Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho las autoridades garantizaran la
adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion
Publica.

Articulo 42. La familia es el nacleo fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla. El Estado y la sociedad
garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra determinar el patrimonio
familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son
inviolables. Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la
pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en
la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y seré sancionada conforme a la
ley. Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente
0 con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley reglamentarad la
progenitura responsable. La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el
namero de sus hijos, y debera sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos.
Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberes y derechos de
los conyuges, su separacion y la disolucion del vinculo, se rigen por la ley civil. Los
matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que establezca la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la ley civil.
También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimonios religiosos
dictadas por las autoridades de la respectiva religion, en los términos que establezca la ley.
La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los consiguientes derechos y

deberes.
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Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer
no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después
del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyaria de manera especial, también, a la mujer cabeza de familia, con las
siguientes leyes:

e Ley 82 de 1993. Mediante la cual se dictan normas de proteccion para las mujeres
y hombres cabeza de familia.

e Ley 248 de 1995. Aprueba la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, estableciendo los mecanismos judiciales y
administrativos para el resarcimiento y reparacion del dafio. Considera como violencia
contra las mujeres la discriminacién y la educacion con estereotipos de comportamiento y
las practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

e Ley 294 de 1996. Dicta normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar, penalizando la violencia sexual entre cényuges y compafieras(os)
permanentes y estableciendo medidas de proteccion inmediatas para operadores juridicos.

e Ley 509 de 1999. Dispone medidas de proteccion frente al Sistema General de
Seguridad Social en Salud y en Pensiones, en materia de cobertura y subsidios. Modificada
por las Leyes 1023 de 2006 y 1187 de 2008.

e 2626 de 1992. Politica Integral para las Mujeres, cuyo objetivo es mejorar la
calidad de vida de las mujeres a través de acciones que respondan a sus necesidades de
educacién, salud, habitat y medio ambiente e infraestructura social de apoyo y que
resuelvan situaciones de violencia intrafamiliar y limitado tiempo libre.

e Resolucion 1531 de 1992. Politica de Salud para las Mujeres.

e 2726 EPAM, Politica de Equidad y Participacion de la Mujer. Orientada a atender
los problemas inmediatos que afectan las condiciones de vida de las mujeres, los problemas
estructurales que reproducen la cultura de la desigualdad y la construccion de un sistema
institucional que operacionalice la politica propuesta.

e 023 de 1994, Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural. Se orienta a mejorar la

calidad de vida de las mujeres rurales, a que tengan iguales oportunidades de participacion
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en las estrategias sectoriales y en las instancias de concertacion de la vida comunitaria y
politica, y a que logren un mayor acceso y control sobre los recursos productivos e
incrementen sus ingresos.

e 2941 de 1997. Avance y ajuste de la Politica y Participacion de la Mujer. Este
documento plantea los avances y ajustes de la Politica de Participacion y Equidad para las
Mujeres, una descripcion general de las condiciones econdmicas, sociales, culturales y
politicas de las mujeres colombianas, resultados del proceso de implementaciéon de la
politica, y las estrategias y programas que permiten establecer metas concretas y viables
para incidir en la construccion de una cultura de la equidad social y de equidad para las

mujeres.

Texto: Nuestra Colombia en progreso, grado primero, 2000

Titulo: NUESTRA COLOMBIA EN PROGRESO

Autor DALILA FERRERO GONZALEZ - LUCY ZAMORA DE GARCIA

TEXTO1 Grado PRIMERO

Afio: 2000

Edicion PRIMERA
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Figura 18. Nuestra Colombia en progreso, grado primero, 2000

En la imagen anterior, se ve un salon de clases guiado por una maestra, ademas, se
destaca el hecho de que sea casi igual el nimero de nifias y nifios que conforman el grupo.
Esto puede ser la muestra de la aplicacion de la politica publica de 1967, que ratifica el
Convenio 111 de 1958, el cual resalta la igualdad en el trato y la no discriminacion.
Asimismo, hay un hecho fundamental que divide la historia de las mujeres colombianas en
dos, y es la Constitucion Politica de 1991, puesto que en su articulo 13 se declara que todas
las personas naceran libres ante la ley, recibiran proteccién y tendran los mismos derechos
y deberes, sin discriminacién de raza, sexo, credo o postura politica. Esto, claramente
incluye a las mujeres y las inserta en el panorama educativo en igualdad de condiciones y
beneficios que para el hombre, comprendiendo que la mujer tiene las mismas condiciones
intelectuales para ejercer la profesion que desee. Y ello se reafirma en el articulo 43, en el
que se refiere a la igualdad de derechos y oportunidades que el hombre.

En el 2626 de 1992, se desarrolla una politica cuyo fin es que las mujeres mejoren su
calidad de vida con acciones concretas que satisfagan las necesidades de educacion, salud,
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habitat, medio ambiente, etc. A su vez, este documento resalta la inclusion de la mujer en
programas educativos y son méas las que pueden estar en las aulas. Veamos algunas
estadisticas que confirman los efectos de la aplicacion de la politica: “El analfabetismo
femenino descendié del 24% en 1973 al 8% en 1989; la cobertura de primaria crecio
mas del doble en solo 10 afios (subié de 35% en 1970 a 76 % en 1980). La educacion
secundaria aumentd del 33 % en 1960 a 51 % en 1986, y la educacién superior subi6 del
35% en 1975 a 48 % en 1986”. (2626, 1992).

Texto: Nuestra Colombia en Progreso, grado primero, 2000

Titulo: NUESTRA COLOMBIA EN PROGRESO

Autor DALILA FERRERO GONZALEZ - LUCY ZAMORA DE GARCIA

Grado PRIMERO
TEXTO 1

Afio: 2000

Edicion | PRIMERA

Editorial | MIGEMA
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Figura 19. Nuestra Colombia en progreso, grado primero, 2000

En esta imagen, nifios y nifias participan en igualdad de condiciones en actos
colegiales, pero es de resaltar que la mujer empieza a representar un papel mas protagonico
que en décadas pasadas, pues en primera instancia se resalta su destreza y talento en
deportes como el patinaje artistico y de igual modo, también es representativa en
actividades escolares como izadas de bandera o interclases. En estas imagenes se ve
reflejada la Ley 22 de 1967, que pugna por la igualdad en el trato para hombres y mujeres y
la no discriminacién. Asimismo, el 2726 de Politica de Participacién para la Equidad de la
Mujer, destaca el interés de buscar condiciones de igualdad para las mujeres en todas las
instancias y se reconoce también que ellas han estado sometidas a situaciones que las
marginan a pesar de sus infinitos aportes al desarrollo de la sociedad. Y en lo educativo y
cultural, como se muestra en la imagen del texto de historia, el en mencién propuso
camparias publicas para garantizar la equidad de los sexos en diferentes espacios como los
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medios de comunicacion, en la familia y dirigidas a los nifios y a los jovenes, con el fin de
que exista criticidad en torno a las formas que crean estereotipos y marcan roles entre
hombres y mujeres. La mujer empieza a ser reconocida no solo como madre 0 esposa, Sino
como estudiante y deportista, es decir, que se empieza a desligar la idea de que ella solo
puede existir en funcidn de esas dos actividades. Ademas no se encuentra en relacion de
subordinacion con un hombre sino participando igual que él y sobresaliendo positivamente
con sus cualidades y talentos.

Texto: Nuestra Colombia en Progreso, grado primero, 2000

Titulo: NUESTRA COLOMBIA EN PROGRESO
Autor DALILA FERRERO GONZALEZ - LUCY ZAMORA DE GARCIA
TEXTO Grado PRIMERO
1 Afio: 2000

Edicion PRIMERA

Editorial MIGEMA
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Figura 20. Nuestra Colombia en progreso, grado primero, 2000

La mujer empieza a ser protagonista y gestora de su propio desarrollo, muestra de ello
es que la imagen muestra a una nifia que se ve a futuro como una cientifica, lo cual muestra
un evidente cambio de paradigma entre las imagenes que ilustraban a la mujer en los libros
de texto de las décadas anteriores y la figura que se presenta en este libro. Las politicas y
leyes que buscan la igualdad de género y la no discriminacion de las mujeres muestran una
vision mas incluyente de la mujer y reconocen las facultades, ingenio e inteligencia de las
mujeres. La consideran capaz de ser un agente de cambio y motor de progreso en la
sociedad. Como dice el 2726 de 1994, se busca que la mujer tenga una participacion mas
activa en el mercado laboral y sea mejor la calidad de los empleos y salarios; incluso es de
destacar este aparte que sefala que “se estimulara su participacion en oficios diferentes a
los que tradicionalmente concentran el trabajo de la mujer y se fomentara el desarrollo de la

microempresa como alternativa para generar nuevos empleos femeninos”.
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Texto: Nuestra Colombia en progreso, grado primero, 2000.

Titulo: NUESTRA COLOMBIA EN PROGRESO
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Grado PRIMERO
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Edicion | PRIMERA
Editorial | MIGEMA

Figura 21. Nuestra Colombia en Progreso, grado primero, 2000.
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A partir de leyes de inclusion y de no discriminacion de la mujer y de los alcances
mismos de las mujeres en espacios que antes les estaban vedados, como la educacion, los
derechos civiles como el voto, la posibilidad de manejar sus bienes entre otros, se dio
también un cambio en la imagen de la mujer. Ella estuvo enrolada en las labores
domeésticas, en la crianza de los hijos o en servicio de obras de beneficencia, el cuidado de
los enfermos o los servicios religiosos. Pero las politicas publicas, como la establecida en el
Decreto 227 de 1933 abren la posibilidad de que la mujer pueda asistir no solo a la escuela
primaria, sino también la secundaria y posteriormente a la universidad. En esta imagen,
pues se Ve a una mujer investigadora, una mujer que sale a trabajar. Empieza a ser cotidiana
la imagen de la mujer espacios que antes estaban destinados al hombre pues la mujer ahora
tiene la posibilidad de elegir qué profesion ejercer y demuestra que sus capacidades
intelectuales no son inferiores a las del sexo opuesto. EI documento 2726 de 1994 sefiala
que la mujer ha alcanzado espacios de participacion e inclusion en la sociedad, sin embargo
es menor la insercién laboral en la década de los noventa y a su vez, la remuneracién que
recibe por las labores que realiza: “El sector formal no ha captado de manera adecuada la
oferta laboral femenina, razon por la cual las mujeres, particularmente las mas pobres, han
aumentado su participacion en el empleo informal. En 1992, mientras la mayoria de los
hombres (65 %) laboraban en el sector formal, la mayoria de las mujeres se concentraban
en el sector informal (62 %)”. Y si bien, como se muestra en la fotografia, la mujer empieza
a hacerse visible en pensamiento (la nifia que muestra la realidad que se vive en esa época
de los miembros de la familia que salen a trabajar) y accién (la mujer que trabaja junto a la
que estudia), en ese entonces eran reducidos los programas que apoyaban a la madre
trabajadora, quien debia cumplir sus labores en casa y en el espacio de trabajo, y la politica,
entre otras cosas, buscd que la mujer participara en otros oficios distintos a los tradicionales
y en el desarrollo de la microempresa.

De otra parte, en el 2626 de 1992, se penso en una politica publica mucho mas global,
que incluyera a las mujeres rurales y a las de la ciudad que estuvieran en condiciones de
pobreza, y que garantizara oportunidades para estos dos grupos. Por ello, uno de los pilares
de dicha politica fue la cobertura en educacién de todas las nifias de los estratos mas bajos,

y aungue el decreto 227 hablaba de la educacion para las nifias en concordancia con los
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parametros ya establecidos para la formacién de muchachos, en esta politica, a través del
Ministerio de Educacion y del Instituto Colombiano de Fomento a la Educacion Superior
(ICFES) se “estableceran los mecanismos necesarios para la adecuacion, seguimiento y
evaluacion de la calidad de la educacion. Asimismo, se divulgaron diferentes materiales

didacticos y textos escolares acorde con una vision equitativa de género”.

Texto: Nuestra Colombia en progreso, grado segundo, 2000

Titulo: NUESTRA COLOMBIA EN PROGRESO

Autor DALILA FERRERO GONZALEZ - LUCY ZAMORA DE GARCIA

Grado SEGUNDO
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Edicidn PRIMERA

Editorial MIGEMA

Figura 22. Nuestra Colombia en progreso, grado segundo, 2000
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En la anterior imagen, se representa lo que plantea en primera instancia la politica
publica del documento 2941 de 1997, el cual muestra nuevas relaciones entre hombres y
mujeres bien sea en lo privado, en lo publico en torno al protagonismo que ellas han
alcanzado con el pasar del tiempo y especialmente en el siglo XX. En dicha politica, al
igual que en la Ley 22 de 1967 donde se ratifica la igualdad y no discriminacion entre
hombres y mujeres, se habla de equidad social para analizar las condiciones que en la
Colombia de los afios noventa existian en torno a la forma como las mujeres podian acceder
a los recursos, como también en lo étnico y cultural y empiezan a hacerse visibles y a
reconocerse las identidades de las mujeres indigenas y negras. De igual manera, como se
visibiliza en la fotografia, esta politica publica las toma en cuenta para procesos de decision
y del ejercicio de su ciudadania para participar en temas tan trascendentales como el
conflicto y la violencia que se vivia entonces con mucha mas crudeza, por cuenta de las
guerrillas y los narcotraficantes.
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Figura 23. Nuestra Colombia en progreso, grado segundo, 2000

Son grandes los logros que a fuerza de luchas y de resistencia alcanzaron las
colombianas durante el siglo XX, y claro ejemplo de ello es la imagen que ilustra a la mujer
en un cargo que antes era exclusivo del hombre, “del sexo fuerte”. Aplica pues lo dicho por
las leyes 22 de 1967 y la 95 de 1980 cuyo objetivo central fue erradicar toda forma de
discriminacion de la mujer y brindarle un trato igualitario. Si bien entonces no eran muchas
las mujeres que entraban a formar parte de una institucién tan rigida en sus principios y
estatutos como la Policia, y era incluso un asunto mediatico el que una mujer perteneciera a
dicha colectividad, lo cierto es que fue representativo que paulatinamente, las mujeres
empezaran a abrirse espacios que habian ganado y que por ley estaban establecidos.

Asimismo, en el documento 2626 de 1992, determina una nueva perspectiva de
género que a través de campafias y procesos mediaticos se buscara un cambio cultural de
equidad entre hombres y mujeres, con el fin de que la mujer pueda desempefiarse en
cualquier campo que desee, y a su vez, que los hombres tengan participacion en la vida
doméstica y en la comunidad (2626). De igual manera, en dicho documento se plante6 que
a través de los medios de comunicacién y en el sistema educativo, la sociedad fuera mas
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critica frente a los estereotipos y roles predefinidos para hombres y mujeres, a fin de

elaborar una nueva mirada de la forma como entonces se empezaron a construir las
perspectivas de género (2726).
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Figura 24. Nuestra Colombia en progreso, grado segundo, 2000.
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Se empieza a dar reconocimiento a la mujer en la categoria de héroes, al mismo nivel
de Camilo Torres y Antonio Narifio. Hay que sefialar la mujer figura como minoria, en
relacion a los hombres, como se desprende de lo que cita el texto: “Antonia Santos, quien
ayudoé a los patriotas”. Faltaria hacer una categoria distinta: la de heroinas, y que en ella se
incluyan tantas mujeres que no solamente hicieron parte singular de las justas de
independencia, sino que forjaron el progreso del pais y no exclusivamente a expensas de un
hombre, por iniciativa propia. No es suficiente con la imagen que se muestra, porque
todavia se mantiene el prototipo del héroe, se le ilustra como tal y no es tan visible la figura
de la mujer como fuerza impulsora y lider en procesos de revolucién y de cambios
sustanciales.

Esto es una muestra de lo establecido en la Ley 22 de 1967, que propende por la
igualdad de hombres y mujeres y la no discriminacion entre ellos. EI documento 2941 de
1997, afirma, precisamente, que el pais esta llamado a reconocer los aportes trascendentales
de las colombianas en el desarrollo de la sociedad y que es un tema prioritario en las

agendas, reconocer dichas contribuciones.
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Figura 25. Nuestra Colombia en progreso, grado cuarto, 2000.

Las fotografias muestran a las mujeres en actividades democraticas como votar, es
decir, participando de las decisiones politicas del pais de forma libre y espontanea, un
gjercicio ciudadano que les permite elegir a quienes regiran los destinos del pais.

La Ley 27 de 1977, reafirma un cambio que décadas antes marco definitivamente la
historia de las colombianas: su derecho al voto, establecido en 1957. Sin embargo, para
entonces solo lo podian hacer si iban a las urnas acompafiadas de una figura masculina,
pero con el tiempo el derecho al voto se convirtié en un ejercicio autbnomo y personal.
Asimismo, en la Ley 95 de 1980 se ratifica nuevamente lo dicho en la Ley 22 de 1967, que
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establece la igualdad de trato y oportunidades, elimina toda forma de discriminacion para la
mujer y la igualdad para hombres y mujeres.

A esto se suma lo dicho en el 2941 de 1997, donde se sefiala que es necesario
“fortalecer la equidad social, como supuesto basico de la democracia, es necesario
reafirmar y crear mecanismos que protejan y promocionen los derechos de las mujeres
dentro de los programas sectoriales priorizados por la politica.” Asimismo, en otro apartado
se enfatiza en estrategias que permitan una participacion justa de las mujeres en espacios de
decision y en cargos donde se tomen decisiones politicas, y se habla de cuotas de mujeres
en cargos directivos como también de las mujeres negras y espacios donde las mujeres

tengan participacion politica y ciudadana.
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Figura 26. Nuestra Colombia en progreso, grado cuarto, 2000.

Manuela Beltran empieza a ser visible como una mujer santandereana, de Charala, el
mismo pueblo de origen de Antonia Santos y quien como mujer de pueblo un dia de
mercado rompe el edicto de los impuestos y es la primera que se opone al régimen gritando
en contra de los colonizadores espafioles. Se destaca pues, como lo menciona el documento
2941 de 1997, el aporte que muchas mujeres colombianas hicieron en instancias culturales,
politicas y econdmicas del pais y se expresa lo dicho en la Ley 22 de 1967, que obliga
igualdad de oportunidades y trato, ademas de no discriminacién entre hombres y mujeres.
Por su parte, el CONPES 2941, enfatiza en la equidad, reconocimiento en igualdad de
condiciones de los esfuerzos, luchas y aportes de mujeres como Manuela Beltran, para el
caso particular de esta imagen, que permitieron un pais libre.

La imagen también muestra a una mujer fuerte, valiente y decidida, no la mujer
perfecta de la era victoriana, donde tenia que estar sujeta a unos comportamientos de
excesiva suavidad y delicadeza y que encasillaron a la mujer en un canon de debilidad y
sumision en correspondencia a las decisiones del hombre y en favor suyo.
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Esto lo reafirma el 2941 de 1997, al sefialar que por afios se mantuvo como ley divina
en las graficas de los textos escolares la idea de figura femenina como sindnimo de
fragilidad, incapaz de oponerse y revolucionarse, sujeta a actividades cotidianas como
bordar, coser, asistir a los enfermos o ensefiar, y en yuxtaposicién a la de un hombre
aguerrido, fuerte y transformador a traves de profesiones de riesgo o que implicaban mayor
uso de la creatividad.
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Figura 27. Nuestra Colombia en progreso, grado quinto, 2000.
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En las imégenes presentadas se muestran a las mujeres participando en procesos de
decision tan fundamentales para el pais como un plebiscito, pero ello tiene un antecedente
historico y es que en 1957 la mujer puede por fin acercarse a las urnas y ejercer su derecho
al voto. Sumado a ello es ciudadana de primera, porque previamente recibe la cédula de
ciudadania, lo que la califica para votar y ejercer cargos de representacion.

A esto le antecede la Ley 22 de 1967, que deja claro que no existira ningan tipo de
discriminacion por raza, sexo, condicion social, credo y filiacion politica, lo que implica
que para la mujer se abren posibilidades de acceder a espacios que antes eran exclusivos de
los hombres y que podré ejercer la democracia, participar e incluso oponerse a las
decisiones, sin que su condicién de mujer asi lo impida.

En 1977, en la ley 27, también se suscita un cambio importante que permite que todas
las personas mayores de dieciocho afios puedan ejercer sus derechos civiles y ello incluye a
las mujeres y la posibilidad, como se mencionaba anteriormente, de que puedan ejercer
cargos publicos e incidir en las decisiones trascendentales del pais.

Ademas, el articulo 13 de la Constitucion de 1991 dice que todas las personas nacen
libres ante la ley y por lo tanto recibiran el mismo trato e igualdad de condiciones y que el
Estado garantizaré que ello sea respetado. Asimismo, en el articulo 40 de la Carta Politica,
se sostiene que todo ciudadano puede ejercer cargos de representacion politica, elegir y ser
elegido y “tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras
formas de participacion democratica”, y en

El articulo 43, se reafirma que la mujer tiene los mismos derechos que el hombre, asi
como oportunidades, por lo cual no puede ser discriminada.

En el 2726 de 1994, se crea una politica de participacion y equidad para las mujeres
con el fin de orientar las perspectivas de género que logre superar las brechas de
discriminacion existentes para la mujer colombiana, en la sociedad.

De otra parte, en la Ley 581 de 2000, ratifica que el Estado velara porque se garantice
a la mujer su participacion en las diferentes ramas del poder publico e incluso, se definen
cuotas obligatorias de mujeres en cargos de poder: “Minimo el treinta por ciento (30 %) de

los cargos de maximo nivel decisorio, de que trata el articulo 20., seran desempefiados por
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mujeres; b) Minimo el treinta por ciento (30 %) de los cargos de otros niveles decisorios, de

que trata el articulo 30, seran desempefiados por mujeres” (Ley 580 de 2000).
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Figura 28. Nuestra Colombia en progreso, grado quinto, 2000.
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En esta ilustracién se muestra el grito de Independencia y los acontecimientos que se
suscitaron el 20 de julio de 1810 y se toma en cuenta la figura de la mujer como
participante de la revolucion y de los hechos que antecedieron y fueron siguientes al grito
de Independencia en Colombia. El texto y la imagen aluden a un acontecimiento importante
en la historia del pais, ademas el que sea una mujer las que se registre en primer plano en la
fotografia de un hecho tan circunstancial, es de destacarlo.

Los cronistas sugieren que las mujeres tuvieron una participacion activa en las
revueltas y agitaciones que se suscitaron aquel dia, ya que fueron mujeres del pueblo las
que se enfrentaron a las autoridades, pero también mujeres de la clase alta. Tal como lo
sefiala el documento de la revista Credencial en su edicion 247 de 2010: “Bien por
conciencia, por rabia, por venganza o por lealtad familiar, las mujeres colombianas se
incorporaron a la lucha por la emancipacién. Las hubo que contravinieron la prohibicion de
aceptar mujeres en las filas de los ejércitos. Ocultas en un uniforme de soldado marcharon
al frente de batalla. En la propia batalla de Boyacd hubo mujeres que tomaron el fusil.
Evangelista Tamayo fue una de ellas., nacida en Tunja, luché en Boyaca bajo el mando de
Bolivar, alcanzo el rango de capitdn y murié en Coro en 1821”.

La imagen dice mucho de lo que ha sido la participacion de las mujeres colombianas
en la sociedad, de sus luchas por ser reconocidas y no ser discriminadas, de su busqueda
por una sociedad libre en la que ella también lo sea. Esta imagen describe lo dicho en la
Ley 22 de 1967, en la cual se reafirma lo acordado en el Convenio 111 de 1958 sobre
igualdad de trato y no discriminacion. Asimismo, en el 2726 de 1994, que enfatiza en la
importancia que tiene buscar la equidad con perspectiva de género en todos los espacios de
la vida cotidiana, algunas de cuyas intenciones particulares es la de mostrar a la mujer
como lider activa —al igual que los hombres— en momentos trascendentales de la historia de
Colombia, que se destaque su aporte al crecimiento del pais en ambitos diversos, y que se

revierta la larga historia de discriminacion a la que fue sometida por muchos afios.
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Figura 29. Reforma de 1968
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La imagen muestra la participacion de la mujer en eventos publicos a través de
medios de comunicacion, mostrando su liderazgo.

Con la reforma constitucional de 1968, ocurrida durante el gobierno de Carlos Lleras
Restrepo, fueron numerosos los cambios que de manera sustancial transformaron la
Constitucion de 1886; algunos de ellos fueron econdmicos, administrativos y de orden
politico, y en su mayoria buscaron fortalecer al Ejecutivo y dieron poderes especiales a la
Corte Suprema de Justicia, ademas de ampliar el periodo de los representantes a la Camara,
entre otras reformas.

Es importante destacar que afios antes se ratifico el derecho de la mujer a votar, hecho
que permitié que la modificacion del articulo 100 de la Constitucion de 1886 resaltara la
alternativa de las mujeres como ciudadanas para ser elegidas, pues en dicho apartado se
dice que toda persona mayor de veinticinco afios, ciudadano colombiano, puede ser elegido
representante. En dicha reforma, como en el Gobierno de Lleras Restrepo, se buscé una
sociedad un poco mas igualitaria y descentralizacion de las regiones para garantizar su
desarrollo. También fue un periodo en que el estadista buscé optimizar el uso del gasto
publico.

Ademas de esto, amplié y moderniz6 el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social () y definié sus funciones especificas y se crearon, el Instituto Colombiano de
Fomento a la Educacion Superior () y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), institucion esta, que ha velado por las familias desde 1968, creando normas en
favor de la mujer y de los hijos y permitiendo que haya la misma potestad de cuidado entre

el padre y la madre (Caballero, 2009).
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Figura 30. Renacer, grado quinto, 1990-2000

En las dos imagenes se destaca la mujer campesina y su contribucion al desarrollo del
campo, tal y como lo plantea la politica publica consignada en el 2109 de 1984, que esta
centrado especificamente en la mujer campesina. Valga anotar que esta es la primera
politica publica que se plantea en favor de la mujer que trabaja en el campo, el cual también
seria el punto de partida para la creacion de otras politicas que le sucederian, todas ellas a
favor de la mujer campesina. Es asi que con la primera formulacion en 1984 de una politica
para la mujer rural, vendrian otras en su favor y el de todas las colombianas, como la de
1994 (Politica Integral para la Mujer), la aprobada en el 2726 Politica de Participacion y
Equidad para la Mujer, entre otras mas recientes.

En el 2109 de 1984, también se da fundamento a la Ley 22 de 1967, en torno a la no
discriminacion e igualdad de condiciones para hombres y mujeres. De esta manera, se
plantean en dicha politica diversos enfoques cuyo fin primario es que la mujer campesina
tenga remuneracion por su trabajo y pueda acceder a créditos, instrumentos de trabajo y
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capacitacion, ademas de proyectos de produccién con entidades que entonces operaban en
procura del desarrollo del campo.
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Figura 31. Renacer, grado quinto, 1990-2000.
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La imagen ilustra un ejercicio democréatico en la escuela, pero se destaca que ahora
las mujeres pueden participar de dicha actividad. Con el plebiscito de 1957 se permite a las
mujeres votar y ejercer un derecho como ciudadanas. Esta imagen que es comun y se hizo
cotidiana en muchos colegios, es la muestra de que las mujeres han ganado espacios, de a
poco y con mucho esfuerzo y manifestaciones, revoluciones y luchas, en el escenario
politico, y que sus ideas, a pesar del machismo que impera en la sociedad colombiana, ya
son tenidas en cuenta y no pasan desapercibidas.

Asimismo, durante la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, por primera vez y
en un hecho histdrico, participaron cuatro mujeres respaldadas por muchas colombianas y
colombianos que ademéas de elegirlas, enviaron propuestas en torno a la garantia de
derechos humanos y no discriminacién, a la correspondencia en la crianza de los hijos e
incluso un inciso especial que obligaba a que los medios de comunicacion no emitieran
imagenes donde se vulnerara a la mujer.

Las participantes de la Asamblea fueron Aida Abella, Maria Mercedes Carranza,
Maria Teresa Garcés Lloreda y Helena Herran de Montoya (CEPAL, 2005)

Estas imagenes enfatizan en lo propuesto por la Ley 22 de 1967 y la Ley 95 de 1987,
que omitia cualquier forma de discriminacion y que garantizaba la igualdad para hombres y
mujeres.

Durante el tiempo de Alfonso L6opez Michelsen se nombraron seis gobernadoras y
una ministra de trabajo. A esto se suma que decretd la igualdad juridica entre sexos. Y mas
adelante, con la Ley 581 de 2000 o Ley de Cuotas, se buscd que las mujeres pudieran
acceder a cargos de participacion politica.

Aunado a ello, en el 2726 de 1967, en el cual se quiere mostrar una politica publica
realmente enfocada al desarrollo de la mujer, a garantizar la equidad y el pleno ejercicio de
sus facultades. “El desarrollo sostenible requiere de politicas de poblacion y crecimiento
econdémico en cuya viabilidad la mujer tiene un papel fundamental como decisora, participe
y beneficiaria. Es necesario, ademas, que el Plan de Desarrollo tenga "mirada de mujer” y
garantice que las politicas econdmicas y sectoriales cubran de manera equitativa y
sistematica a las mujeres, con el fin de propiciar su desarrollo humano integral, y permitan

el reconocimiento a sus aportes para el desarrollo”.
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Figura 32. Sociedad, grado cuarto, 1990-2000

233



Esta ilustracion muestra el contenido de la reforma a la Constitucion de 1991. La
Asamblea Nacional Constituyente de 1991 se produce en un momento coyuntural del pais,
que venia de procesos violentos como el Holocausto del Palacio de Justicia, pero también
de la entrega de armas de grupos como el Movimiento 19 de abril (M-19), el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT), el Quintin Lame y el Ejército Popular de
Liberacion (EPL) que se gestiona a partir de la iniciativa de la “Séptima Papeleta”, liderada
por jovenes estudiantes de distintas universidades, entre en los cuales habia mujeres que
lideraron el “voto por Colombia”, donde se preguntaba a los colombianos si querian no una
reforma a la Constitucion de 1886, sino una nueva Carta Politica.

A ello se afiade cuatro mujeres que participaron en la Asamblea Nacional
Constituyente. Si bien no eran mayoria dentro de los setenta participantes, era la primera
vez que en un hecho tan trascendental e histérico, a las mujeres.

Ademas, hubo transformaciones significativas en lo que respecta a la redaccion de la
nueva Carta Magna, pues se instalaron los Derechos Fundamentales y la democracia
participativa, lo que le permitio a las mujeres participar de forma maés activa en los asuntos
que les atafien. Asimismo, la Constitucidn incorpord derechos estratégicos para las mujeres
como la participacion ciudadana, la libertad, la igualdad frente a los hombres, el derecho a
conformar una familia, la proteccion durante el embarazo, el derecho a ejercer una
profesion, entre otros; derechos que ya habian sido reconocidos en instrumentos
internacionales y que fueron ratificados por el Estado colombiano (Revista Semana, 2011).
Y a partir de esta Constitucion se han emitido sentencias en contra de la violencia contra la

mujer, como también el reconocimiento de los Derechos Sexuales y reproductivos.
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Figura 33. Sociedad, grado cuarto, 1990-2000.

Las ilustraciones muestran hombres y mujeres compartiendo la misma actividad lo
que ratifica el mandato de la Ley 22 y la nueva Constitucion de 1991. Con la Ley 22 de
1967 y la Ley 95 de 1980, se garantiza la igualdad para hombres y mujeres y el rechazo de
toda forma de discriminacion contra la mujer. Asimismo, con la Constituciéon de 1991 abre
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un enorme espacio de inclusion para las mujeres, pues también estd inmersa la democracia
participativa con mecanismos como el plebiscito, el referendo, la consulta popular, entre
otros (Periddico El Pais, 2011). Aunado a ello, la Constitucion de 1991 garantizo la
institucion de derechos fundamentales y el respeto por la dignidad humana, sin
discriminacion alguna. A esto se afiade que el Estado se comprometio a hacer cumplir a
cabalidad el concepto de igualdad. El articulo 16, también cobija a las mujeres, puesto que
les permite decidir de forma auténoma y no mediada por otros, sobre sus actos. En el
articulo 40, el Estado abre las puertas para que la mujer pueda participar en niveles de
decision del Gobierno. El articulo 42, da igualdad de derechos al hombre y a la mujer y un
tratamiento de equidad a las familias que se han conformado por la ley, como también a las
uniones libres. En el articulo 43, se define la igualdad de sexos y se apoya a la mujer

embarazada y a la madre cabeza de hogar. (Lopera, 2010).
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Figura 34. Sociedad, grado cuarto, 1990-2000

En estas iméagenes donde se enuncia el tema de la ilustracion aparece en primer plano
una mujer, dando a entender su papel protagénico en el campo del saber, que le da
posibilidades para liderar y tener acceso al poder. Las mujeres no solo tenian derecho a la
educacion secundaria sino también a la universidad.

Durante los afios 30 del siglo XX, las mujeres colombianas pudieron ingresar al
bachillerato. A través del decreto 227 de 1933, que expidid el entonces presidente Enrique
Olaya Herrera, pero que estuvo precedido de movimientos femeninos que pugnaban por la
equidad y que se reunieron en el Congreso Internacional Femenino que se llevé a cabo en
Bogota exigia que para que las mujeres pudieran tener un lugar real en la sociedad, el
acceso a la educacion secundaria era imperativo. Asi pues, se logro el acceso a las mujeres
al bachillerato y mas adelante a la Universidad, en 1933. (Cohen, s.f.). Es a partir de los
afios 30 cuando las mujeres empiezan a hacerse mas visibles incluso en la literatura 'y en el
periodismo. Conocidas son las revistas Letras y encajes y | Aurora, entre otras que ellas
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lideraron, como también la posibilidad que tuvieron las mujeres de escribir para periddicos
de circulacion nacional y de producir programas de radio.

Ahora bien, con la Ley 22 de 1967, se dan los primeros pasos por la reivindicacion de
la mujer, por garantizar sus condiciones de igualdad frente a los hombres, por impactar en
contra de la discriminacion. De igual manera, a través de la Ley 54 de 1962, se estipula la
igualdad en remuneracion salarial para hombres mujeres. Sin embargo, es la posibilidad de
educarse la que abre las puertas del mundo y de un ejercicio efectivo de la ciudadania para
las mujeres. Se pensaba pues “que, de aceptarse el ingreso de las mujeres a los estudios
superiores y a la fuerza laboral mas calificada, la condicion femenina se desviaria de sus
principales tareas, para verse forzada en terrenos en los cuales su naturaleza mostraria sus
limitaciones” (Pedraza, 2011)

Aunado a lo anterior, la pildora anticonceptiva permitié que las mujeres tuvieran
control sobre su cuerpo y su sexualidad. El decidir cuéntos hijos tener y en qué momento de
su vida, les permitié también optar por hacer una carrera y ejercer una profesién, pues antes
sus opciones estaban restringidas a ser religiosas o amas de casa... 0 lamentablemente a

ejercer el penoso y condenado oficio de la prostitucion.

Los métodos anticonceptivos humanizaron y politizaron a las mujeres. Gracias a ellos, hoy
toda o casi toda mujer, puede entrar en los circuitos del saber, del placer y del feminismo y
los logros de poder, es decir, en los circuitos de la cultura, que fue durante tanto tiempo el
privilegio exclusivo de los hombres. (Thomas, 2014).

También en el documento 2726 de 1994, se destaca que en la década de los ochenta,
el namero de mujeres en las aulas (incluso en la universidad) se equiparé al de los hombres.
Sin embargo, los problemas de desigualdades de género para entonces ocultaban el
verdadero papel de las mujeres en la sociedad, lo que se traduce en que a pesar de todo, en
la practica no se les considera ciudadanas en ejercicio pleno de sus derechos.

En lo laboral, si bien la mujer entrd a hacer parte de la fuerza de trabajo, su mano de
obra no era remunerada en igualdad de condiciones que los hombres y a esto se suma que
muchas tenian, y ain hoy, ejercer doble labor: en casa, como madres y esposas Yy fuera de

ellas, en jornadas extenuantes de mas de doce horas.
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En el 2726, la politica pablica se orienta a realizar un debate constante en torno a la

participacion de la mujer en condiciones de equidad, en diferentes instancias sociales, pero

que sea una mirada integral con perspectiva de género en acceso a la educacion, a servicios

especiales de salud y vincularlas a empleos que no las marginen o esclavicen; en esta

politica se destaca la intencion de romper con los roles que definen a hombres y mujeres y

que en el caso de las mujeres, las disminuye y las condena. Dicha politica se empefié en

lograr un cambio actitudinal frente al modo como se percibe a las mujeres, encasilladas en

actividades y estereotipos que las definen de una u otra manera, y recurrié a los medios de

comunicacion para evitar la violencia contra ellas, como también por mermar la brecha que

existe entre ellas y el género masculino desde el reconocimiento de sus derechos y el apoyo

de programas creados para ellas.

Texto: Sociedad, grado cuarto, 1990-2000

TEXTO 1

Titulo: SOCIEDAD 4

Autor FANNY CECILIA GOMEZ DE BARUFFOL
Grado CUARTO

Afio: 1990-2000

Edicion Primera

Editorial SANTILLANA
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Figura 35. Sociedad, grado cuarto, 1990-2000.

Las imagenes muestran mujeres participando en diferentes &mbitos como actoras
naturales, lo que puede tener relacién lo acontecido en 1933, durante la presidencia de
Enrique Olaya Herrera, se expidio el decreto 227, cuya ordenanza establece la ensefianza
secundaria para sefioritas. Ello implico la reforma a los s académicos de entonces, porque
tuvieron que adaptarse, con base en lo dispuesto en el Decreto 1487 de 1932, a seis afios de
ensefianza secundaria, ademas de presentar un examen de cultura general en caso de que se
quisiera acceder a la universidad, el cual se oficiaria en Bogota. A estas reformas
educativas se sumo mas adelante, en 1967, la aplicacion de la ley 22, en la cual se
expresaba la igualdad para hombres y mujeres especialmente en lo laboral, contemplado en
el convenio 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo y se estipulaba que ningln
individuo seria discriminado por raza, sexo, religién u origen social. Todo ello se enmarcé
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, donde se condena la discriminacion
como un acto que viola dichos principios y que encierran no solo a hombres, sino a la
mujer. Ademas, la ley 95 de 1980 es especifica en la eliminacion de toda forma de
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discriminacion contra la mujer, lo que implica que han de abrirse espacios en todas las
instancias de la sociedad, para que ella pueda participar de forma activa.

Es evidente que la educacion y la legislacion, precedidas claro esta de las luchas sin
armas y a fuerza de revolucion y pensamiento de muchas mujeres como Maria Cano, lider
sindical; Maria Mercedes Carranza, poetisa; Virginia Gutiérrez, antropéloga santandereana
que realiz6 los primeros trabajos sobre la familia; Débora Arango, que fue insurrecta para
su época al pintar desnudos, entre otras muchas, son el yunque y el martillo que han
permitido que la mujer colombiana se empodere de su ser de mujer, de sus capacidades y
talentos y haya podido ganar espacios en las letras, las artes y la politica, entre otros y que
artistas como Martha Senn puedan en la actualidad mostrarse en instancias distintas, como
la masica, con libertad de elegir lo que quieren ser y no como en los albores del siglo XX,

lo que decidieran los hombres, bien fuera su padre 0 su esposo.

Texto: Sociedad quinto, 1990-2000

Titulo: SOCIEDAD 5
Autor FANNY CECILIA GOMEZ DE
Grado QUINTO
TEXTO 1
Afio: 1990-2000
Edicion Primera
Editorial SANTILLANA
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Figura 36. Sociedad quinto, 1990-2000.

Se configura una nueva mujer o mejor, se visibiliza una mujer lider, que también se
forma no solo para el hogar, sino para ser jefe y dirigente en diferentes espacios por sus
propias capacidades, y ello se empieza a evidenciar a partir de dicha politica, en los libros
de textos, los cuales muestran para entonces una mujer que tiene la misma participacion
que el hombre, que puede enfrentarse a escenarios que antes no le estaban permitidos, como
una oficina, la gerencia de una organizacion y claro, un salon de clases, bien como maestra
0 como estudiante.

La politica publica consignada en el 2941 de 1997, la cual, en principio, quiso
encontrar cuales eran las fronteras que distanciaban a las mujeres de la igualdad y el
desarrollo con equidad, como también ver que las mujeres no solo han hecho aportes
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significativos al pais, en distintas épocas, sino que tienen una vision autonoma y valida, por
supuesto, desde diferentes perspectivas y mediadas por la cultura y la condicién social, que
debe ser tomada en cuenta en las decisiones politicas sobre ellas y en torno a los destinos

del pais.

Texto: Sociedad, grado quinto, 1990

Titulo: SOCIEDAD 5
Autor FANNY  CECILIA GOMEZ DE
BARUFFOL
TEXTO 1 Grado QUINTO
Afio: 1990-2000
Edicion Primera
Editorial SANTILLANA

Figura 37. Sociedad, grado quinto, 1990
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La imagen muestra la posibilidad de las mujeres de decidir, de votar, de ejercer el
pleno derecho de su ciudadania, como también de ser libre en la eleccion de sus candidatos
y de igual manera, de participar activamente en algiin movimiento politico.

Durante el gobierno del liberal Alfonso Lopez Pumarejo se llevo a cabo una reforma
a la Constitucién de 1886, ello significd la modificacion de treinta y cinco articulos de la
Carta Politica de entonces, especialmente en temas de la propiedad, los derechos de los
trabajadores y muy importante, el derecho a la huelga y ademas, para las mujeres, el poder
tener empleos administrativos y de hecho, aunque para entonces se aprobd el sufragio
universal, las mujeres no fueron incluidas, por oposicion de la iglesia (Velazquez, 1999).
En el gobierno de Pumarejo se empezaron a hacer cuestionamientos sobre el dar a la mujer
ciudadania y educacién, y aunque entonces no se les dio la ciudadania, si se abond el
terreno, pues le permitid, como se citd anteriormente, que pudieran ejercer cargos publicos
(Giraldo, 1987).

Cabe anotar que en el pais se sentian ya los vientos de los movimientos en favor de la

mujer; en garantizar sus derechos en igualdad de condiciones que los hombres:

En este afio se celebrd en Bogota el 1V Congreso Internacional Femenino, con los auspicios
de la recién estrenada Republica Liberal. En él se pronunciaria por primera vez el lema
""compafiera pero no sierva", centrando la atencién en la demanda por la administracion de los
propios bienes por parte de las mujeres, en una ponencia defendida por la feminista liberal
Ofelia Uribe de Acosta. Y ese fue el primer logro, hecho efectivo en la Ley 28 de 1932, con
el gobierno Olaya Herrera. En 1933, el Decreto 172 abri6 el acceso a la universidad, y ya en
el gobierno de L6pez Pumarejo, por la reforma constitucional de 1936, se logro el acceso a
cargos publicos. Este Gltimo requeria para tomar posesion la célula de ciudadania, de la que
carecian las mujeres, lo que llevd a plantear situaciones contradictorias y a activar la
demanda del voto (Luna, 2004).

Los partidos politicos jugaron un papel fundamental en estas decisiones. Habia
sectores gue se oponian a dar a la mujer el caracter de ciudadana con el argumento de que
se podria resquebrajar el ndcleo de la sociedad, la familia, si ella salia a trabajar o se
dedicaba a otras actividades fuera de atender al esposo y a los hijos. Es claro que estaban
constituidos por hombres y que eran pocos los reformistas que concebian la idea de
igualdad; que preferian, como Iglesia, a la mujer encargada de la economia doméstica y que

fuera de ello, todo aprendizaje era fdtil.
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Veintiln afios mas tarde, en 1954, las mujeres pudieron votar. El derecho al voto se
aprobo durante el gobierno del general Gustavo Rojas Pinilla, pero solo pudieron hacerlo en
1957, cuando se convoco a un plebiscito a traves del cual se consultd al pueblo sobre el
derecho de las mujeres colombianas a sufragar, entre otras reformas a las leyes (Luna,
2004).

A estos primeros pasos por garantizar la igualdad de género se sumaria la Ley 22 de
1967, en la cual se buscan garantias laborales para las mujeres en las mismas condiciones
que las de sus pares. Luego, con la Ley 27 de 1974 se crean centros de atencidn escolar
para los hijos de los empleados publicos y con la Ley 95 de 1980, finalmente, y tras el
marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se condena toda forma de
discriminacion contra la mujer.

Es durante el gobierno de Ernesto Samper Pizano que se desarrolla una politica
publica enfocada a la equidad, contenida Plan Nacional de Desarrollo, ademas de realizar
estudios sobre la situacion de la mujer en el pais y de que todos los programas sociales
tuvieran una perspectiva de género. Asimismo, durante el mandato de Samper se entrega al

pais una nueva politica publica centrada en las mujeres.

Texto: Territorio y Sociedad, grado quinto, 1990-2000

Titulo: TERRITORIO Y SOCIEDAD
Autor JUAN RODRIGUEZ
Grado QUINTO
TEXTO 1
Afio: 1990-2000
Edicion Primera
Editorial BEDOUT EDITORES
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Figura 38. Territorio y Sociedad, grado quinto, 1990-2000

En la siguiente imagen se contempla lo escrito en la Ley 22 de 1967 ratific el
convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que sefiala igualdad de
oportunidades, trato y condena cualquier tipo de discriminacién. De ahi que esta imagen
muestre que la mujer puede desempefiar las mismas actividades que el hombre y que es
decision personal y libre el escoger una u otra. De igual manera, en la Ley 95 de 1980, se
ratifica la eliminacion de toda forma de discriminacion contra la mujer, es decir que se
reafirma que esta tendra las mismas oportunidades laborales que el hombre, como también
el derecho a acceder a diferentes escenarios y espacios fuera del hogar y en instituciones
tanto publicas como privadas.

En el Conpes 2627 de 1994, que guarda la politica publica de participacion y equidad

para la mujer, se destaca la insercion de esta al mercado laboral al sefialar que “aument6 la
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participacion de la mujer en el mercado laboral. Entre 1970 y 1990 el crecimiento de la
poblacion masculina econémicamente activa fue de 61.6 % y la femenina del 168 %. De las
3.18 millones de personas que ingresaron al mercado laboral entre 1976 y 1991, el 54.4 %
fueron mujeres. Las mujeres pasaron de representar el 37% al 43% de la poblacion
econdmicamente activa entre 1976 y 1991”. No obstante esas cifras Yy si bien las mujeres
pudieron ingresar al mercado laboral, las condiciones laborales no eran las mismas que para
los hombres, pues ain estaban subordinadas por su condicion de mujeres, les era dificil
acceder a empleos dignos y muchas de ellas, en especial las madres cabeza de hogar, se
veian obligadas a ocuparse en actividades informales, sin seguridad social ni garantias de
prestaciones de ley. En dicha politica se buscé mejorar las condiciones de la mujer en
aspectos sanitarios, protegerla con legislacion estricta de la violencia y el maltrato y darle
mayor participacion en las distintas esferas sociales, econémicas y culturales del pais. La
politica buscaba que todos los sectores y proyectos que se desarrollaran tuvieran una
perspectiva de género e inclusion y que estos llegaran especialmente a las mujeres méas
pobres. En el 2941, se amplian los preceptos del 2726 y se reconocen las luchas, los
aportes, el compromiso de la mujer con el pueblo colombiano y a su vez, se acepta que han
sido enormes las brechas y los obstaculos que han impedido, a través del tiempo, que las
colombianas puedan tener una participacién real y en condiciones de equidad en las
instancias politicas y de decision del pais, como también que sean verdaderas y validas las
leyes, decretos y toda la normatividad que se ha escrito en favor de la igualdad y en contra
de la discriminacién. Es entonces cuando en estos avances consignados en el 2941, se
enfatiza en la igualdad, asi que “el desarrollo con equidad para las mujeres supone el
reconocimiento de estas como sujetos que aportan su propia vision de la sociedad, de
condiciones diferenciales especialmente para las mujeres negras e indigenas, y requiere de
una oferta estatal de los bienes fundamentales que garantizan el ejercicio pleno de su
ciudadania y nuevas formulas de tratamiento de los conflictos que vive el pais”.

Y para entonces, cuando el pais se abria paso a la globalizacion, se buscd que las
mujeres se capacitaran, pero que a su vez los lideres empresariales establecieran un
compromiso de contratar en sus plantas y empresas mas personal femenino, pero con las

mismas condiciones que las de los hombres.
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En las anteriores tablas se muestran los cambios sustanciales que obtuvo la mujer
entre las décadas ochenta y noventa del siglo XX. Para ese momento la mujer empez6 a ser
una fuerza laboral pujante en el pais y ya no solo en profesiones como maestra, empleada
domeéstica o enfermera, pues poco a poco se fue abriendo camino en otras actividades
laborales. También se reconocié el papel fundamental de la mujer campesina y la necesidad
de que existieran espacios de formacién para ella. De igual manera, se vio a la mujer desde
la pluralidad: en lo étnico y cultural y de resaltar que puede participar en la Asamblea
Nacional Constituyente que concluyd con la creacién de la Carta Magna, hasta ahora

vigente.
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7. CONCLUSIONES

Después del analisis de los textos escolares de Historia de la Educacion bésica
primaria editados en el siglo XX, se pudo evidenciar que en los tres primeros periodos del
siglo estudiado, correspondientes a la Hegemonia conservadora, Liberal y Gaitanismo no se
presentan los contenidos e ilustraciones, relacionadas con temas sobre las Politicas Publicas
0 normativas que hicieron avanzar a la mujer colombiana. En los Gltimos tres periodos
restantes: Frente Nacional, Bipartidismo y el periodo después de la Constitucion de 1991,
se pudo identificar algunas ilustraciones con imagenes de mujeres, realizando actividades
donde las mismas desempefian en labores diferentes a las de madres y esposas.

La mayoria de los textos muestran en su contenido la época de la conquista, la
colonizacion y las guerras de independencia en correspondencia con el curriculo emitido
por el gobierno hasta 1984. Aunque las mujeres colombianas fueron fundamentales para
alcanzar la independencia en Colombia, muchas campesinas y guerrilleras que hicieron
parte de las luchas independentistas no figuran en los libros de historia, solo se conocen
algunas historias de figuras como las santandereanas Antonia Santos y Policarpa
Salavarrieta, esta Ultimas también se recrean en historias a través de series de television y
otros libros diferentes a los estudiados. Ninguna mujer ha tenido tanta trascendencia como
la tuvo Simon Bolivar o Francisco de Paula Santander en textos de Historia de primaria.
Mujeres como Maria Martinez de Nisser, quien fue lider en la guerra de Los Conventos, no
tienen mayor significaciéon ni nombre en la historia de Colombia. Y es claro que, en
proporcion, son los llamados “proceres de la independencia” quienes han tenido mayor
protagonismo en las paginas de los textos escolares, lo que refuerza ain mas la idea del
hombre fuerte, salvador y liberador.

Tampoco es muy conocida en los libros de ciencias sociales de primaria, la labor de
Maria Cano, lider sindical abog6 por los derechos de los trabajadores, porque obtuvieran un
trato digno vy justo. Ella fue la primera mujer que sin estar supeditada a un hombre alzo la
voz en defensa de una dignidad que les estaba vedada a los obreros. Y muchas como ella, a
través de diferentes expresiones como el arte y las letras, empezaron a hablar otro lenguaje,
un lenguaje propio de las mujeres, de su sensibilidad, de un pensamiento propio, autbnomo

y critico. Es claro que falta la publicacion de mucho mas conocimiento e informacion sobre
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las luchas, manifestaciones y los muchos esfuerzos que mujeres de otra época como Maria
Cano y Soledad Acosta de Samper, Ofelia Uribe entre otras, hicieron para lograr que en la
actualidad las colombianas sean escuchadas, tomadas en cuenta y que su voz cuente con la
misma fuerza y dignidad que su voto.

En el siglo XX las mujeres lograron que fueran reconocidos sus derechos civiles,
entre los que se incluy6 la educacion, el tener un trabajo remunerado, el manejo de sus
bienes, tener condiciones dignas como madres trabajadoras, entre otros. De igual manera es
un siglo de luz en cuanto alcanzaron la ciudadania y el derecho a elegir y ser elegidas a
través del sufragio. Paulatinamente y con la evolucion de los afios sesenta, se crearon
instituciones como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y Profamilia, que
permitieron que las mujeres pudieran conocer sus derechos de salud, sexuales vy
reproductivos; ademas, el uso de la pildora anticonceptiva les permitio tener mayor
control sobre su cuerpo y la natalidad.

Leyes como la 54 de 1962, Ley 22 de 1967 y Ley 95 de 1980, abrieron un camino a la
igualdad de oportunidades y trato para hombres y mujeres al propender por la eliminacion
de toda forma de discriminacion en &mbitos tan sesgados y de tan dificil acceso como lo era
el laboral en los albores del siglo pasado. Dichas leyes empezaron a allanar el camino de la
equidad que tanto tiempo les fue esquivo a las mujeres y las margin6 dentro de las cuatro
paredes del hogar y terminé por encasillarlas en estereotipos muy marcados: el de madres,
esposas o0 religiosas. Sin embargo, no se puede obviar el hecho de que muchas de las
primeras leyes, aunque quiza bien intencionadas, se quedaban como letra muerta, pues en la
realidad las condiciones de desigualdad, dominacién y maltrato eran cotidianas. La
educacién vino a resignificar el papel de la mujer en la sociedad colombiana y a derribar los
roles establecidos para hombres y mujeres el acceso a la educacion superior, las mujeres
pudieron, ademas de ser madres y esposas, ejercer profesiones que no estaban ligadas
exclusivamente al servicio y por extension a las labores domésticas y de atencion,
verbigracia la enfermeria o , la docencia, de manera que, con el tiempo, las mujeres
empezaron a cursar carreras que antes eran exclusivas para los hombres, como las

ingenierias.
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El acceso a la educacion de las mujeres era uno de los principales temores de la
iglesia y algunas fracciones del Gobierno, consideraban que esta era la llave para que ellas
entraran a un mundo de posibilidades fuera de los patrones establecidos y se diera una
liberacion real: la liberacion del pensamiento y empezaran a cuestionarse sobre su cuerpo,
su funcién en la sociedad, su capacidad de ejercer diversos oficios y ser remunerada en
igualdad de condiciones que los hombres, etc. La educacion fue la bandera de la revolucion
femenina que permitio a las mujeres reencontrarse a si mismas y existir en funcion de sus
capacidades y no por su relacion con el hombre. Con la educacion también se dirigen los
esfuerzos a exigir la garantia de derechos politicos y asi sus exigencias fueran legitimadas
en el marco de su estatus de ciudadana.

Es durante el gobierno de Enrique Olaya Herrera, cuando las mujeres, ademas de
acceder al bachillerato, también empiezan a exigir las capitulaciones matrimoniales, pues se
planteaba que si ellas tenian responsabilidades ante la ley y eran juzgadas con el mismo
rigor que los hombres, asi también tenian la facultad de exigir que sus derechos
patrimoniales no fueran administrados por el marido.

Buena parte del siglo XX fue para las mujeres cuna de incesante debate por el
derecho al sufragio. Solo hasta 1954 lo obtienen y tres afios mas tarde pueden, aunque
acompariadas por un hombre, salir a votar. Ello fue producto, como todo en su devenir, de
pequefios pero sustanciales pasos, como el poder ejercer cargos publicos, aunque los
estereotipos continuaban manteniéndose y con ellos las restricciones y argumentos para que
la norma fuera transgredida.

El siglo XX significd el establecimiento de politicas publicas en Colombia, las cuales
tuvieron un enfoque de género. Algunas de ellas, como la consignada en el 2109, se
dirigieron a las mujeres campesinas, mas que dirigidas a favorecerlas, para ponerlas al
servicio del desarrollo del campo. No obstante, esta politica significd el comienzo de un
reconocimiento para las mujeres campesinas, permanecian olvidadas. A esta se sumaron
otras politicas, decretos y normas que permitieron a la mujer garantizar la igualdad de
condiciones frente al hombre y el derecho a no ser discriminada en ninguna circunstancia.
Sumado a ello, la Constitucion de 1991 otorgd, a través de sus articulos 13, 40, 42 y 43, la

garantia de cumplimiento de los derechos de las colombianas sin discriminacion y con
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proteccion del Estado, en especial a las madres cabeza de hogar. De igual manera, se
ratificaron los derechos civiles de las mujeres en el ejercicio del poder politico y su derecho
a participar en los niveles de decision y a acceder a cargos administrativos.

Durante el siglo XX, la mujer alcanzé mejores condiciones, el establecimiento de
sus derechos, entre ellos: no estar sujeta ante la ley a algun tipo de discriminacion, la
realidad muestra que adn falta mas que una ley o politica para transformar el pensamiento
de la sociedad colombiana en torno a las mujeres; pues si bien, han podido estudiar y
acceder a cargos publicos y de alta representacion, la gran mayoria debe cumplir con una
doble jornada laboral: como madres y amas de casa, Ademas, todavia recae sobre ellas el
orden y la moral como pilares de la familia y ain es vista en relacion con el hombre y de
acuerdo a estereotipos que la definen como el sexo débil y exaltan sus capacidades en
correspondencia directa con las del hombre y no por antonomasia.

Las politicas publicas, leyes y decretos, emitidos durante el siglo XX, asi como las
reformas constitucionales y el surgimiento de una nueva carta politica empezaron, aunque
timidamente, a reflejar otra idea de mujer. Incluso, desde los espacios que se recrean, se
abre una nueva forma de concebirla, situandola en escenarios que antes le eran ajenos y
mas adelante dandole importancia a su actividad como estudiante y profesional.

Por mucho tiempo se mantuvieron en los libros de texto de Ciencias Sociales en
Colombia, los estereotipos que definian al hombre y a la mujer, encasillandola a ella en
labores propias de una mujer delicada y virtuosa y a ellos, los hombres, en concordancia
con su fuerza y su virilidad. A pesar de esto, hay destellos que muestran la inclusion de la
mujer en la sociedad, como trabajadora: enfermera, maestra o secretaria, algunas de las
primeras profesiones que permitieron otra mirada, méas all4 de lo doméstico.

En los libros de Ciencias Sociales de primaria, estudiados para esta investigacion es
superior el nimero de imagenes de hombres con relacion a las de mujeres, los hombres se
destacan en profesiones que requieren algun tipo de formacién mas alla que la adquirida a
través de la experiencia. Esto lo corrobora el comportamiento de los resultados que se
presentan asi: de un total de 6.696 ilustraciones encontradas en la totalidad de los textos,
solo 38 ilustraciones fueron analizadas porque estaban relacionadas con la normativa

general y de las politicas pablicas emitidas en favor de la mujer, dichas imagenes reflejaron
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implicitamente algunos de los logros alcanzados por las mujeres como el derecho, al
trabajo, la participacion en politica, actividades artisticas y deportivas entre otras
actividades. Se destaca que no se explicitan contenidos referentes a normativas o las
politicas publicas emitidas en favor de la mujer. Este ultimo numero de ilustraciones
analizadas es insignificante frente al nimero de ilustraciones encontradas. Lo anterior
permite afirmar que no existe una correspondencia general entre las politicas pablicas que
han implicado avances en cuanto a derechos de la mujer en Colombia y su tratamiento en
los contenidos e ilustraciones de los textos escolares de Historia de la Educacion basica
primaria.

Los hallazgos no muestran correspondencia con la reforma del curriculo de Ciencias
Sociales, ordenada por el Ministerio de Educacién Nacional a partir 1984. La misma
reforma establece que dicho curriculo debe responder a las exigencias que plantea la
Educacion colombiana, como son el conocimiento, la ciencia, la tecnologia y el mundo
laboral. De igual forma sea una ensefianza que oriente a los colombianos en la comprension
de la realidad nacional para la transformacion de la sociedad mas equitativa, sin
discriminacion, que forme hombres y mujeres en igualdad de condiciones para que
participen activamente con una conciencia critica solidaria y respetuosa de la diferencia y la
diversidad existente en el pais y el mundo, entre otros aspectos (Ley General de la
Educacion Basica, 1994). Pero al parecer no fue suficiente la emision de la normativa para
las orientaciones del nuevo curriculo.

La tesis de esta investigacion llevd a la deduccidn de que existe un conformismo
cultural y estructural de la mujer colombiana. Esta afirmacion se argumenta teniendo en
cuenta que un promedio del 50% de las mujeres ha hecho parte de la poblacién del sistema
educativo en nivel superior, lo que haria suponer que al tener acceso a educacion superior
estaria capacitada para la participacion en forma generalizada de los espacios politicos,
econdémicos, culturales y sociales de la sociedad nacional. Se hace esta afirmacion también
partiendo del hecho de que aunque el gobierno ha emitidos normativas y politicas publicas
de donde se promueve el desarrollo integral de la mujer entre otros favorecimientos y La
Constitucidén Nacional de 1991, expresa la no discriminacién en ninguna de sus formas en

contra de la mujer, estas no promocionan a la generalidad de las mujeres, como actores en
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igualdad de condiciones en la vida nacional, solo aquellas mujeres de estratos altos
reconocen hacen valer dichas politicas. Al parecer las mujeres aspiran a la educacion como
el medio que les permite mantener su rol de esposas, madres y trabajadoras y en esta
condicion, acceder al mercado laborar que les permita obtener recursos econémicos para
ayudar a la crianza de los hijos. De otra parte se evidencié que la promocion de la mujer en
roles tradicionales puede ser una de las causas por la cuales se continua con probleméticas
que hasta el final del siglo XX, no se superaron como son las altas tasas de asesinatos
ocasionados por la violencia intrafamiliar, la discriminacion laboral que permanece en la
designacion de cargos de decision, tanto en el ambito publicos como privado, las
desigualdades salariales, de otra parte fenGmenos como la prostitucion, el turismo sexual en
aumento, la continuidad el desplazamiento forzado, las violaciones de los derechos
humanos de las mujeres en situacion del conflicto armado y narcotrafico entre otras
situaciones que viven las mujeres de este pais; son los hechos que confirman que en la vida
cotidiana, los avances en materia de politicas publicas no han transformado la vida con
suficiencia, ni el papel de la mujer en la sociedad colombiana.

Es por ello que, este trabajo de investigacion invita a una reflexion no solo a la
comunidad académica sino también a muchos otros actores: los profesores que orientan
teniendo como base los textos escolares y contindan usandolos sin ninguna critica,
asumiendo su contenido como algo verdadero y natural, contribuyendo con una sociedad
machista por tradicién debido a que en estos textos no existe una correspondencia o
relacién entre las leyes, articulos, decretos, politicas publicas y normatividad en general que
han hecho avanzar a la mujer, particularmente porque no hay una contundente
representacion donde se muestre a las mujeres en igualdad de derechos con respecto a los
hombres, lo que genera como consecuencia un imaginario en el estudiantado en el que los
hombres prevalecen por encima de las mujeres. También se llama la atencion a los padres
de familia que, conformes con los textos escolares que ofrece la institucion educativa, los
aceptan sin mayores objeciones a pesar de tener la oportunidad de participar en su
escogencia y construccion. Asimismo, a los autores y las editoriales que acuerdan, en la
mayoria de los casos, los contenidos de los textos, que viene dando menor importancia a

las tematicas referidas al género, presentado contenidos reducidos que no favorecen la
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comunicacion de las politicas publicas y demas normativa en favor de la mujer, ante la
sociedad. De igual forma se recomienda que el MEN debe asumir también la
responsabilidad del seguimiento y control de manera continua y sistematica de los
contenidos de los textos, para que comuniquen sin ambiguedad las politicas publicas y
demés normativa en favor de las mujeres, en primer lugar, para que las mismas sean
promovidas con la pertinencia y contundencia y en segundo lugar, motivar la elaboracion
de estrategias entre las comunidades académicas colombianas que generen resultados para
la construccién de contenidos que divulguen y difundan los derechos adquiridos que
alcancen la equidad de género, tal como lo declar6 la Constitucion Nacional Colombia de
1991.

Finalmente los resultados del estudio como ya se habia anunciado deben considerarse
como punto de partida para posteriores estudios de textos escolares con enfoque de género
sobre logros, avances, en materia de derechos juridicos, civiles y de politicas publicas en el
ambito interno. En &mbito internacional, dichas investigaciones pueden comparar la
situacion de las mujeres latinas, en correspondencia con el papel que desempefian en las
sociedades que cohabitan. Interrogantes referidos a cdmo vienen siendo representadas en
los textos escolares?, si existe similitud con otras mujeres del continente?, si en los paises
latinos se muestran avances en politicas publicas de forma equivalente? Estos interrogantes
entre otros contribuyen a esta nueva mirada puede que convertirse en una linea de
investigacion que motive a los investigadores a seguir trabajando en proyectos que
muestren resultados que favorezcan la construccion y promocion de sociedades mas

equitativas en esta parte del mundo.
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POLITICAS PUBLICAS PARA LA MUJER Y SU CORRESPONDENCIA CON LOS CONTENIDOS E
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PERIODO DE Gaitanismo (Dictadura Transicion) (1946-1958)
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(laborales y salud)
Salario:
Nominal Integral Tareas
Honorarios Otro
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Audiovisuales
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CONTENIDOS

Ley 2276

ANALISIS

En la imagen que se observa en esta primera rubrica, se puede ver a una mujer que esta bailando al son de los
tambores; es decir que se trata de una danza alegre, folclérica que es mas comun en la zona del Caribe, el Atlantico y
el Pacifico, que en el interior del pais (el libro es sobre Bogota), donde predominaban ritmos mas acompasados:
como los pasillos y valses. Aunado a ello con especificidad en el siglo XIX, donde la época victoriana, concebia otro
tipo de mujer: la hacendosa y perfecta ama de casa, que sabia, con autoridad, llevar las riendas del hogar, no hubiera
sido posible una imagen como la que ilustra el texto, pues ese tipo de manifestaciones en el ideal de mujer que se
contemplaba en la época, no hubieran sido vistos con aprobacién

Ademas la mujer que dibujan, esta en un espacio abierto, descalza y con ropa mucho mas fresca o si se quiere un
vestido mas corto que incluso deja ver sus brazos y muslos, lo que en principios del siglo XX no era comdn, pues los
trajes incluso de las mujeres campesinas incluian enaguas, chales, faldas largas. Pero en la época de publicacién del
libro, incluso hay mayor apertura a la moda. En ese entonces hay un suceso que marca un limite entre la mujer de
antes y es la pildora anticonceptiva, lo que va a llevar a una revolucion social y liberacion de la mujer en todos los
aspectos.

Aunado a lo anterior, el texto hace alusién a actividades de esparcimiento y de participacion que en décadas pasadas,
anteriores a ese libro de texto no eran “aceptables” para las mujeres. Es preciso recordar que la participacion de la
mujer en la sociedad del siglo X1X estaba relegada a la de esposa, madre, hija o si no se casaba podria ser religiosa,
0 en otros casos, dedicarse al oficio de la prostitucion. Mas adelante, se abriria un espacio fuera del hogar: como
maestra.

Ahora bien, la imagen muestra cierta apertura de la mujer a otros espacios distintos al del hogar, pues si bien la
mujer podia ir a la escuela, era solo para aprender las virtudes domésticas, a bordar, cocinar y a ser en suma, buena
esposa y buena madre.

Esta imagen puede asociarse con la Ley 22 de 1967 en la cual se ratifica el convenio 111 de 1958 sobre la igualdad
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de oportunidades, trato y no discriminacion. Es decir: una ley holistica que en teoria buscaba el desarrollo de la
mujer desde lo social, cultural y participativo, en condiciones de equidad.

Asi mismo, en la ley de 1966, ain la mujer tiene limitados algunos espacios y lugares a pesar que se habla de
igualdad en relacion con el hombre; es decir que se limitan en cierta forma, que hayan nuevas formas de relaciones
en lo privado, pero también en lo publico, de las mujeres con los hombres, aunque la imagen muestre un espacio
abierto, donde la relacién entre la pareja no es desde la formalidad, estan al aire libre, visibles ante un pudblico y no,

por ejemplo en el rigido espacio del hogar o de la iglesia.

Finalmente, se destaca que las actividades artisticas hicieron parte inicial de los espacios donde las mujeres
comienzan a hacer presencia en el ambito publico y también fue una de las primeras formas de expresién para la

visivilizacion.
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