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PROLOGO

La Conferencia de Naciones Unidas en Rio (Brasil), Junio de
1992, establecié de manera definitiva al inicio de su declaracion
final la adopcién del Principio del Desarrollo Sustentable.
Este concepto que ya se venia manejando desde hacia varios
anos ha sido considerado como uno de los avances mas
importantes en la forma de pensar del hombre moderno, a tal
punto que algunos estudiosos lo consideran un verdadero
paradigma. Luego de observar, casi impasivos, por mas de tres
décadas el vacio que se va extendiendo entre un mundo rico
y otro pobre, ha sido el tema ambiental el que ha anunciado
una aguda crisis en la ecologia a escala mundial,
despertando la inquietud de los lideres politicos por hacer
algo.

El proceso de este cambio en el modo de pensar parece
seguir un proceso simple. Luego de discutir si el deterioro
ambiental se debe a un inadecuado proceso tecnolégico y
facil de superar o si se trata de una problematica
indisolublemente unida al desarrollo, ha sido reconocido
como el fundamento mismo de este ultimo y del cual
depende. Al mismo tiempo, se ha reafirmado que la
pobreza es el objetivo principal del desarrollo econémico,
relacionando entre si a estos conceptos basicos que hoy
preocupan a todos.

Estos cambios, desde una dimension histérica y cultural
se consideran relevantes y son los que sintetiza el
concepto del desarrollo sustentable.

Como todo cambio, el del desarrollo sustentable ha tenido
su resistencia. De partida, afecta fuertemente el modelo
tradicional del desarrollo, particularmente el conocido como
"nosotros versus ellos", que ha predominado entre paises
desiguales. De otra parte, no es facil desligarse del ya
acostumbrado esquema de paises desarrollados y otros en
desarrollo o subdesarrollados. No puede tampoco dejarse de



mencionar el etnocentrismo que ha rodeado a estas ideas y
que tanto dano ha producido a las culturas de los paises
pobres, al proclamar siempre un punto de vista que
implicaba una perspectiva superior, pero normalmente
alejada de los tltimos.

Como resultado de estas limitaciones, el lenguaje corriente
del desarrollo llevé a simplificar de tal forma su expresion que
hoy en dia es casi un sinénimo tnico de la actividad
econdmica, dejando de lado su alta complejidad en el campo
humano y su caracteristica de ser un proceso holistico. Esto
lleg6 a negar los acervos culturales de las sociedades
acumulados por siglos, el progreso politico de sus
instituciones y los alcances sociales de sus ciudadanos en
naciones que siempre han querido construir un destino con
sus propias manos.

De esto trata este libro. Este es el tema que intenta explicar,
la preocupacion por el desarrollo, sus limites, y las formas
en que se ha encausado, el modo en que el ambiente
aparece en el desarrollo hasta llegar a esta ultima
formulaciéon que es el desarrollo sustentable. En todo su
tratamiento se dara un cierto énfasis a lo que le corresponde a
la region de América Latina y el Caribe y a la visién que desde
esta perspectiva se le ha dado a todo este proceso.

El origen de estas lecciones deviene de una conferencia
ofrecida por el autor al Curso de Educacién Ambiental que
la Direcciéon General Sectorial de Educacion Ambiental del
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables realizara en Mayo de 1992, en el Centro de
Investigaciones de Agua y Tierra (CIDIAT) -en la actualidad
parte de la Universidad de Los Andes, Mérida (Venezuela)-, y
en el cual se manifest6 la necesidad de entregar un corpus
reflexivo sobre este tema, revisado en 2011, con pequefios
aclaraciones nuevas. Esta motivaciéon ha sido la que ha
producido el efecto de ordenar aquellos apuntes y redactar
una argumentacion con cierta coherencia sobre el origen
de las ideas que han llevado a formulacién de la teoria del
desarrollo sustentable.



En este sentido, se pretende que la lectura del texto defina
el alcance que debe darse a algunos términos claves y
conceptos que merodean las teorias del desarrollo, que
muestren el sentido y variaciones que ha producido la
historia en sus cambios conceptuales y que se reconozcan las
diferentes vertientes que culminan con la apariciéon del nuevo
concepto.

El libro esta ordenado de acuerdo con el esquema descrito
en tres grandes capitulos. El Capitulo uno explica las
principales teorias involucradas en este proceso
econdémico, ecologico y ambiental. El Capitulo dos estudia el
desarrollo sustentable desde una perspectiva conceptual y de
su aplicacion, sumando nuevos detalles, para culminar en el
Capitulo tres que analiza criticamente los factores de los
que ha dependido su viabilidad.

Demas esta decir que este ensayo esta dedicado a los
organizadores de aquel curso, a quienes realmente quiero, y a
los profesionales en formaciéon que serdn los que manana
tomen las decisiones para implantar estos nuevos conceptos y
actitudes que garanticen un mundo mejor para todos.

El autor






CAPITULO1

LAS VISIONES DEL DESARROLLO

Los esfuerzos para promover el desarrollo han conducido a una
serie de respuestas que abordan diferentes temas, pero en las
que invariablemente parece prevalecer hoy mas que
nunca la basqueda del crecimiento econémico. Todas ellas se
han ajustado, en general, a dos visiones fundamentales -
conocidas también como paradigmas- que presentaron en
forma mas o menos clara soluciones generales a los grandes
problemas de nuestra sociedad: la perspectiva capitalista y la de
inspiracion marxista, cada una con sus respectivas variaciones.
El hecho que hoy haya desaparecido la expresion concreta del
socialismo no resta méritos al esfuerzo de sus pensadores en
el pasado ni tampoco opaca las soluciones que han ayudado a
construir el mundo que existe en la actualidad y en el cual él
mismo se extinguid, dejando huella en varias teorias del
desarrollo.

Todas tratan de lograr el bienestar humano utilizando
diferentes politicas para el desarrollo, aspecto que se
acentuard en la descripcién que se hace en este capitulo.

1.1 La Vision Capitalista.- Esta vision asume que el ser humano
actda con cierta racionalidad al intentar obtener la satisfaccion
de sus necesidades, guiado por el principio hedonista de
maximizar sus gustos placenteros, -a través del consumo de
bienes- y de minimizar sus penurias -incluyendo en esto la
magnitud de su trabajo que requiere para producir sus
bienes-. Asi, con racionalidad, la sociedad toda estara
caracterizada por un alto crecimiento econémico sostenido -
que se mide usualmente a través del valor total de la
producciéon del pais, el llamado Producto Interno Bruto
(PIB)-, una eficiente producciéon que tienda a minimizar la
cantidad de trabajo y la demanda de recursos, y que se guia por



la toma de decision individual del consumidor en el sentido
de que sus preferencias determinan lo que habra de
producirse.

La clave econémica que limita esta vision del desarrollo
reside en la escasez. Aunque se asume que las necesidades
humanas son insaciables, los recursos de que se dispone -
que en aquella época serian la tierra, minerales o fuerza de
trabajo- son limitados. Ningan sistema puede resolver este
conflicto. Por ello, esta vision propugna que es el mejor
sistema para combinar los factores de la produccion en la
actualidad serian una 6ptima combinacion de: tierra, capital,
trabajo, tecnologia y empresarios. De importancia es también
considerar que los precios de estos factores, regulados en un
libre mercado, son la mejor indicacién de sus costos relativos y
por lo tanto son la guia de una produccion eficiente.

Si esta perspectiva asi realizada conduce al desarrollo, su
opuesto lo hard hacia el subdesarrollo. En esta tltima
situacion habria una carencia de estos factores claves
principalmente del capital y otros relacionados con patrones
tradicionales de comportamiento social que igualmente
inhiben el desarrollo de estos factores, como seria por
ejemplo el caso del libre mercado.

Algunas variaciones de esta vision se refieren mas bien a
la soluciéon de algunos problemas concretos que a sus
bases fundamentales.

1.1.1 El Libre Mercado.- El modelo denominado de libre
mercado fue propuesto originalmente por Adam Smith en
1776 y ha tenido una fuerte revalorizacion durante la
década de los afnos ochenta y noventa en todo el mundo.

Esta version postula que los problemas econémicos, tanto
de los paises ricos como de los pobres, son el resultado de la
interferencia de los gobiernos en el libre juego del mercado.
Por ejemplo, los gobiernos de los paises en desarrollo han
mantenido una fuerte intervenciéon en sus economias como
una forma de lograr independencia e igualdad de trato,
pero esto se ha traducido en una conformacién de un Estado



parasito y en el establecimiento de una frustrante burocracia
que inhibe la creatividad emprendedora e imposibilita la
correcta toma de decisiones que exige eficiencia y
crecimiento en el largo plazo. La soluciéon estaria en
concentrarse en la produccion y el crecimiento, cortar la
interferencia del gobierno y garantizar que los precios se
regulen segtin el mercado y éste guie al sistema productivo.

A menudo esta politica ha sido severa, destacando, entre
otras medidas, una congelacién -o disminucién de sueldos
de funcionarios-, debilitamiento del poder sindical y gremial,
reforma del mercado laboral con eliminacion del salario
minimo -que activaria al sector industrial-, elevar los precios
de los productos de consumo bésico para incentivar la
producciéon -por ejemplo de la leche, en el caso de la
agricultura-, aumento de tasas de interés -para valorizar
mejor el costo del capital-, devaluaciones de la moneda -
para hacer las importaciones mas costosas y mas baratas las
exportaciones- y con el tiempo modificar las normas de
pensiones.

En este ambiente, el empresario privado siguiendo sus
propios intereses y guiado por la competencia -esta es la mano
invisible de Smith o del mercado- produciria una expansién
econdmica relativamente rapida y un desarrollo consistente
que elevaria la calidad de vida de sus poblacion.

Sin duda, era aquella una época de gran optimismo y
confianza en este modelo industrial inicial y en la capacidad
creadora del hombre, que luego de descubrir la maquina
sentia que el futuro le pertenecia sin obstaculos y que
podria acceder a un crecimiento sin limites. Aquel era
también un mundo poco poblado, con amplios espacios por
explorar, lo cual reforzaba su confianza en el destino que como
individuo se trazaba.

Sin embargo, Smith advirtié que este crecimiento tenia sus
limites, porque cuando crece el capital los beneficios de
su aplicacién disminuyen, con lo cual se llega a un punto en
que el crecimiento disminuye y se haria constante, momento
que constituirfa el llamado "estado estacionario" el sistema -



para él aun remoto-, etapa final de este modelo: ideal de
estabilidad y permanencia del sistema.

Como se puede ver, en esta formulacion del sistema ed libre
mercado, que seria la primera perspectiva de crecimiento que
se puede reconocer en la historia, siguiendo un modelo que
exige una actitud humana muy estricta de consumo y hébitos,
se podria alcanzar el deseado crecimiento de la poblacion, pera
aun asi, ésta tendria también un limite, porque el

1.1.2 La Perspectiva de Malthus.-Thomas Robert Malthus
fue el primero que perturbé este ambiente de optimismo
sobre el hombre y su futuro dentro del naciente sistema
industrial. Al igual que Smith, partié reconociendo que el
problema econémico fundamental era la escasez. Pero,
para Malthus en esa época -y para los neo-malthusianos
luego- el mundo estaba atrapado en una competencia
perdida entre recursos, principalmente tierra, que
permanecen en el mundo en cantidades relativamente fijas
y la poblacion que se multiplica.

En 1798, publica su obra en que enuncia su conocido
"principio de la poblacién" o “Principio de Malthus”, que caus6
gran revuelo, expresando, “la poblacion cuando no se le pone
obstdculos, aumenta en progresion Qeométrica. Los medios de
subsistencia aumentan solo en progresion aritmética” (Malthus,
1798, vers. 1951, p. 446), es decir, que mientras la poblacién se
crece en progresion geométrica -casi exponencial, en realidad-,
la produccién de alimentos lo hace en progresion aritmética -
en un crecimiento lineal-. Esto harfa que en un momento
dado falten los alimentos.

Al ocurrir esto, los salarios llegaran a ubicarse bajo el nivel
de subsistencia, produciéndose una apreciable miseria.

A pesar de los controles naturales que pueden ocurrir, como
las guerras, epidemias, hambrunas o matrimonio tardio que
generan una cierta estabilidad, esto no haria sino prolongar un
poco mas el momento del colapso.



Y para esta situacion, la versiéon malthusiana no tiene
solucién posible. El interés racional con que el individuo actaa
en el sistema industrial lo lleva a formular a corto plazo
estrategias antisociales, que si son dejadas sin control,
pueden llegar a convertirse en verdaderas catastrofes para
las generaciones futuras.

Desde entonces existen personas con una Vvision
malthusiana y neo-malthusianas que insistentemente
intentan frenar el crecimiento sin limites a través de algunos
de estos controles, especialmente el control de la poblacién.

Aqui ya comienza a vislumbrarse uno de los efectos de
esta vision que incidira sobre el ambiente, por cuanto al
observar el desarrollo industrial de los paises ricos desde sus
inicios se hace patente la destruccion que ha ocurrido en los
recursos naturales y en los ecosistemas del mundo, ademés de
contaminar el aire, aguas y suelos hasta niveles intolerables que
han puesto en peligro al globo entero en afios posteriores.

Lo que Malthus postula., a la luz del siglo XXI, son
reconocer varios conceptos-limites que conviene conocer:
la capacidad de carga de un sistema, es decir, conocer la
productividad del sistema para determinar la cantidad
necesaria de recursos que se necesitan para asegurar la
existencia el hombre, considerando los cambios
tecnolégicos del futuro, como han sido la revoluciéon verde
de los fertilizantes, la introduccién de la genética y otras
opciones no conocidas de alimentos, transformado esta
capacidad de carga en algo con limite movible, variable,
presionado por la imaginaciéon humana y la competencia.

El otro aspecto a considerar es el concepto de la
irreversibilidad de ciertos procesos ambientales, la cual en
términos econémicos debe ser cotejada con los beneficios a
obtener, aunque en caso de catastrofes visibles o
predecibles, no se debe correr ningtn tipo de riesgo. Desde
el punto de vista ecologico, la respuesta a estas
incertidumbres es una sola: no correr ningtn riego con la
biosfera, aunque parezca algo negativo y hasta



tremendista. Atn asi, se suele decir que si el ser humano, a
lo largo de su historia, no hubiera tomado decisiones con
consecuencias irreversibles, hubiera desaparecido mucho
tiempo atrés .

En suma, la buena vida vista s6lo en términos materiales
no parece recomendable para nadie. De ahi que el reto sea
cambiar de opciones crueles hacia alternativas que permitan
preservar el mundo completo, incluyendo especialmente a
sus habitantes y su habitat.

1.1.3 La opcion catoélica.- Los primeros en oponerse al estilo
malthusiano, vista en el limite de la moral pero esencial en
la concepcion para la sobrevivencia del hombre, fue la
iglesia catdlica. Su mensaje natalista procede del Antiguo
Testamento y se refleja en el Génesis al mencionarse junto a
la creacién del hombre, la bendicion de Dios, diciendo:

proceded y multiplicaos y henchid la tierra, sometedla y dominadla
sobre los peces del mar, sobre las aves del cielo, sobre los ganados y sobre
todo cuanto vive y se mueve sobre la tierra (Génesis, 1,27 y 28).

En realidad, esta argumentacion del natalismo catdlico es una
de las mejores defensas que pueden exhibir los pueblos
persequidos y amenazados de la tierra. No cabe otro
comentario.

1.2 La vision politica. Esta procede de Carlos Marx,
también conocido como el “paradigma de la economia
politica”, los argumentos de Marx se opusieron radicalmente a
lo postulado por Smith y Malthus. Marx acus6é a Malthus de
culpar a los obreros y de disculpar a los propietarios.

Mientras la vision capitalista se sustenta en la racionalidad
del individuo, la visién marxista postula que el individuo es
un ser social que actia junto a otros, en grupos, para lograr
satisfacer sus necesidades.
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En este sentido, la naturaleza humana que el capitalismo
ve como un factor fijo, es para Marx simplemente el producto
de un sistema social existente y dado. Un cambio radical en la
sociedad puede eventualmente transformar esa naturaleza
humana individual, aislada, en un grupo socialmente
responsable.

Esta vision se acerca en muchos aspectos a la propuesta
original del desarrollo sustentable, por cuanto preconiza
formar una sociedad en la que todo el trabajo se organiza
humanamente, que nosea explotador y en donde todos los
bienes materiales sean suficientes y  distribuidos
equitativamente. En suma, su objetivo es disponer de todo el
potencial humano existente en la sociedad para trabajar y
satisfacer las necesidades de cada uno de ellos, dirigidos
fundamentalmente por el Estado.

A diferencia de la visién capitalista, en donde el concepto
clave es la escasez, en la marxista ésta es el poder politico. Para
Marx, la miseria no proviene de un ntmero excesivo de
poblacién, sino que es el resultado de la contradiccion
principal del modo de produccién capitalista: la propiedad
privada de los medios de producciéon. A su juicio, esto
provoca un conflicto de intereses entre ricos y pobres, lo
cual genera un odio de clases que Is confronta.

Segiin esta perspectiva, lo dicho por Malthus es
simplemente una justificacion de la pobreza y de la riqueza.
De ahi que la naturaleza del cambio debe ser de caracter
politico.

Segin Marx, el propio modo de producciéon industrial
impediria - con su contradiccién implicita ya vista-, llegar a su
estado estacionario y, a la inversa de su concepcion
estabilizadora, se cortaria su evolucion tendencial debido a
la existencia de los monopolios. La alternativa al estado
estacionario serfa el cambio radical a un sistema socialista que
llegaria también a alcanzar su cenit al acceder al estado
comunista.

11



En relacion con el ambiente, Marx tuvo muchas
observaciones que se dirigen hacia sus problemas, como
cuando expresa que ‘"las culturas que se desenvuelven
desordenadamente y no son diriQidas conscientemente dejan desiertos
a su paso" (cit. por Tamames, p. 26).

[gualmente, su amigo Frederic Engels, siguiendo esta
misma linea de pensamiento, enfatizé las consecuencias
negativas de la revolucion industrial, especialmente en
lo relativo al deterioro del medio urbano -que hoy cobra
inusitada importancia en los paises en desarrollo-. Sus
referencias a los barriadas obreras de Manchester son
elocuentes al caracterizarlos como sucios,

en parte sin pavimentos y sin alcantarillado; en medio de charcos
estancados y por todas partes se encuentra una cantidad enorme de
inmundicias, desperdicios y detritus; la atmdsfera apesta a causa
de las emanaciones y aparece oscurecida y viciada por el humo de las
chimeneas de fabricas (Engels -1845-vers., 1974, p. 20).

Todas aquellas chimeneas humeantes que ilustra Engels y que
ha sido el lema de tantos cuadros de arte hechos con orgullo
para sefialar este sentido preciso del desarrollo hoy se
vuelven como una paradoja que muestra el rostro ambiental
que este modelo llevaba consigo.

1.2.1. La teoria de la dependencia.-Este modelo que se ha
utilizado para explicar el desarrollo de muchos paises del
Tercer Mundo ha tenido mdaltiples variantes de
interpretacion, en especial al plantearse el problema
externo, en la relaciéon entre naciones desiguales en su
desarrollo, cuyas implicaciones han sido diferentes. S6lo para
mencionar una de estas se debe citar el caso de la teoria de la
dependencia, acunada en América Latina durante los afios
sesenta, cuya hipétesis central explica que el subdesarrollo es
un resultado directo de los patrones de desarrollo del mundo
industrial.

El sistema capitalista industrial ha otorgado ventajas
crecientes a las naciones desarrolladas y desventajas notorias

12



a los paises subdesarrollados, haciéndoles servir a los
primeros sin satisfacer sus propias necesidades. Los paises
subdesarrollados lo son porque los paises desarrollados han
dominado un sistema de mercado que estd basado en la
explotaciéon de recursos, tanto naturales como humanos.
Este sistema requiere que las naciones pobres "dependan"
del desarrollo de las ricas, garantizandoles mercados para sus
materias primas, lo cual obviamente hace que se hagan atin
mas dependientes al abastecerse de tecnologias y bienes
suntuarios que los paises desarrollados envian a estos.

De esta forma, en este sistema de dependencia se forma
una dramatica relacion de "centro" -la metrépoli desarrollada- y
"periferia" el pais subdesarrollado.

Lo relevante de esta variaciéon dependentista es que logra
explicar que la raiz del problema de las desigualdades de los
paises deviene desde el periodo colonial y se ha trasladado
hasta el presente a través de la practica comercial de las
corporaciones multinacionales, cuyos excedentes sociales
nunca son reinvertidos en los paises pobres, sino manejados por
elites financieras nacionales que los envian fuera de sus
paises o los consumen en bienes suntuarios, dejando a sus
sociedades pobres y subdesarrolladas. La solucién en este caso
es cortar la dependencia, rompiendo este esquema de
explotacion centro-periferia.

1.3. Complementos a estas visiones del desarrollo.- Las
discusiones sobre las formas que deben abordar el desarrollo han
sido intensas siempre, aunque no han aparecido nuevos
paradigmas que orienten el crecimiento. De ahi que sea impor-
tante destacar otros pensamientos que atin enmarcados en
algunas de las perspectivas sefialadas aclaran dudas y despejan
el camino hacia la buasqueda de un desarrollo méas justo y
humano.”

1.3.1 La ley de los rendimientos decrecientes.- Los aportes de

David Ricardo en este aspecto son indiscutibles a partir de 1821,
cuando formula su “ley de los rendimientos decrecientes”, en

13



donde sefial6 las principales limitaciones de los factores de la
produccion en el sistema industrial.

Ricardo postula que al aumentar la cantidad de algtn factor
variable en un sistema de producciéon -por ejemplo, capital o
trabajo- aplicadas a una cantidad fija del otro de estos factores -
la tierra-, el incremento de la producciéon total por cada
aumento de los factores variables ird eventualmente
decreciendo. Si esta ley se aplica a escala global se puede ver con
claridad la existencia de los factores limitantes del crecimiento
econdémico, especialmente el de la tierra para cultivos, que
existe en el mundo es una cantidad fija.

En caso de requerirse una expansion creciente de la
produccién industrial se podria pensar en agregar una
mayor cantidad de capital y trabajo, ambos supuestamente
disponibles, pero atin asi el crecimiento a estos incrementos
seria cada vez menor -debido al factor fijo de la tierra que la
limita-. Esto significa, igualmente, un menor beneficio econ6-
mico y, a su vez, un bajo desarrollo. A largo plazo esta
situacion conduce a una disminucién del crecimiento de la
produccién y su consecuente baja de los salarios hasta llegar a un
limite de subsistencia, pasado el cual la situacién se tornaria
mucho maés critica.

La solucion dada a este limite de un factor del desarrollo
residiria en lograr una rapida acumulacién de capital, en lograr
una diversificacion de la produccién industrial, aunque también
significaria caer inevitablemente en el control de la poblacion.
Muchos estudiosos de este problema opinan que el sistema
mundial se encuentra ya recorriendo la etapa de los ren-
dimientos decrecientes, como se vera mas adelante.

1.3.2 La soledad del hombre.- Otro autor interesante de
destacar es John Stuart Mills, quien a mediados del siglo XIX
sintetizara en su obra la opinién de los principios clasicos
del crecimiento econdémico con una novedosa variante,
Mills se pregunté ;a donde va la sociedad con el
desarrollo industrial? ;qué pasard cuando este
crecimiento cese?
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Su respuesta es que el crecimiento de la riqueza
ciertamente tiene limites. El gran desarrollo industrial de
esa época que se observaba era la etapa de arranque de un
estado progresivo que inevitablemente llegaria a uno
estacionario bien diferente. Mills acepté la tesis de
Malthus, que anunciaba la pobreza en el mundo, pero
critic6 aquel objetivo dado al ser humano que se sustenta
en la lucha permanente, en la competencia permanente,
como principio siempre, "pisotearse, empujarse o darse
codazos", como lo seniala el desarrollo industrial. Y, aun
en esa época pudo visualizar, que s6lo en los paises
atrasados el objetivo era aumentar la produccién, porque
en las naciones avanzadas el problema deberia concentrarse
en la distribucién y en igualar la riqueza. Frente al principio
de Malthus su posiciéon no fue ambigua al expresar que,
"sin duda hay espacio en el mundo, incluso en los paises viejos, para
un gran aumento de la poblacion... Pero veo muy pocas razones para
desearlo" (Mills -1848- vers. 1970, p.111-6).

Para Mills, una poblaciéon podria resultar excesiva
aunque estuviera bien vestida y alimentada, porque se
alteraba la condicion solitaria del hombre y su cercania al
ambiente, como lo expresara al manifestar su deseo de que
"la soledad en presencia de la belleza y grandiosidad de la naturaleza
es la cuna de los pensamientos vy las aspiraciones que son buenas
para el individuo, y sin las cuales no podria pasarse la sociedad"

(Tbid.).

133 La posicion de Keynes.- Todos estos
cuestionamientos y opiniones que buscan salidas a los
limites del crecimiento y opciones al desarrollo
condujeron inevitablemente a lo que algunos consideran
realmente como la tercera variante al paradigma del sistema
de libre mercado, “la intervencion directa de los gobiernos en
el desarrollo”.

Esta vision que asume como propio que la base del

crecimiento econémico reside en el potencial productivo del
mercado, sugiere también, que el sistema no puede dejarse
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sOlo porque histéricamente lo ha conducido a cuatro grandes
problemas que necesitan reorientacién para alcanzar mayor
efectividad. Estos problemas han sido, (1) las inestabilidades
el sistema, producto de las crisis periddicas del sistema
industrial, como las de 1929, la recesiéon de los afios ochenta y
la crisis de las hipotecas de fines del siglo XX; (2) el sistema
capitalista ha sido muy explotador, incluyendo a menores,
largas jornadas de trabajo, uso de mujeres en trabajos duros
y bajos sueldos, (3) el mercado no valora lo que se denomina
las "externalidades", es decir, los problemas externos que se
generan al proceso productivo, pero que depender
directamente de él, como es la contaminacion ambiental, cuyo
costos no han significado inversiones sociales productivas y en
algunos casos con costos negativos -aspecto que tiene mucha
importancia en las discusiones del desarrollo sustentable-; y
(4), el sistema tiende a crear monopolios. Lo cual destruyen
el equilibrio de las fuerzas del mercado de libre competencia
en el que se sustenta el sistema.

Por estas razones se llega a proclamar como soluciéon la
utilizaciéon de la fuerza reguladora del Estado y con ello
controlar estos problemas, perspectiva tedrica que se asocia al
pensamiento de. J. M. Keynes. Vale decir, que ahora se
descubre que el sistema capitalista puede ser regulado para
beneficio publico por un gobierno neutro y tecndcrata,
posicién que se hizo popular a partir de 1940.

Estas ideas impulsaron a los gobiernos a intervenir sus
economias con el fin de promover empleo, crecimiento y
mejoras en el poder adquisitivo de la poblacién. Pero,
también hay que reconocer que fueron estas mismas visiones
del desarrollo las que preocupadas de estos problemas del
sistema a nivel global, orientaron al nuevo sistema econémico
internacional creado en 1944, en Bretéon Woods, el cual
conformé tres organizaciones poderosas que ayudarian a
regular la economia mundial con correcciones que se
efectuarian a través de intervenciones estatales, como

fueron el fondo monetario internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM) y el Acuerdo General de Tarifas y Comercio
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(GATT), que luego pas6 a ser la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC).

En el Tercer Mundo, este sistema intervencionista pas6
a concentrar el maximo de atencién. El mecanismo utilizado
para hacer al mercado mas responsable y llevarlo hacia campos
en los cuales normalmente no acta fue el de implantar los
sistemas de planificacion nacional y sectorial. Esto fue lo que se
encargd de disefar las estrategias de inversion nacional, de
tomar la decision de emprender grandes proyectos de
infraestructura y otros que al sector privado no le interesaban,
asi como también formular importantes programas de salud
publica, educacion y capacitacion para tener una mejor mano
de obra. Esta visién asumio6 tal responsabilidad en el desarrollo
nacional que se lleg6 a hablar del “Estado benefactor” o
“Estado del bienestar” -“Wellfare State”-, pero que a partir de
los anos ochenta los cambios introducidos por la globalizacion y
el neoliberalismo comenzarian a desarmar y privatizar.

1.34. Entra la Ecologia en el desarrollo.- Por estos mismos
anos de la II Guerra Mundial surgen autores que perciben el
desencanto y decepciéon de poseer un desarrollo que sélo
prevé recibir bienes y servicios materiales. Paul Samuelson es uno
de éstos, y que propone hacer modificaciones al indice que
mide este bienestar econémico, el Producto Nacional Bruto
(PNB). El propone corregirlo y llevarlo a lo que define como
el indice del Bienestar Econémico Neto (BEN), en el cual se
incluirfan como variables los costos sociales y el dafio al
ambiente, no contemplados en el PNB.

De esta forma el BEN serfa igual al PNB, menos los costos
socioambientales, que ya se hacen perceptibles en las
economias. Samuelson también promovié la idea de la
creacion de las empresas mixtas como férmula para corregir
los desequilibrios y distorsiones del mercado.

Por su parte Jan Tinbergen, también alineado con este sector
de la economia mixta y especialista en modelos, comenz6 en los
afos setenta a interesarse por el estudio del futuro. Para él, la
solucién a estas limitaciones residia en plantearse el futuro a
largo plazo en el presente.
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La técnica para un plan con tales caracteristicas debia estar en
la correcta interpretacion de las que denomina "tendencias al
cambio", que son (1) la explosién cientifica, (2) el desarrollo
deseable para el Tercer Mundo, (3) las polarizaciones
politicas, por ejemplo. dictadura-democracia, y (4), el
medio ambiente fisico amenazado (Tinbergen, 1971). Su
observacion de que a medida que las limitaciones se hacen
mas rigurosas, especialmente las relativas al medio ambiente
y a las necesidades sociales, el margen de maniobra del
desarrollo se reduce significativamente, cobran interés cada
dia.

De ahi que fuera uno de los primeros en relacionar el
desarrollo con los problemas ambientales y sociales en un
modelo, para lo cual recomend6é un conjunto de acciones
précticas que harian mas flexibles estas tensiones, entre las
cuales se cita la de tener una vida mas sencilla, no tener
necesidades artificiosas, limitar el uso de la energia,
utilizar energias limpias como la solar, y establecer un
sector publico fuerte. Ademas, senal6 otras limitaciones
externas también relevantes como el marco internacional
anticuado, con sus actuales estados-nacionales y reformar a
las Naciones Unidas, que aparecen en sus trabajos para el
Club de Roma en el Informe sobre el Nuevo Orden
Internacional -RIO-, en el cual se propone una modernizacion
del sistema mundial a partir de los factores: claves del
desarrollo y de la satisfaccion de las necesidades humanas.

1.3.5. E1 Club de Roma.-Los trabajos sobre modelos para
el sistema mundial de Tinbergen y el Proyecto sobre la
Condicién Humana - 1968 -, dieron paso a uno de los estudios
mas reconocidos sobre los limites del crecimiento, el que
auspiciara el Club de Roma.

La intencion era la de promover un estudio global sobre
los problemas mundiales. Con apoyo econémico de la
Fundacion Agnelli, en 1969 se celebré en Roma una reunién de
expertos en diferentes disciplinas, de la que surge este Club.
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Planteado como ideolégicamente neutro -al menos en su
inicio- su primer estudio fue el disefio de un modelo que
buscé determinar los limites del crecimiento global. La
aplicacion de modelos World-2 y World-3 hicieron que su
fundador A. Peccei, llegara a la conclusion de que "cuanto mds
cambiamos la realidad mayor es el riesqo de que perdamos el
contacto con ella" (Peccei, 1977).

Sobre el futuro se esbozan tres posibles escenarios, (1) el de
una crisis general, producto de las guerras, que conduciria de
retorno a un periodo medieval y a una "retribalizacion" de la
sociedad, (2) un escenario de dictaduras mundiales, tipo
Hitler, transitorias y que desembocarian en una crisis y (3),
la construccion de una utopia razonada, en la cual la
sociedad madura decide resolver sus problemas.

El Club intentaba demostrar que se puede tener una
visioén unitaria de como funciona el sistema humano. De ahi
su interés por buscar un marco global para resolver los
problemas.

El primer informe del Club de Roma se produce en 1970, en
el cual se presenta el modelo global World-2, preparado
por J. Forrester que recoge las principales caracteristicas de
un modelo econométrico, de caracter social complejo y de
alcance mundial. Los componentes del modelo son cinco
variables interrelacionadas: (1) Poblacién, (2) inversion de
capital, (3) espacio geografico, (4) recursos naturales y (5)
contaminaciéon y producciéon de alimentos (Forrester,
1971). De esta forma, el modelo traduce una légica en la
cual la creciente poblacién presiona sobre la industria para
producir alimentos y cultivar més tierras. Esto, a su vez,
permite aumentos poblacionales adicionales, atn
cuando ya se va detectando la generacion de
contaminaciéon. Es un proceso circular en el cual cada
subsistema crece y retroalimenta a los demas. Pero, con el
tiempo se llega a un limite dado por el agotamiento de la
tierra y sus recursos naturales, asi como también de su
capacidad de contaminacién-regeneracion que se
sobrecarga rompiendo el circulo.
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Las proyecciones del modelo en largo plazo muestran los
cambios de cada subsistema en su evolucion espontanea,
en donde luego de una fase de crecimiento general se produce

el agotamiento cie los recursos naturales y el colapso de la
calidad de vida (ver Fig. No. 1).
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Figura No. 1

El modelo también sirvié para efectuar otras simulaciones
probando diferentes hipdtesis, en busca de un equilibrio de
estas variables en el futuro. El mismo J. W. Forrester propuso
que si se condicionaba el modelo a requerimientos tales
como (1) una utilizacién de los recursos naturales reducida
en un 75%, (2) disminuir los limites de la contaminacién en
un 50% y de las inversiones de capital en un 40%, y (3)
disminuir el coeficiente de natalidad en un 30%, se lograria en
el futuro el deseado equilibrio global.
Esto, estrictamente, supone lo que se ha denominado el
"crecimiento cero" en todas las variables basicas del sistema,
excepto en la de los recursos naturales que descenderia
lentamente. Este aspecto ha tenido notables reacciones en
todos los campos y sera retomado mas adelante al tocar el
debate poblacional, en la seccién 2.3.

Estos estudios llevan a varias conclusiones, pero una de
ellas es muy clara, y es que si es posible llegar a un equilibrio
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global, al menos conceptualmente se ve factible, el
problema reside en cémo lograrlo, en el tiempo disponible
para ello y que permita una cierta utilizacién de los recursos
naturales.

El modelo World-3 fue realizado por Dennis L. Meadow y su
equipo del Instituto de Massachussets (MIT), en cuyo primer
informe, Los limites del crecimiento (1972), sin duda el mas
conocido del Club, se obtuvo un perfeccionamiento del
modelo de Forrester, aun cuando mantienen el mismo marco
de subsistemas. El principio de Malthus, refutado por muchos
y dejado de lado por muchos afios, aqui aparece re-editado
por este investigador.

La simulaciéon del modelo en el tiempo, consider6 las
reservas estimadas de muchos minerales claves para la
humanidad, mostré6 nuevamente la idea del colapso, de
continuar las tasas de consumo prevalecientes, y el
agotamiento de los recursos no renovables. Las variables
tienen un crecimiento exponencial, cuyo exponente es el
tiempo. En su modelo las curvas de crecimiento positivo son la
poblacién y el capital en la industria, cuyos crecimientos en el
limite llevan al infinito. Asi, en un sistema finito, deberia haber
controles que detengan en algtin momento estas tendencias
exponenciales; y a la inversa ocurre con los recursos agricolas y
la produccién industrial, que tienen tasas de crecimiento
negativas cuando el desarrollo del sistema alcanza sus
limites. En este modelo los desequilibrios conducen a otro
equilibrio y luego a un decrecimiento del sistema (Meadows et
al., 1972).

Expresado en funciéon de las variables del sistema, se
puede decir que el capital industrial tiene un visible
crecimiento inicial -por disponibilidad de recursos
monetarios para inversion financiera y fisica- hasta un punto
en que se requiere tal cantidad de insumos de recursos
naturales que los agota.

Esto haria aumentar el costo de los recursos naturales y
consecuentemente su precio, por lo que se necesitaria atin mas
capital, el cual ya no existe, y esto trae como consecuencia el
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colapso de la industria, lo que a su vez arrastraria a los
servicios y a la agricultura, que dependen directamente de los
productos industriales para sus laboratorios, fertilizantes,
energia o construccion. Por efecto de la edad y del proceso
de ajuste social, la poblacion seguiria creciendo durante esta
etapa hasta decrecer en forma tardia (ver figura N°-2)
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Figura No. 2

Las conclusiones a que llega el equipo de Meadows son que (1)
de continuar las tendencias del momento sin cambios, los
limites de crecimiento del planeta se alcanzarian, para algunas
variables, antes del siglo XXI, y para otras dentro de los
proximos 100 anos, (2) es posible modificar estas tendencias
del crecimiento y establecer una cierta estabilidad ecolégica y
econémica que podria persistir en el futuro; el equilibrio
global podria disefiarse para satisfacer las necesidades basicas
materiales de cada persona, y (3) si se decide por la segunda
alternativa, debe empezarse a trabajar desde ya para tener
una mayor posibilidad de éxito.

Afortunadamente, muchas de sus predicciones no se han
cumplido debido a diversas fallas y a falta e investigacion en
muchos aspectos. Sin embargo, no se debe desestimar su

22



conclusion mas importante, cual es que un sistema de
recursos finitos no puede sostener ni un crecimiento
econdémico infinito y ni un crecimiento de uso infinito.
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CAPITULO 2
EL DESARROLLO SUSTENTABLE.

Desde los anos cuarenta al setenta el esfuerzo de los paises
en desarrollo estuvo centrado en tener un crecimiento
elevado, lo cual se planificé sélo en funcion de aumentar la
acumulacion de capital -fisico y financiero- subestimando las
otras formas de capital o acervos -natural o cultural- de que
disponen las naciones y de los que ya se venian hablando en
los foros internacionales.

Sin embargo, en los afos setenta comienza a realizarse
un fuerte cuestionamiento a este modelo de desarrollo
que en su largo recorrido fue dejando s6lo pobreza y
subdesarrollo. Surgiran entonces, las nuevas alternativas y la
busqueda de nuevas fuentes de capital. Los estudios del
Club de Roma también tuvieron un fuerte impacto en la
opinién publica, especialmente en lo relativo a sus ideas de
que el capital de la naturaleza es limitado, en que el capital
fisico incluido en el desarrollo industrial deteriora la
naturaleza y en que los modelos actuales de desarrollo
habian producido una alarmante pobreza en el mundo.

En realidad, en esta polémica sobre los estilos de
desarrollo surgen con claridad las opiniones neomalthusianas
que se perfilan criticas a los paises en desarrollo y las que
remiten al deterioro que produce la abundancia caracteristica
de los paises desarrollados -por €j., el gasto militar que en
1972 superaba los USD 140 mil millones y que en 1992 llegara
a los jUSD 900 mil millones!-. La conclusiéon es que la
ecologia se ubica en el centro de las discusiones y el tema
ambiental de ahora en adelante sera un factor cada vez mas
determinante en la bisqueda del desarrollo.

21 La Conferencia de Naciones Unidas sobre el medio
humano (1972)- Dentro de este contexto surge la
preocupacion de UNESCO por los asuntos ambientales, lo
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cual se concretard en la Conferencia Internacional de la
Biosfera (Paris, 1968), en donde un ntimero superior a las
sesenta naciones apoyarian la idea de las N. U. para
promover un encuentro mundial sobre los problemas del
ambiente. Este fue el origen de la Conferencia sobre el
medio humano, en Estocolmo (1972).

Desde sus reuniones preparatorias -y dado el contexto
econémico y politico sefialado- se not6 el recelo con que los
paises en desarrollo reaccionaron frente a lo que les parecia
una postura '"ecologista' o ‘'esteticista" de los paises
desarrollados que llamaban a esta conferencia. Y esto fue lo que
hizo aprobar que la expresion medio ambiente englobara no
solo las cuestiones estrictamente ecoldgicas, sino también
aquellos problemas que como el hambre, la miseria, la
vivienda, las enfermedades y las condiciones sanitarias
eran tema de interés particular para los paises en desarrollo
(Gallego Crédula, 1972).

La ampliacion de este concepto clave en ulteriores
reuniones internacionales se debié en gran medida a las
insistentes intervenciones del delegado canadiense Maurice
Strong -Secretario de la Conferencia- quien logré que un
grupo de 27 expertos de distintos paises se reuniera y
elaboraran el informe Founex (Suiza, 1971) que recoge las
principales preocupaciones de los paises en desarrollo y que
constituy6 el documento base de la Conferencia de
Estocolmo.

Aunque a esta conferencia asistieron 113 paises, solo
unos pocos jefes de estado se hicieron presentes, y esto es
debido a que el tema del ambiente simplemente no estaba
aun en la agenda de los lideres politicos mundiales. Entre
estos mandatarios cabe destacar a Indira. Gandhi, quien
subrayo el escepticismo con que lo; paises pobres veian lo
que los ricos hacian por la proteccion ambiental, al

preguntar:
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chabrd equidad para compartir el coste ambiental y el interés
creciente en el acelerado proceso del mundo menos desarrollado?... ;1o
son In pobreza y las necesidades los mds grandes contaminantes?
(Ramphal, 1991, pp. 60-61).

El resultado de la conferencia fue la Declaracion sobre el medio
humano, que por primera vez ataca el problema del
desarrollo y la ecologia. A partir de entonces se declar6 al dia
5 de junio como el Dia Mundial del Medio Ambiente.

La Conferencia de Estocolmo asegur6 su lugar en la
historia con la adopcién del primer plan de accién global para
el ambiente y fue el primer intento efectuado por la
comunidad internacional para conocer las repercusiones
globales del ambiente en el desarrollo.

De la discusiéon de sus temas prioritarios quedaran en
evidencia el de la pobreza, la constatacion de que el
crecimiento econdmico no garantiza el bienestar de la
poblacién y que las relaciones del desarrollo con el ambiente
son consecuencia de los problemas anteriores. De ahi que
la politica ambiental debe formar parte integral de la
estrategia de desarrollo, en la cual deben explicarse normas
de tolerancia minimas para evitar deterioros, debe existir una
estrategia ambiental -econdémica-general y sectorial- y el factor
ambiente debe ser estudiado en todos los proyectos de
desarrollo.

Sera bueno resenar la discrepancia fundamental que se
hace visible en esta conferencia entre los paises desarrollados
y los en desarrollo -que en el tiempo parece tener pocos
cambios-.

Los diferentes puntos de vista ya venian avizorandose
desde hacia algtin tiempo aunque en forma fragmentada.
En esto, los paises en desarrollo sostuvieron que los
principales problemas ecologicos se dan en los paises
industriales, en los cuales se estaba pasando de una visible
despreocupacion a un verdadero culto a la naturaleza -
llamado geoidolatria-. El problema central, por tanto, no era
el derivado del anédlisis neomalthusiano que lo restringe
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todo al crecimiento poblacional de los paises pobres, sino
que radica en la creciente "contaminacion de la abundancia" y
despilfarro en gastos militares que muestran los paises
desarrollados, por lo que cualquier iniciativa ecolégica
requeriria al mismo tiempo un "compromiso mundial al
desarrollo" que tome en cuenta la relacion "preservacion del medio
ambiente y la urgente necesidad de acelerar el progreso socio-economico
de los paises menos desarrollados", intentando que se aborden
ambos problemas de una vez (de Araujo, 1972).

La réplica de los ecologos de los paises desarrollados no se
hizo esperar. En ella -fueron varios los estudiosos que
entraron en la polémica- se mostr6 que la posicion
malthusiana no era tan pronunciada como parecia, al menos
en autores como P. R. y A. H. Ehrlich (1975) considerados
progresistas y que plantearon que la solucién a los problemas
en debate debian ser cambios rapidos en "el comportamiento
reproductivo, el crecimiento economico, la tecnologia, la preocupacion
por el entorno y la resolucion pacifica de los conflictos internacionales".
En su "programa positivo" explican que el control de la
poblacion "no es la panacea, pero sin é la causa ecologica estd
perdida" y en lo cual la poblacion de los Estados Unidos debia
ser la primera en frenar su crecimiento, pais en el que debia
iniciarse un proceso de "des-desarrollo", producir un desvio de
recursos a los paises menos desarrollados, acabar con el
equilibrio del terror, ir al desarme, crear nuevas
organizaciones politicas alternativas con perspectivas
ecoldgicas y convertir en realidad todos aquellos ideales que
muchos consideraban suefios (p. 462 y sgtes.).

El tiempo le esta dando su verdadera dimension a esta
disputa y los hechos ocurridos en los veinte afos siguientes
muestran la dificultad que significa lograr avances en el
campo social o del ambiente cuando aparentemente todos
parecen coincidir en sus soluciones.

2.1.1. El ecodesarrollo.- En la Conferencia de Estocolmo,
igualmente, se decidi6 la creacion del Programa de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA,
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1973), con sede en Nairobi -Kenia- que intenta contribuir a
cambiar la actitud del mundo y a preocuparse por los
problemas del ambiente.

El PNUMA ha servido también para ofrecer una base
tedrica a una serie de acciones de caracter ecoldgico que han
emprendido los paises y que se ha conocido como
"ecodesarrollo" o "desarrollo ecolégico", asi como también ha
efectuado la mediciéon de los procesos ambientales y la
incorporacion de la economia en la cuantificacion del
deterioro ambiental.

Esto ha significado dejar de lado todo un esquema anterior
de evaluacion, siendo reemplazado por otro remozado en
el que sobresale la valoracion de las deseconomias externas -
o externalidades- que ahora no se consideran anomalias sino
consecuencias directas del proceso productivo y que
aumentan exponencial-mente con el desarrollo de la
poblacién y de la produccién industrial -al saturarse de las
capacidades naturales de asimilacion y diluciéon- y que no
pueden seguir considerdndose aisladamente del ambiente.

En este sentido, el ecodesarrollo plantea que el ambiente es
un bien de capital natural, al igual que lo institucional y
cultural, que tiene un periodo de duracion normalmente
superior al de una generacion humana actual y que por lo
tanto, no s6lo debe pensarse en explotarlo, sino mas bien en
obtener de él el maximo valor agregado sin afectar el stock en
existencia.

El mismo PNUMA (1976) ha dado luces sobre su
conceptualizacién, en especial como parte integrante del
proceso de planificaciéon del desarrollo al indicar que:

El proceso de desarrollo en los planos regional y local debe ser
congruente con los potenciales especificos de cada region,
prestandose atencion al uso adecuado y racional de los recursos
naturales, asi como a los estilos tecnoldgicos -innovaciones y
asimilacion-, y formas de organizacién que respeten los sistemas
naturales y modalidades socio-culturales locales.

29



El ecodesarrollo, por tanto, incluye al conjunto de
elementos culturales, econémicos y sociales que deben ser
estudiados en cualquier sistema destinado a lograr la mejor
utilizacién de los recursos naturales y demas acervos para
satisfacer las necesidades humanas. Esto llevard consigo
cambios tanto en el modo de vida como en las instituciones
con el fin de mejorar la calidad de vida de todos.

En esta misma época se inscribe la creacion del Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales de Venezuela
(MARNR, 1977), el pionero en Latinoamérica, con su
consiguiente adopcion explicita de una politica ambiental
basada en el concepto del ecodesarrollo. La estrategia basica
de su gestién expresa que:

el concepto de ecodesarrollo busca, entre otras cosas, establecerin estilo
particular de desarrollo que permita alcanzar a plena
satisfaccion las necesidades del hombre a través de un desarrollo
econdmico y social continuo en armonia con el manejo racional

del ambiente(MARNR, 1978).

La Ley Organica del ambiente de Venezuela senala que su
objetivo es el de establecer dentro de la politica de
desarrollo integral de la nacién los principios rectores para la
"conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente" (art. 3), en
beneficio de la calidad de vida de sus habitantes (Gabaldoén,
1978).

Los principios que han guiado la politica ambiental
del MARNR fueron originalmente formulados en 1977 y
ampliados un ano mas tarde en ocasiéon de realizarse en
Caracas el Seminario sobre Ambiente y Desarrollo.

En este seminario se reafirmé una orientacion que seguia
los principios del ecodesarrollo, e incluso propuso una
definicion mejorada segtn la cual "el ecodesarrollo es un estilo de
desarrollo destinado a satisfacer las necesidades bdsicas de la
poblacion presente y futura mediante la utilizacion racional de los
recursos naturales" (MARNR-PNUMA, 1978).
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La politica ambiental del MARNR -cuyo lema

"ambiente y desarrollo" resume la concepcion de que ambos
términos deben ser compatibles, no como suma sino como una
sintesis de renovada proyeccion- originalmente estuvo
compuesta por ocho principios rectores de su accion, la que
luego fue ampliada, pudiéndose resumir los mismos de la
siguiente manera:

La calidad de la vida humana es el objetivo final de la
planificacion del desarrollo y estd indisolublemente
asociada a la conservacion, defensa y mejoramiento del
ambiente.

Todos los hombres tienen derecho a condiciones
ambientales adecuadas.

Ambiente y desarrollo deben ser compatibles.

La complejidad del ambiente requiere un tratamiento
integral.

Los recursos naturales deben utilizarse, no sélo en
funcion del bienestar de las generaciones presentes,
sino también de las futuras.

El estilo de desarrollo que se preconiza debe satisfacer
las necesidades basicas de la poblacion en general y
no las de determinados grupos sociales o las creadas
por el sistema productivo mismo, a través de la
propaganda y otras formas de coercién al consumidor.

Cada estadio del desarrollo engendra sus propios
problemas ambientales y requiere soluciones propias.

Las necesidades del desarrollo exigen definir los limites
del riesgo ambiental permisible.

El aprovechamiento de los recursos naturales renovables
debe hacerse en forma tal que la explotaciéon no supere la
capacidad natural de regeneracion.

La calidad del ambiente es el resultado del
comportamiento de todos los ciudadanos.

El Estado venezolano es el principal responsable de un
proceso de desarrollo compatible con el ambiente.
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e La ordenacion del territorial debe constituir un
instrumento clave de anadlisis, prevencion y tratamiento
de la degradacion del ambiente asociada al proceso de
desarrollo.

e La tierra, como elemento indispensable para el cabal
desarrollo de los asentamientos humanos, debe estar
sujeta al control de la nacién.

e Debe fortalecerse la colaboracion internacional, el
derecho ambiental internacional y la atenciéon
preferencial a los problemas ambientales de los paises de
menor nivel de desarrollo (Ibid.)..

21.2 El Debate Poblacional.- En 1974 se convocé a la
Tercera Conferencia Mundial sobre la Poblacion, en
Bucarest, y esta puso de relieve una vez mas la profunda
controversia que existia sobre el tema entre los bloques de
paises. De una parte surgié la posicion antinatalista -con Es-
tados Unidos a la cabeza de los paises industrializados- y de la
otra los natalistas, que resultaron ser mayoria -América Latina,
Africa, Asia, paises socialistas y estados catdlicos-.

El crecimiento poblacional, particularmente en los
paises pobres, habia revivido el temor a una solucién
drastica de tipo malthusiano para los problemas del
hambre. Y no dejaban de tener razén por cuanto los paises
industriales se concentraron en este aspecto de la ecuacion,
relacionando poblacién con oferta de alimentos y consumo
alimenticio mundial. Aun cuando este factor era y es urgente
y central de solucionar, el mismo traspasaba la
responsabilidad de los paises pobres y esto ocasioné el
enfrentamiento en Bucarest.

La opinién alternativa, en contraste, era la de efectuar
un reconocimiento mas claro de la distribucién que existe
entre el efecto de una poblacion numerosa y la forma en que
el tamano de la poblacién esta determinado por el acceso a
los recursos alimentarios.
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La posiciéon de corte malthusiano, ve a la poblacion
como dependiente de Recambios en la produccién agricola, las
cosechas y el stock de alimentos, punto de vista que ha llevado
el argumento al uso de métodos catastroficos, como las
campanas de esterilizacién masivas realizadas en la India.

Con esto se dejan de lado otros factores determinantes
en la solucion del problema como son la distribucion
desigual de los recursos alimenticios, el rol de la tecnologia, el
mal uso de la tierra y las presiones sociales que afectan la
fertilidad de las mujeres. En todo caso, lo que se debe hacer es
estudiar en detalle las variables demograficas para ver el
esfuerzo requerido y el tiempo necesario para ver cambios
reales.

La tasa de crecimiento natural de una poblacion es funcién
de la diferencia entre las tasas de mortalidad y natalidad,
de su fertilidad y de la estructura de edades de esa
poblacion. Por ejemplo, en la sociedad europea pre-
industrial del siglo XVIII, el crecimiento de su poblacion se
debi6 a un exceso de nacimientos sobre los fallecimientos y a
un decline general en la mortalidad. Si todas las tasas hubieran
sido bajas el efecto habria sido el opuesto, sin considerar la
dificultad que existe para determinar la fertilidad femenina.
Sin embargo teniendo este ejemplo en mente, se debe decir
que no es posible asegurar que la evolucion de los paises
industriales serd la de los actuales paises en desarrollo
(Dumont y Cohén, 1980)

Por ello, lo que mostré Bucarest fue la gran discrepancia
que ha existido en relacion al tema y la evidencia de una
insatisfaccion de los paises pobres por el modo en que los
paises ricos organizan sus recursos, especialmente los
alimentarios, y no los distribuyen en forma mas universal.

Lo que aparece claro, ademas, tanto desde el punto de
vista tedrico como practico, es que en este tema los dogmas
no tienen cabida. Aunque los alimentos pudieran ser
distribuidos en forma mas equitativa y las cosechas
mejoradas, y se adoptaran nuevas politicas agrarias, se hace
evidente que hay un namero finito de personas que se
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pueden alimentar en circunstancias particulares. Esto que
pareciera cargar la balanza de la disputa en un sentido de
que el crecimiento poblacional y hambre son inseparables
deja adn sin definir cual seria la fuerza que en definitiva
controlara este proceso.

Por otra parte, el mejoramiento de las condiciones sociales
ha sido hasta ahora el modo mas efectivo para reducir la
fertilidad y la tasa de nacimientos. La educacién, por
supuesto, es parte importante de esta mejoria social, motivo
por el cual se considera a la disminucién del analfabetismo
como una de las estrategias mas exitosas en el logro del
equilibrio poblacional. Las experiencias en la India y China han
demostrado que a menos que se incluyan en las reformas de
los patrones poblacionales cambios en las condiciones
sociales y econémicas, las mismas no llegaran a ningtn lado.

Esto indica que el crecimiento desigual de la poblacion
esta estrechamente vinculado, como ya se ha visto, a un
desigual acceso a los alimentos, que incluso hoy se
encuentran disponibles. Ademas, muestra un grave
problema politico y estructural, falta de preocupacion e
incluso desprecio por parte de los dirigentes politicos del
mundo, por aliviar esta situacion.

Willy Brandt (1980) sefiala en su informe que "la perspectiva de
un planeta sobrepoblado en el proximo siglo tiene poco significado para
quienes viven hoy en dia en la marginalidad de la existencia" (p. 108).
Por ello, recomienda que las politicas nacionales deban
incluir programas que busquen el balance entre poblacién
y recursos, conjuntamente con la promocién del bienestar, el
cambio social y los servicios de planificacion familiar.

El circulo vicioso existente entre pobreza y altas tasas
de nacimientos en los paises en desarrollo requiere acciones
urgentes para superar las condiciones de hambre,
enfermedades, malnutriciéon y analfabetismo. El problema
ambiental global en este tema parece derivar
principalmente del crecimiento de las economias
industriales, pero también de la poblaciéon mundial (Ibid.).
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Una tercera posicion frente a esta problematica es la
que presenté6 Roger Garaudy, solitario pensador socio-
politico, quien plante6 que esta situacion no se podia
resolver simplemente con el control de la natalidad de los
pueblos mas prolificos, sino que involucraba el examen del
consumo per capita de otras realidades, asi explicaba que "un
norteamericano absorbe el equivalente a 500 wveces la enerqia
consumida por un hindii en un ario". Por lo que se podia concluir
que el crecimiento de la poblacién de los Estados Unidos en
10 millones de habitantes por afio era mas peligroso para la
humanidad que el aumento demografico hinda de 400
millones de personas (Garaudy, 1972, p. 48).

De ahi que este control debia comenzar por los paises
industriales. Ademas, recomendaba que debia cambiarse el
modo de produccion general por uno que se inserte
completamente en la sociedad, de tipo autogestionario,
entendido como un sistema que permita tomar decisiones
descentralizadas en lo referente a inversiones y asignaciones
de recursos humanos. Esta empresa asi concebida seria
pluralista y basada en tres principios: econ6mica, para
producir con eficiencia; social, para posibilitar la realizacion
personal; y cultural, para lograr una formacién no alienante,
planteamientos estos que hoy son comunes en muchos
grupos ambientalistas.

2.1.3. Primera Reuniéon de la Comisién de las
Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo
(UNCED).- El debate continué en 1987 en esta reunion,
que es en donde se menciona por primera vez al desarrollo
sustentable como tal y que aparece en su informe final,
también conocido como el “informe de Comisién Gro
Brundtland”, que reconoce que el cuadro de crecimiento
poblacional es un mosaico complejo.

Tomando cifras de N. U. muestra la variacion esperada para
lograr que se estabilice la poblacion mundial durante el
proximo siglo, dependiendo del momento en que se alcancen
los "niveles de reposicion" de las tasas de fertilidad -
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ligeramente superior a dos ninos por pareja- Su
conclusion "muestra que el mundo tiene opciones reales".

La Comisiéon Brundtland llegé al acuerdo de que
algunos paises deben trabajar "para limitar el crecimiento de la
poblacion". Enfocando a las personas como recursos se anade
que las politicas de poblacién deben tener un enfoque mas
amplio que el simple control numérico y sefiala que son
muy importantes las medidas que se tomen para mejorar la
calidad de vida de los recursos humanos en términos de
salud, educacion y desarrollo social. Ademas, pone de
relieve que "una persona adicional en un pais industrial consume
mds v ejerce una mayor presion sobre los recursos naturales que una
persona adicional en el Tercer Mundo". Los patrones de
consumo y preferencia son tan importantes como la cantidad
de consumidores en la conservacién de los recursos (pp. 95
105). En este informe, publicado con el titulo de Our Common Future
(1987), se defini6é también el desarrollo sustentable, que se tratara en
la seccion 2.3.

2.1.4. El Crecimiento Cero.- Muy relacionado con la
disputa poblacional se encuentra el planteamiento que en el
capitulo anterior (1.3.5) propusiera J. Forrester al Club de
Roma sobre el crecimiento cero. Porque en definitiva, lo que
este autor expone es otra forma de frenar la explosion
demografica hasta hacerla cero, aparte de otras consi-
deraciones en diferentes esferas del desarrollo

Lograr el crecimiento cero en el sistema mundial no es
sino transformar el crecimiento econdémico -via
redistribucion internacional de la renta- hasta llegar a
cero. El problema es serio porque su argumento se ha
llevado a las técnicas de manejo de muchos campos
profesionales e incluso al de la gestion, planteandose un
sistema de control riguroso que asegure un manejo cero de
los recursos.

El crecimiento poblacional cero equivale a decir que la tasa
de reproduccion seria igual o inferior a la de reposicion
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humana, lo cual tendria entre otras consecuencias, efectos
sobre la composicion de edades, consumo, inversiones y
hasta sobre el envejecimiento de la poblacién, lo que
terminaria en convertirse en un problema tan grave como el
que intenta resolver.

Desde el punto de vista econémico -y siguiendo un
esquema de analisis keynesiano- el ritmo de crecimiento
del capital, factor determinante de la dindamica econémica,
mantiene una relacién constante con el producto marginal
de ese capital, que es la tasa de beneficio del empresario. De
ahi que el crecimiento del capital es decir, la posible
inversion neta-, tomando un supuesto de ausencia o
neutralidad de progreso tecnolégico, siempre tendera a ser
la misma que la del crecimiento de la fuerza laboral -vale
decir, la poblacién-, que en este caso seria cero. Si el
crecimiento de la poblacién tiende a cero, en el limite, las tasas
de crecimiento econémico y de beneficio del empresario
también serian de cero.

En cualquier caso, establecer este principio cero requiere
mas que otras soluciones de un estricto control de la
economia de mercado que intenta -;y quién lo duda?-
explotar todo tipo de recursos con el fin de obtener las
mas altas y rapidas tasas de beneficio crecientes, lo cual
cercaria la libre iniciativa, limita la capacidad empresarial
seriamente y disminuiria paulatinamente la actividad
privada lucrativa hasta el limite de llegar también a ser cero.

Un congelamiento de los niveles de vida de las personas
que tienen altos niveles de confort y de afluencia de bienes es
una cosa, pero la sugerencia implicita que acompafia a este
principio, cual es que los pueblos en desarrollo deban
contentarse con tener un idealizado estado de felicidad
perfecta pero humilde, campesina o miserable, es otra cosa
bien diferente.

2.2 La interdependencia ecolégica-econémica.- Desde los
afos cincuenta los gobiernos han estado preocupados por los

37



nexos existentes entre las economias en el sistema global. A
partir de los afios ochenta el mundo se ha planteado estas
relaciones mas alld de lo econdmico, hacia Ila
interdependencia ecolégica.

Las seniales que ha dado el planeta son incuestionables
al respecto. El calentamiento global es en definitiva una
respuesta del sistema ecolégico mundial al desmesurado
crecimiento econémico. Lo mismo que los huecos en la capa
de ozono, la lluvia &cida, la destruccion de suelos, las
deforestaciones y la pérdida de diversidad biolégica. La
conclusion es simple: ignorar a un sistema pone en peligro al
otro.

En la década de los ochenta se comienza a hablar de esta
nueva realidad. En 1980, La Unién Mundial para la
Conservacion (UICN, junto al PNUMA y la World Wildlife
Foundation, WWF) proclamaron la Estrategia Mundial para la
Conservacion que reconoce cierta relacion entre Ia
conservacion y el desarrollo, documento en el cual se
introduce la nocién de '"utilizaciéon sustentable" como
requerimiento prioritario del desarrollo. Otros organismos
internacionales han enfatizado la necesidad de repensar y
renovar la agenda del desarrollo y la cooperaciéon Norte-Sur
con el fin de impedir la degradacion ambiental.

En 1984, la Comision Mundial del Ambiente y
Desarrollo convocada por N. U.- se preguntaba ;puede el
crecimiento, a la escala requerida para satisfacer las
necesidades y aspiraciones futuras, ser manejado sobre una
base que sea sustentable? estas preguntas y el tema de la
sustentabilidad comienzan a ubicarse en el centro de la
discusion de futuros eventos.

Luego de una consulta abierta por tres afios en todo el
mundo -incluyendo audiencias publicas-, esta Comision
concluyé que una transicion hacia formas sustentables del
desarrollo era posible, pero requeriria de una fundamental
reorientacion de las instituciones y de los modos dominantes de
tomar decisiones.
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No obstante, en estos afios transcurridos desde Estocolmo
se observa en materia ambiental un saldo poco halagador. Hay
pocos resultados satisfactorios. Las amenazas a la paz y a la
seguridad debido a problemas ambientales se han multiplicado,
otros se han transformado en endémicos como el deseo de
tener acceso a petréleo barato en el Medio Oriente, o la
creciente escasez de agua dulce y otros recursos. En general, se
ha resuelto lo coyuntural. Se observa un agravamiento de
los problemas de contaminacion, los efectos del cambio
tecnologico, el de los patrones de consumo y otros.

Se constata el efecto ecolégico por todas partes,
aunque también es preciso reconocer un aumento en la toma
de conciencia de que los recursos son finitos. Y si antes el
problema se centraba solo en la asignaciéon de recursos
naturales, hoy éstos tienen un limite aceptado por todos.

23 El concepto del desarrollo sustentable.- Fue
precisamente el informe de esta Comision recién mencionada,
denominado Nuestro Futuro Comuin (1987) o informe Brundtland
-en honor a la tnica politica en el mundo que ha ascendido
a Primer Ministro procedente del Ministerio del Ambiente, Gro
Harlem Brundtland-, el que defini6 con precision y difundi6é
ampliamente el término desarrollo sustentable, al decir en dos
parrafos separados del informe:

Es el que satisface las necesidades del presente sin dafar la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus
propias necesidades (p. 43).

Un proceso de cambio en donde la explotacion de recursos,

la direccién de la inversiones, la orientacion del desarrollo

tecnologico y el cambio institucional estan en armonia y

mejoran tanto el potencial actual como futuro para

acometer las aspiraciones y necesidades de la humanidad (

p. 46).
Con mayor o menor énfasis existen una veintena de
definiciones similares -algunas de las cuales se examinan mas
adelante-, unas de alcance mundial como la original y otras més
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sectoriales o enfocadas hacia los recursos naturales, energéticos o
comerciales. Esto ha dificultado su andlisis y en cierta forma a
confundido un poco su aplicacién a escala nacional o en proyectos
especificos de desarrollo.

El término también ha sido objeto de criticas por
contener cierta ambigiiedad y porque se presta a las mas
variadas interpretaciones, algunas contradictorias. Asi, se
habla por ejemplo, indistintamente de 'crecimiento
sostenible" o '"utilizacion sustentable" con idéntico
significado, cuando parecen existir ciertas diferencias entre
ellos. Crecimiento sostenible es contradictorio porque nada
fisico crece indefinidamente, utilizacién sustentable sélo seria
aplicable a los recursos naturales renovables.

A su vez, de este concepto se pueden derivar otros
emparentados como son el de wuna "economia
sustentable", que es un producto del desarrollo sustentable
que preserva el capital de los recursos de los que depende y
que continla un desarrollo gracias al mejoramiento del
conocimiento, de la gestion, de la técnica y del saber. Y uiia
"sociedad sustentable", que es aquella en la cual el modo de
vida se funda en estos principios basicos (UICN-PNUMA-
WWE, 1991).

De su lectura sobresale el compromiso que se establece con
el hombre al depositar su confianza en la posibilidad de
atender las necesidades actuales y futuras del desarrollo de
las comunidades existentes en la tierra, a la vez que no
descuidar la calidad de vida, expresada en la conservacion de
su medio ambiente.

[gualmente, también existe la opinion de que se trata de
una definicion muy ecol6gica al sostener que deben transferir
a las generaciones futuras las mismas cantidades que existen
en la actualidad el medio ambiente.

Esto tiene su importancia si se piensa en llevar
concretamente esto a la realidad de un pais con gran cantidad
de recursos petroleros que, a su vez, enfrenta graves
problemas de pobreza -como Venezuela, o cualquier otro pais

40



con abundancia de recursos naturales no renovables-, en
donde surge la inquietud de tener que decidir entre no
consumir sus reservas de hidrocarburos -muy demandadas-
a favor de las generaciones futuras o utilizar el ingreso
petrolero en el presente para resolver estos graves problemas
actuales. A su vez, al considerar de otro lado, el enfoque
principalmente econémico, actual, dentro del contexto de la
globalizaciéon, que sostiene que lo importante seria no
conservar la cantidad de recursos, sino el mantenimiento de
su productividad. Dos posiciones en torno a su definiciéon que
aun esperan una respuesta.

Se podria decir, en este estado de su estudio, que el objetivo
del desarrollo sustentable es la preocupacion por la
subsistencia permanente de todos los pueblos y su entorno
en todo tiempo. Esto seria la sustentabilidad.

Los objetivos del desarrollo sustentable son los siguientes:

1. Satisfacer las necesidades humanas basicas. Esto se
enfoca directamente hacia lo alimentario, para evitar el
hambre y la desnutriciéon. De esta forma se garantizara la
"durabilidad de la especie humana", que de no ser asi se
estaria poniendo como un limite no deseado al desarrollo.

2. Lograr un crecimiento econémico constante. Lo cual se
considera una condicidon necesaria, pero no suficiente. En
esto se persigue que la economia brinde una cantidad
de bienes y servicios para atender a una creciente
poblacion. Lo deseable siempre es que el crecimiento
econdémico sea igual o superior al demografico, con lo
cual se puede mejorar su capacidad productiva, el
potencial de recursos humanos y tecnolégicos.

3. Mejorar la calidad del crecimiento econémico. En especial a
las posibilidades de tener un acceso equitativo a los
recursos naturales y al beneficio del crecimiento, en
términos de mejor distribucién de la renta, beneficios
sociales, protecciéon del ambiente o su incremento.

4. Atender a los aspectos demograficos. En especial reducir
las altas tasas de crecimiento poblacional hacia uno
mesurado que permita aumentar la disponibilidad
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de recursos, aprovechamiento para todos y evitar la
concentracioén poblacional.

5. Seleccionar opciones tecnoldgicas adecuadas. Esto se debe
a los problemas que crea la transferencia tecnolégica, basica
para el desarrollo sustentable de los paises en desarrollo,
pero que tiene fuerte impacto sobre el ambiente.

Esto deberia estimular la investigacion y la capacidad
técnica para lograr tecnologias sustitutivas, mejorar los
procesos tradicionales y culturales y adaptar las
importadas. En general, se tiende a salvaguardar los
sistemas nacionales que sostienen la vida en la tierra.

6. Aprovechar, conservar y restaurar los recursos naturales.
Se debe evitar la degradacion de los recursos, proteger
la capacidad limite de la naturaleza, favorecer la
restauracion y evitar los efectos adversos sobre la calidad del
aire, agua y tierra, con el fin de perpetuar la oferta
ambiental de los ecosistemas.

El problema que puede existir en cuanto al entendimiento
del significado del desarrollo sustentable y de su aplicaciéon
reside en que implica necesariamente cambios vy
compromisos que debe asumir todo el mundo, cada uno en
su respectivo nivel y esfera de influencia -centro de la
argumentacion de las secciones siguientes.

De partida, debe comprenderse el sentido dindmico de
esta nueva concepcion. Cualquier receta estatica entorpece el
sentido del futuro que tan claramente se expresa en su
definicién, con toda la incertidumbre que ello conlleva. Y una
vez recorriendo la senda del desarrollo sustentable
nuevamente los factores de su avance vuelven a cambiar y asi
sucesivamente. Este es el sentido del nuevo crecimiento
econdmico, social y ambiental que deberia adquirir el mundo.

También se vislumbran ciertas limitaciones que impone
su definicion, especialmente a los recursos del medio
ambiente, a la tecnologia actual, a la organizacion social y a
la capacidad de la biosfera para absorber los efectos de la
actividad humana.
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Su preocupacion se encuentra en las consecuencias de
la politica econémica en el largo plazo, en los impactos que
tendran los estilos de desarrollo en el futuro, en la
incorporacion de los recursos naturales en la planificacion
del desarrollo y en el reconocimiento del rol decisivo que
toma el patrimonio nacional en dar beneficios a la sociedad.

Por esto, el desarrollo sustentable tiene exigencias a las

naciones que deberian ser orientadas en los siguientes
aspectos:

- Un sistema politico que asegure una participacion
ciudadana efectiva en la toma de decisiones.

- Un sistema econdémico que sea capaz de generar
excedentes y conocimientos técnicos sostenidos vy
confiables.

- Un sistema social que de soluciones a las tensiones
originadas en un desarrollo inarmonico.

- Un sistema de producciéon que respete la obligacion
de preservar la base ecologica para el desarrollo.

- Un sistema tecnolégico que pueda encontrar nuevas
soluciones continuamente.

- Un sistema internacional que fomente patrones
sostenibles de comercio y finanzas.

- Un sistema administrativo que sea flexible y tenga la
capacidad de corregirse a si mismo.

Para lograr sus objetivos se han disenado ciertas
estrategias imperativas del desarrollo sustentable que
tienden hacia los siguientes puntos:

- Crecimiento suficiente para satisfacer las necesidades y
aspiraciones humanas.

- Politicas para mejorar la equidad entre las naciones y entre
paises desarrollados y en desarrollo.

43



- Politicas para asegurar una rapida reduccién en los
contenidos de energia y recursos que necesita el
crecimiento.

- Cambios institucionales para integrar el ambiente y la
economia en la toma de decisiones.

Lograr el desarrollo sustentable a escala global es, sin duda, una
empresa dificil de emprender, pero es el imperativo sine qua
non para lograr una calidad de vida mas aceptable para todos.

La Conferencia de Rio sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo (1992), consagré definitivamente la concepcion del
desarrollo sustentable como la modalidad que Ila
comunidad internacional se propone alcanzar, tal y como lo
afirma la declaracion de Rio en su Principio NQ 1, al expresar

que "los seres humanos constituyen el centro de la preocupacion
relacionada con el desarrollo sostenible". (N.U., 1992, p. 1)

Para los paises en desarrollo esto significa orientarse de
ahora en adelante de forma de romper el circulo vicioso
pobreza deterioro ambiental, y darse prioridad a satisfacer
las necesidades humanas bésicas, tales como alimento,
salud y mejora en sus condiciones de vida. Los paises
desarrollados deberian dejar de lado ese nivel que otorga alta
prioridad al crecimiento econémico y estd basado en la
producciéon masiva, el consumo, los desechos soélidos y
emprender profundos cambios en los estilos de vida y en sus
sistemas econémicos. Y todos deberian preocuparse por los
costos de la conservaciéon ambiental en las
actividades socioeconémicas, promover una utilizacion
efectiva de la relacion recursos/energia y una clara
incorporacion del reciclaje.

2.3.1. La vision de América Latina y el Caribe.- Los
esfuerzos intelectuales de especialistas de la regiéon para
abordar este tema, y principalmente en funcion de la
Conferencia de Rio, produjeron tres documentos
importantes en donde se tratan sus aspectos
conceptuales, de aplicacion regional y de negociacion
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politica, como han sido Nuestra Propia Agenda (NPA, 1990), la
Plataforma de Tlatelolco (1991) y Amazonas sin Mitos (1992)..

NPA, originalmente fue concebido como una adaptacion
a la realidad latinoamericana del informe Muestro Futuro
Cormuin, sin embargo, la dinamica de su elaboraciéon determiné
un reporte que si bien se ajusta en lineas generales al informe
Brundtland, adquiri6 su propia orientaciéon-base de una
estrategia regional para el desarrollo sustentable- con sus
propias propuestas, de donde proviene su titulo. Este
informe se apoya en el convencimiento de que la humanidad
debe renovar su compromiso de solidaridad global que
asegure un equilibrio entre las prioridades actuales del Sur -
combate a la pobreza y fomento del desarrollo- y las del
medio ambiente global.

Los problemas econémicos y sociales, expresa el informe,
han provocado en la regién un crecimiento desequilibrado,
lo que ha significado una sobre-explotacién de sus recursos
naturales, un 40 % de pobreza critica, un PNB que en 1988
era menor que el de una década atras y establecimiento de un
sector rico con consumo similar al de los paises desarrollados y
con problemas ambientales parecidos.

De ahi que el esfuerzo regional que se propone se
encamine a perfilar una estrategia propia en donde se
plantee como alternativa la calidad de vida -ser-, en
contraposicion al nivel de vida -tener, e modo de lograr el
"tener para ser" en aspectos basicos y necesarios para la
poblacion.

En segundo lugar, se plantea la relacién tan debatida
de ambiente-desarrollo, preguntandose ;cual es el vinculo
entre el estilo de desarrollo vigente y la forma de utilizar
los recursos naturales? ;cuales son las consecuencias sobre el
ambiente? NPA concluye que el deterioro ecologico es
consecuencia de ciertos modelos de crecimiento
econdmico que son insostenibles, desiguales e injustos, que
han caracterizado el llamado modo de producciéon
extractivista.
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En tercer lugar, el informe identifica los factores internos
de la crisis del desarrollo que en el seno de los paises de la
region son una ausencia de democracia -efectiva o formal-,
crecimiento defectuoso, visiébn a corto plazo, falta de
equidad, rezago tecnolégico y relaciones sociedad-naturaleza
inconvenientes. Estas tres observaciones abren paso a la vision
del desarrollo sustentable de la region.

La definicion que adopta NPA para el desarrollo
sustentable en América Latina sostiene la segunda mencionada
por el informe Brutland :

es un proceso de cambio social en el cual ln explotacion de los recursos,
el sentido de las inversiones, la orientacion del desarrollo tecnoldgico
y las reformas institucionales se realizan en forma arménica,
amplidndose el potencial actual y futuro para satisfacer las
necesidades y aspiraciones humanas (p. 51).

Esta concepcién, mas adaptada a una vision regional y diferente a
la de los paises desarrollados enfatiza que para el area de
América Latina y el Caribe la pobreza va asociada a la escasez y
que el desarrollo sustentable debera satisfacer las
necesidades esenciales de la poblacion, en especial de las capas
mas bajas, a través de tres transformaciones basicas, (1) un
proceso de cambio social, en el orden politico, social,
econdémico, institucional y tecnolégico, (2) la utilizacion de
los recursos naturales, inversiones y tecnologia en forma
armonica y (3) ampliando el potencial actual y futuro en los
paises para satisfacer las necesidades y aspiraciones
humanas. Esta serfa la forma de lograr una mejora de la calidad
de vida de la poblacion.

El andlisis del desarrollo seguido por la region en los
altimos 50 afios ha llevado al estancamiento y crisis, que se viene a
manifestar en los anos ochenta y muestra con evidencia que la
region ha seguido una modalidad de crecimiento defectuosa.
La propuesta de buscar una estrategia regional para el
desarrollo sustentable, tal como lo senalé antes NFC, puede
ser la solucion a esta situacion.
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Esta estrategia debe tomar en cuenta los factores que
subyacen tras estos problemas y las oportunidades que ofrece el
rico entorno natural si se somete a un manejo racional. Sobre
esta base, se proponen siete lineas maestras que resolverian
los "circuitos claves o multicanales", que son:

1. Erradicacion de la pobreza.
econdmico-social.

2. El aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

3. La ordenacion del territorio.

4. El desarrollo tecnolégico compatible con la
realidad social y natural.

5. Una nueva estrategia
6. La organizacién y movilizacion de la sociedad.
7. La reforma del Estado.

Sin embargo, aunque una estrategia como esta fuera
aceptada, la misma requerira ademas, de un contexto externo
mas favorable. Junto a los cambios nacionales, las politicas
internacionales son el principal obsticulo para alcanzar el
objetivo final. Por ello, se hace necesario proponer lo que NPA
denomina un Pacto Internacional para el Desarrollo
Sustentable que firmen todos los paises y cuya agenda toca
todos estos puntos ya sefialados.

Dentro de las fallas que se le han sefialado a este documento
se encuentran las contradicciones en relacion al uso de la
energia nuclear, el razonamiento para erradicar la pobreza y
su nexo con la destruccion del ambiente, el tratamiento somero
de temas como la mineria, la industria, la pesca, y la falta de
prioridades y metas secuenciales realistas, por lo que el
documento tiende a parecerse a un enorme catidlogo de
buenas intenciones (Tudela, 1991).
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La Plataforma de Tlatelolco, es una declaracion formal de
los ministros y representantes de organismos ambientales de
la region, quienes reunidos en la Ciudad de México (1991),
declaran que los problemas ambientales de importancia
fundamental para la region que debian ser tratados en la
Conferencia de Rio se relacionaban con la proteccion de
la atmésfera y el cambio climatico, biodiversidad y
biotecnologia, proteccion y ordenacion de recursos tales como
bosques y suelos, proteccion y manejo de océanos, mares y
zonas costeras, proteccion y suministro de agua dulce,
erradicaciéon de la pobreza, desarrollo urbano y medio
ambiente y gestiéon ambiental de desechos.

La importancia de esta declaraciéon no sélo radica en el
acuerdo acerca de los problemas ambientales comunes -
aspecto no exento de dificultades en la region, y que de paso
toca al concepto del cambio global que se analiza mas
adelante-, sino en que también constituye una de las escasas,
y tal vez, tnica ocasion, en que la region lleva una base
comun para la discusiéon en un foro internacional de tanta
magnitud, que sin duda marca un paso de trascendencia en el
proceso de unidad continental.

Por otra parte, la gran mayoria de los problemas planteados
han quedado incluidos en la Agenda XXI, documento base
de las discusiones en Rio y que constituyen capitulos
especificos que habra que negociar e implementar en el futuro.

Amazonas sin Mitos, trata en forma similar a NPA la
problemaética en detalle de la cuenca amazonica, que por
sus condiciones particulares e importancia a nivel mundial
merece un tratamiento especial.

Desmitificar el Amazonas es, en parte, ofrecer
informacion factual y proponer acciones para su desarrollo
sustentable, aspecto que el documento entrega con gran
precision. Destaca su estrategia para el desarrollo sustentable
de esta inmensa cuenca, en la cual se consideran aspectos, entre
otros, como utilizar la amazonia de pie, potenciar el desarrollo
de su parte ocupada, lograr la participacion de sus pueblos,
aprovechar su experiencia milenaria, establecer nuevas
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estrategias de desarrollo, planificar y ordenar su territorio,
abandonar la "ley de la selva", conservar su biodiversidad,
fomentar la educaciéon, la ciencia y la tecnologia y negociar
compensacion de la comunidad internacional por los
servicios ambientales que provee.

También merece destacarse un capitulo dedicado a una
"nueva ética amazonica", en donde se descubre la existencia de
una doble moral a nivel internacional al exigir a los paises
amazonicos la conservacion de sus recursos boscosos y de
biodiversidad por la necesidad global que de ellos existe, al
mismo tiempo que se difunden modelos de desarrollo y
tecnologias que atentan contra esa conservacion.

No son estos los tinicos trabajos realizados en la region en
torno al tema del desarrollo sustentable. Bueno es recordar que
CEPA viene estudiando desde los afios setenta las
caracteristicas de U estilos de desarrollo del continente y sus
alternativas, que aunque no mencionan al desarrollo
sustentable refieren ideas mi similares, como es el caso de O.
Sunkel (1980) que caracteriza este como "compatible con la
satisfaccion de necesidades de la poblacion y con la preservacion y
valorizacion de la base de recursos y del medio ambienté".

Estos aportes de la regién, no s6lo hablan de la
capacidad intelectual local, sino que ademas muestra que se
esta conformando un nuevo marco para las negociaciones
internacionales. Més concretamente, al conocer su realidad y
proponer estrategias para su desarrollo sustentable se
robustece su poder negociador que en los tdltimos afios ha
tenido un visible desgaste. Aunque habra que reconocer
también que la region posee ventajas cruciales que tocan a
fondo los intereses globales, como son su alta biodiversidad
-la mayor del planeta-, la mayor reserva mundial de carbono
en sus formas vegetales, posee el 464 % de los bosques
tropicales del planeta y en los dltimos afios ha ido
consolidando su orientaciéon democratica y su proceso de
unidad continental como ya se ha comentado.
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2.4 Evaluacién de la sustentabilidad.- La sustentabilidad
se ha abordado desde dos puntos de vista, (1) con un criterio
restringido y (2) con un criterio amplio.

El criterio restringido proviene técnicamente s6lo del
concepto ecolégico, entendido como la capacidad de un
sistema -0 ecosistema- de mantener constante en el tiempo
la vitalidad de sus componentes y procesos de
funcionamiento. Es decir, la sustentabilidad se refiere a la
realizaciéon de actividades que no deben violar ciertas leyes
naturales respecto de esos mismos recursos. Si a los
sistemas naturales se les incorporan procesos de
artificializacion se provocan déficit ecolégicos, manifestados
en pérdidas y fugas que pueden exceder su capacidad de
carga y entonces sera necesario incorporar materia, energia
o tecnologia para prolongar sus plazos de sustentabilidad.

De esta forma, un sistema natural es sustentable en la
medida que la intervencién humana que se realiza no altera
su capacidad de carga como para afectar su estabilidad,
vitalidad y durabilidad. Por ejemplo, en el caso de los
bosques productores de madera se podria senalar, segtin este
criterio, que su tasa de uso debe ser igual o inferior a la
capacidad de regeneracion del recurso -o crecimiento del bosque,
esto es lo que se conoce en el manejo de bosques como el
principio del rendimiento sostenido o maxima capacidad de
explotacion. De todas formas, el tema de los bosques se discute
mas adelante en esta misma seccion.

Sin embargo, en la medida en que los factores exdgenos son mas
relevantes, este criterio va perdiendo su importancia relativa.
Asi, por ejemplo, la poblacion y su crecimiento afectan el uso
de los recursos naturales y no responde al sistema natural que
define al bosque, pero es el sujeto del desarrollo.
Igualmente se podria observar con respecto a la urbanizacién
de grandes ciudades, y en general a los procesos mas
complejos en los cuales esta vision pierde de vista el objetivo
final del desarrollo.

El segundo criterio incorpora las variables espacio y tiempo
ensu analisis. Surge al observar el por qué ciertos proyectos
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de desarrollo se han deteriorado o desaparecen antes de
terminar su vida util, como es el caso de muchos embalses
sedimentados prematuramente y cuyas causas deben
ubicarse mas alla de la capacidad de carga de sus ecosistemas
naturales o ambientales.

Su disefio original probablemente consideré la capacidad
de carga del ecosistema natural principalmente comprometido,
pero su deterioro se ha debido generalmente a una falla
institucional en su gerencia, en debilidades del capital humano
encargado de su control y mantenimiento, a incentivos no
adecuados para e personal responsable de su cuidado o a la
falta de recursos fisico: y financieros para su administracion,
entre tantos otros factores d< los que depende su
funcionamiento.

Por ello, se podria concluir que la medicion de la
sustentabilidad no debe hacerse evaluando sélo el recurso o
ecosistema natural en proceso de desarrollo, 0 una variable
ambiental puntda critica para el sistema, sino todas las
actividades del desarrollo que se ven incorporadas a su
transformacion, en lo cual son importantes también el tiempo,
el acervo cultural local y las actividades econémicas o
financieras tanto nacionales como internacionales.

Por otra parte, el desarrollo sustentable no puede ser
entendido s6lo a un nivel micro-econémico, porque los
proyectos de desarrollo dependen fundamentalmente de
factores sectoriales macro-econémicos, nacionales e
internacionales, como podria ser por ejemplo la deuda
externa que afecta la gestion y financiamiento de los
mismos.

En general, la sustentacion del desarrollo requiere de un
equilibrio dindmico entre todas las formas de capital o
acervos que participan en el esfuerzo econémico y social de
los proyectos. De ahi que, siguiendo el criterio ecolégico, lo
que deberia balancearse es la tasa de uso de cada forma de
capital comprometido, la que debe ser igual o menor que
su correspondiente tasa de reproduccion.
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En esto debera siempre tenerse presente que existe relacion
de sustitucién y complementariedad entre los diferentes
capitales y que el orden de importancia de estos factores
comienza siempre con el capital humano, los recursos
naturales, los acervos culturales e institucionales, el capital
fisico y el financiero.

Cualquier proyecto de desarrollo que quiera ser
sustentable debe tener como objetivo mejorar la calidad de
vida de toda la poblacion, lo cual se logra a través de un
desarrollo arménico -econémico, politico, social y cultural-,
de ver su impacto ambiental -sobre la biosfera- y de una
adecuada equidad -eliminacién de la pobreza y justicia social-.

Para observar estos conceptos con mayor precisién se
recoge la experiencia de FAO en el area agricola y forestal,
casos ya avanzados en evaluar su sustentabilidad.

FAO (1991) entiende el desarrollo sustentable en el
contexto de utilizacién y de las aspiraciones de la poblacién
campesina en los paises en desarrollo. Su definicién viene
dada como:

la ordenacion y conservacion de la base de recursos naturales y la
orientacion del cambio tecnoldgico e institucional de tal manera que se
asegure la continua satisfaccion de las necesidades humanas para las
generaciones presentes y futuras..

En linea con este concepto FAO ha publicado los siguientes
principios del desarrollo sustentable rural, bajo la forma de
un decalogo:

1. Consultar a los aldeanos y agricultores y a todos los
demas participantes.

2. Formular proyectos pequefios y flexibles.

3. Dejar que las decisiones las adopten los beneficiarios
del proyecto.

4. Buscar soluciones que puedan ser reproducidas muchas
veces, pues son las que tienen mayor incidencia sobre el
desarrollo.
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5. Instruir y capacitar, particularmente a los jovenes y
mujeres, que siguen siendo los agentes mas eficaces del
cambio.

6  Utilizar un minimo de insumos externos para reducir la
dependencia y aumentar la estabilidad.

7. Partir de lo que la gente ya esta haciendo bien. Las nuevas
ideas solo seran adoptadas si no se oponen a las practicas
locales.

8. Evaluar la incidencia de los cambios propuestos.
9. Considerar tanto los insumos como los objetivos.

10. Mantener o mejorar a corto plazo el nivel de vida de
los participantes.

En el caso de los recursos forestales, ha habido una cierta
confusion y al plantearse el desarrollo sustentable forestal
pareciera darse la impresion de que el objetivo es
mantener el recurso bosque en lugar de mejorar
sostenidamente el nivel de vida de las personas.

[gualmente, la actividad forestal debe diferenciar bien
entre el conocido '"rendimiento sostenido" del bosque
utilizado en la explotacion de maderas y el concepto que
implica el desarrollo sustentable, lo cual corresponde a
"pasar de la ordenacion de bosques a la ordenacion de ecosisternas
forestales" (Maini, 1992).

El rendimiento sostenido se asocia al flujo constante y
perpetuo del producto maderero para ser utilizado, en
cambio el desarrollo sustentable, mas amplio, incorpora la
gestion integral del bosque, el mantenimiento de la integridad
ecolégica del ambiente forestal y una perspectiva de estos
factores hacia el futuro. Desde esta visiéon, Maini (1989)
define el desarrollo susténtale expresando que:

el desarrollo sostenible de tierras forestales y de sus muiltiples valores
econdmicos y ambientales implica mantener indefinidamente, sin
mengua inaceptables, tanto I capacidad para producir y renovarse, como las
especies y la diversidad ecoldgica de los ecosisternas forestales (p. 4).
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El rango de aceptacion de la "mengua" que se menciona viene
determinada por decisiones de personas, instituciones y
naciones, asi como de toda la comunidad internacional,
basados en los principios de la ecologia y los imperativos
socioecondmicos. Lo que ecoldgica, econdmica y socialmente es
aceptable, también lo sera para otras condicionantes. De aqui
que una decision sea la resultante del balance entre el costo de
la inaccion y la compensacién de los riesgos de la accién.

Por tanto, el desarrollo sustentable requiere del
conocimiento de los cambios que se pueden incorporar a los
bosques y de organizar las actividades humanas de modo que
produzcan los maximos beneficios posibles dentro de esos
limites. En este sentido, se reconocen como criticas las
siguientes tres variables: capacidad para producir, capacidad
para renovarse o crecimiento y la diversidad biol6gica de las
especies.

La pregunta ;para quién es la sutentabilidad? en el caso de
las actividades con los recursos naturales, expresa
directamente las necesidades del hombre -produccién, consumo
y conservacion del capital natural. Desde este punto de vista
parece surgir una vision dual de la sustentabilidad: la ecolégica
y la social.

La primera para no degradar en forma irreversible a los
recursos naturales -tomada del Informe Brudtland- y la
segunda, como una aspiraciéon del desarrollo que exige un
mejoramiento de la calidad de vida humana y comprende sus
mejoras culturales, materiales y un futuro cierto (Jolly, 1989;
Redcilft y David, 1990).

También desde el punto de vista del comercio de maderas
ha habido preocupacién por proteger el futuro de los negocios
y desde esta perspectiva se ha intentado dar una definicién
sustentable de los mismos. El desarrollo sustentable visto
desde el comercio de la madera intenta reducir irreversiblemente
el potencial forestal para la produccion de madera
comercializable (OTO, 1988 y 1990).
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La Organizaciéon Internacional de Maderas Tropicales
(ITTO) prepar6 una encuesta para determinar la
sustentabilidad del manejo forestal, encontrando que sélo
800.000 Ha. de las 828 millones de Ha. de bosques en
produccion podrian ser consideradas como sujetas a un
manejo forestal sustentable, es decir, menos del 1% del bosque
tropical en produccion. En América Latina y el Caribe esta
superficie alcanza a s6lo 75.000 Ha., concentradas en Trinidad-
Tobago. Venezuela no pertenece a esta organizacion (ITTO,
1988).

2.5 La sustentabilidad en América Latina v el Caribe.-
Aunque hay pocos estudios relativos al tema de esta seccion,
siempre surge la duda sobre la forma en que la region puede
alcanzar un desarrollo sustentable.

Sobre esto, los estudios de CEPAL-PNUMA (1990)
sefialan con claridad que en el desarrollo futuro de la regién
se requieren (1) un cierto grado de intervencién en el
ambiente, artificializacion de los recursos naturales con fines
de caracter social, (2) lo que se debe cuidar es que no haya
deterioro de la oferta ambiental -0 mejor aun, de los
ecosistemas-, garantizando estabilidad en el largo plazo, y
(3) que no obstante lo anterior, los sistemas
socioecondmico y politico no cuentan con mecanismos
automdticos de ‘"autorregulaciéon" que controlen la
intervencion y uso de la oferta ecolégica en forma
sustentable. Por ello, se requieren controles severos y una
gestion ambiental responsable y bien planificada.

Otro aspecto a considerar es el que dice tener relacion con
el crecimiento poblacional y la capacidad de alimentacion que
posee la region, aspecto crucial en todas las discusiones sobre
ambiente y desarrollo, como se ha visto a lo largo de estas
paginas. Teniendo como horizonte el ano 2000,
considerando la disponibilidad potencial de los suelos
productivos y utilizando insumos tecnolégicos basicos, se
ha efectuado un estudio sobre la capacidad de carga
demografica de los suelos, cuyos resultados se presentan
en el siguiente cuadro:
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Poblacion afio 2.000 Capac. Demog.

Paises en mill. Hab en mill. Hab.
Andinos 122 440 mil hab.
Brasil 213 649
Caribe 46 130
Am. Central 40 59
México 132 183
Cono Sur 57 249
TOTAL 609 mill. Hab. 1.710 mill. Hab.

Si se piensa que en 1980 la regién contaba con 50 millones de
habitantes, de los cuales un 13% padecia de insuficiencia
alimentaria, y un 40% sufria de serios riesgos de salud, al
observar el cuadro se puede concluir que es muy posible que
los suelos de la region puedan alimentar un crecimiento
poblacional mayor, siempre y cuando la dimensién ambiental
se incorpore a las estrategias socioecondmicas y politicas
existentes en cuanto a distribucion de alimentos y a
prevencion de enfermedades. El problema parece residir en
la gestion ambiental propiamente tal.

2.6 Los cambios ambientales en el mundo. Algunos casos.-
La revisién de algunos casos en distintos paises ayudara a
entender como esta dimension ha sido tratada en diferentes
casos, sin importar su ideologia.

Al llegar a los afios noventa se producen los principales
hechos. En Chile, bajo la dictadura de Pinochet no sélo se
puee mencionar su responsabilidad en contra de su sociedad,
sus fraudes y corrupcion a la nacién, sino que también lo que
se ha llamado el lado oscuro del anunciado “crecimiento no

regulado”, experimento neto de corte neoliberal de la Escuela
de Chicago.
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Desde 1973 hasta 1990, la politica econémica de Pinochet
fue de privatizacion, desregulacion y reduccion del Estado,
con un efecto devastador en su poblacion, sélo a partir de
1985 la economia logra crecer a un 6%, con baja inflacién. En
este periodo, los industriales de la pesca han liquidado los
bancos de peces, lo mismo con la industria forestal y el
bosque natural, desde donde barcos japoneses embarcaban
chips, astillas para pula de papel, de esta especie
directamente desde el bosque al barco; y la industria minera
ha destruido valles enteros y cuencas hidrogréficas. Sin
embargo, el peor problema ha sido la capa de smog,
contaminacién  atmosférica que cubre su capital,
transformandola en una de las ciudades mas contaminadas
del mundo, debido a su crecimiento descontrolado ya un
sistema e autobuses sin controles. Los ambientalistas fueron
considerados agitadores en contra del desarrollo,
persiguiéndolos bajo el lema “encuentra un ambientalista y
descubriras un comunista”. Esto ha significado que Chile se
atraso en al menos de 15 a 20 afios con respecto al resto del
mundo.

Por otra parte, bajo el régimen comunista también hay
iguales situaciones. En Ucrania, por ejemplo, después de los
afos 90 sus habitantes descubrieron que su antigua industria
siderdrgica, ampliada por el régimen, a orillas el rio Dnieper,
considerada un simbolo del estado socialista, razén por la
cual aceptaban sus malos olores, humo y particulas de
minerales pesados en el aire, como un resultado del progreso
de la economia soviética. Fueron 140 millones de metros
cabicos de desechos arrojados al rio y 46 mil toneladas de
polvo y productos quimicos esparcidos en el aire. Es decir, el
progreso ahora se podia ver y medir en la degradacion
ambiental y en las muertes causadas por este desastre. A lo
que se suma la contaminacion radiactiva del Chernobyl, en
1986, que segun datos actuales cobré de 6 mil a 8 mil almas.
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Igualmente, en Polonia, su industria de carbén marrén, su
casi Unica fuente de energia, produce nubes de smog
cargadas de dioxido de azufre, que los hace padecer a un
nivel de 350 casos por cien mil personas por afio, valor
ubicado entre los mas altos del mundo. En Giurgia,
Rumania, una planta quimica a orillas el rio Danubio emite
gases de cloro, causando problemas en la piel, ojos y
pulmones. En total, en toda la Unién Soviética, se sabe de la
existencia de 38 reactores nucleares, la mayor parte de ellos
en muy malas condiciones.

En América Latina también se puede mostrar un caso de
interés y complejo, como es el del Amazonas brasilero. Se
calcula que desde la época de los conquistadores, hace mas
de 500 afios, se ha deforestado un 85% de su cobertura,
espacio en el cual viven 17 millones de pobres ciudadanos -
que, logicamente deben interactuar con el ambiente. Su
gobierno democratico, desde los afios noventa, ha planteado
una politica de crecimiento sin destruir el ambiente, lo cual si
bien respeta normas ambientales, también tiene un costo que
alguien debe pagar para conservar ese bien comdn.

La posicion de organismos multilaterales al respecto
parece ser la debe favorecer proyectos que tengan los
“mejores rendimientos”, lo cual implicaria estudiar cada
proyecto, ambiental o no ambiental, y utilizar en su analisis
el costo de oportunidad. Es decir, cada proyecto debe tener
un retorno mayor que el de usos alternativos de los recursos
con los que cuenta el proyecto. De aqui emergen dos posibles
conclusiones: 1.- algunos que piensan que las inversiones
ambientales deben ser tratadas en forma diferente, debido a
que son alternativas al consumo y no a otras inversiones,
criterio ciertamente subjetivo -dificil de aplicar, si se piensa
que pueden tener una tasa de rendimiento menor que sus
alternativas, y 2.- que debido a que se piensa que los dafios
ambientales no s6lo son inciertos, sino que también pueden
ser inesperados o irreversibles, por lo que se haria estimando
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sus beneficios generosamente, acentuando su valor de
preservacion, o bien, reducir la tasa de interés aplicada, lo
cual puede no ser efectiva debido a que da mayor peso al
riesgo en el futuro lejano, lo cual es incierto.

Revisar estos casos lleva a pensar que el rol del Estado, es
muy relativo y, mas bien, estos desastres hablan de que tal
vez, una mayor participacion de la sociedad en sus
problemas podria ayudar en su solucion. El costo del
saneamiento ambiental de las republicas del este, segun la
Cumbre de Rio (1992) se ha estimado en uno US$ 50.000
millones. Estas imagenes han llevado a proponer en algunos
técnicos en mantener un desarrollo “sin crecer”, establecer
economias de “estado estable” -Steady-State Economies-, sin
crecimiento pero sin recesion.

2.7 Uso operacional del desarrollo sustentable.- El concepto
del desarrollo sustentable cada dia se hace mas popular entre
los ambientalistas y los politicos, aunque cuesta entender lo
que seria un proyecto concreto sustentable, como por
ejemplo, una ciudad sustentable, un transporte sustentable o
una actividad local sustentable. Ni el informe Brutland o la
Conferencia de Rio-98 dan una clara definicion para
aplicarlo, a pesar e que la mayor parte de la gente entiende
perfectamente bien de lo que se trata esta idea. Con el fin de
hacer de este concepto la base de una politica publica o de
como usarlo se hace necesaria una aclaracién operacional.

Para que algo sea sustentable eso algo tiene que ser
posible mantener sus caracteristicas y calidad usual, normal,
en un largo periodo de tiempo, preferiblemente por siempre.
De acuerdo con lo estipulado en la Agenda 21 es necesario
satisfacer las necesidades de todos los ciudadanos de la
tierra, al tiempo que proteger y mantener sus recursos
naturales y ecosistemas.

Entonces, los objetivos de cualquier proyecto sustentable,
por lo tanto, deben ser los de ofrecer los aspectos basicos de
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los que trata el proyecto para todos los ciudadanos, sin dafiar
la naturaleza ni el ambiente. Reemplace la palabra
“proyecto” arriba mencionada por la idea que usted piensa y
obtendra su aplicacién directa a esa idea. Por ejemplo, en el
caso el transporte de carga sustentable, éste nunca debera
aumentar su volumen mas alld de lo que puede ser
mantenido sin causar dafios al ambiente. Esto implicard que
el proyecto deberd concentrarse en evitar tales dafios en el
largo plazo.

También hay buenas razones para incorporar las
principales afectaciones que puedan ocurrir en el corto plazo
a la naturaleza, asi como también los efectos negativos a la
salud y condiciones sociales de la comunidad involucrada en
el proyecto..

En resumen, para que un proyecto sea sustentable debe
incluir en su formulacion estos tres componentes: 1. las
necesidades bésicas actuales de los usuarios o comunidad
objeto del proyecto -lo que constituye la denominada
equidad-, 2. cémo serd el efecto del proyecto en el ambiente
en la actualidad y en futuro, y 3. reconocer el estado social y
de la salud actual en su poblacién (incluyendo ruidos
urbanos, calidad el aire, peligros de accidentes y otros
similares).

La teoria econémica indica que se deben obtener los
objetivos del proyecto al minimo costo. Por esta razoén es
muy importante determinar con claridad y precision los
objetivos y metas deseadas en el proyecto. Para que la
comunidad objeto del proyecto tenga responsabilidad en su
realizaciéon y posterior ejecucion, es bueno que participen
desde el inicio e incluir metas especificas que ellos deberan
cumplir.

Por tanto, la sustentabilidad del proyecto debera estar
referida a objetivos y metas ambientales. Algunas de estas
pueden estar normalizadas en coeficientes técnicos o
estandares en uso.
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En el informe Brutland la sustentabilidad ideal depende
de tres factores: 1. prioridad para alcanzar las necesidades
basicas de la humanidad (o de la comunidad de un
proyecto), 2. los limites al desarrollo son técnicos, culturales
y sociales -y no tiene relacién alguna con los sefialados por el
Club de Roma, y 3. estado del estado del ambiente. El
trasfondo de este informe esta la creencia o esperanza de que
la equidad, el crecimiento y el mantenimiento del ambiente
son posibles simultineamente en cada pais que desee
alcanzar su completo potencial econémico al tiempo que
mejora sus recursos de base.

De esta forma, siguiendo estas ideas del informe Brutland,
se puede hacer un esquema grafico de los componentes del
desarrollo sustentable, a nivel global, de la siguiente forma:

AMBIENTE

CRECIMIENTO EQUIDAD

Ahora bien, para conocer los componentes del desarrollo
sustentable y entenderlos en toda su complejidad se detallan
graficamente los elementos que integran cada componente
principal, como sigue:

MANTENIMIENTO
CREACION DEGRADACION
AMBIENTE

CRECIMIENTO  EQUIDAD
GLOBAL GLOBAL
NACIONAL NACIONAL
RURAL /URBANO  RURAL/URBANO

2.8 Después de Rio (2002 y 2012).- A diez afos e Rio la

siguiente Cumbre del Mundo sobre Desarrollo
Sustentable, se realiz6 en Johannesburgo entre el 2 al 11
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de Septiembre de 2002, heredera de la famosa Cubre de
Rio de 1992. La pregunta clave era jcomo explicar que en
esos diez afios no haya habido progreso significativo en
relaciéon con el ambiente?

Uno de sus puntos centrales a debatir fue sobre el
calentamiento global, debido al efecto invernadero que se
produce con las emisiones de gases, ha ido en aumento
mas rapido de lo que los cientificos habian previsto. Y,
aunque esto ya se sabia desde antes de Rio-92, el
problema ha estado en que atin los mismos actores no se
ponen de acuerdo para darle alguna solucion..

El Panel sobre Cambios Climaticos de Naciones
Unidas, especialmente convocado para este efecto,
establecié que en el 2001 las temperaturas subieron entre
14 y 5.8 grados Celsius, lo cual se ha traducido en
importantes dafios a los sistemas humanos, econémicos,
al héabitat y a las infraestructuras productivas, como ya se
estd observando en las grandes catastrofes naturales y del
clima que ocurren en el mundo. Las actividades humanas
han aumentado la concentracién del diéxido de carbono
en un 30% sobre los niveles que existian en la era
preindustrial, hace trescientos afios. Este es el gas mas
complicado de eliminar.

Los esfuerzos por dar una salida a esta situacion se
pueden decir que sélo han sido significativos a partir del
Protocolo de Kyoto, en 1997, el cual hizo un llamado a las
naciones industrializadas para disminuir s6lo en un 5%
este efecto a partir del establecimiento de limites a las
emisiones de los gases del efecto invernadero. Esto no
s6lo no se cumpli6, lo cual ya seria grave, en especial
debido al impacto que esta reduccion tendria en la propia
economia norteamericana -y de la exclusiéon de paises
subdesarrollados en tal pacto, como India y China, el
segundo contaminador del globo-. En la Conferencia
realizada en Julio 2001, en Bonn, el Protocolo de Kyoto
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obtuvo algo de oxigeno, ya que los delegados de los 180
paises reunidos, menos Estados Unidos, acordaron diferir
las discusiones en busqueda de una voluntad politica
consensual, lo que tampoco se logré en Octubre de 2001,
en Marraquech (Marruecos).

Lo que ocurre en el fondo es que un problema
ambiental estd siendo analizado ahora en forma no
ambiental, sino con variables estrictamente econémicas, y
con fines de rentabilidad o de lucro. Aun asi, el Protocolo
de Kyoto posee un mecanismo de flexibilidad para la
negociacién de las emisiones al permitir, por ejemplo, que
paises que reduzcan su cuota mas de lo pactado, puedan
vender este excedente ambiental, bajo la forma de
“derechos de emisiéon” y la tenencia de “sumideros”, a
otros paises. Estos “sumideros”, son una especie de
extension de vegetacién, especialmente arboreos de
paises, que son capaces de absorver el diéxido de
carbono, que ahora se podran contabilizar en el calculo de
la absorcion de las emisiones de otros paises. Aun  asi,
este problema también deberia debatirse mas con Ila
gente, con los que sufren y sufrirdn las consecuencias del
deterioro ambiental. Tomar acciones significa también
entendimiento publico, colectivo y respaldo para cambiar
estas tendencias porque quiérase o no, estas también
implican cambios en la vida diaria de todos y cada
ciudadano.

En Marzo de 1995 se transformé el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial de las Naciones Unidas en un
mecanismo permanente de financiamiento para los paises
en desarrollo con el fin de proteger el ambiente en un
contexto del desarrollo sustentable, el cual se presenta
como un respaldo gratuito para la seguridad ambiental
planetaria al integrar al ambiente mundial y el desarrollo
nacional en la via de la sustentabilidad, alentar la
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transferencia tecnolégica y ecolégica y para reforzar la
capacidad de los paises en su proteccion del ambiente.

¢Como lograr, entonces, el reto de proteger el ambiente
y al mismo tiempo avanzar en el desarrollo? -Esta claro
que esta funcién ya no puede dejarse s6lo en manos de
los Estados o de los gobiernos. Deben incorporarse a cada
segmento de la sociedad, a cada organizacién y a cada
individuo, hasta constituir una amplia red de acciones
que hagan esto factible. A nivel, global ya se han
emprendido una serie de acciones, entre las que destacan
las de investigaciéon y recopilacion de informacién,
denominada Carta de la Tierra, como también existe la
Agenda 21, detallado plan de accién para el proximo
siglo XXI. Desde el punto de vista financiero se ha
establecido el Fondo para el Medio Ambiente (GEF) con
USD 1.300 millones para financiar proyectos que
solucionen problemas ambientales globales. Igualmente,
en lo politico se establecerd un Consejo del Medio
Ambiente que controle a los paises en su cumplimento de
las metas del desarrollo sustentable.

En definitiva, en estos diez primeros afios desde la
Cumbre de Rio de Janeiro (1992) que tantas esperanzas
sembrara, se ha establecido una burocracia internacional
que promueven proyectos ambientales, es evidente que se
han incrementado los problema ambientales (aguas,
salud, océanos, biodiversidad y otros), hay fuertes signos
de unilateralidad por parte de algunos paises y muy
pocas ONG acttian con objetivos claros y precisos a nivel
nacional o internacional.

En la cumbre de los 20 afos, Rio+20, denominada
Cumbre de la N. U. sobre el Desarrollo Sustentable, los
grupos sociales tuvieron una mayor participacién que en
la anterior, aunque calificaron su resultado de
“infelizmente frustrante”, que esta vez buscaba avanzar
hacia una economia verde. Esta cumbre reunié a méas de
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100 jefes de Estado y de Gobierno, cuyo principal
acuerdo, en medio de un contexto de crisis econémica en
Europa, al que llegaron para proteger el medio ambiente
y sacar a millones de la pobreza, fue sélo en busca de
consenso, nada concreto.

Una serie muy anunciada de encuentros globales y de
politicas medioambientales se han cayeron por la falta de
expectativas, volviendo al punto de la Conferencia de las
Partes sobre Cambio Climatico de Copenhague
(Dinamarca, 2009), que acab6 cerca del caos. Como
resultado, esta vez muchos ecologistas, activistas, lideres
empresariales han llegado a la conclusion de que el
progreso en los asuntos medioambientales debe
acometerse a nivel local y con el sector privado y sin la
ayuda de los acuerdos internacionales. El
“enverdecimiento de nuestras economias” se tendra que
producir sin las bendiciones de los lideres mundiales",
expreso el director ejecutivo de WWF, Lasse Gustavsson.

65



66



CAPITULO 3
LOS FACTORES AMBIENTALES DEL DESARROLLO

A pesar de que la discusién sobre ambiente-desarrollo ya
parece cosa del pasado, en general muchos de sus temas
ain permanecen vigentes para el andlisis y estudio. Lo que
no se discute es su concepto en si. La presion de las actividades
humanas impacta el ambiente a través del uso que hace el hombre
de él para satisfacer sus requerimientos. Esta demanda sobre el
medio ambiente es una funcién de los niveles de consumo per
capita de una sociedad y del nimero de sus habitantes. A su
vez, estos niveles de consumo estan determinados por
sistemas de valores culturales, factores socioeconémicos,
nivel de ingreso y otras variables econémicas, ecologicas y
hasta éticas que el tiempo ha ido agregando a esta interesante
discusion. Por esto, para comprender los nexos existentes entre
el crecimiento y el deterioro ambiental es necesario mirar estos
temas a través de la Optica que da la conceptualizacion del
desarrollo sustentable.

31. Las tendencias demograficas.- FEl crecimiento
poblacional, ya discutido en sus bases con cierta
profundidad en péginas anteriores, ha sido sostenido en la
historia desde la Revolucion Industrial. Se detecta una
aceleracion en los anos cincuenta, seguida de una sensible
reduccion de las tasas de mortalidad en los paises en desarrollo.
De 1950 a 1990, la poblacion ha llegado de 2.5 billones a 5
billones de habitantes, y ha crecido a una tasa del 1.9%.

La tendencia a la urbanizacién que también caracteriza a
este ultimo periodo -especialmente desde 1950 a 1980- llego6 a
ocupar una proporcion del 70% en los paises en desarrollo y
parece haberse estabilizado en definitiva en un 60%, lo cual
lleva a la conformacion en el mundo de verdaderas
megaciudades.

Este crecimiento de la poblacién, producto del cambio
de la tendencia, lleva consigo alteraciones en la estructura
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poblacional a futuro. Por ejemplo, la fuerza hombre
disponible crece ahora a una tasa del 2.3% -hasta el afio
2000- y la razén de dependencia infantil llega a valores del
70% -en Asia-y 50 a 60% en América Latina.

Por estas razones, el mayor incremento en la poblacion
se presume que ocurrird en los paises en desarrollo y
principalmente en las ciudades, que serda el centro de
problemas sociales, urbanos y ambientales del desarrollo
sustentable.

3.2. El crecimiento.- La economia mundial ha crecido a
una tasa del 3.64% en el periodo 1960-88. Las economias
desarrolladas crecieron al 3.5% vy las en desarrollo en un
426%, superando a las primeras -regionalmente, América
Latina tiene una tasa de 3.84% vy el suroeste asiatico una del
6.02%-. Sin embargo, durante los anos setenta y ochenta
estas tasas decrecieron.

Es interesante constatar que la relacion de distribucién
de paises desarrollados / paises en desarrollo con
respecto a la produccion global es de 85 y 15%
respectivamente, y con respecto a la poblaciéon mundial es de
23.3 y 76.7% respectivamente. Esto muestra un fuerte vacio
entre estos dos mundos, el que se continta profundizando
después de los anos ochenta. La relacion de produccion
per céapita entre los mercados desarrollados y los en
desarrollo fue de 13.4% en 1980 y de 14.7% en 1990.

Estos indices llevaron beneficios sociales para muchas
regiones, aunque la situaciéon del bienestar en los paises en
desarrollo continu6 siendo de una considerable pobreza, a
tal punto que de sus 4 billones de habitantes aproximados,
sobre 1 billon vive bajo la linea de la pobreza, mas de 150
millones de nifios estan desnutridos, sobre 1.750 millones de
adultos son iletrados, 1.500 millones no tienen acceso a
servicios de salud, y 2.800 millones no tienen acceso a servicios
sanitarios (N.U., 1991). Todo esto llama a una urgencia por
mejorar los niveles de vida en los paises en desarrollo, lo
cual de seguro traera consigo un acelerado crecimiento
econémico y fomento al desarrollo sustentable.
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3.3. Implicaciones econémicas del desarrollo sustentable.-
Las estrategias definidas en el informe Brundtland tendran su
impacto en el ambiente de la regién que conviene analizar.

Como ya se vio en el capitulo inicial en varias secciones, los
economistas clasicos plantearon la primera limitacion al
crecimiento, la cual al no cumplirse en el tiempo que
previeron hizo disipar los temores de sus consecuencias. De ahi
que el desarrollo actual de los paises industriales hasta los anos
60 solo girara en torno a la asignacion de recursos,
especialmente capital, ignorando a la naturaleza que se le
consider6 de oferta ilimitada y disponible para ser usada
libremente en el desarrollo -a los recursos naturales se les
llamé6 '"bienes libres", separados de la economia-. Ciertos
efectos no deseados que resultan de la actividad econémica, y
entre los que se encuentra la contaminaciéon ambiental y
deterioro de los recursos naturales fueron denominados
"externalidades", es decir, efectos ex6genos para el ambito de las
decisiones econémicas.

La gestion ambiental implicita en estas funciones no era
otra que la de facilitar el poder del hombre para utilizar la
naturaleza a su antojo y apropiarse de sus recursos.

Este modelo se trasladé casi idéntico a la region desde
la Colonia y se ha mantenido como tal desde el presente siglo.
Por esto, no debe sorprender que la gestion ambiental en
América Latina y Caribe no difiera de la de los paises
desarrollados, con la diferencia de que existia una desigual
relacién politica y comercial con aquellos, en detrimento de la
region.

Ahora, la situacién parece estar cambiando. Los paises
desarrollados, por el riesgo de la contaminacién, han creado
normativas ambientales estrictas, cuya implementacion
incide directamente sobre sus costos de produccion, lo cual es,
sin duda, un paso adelante en el camino hacia el desarrollo
sustentable. El problema esta en que esta situacion es diferente
en los paises en desarrollo. No existe tal normativa ambiental -
o no se controla debidamente- y debido a su crisis
econdmica requieren atraer capitales externos, por lo que se
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estd produciendo una relocalizacion de la industria y
productos contaminantes hacia los paises en desarrollo.

Sus desechos téxicos, econdmicamente, "son un costo
de produccion que también se traslada a los paises en desarrollo y
que en el corto plazo debe considerarse como una deuda de
aquellos paises que la producen y cuyo pago se quedd
diferido hasta las generaciones futuras.

El informe Brundtland consigna, por otra parte, que si todo
el parque industrial exportador de los paises en desarrollo
fuera obligado a adoptar las normas de control ambiental que
estaban vigentes en Europa o los Estados Unidos en 1980,
ello habria significado un costo directo de aproximadamente
USD 5.500 millones, a los que habria que agregar una suma no
determinada de costos indirectos.

Este es el costo adicional que las industrias en los paises
en desarrollo deberian haber afrontado para poder
colocar competitivamente sus productos en los mercados
desarrollados, que no estan haciendo y por lo cual
continuamente son penados -caso del atin, de los camarones,
de la fruta y otros-. El mismo representa también la posibilidad
eventual del establecimiento de politicas comerciales de los
paises desarrollados con exigencias de control ambiental, lo que
equivaldria a la imposicién de nuevas barreras arancelarias -
proteccionistas, claro esta-, justificadas por la defensa de los
recursos naturales y el ambiente (Palmieri, 1991).

Estos hechos estan revelando asimetrias en las
relaciones econémicas con los paises industriales, cierta
hostilidad y desconfianza en el llamado efectuado por el
desarrollo sustentable que apela a la solidaridad,
responsabilidad y apoyo de los paises en funciéon de sus
posibilidades para efectuar estas transformaciones.

El cambio hacia el desarrollo sustentable requiere una
transformacion considerable del pensamiento econémico.
Las alarmantes predicciones del Club de Roma fueron un
cuestionamiento duro a un estilo de crecimiento
ilimitado no sustentable. De ahi en adelante, la eficiencia
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econémica debi6é hacerse en funcién de los flujos posibles de
obtener sin destruir ni agotar el capital natural que los sustenta,
ahora reconocidos como fijos. De un objetivo centrado en
maximizar la produccién fisica, deberia pasarse a una
economia orientada a la minimizacién del uso de insumes.

La incorporacion real del ambiente en la toma de decisiones y
planificacion nacional supone también superar una
organizacion institucional rigida y compartimentalizada que ha
conducido a la fragmentacion y desarticulacion entre lo
econdmico y lo ambiental, y que en la practica ha significado
plantear solo acciones puntuales y correctivas sobre el
deterioro ambiental.

La aplicaciéon de soluciones correctivas que realizan ciertos
estudios del impacto ambiente, que entregan soluciones
para disminuir el deterioro ambiental ex-post no hacen sino
crear un problema ambiental y al mismo tiempo buscar la
manera de corregirlo, extrafa logica que se traduce segun
algunos criticos en "muis de lo mismo, pero con una planta de
tratamiento" (Ibid.., pA44).

Ni los proyectos asi concebidos, ni los costos que en ellos se
incurra en funcién del ambiente pueden ser considerados inversio-
nes surgidas del desarrollo sustentable, el cual procura ex-
ante evitar la necesidad de contaminacion.

En relaciéon con las implicaciones econémicas de la definicion
del desarrollo sustentable hay cierto consenso en rechazar
el enfoque de la "utilidad no decreciente" por poco
funcional, prefiriéndose el que expresa que la sustentabilidad
requiere que no "disminuya el stock de capital natural" -o que
permanezca el capital natural constante-, la cual se asienta
mas en bases ecolégicas. De todas formas, esto hace
necesario abordar el problema de la irreversibilidad del
deterioro ecolégico y de la necesidad de establecer algunas
normas de control para limitar las consecuencias de la actividad
humana.
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No obstante, hay opiniones que preferirian la utilizacion
de criterios que consideren la aplicacion del andlisis costo-
beneficio, incluyendo valores para la conservacion del
ambiente. Ambos criterios lucen divergentes.

La adopcién de controles es un enfoque "minimax", que parte
del supuesto que es necesario conservar, a menos que el costo
de hacer esto sea muy alto. En cambio, el analisis costo-beneficio
es eminentemente practico y utilitario, aun cuando el alcance de
sus variables pueda ser amplio.

Esto lleva a concluir que en todo proyecto debe
definirse claramente lo que debe protegerse, ya que se corre el
riesgco de tratar al capital natural como relativamente
fungible (Pearce, Barbier y Markandya, 1990)

La solucién mas clara para determinar la sutentabilidad de
un proyecto es que su evaluacion asi lo demuestre, es decir,
que no menoscabe el capital natural del que depende
para la regeneracion de sus insumos de materias primas
o para la absorcion de sus productos de desecho. Si un proyecto
no cumple con estos requisitos, es opinion de algunos
economistas que ese proyecto deber ir atado a otro, conjunto o
sombra del primero, que reconstruye el capital natural
degradado, de manera que los dos proyectos juntos satisfagan
la condicion de mantener el capital natural. La idea, en
principio, es que cada uno asuma la totalidad del costo marginal
social de oportunidad.

Con respecto a la tasa de interés, los criterios atin no
estan claros. Se sabe que una tasa alta acelera el agotamiento
de los recursos naturales no renovables y acorta el periodo de
rotacion de los renovables, lo cual es perjudicial para el medio
ambiente. Por el contrario, tasas bajas posibilitan la entrada de
mas proyectos, lo que también impone cargas al ambiente.
Es dificil determinar a priori si el efecto del total de las
inversiones sera mayor o menor que el efecto de las
explotaciones aceleradas.
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34. La economia monetarista.- Durante los afios ochenta el
surgimiento de esta teoria en Inglaterra y los Estados
Unidos se extendié por Europa y luego al resto del
mundo. Se ponen de moda conceptos como el de libertad de
mercado, privatizaciones y ajustes estructurales que llevan
a una situacion en donde los retornos inmediatos y el deseo
por obtener altos rendimientos en la inversion orientan la
politica ambiental.

A través de América Latina y el Caribe, Africa, los
anteriores paises socialistas y Asia, la economia ha tenido
serias transformaciones, sobreponiéndose a décadas
caracterizadas por la intervencion del Estado y las
distorsiones del mercado. Aunque el animo es superar una
historia insatisfactoria de estancamiento y deuda externa, los
problemas para esta transicion no dejan de ser pequenos.
Agencias internacionales como el Banco Mundial, el BID vy el
Fondo Monetario Internacional han intervenido
proponiendo programas de ajuste y estabilizacion con
asesoria en politicas econdmicas y de flujo de capitales.

En todas estas regiones, ahora bajo estos ajustes
estructurales, el deterioro ambiental ha sido también un
sintoma de la falla de las politicas econémicas previas y de
la propia crisis en que cayeron: contaminaciéon descontrolada,
peligros y riesgos ambientales y sobre-explotacion de los
recursos naturales acompafan al declive de los niveles de
vida de la poblacion.

Los nexos entre politica macroeconémica y el deterioro
del ambiente son poco conocidos y mal entendidos. En
general, en estos programas se les presta poca atencion a las
implicaciones ambientales. Los modelos analiticos usados
por estas agencias generalmente asumen que no hay efectos
ambientales posibles con la aplicaciéon de los instrumentos
macroeconémicos, como lo demuestra un reciente estudio de
Filipinas (Cruz y Repetto, 1992). En los modelos neoclasicos
macroecondmicos se incorporan sélo entradas como el capital
y mano de obra para la produccién, pero si se incorporaran
los recursos naturales al modelo, su simulacién mostraria
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como ha ocurrido en Filipinas, que el ajuste realizado
podria realmente haber mejorado los ingresos y la balanza
de pagos, siempre y cuando estas politicas fueran
acompanadas por controles contra la sobreexplotacion de los
recursos naturales. En la practica, el ajuste no hizo sino
determinar un deterioro ambiental adicional.

Para asegurar que estos ajustes monetaristas conduzcan al
desarrollo sustentable, deben también incorporar aspectos como
los derechos de propiedad, manejo de los recursos naturales
y la proteccién ambiental.

En 1982, se determiné en Inglaterra que la politica energética
futura estaria en funcién del libre mercado y no dependiendo
de la planificaciéon del Estado. Las estaciones de gasolina que
eran del gobierno fueron privatizadas para su mayor
competitividad. Los planes sobre el mercado energético
interno de los paises de Europa siguieron este ejemplo, dando
libre acceso a las redes y oleoductos internacionales. Los
precios en el corto plazo fueron mas prioritarios que en el
largo aliento. Algunos paises a poco andar, sin embargo, han
vuelto a los sistemas de planificacién a largo plazo y hechos por
el gobierno -como en Holanda, Dinamarca y Alemania-
preocupados por el impacto ambiental que he tenido el uso
del combustible f6sil en los problemas de cambios climaticos.

El problema de los mecanismos del mercado en este caso ha
residido en el alcance dado a éste y su impacto sobre el
ambiente. Técnicamente, el libre mercado conlleva la nocion
de que en perfecta competencia, amplio conocimiento e
informacion entre los oferentes y un comportamiento racional
del demandante, el mercado distribuird los recursos
eficientemente. En el caso de la energia, estudiado en Inglaterra
(Roberts, 1992), se plantearon dos visiones del mercado: el de
la distribucién -auspiciado por el gobierno-, y el de los servicios -
respaldado por la ONG Amigos de la Tierra-. El primero
centrado en la oferta y el segundo en la demanda, la que
segtin sus seguidores no comportaba distorsiones al mercado.

El punto es que en un mercado de servicios de la energia,
la medida para mejorar la eficiencia de tecnologias de uso
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final, construcciones o procesos, debe ser capaz de competir en
igualdad de condiciones con el de la oferta de servicios.
Cualquier regulacion que favorezca a alguno de los extremos
se debe considerar como una distorsion al mercado. En este
caso, la distorsion venia en el mercado de la distribucién, a
partir de sesgos que se detectaron tanto en factores
econdémicos como ambientales, como son por ejemplo,
precios que favorecen las ventas y no a la conservacion de
la energia, aplicacion de impuestos a productos eficientes en
el uso de la energia o subsidios a otros. Es decir, la sociedad
toda terminaba pagando estas distorsiones del mercado, se
favorecia el enriquecimiento rapido de un sector y se
producia un dano a los recursos naturales en los cuales se
sustenta su desarrollo.

Estos ejemplos sirven para arribar a algunas
conclusiones respecto de esta nueva tendencia monetarista.
En primer lugar, es necesario resaltar que el lucro como tinico
objetivo es una causa determinante y suficiente para impedir
que mejoren las condiciones de vida de cualquier poblacion
-y a escala global, de la humanidad-, para evitar que se
racionalice el aprovechamiento de los recursos naturales y el
deterioro del ecolégico (Romero, 1992).

En términos de planificacion y gestion del ambiente,
también se hace necesario definir los limites dentro de los
cuales puede actuar el libre mercado para asignar
recursos. Los ejemplos analizados indican que el mercado
tiene dificultades por si solo para dar solucion a los
problemas ambientales. El uso de los precios parece no
medir adecuadamente la oferta limitada del capital natural.
Aqui parece existir cierto consenso en reconocer que la
defensa del medio ambiente y la conservacion de los recursos
naturales otorgan un espacio racional para la intervencién del
Estado -ademas de las senaladas de orientar y actuar a través
de la negociacién, que algunos le asignan en la gestion
ambiental monetarista-.

El principio de la equidad intergeneracional sefialado en
NFC que implica tomar decisiones presentes para
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comprometer el futuro, lo cual significa defender a las
generaciones venideras, ausentes hoy en dia en las
decisiones del mercado, parecen reclamar también un
esfuerzo del Estado para establecer un marco de
referencia y acotar los limites del crecimiento. El Protocolo
de Montreal (1987) y los convenios sobre biodiversidad y
bosques firmados en Rio-92, son ejemplos incuestionables
de esta responsabilidad que asumen los estados.

Las distorsiones producidas en los mercados que inciden
en la contaminaciéon del ambiente y en el deterioro y
agotamiento de los recursos naturales, asi como las politicas
dirigidas a lograr la internalizacién de los costos ambientales
presentes y futuros en el precio de los productos e insumes -
permisos, normas, subsidios o impuestos-, son otros
argumentos que hablan en favor de una accién del Estado.

El objeto de esta intervencién seria en el sentido de
prever o impedir que mediante el mecanismo del mercado,
algun oferente o demandante, privado o publico, pueda
utilizar el stock de recursos naturales de propiedad comun
como si fueran bienes libres y derivar beneficio individual,
creando costos para el resto de la poblacion y muy
especialmente para las generaciones futuras (Palmieri,
1991).

Visto el aspecto econémico en una perspectiva Norte-Sur,
se evidencia una antinomia entre la necesidad de reducir el
consumo de las materias primas que utiliza el Norte y la
necesidad del Sur por crecer, vendiendo mas productos. La
aplicacion de impuestos o tasas de consumo que
favorecen a los paises consumidores -por ej. el impuesta al
carbén o el impuesto al petréleo- no corresponden al
problema central a resolver, sino que es necesario aumentar los
precios de las materias primas consumidas, a niveles que
hagan posible su produccion mediante la aplicaciéon de tecno-
logias maés eficientes y menos degradantes. " Si vamos a proteger el
planeta hay que subsidiar a los pobres y no a los que ya son ricos'
(Romero, 1992).
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35. Los patrones de consumo.- Las modificaciones que
infringe el ser humano al ambiente constituyen problemas
cuando su naturaleza y extension es tal que compromete las
posibilidades de satisfacer de otros o de otras necesidades.
El hecho es que la: demandas sobre el ambiente se
incrementan continuamente motivo por el cual el informe
Brundtland habla de lograr un '"acceso equitativo de los
recursos criticos".

El consumo tiene influencia en los niveles de producciéon
y determina impactos directos sobre el medio. El consumo
global ha crecido substancialmente en las tltimas décadas,
movido por las sociedades industriales. Desde los afos
cincuenta el consumo de cobre, energia, acero, hierro, carne y
madera se ha duplicado. En cemento y automéviles se ha
cuadriplicado. En plésticos y aluminio ha crecido de 5 a 6
veces, y el transporte aéreo se ha multiplicado por 30 veces.
Todo esto ha causado, naturalmente, una cantidad creciente de
desechos.

El consumo de bienes del hogar en paises desarrollados
se multiplica y sirve de modelo al mundo entero a través del
efecto de demostracion que se promociona por la television, el
que es adoptado tanto por las sociedades afluentes como por las
pobres. Sin embargo, entre unos y otros hay amplias diferencias:
el consumo per capita de leche, carne, madera, papel, metales,
carbon y combustibles liquidos es 5 veces mayor en los paises
desarrollados que en los en desarrollo. Para vehiculos de
transporte éste asciende a 10 veces y sélo en cereales y lefia los
paises en desarrollo superan a los industriales (N.U., 1991).
Datos sobre los desechos son dificiles de obtener, pero
relacionandolos con las emisiones de CO2 se obtiene que un
tercio de ellas se debe a los paises en desarrollo y los dos tercios a
los industriales. El valor de emisiones per capita es, igualmente, 8
veces mayor en estos tltimos paises.

Es evidente que este estilo de vida y estos patrones de
consumo de las sociedades afluentes y que difunden al
mundo entero no son sustentables en modo alguno, y no lo
seran nunca. Es necesario cambiar este estilo de vida por otro
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en donde se privilegie la calidad sobre la cantidad. Esto es
dificil de lograr porque no sélo implica un cambio de actitud
individual, sino también toca el interés de grupos industriales,
publicitarios y de servicios. Tal vez, lo mas dificil sea
transformar el pensamiento econémico tradicional que
enfatiza que el crecimiento de la produccion es el principal
criterio para acceder al progreso y al éxito. Esto, a su vez,
mejorara la calidad de vida.

El cambio de valores propuestos se podria lograr a través
de la concientizacion de los impactos ambientales, la
promocion de productos amigos y respetuosos del medio y
de una consistente educaciéon ambiental.

3.6. El cambio global.- Los cambios globales son la
imagen mas clara de la interdependencia socio-ambiental.
Sin embargo, su concepto presenta algunas ambigtiedades:
bien podria tratarse de fendémenos que se presentan y
manifiestan a escala mundial, o bien procesos locales cuyo
efecto pudiera ser planetario.

En una visibon mas amplia se podria incluir la
homogeneizacion tecnologica de actividades rurales, la
escasez de agua dulce en el mundo, la acumulacién de
residuos téxicos o peligrosos y otros. Pero en su vision mas
restrictiva, éstos se concentran en los que comunmente se
mencionan por la prensa y que son nada mas que cuatro (4):
la destrucciéon de la capa de ozono, los cambios
climaticos -asociados al efecto invernadero-, la
biodiversidad planetaria y la contaminacién de los mares.

De esta explicacion no es ya necesario ahondar en el por
qué de esta vision dual de algo en que aparentemente
deberia haber consenso. Baste con decir que la ampliacién
del concepto resultaria beneficioso no sé6lo para la region,
sino también para todas las regiones, incluyendo a los paises
desarrollados. La vision estrecha promovida por algunos de
estos ultimos paises e instituciones internacionales estd

78



contradiciendo muchas posiciones ambientales que se han
planteado "actuar localmente para incidir globalmente," porque
de esta forma su esfuerzo resulta inttil y fuera de agenda.
Ademads, este aspecto no sélo tiene una importancia
académica sino que también la tiene en la préxima
asignacion financiera del desarrollo sustentable, cuyo
alcance a cubrir s6lo se circunscribe a la atencion de los
problemas de cambio global en su acepcion restringida,
aunque esto parece haberse modificado en la Conferencia
de Rio - 92. Resulta urgente superar esta falsa disyuntiva
entre lo global y lo local.

A pesar de esto, y referido especialmente al problema de la
capa de ozono, se manifiestan profundas diferencias en
cuanto a su percepcion cientifica -naturaleza del
problema, funcién de los océanos, etc.,- percepcion politica -
indiferencia de algunos gobiernos-, asignacion de
responsabilidades -70% del CO2 procede de los paises
industriales, deforestacion mundial- y capacidad de accion
-que rebasa el dominio de negociaciones convencionales-

(Tudela, 1992).

Todo esto se podria ilustrar a través del recuento de las
emisiones causantes del efecto invernadero. En 1987, el
Instituto Mundial de los Recursos (WRI) estim6 la
contribucion mundial a las emisiones de este fenémeno.
Utilizando otra metodologia con consideraciones de los
factores de equidad -contribuciéon poblacional e historia de
100 afos- el resultado fue bastante diferente.

En efecto, investigadores del Instituto de Investigaciones
de Recursos de Energia de Tala (India) concluyeron que
las emisiones de di6éxido de carbono y metano estimados por
el WRI para Brasil e India habian sido sobreestimadas. De
acuerdo a este nuevo estudio, el orden de los paises con
mayores emisiones al efecto invernadero es: Estados
Unidos, Unién Soviética, China, Japon, Brasil, R.F. Alemania
e Inglaterra. Anteriormente, el WRI daba a Brasil en tercer
lugar y a India en quinto lugar, quedando ahora en lugares

79



quinto y onceavo, y bajando sus contribuciones del 10.5 al
3.6% y del 3.9 al 1.8% respectivamente. Ademas, se debe
consignar que estos paises llegaron mucho tiempo después
al proceso de industrializacién que los paises desarrollados,
por lo que se ha sugerido para las negociaciones sobre estas
emisiones penalizar de alguna forma las emisiones hechas en
el pasado por estos paises (Pachauri, RK., Sujata, G. y Meeta,
M. 1992).

3.7. El enfoque ecoldgico.- Los ecosistemas son
subdivisiones naturales o artificiales de la biosfera hechos con
limites arbitrarios, definidos para amoldarse a propositos
particulares. La ecologia misma es un modelo creado por el
hombre para explicarse las relaciones que ocurren entre
los organismos vivos, pero bien podria aparecer
perfectamente otra forma que explique mejor estas
relaciones.

Mirada asi la ecologia, es posible ubicar cualquier
ecosistema individual -por ej. el que rodea al lector, del que
depende para tomar aire, agua, alimentos, sol y amigos-..
También el Lago de Maracaibo o la cuenca del Orinoco son
ecosistemas en los cuales interactian comunidades de
elementos vivos y no vivos.

Hay una clara diferencia, entonces, entre lo que se entiende
por ecosistema y ambiente. El concepto del ambiente se
refiere a lo externo, en forma figurativa a la casa, algo
exterior y separable. Por el contrario, un ecosistema implicaria
la figura del hogar, algo de lo que se siente uno parte de él,
aunque no esté alli. Ecosistema-ambiente, hogar-casa, son
las férmulas que lo explican. Ademas, se podria agregar
que un hogar tiene una dimension espiritual que lo hace
cualitativamente diferente a una casa, al igual que el
ecosistema con el ambiente. Finalmente, el hogar es un lugar
placentero debido a las distintas relaciones que existen entre
sus integrantes, como todo ecosistema, pero existe bajo una
casa, el ambiente.
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Mirado desde un punto de vista antropocéntrico -
aunque el hombre forma parte de la naturaleza y ésta tendria
poca razén de ser sin su presencia-, se define el medio
ambiente como todo lo que rodea al ser humano y que, en
general, comprende una biogeoestructura -los elementos
fisicos y biol6gicos- una tecnoestructura -los elementos
artificiales o transformados por el hombre- y una
socioestructura -los elementos sociales de la organizacion,
de su cultura y de su trabajo-.

Estas diferencias previas sirven para explicar que tras un
problema ambiental dado existen siempre varios enfoques
que lo explican, uno de los cuales es la vision de los ecosistemas
o enfoque ecolégico, el cual permite efectuar su caracterizacion,
investigarlo, planificarlo y su manejo.

El enfoque ecolégico surge con la idea de que el hombre y
el ambiente puedan manejarse en forma mas efectiva en su
relacion con los ecosistemas de los cuales ellos dependen y
que son la raiz de muchos de sus problemas. De ahi que al
aplicar este enfoque se va a lo mas profundo de su
resolucion, tal cual hoy en dia es posible explicarse la
naturaleza.

Tal vez, algunos ejemplos ayuden a su comprension. La
eutroficacion en sus comienzos fue ignorada. Cuando el olor
fuerte fue muy intenso, los efluentes ricos en nutrientes
fueron vertidos en las corrientes de rios. Luego, fue extraido el
fostoro. El enfoque ecolégico promueve el uso de detergentes
con bajo contenido de fosfatos, el uso mas eficiente de
fertilizantes y el reciclaje de nutrientes, que son los factores
béasicos que determinan la aparicién de este fenémeno. En el
caso de los productos quimicos téxicos -por ej. insecticidas, al
comienzo éstos fueron usados indiscriminadamente-. Luego,
fueron controlados en funciéon de algunos quimicos muy
dafiinos. El enfoque ecologico requiere el disefio de
mecanismos de la naturaleza para lograr los mismos efectos.

Un tema ambiental muy delicado es el de los desechos -o
basura-. El problema parece no tener solucién debido al continuo
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aumento de sus voliumenes por razones poblacionales y
de patrones de consumo, como ya se ha analizado. Las
soluciones usuales han sido las de ampliar incesantemente la
recoleccién -cada vez mayor niimero de camiones y personal- y
abrir nuevos depositos. La solucion ecolégica seria la de
intentar reducir la cantidad de basura y disponer el resto de la
mejor forma posible. Para esto se requiere iniciar acciones que
impidan su formacién inicial, como fomentar el re-uso o el
reciclaje, disponer el resto de preferencia en incineradores que
reproduzcan esto en fuente de energia. Los elementos claves
de esta solucion estan en los industriales que son responsables
de gran parte de la producciéon de basura. Ellos tienen que
buscar soluciones tecnolégicas para solucionar lo que ocurre
con sus productos finales, luego que se usan o durante su
periodo de vida, logrando disefios reciclables, aspecto que en
paises desarrollados ha llegado al 60% del volumen original.
Luego, vendria wuna planificacion de los desechos
domésticos y peligrosos para efectuar su recoleccion ordenada,
logrando la participacion de la comunidad -vidrios, papel, uten-
silios de cocina y desechos para jardin-. A pesar de estos esfuerzos
preventivos y de reciclaje, parte de ellos debera depositarse
en forma ambiental y en cantidades mas manejables.

3.8. Los indices de sustentabilidad.- Para medir el progreso
que se logre con el desarrollo sustentable han aparecido una
serie de indicadores cuantitativos que tienden a medir los
diferentes factores que intervienen en la sustentabilidad de
un pais y de una sociedad.

El PNUMA ha adoptado dos indices para medir el
desarrollo y la calidad de vida humana. Estos son el indice de
Desarrollo Humano (IDH) y el indice de Libertad Humano
(ILH). Otro indice que se menciona en la literatura es el indice

de Calidad de Vida Fisico (ICVF).

Este ultimo, es una medida del bienestar humano basado
en indicadores sociales que son la esperanza de vida,
mortalidad infantil y tasa de alfabetizacion. Mientras mayor
sea este valor, mas se acerca a los logros de un desarrollo
sustentable. Cada uno de los tres indicadores individuales se
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pondera en una escala de 1 a 100. El indice se calcula como el
promedio de estos indicadores -con 100 el mayor y 1 el menor-.
Este indice no tiene los efectos de los normalmente utilizados
en la economia. Se basa en las necesidades basicas y
universales del ser humano. Su correlacién con el PNB no es
significativa. Por ejemplo, los paises drabes petroleros tienen
un alto PNB, pero un bajo ICVF, mientras que paises como Sri
Lanka, con un bajo PNB tiene un alto ICVF. Paises como
Australia, Francia e Irlanda son los que tienen mayor ICVF. Los
Estados Unidos se ubica en la 15ava posicion y Etiopia entre los
mas bajos.

39. La responsabilidad intergeneracional- El desarrollo sus-
tentable también establece una nueva forma de justicia o
igualdad, la equidad intergeneracional. Este concepto se ubicara
junto a los de igualdad de sexos, razas y naciones y comparte las
dificultades para su logro.

Es claro que las generaciones futuras, a las cuales hace
referencia el desarrollo sustentable, no se encuentran
presentes en la actualidad y no pueden expresarse, por lo que
les corresponde a las generaciones actuales aceptar esta
responsabilidad por las futuras. Hasta ahora se consideraba
que la sucesion generacional dejaba en herencia o legado un
planeta similar al que habia habitado la actual generacion,
agregandose nuevas tecnologias. Pero este supuesto no se
cumplié. Y la actual generacion es la primera que tiene el
poder para alterar sus ecosistemas y dejar al futuro una
situacion mejorada.

Las Naciones Unidas ha propuesto tres principios basicos
para la equidad intergeneracional:

1. Cada generacion debe conservar los recursos naturales y culturales
basicos, de modo que no restrinja las opciones de las futuras generaciones.

2. Cada generacion debe mantener la calidad de vida del planeta, de
modo que se suceda sin deteriorar las condiciones en que fue recibida.

3. Cada generacion debe dar a sus miembros acceso equitativo al
legado de las presentes generaciones (Trad. libre del autor).
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Estos principios ponen de relieve el rol de los ninos
actuales, los primeros representantes de las futuras
generaciones. Si el mundo adulto no puede satisfacer las
necesidades de los nifios de hoy, pocas posibilidades se abren
para los que estan atin por nacer.

3.10. La nueva educacion.- Los acuerdos de la cumbre de la Tierra,
en 1992, han puesto de manifiesto que no podra haber
futuro cierto si el ambiente se deteriora y destruye, porque esta
es la base material de la vida. Igualmente ocurrira si no se
solucionan los problemas de la pobreza, sanidad, ignorancia o
tiranias que persisten en el mundo actual. La construccién
del desarrollo sustentable se efectuara entre las tensiones que
se presentan entre estos campos de las necesidades humanas
bésicas, la competitividad, el comercio y una deseable
informacion para todos los ciudadanos, politicos, lideres y
responsables de la toma de decision. El rol de la educacion
para un desarrollo sustentable es por tanto, el de contribuir a
hacer todo esto posible. Educacion y capacitacion son factores
determinantes para un aumento de la creatividad,
racionalidad, soluciéon de problemas y para las exigencias que
imponen las complejas decisiones de orden cultural, social y
tecnoldgico que trae consigo el desarrollo sustentable.

La nueva educacién debe enfrentar dos grandes retos
para poder lograr estos fines, (1) disefiar estrategias vy
programas que consideren a todos los actores susceptibles de
formar -estado, familias, empresas, medios de comunicacion,
organismos internacionales y otros-, y a todos los canales de
comunicacién disponibles -escuelas, ONG, sociedad civil,
medios de comunicaciéon y otros-. Y (2) elevar la calidad del
proceso educativo y de capacitacion, especialmente referido a
los ciudadanos, sectores econdmicos y jovenes.

El centro motor del desarrollo sustentable reside en una
educaciéon que promueva un crecimiento integral para un
ciudadano informado y comprometido -no pasivo-. La
historia contempordanea muestra que sin la participacion
activa de todos los ciudadanos en la construccién y en la
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implementacién de las decisiones no puede haber desarrollo
social, cultural ni economice sustentable.

En este cambio que se propone es necesario desarrollar
un conjunto de valores y conocimientos indispensables que
permitan que el ciudadano entienda los coédigos de esta
transformaciéon y a la vez, enfatizar que para mantener
cohesionada a una sociedad durante este paso se requiere
contar con una fundada base cultural.

Los conocimientos requeridos por el desarrollo sustentable n
son otros que aquellos codigos culturales que hablan de un
actuar racional, de la necesidad de resolver los problemas en
forro integral, de tener la capacidad de autodeterminacion para
tomar decisiones, de poder aprender para enriquecer el espiritu,
de tener una suficiente voluntad y habilidad para organizar y
participar en la accién social en vez de aquellos que pregonan las
costumbre la sumisién jerarquica, la acumulacién mecéanica de
conocimientos, la actuacién pasiva o favorecen el individualismo.

Por otra parte, el desarrollo sustentable se encuentra
indisolublemente ligado a dos conceptos esenciales para una
sociedad: paz y la democracia. Los cambios preconizados no
permanecerdn y seran espurios si los ciudadanos no
aprenden a resolver sus conflictos pacificamente y en un
contexto plural y de respeto a las decisiones.

Es interesante mencionar también la variedad de tipos
de educacion que han ido apareciendo -normalmente
compartamentalizadas- tales como la educaciéon civica o
ciudadana, surgida en los afios setenta con el impulso de los
organismos internacionales. A pesar de su valor especifico y del
hecho que algunas de estas orientaciones temaéticas han
tenido un considerable avance en muchos paises, hoy parece
que ninguna de ellas pudiera por si sola tener la facilidad de
lograr el conocimiento, destrezas y compromiso individual
que requiere el desarrollo sustentable -bien sean relacionadas
con la salud, recursos naturales, paz o derechos humanos-. Por
esto, el cambio en la educaciéon deberia traer consigo una
integracion tanto de estas tematicas tratadas en forma especificas
y separadas, como de las instituciones educacionales, de
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capacitacion, métodos pedagdgicos y mensajes, para asi constituir
una practica educativa general que se oriente directamente con
los objetivos del desarrollo sustentable.

En este esfuerzo debera darse especial énfasis al aspecto am-
biental por ser el centro estratégico del nuevo cambio conceptual.
De ahi que sea necesario efectuar una reflexion profunda de
los nuevos lineamientos, principios y contenidos que tiene la
actual educacion ambiental para lograr una vision mas
equilibrada en relacion a la necesidad de proteger el
ambiente y tomar en consideraciéon los otros temas que se
relacionan con el desarrollo humano. De acuerdo a las
recomendaciones de Rio-92, parece urgente que la educaciéon
ambiental refleje en forma mas realista la dificil tarea que
significa garantizar el uso racional del capital natural dentro
del contexto de un crecimiento econdmico rapido y global.

El gran reto de adaptar la educacion a los requerimientos
del desarrollo sustentable implica una serie de factores, entre
los que se encuentran su relacion con la sociedad, las
estrategias institucionales a realizar, los contenidos a impartir
y los enfoques metodologicos a utilizar. Un andlisis
esquematico, comparativo, del sistema educativo tradicional y
de la nueva educacion, siguiendo los lineamientos de
UNESCO (1992), se presenta en el siguiente cuadro.
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LA EDUCACION EN EL

DESARROLLO SUSTENTABLE

Aspectos
educativos

Educacion tradicional

Nueva educacién para
el Desarrollo
Sustentable

Relacion con
la sociedad

-Se considera gasto
social, externo al sistema
econdémico

-La capacitacion se
considera un factor de la
produccién

Se considera inversion
para el desarrollo

-Orientacion
ciudadana

-Periodos educativos
limitaos en escuelas
-Utiliza un solo canal

-Proceso de toda la
vida

educativo, la escolaridad | -Utiliza multiples
Estrategia canales: escuelas,
institucional empresas, medios de
comunicacion,
-Educacion centralista comunidad
-Descentralizada, con
autonomia académica
-Controlada por y especialistas
sindicatos o gremios de | -Controlada por
profesores comités académicos
-Enfasis en el conoc. -Enfasis en conceptos y
Contenidos puntual y en habilidad intelectual
acumulacion del saber para saber y tomar
decisiones
-Centrado en el profesor | -Centrado en el
estudiante y
-Respeto a jerarquias creatividad
-Estimula iniciativa y
-Enfoque monodiscipli- | creatividad
Enfoque nario -Multidisciplinario
-Enfasis en competencia
individual -Enfasis en
participacion,
-Educacién imitativa colaboracién y

competencia en grupos
-Busca descubrir y
resolver problemas en
grupos
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Los productos que se esperan obtener de esta nueva
educacion estan referidos a dos grandes areas, la socio-cultural
y la socioeconémica. En la primera se encuentran el lograr una
mejora del potencial vy creatividad humanos, la
responsabilidad y participacion como ciudadanos, eliminar
las barreras culturales y politicas, permitir el desarrollo de
una sociedad politicamente estable y pacifica, establecer
nuevos enfoques que valoren la calidad, el cambio, la
colaboracion, la solidaridad y el mejoramiento del medio
ambiente.

En el aspecto socio-econémico se espera contribuir a
producir una mejora del progreso técnico, reducir la pobreza,
favorecer las innovaciones, aumentar la productividad,
desarrollo del capital natural a través del uso inteligente de los
recursos del ambiente, controlar el crecimiento poblacional,
aumentar la competitividad nacional e internacional y
favorecer la integracion de las sociedades.

Lograr el desarrollo sustentable no es sélo cuestion cientifica
o técnica, ni un asunto de legislacién, incentivos econémicos
o lineamientos morales. La importancia de los cambios
culturales, econémicos y politicos requieren del concurso de todos
los grupos de la sociedad. En este panorama, la educacion es el
centro vital de estas ideas. Es la base para adquirir
conciencia y sostener voluntades politicas, es el motor del
necesario conocimiento cientifico y técnico y es crucial para la
formacion de valores, la adquisicion de conocimientos,
actitudes y para permitir que los ciudadanos puedan realizar
su compromiso para construir un futuro sustentable.

3.11. La nueva ética El fundamento del desarrollo sustentable es
una nueva ética basada en el respeto y la consideracion a otros
y para la Tierra. El desarrollo no debe lograrse a expensas de
otros grupos o de las generaciones futuras, ni tampoco
amenazar a la supervivencia de las especies.

Los costos que implica el desarrollo sustentable, por
tanto, debieran compartirse equitativamente entre las
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diferentes comunidades, entre los ricos y los pobres, y entre
esta generacion y las venideras.

Es dificil referirse a los principios de una ética sin tomar
en cuenta la ideologia del pragmatismo que impregna a las
modernas sociedades industriales, en las cuales el consumo
exagerado de tecnologias, flujos de dinero y hasta la
distorsion del rol de la ciencia se ha vuelto riesgoso,
poniendo muchas veces en peligro la propia vida del ser
humano. Terminar esta tendencia y mirar al mundo en un
sentido mas holistico -en el que el ser humano singular se
ve como una especie entre millones de especies y todas
importantes para el bienestar general- es un imperativo
del hombre moderno.

Sin principios éticos que guien a la sociedad no sera
posible alcanzar ninguna solucion y, mucho menos,
implementar acciones. El desarrollo sustentable es un concepto
que encierra una solemne declaracion de responsabilidad
hacia la humanidad para asegurar y cuidar un planeta
habitable.

La urgencia por sobrevivir es la que esta haciendo que
se produzca un balance sustentable entre los sistemas "eco" y
"ego", de modo de asentar entre uno y otro la solidaridad
humana y entender que en nuestra relacion con la
naturaleza lo que debe prevalecer no es la soberbia, sino la
armonia.
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