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I. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Durante el siglo XX en Venezuela se generaron cambios trascendentales que
marcaron no so6lo su historia social y econémica, sino también politica, cultural y
educativa. De las dictaduras, que caracterizaron el inicio del siglo, a la instauracion
de la democracia representativa y su modificacion a finales del siglo, los venezolanos
experimentaron la incidencia de la aplicacion de modelos politicos y sistemas
gubernamentales de los que emanaron politicas pablicas ajustadas no s6lo a los
momentos socioecondmicos que se vivian, sino también a las ideologias e intereses

de los gobernantes.

Entre los sucesos politicos mas significativos del siglo XX, se pueden mencionar los
desencadenados luego del prolongado periodo dictatorial gomecista (en el que se
cercenaron como nunca los derechos civiles y politicos): el ascenso al poder de
Eleazar Lépez Contreras, la instauracion del gobierno progresista® de Isaias Medina
Angarita y su derrocamiento en 1945% por parte de la Junta Revolucionaria de
Gobierno presidida por Romulo Betancourt (Marquez, Prélogo. En: Battaglini, 2004:1X-X) y
el fracaso del llamado “trienio adeco” (1945-1948) que desencadeno la dictadura
militar de Pérez Jiménez y la firma del Pacto de Punto Fijo® -acordado por los

partidos politicos Accién Democratica (AD) Comité de Organizacién Politica

! En su acepcidn relacionada a la idea de progreso econémico de las naciones periféricas.

2 Un rasgo fundamental que se atribuye a este suceso histérico, significativo para la historia
venezolana, es el hecho de que se incorpora al pueblo a la vida politica del pais mediante un proceso
electoral. Este aspecto es considerado por Battaglini (2004:XI) como el inicio de la modernizacion
politica en el pais, pues se dieron conjuntamente la anuencia de los partidos politicos y los sindicatos
establecidos para el momento.

¥ Pacto del que quedé excluido el Partido Comunista de Venezuela, el cual contribuyé de forma
considerable en el derrocamiento de Pérez Jiménez. Es necesario resaltar, también, que el Pacto de
Punto Fijo contenia arreglos netamente politicos, lejos estarian los acuerdos en el plano social,
educativo y econémico.



Electoral Independiente (COPEI) y Unién Republicana Democrética (URD)- que
“significo el establecimiento de toda un forma de hacer politica, que rigio la politica
venezolana durante cuatro décadas, aunque su vigencia se debilitdé en la ultima de
ellas” (Bautista, 2009:9). Sin embargo, hay que destacar que este contexto politico
nacional no escapaba de los intereses internacionales que se cernian sobre nuestro
pais y cuyas consecuencias negativas padecerian los venezolanos dos décadas

después.

Esta “forma de hacer politica” que intentaba evitar a toda costa las tentativas de
golpes, el regreso del sistema dictatorial y la inestabilidad politica, se constituyé en
una partidocracia, caracterizada principalmente por el respaldo a los resultados
electorales (evitando el conflicto interpartidista) y la conformacién de un gobierno de
coalicion en torno al partido triunfador (en que estuvieran representados todos los
partidos) para llevar adelante un programa minimo* que se debia cumplir
independientemente de quien ganara. Este acuerdo se cristalizé en la Constitucién de

1961 (Levine, 2001:10. En: Contreras, 2006:38; Bautista, 2009:10; Kornblith, 1997:36)

Con la Constitucion de 1961 se establece el periodo de la democracia representativa
en Venezuela y la implementacion de politicas publicas significativas para el sector
educativo, especialmente para el universitario, politicas que se debatieron “entre la
expansion matricular y el mejoramiento de la eficiencia de los resultados en términos
de la calidad de la educacion a ser ofrecida a la poblacion venezolana™ (Bravo, 1992,
1999, 20002, En: Graffe, 2005:1) En palabras de Njaim (1979:39 y 47. En: Graffe, 2005: 2) estas
“politicas educativas que nacieron a partir del proceso de instauracion de la
democracia, sirvieron como una protopolitica o politica en formacion para el area
educativa” que mas adelante se van concretando en la medida en que se consolida el

sistema democratico.

* Este programa minimo se conoci6 con el nombre Declaracion de Principios y un Programa Minimo
de Gobierno y fue firmado el 6 de diciembre de 1958.



Cabe destacar que la expansién matricular, asi como la calidad de la educacion son
elementos que van a permanecer como politica explicita durante los gobiernos de la
llamada Cuarta Republica y sera resignificada® durante el primer y segundo periodo
presidencial en la Quinta Republica. Sin embargo, no se puede obviar el hecho de que
durante los cuarenta afios de la democracia representativa no se mantuvo el mismo
resultado en cuanto a los indices de inclusion. Se puede afirmar que se dio un quiebre
a partir de de 1980 no so6lo en los avances educativos alcanzados durante las dos
décadas anteriores, sino también en la economia y el ejercicio de la politica a nivel
nacional. Este quiebre se pudo evidenciar en la profunda crisis que caracterizé al pais
y que desencadend sucesos cruciales como el “Caracazo”, la rebelion civico-militar®
en contra del gobierno de Carlos Andrés Pérez en 1992 vy, finalmente, el ascenso al
gobierno de Hugo Chéavez Frias, quien fuera uno de los lideres fundamentales de

dicha rebelién.

Una vez asumido el poder, el Presidente Chavez promueve una reforma
constitucional caracterizada principalmente por el cambio de concepcion sobre el
sistema democratico, sustituyendo la representatividad por la participacion
protagonica. Ello implica la incorporacion, responsabilidad y cooperacion real de la
sociedad en los asuntos publicos, resaltando que no sélo el Estado es democratico,
que también la sociedad lo es, “siendo democratica la sociedad, todos los elementos

que la integran deben estar signados por los principios democraticos y someterse a

> Con la palabra “resignificada” se quiere hacer referencia a que se siguen implementando, pero con
otros nombres, por ejemplo: Municipalizacidn.

® Es necesario destacar que este suceso fue catalogado, hasta el ascenso de Chéavez a la presidencia,
como “Golpe de Estado” o “Intentona Golpista”. Sin embargo, las caracteristicas del suceso distan
mucho de dichas categorias, pues no se destituyd ni secuestré al presidente, no se derogaron las leyes
ni hubo desconocimiento de los poderes establecidos, tampoco hubo autoproclamacion presidencial
como ocurrié en abril del 2002, por ejemplo. En este sentido, se utilizaran como referentes de este
hecho las categoria “rebelion civico-militar” y “Movimiento Militar Bolivariano” —como lo denominé
Chéavez en su primera alocucion al pais al ser capturado- desde la perspectiva de quienes asumen lo
ocurrido el 04 de febrero de 1992, como la accién de un grupo de militares articulados con civiles
organizados que, atendiendo al descontento de la poblacién y su imposibilidad de lograr mejores
niveles en su calidad de vida, se revelaron ante un gobierno alejado de los intereses nacionales para
obedecer a los lineamientos de organismos internacionales. Asi mismo, se destaca que en las citas y
referencias de los diversos autores que abordan el tema se respetard la categoria utilizada, que en su
mayoria es la de “Golpe de Estado”.



ellos” (Asamblea Nacional Constituyente, 1999:6) Asi, los valores primordiales que
promueve la nueva Constitucion seran los de libertad, justicia, igualdad y paz
internacional. Esta modificacion, en la que reposa la génesis de un nuevo proyecto de
pais y la refundacién de la Republica, se inicia precisamente con la aprobacion
mediante referéndum popular, experiencia a traves de la que el pueblo comenzara a

ejercer su protagonismo.

La participacion y el protagonismo, la justicia, la equidad y la igualdad de
condiciones para el acceso a los servicios plblicos, serd la marca-guia’ que
caracterizara, también, el disefio de las politicas publicas para el sector universitario.
Asi, se establece una diferencia marcada entre las politicas publicas para el nivel
superior disefiadas durante las décadas del 80 y el 90, y las disefiadas durante la

primera década del siglo XXI, sobre todo en sus contextos constitucionales.

La busqueda de “la correspondencia entre los resultados que debe ofrecer el sistema
escolar [superior], el proyecto politico defendido y el modelo econdmico que han
querido imprimirle a su gestion los diferentes gobiernos” (Graffe, 2005:3) obedece
también al marco constitucional y al contexto socio-histérico que les tocd enfrentar a
los presidentes Pérez, Caldera y Chavez. En este sentido, si las politicas publicas
educativas del nivel superior obedecen a los pardmetros constitucionales y a los
modelos de gobierno instaurados durante los ultimos veinte afios, la principal
interrogante a resolver fue ¢cuéles han sido los alcances y limitaciones de las
politicas publicas en educacion superior formuladas e implementadas por los
altimos tres gobiernos nacionales en el contexto comparado entre la democracia

representativa y la democracia participativa y protagonica?

" Moreno y su grupo de investigadores del Centro de Investigaciones Populares (CIP) explica que, en
el contexto del desarrollo metodoldgico de las historias-de-vida, “las marcas-guias no son datos ni
categorias, sino sefiales de posibles significados organizadores que, a lo largo de toda la historia,
pueden convertirse en claves de comprension del sentido disperso en ella y del nicleo frontal
generante de todo el sentido y el significado” (1998:23) Asi pues, la marca-guia sefiala el camino hacia
los procesos de comprension de una realidad, en este caso, el fendmeno que vive Venezuela a partir de
la modificacion de la Carta Magna.



Para responder a esta interrogante fue necesario responder también otras que dieron
contenido al trabajo de investigacion y aportaron elementos importantes de analisis,

entre ellas:

1. ;Qué rasgos caracterizan el contexto democratico nacional en plano social,
econdémico y politico, y cdmo estos condicionaron la formulacion de las politicas

publicas para la educacion superior desde el afio 1989 hasta el afio 2008?

2. ¢Cuales fueron los principales logros en materia de educacion superior de los
periodos presidenciales de Pérez, Caldera y Chavez, tanto desde el punto de vista

cuantitativo como cualitativo?

3. ¢La concepcidn ideoldgica del sistema democrético incide en el disefio y ejecucion

de las politicas publicas para la educacion superior?

4. ;En qué aspectos se pueden comparar las politicas publicas para la educacion
superior formuladas durante los gobiernos de Pérez, Caldera y Chavez, en el
contexto del marco constitucional vigente para cada periodo y su concepcion

sobre el sistema democratico?



2. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Un estudio comparativo sobre las politicas publicas en el ambito universitario durante
los periodos de gobiernos de las etapas 1989-1998 y 1999-2008, que constituyeron y
constituyen periodos caracterizados por democracia representativa y democracia
participativa y protagdnica respectivamente, representa un aporte para el analisis de
los cambios y alternativas emergentes en este nivel, y su pertinencia e importancia se

encuentran sustentadas en los siguientes argumentos:

1. Todo propdsito de cambio que toque a los sectores econdmicos, sociales,
culturales, politicos o ambientales, sea por grupos internos de los paises o
sectores externos, implica repensar el sistema educativo para adaptarlo a los

lineamientos estatales y a su modelo de desarrollo.

2. No se encontraron evidencias de estudios comparados sobre las politicas
publicas en educacion universitaria durante los Gltimos veinte (20) afios en los
contextos de democracia representativa y democracia participativa y

protagonica, con las diferencias que a éstas caracterizan.

3. Una comparacion entre las politicas publicas en educacion superior, en el
contexto de los cambios estructurales generados a partir de la modificacion de
la Constitucion Nacional, sirve como punto de partida para identificar las
limitaciones y los alcances en el disefio y ejecucion de politicas para el sector
universitario, en el marco de dos modelos democraticos diferenciados en lo
sustancial por las formas de participacion del pueblo en la toma de decisiones,

asi como, en los fines que se persiguen con la educacion.

4. Este estudio comparativo constituye un aporte para el andlisis y reflexién
sobre las condiciones y posibilidades de lograr una transformacion

significativa en el sector universitario, ajustada a la actualidad social, politica,



econdmica y cultural, a partir del disefio e implementacion de politicas

pertinentes a nuestro contexto de democracia participativa y protagonica.

Las politicas publicas deben estudiarse y compararse desde la compejidad de
sus contextos sociales, econdmicos y politicos bajo enfoques que puedan
mostrar objetivamente sus logros y limitaciones. En este sentido, este trabajo
de investigacion constituye un aporte desde la vision comparativa, mas que

descriptiva de las politicas publicas educativas en el nivel universitario.

La investigacion dirigida a estudiar especificamente la concepcion de las
politicas desde las diferencias entre los contextos democréaticos en los que
fueron creadas, y analizar la congruencia entre las politicas disefiadas y los
planes de la Nacion en los que se inscriben, representa un elemento
significativo para la comparacion de los aspectos que influyen en el disefio y

ejecucion de dichas politicas.

En este tiempo de contradicciones y posiciones encontradas, es necesario
hacer una comparacion y visualizar los alcances y perspectivas de las politicas
publicas en materia educativa, a la luz y experiencias de las pasadas.

La comparacion de las politicas publicas en el contexto de las democracias
representativa y participativa y protagonica, constituye un espacio de
encuentro y reflexién para mostrar los aciertos y desaciertos en su disefio e

implementacién y como los modelos democréticos influyen en ello.



3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General

Generar conocimiento pertinente sobre las politicas pablicas para la educacion
superior en Venezuela con el propdésito de determinar los alcances y limitaciones en
su formulacion y ejecucion durante los periodos comprendidos entre 1989-
1998/1999-2008, en el contexto comparado del marco constitucional y su transicién

de democracia representativa a democracia participativa y protagénica

Objetivos Especificos

1. Analizar comparativamente las politicas publicas para la Educacion Superior
durante dos periodos de la historia venezolana: 1989-1998/ 1999-2008, sus
logros y limitaciones, en los contextos de democracia representativa y
democracia participativa y protagonica que expresan los textos

constitucionales respectivos a dichos tiempos histéricos.

2. Analizar las condiciones politicas, econdmicas, sociales, internacionales y
educativas, en las que se inscribieron las politicas publicas para la educacion

superior durante el periodo de la historia venezolana desde 1989 hasta 2008.

3. Comparar las politicas publicas para la educacién superior, formuladas durante
los periodos de gobierno de Carlos Andrés Pérez (1989-1993), Rafael Caldera
(1994-1999) y Hugo Chavez (1999-2008) siguiendo el método de
investigacion comparada desde los enfoques historico-filoséfico, de caracter

nacional y elementos contextuales.

4. Analizar los logros de las politicas publicas para la educacion superior en

términos cuantitativos y cualitativos.



4. MARCO METODOLOGICO

4.1 La Investigacion Comparada: Aspectos Conceptuales

El paradigma cientifico positivista se instituyd, por mucho tiempo, como Unico
modelo a seguir para analizar y comprender los fendmenos naturales y sociales a
través de su metodo hipotético-deductivo. Con un impetu hegemonico, este
paradigma logré imponerse de forma tan avasallante que pretendié el abordaje de
dichos fenémenos sociales desde los mismos presupuestos ontoldgicos,
epistemoldgicos, metodoldgicos y éticos de los naturales (Mendoza, 2000: 40-41). Sin
embargo, la dinamica social cambiante y compleja, indeterminada e impredecible ha
obligado a los investigadores de las ciencias sociales a indagar y generar paradigmas,
métodos, metodologias y técnicas méas pertinentes para acceder al conocimiento,
producirlo y recrearlo, no s6lo desde contextos locales, también desde dindmicas
particulares; cuestionando y superando asi, la pretension universalizante del

paradigma positivista.

Se puede observar, en abundante bibliografia (Martinez, 2001; Moreno, 1995/2002; Lopez,
1995; Damiani, 2004; entre otros) cOmo la historia de las ciencias sociales refleja saltos
cualitativos hacia su consolidacion orientandose hacia la produccion de un
conocimiento que permita “entender el significado de las situaciones propias de la
vida de todos los dias, en los escenarios naturales en los que la misma se desenvuelve,
prestando atencidon a las definiciones que el mismo sujeto construye a cerca de tales
situaciones” (Mendoza, 2000:42) En este sentido, el método comparativo, como
ramificacion de la ciencia social, es de gran valor, no sélo para entender los
significados que surgen de la cotidianidad, sino para compararlos y analizarlos en sus
diferentes contextos, que ademas son Unicos e irrepetibles, por lo que ameritan
soluciones particulares (como destaca Mendoza). De este planteamiento se desprende
la importancia del estudio de casos, en la educacion comparada, como estrategia

metodologica apropiada a los estudios comparados, una vez que implica el respeto
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por la particularidad sociocultural, independientemente de que se realicen a partir de

multiples casos o de uno en la interrelacion de sus sistemas (Pérez G., 1996:41; Schriewer,
1998. En Mendoza, 2000:46-47)

Por su parte, Schriewer (2000: 226. En Mendoza, 2000:45) destaca la importancia del
método comparativo resaltando que la “operacion mental implicita en todos los
aspectos de la experiencia cotidiana de los seres humanos ha de ser diferenciada de la
elaboracion del pensamiento comparativo como método cientifico-social cuyo fin es
profundizar sistematicamente los conocimientos”. ESto, para ir mas alld de la
definicidon basica sobre el proceso de comparacion mental “que busca obtener un
conocimiento por medio de relaciones entre objetos de estudio” (Mendoza, 2000:44). Ese
interés por observar los fendmenos o hechos que suceden a su alrededor, innato en el
ser humano, es asociada por Martinez (1992: 27. En Mendoza, 2000:46) a la inteligencia
humana, cuya orientacion estara dirigida siempre al establecimiento de semejanzas y

diferencias en el ordenamiento de las cosas.

En el marco de la dimension cientifica, el nivel de profundizacion que exige el

método comparativo,

permite a los investigadores ver el mundo entero como un laboratorio
natural para observar las multiples formas en que los factores sociales, las
politicas educativas y las practicas pueden variar e interactuar en formas

de que otra manera serian imprescindibles e inimaginables (Bray y Tomas,
1995:486. En: Arnove, 2000: 73)

Las bondades de la investigacion comparada también son resaltadas por Mendoza
(2000:47) para quien

representa una verdadera opcién dialéctica o relacion dialdgica de
aproximacion tanto a lo social concreto como a perspectivas mas amplias
que rebasan los ambitos nacionales, lo cual supone la posibilidad de
acercamiento y comprension de los procesos sociales al interior de los
paises, y el enriquecimiento de tales comprensiones por referencia a otras
realidades socioculturales, estructuralmente comparables.

11



Por su parte, Garrido (2000a: 55) se incorpora a la defensa de este método desde el
cuestionamiento a los estudios comparados tradicionales, cuyo desarrollo ha estado
fundamentado en la ldgica positivista. EI autor aboga por la necesaria ruptura
epistemoldgica y separacion del positivismo que le ha caracterizado el abordaje de la
historia y las ciencias sociales resaltando la posibilidad de apertura que brinda la
investigacion comparada al incorporarse y concebirse desde la “dinamica de juegos
epistemoldgicos donde las reglas representan constructos historicos que se
manifiestan como un proceso activo” con ello quiere destacar la importancia de
trascender el manejo del dato en la necesidad del establecimiento de las “relaciones”

entre realidades “que no son Unicas ni lineales sino heterogéneas y multilineales”.

En este contexto, se hace necesario disminuir y eliminar las restricciones que la
l6gica positivista imprime a las investigaciones, sobre todo las relacionadas con el
ambito educativo, como sistema integrado e indispensable para el desarrollo de los
paises. La investigacion educativa se caracteriza por la riqueza, variedad y
multiplicidad de factores que determinan, relacionan, asemejan y diferencian a nivel
local y global. Asi mismo, promueve que el anlisis de sus sistemas, sus dinamicas o
modalidades constituyan un espacio por excelencia para el desarrollo de
investigaciones comparadas, como fuente inagotable de datos y significados.

En cuanto al origen de estos estudios comparados, se puede mencionar que han sido
desarrollados a lo largo de la historia. Sin embargo, su ambito es variado. Pensadores
como Herodoto, Jenofonte, Aristoteles y Platon, se dedicaron a comparar lo referente

a la politica, por ejemplo.

En el ambito educativo, esta disciplina debe su organizacion y sistematizacion e
institucionalizacion, como campo de estudio en las universidades, a Marc Antonine
Juliet de Paris y César August Basset, quienes la organizaron, sistematizaron y

constituyeron su fundamento (Castellano, M.E.; Medina, E. y Molins, M., 1998:23. En:
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Castellano, Arcano, Garcia, Gonzalez, Graterol, Medina, Molins, Pérez, Ramirez, Rodriguez y Rojas,
1998; Arnove, 2000:70)

Pereira y otros (1996. En: Mendoza, 2000:44) refieren que el método comparativo es parte
de la historia de la ciencia y que data de finales del siglo XVIII y principios del siglo
XIX. Destacan también la incidencia del método comparativo en la consolidacion de
algunas disciplinas cientificas como la Biologia, por ejemplo, en lo que respecta al
estudio de formas y funciones de los organismos vivos permitiendo el desarrollo de

procesos de clasificacion (taxonomias).

Asi mismo, Mendoza (2000:44) resalta que

en el campo social, Durkheim (1979) abogaba por el método comparativo
como el método por excelencia de las ciencias sociales. Al argumentar
acerca del estatuto de la Sociologia como ciencia auténoma, destaco
como a través de la observacion de los fendmenos y de su comparacion,
esta ciencia podia llegar a determinar las leyes reguladoras de su
constitucion y evolucion.

Otra cita interesante de Durkheim (1937:137) sobre la importancia del ejercicio
comparativo cientifico y sus distincibn de los procesos comparativos que
desarrollamos en la cotidianidad, presenta Schriewer (2000:220) “la sociologia
comparada no es una rama particular de la sociologia, sino la propia sociologia en la
medida en que deja de ser puramente descriptiva y se encamina a explicar los

fendmenos sociales™.

El contraste de informaciones, datos o cifras entre naciones ha sido el interés que
desde el siglo XIX ha motivado a diversos grupos a aplicar la metodologia
comparada. Sin embargo, el reconocimiento de los alcances metodoldgicos
comparativos se consolida en el siglo XX, especificamente en la década del 60
cuando surge la necesidad de estudiar la emergencia de las naciones del Tercer

Mundo, en el contexto de la necesaria formacion del capital humano y el crecimiento
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econdémico (Arnove, 2000:72) Desde alli ha logrado un lugar privilegiado en el campo

de las investigaciones.

Entre las concepciones de diversos autores sobre la educacion, investigacion vy
método comparado, podemos resaltar la que hiciera Lauwerys (citado en Bonilla, 2000:17)
quien, enmarcandose en el &rea pedagogica, la describe como

la parte de la teoria de la educacion que concierne al anélisis y a las
interpretaciones de las diferentes practicas y politicas en materia de
educacion en diferentes paises y diferentes culturas. Se preocupa ante
todo por reunir y clasificar todas las informaciones (tanto desde el punto
de vista descriptivo, como desde el punto de vista cuantitativo)
concernientes a los sistemas escolares, escuela, administracion y finanzas,
profesores y alumnos, programas y métodos de ensefianza, disposiciones
legales, etc.

Esta definicion se asemeja a la expuesta por Castellano y otros (1998: 23) citando a la
OEA-UNESCO (1958) que también la enfoca desde lo educativo y la concibe como
“la disciplina que se ocupa de estudiar la intima relacion entre las caracteristicas de
las sociedades y las de sus sistemas educativos”. Sin embargo, Fuguet (2000: 157)
considera que la investigacién comparada no sélo se limita a esos escenarios, sino que
“centra su atencion no solo en la temadtica de estudio, sino en la concepcion

investigativa y metodologica”.

Como se observa, diversas disciplinas de las ciencias naturales y sociales han
desarrollado estudios comparados para abordar temas cuya complejidad amerita un
estudio profundo por contraste o semejanza entre variables de un mismo fenémeno

que se da en condiciones, sistemas o paises diferentes.

En el ambito educativo, hay una tendencia a la educacién comparada. En palabras de
Arnove (2000:87) la comparacion “es particularmente pertinente a una comprension de
los problemas comunes y diferencias subregionales, nacionales y locales que

enfrentan los disefiadores de politica y practicantes educativos”. Asi mismo, busca
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puntos de encuentro para analizar las tendencias de diversos temas educativos sin

obviar los contextos sociopoliticos en los que se generan.

Entre la diversidad de enfoques tedricos-metodologicos empleados en la

investigacion comparada, Castellano y otros (1998:26-27) hacen énfasis en:

a) El Historico-filosofico, cuyos alcances descriptivos y explicativos van mas alla
de la historia de la educacién para adentrarse en esos procesos signados por
fuerzas espirituales y culturales que estan presentes en todos los sistemas

educativos.

b) El de Caracter nacional, “bajo el cual se observa la educacion como fenomeno

tipico del estado-nacion” y que esta ligado al enfoque anterior.

¢) El enfoque Culturalista, que basa su fundamento en la premisa de que toda
tipologia educativa estd determinada por una tipologia cultural, cuya union
hace que ambas se influyan. Este enfoque se basa en la definicion de cultura
como “patrones regulares de vida y creencias que son aprendidas y

manifestadas por la gente en su vida colectiva” (Bourdieu y Passeron, citados por

Halls, 1990)
d) Corrientes que trabajan sobre los elementos contextuales, destacando su valioso

aporte en cuanto a la presentacion de “datos e informacion que hagan posible

la toma de decisiones sobre bases firmes”.

e) El enfoque de Solucién de problemas, ligado al anterior, cuyo objetivo tiende a

la prediccion y anticipacion de resultados de politicas educativas.

f) El enfoque de Andlisis econémico de la educacion, de corte cuantitativo, es

muy utilizado en los estudios que pretenden mostrar la relacion desigual de
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inversion entre la educacion bésica y la superior, por ejemplo. Se ubica en este
campo tedrico la “llamada "teoria del capital humano’, cuyo especial interés
descansa precisamente en los estudios comparativos de la tasa de retorno y

costo-beneficio”.

g) El enfoque de las Ciencias sociales, en el campo de la educacién comparada es
el mas aplicado por la globalidad que exige un analisis desde cuatro etapas: 1)
Identificar, validar y medir variables; 2) Mostrar las conexiones entre

variables; 3) Comparar las relaciones y 4) Explicar su comportamiento.

Otro elemento a considerar en el estudio comparado lo constituyen las premisas
analiticas fundamentadas en la “Teoria de la Convergencia”, que establece la
influencia de los imperativos culturales y tecnoldgicos en la conformacion de moldes
que tienden a unificar y crear muy parecidos disefios curriculares en distintas
sociedades. El “Capital cultural”, por su parte, atribuye especial atencion a la
influencia de la familia y la clase social a la que pertenece como determinante de las
ventajas o desventajas intelectuales causadas por quienes controlan o tienen acceso al
poder, que a su vez establecen los contenidos educativos segin sus intereses; se
genera entonces una herencia del capital cultural que determina el aspecto educativo

en los seres humanos®.

La “Teoria de los cédigos socio-linguisticos” es otra que destacan Castellano y otros
(1998: 29). Esta teoria se orienta hacia la afirmacién de la existencia de dos tipos de
codigos representativos de las clases sociales para su adquisicién y manejo del
lenguaje; uno el “codigo elaborado” manejado por sectores de la clase social alta y
grupos ingresos elevados, y el otro es el “codigo restringido”, propio de la clase
social baja y grupos de sectores populares. Esta teoria, intimamente ligada a la

anterior hace énfasis en condicion social y el manejo del “codigo elevado” como

® Este punto es desarrollado por Bourdieu, quien es referenciado por Garcia Guadilla (1986. En:
Castellano y otros, 1998:28)
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determinante en los procesos educativos, en los que siempre los sectores populares

estaran en desventaja’.

De igual forma se destacan la “Tradicion marxista de educacion comparada”,
dirigida a estudiar el sistema educativo bajo los pardmetros del método dialéctico, el
enfoque marxista se centra en la estructura social y econdémica del capitalismo como
determinante de la educacion recibida por los diversos sectores, en el marco de la
dominacidn, por el capital, de algunos paises sobre otros. De la aplicacion del método
cientifico, basado en el pensamiento dialéctico, las fases para un estudio comparado
serian: (a) descripcion; (b) interpretacion; (c) analisis; (d) comparacion y (e) sintesis

te los sistemas educativos (Halls, 1990. En Castellano y otros, 1998:29)

La “Teoria de la modernizacion”, desarrollada con mayor rigor en los paises
Ilamados tercermundistas, funciona como punto reflexivo sobre la imposicion de
modelos desarrollista aplicados y la eventual transculturizacion que generan en las
sociedades. Los cambios que se generan en nombre de la modernidad tienden a anular
y transformar las dindmicas, riquezas culturales y sistemas de valores de las
sociedades donde son aplicadas. Este enfoque también es cuestionado por Halls
(idem)

El enfoque que ofrece la “Teoria de la dependencia” (bien conocida en América
Latina) en el estudio comparado de la educacion superior, permite evidenciar los
efectos de la dependencia econdmica respecto a los paises potencia y su incidencia y
determinacion en los modelos educativos aplicados en Latinoamérica. Modelos que

“responden a las ventajas estratégicas y economicas de los paises dominantes”

(Castellano y otros, 1998:31)

Un especial significado encierra el enfoque de la “Teoria de la resistencia” que surge

como “oposicion frente a los mecanismos de dominacion, reproduccion y

% Este aspecto es desarrollado por Garcia Guadilla (1986)
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dependencia” generando alternativas educativas como la pedagogia radical, tan
pertinente a los procesos sociopoliticos vividos en Latinoamérica y que persiguen la
emancipacién del ser humano a través del proceso de concientizacién de su realidad
sociohistorica a partir de su propia experiencia, en construccion colectiva de
aprendizaje. La defensa y lucha que liberan Mariategui y Freire, entre otros, a favor
de los sectores excluidos del sistema educativo es un legado de resistencia a los
sistemas impuestos por los grupos de poder, controladores, incluso, de la capacidad

de producir conocimiento.

Por ultimo, Castellano y otros (1998:32) destacan la “Teoria de legitimidad”, ligadas
directamente con la figura del Estado, sus funciones y consecuente necesidad de
legitimidad, la cual pone a prueba a través de reformas y mecanismos que tienden a

controlar mas a la sociedad.

Los enfoques sefialados también son abordados desde dos ldgicas que caracterizan el
estudio comparado: una que remite “al interés tedrico de generar conocimiento
pedagodgico (...) y otra de cardcter mas practico, a objeto de sistematizar las
experiencias o formular modelos como referentes de la reflexion y reforma educativa

en diversos espacios nacionales o institucionales” (Mendoza, 2000:49)

Sobre las dimensiones de la educacion comparada, Arnove (2000: 72-86) destaca: (a) la
Dimensién Cientifica, relacionada con la necesidad que construir teoria sobre el
sistema escolar, sus interrelaciones entre subsistemas, sus relaciones e interaccion con
otros sistemas de la vida social; (b) la Dimension Pragmatica, a través de la cual se
toman los resultados de los estudios realizados, en el plano educativo, a nivel global
para incorporarlo a las experiencias o procesos locales y (c) Dimension Global,
orientada al estudio de las “nociones de educacion global y andlisis de sistemas
mundiales” en funcion del entendimiento internacional, la paz y los valores
relacionados a los procesos de transnacionalizacién y globalizacion que tanto afectan

las culturas y dinamicas de los paises periféricos.
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En otro orden de ideas, pero muy ligado a los puntos anteriores se encuentra el hecho
de que la educacion comparada, como disciplina cientifica, se mueve entre la
variedad de “concepciones, debates y perspectivas”, tendencias y enfoques que la
alejan de teorias universalmente compartidas y de unificacion de criterios en cuanto al
disefio y aplicacion del método, cuya pluralidad lo caracteriza (Garrido, 2000b: 289)
Ademas de las confusiones que generan en los investigadores que opten por la
metodologia los niveles de comparacion necesarios que impriman a la investigacion

el carcter cientifico requerido.

El aspecto anterior es considerado por Schriewer (2000: 226-233) quien en un
interesante trabajo se dedica a dilucidar las diferencias entre la comparacion como
método y la comparacion como operacion mental, debido a la carencia de
investigaciones que toquen este punto tan importante. De esta disertacion sobre las
diferencias entre los procesos comparativos, resulta el planteamiento de las de

técnicas de investigacion a desarrollar para lograr una comparacion cientifica.

Las técnicas consideradas como simples o de nivel Unico, consisten en operaciones
sencillas de analisis en funcion de la observacion de fendmenos concretos, “definidas
por campos de caracteristicas homologas”, con un punto especifico a comparar y se
encuadran en las llamadas operaciones mentales universales, que guedan en el nivel
descriptivo. Las técnicas conocidas como complejas o de multi-nivel, son las mas
asociadas al método de comparacién cientifico-social, por su profundizacion en el
estudio de las relaciones que se dan entre “distintos fendmenos, variables o niveles de
sistemas a investigar”, mas alla de la simple relacién entre fenémenos culturales o
sociales entre si. ElI proceso comparativo solo podra ser reconocido como aporte
cientifico en la medida en que logre “relacionar las relaciones o incluso modelos de

relaciones entre si”.
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Para mejor ilustracion, ver el Cuadro 1 contentivo de la sintesis que hace el autor:

Cuadro 1

Proceso de Comparacion

Como Operacion mental Como Método cientifico

=Est4 enmarcada por una preferencia | =Disocia la comparacion de su casi
en el establecimiento de relaciones de | natural unién con las semejanzas. El
similitud o, en menor medida, de | interés por identificar similitudes deja de
gradacion. traducirse en la busqueda de contenidos
facticos para hacerlo en la busqueda de
relaciones generalizables.

Fuente: Shriewer, J. (2000) “Estilos comparativos y estilos de teoria. El método comparativo y la necesidad de
externalizacion: Criterios metodologicos y conceptos socioldgicos”. En Educacion Comparada, identidades y
globalizacién. Bonilla, L. (Editor) IESALC/UNESCO/SVEC/IPRGR-UPEL, pp. 219-287

Sobre las estrategias que suelen desarrollarse en la investigacion comparada, Garrido
(2000c:303-307) plantea la de el estudio de casos y la investigacion comparada
explicita o investigacion cruzada a nivel nacional. Estrategias que han generado
diversos debates alrededor de los cuales emerge la eterna dicotomia entre las
metodologias cualitativas y las cuantitativas. Las caracteristicas de cada estrategia son

presentadas por el autor de la siguiente forma:

Cuadro 2

Estrategias de Investigacion Comparada

Estudios de Casos Investigacién Cruzada a nivel Nacional
= Enfasis en detalles y comprension | = Enfocada hacia la comprobacion de la
comparada de casos enteros. teoria.
= Mayor uso de métodos cualitativos. = Mayor uso de métodos cuantitativos
= Comparacion de pequefios casos. = Comparacion de muchos casos.
= En pequefios N de estudios el andlisis | = Seleccion de muestras significativas,
recibe considerable atencion. que representan la diversidad de casos.

Fuente: Garrido, J. (2000c) “Los estudios de casos y el uso de ‘entidades teodricas’ en la comparacion: su
aplicacion a la investigacion. En Educacién Comparada, identidades y globalizacion. Bonilla, L. (Editor)
IESALC/UNESCO/SVEC/IPRGR-UPEL/, pp. 299-324

20



Sin embargo, en magistral integracion tedrica de las estrategias mencionadas, Jnoski
(1991. En Garrido, 2000:308) presenta el Grafico N° 1, sintesis del proceso de

investigacion comparada.

P ANALISIS EXTERNO w— B ANALISIS INTERNO -— P ANALISIS EXTERNO <-—

= e S = e
4. Diseno de la in-
vestigacion y el
analisis interno.

| Métodos de anali-

sis:

2. Diseno de la inves- l a. Documentaciéon
tigacion I: de archivo.
a. Elaboracion de los b. Historia
paises o cuestiones secundaria.
sobre la base de se- | | c. Entrevistas de f =
mejanzas o dife- campo. }6- Volver a equipar
oy 1a teoria del analisis
rencias: i e z <
| | d-Series interno al conjunto
S ARORNEs. ohe A temporales. de 1a teoria del ana-
método del acuer- | [~ ~ o |}lisis externo.
do, diferencias y S 3 = s
1. Seleccion del i CIS i oot reas (método a. Reexplicar Ia
problema y de la miento | cross-seccional). teoria interna a
teoria: % Ia teoria externa.
~ h 5 SREDASS 2 b. Renacer el
a. Aprehension / = f - Rens e e
Soriologia Ad || - Métodos estadisti- o an#lisis externc: [P 7Z: FEXTO
conocimiento. T < R - Canones de
v Readbice |5 SSmskcen dutie ~ars
:f?::f’ei‘:f’“do con vistas a cubrir 3 r‘r\liﬂuznci“"
s : los periodos pre- ooleana.
<. Revision de 1a vios y posesiones a | - Métodos
Literatura. los acontecimien- = » estadisticos.
d. Trabajo de ar- tos significativos. - —
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afses. — = — —
s I 3. Recogida de los datos. 5. Reformulacion de la teo-
s R ria-
la. Creacion de un regis-

tro. a. Reformular conceptos

b. Recogida sistematica { segun la equivalencia
e Td—b- de cada pais o cuestion. |
c. Recogida sistematica ' b. Reformular la teoria se- I

Qb raakes e Choypo gun los modelos de
A cada pais o cuestién.

L =2}

Fuente: Janoski, 1991

Gréfico 1. El Proceso de la Investigacion Comparada. Tomado de Garrido, J. (2000c)
“Los estudios de casos y el uso de entidades tedricas” en la comparacion: su aplicacion a la
investigacion. En Educacién Comparada, identidades y globalizacién. Bonilla, L. (Editor)
IESALC/UNESCO/SVEC/IPRGR-UPEL/, pp. 299-324

Estos pasos del proceso de la investigacion comparada planteados por Jnoski
sirvieron de referencia para la elaboracion de la presente investigacion, ajustando los
parametros establecidos en cada paso al objetivo general y objetivos especificos para
lograr la comparacion de las politicas publicas en educacion superior en los periodos
de democracia representativa y democracia participativa y protagénica venezolana.
Se siguieron los enfoques y corrientes tedricas historica-filoséficas, De caracter
nacional y elementos contextuales, dado que se presenta el curso histérico de las
politicas publicas en el marco de los acontecimientos mas significativos que
caracterizan al Estado-nacion venezolana. Luego de este marco teorico-referencial

orientado a dilucidar concepciones y elementos historicos relacionados a la
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metodologia de investigacion comparada, se pasa a plasmar el desarrollo de la
metodologia.

4.2 Disefio y Fases de la Investigacion

Atendiendo al objetivo general del trabajo de investigacion, el cual exigio el analisis
comparativo de las politicas publicas para educacion superior en el marco de los
contextos constitucionales de democracia representativa y participativa y
protagonica, es necesario destacar que el propoésito investigativo ameritd la
superacion de tres fases fundamentales: Recoleccion de la informacion e

interpretacion de la misma, el analisis descriptivo y la comparacion.

Seguida de la primera fase, que consistio en el arqueo bibliografico y recoleccion de
informacidn relevante para el desarrollo del contenido de presente trabajo, la esencia
metodoldgica reposé en la investigacion comparada, pero contemplo la técnica de

I historiogréfica®’, y el método hermenéutico para analizar

investigacion documenta
y describir los contextos sociopoliticos y econémicos nacionales e internacionales en
los que se inscribieron los disefios de las politicas publicas para la educacién superior;
todo ello a la luz de las concepciones que, constitucionalmente, se han manejado

sobre el sistema democratico.

Por su parte, se acudié al método hermenéutico de las ciencias sociales, entendido
como “la teoria, método y arte de la interpretacion. La hermenéutica en el uso
moderno y actual, estd encaminada al conocimiento, ya en cuanto al conocimiento del
conocimiento, ya en cuanto via de acceso a un conocimiento (interpretacion de

textos)” (Moreno, Luna, Rodriguez, Pérez, Brand, Campos y Varela, 2002: XX).

1 Entendiendo la investigacion documental como aquella que “proporciona el conjunto de
procedimientos tecno-operacionales que deben seguirse, a fin de lograr mayor y mejor eficiencia, en el
manejo de las fuentes documentales, que sirven de base y orientan las formulaciones de la
investigacion” (Balestrini, 2002: XXIV).

1 Entendida como aquella que combina los niveles analitico, descriptivo, interpretativo en “el analisis
critico de hechos, procesos y experiencias pasadas” (Rodriguez, 2007:106)
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Asi mismo, fue fundamental, en la comparacion de dichas politicas, el analisis e
interpretacion de los datos y significados que permitieron examinar los puntos de
encuentro y desencuentro presentes en las politicas publicas educativas para el nivel
superior, en el marco de los modelos democraticos expresados en los contextos

constitucionales determinados.

Las etapas superadas para el desarrollo de la investigacion, fueron tres:

1. Recoleccién de informacion pertinente y relevante a partir de la revision de
fuentes primarias y secundarias relacionadas con el tema de estudio (libros,

documentos oficiales, estudios e informaciones de prensa, revistas, tesis).

Para el desarrollo de esta fase se aplicaron las diversas técnicas y procedimientos de
investigacion documental (fichaje, resumen, subrayado, notas) con el fin de recopilar

y discriminar entre la informacion necesaria y la complementaria.

2. Revision y analisis descriptivo e interpretativo de los logros de las politicas
publicas para la educacién superior en términos cuantitativos y cualitativos,
atendiendo a los contextos sociales, politicos y econémicos, nacionales e

internacionales, en los que se disefiaron y ejecutaron las mismas.

En esta fase se combind la investigacion documental y el método hermenéutico para
el andlisis de la informacién obtenida de las fuentes primarias y secundarias, y de las
entrevistas. El objetivo fue complementar la informacién de las fuentes con la opinién
0 percepcion de algunos investigadores sobre politicas publicas del nivel educativo

superior.

3. Comparacion de las politicas publicas de para la educacion superior en el

contexto de la democracia representativa y la democracia participativa y
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protagonica expresadas en las constituciones vigentes para los periodos 1989-
1998/1999-2007.

El desarrollo del método comparativo permitio identificar los puntos de encuentro y
desencuentro entre las gestiones presidenciales y su relacién con el sector de
educacién superior. Una vez contextualizadas las politicas publicas, analizadas las
concepciones sobre el sistema democratico, e interpretados los datos encontrados en
las fuentes primarias y secundarias, el proceso de comparacidn reflexiva constituyo el
aporte mas significativo para la presentacion de esta perspectiva de estudio en el
campo de las politicas publicas para la educacion superior en Venezuela. El propésito
fue, a partir de la comparacion y reflexion critica sobre la incidencia de la
modificacion de los parametros constitucionales en la formulacion y ejecucién de las

politicas, demostrar las diferencias en el &mbito cualitativo y cuantitativo.

Dichas diferencias se pudieron determinar a partir de la revision minuciosa de las
Memorias y Cuentas de los y las Ministras de Educacion y de Educacidn Superior, de
las politicas formuladas y de las cifras registradas en la Oficina de Estadistica del
Ministerio del Poder Popular para la Educacion Superior sobre aspectos como el
rescate del caracter publico de la educacion superior, el incremento de la matricula
en instituciones de educacion superior publicas y privadas, el incremento de ayudas
socioecondémicas para cursantes de pre y postgrado, la creacion de nuevas
universidades, entre otros. Estos aspectos se enmarcan en las politicas de
democratizacion, regionalizacion, municipalizacion, diversificacion y modernizacion
y universalizaciébn como ejes centrales. Asi mismo se pudo constatar que los
lineamientos ideoldgicos, politicos, sociales, culturales y econdmicos establecidos en
las Constituciones Nacionales de 1961 y 1999 inciden en la formulacion y ejecucion
de las politicas publicas para la Educacion Superior y sus resultados, que los
parametros de cantidad y calidad no son neutros al momento de analizar los logros y

limitaciones de dichas politicas.

24



CAPITULO I

25



Il. DEMOCRACIA, POLITICAS PUBLICAS Y EDUCACION SUPERIOR:
CONCEPCIONES E HISTORIA

Antes de iniciar el andlisis sobre los modelos de democracia (representativa y
participativa y protagonica) instaurados y promovidos a través de los modelos
constitucionales venezolanos de 1961 y 1999, es necesario hacer un recorrido sobre
los aspectos conceptuales que han determinado los vocablos democracia, politicas
publicas y educacion superior a lo largo de la historia.

1. LADEMOCRACIA

“La causa de la libertad, igualdad, justicia y todo lo que
conlleva, en relacion con los derechos humanos, se
convirtio en el eje de atencion de la humanidad desde
épocas pasadas, preocupandose por buscar una forma ideal
para gobernar que garantice a los ciudadanos una vida
digna, libertad, igualdad y justicia. En este contexto,
aparece la idea de democracia en la antigua Grecia”

Mohamed Lashtar, 2008:s/n
“La democracia, desde hace mas de dos mil afios,
literalmente es el mismo término, pero su naturaleza
semantica, su espiritu, ha sufrido muchas contradicciones y
confusiones, ya sea con intencién o no. A tal punto que,
Hitler, Mussolini, Franco, definieron que su sistema de
gobierno era democratico, y si todos estan diciendo que su
sistema es democratico, entonces: ;como es la verdadera

democracia?”’
Mohamed Lashtar, 2007:9

Entendida como el “Gobierno en que el pueblo ejerce la soberania”?, desde su
acepcion etimoldgica proveniente del “griego démos (pueblo) y kratos (autoridad), la
democracia representa en la historia de la humanidad uno de los caminos que los
grupos humanos han generado para lograr la participacion politica y una mayor
incidencia en los asuntos que afectan. Para Kelly (2003:9) “en una democracia los
ciudadanos escogen libremente a sus gobernadores mediante elecciones. Y para que

lo hagan libremente tiene que haber pleno acceso a la informacion —es decir libertad

12 pequefio Larousse llustrado (1984) Paris
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de expresion—y condiciones reales para que cualquiera se presente como candidato”.
Estas condiciones son evidentes en la mayoria de los paises democraticos, sin
embargo son cuestionables los procesos que se generan detrds de las maquinarias
electorales y las concepciones que, sobre la “libertad de expresion”, se manejan no
solo entre los grupos politicos, sino también en el orden mediatico, elementos que se
incorporan en la busqueda de una definicién ajustad de democracia, como se

observara a continuacion.

En la incorporacion a la busqueda de una definicion de democracia se corre el riesgo
de extravio en la infinidad de concepciones y planteamientos que diversos autores
han desarrollado a lo largo de la historia. Solo el Maestro Prieto Figueroa (2006)
destaca no menos de tres definiciones y planteamientos referentes al sistema
democrético, su relacién con la educacion y otros elementos determinantes del

concepto, entre los que podemos destacar el de Seymour (1963. En: Prieto Figueroa,
2006:417)

la democracia en una sociedad compleja puede definirse como un sistema
politico que suministra oportunidades constitucionales regulares para el
cambio de los dirigentes gobernantes y un mecanismo social que permite
a la parte mas grande de la poblacion influir sobre las decisiones méas
importantes mediante la eleccion entre los contendientes.

Esta definicion hace énfasis en el ejercicio electoral y el establecimiento de un
aparato legal derivado de la constitucion del Estado como mecanismo de influencia
de la poblacién en la sociedad, en la que tienen relevante valor las categorias
mayoria/minoria para la eleccion de un candidato. Por otra parte, al concepto de
democracia, se incorpora la vision de “proceso” inacabado a través del cual el hecho
organizativo social es indispensable, destacado asi por Bode (s/f. En: Prieto Figueroa,

2006: 417) quien en su definicion plantea la democracia como
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la organizacién social que aspira a promover la cooperacion entre sus

miembros y con otros grupos, sobre la base de un reconocimiento mutuo

de intereses (...) no es una cosa acabada, sino un proceso de continua

readaptacion en el sentido de un reconocimiento mutuo de intereses cada

vez mas amplio.
Bien como sistema politico o como un tipo de organizacion social, al hablar de
democracia los referentes inmediatos son la libertad, la justicia social o el sufragio
universal. Como ejemplo, se puede mencionar la democracia surgida en la
Revolucion Francesa, cuyos principios esenciales eran precisamente la libertad,
igualdad y fraternidad. Sin embargo, esta democracia se asentd més en lo politico
que en lo social generando la denominada “democracia burguesa”, sustituta de la

oligarquia terrateniente, asi, “la libertad quedo restringida a la libertad de expresar el

pensamiento y la igualdad fue solo igualdad ante la ley” (Prieto Figueroa, 2006:418-419)

También Méndez (2006:7) hace énfasis en este aspecto, sefialando que

no siempre ha estado vinculada la democracia al valor de la libertad (al
menos para todos los miembros de una sociedad) y es modernamente
cuando se la asocia con los valores de la igualdad y la justicia social. Sus
significaciones y definiciones han sido producto ideolégico generado en
los grupos hegemonicos -en el sentido gramsciano- de sociedades tan
distantes en el tiempo como la griega y la norteamericana.

En este sentido, la mencionada autora centra su analisis en los planteamientos de
Platon, Aristdteles y Lincoln, como referentes fundamentales para sustentar la
anterior argumentacion y la comprension de los significados que el vocablo ha
transitado (en términos de concepcidn) a pesar de la distancia temporal y diferencias

especificas de los modelos de sociedad en los que vivieron estos personajes.

Segln Méndez (2006:8) para Platdn, la democracia era considerada como la

mejor forma de gobierno en la que los reyes son filésofos y los fildsofos
reyes. En el libro VIII de La Republica, considera a la democracia como
la degeneracién de la oligarquia y afirma que ella, a su vez, lleva a la
tirania por el exceso de libertad. La tesis de Platon connota que la
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democracia y la libertad para todos los miembros de la sociedad eran
tenidas como antivalores por el grupo hegemonico de la Grecia esclavista.

La democracia, de la que se hablaba en la antigua Grecia®®, estaba restringida para los
considerados ‘“ciudadanos”, categoria dentro de la que no cabian los esclavos,
mujeres, ni extranjeros, “aunque se entiende que la democracia es la gobernabilidad
de todos los ciudadanos” (Lasthar, 2008:10) Surge en Grecia, también, la primera
clasificacion o caracterizacion de lo que son las formas de gobierno, a las que

Aristoteles determina como

la monarquia, la aristocracia y el gobierno constitucional; y sus
correspondientes perversiones son: la tirania, la oligarquia y la
democracia, la mas tolerable (...) Segun este filosofo, la diferencia real
entre democracia y oligarquia es la pobreza y la riqueza. Cuando quiera
que los hombres gobiernen en razon de su riqueza, sean mayoria 0
minoria, se trata de una oligarquia. Cuando gobiernan los pobres es una
democracia (Méndez, 2006:8)

Abrahan Lincoln también es citado por Méndez (idem) para resaltar una distincion en
funcién de las concepciones y determinantes, es decir, la democracia entendida como
gobierno “del pueblo™, por el pueblo y para el pueblo”. Para Sartori (1965: 40) “este
aforismo [de Lincoln] tiene la particularidad de desafiar todo analisis y de plantear

problemas de interpretacion insolubles”. Sartori hace la diseccion de cada frase y

3 Tal como lo refiere Amer Megri (2008: 40) La democracia ateniense estableci6 el derecho al voto
para los hombres mayores de 20 afios, aristcratas terratenientes que constituian aproximadamente el
10% de la poblacion. Este derecho a votar implicaba también el derecho a hablar con libertad en las
asambleas, crear leyes, decretar o no una guerra, entre otros aspectos. “Muchos
contrastes/discrepancias fueron encontrados como oligarquias y autocracias donde el poder politico
estaba muy concentrado y no habia poder significante para el pueblo”.
! Para Sartori (1965: 32) al “concepto de del pueblo se le pueden dar no menos de cinco diferentes
interpretaciones:

1-Pueblo significando una pluralidad aproximada, como muchisimos.

2-Pueblo significando una pluralidad integral, todos.

3-Pueblo como entidad o como un todo organico.

4-Pueblo como una pluralidad expresada por un principio de mayoria absoluta.

5-Pueblo como una pluralidad expresada por un principio de mayoria limitada.’
De estas cinco interpretaciones, el autor desecha la primera y la segunda, considera la tercera,
cuestiona la cuarta y asume la quinta como referencia real de democracia alegando que es la Unica en
la que establece la responsabilidad de la mayoria triunfadora con la minoria, es decir, que la
democracia del pueblo es aquella que “reconociendo el dominio de la mayoria, protege sin embargo
los derechos de la minoria” (Sartori, 1965: 33)

s
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concluye que el elemento crucial del planteamiento de Lincoln radica en la frase
“para el pueblo”, pues de todas es la unica que no es ambigua aludiendo que el
gobierno debe atender al interés y beneficio del pueblo y afirma que Lincoln logré
caracterizar la democracia “con palabras que parecian expresar su verdadero

espiritu”.

En torno a la democracia también se han generado alternativas conceptuales que
Méndez (2006:11) toma de Nohlen (1998: 141) quien destaca la democracia “como un
sistema regulador para provocar precisiones politicas (democréaticas) y como un
fenomeno social y omnicomprensivo”. Independientemente de la concepcién, el
sistema democratico se caracteriza fundamentalmente por la participacion del pueblo
en la toma de decisiones directas o indirectas, a través de la representacion y del

protagonismo.

Lashtar (2008:22), por su parte, define la democracia como “la decision de la mayoria,
si aceptamos que existen mayorias y minorias (...) es una relacion entre mayoria y
minoria mientras mas aumenta en porcentaje la mayoria, estamos mas cerca de la
democracia verdadera”. Alli vemos que un indicador para medir la democracia es la
participacion tendiente al aumento, tendiente a la mayoria como elemento
fundamental. Como contrapunto en la definicion, el autor utiliza la categoria
dictadura, cuya diferenciacion de la democracia corresponde precisamente a esa
relacion entre mayorias y minorias, alegando que “si una minoria estd gobernado a
una mayoria, sin lugar a dudas es un sistema dictatorial. Y si la mayoria esta
gobernando a la minoria, sin lugar a dudas es la democracia en su forma general
como la entiende cualquier ciudadano” (idem) este aspecto también es abordado por
Kelly (2003:11) al referirse al peligro que corren los gobernantes de marginar o
desatender los derechos de las minorias, por satisfacer solo los deseos de las
mayorias, alegando que “la democracia debe respetar los deseos de todos los

ciudadanos”.
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En su definicion “ex adverso”, Sartori (1965: 147) no solo se limita a la dictadura para
contrastar con lo que es una democracia, también menciona la tirania, el despotismo,

la autocracia, el absolutismo, el totalitarismo y el autoritarismo™®.

A pesar de sus diversas aplicaciones, para Méndez (2006:1) “la democracia ha probado
ser el mejor sistema para llevar a cabo la empresa colectiva de facilitar la empresa
personal y universal que apunta al bienestar”. En la actualidad el mundo entero aboga
por la democracia como el Unico sistema de gobierno que garantiza el bienestar de la

poblacion en funcion de tratados y acuerdos internacionales, sin embargo es necesario

considerar la democracia fragil y nunca definitivamente adquirida, como
un proceso siempre inacabado, y dirigido al logro de los dos valores en
ella embebidos: la libertad y la igualdad. Toda sociedad que aspire ser
democratica lo hace a partir de un modelo, pero también de sus propios

valores culturales, de sus tradiciones y modos de relacién social (Mouffe,
en Méndez, 2006:1)

Este planteamiento es de suma importancia -y amplia el de Bode (s/f. En: Prieto Figueroa,
2006: 417) mencionado en paginas anteriores- si comparamos las posibilidades que
brinda el sistema democréatico de perfeccionarse en funcion de las sociedades que lo
ejercen, con las limitaciones que establece el sistema dictatorial, anulador de la
creatividad y las alternativas para resolver los problemas que aquejan a la sociedad.

Siendo que el sistema democrético es el Unico perfectible y adaptable a los diversos
tipos de sociedad, no debe ser aspiracion de los paises un modelo especifico, sino
crear las condiciones para lograr la democracia mas pertinente a su dinamica social,
cultural y politica; “cada sociedad tiene el derecho de construir su propio modelo

democrético o a adoptar y adaptar el que elija” (ibidem)

!> Para el autor tanto el totalitarismo como el autoritarismo son términos que se emplean en la
actualidad como negacién de la democracia, sin embargo cuestiona esta connotacion por considerarla
errénea. Ni autoritarismo ni totalitarismo pueden ser contraposiciones de la democracia, orientandose
hacia la autocracia como definicion a contrario.
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En secuencia con los planteamientos anteriores, teorizar sobre democracia implica
pasar por los procesos de construccion del sentido que de ella hacen los grupos y
sectores sociales. Lander (1998: 200) afirma que “la idea de democracia esta
necesariamente asociada a las condiciones en las cuales puedan darse relaciones
dialogicas entre los diferentes individuos y grupos en la construccion de
interpretaciones y sentidos de lo social”. La complejidad y riqueza que encierra el
intento de definir la democracia radica precisamente en el significado que le atribuye
cada sociedad en funcién de sus dinamicas, percepciones y sus momentos histéricos.
En este sentido, se hace imprescindible dilucidar lo referido a la asociacion entre
democracia, Estado e ideologia liberal, combinacion que gener6 grandes
desigualdades en los paises periféricos y que escondia sus verdaderos intereses

tendientes a proteger a los propietarios del capital (Luque, 2009: 269).

Para Lashtar (2008: 11)

desde el punto de vista liberal, la democracia no es establecer el poder
popular, sino crear los mecanismos e instrumentos que garantizan la
mejor representacion del pueblo, debido a que el pueblo no puede
practicar su poder directamente, no hay otra alternativa que garantizar una
representacion justa.

Este autor considera que a lo largo de la historia se ha dado una deformacion que
establece una distancia considerable entre el significado etimolégico del término
democracia hasta el ejercicio de la misma. Asi mismo, Mouffe (1999: 28. En: Méndez,
2006: 8-9) cuestiona dicha asociacion estableciendo las diferencias entre la
“modernidad politica liberal con el proceso de modernizacién que se produjo bajo la
dominacion de las relaciones capitalistas de produccion”. Sin embargo, es innegable
la influencia y el desplazamiento historico que han hecho las teorias economicas a la
politica a través de su mejor representacion: el neoliberalismo, cuya maxima
expresion es el proceso de globalizacion que, junto al sistema capitalista, agrieta la
figura del Estado-nacion, atribuyéndole a los duefios de los capitales el dominio de la

humanidad (Capellan, 2008:45).
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En la actualidad, variadas son las concepciones que sobre democracia se manejan,
pero antes de pasar a la explicacion de sus caracteristicas se menciona en sintesis
algunos modelos que han constituido la referencia obligada en la constitucion del

sistema democratico en el mundo, tales como:

e El modelo griego y el romano, que establecieron los pardmetros del ejercicio
democrético.

e El modelo suizo, que constituyd un gran esfuerzo de la poblacion por
“asegurar la independencia de su territorio y su libertad, lejos de las
intervenciones extranjeras” (Hamad Al Barasi, 2008:193). La referencia de este
modelo es fundamental para la reorganizacion politico-comunitaria que
pretende el gobierno actual en Venezuela, pues sus aportes en la
conformacion de las comunas™® debe ser materia de estudio y comparacion en
cuanto a condiciones de posibilidad para su conformacion.

e EIl modelo ruso, irrumpié el modelo de democracia aristocratica que regia gran
parte del mundo hasta 1917. La implementacion del sistema socialista
implicaba la modificacién del sistema democratico para adaptarlo a los
nuevos objetivos del Estado. En este sentido, la “democracia socialista” logra
el traspaso del “control aristocratico del gobierno a un control popular sobre
los o6rganos de poder” (Herrera, 2008: 199)

e El modelo de Al Yamairia, ideado por Moammar Al Ghaddafi, representa una
alternativa ante la disyuntiva capitalista-socialista y establece las bases para
lograr una democracia en la que el pueblo sea quien decida directamente y no
a traves de representantes. Esta teoria ha proporcionado nuevos elementos a
los aspectos o dimensiones tedricas-practicas de la democracia, pues se genera

como “ideologia propia y distinta que lleva soluciones integrales a los

18 «La comuna es un area donde viven 350.000 personas, y funciona a veces como un Estado dentro del
Estado, que promulga leyes locales y realiza referéndum. EIl poder legislativo en la comuna consta de
un Consejo Municipal, y el Poder ejecutivo se concentra en el Consejo Administrativo” (Hamad Al
Barasi, 2008:193) en Venezuela actualmente se cuenta con la Ley de las Comunas, aprobada en
diciembre del 2010, segun gaceta oficial N° 6.011 Extraordinario.
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problemas politicos, econémicos sociales y culturales (Hamad Al Barasi, 2008:
194)

Las referencias mencionadas corresponden al tipo de democracia catalogada como
directa. Para Méndez (2006) cuatro son las concepciones de democracia que se
manejan en la actualidad: la directa, la representativa, la constitucional y social o

econdmica.

La primera en definir es la democracia directa, considerada como “la forma de
gobierno en la cual el derecho a tomar decisiones politicas lo ejerce directamente la
asamblea de ciudadanos, actuando bajo la regla de la mayoria; esta practica se da en
comunidades pequeiias a nivel local”. (Méndez, 2006: 11) En Venezuela, por ejemplo, el
ejercicio de este tipo de democracia se puede observar en la eleccion de los VVoceros
ante el Consejo Comunal. Los vecinos, a través de asambleas de ciudadanos, son
quienes directamente eligen a sus voceros en un proceso en el que la intervencién del
Estado se limita al apoyo logistico y observacion de la actividad. Esta figura de
organizacion popular cuenta con una legislacion que regula el procedimiento de

eleccion y establece los parametros de conformacion y desenvolvimiento del Consejo.

Una definicién mas extensa nos aporta Castafieda (2008:48) quien define la democracia

directa como

aquella en la que los ciudadanos pueden participar directamente en la
toma de decisiones politicas (...) en su forma tradicional, es el gobierno
del pueblo mediante refrenda. La ciudadania tiene derecho a aprobar o
vetar leyes, asi como retirar el apoyo a un representante (si es que el
sistema tiene representantes) en cualquier momento. La democracia
directa, en un sentido moderno, consta de tres pilares concretos: La
iniciativa popular, el referéndum, la revocacion de cargos electos.

En la vida politica venezolana la figura del Referéndum, aunque estaba contemplada

en la Constitucion de 1961, no se ejercio sino hasta la convocatoria realizada para la
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aprobacion de la Constitucion de 1999, la cual aumentaba las vias para su activacion

ya fuera por

iniciativa del Presidente o Presidenta de la RepuUblica en Consejo de
Ministros; por acuerdo de la Asamblea Nacional, aprobado por el voto de
la mayoria de sus integrantes; o a la solicitud de un nimero no menor del
diez por ciento de los electores y electoras inscritos en el Registro Civil y
Electoral (Asamblea Nacional Constituyente, Art. 71, 1999: 107)

Asi mimo, el apartado correspondiente al referéndum consultivo popular establece las
materias de activacion del mismo. El referéndum se podra solicitar para revocar
cargos y magistraturas de eleccion popular. La experiencia venezolana cuenta con
tres ejercicios de referéndum, el primero fue solicitado para la aprobacion de la
Constitucién Nacional en 1999; la segunda para revocar o ratificar la figura del
Mandatario Nacional, resultando en la ratificacion de su ejercicio presidencial y la
tercera tuvo como motivacion consultar la opinion del pueblo respecto a la
modificacion e incorporacion de un conjunto de articulos de la Constitucién
Nacional, entre los que se encontraba la propuesta del proyecto socialista como
alternativa del sistema democratico. Mas adelante, en el capitulo referente al contexto

social, politico y econémico se profundizara sobre este punto.

Por otra parte, tenemos como modelo opuesto la democracia representativa, “asi
Ilamada porque el pueblo no vota directamente por las decisiones del gobierno sino
que eligen sus representantes a una asamblea o ente del gobierno” (Megri, 2008: 41).
Este modelo toma de la democracia directa solo el ejercicio del voto en la eleccion de
representantes, “la representacion esta constituida sobre la base de que la soberania es
patrimonio del pueblo, pero que el pueblo no puede practicar su soberania sino a

través de sus representaciones’ (Lasthar, 2008: 11)
La representacion, en la democracia, impide al pueblo la participacion directa en los

asuntos de su interés. Los modelos econémicos implementados por los gobiernos

democraticos representativos han promovido significativamente la desigualdad social
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y econdmica de los pueblos. Los principales problemas sociales han sido generados
por los sistemas econdémicos tradicionales basados en la democracia tradicional

representativa,

el mas grande de ellos la explotacion; su mejor representacion es el
salario donde los trabajadores producen para su empleador/patron por una
remuneracion “salario’. El salario recibido por los trabajadores estd muy
por debajo del valor real del producto, lo que hace que los trabajadores
asalariados sean como esclavos para sus empleadores (Megri, 2008: 42).

Sin embargo, la historia de la democracia representativa advierte la alternativa que
ésta constituyd para los pueblos en la blsqueda de alcanzar un mejor
desenvolvimiento en los asuntos politicos o las decisiones politicas. En este sentido,

se destaca el breve resumen realizado por Boersner (2009: s/n)*’

la evolucién de la representacion politica pasd por varios momentos en
los cuales (1) Inglaterra instaurd el concepto de representacion como
contraprestacion de la monarquia a la clase burguesa en el surgimiento del
Parlamento britanico, (2) en Norteamérica se develd este concepto a
través de la declaracién de independencia como forma de afirmar el
derecho de los colonos norteamericanos frente a la Corona britanica en el
intento de asignar impuestos y (3) en Francia cobrd vida la idea de
representacion politica a través de la discusion suscitada entre el tercer
Estado, como lo llam6 Emmanuel Siéyes, y la nobleza y el clero del
Antiguo Régimen, del cual resultaria en 1791 con la Constitucion
adoptada en Francia, el concepto de representacion politica moderna,
detonando el principio representativo en la mayoria de las constituciones
de todo el mundo.

El mencionado autor también hace referencia al los origenes de la democracia

representativa en América Latina, destacando lo siguiente:

Con respecto a América Latina, los origenes de la representacion politica
los encontraremos después de las ideas liberales de la revolucion inglesa,
norteamericana y francesa en el incipiente movimiento de las cortes
generales y extraordinarias constituidas en la Asamblea General en el afio

7 Consultar pagina:
http://www2.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S030397572009000100001&Ing=es&nr

m=iso&ting=es)

36


http://www2.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S030397572009000100001&lng=es&nrm=iso&tlng=es
http://www2.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S030397572009000100001&lng=es&nrm=iso&tlng=es

de 1810 en Cadiz, las cuales tendrian su ordenacion en la Constitucion de
Céadiz de 1812. En estas cortes se daba la reunion de espafioles que se
encontraban en los territorios del Imperio espafiol, para discutir la
solucién politica de reformar la monarquia y para informar publicamente
los problemas que se estaban presentando a nivel local y regional.
Ademas de ello, las cortes de Cadiz comprendieron el espacio ideal para
que concurrieran las corrientes ideologicas de aquel entonces -
constitucionalismo y liberalismo. En cuanto a la representatividad, es
necesario acotar que la representacion americana estaba en desventaja con
respecto a la peninsular. Los problemas que surgian en América Latina en
reaccion a la monarquia y otros aspectos, no podian ser tratados en
aquellos espacios publicos, dados los problemas de lejania, transporte y
comunicacion existentes para aquella época.

En el caso Venezuela, se puede decir que si bien se han logrado avances en lo que
respecta a la concepcion y cambio del sistema democratico, coexisten los dos
modelos. La democracia directa (que contempla también la representatividad) se
ejerce en varios espacios, pero la democracia representativa concretamente se sigue
ejerciendo a través de eleccidon de representantes ante la Asamblea Nacional, por
ejemplo. Respecto a ello, hay que destacar el esfuerzo que durante los Gltimos afios
ha hecho la Asamblea al constituir el mecanismo o figura del Parlamentarismo Social
de Calle™®, el cual busca una participacion mas protagdnica del pueblo en la discusion

de las leyes®™, “tratando de edificar un nuevo modelo de Estado de justicia y equidad

'8 E| Parlamentarismo Social de Calle se ha constituido como método de consulta popular de leyes,
decretos y temas de interés nacional e internacional a ser aprobados por la Asamblea Nacional; este
mecanismo que se viene construyendo desde el afio 2004, permite recoger las opiniones, sugerencia o
propuestas de las personas que no poseen la investidura de Diputados o Diputadas a través de una red
de consulta popular. A través de una convocatoria abierta que busca elevar los niveles de participacién
popular en la actividad parlamentaria (elaboracidn de leyes, control de la gestion publica y debates de
temas de interés nacional e internacional), se logra incorporar a las organizaciones populares,
instituciones privadas, gremios e individualidades, dependiendo del &rea en cuestion. El
parlamentarismo no solo se basa en la consulta sino también en la difusion de la ley o tema de interés
nacional. Otra figura que se intenta consolidar es la del Pueblo Legislador, la cual surge a partir de esa
red de consulta parlamentaria de calle con la particularidad de que en esta modalidad es fundamental la
conexién de las organizaciones comunitarias con el diputado del respectivo circuito, quien con el
apoyo técnico de la Asamblea Nacional estimulan y consolidan la continuidad y permanencia de los
espacios y formas organizativas para el debate legislativo. En este caso, se hace énfasis en la necesidad
de construir colectivamente las normas, planes y proyecto orientados hacia la mejor convivencia en la
comunidad a través del parlamento comunal.

19 Ejemplos significativos de esta actividad parlamentaria de calle los conforman la construccion de la
Ley de los Consejos Comunales, ampliamente debatida y consultada en todos los rincones del pais.
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en la construccion de una democracia participativa y protagonica, tal como ha sido
concebido en el marco normativo de la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela” (Boersner, 1999: s/n)

Para ilustrar las diferencias entre la democracia directa y la representativa, Lashtar
(2008: 22) presenta un cuadro comparativo (Cuadro 3) contentivo de dos aspectos
fundamentales que le permiten a cualquier lector evaluar rapidamente el sistema
democratico en el se encuentra su pais. Asi, el autor determina la democracia directa

y la representativa o participativa en funcion de los siguientes planteamientos:

Cuadro 3

Caracteristicas de la Democracia Directa y la Democracia Representativa o
Participativa

Democracia Directa Democracia Representativa
(Verdadera democracia) 0 participativa

1. La decision de la mayoria. Esta no | 1. La decision de una minoria o
debe ser una mayoria fija ni una minoria | mayoria fija.

fija.
2. La decisiéon por el Si o por el No. | 2. Sio Noen el mejor caso
Cuenta con el derecho que te permite
expresar por qué Si o por qué No.

Fuente: Lashtar, M. (2008) “La Democracia” Primer Encuentro Mundial por la Democracia Directa. Ediciones
Universidad Bolivariana de Venezuela, pp. 8-23

La democracia constitucional es otro de los modelos expuestos por Méndez (2006:12)

considerada como aquella

de tipo representativo, en la cual el poder de la mayoria se ejerce dentro
de los limites constitucionales designados para garantizar a las minorias el
disfrute de ciertos derechos individuales o colectivos, tales como la
libertad de expresion y de religion.

También la Ley Organica de Educacion, la Reforma y Enmienda Constitucional, han sido difundidos y
discutidos por el pueblo en actividades parlamentarias de calle.

38



También encontramos, en la clasificacion de la democracia, la social o econémica,
que es definida como el “sistema politico o social que tiende a minimizar las
diferencias econdmicas y sociales, especialmente aquellas derivadas de la desigual

distribucion del ingreso” (Méndez, 2006:13)

Enfocando la clasificacion de la democracia hacia la teoria democratica, cuya
transformacion se evidencia en décadas “posteriores a la segunda guerra mundial,

entre los afios cuarenta y sesenta” (Vergara, 1998:155) se observa que

los criterios estan divididos entre quienes definen la democracia como un
sistema de gobierno que puede evaluarse segun el apego a procedimientos
centrado en elecciones competitivas, y en las libertades o garantias
necesarias o suficientes para existencia de esas elecciones (O"Donnel, 2001)
y quienes argumentan que la democracia debe definirse y evaluarse no
solo por procedimientos, sino también por resultados, esto es, por su
capacidad, como régimen politico para producir una mayor suma de
bienestar para la poblacion (Méndez, 2006: 14).

Esta explicacion nos conduce ineludiblemente hacia el estudio de los sistemas
democraticos promovidos en Venezuela y la coherencia entre los procedimientos y
resultados como categorias de analisis, los cuales se pueden evaluar en el proximo
apartado dedicado al sistema democratico en Venezuela en sus dos expresiones:

representatividad y participacién protagonica.

Si se leen con detenimiento cada uno de los modelos de democracia (directa,
representativa, constitucional y social o econémica) expuestos hasta ahora, podemos
notar que se han dado y se estdn promoviendo, de alguna forma, en Venezuela, a
pesar del establecimiento explicito de la representatividad o participacion y

protagonismo, en sus Constituciones de 1961 y 1999.
Todos los modelos mencionados anteriormente comportan variaciones dentro de sus

tipos. Por ejemplo, la democracia representativa hunde sus raices en lo que podemos

denominar como la delegacion de decisiones en otros (presidentes, alcaldes,
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gobernadores, diputados); la directa se proyecta en la toma de decisiones directas
respecto a temas de interés en espacios de reducida poblacion (Asambleas
comunitarias); la constitucional se basa en la garantia del respeto a los derechos de
los grupos minoritarios, establecidos explicitamente en los articulos constitucionales
(libertad de cultos, respeto a la diversidad cultural, a la libertad de expresion). Por
ultimo, la democracia social o economica que ha sido el punto algido desde la
modificacion de la Constitucion en 1999 debido a los intereses en pugna manifiestos
por cada grupo social que hace vida en nuestro pais y lo que significa para el grupo
hegemonico, que habia gobernado hasta la llegada de Chavez, la distribucion justa de

la renta petrolera®.

Para sintetizar, se reafirma el planteamiento de Sartori (1965) al intentar definir la
palabra democracia desde su correspondencia entre lo ideal y lo real. Como se pudo
observar, diversas son las acepciones sobre este sistema que se ha instituido como el
mas iddneo para alcanzar la igualdad y justicia social de los pueblos en el mundo.
Pocas son las personas que se atreven a cuestionar las bondades de la democracia si
se comparan con las limitaciones de la dictadura. Aunque la etimologia de la palabra
es lo que frecuentemente se utiliza como referencia inmediata, la democracia es
resignificada por los pueblos y sus contextos sociohistdricos, econémicos, culturales,

educativos y politicos.

Aunque quedan claras las diferencias entre los tipos de democracia y segun el cuadro
comparativo de Lashtar, presentado en péaginas anteriores (Cuadro 3), “no hay
diferencia entre la democracia representativa y la participativa”, es necesario destacar
que debido a la connotacion tan negativa sobre la democracia representativa

alcanzada en Venezuela durante las décadas del 80 y del 90, la modificacion de su

2014 promesa de la distribucidn justa del ingreso nacional es una constante que se ha mantenido a lo
largo del periodo democrético en Venezuela. Los efectos de la distribucion del ingreso en el actual
gobierno, bajo la perspectiva de la democracia participativa, pueden medirse a través de algunos
indicadores en areas como la salud, la educacién y la economia; particularmente, este trabajo se
enfocara en el aspecto educativo del nivel superior en los capitulos IV y V.
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adjetivo por participativa y protagénica significé un importante cambio en la
percepcion®’ que tenian los venezolanos y venezolanas. Es innegable que en la
actualidad hay mas espacios abiertos para la participacion que varian desde la
eleccion de los voceros ante el Consejo Comunal -que tienen poder de decision sobre
la aprobacion o no de los proyectos sociocomunitarios que derivan del Consejo
Federal de Gobierno- hasta la aprobacién o no de enmiendas constitucionales a través

del referéndum.

En cierta forma, ambas democracias -representativa y participativa- no
tienen por qué trabajar por separado o una contra la otra. La democracia
participativa fortalece la democracia representativa en la medida que (1)
exista dentro del sistema politico democratizado, una participacién que a
su vez eduque a las personas, (2) defienda la adopcion de las decisiones
politicas por parte de cada ciudadano en el cual recae ademas una
fraccion de la soberania y (3) permita que la igualdad politica sea efectiva
en la asamblea en que se toman las decisiones (Boersner, 2009)%

Tal vez de forma ciclica, el pais transita, cada cierto tiempo, por procesos de cambio
y transformaciones que permiten rectificar las fallas y orientar las acciones hacia un
futuro de justicia y equidad, eso se observa al estudiar los momentos cruciales de

nuestra historia politica y es lo que se pretende desarrollar a continuacion, partiendo

21 . o ” T .
“El caracter politico y democratico de la participacion ciudadana en este modelo de democracia

participativa refiere entonces a la posibilidad de elegir a miembros de los distintos poderes del Estado,
ya sea Ejecutivo -presidente, vicepresidente, gobernadores y alcaldes-, Legislativo -senadores,
diputados, concejales-, Judicial -magistrados-, y en el caso de Venezuela, los rectores del poder
electoral, el defensor, contralor y fiscal del Poder Ciudadano. Esta participacion politica también
implicaria el derecho a convocar y realizar consultas refrendarias, constitucionales, revocatorias e
iniciativas legislativas -en el caso de Venezuela-, por parte de los ciudadanos en las distintas instancias
legislativas que posea la Republica. La idea de una politica participativa [y protagdnica] envuelve,
entonces, conceptos de igualdad y libertad real para todos los ciudadanos implicados activa y
democréaticamente en la toma de decisiones que estructuran la esfera de la vida publica (Boersner,
20009:
http://www?2.scielo.org.ve/scielo.php?script=sciarttext&pid=S030397572009000100001 &Ing=es&nrm
=iso&tIng=es)

22 Disponible en:
http://wwwz2.scielo.org.ve/scielo.php?script=sciarttext&pid=S030397572009000100001 &Ing=es&nrm

=iso&tIng=es)
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de los elementos que han caracterizado la modificacion de la democracia

representativa hacia la democracia participativa y protagonica en Venezuela.

1.2 Sistema Democratico en Venezuela: de la Representacion a la

Participacion Protagonica

“El estudio de los procesos constitucionales ha
enfatizado la interrelacion entre el cambio
constitucional y el régimen politico. El proceso
constitucional y la Constitucion resultante definen las
reglas del juego fundamentales y de largo alcance de
un orden sociopolitico estableciendo los canales y
ordenamientos institucionales en los que tiene lugar
la vida sociopolitica de una comunidad”

Kornblith, 1997:62

“La Constitucion es la normatizaciéon de las
aspiraciones, sentimientos e ideas de una sociedad en
un momento determinado, independientemente de si
se expresan explicita o implicitamente por sus
organizaciones sociales y politicas”

Fernandez Toro, 1996:191

En este apartado se intenta reflejar los elementos mas significativos que

caracterizaron la aprobacion de las Constituciones de 1961 y 1999, elementos calves

para comprender los modelos politicos propuestos en ambas constituciones. En

palabras de Kelly (2003:7) “la constitucion es el acuerdo por el cual se fijan las reglas

de funcionamiento de los gobiernos”. Esta afirmacion cobra gran relevancia en el

caso venezolano como veremos en las lineas siguientes.

Durante la segunda mitad del siglo XX, Venezuela da la bienvenida al sistema

democratico. Su llagada representd el comienzo de una nueva etapa en la vida social,

politica, econdmica y cultural en el pais. Los esfuerzos por abolir la dictadura

perezjimenista se vieron concretados en la modificacion de la Constitucién Nacional

en el afio 1961, tres afios después de la alianza que hicieran los grupos politicos AD,

COPEI y URD involucrados en el derrocamiento del régimen.
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Entre los elementos a resaltar, de dicha Constitucion, se encuentra el establecimiento
de las bases para el ejercicio de la participacion de los ciudadanos, limitando este
ejercicio solo al sufragio y a la representacion a traves de los articulos 3 y 4. Este
elemento es de suma importancia en el analisis que nos convoca, pues se refleja el
acuerdo (Pacto de Punto Fijo) establecido por los partidos politicos en esta Carta

Magna, en la cual se consagraron

los principios fundamentales de un orden democratico pluralista (...)
quedaron legitimados los partidos politicos como los agentes responsables
de la agregacion y representacion de los intereses societales (...) fueron
consagrados los principios del sufragio universal, derecho de asociacion,
representacion proporcional de las minorias, las previsiones acerca del
sistema electoral y garantia para la imparcialidad de los procesos
electorales (...) Igualmente esta constitucién consagrdé un esquema de
gobierno fuertemente centralizado y presidencialista (Kornblith, 1997: 37).

La representacion, como aspecto resaltante de este periodo estard regida por la
presencia predominante de los partidos politicos (como se ha dicho) cuya influencia
en la poblacién fijara las bases para su alternabilidad en el poder. Dicha alternabilidad
del poder gubernamental se paseara de AD a COPEI durante los cuarenta afios de su
existencia, con algunas variaciones al final. ElI encuadre bipartidista se concreta
después de la crisis de coalicion que sufre el pacto puntofijista en 1960 con la accion
inconsulta del Canciller Ignacio Luis Arcaya (URD) quien siguiendo instrucciones de
su partido y contraviniendo las indicaciones del gobierno nacional se niega a
sancionar a Cuba “por la presencia soviética y china (...) en los asuntos de un pais del

hemisferio”, propuesta realizada por la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
(Bautista, 2009:32)

Este episodio no afectd, sin embargo, el objetivo de mantener el sistema democréatico
como prioridad. No fue dificil conseguir la anuencia del pueblo en la construccion y
consolidacién del nuevo sistema democratico, figuras de renombrada trayectoria
literaria, politica y educativa del pais lo respaldaban, asi como las acciones de la

primera figura presidencial, Rébmulo Betancourt, quien se sobrepuso a los intentos de

43



Golpes de Estado y a la fuerte conformacion de la guerrilla armada en el pais,
compuesta principalmente por los partidarios del PCV quienes desde la aprobacion de
la Constitucion en 1961 denunciaban su caracter poco participativo. Sin embargo, y

pese a ello,

la reinstauracion de la democracia en 1958 vino acompariada de una gran
esperanza colectiva en la creacion de un régimen politico de una gran
calidad ética por contraste con la dictadura que se acababa de derrotar y
uno de cuyos vicios mas denunciados era la corrupcion. Esto significaba,
por parte de los dirigentes politicos y los funcionarios publicos,
pertenecieran o0 no a partidos politicos, una conviccién, una voluntad de
servicio y una disposicion de honestidad que caracterizé [por lo menos
explicitamente] esos primeros afios de la democracia puntofijista (Bautista,
2009: 30).

Con la aprobacion de la Constitucion se concretaria entonces no soélo el pacto entre
partidos, sino también aquel que involucraba a todos los sectores poderosos de la
sociedad como la iglesia, los empresarios, los sindicatos, las Fuerzas Armadas, los
gremios, entre otros. Desde este acuerdo, el pueblo era moldeado desde todos los
flancos: misas, sector econémico, trabajadores, orden publico y sistema educativo
nacional. S6lo desde la afluencia de todos los actores y sectores se podia mantener el

poder el orden constitucional establecido.

Con la coalicion AD-COPEI (cuya alianza implicita se consolida méas a partir del
primer gobierno de Caldera) la ofensiva publicitaria que logran desarrollar en sus
camparfias electorales y la intervencién técita estadounidense (que se incorpora mas
fehacientemente a partir del gobierno de Betancourt convirtiendo a Venezuela en el
modelo democréatico a seguir por los paises periféricos en contraposicion a Cuba). El
régimen puntofijista seguia acrecentando el control de la renta petrolera en manos
extranjeras, su excesiva utilizacion en el mantenimiento del balance del consenso y el

clima de estabilidad politica (Bautista, 2009: 51).
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No es sino a partir del primer gobierno de Caldera (1969-74) cuando surgen los
primeros indicios de cuestionamiento y deterioro del sistema democratico en la

percepcion de los venezolanos. En un breve resumen de sucesos se puede mencionar:

1. La intervencion a la Universidad Central de Venezuela en 1970, en el marco de
la aprobacion de la Ley de Universidades.

2. El cierre de las Escuelas Técnicas.

3. La primera enmienda constitucional realizada en 1973 para impedir el regreso a
la presidencia de Pérez Jiménez.

4. La bonanza petrolera que genera y hace que circulen grandes cantidades de
dinero en el pais, pero que no es percibida por los sectores populares.

5. Las persecuciones politicas de las que serian objeto los grupos de izquierda una
vez lograda la “pacificacion” en el pais.

6. La aparicion del tema de la corrupcién, por primera vez en la época
democrética.

7. La “marketizacion” de las campafias electorales a través de las maquinarias de
los partidos, las cuales disponian de recursos del presupuesto nacional a traves
del Consejo Nacional Electoral.

8. El advenimiento del “Viernes Negro” en 1983, que significo la devaluacion del
bolivar, el establecimiento de tasas de cambios multiples.

9. El inicio de las protestas por parte de los sindicatos al gobierno de Campins,

primera grieta en el acuerdo de minimizacion del conflicto.

El agotamiento de un modelo democratico que cada vez bonificaba mas a los partidos
politicos y establecia una separacion entre los gobernantes y los gobernados fue
haciendo mella en la vida politica venezolana generando una crisis de desconfianza y

el cuestionamiento al sistema,

se argumenté que la excesiva dominacion de los partidos asfixié a la
sociedad civil, que los partidos devinieron en organizaciones
exclusivamente cerradas en sus intereses politico-electorales, que se
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convirtieron en maquinarias pragmaticas y corruptas, ajenas a controles
democraticos y éticos, etc. (Kornblith, 1997: 40)

La necesidad de las reformas electorales y politicas que apaciguaran el descontento
en la poblacién, no se hicieron esperar y a partir del gobierno de Jaime Lusinchi se
crea una Comision para la Reforma del Estado (COPRE) la cual se encargaria
principalmente analizar la situacion de crisis politica por la que atravesaba el pais, asi
como de generar y ampliar los mecanismos de democratizacion de los partidos,
regulando las campafias electorales y su financiamiento y promoviendo las
condiciones necesarias para lograr una mayor equidad en los procesos electorales. La
descentralizacion que permitiera la eleccion de gobernadores fue otra de las tareas
cumplidas por dicha comision (Kornblith, 1997: 42-43; Bautista, 2009: 74; Alvarez, 2003: 80)

Como logros de esta Comisiéon en el lapso comprendido entre 1979 y 1989, destacan
“las elecciones separadas de los consejos municipales en 1979, la eleccion popular y
separada de los gobernadores de estado y alcaldes en 1989, junto con la introduccion
de elementos de votacién nominal en la escogencia de los consejos municipales en las

elecciones de 1989” (Kornblith, 1997: 48). Sin embargo, lejos quedarian

la reforma de la ley de partidos; [y] los intentos de regulacion del
financiamiento de las campafas se pospuso indefinidamente, pese a que
por décadas los partidos y sus candidatos hicieron de la financiacion un
tema de campafia y de las denuncias de corrupcion un instrumento de
campafa sucia (Alvarez, 1996. En: Alvarez, 2003:80)

La activacion de estos mecanismos de eleccion popular aunque no van a desplazar a
los principales partidos politicos del pais (AD y COPEI) abren un espacio a los
partidos como el Movimiento al Socialismo (MAS) y Causa R, los cuales se iran
consolidando y calando con més fuerza en la preferencia de los electores, ante el
agotamiento del bipartidismo. Luego, éstos entrarian al proceso de negociacion,

acuerdos y pactos.
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La incorporacion estos nuevos actores politicos de izquierda no comunista a la vida
politica nacional, junto a las demandas de “despartidizaciéon de la politica y del
sistema electoral, y la eleccion de diputados” de algunos grupos activistas, indicaban
la necesidad de una revision mas profunda de la constitucion desde la década de los
setenta (Alvarez, 2003:78). Esta demanda se intensifica durante la década del noventa
alegando “la excesiva partidizacion de la sociedad y del Estado, la insuficiencia de
los mecanismos de participacion y la casi inexistencias de medios de control de los
representantes, [que] separaron a los partidos de la sociedad y crearon una clase

politica casi inmune al descontento popular.” (Blanco, 1993:64-65. En: Alvarez, 2003:78)

El cuestionamiento a la restriccion de representatividad asignada a la democracia en

la Constitucion de 1961 no se hizo esperar.

El régimen constitucional de 1961 fue exitoso hasta la crisis politica que
se desencadend a partir del afio 1989, de naturaleza extraordinaria o
constituyente por la pérdida de legitimidad y el desborde de las
instituciones politico-juridicas previstas en la Constitucion de 1961, por el
debilitamiento del liderazgo politico institucional, por la disminucién del
respeto a la autoridad publica y por el quiebre del consenso social. Esta
crisis requeria de un proceso politico constituyente que reorganizara el
orden social y contribuyera al establecimiento de las condiciones
necesarias para la gobernabilidad democratica (Fernandez, 2003: 221)

Sirvan los elementos anteriores de preambulo para el complejo analisis del transito de
la democracia representativa a la participativa y protagonica promulgada en 1999 por
la Asamblea Constituyente, sobre todo porque ésta es una de las modificaciones mas

cuestionadas a la Constitucion Nacional actual.

Al considerar los intereses encontrados y manifiestos por los grupos politicos del
pais, se complejiza el analisis de la modificacion de la Constitucion Nacional. Diez
afios antes de la reforma de 1999 se habia designado en el Congreso una Comision
Bicameral Especial para la Revision de la Constitucion, presidida por Rafael Caldera,

quien fuera Senador Vitalicio para ese entonces (Kornblith, 1997: 61; Combellas, 2000: 18-
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19. En: Martinez, 2004: 26-27; Combellas, 2004: 185; Fernandez Toro, 2003: 221) Esta iniciativa
del Congreso -que se inici6 como una revision a la Constituciéon y derivd en la
propuesta de reforma general de la misma con miras a la convocatoria de una
Asamblea Nacional Constituyente?® (ANC)- quedd frustrada luego de los intensos

sucesos generados por la rebelion civico-militar en 1992,

Los agudos debates iniciados en 1989 a partir del reconocimiento de la profunda
crisis social, econémica, politica y moral que azotaba al pais, tomaron un nuevo matiz
a partir de la rebelion civico-militar perpetuada en febrero de 1992 y se extendio
hasta el segundo en noviembre, lo que influy6 de forma negativa en el alcance de los

objetivos planteados (Kornblith, 1977: 61).

Lo que ocupd a la Comision para la Revision de la Constitucion durante dos afios y
ocho meses y el arduo trabajo realizado en la revision de los articulos y los informes
correspondientes para activar la ANC, se vio entorpecido por falta de acuerdos
politicos, intereses en pugna y el desconocimiento por parte de la poblacién
venezolana sobre la iniciativa, excluida de la participacién y, por ende, ausente del
debate. La activacion de los medios de comunicacion privados, cuyo monopolio era
cuestionado en el nuevo proyecto constitucional estipulando el derecho a réplica, se
hizo sentir, incluso internacionalmente, generando matrices de opinion adversas al
proceso (Alvarez, 2003: 80; Combellas, 2003: 187). Finalmente, ante los incesantes
cuestionamientos y las componendas entre los partidos politicos que hacian vida en el
Senado, el debate sobre la activacion de la  ANC y la consecuente reforma
constitucional quedo suspendido y no volvio a reactivarse hasta la llegada de Hugo

Chavez Frias, quién con la propuesta de un nuevo gobierno inicia los que muchos han

% La percepcion de que la enmienda se estaba tornando en reforma, obliga a la Comisién para la
Revisién de la Constitucion a solicitar ante el Congreso la aplicacion del articulo 246 contentivo de la
activacion de la Asamblea Constituyente como mecanismo de participacion directa del pueblo en la
reforma constitucional. Lo que comenzé con la necesidad de ajuste de algunos articulos en funcion de
la preservacion de la democracia en el pais y una posible salida a la crisis, fue aumentando en funcion
de la incorporacién de las peticiones de los grupos y sectores sociales organizados.
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denominado como “el proceso revolucionario” a partir de la reforma de la

Constitucién de 1999.

El sistema democratico representativo, que en principio habia servido como
referencia de estabilidad politica en el pais, ya habia agotado sus bondades y se hacia
cada vez mas insostenible como mecanismo politico en la resolucion de problemas

sociales.

La poblacion venezolana (asumida por los partidos politicos como simples
depositantes de votos) comenzd a sentir burlada su voluntad popular, la cual era
consultada cada cinco afios sin percibir que su voto, independientemente que fuera
para el partido AD o COPEI, no generaba cambios significativos en su cotidianidad.
Al contrario, cada afio se elevaban los indices de pobreza, desercion escolar, dificil
acceso a los servicios publicos y menos oportunidades de incorporacion a las

universidades.

Esta situacion de empobrecimiento paulatino de la mayoria de la poblacién
venezolana alcanzaria sus niveles maximos en las dos ultimas décadas del siglo XX.
Ya la desidia, la escasa organizacion comunitaria, el descontento y la desconfianza en
el sistema politico hacian estragos en la vida nacional. Las protestas y las
manifestaciones de calle eran protagonizadas por los sectores mas vulnerables del
pais y los mas golpeados econdmicamente. La privatizacion de la educacion, la
inequidad en el acceso a las universidades y los precarios servicios de salud,
distanciaban a Venezuela del suefio de desarrollo y progreso que animé la
instauracién de la democracia representativa. Entre los aspectos mas significativos de
este periodo, “destaca especialmente el rechazo al bipartidismo venezolano y aun a la
democracia, tal como fue concebida en los pactos constitutivos de 1958 (...) el
repudio a los politicos tradicionales promovid una alta abstencion electoral y la

emergencia de nuevos actores politicos” (Lopez Maya, 2003: 173)
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En el marco de ese descontento nacional y “de descomposicion caracterizado por los
problemas de corrupcion, populismo y clientelismo” (Graffe, 2005: 259) que produjo la
rebelion de los sectores populares (ElI Caracazo) en rechazo al paquete neoliberal
impuesto por Carlos Andrés Pérez (en su segundo periodo) surge la rebelién civico-
militar liderizada por el Teniente Coronel Hugo Chéavez Frias y un grupo de militares
de distintos rangos. Este suceso cambiara la historia de Venezuela, pues se “abre la
ansiedad de los sectores populares y ciertos sectores de la clase media por la
posibilidad de un proceso de transformacién del modelo politico y socioeconémico

venezolano para poder lograr el bienestar de la mayoria” (ibidem)

Otro factor importante lo constituye la ascendencia al poder, por segunda vez, de
Rafael Caldera, quien luego de pronunciar dos discursos magistrales a favor de los
pobres y casi justificando la rebelion civico-militar (en el marco de “El Caracazo” y
la rebelién civico-militar de 1992, respectivamente) logra obtener nuevamente el
apoyo Y la aceptacion del pueblo, en alianza con partidos y dirigentes politicos que en

otrora lo adversaban (Bautista, 2009: 93).

Una vez asumida la presidencia, Caldera cumple con una de sus promesas electorales:
indultar al grupo de militares implicados en la rebelion civico-militar. Después de su
salida de la cércel, Chavez se dedicO a establecer las relaciones de bases con las
comunidades y sectores populares que cinco afios después lo llevarian a ocupar la

presidencia de la Republica. En palabras de Lopez Maya (2008: 66)

La crisis de los partidos signatarios el Pacto de Punto Fijo llevaria en las
elecciones de 1998 a un relevo de actores sociopoliticos en el sistema y a
la emergencia de un nuevo proyecto politico nacional. Este proyecto (...)
propuso la profundizacion de la democracia venezolana de caracter
radical y/o evolucionaria, bajo el concepto de democracia participativa y
protagonica.

Una de las promesas electorales de Chavez fue profundizar el sistema democratico en

el pais y la convocatoria a la ANC que inicio, primero con la eleccion de sus
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representantes, luego derivé en la redaccién de la misma, su divulgacion y luego
aprobacion por parte del pueblo venezolano a través de un referendum. Esta
experiencia de referendo se constituiria en novedosa para los venezolanos
acostumbrados a la representacion de sus candidatos ante el Congreso. La propuesta
de Chéavez radico, precisamente, en la profundizacion de la democracia
transformandola en participativa y protagonica, asi lo deja ver en el discurso ante la
Asamblea Nacional Constituyente en 1999 para presentar su propuesta de

Constitucion (citado en Alvarez, 2003: 82):

No basta con hablar de democracia participativa como si ese fuera el fin.
No, la participacion debe ser un instrumento para lograr un fin... El
objetivo tiene que ir méas alld y por eso aqui hablamos de democracia
participativa y protagonica como un solo concepto. El protagonismo
popular es un concepto bolivariano, democratico y eminentemente
revolucionario, y se acerca a los mecanismos de una democracia que hoy
no puede ser, lo entendemos, exacta y absolutamente directa, pero que si
tiene que ser protagoénica.

Ciertamente, en la representacion esta contenida la participacién, sin embargo, las
modalidades de participacion expuestas en la Constitucion de 1999 estan
indisolublemente ligadas al adjetivo “protagonica” lo que refleja la intencion de
incorporar al pueblo en las decisiones trascendentales de la nacion. A la participacion
protagonica definida en la CRBV se le atribuyen una serie de modalidades que pasan
por “la eleccion de cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la revocatoria
del mandato, la iniciativa legislativa, constitucional y constituyente, el cabildo abierto

y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas” (Alvarez, 2003: 83)

Del proceso Constituyente, inédito en el pais®*, se puede decir que se llevé a cabo en

medio de una “extrema polarizacion politica (...) que se mantuvo después de su

* Lo inédito de la experiencia constituyente, exige la creacion de una Comision Presidencial
Constituyente, cuyo objetivo era el de asesorar al Presidente en la propuesta de la Asamblea Nacional
Constituyente, se discuten y resuelven siete temas, a decir de Combellas (2003:188-189):

1. La naturaleza originaria de los poderes de la ANC.

51



realizacion, y frente a la imposibilidad de consensos politicos que hicieran posible la
gobernabilidad democratica” (Fernandez, 2003: 223). Crecientes controversias Yy
expectativas se generaban no solo entre seguidores y detractores a Chavez, sino
también entre los constitucionalistas que se enfrentaban a un proceso sin precedentes
en la historia juridica de Venezuela, pues contemplaba incluso la eleccion popular de
los constituyentes, que fue de tipo mayoritario asegurando el triunfo por mayoria de
votos al Polo Patridtico compuesto por la alianza de partidos que apoyaron la

candidatura de Chéavez.

La promocién y el respeto a la participacion de todos los sectores fue un aspecto
caracteristico de este proceso constituyente, la ANC logro recoger las propuestas de
todos los actores de la sociedad, asi como la de los partidos politicos a través de sus
diversas comisiones permanentes. El pueblo en general podia participar en las
plenarias como espectador o seguirlas a través de los medios de comunicacién Una
gran movilidad politica se gener6 en el pais durante aquellos meses de la
constituyente, el clima de triunfo alcanzado con las elecciones presidenciales
aseguraba la victoria la aprobacion de la nueva Constitucion mediante la consulta en

referendo, solo los lideres desplazados cuestionaban el proceso.

2. La realizacion de un referéndum consultivo a tenor de lo establecido en el articulo 181 de la
Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica, para que el pueblo se pronunciara a favor
de la ANC.

3. La iniciativa constituyente la asumiria directamente el Presidente, descartando la colaboracion
del Congreso y la eventual iniciativa popular.

4. La ANC se integraria por alrededor de 100 miembros, electos por estados en su mayoria, junto a
un ndmero electo en una circunscripcién nacional y una representacion de los pueblos
indigenas, punto sobre el cual Chavez puso particular hincapié.

5. ElI método electoral seria personalizado, descartandose asi la representacion proporcional de las
minorias.

6. La duracion de la ANC no deberia exceder de 6 meses.

7. La Constitucién aprobada pos la ANC seria ratificada por el pueblo mediante referéndum.
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Es necesario resaltar que la apertura del proceso constituyente incorporé a las
discusiones, incluso el trabajo realizado por la extinta Comision para la Revision de
la Constitucion designada en 1989, asi como la propuesta de anteproyecto de
Constitucion “Ideas fundamentales para la Constitucion Bolivariana de la V
Republica” entregado por Chavez a la ANC; su caricter democratico quedo
expresado de forma contundente durante todo el texto. Por primera vez se convocaba
al pueblo a decidir sobre la aprobacion o no de una Constitucion y se logré concretar
desde las nuevas figuras politicas del pais el tan esperado referéendum. En palabras de
Combellas (2003: 204) “nunca antes en la historia republicana una Constituyente habia
sido directamente convocada por el pueblo y menos refrendada gracias a la

participacion popular”

Con 350 articulos, que incorporaban novedades como la incorporacion de las Fuerzas
Armadas a la vida politica, el reconocimiento de la pluriculturalidad y multietnicidad,
los derechos de los indigenas, la democracia participativa y protagonica, las
modalidades de referéndum, entre otros, la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela se constituyd como el tema de discusion y debate en todos los espacios
del pais y estratos sociales. Contrario a la ignorancia que se tenia del texto
constitucional de 1961, el conocimiento y manejo de la CRBV se hizo reto cotidiano
en los hogares, escuelas, liceos, universidades, instituciones publicas y privadas. Un

cambio y un interés politico nunca antes experimentado por nuestra poblacién.

Con la aprobacion de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV) en 1999, se inicia un nuevo ciclo en la vida nacional. Un vuelco en la
percepcion de la democracia y la forma de gobernar se genera con el liderazgo
desarrollado por Chavez no sélo durante la inédita e insélita camparia electoral, y su
juramentacion en el Congreso, sino también durante los dos primeros afios de
gobierno, los cuales estuvieron signados por la efervescencia del cambio en todos los
ordenes de la vida social, politica, econémica y cultural del pais, a pesar de sus

detractores.
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En oposicion a las opiniones contrapuestas, la democracia participativa y protagénica
venezolana constituye una posibilidad de transformacion del orden social y abre el
camino para la consolidacion de procesos mas abiertos y pertinentes a los tiempos
actuales. Incuestionablemente tiene, aun, rasgos de representatividad, pero es
innegable el impacto que ha generado en “los espacios abiertos en Venezuela (...)
para impulsar la participacion de las comunidades organizadas en la gestion publica”
(Lopez Maya, 2008: 65) lo que orienta y activa a la poblacion en la resolucion de las
problematicas comunitarias, sociales y nacionales, ademas de guiar el disefio de

politicas publicas que tiendan a disminuir dichas problematicas.

El tema de las politicas publicas disefiadas y ejecutadas en los contextos
constitucionales de 1961 y 1999 adquiere especial significancia en el presente trabajo
comparativo, pues se orient6 a dilucidar sus diferencias, semejanzas y logros durante
los periodos en cuestién, pero antes de llegar a este punto comparativo es necesario
profundizar en los aspectos tedricos conceptuales referentes tanto a las politicas
publicas como al tema de la educacion superior, para culminar, este capitulo, con la
presentacion de un cuadro comparativo de las politicas publicas para la educacion
superior disefiadas en el periodo comprendido entre 1989-2008.

2. SOBRE LAS POLITICAS PUBLICAS: APROXIMACIONES
CONCEPTUALES

“Las politicas publicas no se refieren
principalmente a los procedimientos
administrativos o de gestion de los érganos de
gobierno, sino al proceso que conduce a la

actuacion gubernamental”
Hernéandez, 2009

La comprension del tema sobre las politicas publicas exige la puntualizacion del
contexto en el que surgen. Con la crisis del mercado desatada en 1929, lo que generd
un proceso de gran depresion economica y social reflejada en las masivas olas de

desempleo e inestabilidad, el Estado se vio en la necesidad de intervenir en los
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asuntos sociales con mayor énfasis, regulando y limitando los campos de accién del
mercado (Salamanca, 1994: 223; Graffe, 2005: 7-8).

Ante la inexistencia de un plan integral que atendiera las diversas problematicas de
las comunidades, el Estado se valid de las técnicas keynesianas (1936) para atacar la
crisis, formulando y ejecutando politicas como instrumento para lograr la regulacion
de la vida en los diversos sectores de la sociedad (Roll, 1969: 27. En Graffe, 2005: 7;
Salamanca, 1994: 223). Un nuevo matiz tomara el tema de las politicas una vez que se
incorporan al centro de debate intelectual y se produce conocimiento cientifico a
partir del estudio de todo el entramado de elementos que las conforman, que van
desde el estudio y priorizacion de las problematicas sociales a abordar pasando por su
disefio, implementacién y luego evaluacion. Las causas, los alcances, la evaluacion y
los actores que intervienen en el proceso de ejecucion de las politicas comenzarén a
ocupar un interés particular entre las décadas del 50 (periodo de la segunda
postguerra) y el 70 (nacimiento del campo disciplinar) consolidandose a través de la

aplicacion de metodologias cientificas para su analisis.

Entre otros elementos que podemos mencionar para explicar el enfoque de las
politicas publicas, vistas no sélo como campo de accién gubernamental, sino también

como campo de estudio, se encuentran

la existencia de un aparato burocratico creciente (...) la incorporacion de
las masas obreras a la accidn politica y al disfrute de los derechos sociales
(...) la existencia de multiples grupos de intereses organizados que crean

permanentemente problemas de manejo y de control del Estado (Salamanca,
1994: 224)

Surge entonces como punto de analisis el aspecto relacionado a la importancia de la
politica como agente de expresion en los procesos sociales, para ello nos situamos en
el planteamiento de Hernandez (2009) que nos sirve de preambulo en la comprension
del complejo proceso de disefio y ejecucion de las politicas publicas. Para el

mencionado autor,
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la politica tiene multiples maneras de expresarse, de ocupar espacios de la
realidad (...) todo cuanto se refiere a metas colectivas o a la creacion de
instancias y niveles de gobierno destinados a facilitar la convivencia y
garantizar ciertos bienes que agregan valor a la vida de los ciudadanos
son formas en que la politica se expresa. Las relaciones particulares entre
personas solo se hacen politicas con la aparicion de un ambito publico, de
asuntos publicos; es decir, de asuntos que son hablados y tratados en
publico. Dado que por lo general se trata de la manifestacion de intereses
encontrados o en conflicto de los publicos, la politica termina tomando
forma y estableciendo su presencia en los procesos sociales cuando se
pregunta quién habla, quién decide y como se escoge (Hernandez, 2009:11)

A las preguntas “quién habla, quién decide y como se escoge” no escapa la exigencia
del contexto, en nuestro caso, la concepcidn que sobre el sistema democratico tenia el
pueblo venezolano en funcion de las constituciones que le han regido. En este
sentido, es necesario reconocer que los procesos vividos en Venezuela, durante las
ultimas tres (3) décadas, han promovido una comprension, profundizacion y practica
activa de la politica a través de las diversas manifestaciones de sus actores principales
(Estado, gobierno, organizaciones sociales, sociedad civil, pueblo) con sus

diferencias, confrontaciones y/o acuerdos tacitos o notorios.

La politica (...) informa acerca de la existencia de condiciones para un
arreglo temporal entre subsistemas (...) Este arreglo temporal es
consecuencia de la complementacion de roles que encuentran, como
respuesta a cambios del entorno, la posibilidad de hacer coincidir en un
momento dado un problema, una solucion y las oportunidades de elegir.
También comunica acerca de la dicotomia publico/privado y de sus
desplazamientos. En la complejidad de los sistemas funcionales esta
dicotomia se origina en cada sistema parcial (...) cuando la politica
informa al sistema de la sociedad acerca del modo particular que adquiere
la dicotomia en cada sistema parcial (economia, educacion, familia,
tecnologia, politica, etc.) y con esa informacion se logra una concordancia
temporal entre las diferentes versiones se entra en un &mbito autbnomo y

distinto; ese ambito es el sistema parcial de politicas publicas (Hernandez,
2009: 207)

La autonomia que menciona el autor se refiere al limite (0 separacion) de la politica

en relacion con las politicas publicas debido a que considera que las ultimas no son
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consecuencia directa de la primera, pues interviene lo que en un momento se
denominé “modelado politico"®. Dos son las definiciones de politicas ptblicas que
presenta Hernandez, la primera pertenece a Peters (citado en Pallarés, 1988: 142) quien
pronuncia las politicas publicas como “el conjunto de actividades de las instituciones
del gobierno actuando directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener
una influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos”. Asi mismo,
complementa que es necesario dar sentido mas general a la definicion de Peters y se
fundamenta en Lahera (2000: 11) quien considera las politicas ptblicas como “cursos
de accion o flujos de informacion relativos a un objetivo publico; pueden incluir

orientaciones o contenidos, instrumentos o aspectos institucionales”

Se presenta también el aporte de Vargas (1993: 41) quien considera la politica publica

como el conjunto de sucesivas decisiones y acciones del régimen politico
frente a situaciones socialmente problematicas que pretenden la
resolucion de las mismas o llevarlas a niveles manejables (...) no es un
decision aislada, sino un conjunto de tomas de posicién que involucran
una o varias instituciones estatales (simultanea o sucesivamente)

Hasta aqui, varios elementos a considerar que conforman el entramado de
definiciones sobre las politicas publicas y que se han mantenido desde su génesis:
acciones gubernamentales, influencia en la vida social, informaciones, objetivos

publicos, decisiones frente a situaciones problematica, instituciones publicas.

A estos elementos, sumamos la definicion de Cardozo (1993:167) “las politicas
constituyen productos de los procesos de toma de posicion del Estado frente a
determinadas problematicas. Las mismas se componen de decisiones, acciones y

omisiones de los organismos gubernamentales responsables”. Un aspecto a destacar

% Hernéndez (2009: 207) explica que por modelado politico se “hacia referencia a las acciones y
decisiones que se producen en espacios no politicos (distintos a los propios del sistema politico como
el parlamento, las comisiones tripartitas, el lobby, etc.) que enunciaban y significaban sectores
funcionales de la sociedad enfrentados a la necesidad de causar decisiones publicas vinculantes, pero
sin apartarse de la percepcion que cada uno posee respecto a la relacion sistema/entorno. Y para poder
hacerlo ya no se busca controlar espacios politicos sino acceder a redes”.
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estd relacionado con las “omisiones” en las decisiones gubernamentales, lo cual
constituyen elementos claves para su andlisis. A diferencia de las definiciones
expuestas, ésta concibe a las politicas publicas como un “producto” que deviene del
“proceso” y coincide en que son intervenciones del Estado ante situaciones

problematicas que presenta la poblacion.

Una definicion mas amplia y que incorpora los elementos anteriores, considera a las

politicas publicas como el

conjunto de acciones u omisiones que manifiesta una determinada
modalidad de intervencion del Estado en relacién a una cuestion, que
concita la atencion, interés o movilizacion de otros actores de la sociedad
civil. De dicha intervencién puede inferirse una cierta direccionalidad,
una determinada orientacion normativa, que previsiblemente afectara el
futuro curso del proceso social hasta entonces desarrollado en torno a la
cuestion (Oszalak y ODonell, 1994: 385 citado en Graffe, 2005: 10)

Salamanca (1994: 238 citado en Graffe, 2005) después de una larga disertacion sobre el
origen de las politicas publicas y su constitucion en ciencia social, se acerca a una
definicion que resalta su complejidad al integrar, no solo a los actores extraestatales
involucrados en las situaciones sociales problematicas, sino también al conjunto de
valores que debe distribuir. Asi, las define como “un curso de accion que el Estado
decide, a partir de una situacién social o mejor dicho, societal dada, problematica, en
la cual estan involucrados diversos actores estatales y extraestatales, dirigidos a
distribuir valores de diferente tipo con el objeto de incidir sobre dichos estados

sociales”.

Por su parte, Graffe (2005: 34) coincide en que las politicas publicas son “el conjunto
de propdsitos o cursos de accion que tiene un Estado para el desarrollo de un
determinado sector o sistema social, expresados de manera explicita o tacita, en
concordancia con el proyecto politico de la sociedad como globalidad”. Su

conceptualizacién no remite directamente a ‘“‘situaciones problematicas a resolver”,
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incorpora los elementos aportados por los diversos autores, lo que deviene en que su

enfoque sea mas general.

Los elementos comunes en todas las definiciones tienen que ver con la figura e
importancia de la intervencion del Estado en la resolucion de los problemas sociales
y la formulacién de las politicas publicas como medio para priorizar, atender y
mitigar situaciones problematicas. Sin embargo, es necesario resaltar que la
formulacién y ejecucion de las politicas publicas no son neutras, como refiere Njaim
(1979: 38-39, citado por Graffe, 2006:26) varian dependiendo de la ideologia, valores, fines
y objetivos planteados por los decisores politicos en un tiempo y sociedad

determinada.

Destacamos, asi mismo, que los entes decisores no siempre expresan sus intenciones
0 acciones a través de la formulacion y ejecucion de politicas, por lo que habria que
agregar, a las definiciones anteriores, que también “las omisiones o acciones no
declaradas en su gestion” (Graffe, 2006:26) constituyen un eje central en la
implementacion de las politicas. Entonces, “las politicas publicas abarcan todo lo que
tiene que ver con las decisiones gubernamentales, y su estudio tiene como objetivo
contribuir a que los gobiernos cumplan mejor con los deseos de sus ciudadanos”
(Kelly, 2003% 3, citado por Graffe, 2006:24). En este sentido, se puede complementar que

dependen, también del enfoque.

El enfoque de las politicas no nacié para tener gobiernos perfectos, ni
para resolver todos los problemas de eficiencia del Estado, sino para
incrementar la capacidad de desempefio de éste, en medio de la
contraposicion de intereses, la carencia o la pobreza de los recursos, las
posiciones ideoldgicas de los decisores, los desafios y exigencias
internacionales, y el constante incremento de demandas que la sociedad
emite hacia el sistema politico. Siempre la politica tendra la ultima
palabra en la escogencia de un rumbo u otro. Lo que aconseja el enfoque
de las politicas publicas es que, una vez escogido uno, el mismo se

implemente con apego a criterios de efectividad y eficiencia (Salamanca,
2003: IX)
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La politica publica, entonces, como campo de accion gubernamental debe incorporar
el “analisis de la complejidad de las relaciones de poder que se dan en un sistema
politico especifico” (Mascarefio, 2003:2) asi como la incertidumbre que impide la

seguridad absoluta al momento de ejecutar una politica en cada una de sus fases.

El disefio y ejecucion de las politicas, los elementos que la originan y constituyen, asi
como su analisis y evaluacién, pasa por un ciclo de fases que han sido analizadas por
diversos autores. Se expone en el siguiente Cuadro 4 la sintesis de las metodologias

propuestas por diversos autores citados en Graffe (1995) y otras referencias.
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Cuadro 4

Fases de las Politicas Publicas

Nakamuray Bustelos José L. Méndez Vargas
Smallwood (1980) (1988) (1993) (1993)
1.  Formulacién o | 1. Integracion y |1. Problema percibido o | 1. El surgimiento de la

definicion de Politicas.

2. Implementacién de
Politicas.

3. Evaluacion de las
mismas en aras de
determinar sus logros,
impactos y fracasos

Convergencia
2. Focalizacién

3. Programacion
presupuestaria

4, Evaluacion
5. Sistema de Informacion

6. Niveles de participacion

presentado como publico.

2. El diagnoéstico aunque
sea sOlo politico que
identifique las causas del
problema.

3. La solucién que plantee
algunas medidas como
objetivos globales que lo
pudiesen resolver o mitigar.
4. La estrategia entendida
como el programa de accion
a emprender con cierto
orden temporal.

5. Los recursos asociados
con la ejecucién de las
acciones propuestas.

6. La ejecucion
propiamente tal.

problematica
hace social.

que se

2. La formulacion o
toma de decision.

3. La ejecucion o
materializacion de las
decisiones.

4. La evaluacion de la
politica publica

Alvarez
(1994)

Salamanca
(1994)

Eugene Bardach
(2000)

Graffe
(2005)

1. Determinacion de las
demandas sociales de
politicas y el andlisis del
poder de formacion de
la agenda.

2. Estructuracion
problema.

3. Formulacién de las
soluciones alternativas
4, Fase de
implementacion

5. Fase de monitoreo
6. Evaluacion
Resultados obtenidos

del

de

1. Analisis del surgimiento
del problema de atencién
publica.

2. El andlisis del modo de
incorporacion a la agenda
publica.

3. El método de abordaje por
el gobierno.

4. Determinacion
decision.

5. Establecimiento de la
metodologia a ser utilizada en
su abordaje.

6. Determinacién de la
viabilidad politica, social e
incluso ideologica.

7. Determinacion de la
responsabilidad en la toma de
decision.

8. La toma de la decision.
Inicio de la fase de
implementacion, seguimiento
y monitoreo.

de la

1. Definicidn del problema.

2.  La coleccibn de
evidencias.

3. La construccion de
alternativas.

4. Seleccion de criterios.

5. Proyeccion de los
resultados o impactos.

6. Comparacion de los

beneficios.

7. Toma de decision.

8. Presentacién o difusién
de la decision tomada a la
audiencia

1. La identificacion de
las demandas sociales en
el contexto socio
histérico en el que
surgen.

2. Determinacién del
monto de poder de los
actores vinculados al
tema.

3. La definicion y
estructuracion del
problema asociado.

4. Determinacién de la
politica de solucion.

5. Implementacion de la
Politica definida.

6. El monitoreo y
evaluacion de los
resultados de su puesta
en ejecucion.

Fuente: Graffe, Gilberto (2005) Politicas Publicas educativas frente a la crisis, reforma del Estado y modernizacion de la
Educacion Venezolana 1979-2002. UCV. Caracas.
Salamanca, Luis (1994) La politica pablica como ciencia de la intervencion del gobierno en la vida social. El Estado de la
cuestion en la lietratura. Revista Politeia N° 17, Universidad Central de Venezuela. Caracas, pp. 223-282. Elaboracién Propia
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En el cuadro anterior se pueden identificar los aportes que cada autor ha realizado al

estudio de las fases por las que transita el disefio y ejecucion de las politicas publicas.

Se observa cOmo se incorporan nuevos elementos que van abordar en detalle todo el

ciclo a partir de los planteamientos de Nakumura & Smallwood (1980: 21-22. En:

Salamanca, 1994: 241-242) para quienes la nocion de ambiente

sugiere que hay algun orden en el proceso de la politica, pero que las
partes ordenadas pueden ser fluidas mas que dominadas por un
movimiento unidireccional de arriba hacia abajo (...) el concepto de
ambiente puede abarcar la amplia variedad de diferentes actores que
pueden intentar influir en el proceso de la politica.

De los tres ambientes desarrollados por Nakumura & Smallwood (1980) se puede

deducir el entramado de relaciones que se establecen dentro y fuera de ellos, en

términos generales. De alli derivan los detalles tomados en cuenta por autores como

Vargas?® (1993) quien incorpora o hace explicito “el surgimiento de la problematica”.

Méndez, por su parte, no determina pasos a seguir para la conformacién de la politica

publica pero si destaca los elementos que la constituyen, coincidiendo con Vargas en

cuanto a la deteccidén de la situacion problematica, pero agregando el diagndstico de

26 - L .
Vargas también presenta las aproximaciones a las que han llegado diversos autores en lo referente la
tipologia de las politicas publicas, destacando las siguientes:

a)

b)

c)

d)

€)

Desde la perspectiva neo-marxista, las politicas publicas se asociarian a las dos grandes funciones
que le asigna el Estado:

1. Politicas Pablicas de Acumulacion.

2. Politicas Publicas de Legitimacién.

Desde la perspectiva estructuralista, las politicas pablicas se clasifican en tres grandes categorias:
1. Politicas Publicas Hegeménicas.

2. Politicas Publicas Transnacionales.

3. Politicas Publicas de Dominacién.

Para Fernando Rezende, las politicas publicas tradicionalmente se clasifican en dos grandes
categorias: Politica Economica y Politica Social. Sin embargo, estas dos categorias cada vez son
menos representativas, por lo que se propone una nueva clasificacion dicotémica para las Politicas
Publicas: las Politicas Publicas Promocionales y las Politicas Publicas Correctivas.

La propuesta de Donald Watson apunta a que todas las Politicas son susceptibles de asegurar en:
Politica de Defensa Nacional, Politica Exterior, Politica Social. Para él todas las politicas se
interrelacionan y cualquier cambio en una afectaria a la otra.

Para Jorge Vianna, las politicas seria susceptibles de analizar desde la perspectiva de: La
Jurisdiccion Politico- Administrativa, las Clientelas, el Area sustantiva que va atender la
politica y el Parametro que maneje el formulador.

Tipologia considerada en la ciencia politica de J. Lowi: Politicas Distributivas, las de Gasto
Publico o de Infraestructura, las Redistributivas y las Reguladoras o Reglamentarias.
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las causas, sus posibles soluciones, la estrategia a desarrollar, los recursos y la

ejecucion como tal.

A lo presentado, Alvarez (1994: 310-311. En: Graffe, 2005: 17) propone como elemento
novedoso en la metodologia de andlisis de las fases el “monitoreo” que permita
“establecer las vinculaciones y coherencia entre las acciones politicas que se ejecutan
y los resultados obtenidos (...) a fin de realizar los ajustes necesarios en su
implementacion” (ibidem) Asi mismo, Salamanca (1994: 224-225) centra Su aporte
ubicandose mas en los momentos previos a la formulacion de la politica publica, los
cuales exigen un estudio minucioso del surgimiento del problema, su incorporacién a
la agenda, las posibilidades de abordaje desde el gobierno, su viabilidad, los decisores

y la identificacion de la politica especifica a disefiar.

Resaltamos las fases establecidas por Bardach (2000: 3-45. En Graffe, 2005: 19) quien en
ocho puntos presenta su propuesta de analisis de las politicas publicas refiriéndose
sobre todo al proceso previo de disefio de la politica como lo hace Salamanca. Graffe
(2005: 19) por ultimo, logra sintetizar las fases comunes que presentan los diversos
enfoques en el analisis concretando las propuestas.

Otro planteamiento interesante, para complementar lo anterior, surge de los estudios
realizados por Kelly (2003: 4) quien destaca que el analisis del campo de las politicas

publicas debe hacerse desde las siguientes cuatro (4) areas de estudio:

(@) constitucion del Estado, como llega una nacion a establecer las reglas
de juego basicas para la toma de decisiones de la sociedad entera; (b) la
organizacion del Estado, cuales son las instituciones que se crean para
llevar a cabo las decisiones publicas; (c) las decisiones, cudles son las
politicas optimas para cumplir con los objetivos del Estado y (d) los
procesos, como funcionan los organismos estatales, como se relacionan
éstos con las deméas instituciones de la sociedad y cuél es el
comportamiento y desempefio de los funcionarios publicos y los
representantes elegidos por los ciudadanos.
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Para efectos del analisis de las politicas publicas en educacion superior a desarrollar
en el capitulo V, se tomara como referencia la estructura propuesta por Bustelo (1988.
En: Matute, 1993: 9-12) quien propone el andlisis de las politicas publicas desde un
enfoque mixto, “el cual, a partir de una plataforma construida sobre la base de la

racionalidad técnica asuma la racionalidad politica como elemento determinante”

(Matute, 1993:9).

Como se ha observado tanto en las definiciones, cuanto en las fases de las politicas
publicas, existe una estrecha vinculacion entre éstas y la figura interventora del
Estado, asi mismo con el gobierno y el sistema politico que promueve, “si las
politicas puablicas fallan, la colectividad puede retirar el apoyo concedido al gobierno
de turno. Si éstas fallan sisteméaticamente, el pueblo puede llegar a negar su apoyo al

régimen, en busca de la renovacion de las instituciones del Estado” (Kelly, 2003: 8)

En el caso venezolano, se puede decir que desde que el Estado asumié con
responsabilidad la necesidad de atender de forma integral, planificada y
permanentemente las problematicas sociales que generaban los procesos econémicos

y politicos del pais, las politicas publicas han sido el mecanismo de accion.

2.1. Las Politicas Publicas en el Sistema Democréatico Venezolano: Breve
Repaso

“En resumen, quizas podemos concluir como lo hizo
Winston Churchill, que la democracia no es un
sistema perfecto para convertir las preferencias de los
ciudadanos en decisiones de politicas publicas, pero,
(acaso hay otro mejor?”’

Kelly, 2003: 18

“Entender el tipo de politicas publicas que emanan de
un determinado sistema politico, sus causas, sus
efectos y sus mdltiples y enmarafiados vinculos con
factores politicos econdmicos y sociales ha sido y es
recurrente en la literatura especializada”

Njaim, 1979: 7
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El tema de las politicas publicas en Venezuela esta fuertemente ligado a los procesos
de planificacion y desarrollo social en funcion de la consolidacién del sistema

democratico instaurado en 1958, en palabras de Medina (1998:43)

hacia finales de los afios cincuenta y en adelante los setenta, las ideas
latinoamericanas de desarrollo van a ejercer una gran influencia sobre los
gobiernos (...) la creacion de un sistema de planificacion se explica en
buena medida por esa influencia y por la crisis politica y econémica que
vive el pais, cuyas consecuencias inmediatas incluye la caida del régimen
dictatorial en enero de 1958.

En la etapa democratica “la planificacion, como instrumento de racionalidad
operativa, se convierte en el programa guia de la intervencion del Estado y la
educacion pasa a ser un factor estratégico para el desarrollo social (...), enlace
articulador de la democracia con los necesarios incrementos en los niveles de vida y
productividad de la poblacion” (Medina, 1998:47). La planificacion adquiere especial
interés, al demostrar su operatividad en la disminucion de la incertidumbre para el
hombre moderno, “su objeto es el proceso de toma de decisiones politicas, por parte
del sujeto planificador, para transformar el sistema social global de una nacion o

sectores o regiones de la misma” (Graffe, 2005: 37)

Como elemento fundamental en la formulacion y ejecucién de las politicas publicas,
la planificacion “genera condiciones favorables para el desarrollo de los procesos
sociales y de las instituciones (...) [y] estd condicionada por la concepcién del
hombre y del mundo del sujeto planificador y por los intereses de los grupos de poder
que interactian en dicho sistema y las influencias de los elementos de su entorno”
(Graffe, 2005: 36-37). Asi mismo se lleva a cabo en distintas fases que le permiten al
planificador monitorear su ejecucion e incidir en los resultados esperados, “sin duda,
la planificacion promete méas que la improvisacion, y la comprension integra de los
procesos de elaboracion e implementacion de las politicas publicas favorece el

resultado” (Kelly, 2003: 59)
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El inicio de la democracia en Venezuela coincide con los avances que, en materia de
politicas publicas, se habian logrado internacionalmente. La efervescencia que
caracterizaba la adopcion del estudio cientifico de las politicas como disciplina no
dejaba de resaltar la estrecha relacion entre “cl desempefio de la democracia y la
elaboracion de politicas por parte del Estado” (Mascarefio, 2003:6) Durante las dos
primeras décadas de la democracia representativa, se pudieron evidenciar grandes
avances en materia de atencion pablica. Sin embargo, se hace evidente al inicio de la
década de los ochenta la inconsistencia del Estado para atender a las demandas
sociales, que tendian “a crecer a una tasa superior a la capacidad del Estado para
responder a ellas adecuadamente” (Njaim, 1979:12) lo que en cierto modo generd una

inestabilidad politica significativa.

Salamanca (1994:261) destaca que el fundamento sociopolitico de las politicas publicas
en Venezuela reposa en el caracter conciliador que el Estado ha ejercido sobre las
fuerzas e intereses politicos contradictorios de los diversos grupos que hacen vida en
el pais, asi como en la necesidad de lograr la estabilidad del sistema democréatico y la
relacion “que ha existido entre las necesidades politicas de los diferentes gobiernos y
las necesidades de desarrollo institucional”. Otro aspecto que destaca es el costo que
tuvo que asumir el Estado para mantener la coalicion de fuerzas para el “consenso
sociopolitico y la estabilidad”. Asi, cada grupo recibia del Estado la cuota de politicas
publicas necesarias para neutralizar sus intentos por revertir el orden establecido, en

detrimento de “la eficiencia del Estado en materia de gasto”.

Las politicas mas desarrolladas durante el periodo de la democracia representativa
fueron: “la politica militar, la politica de obras publicas, la politica de fomento a la
industrializacion a través de la sustitucion de importaciones y la politica social, de la

cual es una pieza fundamental la politica educativa” (Njaim, 1979: 45)

En el caso de las politicas educativas, que son el punto de analisis del presente

trabajo, y méas especificamente las referidas al subsistema superior, es necesario
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destacar que se constituyé como prioridad en términos de conveniencia politica para
los dirigentes instauradores de la democracia. El desarrollo de la economia y sociedad
no podia estar desligado de un sistema educativo a través del cual se inculcaran los
valores y principios necesarios a su realizacion. Tanto en el proyecto politico, como

en los planes de desarrollo, la constante era el incremento de

la cobertura del sistema escolar como soporte a la legitimacion del
régimen de democracia representativa y formacion de mano de obra
calificada, bajo el enfoque de capital humano, inicialmente como soporte
a la de industrializacién sustitutiva y posteriormente dirigido a la
insercion de la economia venezolana en el proceso de reacomodo del
sistema capitalista, a través del redespliegue industrial y globalizacién
mundial (Graffe, 2005: 42)

La ampliacion de la matricula en educacion superior es uno de los aspectos
resaltantes de la ejecucion de politicas publicas durante las dos primeras décadas de la
democracia representativa, la articulacion entre la calidad y la cantidad queda
demostrada en la cantidad y nivel de profesionales que egresaron durante esa época

caracterizada por la bonanza petrolera.

Para Njaim (1979: 47)

la politica educativa responde en una primera etapa a las caracteristicas de
lo que hemos denominado protopolitica (susceptible de ser moldeadas
segun las necesidades de consolidacion del poder democratico recién
establecido y polifuncional para esa consolidaciéon) y en una segunda
etapa, lograda ya tal consolidacion (...) el sector educativo se ha
desarrollado como un sector complejo y comienzan a predominar los
problemas internos del mismo.

A pesar de los avances logrados en materia educativa, la grave crisis general que
aqueja al pais durante las décadas del 80 y del 90 demuestra la incapacidad del Estado
en materia de politicas publicas, lo que coincide con las afirmaciones de Njaim (1979:
13) cuando establece las brechas entre los objetivos y los resultados de la formulacién

e implementacion de las politicas. Ciertamente, durante los gobiernos de Pérez y
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Caldera, en sus segundos periodos, se establecid para el nivel superior de la
educacién, politicas explicitas orientadas a la ampliacién de la matricula y el nivel de
calidad en la educacion, por ejemplo, pero otra seria la realidad de la poblacion. El
caracter publico y gratuito establecido no sélo en la Constitucion de 1961, sino
también en los planes de desarrollo de ambos gobiernos contrastaban radicalmente
con las politicas implicitas de privatizacion que obedecian, en cambio, al proyecto
politico de los gobernantes, respondiendo al de la clase dominante articulada con las

empresas transnacionales.

Partir de 1999 otro seria el escenario para el desarrollo de politicas publicas en
Venezuela y otra también sus formas de ejecutarlas. En el contexto del nuevo marco
constitucional, la refundacion de la Republica, y los valores y principios sefialados en
el predmbulo constitucional, la inclusion social, tan descuidada por los gobiernos que
precedieron a Chéavez en el poder, tomaba una fuerza renovadora que incidiria en
todos los aspectos de la vida publica. Tanto la Carta Magna, como las Lineas
Generales de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion que se aprobé en el 2001,

serian orientadoras de las politicas publicas del gobierno (Lépez Maya, 2008: 64).

Un modo particular de atencién a las problematicas sociales generadas después de la
crisis politica que viviera el Estado a partir del Golpe perpetrado por los grupos de
poder econdémico durante el 2002, lo constituye las misiones sociales y econémicas
creadas en el 2003. La experiencia de desarrollo de las misiones fue significativa si
tomamos en cuenta el ejercicio de la participacién protagénica de las comunidades,
asi como la participacion de las Fuerzas Armadas Nacionales, en una alianza civico-

militar orientada al desarrollo social.

En términos cuantitativos, se puede observar el crecimiento economico, el desarrollo
social y la madurez politica que alcanzé el pais durante los ocho primeros afios de
gobierno bolivariano, objeto de esta investigacion. A pesar de las criticas y posiciones

encontradas que puedan surgir sobre el gobierno instaurado en 1999, son innegables
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los logros si hacemos un ejercicio de retrospeccion sobre el pais que dejo la alianza
puntofijista, la cual durante su fase terminal y después de haber hipotecado al pais,
elevo como nunca los indices de pobreza y desempleo, resquebrajando la moral de los
ciudadanos y anulando sus capacidades de desarrollo. A partir de la implementacion
de politicas publicas enfocadas al desarrollo social, y “después de casi dos décadas de
estancamiento, comenzaron a ceder los indices de pobreza y pobreza extrema, asi
como la tasa de desocupacion” (Lopez Maya, 2008: 68) en la historia mas reciente de

nuestro pais. Para Gonzalez (2008: 175)

En términos del analisis del marco constitucional y las politicas publicas
impulsadas en esta década, es posible comprobar una voluntad politica
favorable a los sectores populares y otros sectores discriminados y hacia
una vision de igualdad sustancial, expresada en una reivindicacion del rol
del Estado para la correccién de inequidades, el aumento del gasto social,
creacion de estructuras extraordinarias para garantizar con mas agilidad el
acceso a los derechos sociales, aumento en la recaudacion de impuestos
progresivos y reduccion en la alicuota del IVA, ampliacion de las
condiciones de participacién de los sectores populares, capacitacion
técnico-productiva de los sectores populares y estimulo a su
autorganizacién para la produccion cooperativa y autogestionaria,
valoracion social simbdlica de los sectores populares, de las negritudes y
los pueblos indigenas.

Para finalizar este apartado y dar paso al marco conceptual sobre la educacién
superior en Venezuela y posterior presentacion de las politicas publicas para dicho
nivel, es necesario resaltar que los nuevos aconteceres nacionales e internacionales
obligan a la revision profunda en cuanto al disefio e implementacion de las politicas
publicas. El contexto sociopolitico que ha caracterizado a nuestro pais en la Gltima
década nos ha conducido a romper con parametros establecidos para la atencion
integral de los problemas que aquejan a los diversos sectores del pais. Si bien muchos
de los analisis se centran en los resultados, la época de cambio venezolana debe ser
analizada desde los procesos que han resultado innovadores y novedosos, aungue con

las imperfecciones propias de las experiencias inéditas.
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3. LAEDUCACION SUPERIOR: FUNDAMENTOS Y CONCEPCIONES

“En primer lugar, la educacion constituye el principal
instrumento de los estados para promover y asegurar
la equidad en las sociedades. En segundo lugar, la
educacion es un instrumento politico ya que es a
través de ella que las sociedades forman a sus
ciudadanos (...) la educacibn no representa
meramente un proceso individual de aprendizaje,
sino que también comprende otros valores que
benefician a la sociedad entera”

Bruni, 2003:112

La Educacion Superior, tiene su fundamento en los aportes que hicieran, la tradicion
educativa asiatica, el budismo, la educacion superior india, China, la Escuela de
Alejandria, el mundo greco-romano, las escuelas de filosofia atenienses las “escuelas
juridicas” de los romanos y la cultura arabe, entre otras (Tiinnermann, 2000: 2-5. En:

Arguinzones, 2006), y que constituyen valiosos antecedentes®’ para la creacién de las

2t Apoyado en las referencias de Mejia-Ricart (1981: 51) Tunnmann (2000: 2-5) resalta los aportes
que hicieran a lo largo de la historia los grupos humanos de diferentes paises. Entre ellos, destaca
especialmente de la tradicién educativa asidtica las llamadas “escuelas brahmanicas” que
fundamentaron su educacién en la relacion filosofia y religion, ademas de resaltar el estudio de las
matematicas, historia, astronomia y economia. Asi mismo menciona el aporte de China que hizo
perfecta combinacion entre la invencion del papel, la imprenta y la escritura en el impulso de la
educacidn superior, las ciencias y la tecnologia. De la Escuela de Alejandria, fundada en Egipto, se
referencia la majestuosidad de la Biblioteca de Alejandria, que llegd a ser la mas grande para la época
y edific6 como centro cultural a Alejandria. Del mundo greco-romano se destacan las escuelas de
filosofia atenienses, cuyo legado principal lo constituye la investigacion que sobre las matematicas
puras hiciera Pitdgoras. Los sofistas, propusieron el curriculo de las siete artes liberales compuestas
por la gramética, la retérica y la dialéctica (disciplinas literarias) y la aritmética, geometria, astronomia
y musica (asignaturas cientificas) este aporte marcara la educacion superior en el mundo por muchos
siglos. También es de reconocer el aporte que hiciera la trilogia Sécrates-Planton-Aristételes, quienes
infundieron un nuevo matiz a las escuelas y desarrollo de las ideas en la historia de los seres humanos.
Si bien Sdcrates se desplazé entre las plazas de Atenas para divulgar su pensamiento, Platon logro
congregar a sus seguidores en los jardines de Academo, instituyendo “la Academia de Platon”, de la
cual surgié uno de sus mas destacados discipulos, Aristoteles, quien con la ayuda de Alejandro Magno
fundé6 el “Liceo o Gimnasio de Atenas”. Ambos ejemplos constituyen la tradicion universitaria mas
larga y disciplinada que da pie a la creacion de las universidades en el mundo. La sistematizacion de
conocimientos, la investigacidn, la observacién y la ldgica van a ser los parametros que rijan con mas
énfasis los estudios universitarios en el mundo. El caracter publico de la educacién superior es tomado
de las “escuelas juridicas” de los romanos, quienes lograron superar a los griegos en ciencias juridicas.
Por ultimo se mencionan los aportes de la cultura arabe que introduce en occidente los nimeros
indios, con el sistema decimal y la nocidn del cero, el desarrollo del algebra y su inestimable legado en
la ciencia de la medicina. Estos aspectos también podemos encontrarlos en Moreno Molina (2009: 1-2)
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universidades en el mundo. Sin embargo, hay que resaltar también que, en términos
de organizacion de escuelas la Iglesia jugd un rol fundamental, pues cuenta la historia
de su conformacion como desde el siglo sexto después que se estabilizan los pueblos
barbaros en Europa y se instauran los Reinos de los Visigodos (Espafia) y de los
Francos (Francia) se comienzan a organizar “las escuelas para dirigentes, escuelas de
la Iglesia, que son escuelas de formacion de los sacerdotes, del clero (...) la
educacion ahi se organiza, estrictamente como obra de la Iglesia. Son los obispos los

que la organizan” (Moreno, 1991: 25)

Muchas son las causas atribuidas al surgimiento de la universidad como espacio de
interaccidn social, como institucion, entre ellas se pueden mencionar espacialmente
tres: “el aumento de la poblacion que se dio entre los siglos XI y XIV y que
desembocod en una creciente urbanizacion (...) el surgimiento del afan de saber (...)
[y] la aparicion del oficio de ensefar (...) como respuesta a las grandes demandas

creadas por el proceso socio-cultural” (Tunnemann, 2000: 8).

En palabras de Moreno (1991: 26) en el siglo XII

hay una explosion de preocupacion por el saber y hay una explosion de
estudiantes, clérigos la mayoria (...) y no son suficientes las escuelas para
la cantidad de estudiantes que hay y no solamente no son suficientes,
sino que los maestros de las escuelas facilmente se cambian de una
escuela a otra y se van de una ciudad a otra (...) [y] hay una cantidad de
estudiantes que se van detras del maestro.

Lo que obligd al estado y a la Iglesia a poner orden y edificar espacios para la
préctica educativa. Surge entonces la Universidad como institucion social “dentro de

un contexto socioecondémico y cultural que les imprimi6 sus rasgos fundamentales”

(Tunnermann, 2000: 7)

La universidad se extiende hacia todos los territorios con el permiso del Estado, pero
bajo la direccion y control de la Iglesia, cuyas figuras representativas maximas eran

los obispos. La figura del obispo, el clero superior, los sefiores feudales y el rey eran
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las mas cuestionadas por los estudiantes “goliardos”", quienes rechazaban su

excesiva incidencia en las dindmicas universitarias.

A partir del siglo XIII, con el decaimiento del feudalismo, se inicia la organizacion no
solo de los pueblos en comunidades, sino de también los burgueses. Se generan asi la
corriente comunitaria y la individualista (Moreno, 1991: 29) y la organizacion de los
grupos en “gremios” no se hace esperar. Este elemento serda de mucha importancia
para la consolidacion de la universidad y sus posteriores exigencias de autonomia,

bajo la influencia del pensamiento burgués.

Ya afianzado el oficio de ensefiar, en la concrecion del las Universitas Studiurum,
como fueron llamadas, los estudiantes y maestros también se van a agrupar y
constituir “gremios”, que mas tarde, como se dijo anteriormente se revelarian contra

toda figura influyente y controladora.

El nuevo orden social establecido y el surgimiento de nuevos actores como los
burgueses que también incorporan a sus hijos en la universidad (en su intento por
superar el saber practico de los artesanos e incorporar a sus operaciones comerciales
el conocimiento de las matematicas, el derecho, el dominio de la medicina, entre

otros) modificaran la dinamica y fundamento universitario®.

La universidad como espacio para la produccién del conocimiento sera celosamente

dirigida y expandida geograficamente por el Papa, después de que se liberaran las

%8 |lamados asi a los “estudiantes que andaban de un sitio para otro, detras del profesor o maestro que
les gustaba. Ademas de ser estudiantes se dedicaban a hacer todo lo que podia hacer, desde pillaje,
teatro, etc... y por supuesto una vida totalmente al margen de la estructura” (Moreno, 1991: 27)

Con la incorporacion de los hijos de los burgueses a las universidades, se produce un cambio en la
concepcion del estudio, después de la formacidn de sacerdotes y las de funcionarios del Estado
promovida por la Iglesia y Carlomagno respectivamente. Los hijos de burgueses van a constituir un
grupo orientado hacia la preparacion o formacién en lo que, luego, se conocerd como burocracia, lo
que desencadena la primera proyeccion de la universidad a la sociedad. Este elemento es fundamental
porque ya la intencion de estudio esta condicionada por un interés familiar y social, que comienza a
establecer diferencias, en la funcionalidad y utilidad del conocimiento adquirido, asi como en las
motivaciones de los grupos en formacién (Arguinzones, 2006: 4).

72



primeras pugnas por el poder entre los representantes de la Iglesia (Obispos y sus
Cancilleres) y los estudiantes, maestros, magistrados y representantes de los
burgueses. Todos querian incidir, intervenir y dominar en la universidad, todos
querian ejercer su cuota de poder (Moreno, 1991. En: Arguinzones, 2006). Desde alli, se
puede decir que comienza la larga lucha de las universidades por lograr la autonomia
en lo que se refiere a la libertad de ensefiar y aprender con sus diferentes matices

moldeados por la historia.

Con la expansion geografica que logra la Iglesia, la edificacion de las universidades
no se hace esperar. Bien sea por éxodo de estudiantes de una ciudad a otra, por
disposicion de los emperadores o por iniciativa del Papa, entre los siglos X1l 'y XIV
se aceler6 la creacion de universidades en toda Europa. En este sentido, resaltamos
especialmente la de Wittremberg (fundada por el Cardenal Cisneros como regente del
Reino de Castilla) por contar entre sus maestros con Lutero®®, quien inicia la Reforma
y con ella se genera una situacion de cambio de poder y control de las universidades
que pasa de la Iglesia al Estado. Este elemento es fundamental, pues se estimula la
fundacion de universidades laicas, al servicio de la sociedad y orientadas, claro esté,
a los intereses de la clase en ascenso: la burguesia (Moreno, 1991:33) Pero, como
contrapunto, hay que destacar que da pie a la contrarreforma y con estos dos
movimientos, todo un proceso de atraso, persecuciéon y lucha por el dominio del

conocimiento desembocara en los mas cruentos asesinatos a manos de la Inquisicion®!
(Tunnermann, 2000: 19)

% Lutero tiene importancia particular en la historia porque cataliza la emergencia dominante del
individuo—epistémico-psicoldgico—en el terreno del sujeto con todas las consecuencias religiosas,
politicas, sociales, econdmicas y culturales en general que de ello se derivan” (Moreno, 1995:168) Esta
emergencia del individuo también sienta las bases del modelo de universidad necesaria para la
sociedad burguesa en proceso de consolidacion (Arguinzones, 2006: 5)

38 A causa de la reforma y contrarreforma y los métodos que se utilizaron para controlar el
conocimiento, fueron muchos los investigadores y descubridores que perdieron la vida en la hoguera o
que tuvieron que retractarse de sus descubrimientos, como el caso de Galileo Galilei y su teoria sobre
el movimiento de la tierra. Asi mismo, se resalta la condena de Juana de Arco y la prohibicién de la
lectura de algunos autores, la discusion. Se atribuye a estas reformas, también, el atraso de las
universidades en cuanto al progreso cultural y cientifico que se produjeron entre 1600 y 1800
(Tdnnermann, 2000: 19)
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Otro punto periodo fundamental en la historia de las universidades lo constituye la
Revolucion Francesa que logra instaurar toda una estructura universitaria dirigida
completamente por el Estado y que influye de forma significativa en la conformacion

de las nuevas Republicas independientes de Ameérica Latina (Tinnermann, 2000: 20)

La Revolucion Francesa tuvo especial significado porque logra separar por completo
a la Universidad de los dominios de la Iglesia orientandola hacia el servicio de la
nueva sociedad (Moreno, 1991: 34). Desde aqui se establece una real ruptura con lo que
por siglos habia caracterizado a la universidad y que va a influir en todos los paises
cuyos ideales independentistas coincidan con los de justicia, libertad e igualdad
promulgados por Napoleon. La universidad, que desde su existencia habia pasado por
varias reformas, se enfrentaba a la més radical y determinante de todas, en el marco
de la lucha entre la Iglesia y el Estado que caracteriz6 a la Europa del siglo XIX
(ibidem). La estructura universitaria napoleonica “descoyuntd la idea unitaria de la
institucion universitaria medieval y la sustituyd por un conjunto de escuelas
profesionales separadas, carentes de ndcleo aglutinador. La investigacion dej6 de ser

cometido de la universidad y se reservo exclusivamente a las academias”™ (Ttnnermann,

2000: 20)

El surgimiento de las universidades en América Latina constituye un fendmeno sin
precedente y también es de gran relevancia en la historia que seguimos, pues se da
casi en paralelo a los procesos de invasion o conquista. La edificacion de la
Universidad de Santo Domingo, primera de las cinco que se fundaron durante el siglo
XVI, se produjo en 1538, apenas habian transcurrido 46 afios de la llegada de Colon.
La expansion de las universidades en nuestro continente se dio de forma particular y
hasta curiosa si tomamos en cuenta que para finales del siglo XVII, habia mas
universidades que escuelas primarias y secundarias, cuyos modelos seguian en

esquemas Yy tradiciones a las universidades europeas (Rama, 2005: 46-48; Tunnermann,
1999: 30-33)
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Para una ilustracién mas completa de las fechas en que se fundaron las universidades

en América Latina, presentamos el Cuadro 5, de Garcia Guadilla (1998:35. En: Rama,
2005:48-49)

Cuadro 5

Primeras Universidades en América Latina (Siglos XVI 'Y XVII)

Pais Universidad Afo
Rep. Dominicana | U. Auténoma de Santo Domingo 1538
México U. Michoacana de San Nicolés de Hidalgo 1540
México U. Nacional Auténoma de México 1551
Per( U. Nacional Mayor de San Marcos 1551
México U. Auténoma de Puebla 1578
Argentina U. Nacional de Cérdoba 1613
Colombia Pontificia U. Javeriana 1622
México U.A. De Qurétaro 1625
Colombia U. de Nuestra Sefiora de Rosario 1653
Bolivia U. Mayor de San Francisco Xavier 1664
Guatemala U. de San Carlos de Guatemala 1676
Per U. Nacional San Crist6bal de Huamanga 1677

Fuente: Garcia Guadilla, C. (1998) Situacion y Principales Dindmicas de Transformacién de la Educacion
Superior en América Latina. CRESAL/UNESCO. Caracas.

Durante el siglo XVIII se incorporaron Venezuela y Cuba en la edificacion de
universidades, resultando la fundacién de la Universidad de Santa Rosa de Lima,
Universidad de Caracas (1721), y la Universidad de La Habana (1728)

respectivamente. También se fundaron nuevas universidades en México y Colombia.

De la historia de las universidades en la region, durante el periodo colonial, se puede
destacar que fueron reales y pontificias, que su caracter unitario, armonico y organico
prevalecié hasta la llegada de las ideas de renovacion napolednicas y su modelo
profesionalizante de universidad. También es de resaltar sus intentos de autogobierno,
que constituyen el antecedente innegable en la lucha por la autonomia universitaria.
La participacion de los estudiantes en los claustros de algunas universidades y su

derecho a votar en los discernimientos. Sin embargo se le cuestiona la poca
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vinculacion con la realidad, su distraccion en asuntos que distaban de aportar
soluciones para el bien de todos, la tradicion clasista orientada a la satisfaccion de los
intereses de los grupos dominantes y su poca participacion en la vida social y

procesos independentistas, con algunas excepciones (Tinnermann, 2000: 30)

Otra seria la historia de la universidad durante la época republicana influida, como se
expresd anteriormente, por el modelo napolednico, concebido y aplicado a una
sociedad completamente distinta a la de América Latina. Una contradiccion surge de
la implementacién de este modelo universitario y los procesos de independencia que
se gestaban en las naciones, pues no se generaron las condiciones para que las
reformas de las universidades coincidieran con los procesos de cambios planteados
por los independentistas. Al calcar el modelo francés se dejan de crear modelos
adaptados las diversas realidades de los paises y sus procesos sociohistoricos y
culturales. No hubo real preocupacién por crear, por inventar desde las mismas
realidades, lo que origind el desarraigo total y la orientaciobn mas radical de la

universidad de servir a los intereses de los gobernantes. En palabras de Tunnermann
(1999: 86-87)

el movimiento de Independencia carecid6 de un contenido realmente
revolucionario, limitandose en gran medida, a la sustitucion de las
autoridades peninsulares por los criollos, representante de la oligarquia
terrateniente y de la naciente burguesia comercial (...) la concepcion
universitaria napolednica se caracteriza por el énfasis profesionalista, la
desarticulacion de la ensefianza y la sustitucion de la universidad por una
suma de escuelas profesionales, asi como la separacion de la
investigacion cientifica (...) La universidad se somete a la tutela y guia
del Estado, a cuyo servicio debe consagrar sus esfuerzos, mediante la
preparacion de los profesionales requeridos por la administracion publica
(...) Su mision es, por consiguiente, proveer adiestramiento cultural y
profesional a la élite burguesa, imprimiéndole, a la vez, un particular sello
intelectual: promover la unidad y estabilidad politica del Estado.

El cuestionamiento a los modelos importados en el area educativa es lo va a
caracterizar el planteamiento central de Simon Rodriguez en su afan por ajustar y

establecer la verdadera relacion entre el sistema educativo y la realidad nacional, por
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lo menos en Venezuela. La formacion del nuevo hombre que necesitaba la Republica
pasaba por el cimiento de las bases educativas desde la realidad social, politica y

cultural que caracterizaba al pais.

El siglo XX transcurre para la universidad entre reformas®, cuestionamientos sobre
su funcion en la sociedad, fuertes inequidades y amenazas a su autonomia. A partir de
la Reforma de Codrdoba en 1918, las universidades latinoamericanas comienzan un
verdadero proceso de reflexidn sobre su atraso en relacién con los cambios que exige
el nuevo siglo y su vinculacion con los problemas particulares de sus sociedades. La
situacion de crisis interna que transitaba la universidad en la region también era
insostenible, asi como el retraso que ello generaba para su incorporacion al “nuevo
modelo de desarrollo en el marco de la formacion de los Estados modernos” (Rama,
2005: 62). Las crisis de los setenta y la mercantilizacion de la educacion, asi como, la
modernizacion de los Estados implicaron también el abordaje de la dindmica
universitaria y educativa desde el disefio de politicas publicas como mecanismos de

los gobiernos en la compensacién de las desigualdades sociales.

Hasta aqui se puede constatar el caracter complejo que ha envuelto la existencia de la
universidad. Aunque no se profundizd sobre los aspectos relacionados con la
discriminacion que desde sus inicios ha caracterizado la vida universitaria, se pueden
deducir los intereses de las élites que la han dominado, representada en los grupos de
poder eclesiastico, social y politico; asi como su signo de servicio al desarrollo de las

sociedades en las que se ha instaurado.

La educacion, como proceso permanente a lo largo de la vida del ser humano, ha sido

un area de atencion fundamental en todos los gobiernos, pues se ha considerado como

%2Tres son las Reformas universitarias que destaca Rama (2005) en su andlisis sobre la dinamica
universitaria en la region. La primera, enfocada hacia la defensa y consolidacion de la Autonomia y el
Cogobierno; la segunda, incorpora elementos de mercantilizacién y la educacion dual (publico-
privado) y la tercera reforma, que incorpora la internacionalizacion y promueve el modelo trinario
publico, privado, nacional e internacional, bajo la concepcién de la universidad de la diversidad.
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pieza clave para la consolidacion de los ideales de sociedad. Como se dijo
anteriormente, los burgueses comienzan a preocuparse por la educacion universitaria
cuando notan la insuficiencia de sus conocimientos sobre el area que quieren
desarrollar y se incorporan tan fehacientemente a este mundo que luego, conociendo
sus bondades e importancia, hacen de él un espacio cerrado y elitesco, como en otrora
hiciera la iglesia, claro estd que las circunstancias y contextos historicos son
completamente distintos, pero lo que se quiere reflejar en la actitud que han asumidos
los diversos grupos en funcion del acceso y manejo del conocimiento. Este aspecto
resalta porque ésa seré la constante que caracterice la historia de las universidades a
partir del siglo X1X: la lucha por el acceso a la educacion, al conocimiento impartido

en las universidades.

La educacion universitaria, llamada también educacion superior, forma parte del
sistema educativo, cuyas fases coinciden con etapas de vida del ser humano,
dependiendo de la cultura. Un cierto consenso se logro para llamarla de este modo y
en historia méas reciente con distintos matices, pero con un mismo objetivo (la
produccion, creacion y re-creacion de conocimientos) la Educacion Superior (ES)
constituye una de las referencias de aprendizaje profundo que entra en los pardmetros
de medicion del indice de desarrollo de un pais, no s6lo en términos cuantitativos
(cantidad de ingresos y egresos) sino también en términos cualitativos (calidad de la

formacion).

Como los términos “democracia” y “politicas publicas”, la educacion superior
también cuenta con un repertorio significativo de definiciones, sin embargo, para
efectos de este trabajo, nos detendremos en la definicion y caracterizacion que de este
nivel educativo, se concretaron a partir de la Declaracion de la Conferencia Regional
de la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (CRES), la UNESCO, y los
aportes del Ministerio de Educacién Superior (MES) venezolano. Entes que
engloban, a través de sus definiciones, las categorias manejadas a nivel local y

regional sobre el término.
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Comenzamos, entonces, con la CRES efectuada en el 2008, en la que Educacion
Superior es considerada “un bien publico social, un derecho humano y universal y un
deber del Estado (...) es la conviccion y la base para el papel estratégico que debe
jugar en los procesos de desarrollo sustentable de los paises de la regién”. Concebir la
educacién como un derecho humano implica la disposicion del Estado para su
garantia, este aspecto es considerado en la Constitucién® venezolana (1999) la cual

se refiere a la educacion, en términos generales, como

un derecho humano y un deber social fundamental, es democrética,
gratuita y obligatoria. El Estado la asumird como funcion indeclinable y
de maéaximo interés en todas sus funciones y modalidades como
instrumento de conocimiento cientifico, humanistico y tecnolégico al
servicio de la sociedad (...) es un servicio publico y estd fundamentada en
el respeto a todas las corrientes del pensamiento (Articulo 102)

Este reconocimiento de la educacién, y mas especificamente, de la educacion

superior, destaca el MES (2003) cuando la denomina como

el conjunto de estudios y ambientes de formacion especialmente
disefiadas para la continuacion de estudios posteriores a la educacion
media, en el marco de la educacién a lo largo de toda la vida, para lo cual
el Estado procurard la mayor diversidad de opciones y trayectorias
educativas de calidad, abiertas equitativamente a todos en consonancia
con las diferencias actitudinales, vocacionales y aspiraciones individuales,
sin ningun tipo de discriminacion, garantizando la igualdad de
oportunidades y condiciones.

A las definiciones anteriores se agrega un elemento fundamental y que caracteriza, en
esencia, esta fase educativa: la investigacion. Este elemento se menciona en el

preambulo de la Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el siglo XXI:

%3 Con el nuevo marco constitucional y las demandas de cambio, participacion y protagonismo, el
gobierno de Hugo Chavez inicia su politica de atencion al sector educativo modificando la estructura
del Ministerio de Educacion, el cual pasaria a llamarse Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y
“se fijan el conjunto de instituciones que le serian adscritas” (Graffe, 2005: 274). Entra en escena,
posteriormente, la creacion del Ministerio de Educacion Superior.
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Mision y Vision (1998) presentada por la UNESCO, la cual destaca que la educacion
superior “comprende todo tipo de estudios, de formacion o de formacion para la
investigacion en el nivel post-secundario, impartidos por una universidad u otros
establecimientos de ensefianza que estan acreditados por las autoridades competentes

del Estado como centros de ensefianza superior” (1998)*.

Este concepto de la UNESCO es preciso en cuanto a la diferencia entre educacion
superior y la universidad como espacio fisico. Aunque es innegable la relacion que
existe entre la educacion superior y la universidad, sus conceptos engloban
diferencias que se pueden deducir a partir de la historia. La educacion superior como
praxis antecede a la creacion de las universidades como espacio para su ejercicio. La
educacion superior se dio a lo largo de la historia de forma particular en las diversas
culturas, de forma libre y bajo diversos enfoques que resultaron en valiosos aportes
para el desarrollo social, politico, educativo, cultural y econémico de las sociedades
en el mundo; de ella derivan las universidades, construidas como espacios concretos
para el desarrollo de las ideas y el pensamiento, y se van instituyendo en los paises en

funcién de sus atmosferas sociales, culturales, econémicas y politicas.

Es importante hacer énfasis en este punto porque existen detalles, como esos, que
hacen la diferencia entre un concepto y otro, ademas de las implicaciones que
guardan las intenciones de reducir el caracter general e integral de la educacion
superior con el limitado concepto de universidad y la concepcidon elitesca que los
grupos dominantes le han procurado a lo largo de la historia. La educacién superior
abarca todo tipo de conocimiento que le permita al ser humano desenvolverse en la
vida a través del aprendizaje y dominio de un conocimiento especializado, puede
alcanzarse en espacios abiertos, libres de restricciones, cotidianos y dirigidos por

sabios, profesionales, maestros, lideres o artesanos que dominen un oficio o

% Se observa, entonces, que se hace énfasis en el aspecto investigativo como una de sus caracteristicas
fundamentales, lo cual también es resaltado en el articulo 109 de la Constitucién nacional, en la que se
considera el aspecto investigativo, en todas sus modalidades como vehiculo para beneficio espiritual y
material de la Nacion.
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conocimiento. Sin embargo, este concepto que, en esencia, guarda el fundamento
historico de la educacion superior, con sus cuestionables précticas discriminadoras, es
tergiversado y manipulado por los centros de poder cuando limitan su alcance a la
formalidad de los espacios universitarios y sus protocolos medievales, que aun la

caracterizan.

La relacion entre la educacion superior, las universidades y el desarrollo de un pais
también han sido desarrollado por diversos autores. “El sistema educativo, segin el
decir de Daniel Navea, no puede ir por un lado y la vida nacional por otro. La esencia
de la educacion es ser una funcion relacionadora enlazada a todas las necesidades
sociales. Ella crea cultura en la medida en que sirve tales necesidades” (Prieto,
2005:128). También Prieto Figueroa (2006: 151) destaca el caracter social de la
Universidad, pero incorporando también la interrelacion que debe caracterizar a los

subsistemas del sistema educativo, cuando afirma que

la ensefianza universitaria no es otra cosa sino el ciclo de coronacion del
proceso educativo en intima solidaridad con los demés ciclos que le
preceden y de donde toma la universidad el aporte humano en el cual
acentla o complementa aspectos fundamentales para la formacion del
hombre y el ciudadano en el profesional que egresa de sus aulas. La
universidad es un servicio publico y, como tal, ligado a las necesidades y
requerimientos de la sociedad.

Esta atribucion de responsabilidades a la universidad puede observarse desde el

establecimiento de las funciones que hiciera, en 1843, Don Andrés Bello:

(1) ser centro de conservacion y transmision de la cultura; (2) ser una
organizacion para la formacion profesional; (3) ser centro de
investigacion cientifica; (4) ser una organizacion creadora de modelos
presentados al pueblo a fin de que éste pueda mirarse en ellos como un
espejo; y (5) ser una divulgadora para el pueblo “trabajando hacia afuera”
de los conocimientos mas generales y adaptados a la comun comprension,
dando cuenta también de sus descubrimientos y convirtiéndose asi en una
propagadora de la cultura (Prieto Figueroa, 2006:147)
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3.1. La Educacién Superior en Venezuela

La historia y avance de la educacion superior en Venezuela esta intimamente ligada a
los procesos de cambio econdémico, politico y cultural que han determinado la
estructura social de Venezuela, con las Reformas universitarias que se han producido
en el tiempo y con las politicas publicas que, en su historia mas reciente,
indudablemente se relacionan con los modelos y sistemas democraticos de

instaurados durante el siglo XX en nuestro pais.

Para Morles, Medina y Alvarez (2003: 16) dicha estructura ha transitado por tres
periodos significativos que originaron modificaciones fundamentales en la vida social
del pais y, por ende, en la Educacion Superior, éstos son: La etapa de la conquista y
colonizacion (1498-1810), la etapa de construccion de la Republica (1811-1958) y la
etapa de la democracia representativa o formal (1958-1999) y la participativa y

protagonica que comienza con la modificacion de la Carta Magna en 1999.

Como elementos fundamentales en el anélisis, asisten los cambios ocurridos en la
Educacion Superior a la luz de los procesos de lucha interna que ha vivido nuestro
pais, representado en el antagonismo de diversos grupos (espafioles y criollos,
blancos y mestizos, propietarios y esclavos, pobres y ricos, gobierno y oposicion) Asi
como los procesos externos cuyas tendencias globalizadoras han determinado, en
muchos casos, el disefio y ejecucion de sus politicas publicas.

En una sintesis historica sobre el nacimiento de este subsistema en nuestro pais,
podemos decir que Venezuela se suma tardiamente a los procesos de edificacion de
universidades. Procesos que transitaron “desde la creacion y organizacion de las
primeras escuelas de estudio (fundadas y conducidas por la Iglesia, hacia el siglo XII)
hasta los intentos de reformas que se produjeron para hacer de la universidad un

espacio de formacion para la sociedad, siglo XV” (Arguinzones, 2006) No es sino
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hasta la primera reforma universitaria, promovida por Lutero , que los intentos por
crear la primera Céatedra de Gramatica y el Colegio Seminario la Real y Pontificia
Universidad de Caracas se concretan como solicitud de las familias espafolas que

querian instruccion para sus hijos (Morles y otros, 2003:18)

Mucho tiempo habria de pasar para que el Rey Felipe 1l decretara la construccion del
“Magnifico y Real Seminario Colegio Santa Rosa de Lima”. Los altos costos que
implicaban la realizacion de estudios fuera de la ciudad obligaron a los interesados a
realizar innumerables diligencias ante la Corona espafiola, logrando la creacion de la
“Real y Pontificia Universidad de Caracas”, el 22 de diciembre de 1721 (Moreno M.,
2009: 29; Morles y otros; 2003:18; Molins, 1998a:67; Graffe, 2006:46). Una caracteristica
fundamental la constituye el hecho de que esta universidad estaba reservada solo a los
hijos de las familias acomodadas, las cuales proveian a sus hijos “del testimonio de
vida y costumbres, con documentos Yy testigos, para probar que se era blanco, hijo
legitimo de matrimonio, descendiente de cristianos limpios de toda mala raza y de
buena posicion econdomica’ (Morles y otros, 2003:18) la consideracion de este aspecto es
necesaria para comprender la concepcion, significado e historia elitesca que guarda la

universidad venezolana.

Controlada por la Iglesia, la universidad no sera la excepcion en la defensa de los
intereses de la Corona. Los titulos que otorgaba eran los de Bachiller, Licenciado,
Maestro y Doctor. La incorporacion de nuevas ensefianzas se daba sin mayor
problema y la funcion de formar los cuadros de dirigentes y subalternos para la

direccién y administracion colonial era cumplida por la universidad (Molins, 1998%:67)

De las universidades creadas durante el siglo XIX, tres se mantienen en la actualidad.
La primera, la Real y Pontificia universidad de Caracas (Universidad Central de
Venezuela); la segunda universidad se edifica en Mérida, tras un largo y dificultoso
proceso que requirid la transformacion del Seminario Conciliar de Santa

Buenaventura en Real Universidad de Buenaventura (Universidad de los Andes). La
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tercera es la conformada a partir del Colegio Federal de Primera Categoria del estado
Zulia (Universidad de Zulia) Otra de las edificaciones necesarias de destacar fue la de
la universidad de Valencia en 1892, pero ésta, al igual que la de Zulia, no tendrian

actividades académicas por largo tiempo a pesar su existencia (Cuenca, 1966. En Molins,
19982: 68; Morles y otros, 2001: 21, Moreno Molina, 2009:6-7).

En 1827, la universidad venezolana se reformo a partir de la iniciativa que tuvieron el
Libertador, Simén Bolivar, y el Doctor José Maria Vargas, quienes con la idea de
modernizarla y actualizarla generaron cambios fundamentales, como su apertura a
todos los grupos sociales, aumento de las catedras y disminucion de los costos de los
grados academicos, asi como la eliminacién del latin como lengua oficial de
ensefianza, mediante el decreto de los Estatutos Universitarios elaborado por el
Libertador, que tuvieron vigencia hasta 1843, cuando Carlos Soublette promulgo el

codigo de Instruccion Publica (Morles y otros, 2003: 20; Molins, 1998268, Graffe, 2006:47)

La historia de la universidad comenzé a debatirse, a partir de este momento, entre los
grupos de poder enfrentados en batallas, guerras e ideales. Los constantes conflictos
desatados en el pais retardaron las reformas de la universidad, la cual a manos del
Presidente José Tadeo Monagas sufrié una de las limitaciones de autonomia mas
significativas para ese periodo. Sin embargo, para 1870 tuvo un nuevo respiro con la
promulgacion del Decreto de Instruccion Publica, Gratuita y Obligatoria del
Presidente Guzman Blanco, quien mantuvo una relacion compleja con la universidad
por las concepciones que tenia sobre ella y sus intenciones de control. Luego de
brindarle la autonomia plena en los asuntos académicos, administrativos y
financieros, se la suprimié completamente una vez que el Rector designado por el

Claustro se opuso a su gestion. (idem)

Refiriéndose a la restriccion de la autonomia durante el periodo de Guzméan Blanco,

Castellano (1996: 604) sefiala:
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A partir de ese momento y legitimada por reformas al Cddigo de
Instruccion Publica se profundizé la accion intervencionista del gobierno,
la cual se defendia con argumentos relacionados con la necesidad de
secularizar la ensefianza universitaria y asi poder incorporar al curriculum
los adelantos cientificos del momento. No obstante, tales intervenciones
dieron cabida a desviaciones a favor de ideologias de partidos y de élites
laicas que al igual que el clericalismo eran nefastas para el desarrollo
auténomo de la vida universitaria.

Durante el siglo XX la universidad transité por una serie de acontecimientos
significativos que marcaron su historia y dindmica, entre los que podemos mencionar:
(@) la lucha contra la dictadura de Juan Vicente Gémez gque genero su cierre por once
afios, una serie de encarcelaciones y destierro de estudiantes, con la consecuente
protesta popular; (b) pérdida de la autonomia, en cuanto a la eleccion de las
autoridades y designacién de los profesores, una vez decretada la nueva reforma por
el General Isaias Medina Angarita; (c) incorporacion de los estudiantes a la toma de
decisiones administrativas, en 1946; (d) el cierre procurado por la Junta de Gobierno
presidida por Rémulo Betancourt en 1950 y que tuvo como resultado su intervencion
y clausura por tiempo indefinido; (e) el permanente conflicto con la dictadura de
Pérez Jiménez que desatd la persecucidén politica de numerosos grupos de la
comunidad universitaria, por parte de la Seguridad Nacional y nuevamente su cierre
por mas de un afio; (f) la promulgacion de la Ley de Educacion de Universidades
Nacionales, en 1953, la cual restituy6 el gobierno tradicional de las universidades; (g)
la creacion de las primeras universidades privadas en el pais, en la década de los afios
50; (h) la construccion de la Ciudad Universitaria de la Universidad Central de
Venezuela; (i) la promulgacion de la Ley de Universidades en 1958; (j) los intentos
de expansion matricular que logra incorporar a una cantidad considerable de
bachilleres de escasos recursos durante los las dos primeras décadas de la
instauracién de la democracia representativa; (k) las mdltiples intervenciones vy
allanamientos que sufriera la universidad durante las década del 60, por parte de los

gobiernos de la socialdemocracia; (I) el cercenamiento de la autonomia mediante la
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reforma de la Ley de Universidades de 1958, a través de la cual fueron destituidas sus
autoridades, expulsados profesores y estudiantes, cerrada durante casi un afio, e
incluso, se intentd desmembrarla fisica y académicamente y a inicios de la década del
70, durante el primer gobierno de Rafael Caldera; (m) los efectos de la crisis de los
afios setenta que devinieron en su mercantilizacién y posterior intento de
privatizacion y (n) las prolongadas manifestaciones de calle que caracterizaron las
décadas del 80s y el 90 (Graffe, 2006: 49-54)

Este preocupante panorama se comienza a desdibujar a partir de la aprobacion de la
Constitucion de 1999, pues se incorporaron nuevos elementos al debate sobre la
educacion superior en Venezuela. La formulacién e implementacién de politicas
publicas acordes con los principios constitucionales, hicieron explicitas orientaciones
dirigidas a la inclusion, la expansion territorial y de matricula, credndose nuevas
instituciones oficiales cuyo objetivo es la formacién integral, asi como, innovaciones
educativas como las misiones. Todo ello en concordancia con los tiempos de cambio

y transformacion que vive el pais y el mundo.

Las posiciones encontradas entre los grupos politicos aumenta la complejidad que
envuelve el tema educativo. Ambos grupos cuestionan las medidas o politicas
formuladas para atender las demandas del sector en cada periodo democréatico y es
precisamente la urgencia de este balance una de las principales motivaciones de este
trabajo, a través del cual se pretende, en lo sucesivo, comparar los logros de las
politicas disefiadas durante los dos Gltimos periodos presidenciales de la democracia

representativa y el primero de la democracia participativa y protagonica.
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CAPITULO 111
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I11. UNA MIRADA COMPARATIVA AL CONTEXTO SOCIOPOLITICO Y
ECONOMICO EN EL QUE SE INSCRIBIERON LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA LA EDUCACION SUPERIOR 1989-2008 EN EL MARCO
DE LAS CONSTITUCIONES DE 1961 Y 1999

“En la politica educativa de una nacion estan
enfocadas sus aspiraciones espirituales, sus
ideales filosoficos, sus ambiciones
econdmicas, sus propositos militares, sus
conflictos sociales”

Sadier, citado en Arnove, 2000

A través de este capitulo se iniciara el proceso comparativo del contexto sociopolitico
y econémico en el que se inscribieron las politicas publicas para la educacion superior
durante los periodos presidenciales de Pérez y Caldera, en sus segundos mandatos, y
de Chavez en su primer gobierno e inicio del segundo, asi como los marcos
constitucionales que les rigieron. Cabe destacar que para el andlisis de los contextos
se seguirén los niveles de analisis Dindmica de Contexto (interno, externo, patron
tecnoldgico), Politicas y Reflexion, desarrolladas por Dagnino, Thomas y Davit
(1996), en su trabajo referido a la trayectoria del Pensamiento en Ciencia, Tecnologia

y Sociedad en América Latina®, con las adaptaciones necesarias al presente trabajo*.

En el nivel Dindmica de Contexto, se expondran los aspectos relacionados con el

contexto interno (nacional), contexto externo (internacional), en el de Politicas, se

% EI Trabajo de Dagnino, Thomas y Davyt (1996) se basa en la evolucién del Pensamiento
Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia y Sociedad (PLACTS) en funcién de las politicas disefiadas
para su expansion en la region. Desde una perspectiva historica y sociopolitica, que es la que se
pretende aplicar en el presente trabajo, los autores se pasean por los acontecimientos mas significativos
que signaron la historia de PLACTS desde la década del 60 hasta la de los 90, dividiéndola en dos
periodos 60-70 y 80-90.

% Para efectos del presente trabajo se tomaran los mismos niveles y sus subniveles, pero seran
adaptados de la siguiente forma: para el subnivel contexto interno que ellos asumieron para la region,
en esta investigacion se referird al pais (Venezuela). El contexto externo quedard para el elemento
internacional, manteniendo el mismo dmbito incluida la regién y las politicas estaran referidas a las
politicas publicas para la educacion superior.
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expondran las politicas publicas para la educacion superior formuladas y disefiadas en
dichos periodos y, por ultimo, el nivel Reflexion a través del cual se realizard el
analisis respectivo a los contextos y las politicas formuladas. Este modelo y su
esquema analitico s6lo se aplicaran en los periodos seleccionados para el desarrollo

de esta investigacion, es decir, el comprendido entre 1989-1998 y 1999-2008.

Antes de iniciar el proceso descriptivo-analitico del contexto social, politico y
econdémico que caracterizdO a Venezuela entre los afios 1989-2008, es necesario
mencionar brevemente algunos antecedentes de la historia democratica que le
originaron y marcaron los periodos presidenciales a comparar. Asi mismo, se destaca
que dicho contexto sera presentado en funcién de los periodos presidenciales para
facilitar y perfilar lo que seréd la comparacion de los principales logros de las politicas
publicas en educacion superior en términos cualitativos y cuantitativos, a desarrollar

en el capitulo VI.

1. DECADA DEL 60 Y DEL 70: INSTAURACION Y CONSOLIDACION DE
LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

1.1 Breves Antecedentes

Perddneme, tio Juan
pero se ve que no sabe nada
las cosas que yo le digo
se sienten en carne propia
que en tierra venezolana
el imperialismo yanqui
hace lo que le da la gana
Es que usted no se ha paseado
por un campo petrolero
usted no ve que se llevan
lo que es de nuestra tierra
y s6lo nos van dejando miseria
y sudor de obrero
Contésteme, tio Juan
No se me quede callado
Conteste si no hay razén
en que sigamos luchando
por echar de nuestra patria
al yanqui que nos la quita
y al lacayo que lo tapa

Ali Primera
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En el contexto de la crisis financiera ocurrida en el sistema capitalista a partir de
1929, y de la Segunda Guerra Mundial, de la cual Estados Unidos salié favorecido,
Venezuela -que ya “desde los ultimos quince afios del gobierno del General Juan
Vicente Gomez (1920-1935) habia iniciado un proceso de relativas modificaciones en
la estructura de su economia” (Rodriguez, 1983:21) caracterizadas por el decrecimiento
de la actividad agricola y el surgimiento de la explotacion de petroleo- entra en una
nueva fase de dependencia insertandose mas intensamente en el sistema del capital a
través de las inversiones que empresas transnacionales estadounidenses realizaban en
el territorio venezolano, dirigidas a la explotacion y comercializacién de dicho
mineral. La actividad petrolera pasa a ser desde ese momento la principal fuente de
ingresos del pais y, como consecuencia, se fue gestando una cultura rentista que se

extiende hasta nuestros dias.

Este cambio de sistema econdmico impulsado, como ya se dijo, por la crisis de 1929
y la Segunda Guerra Mundial, gener6 un nuevo orden mundial que beneficid
significativamente a los EEUU convirtiéndolo en la potencia controladora de las
economias de los paises periféricos, “apropiandose las clases dominantes propietarias
de las empresas trasnacionales de la actividad productiva de estas regiones sin que
ello significara transformaciones sociales” (Castellano, Prélogo. En Luque, 2009: XI)
positivas para la poblacion. En su lugar, la poblacion venezolana, como muchas de
otros paises afectados, abandond el trabajo de la tierra y empezd a migrar hacia los
campos petroleros, para vender su fuerza de trabajo, sometiéndose a nuevas formas
de explotacion. Estos elementos aunados a la influencia cultural norteamericana en
las formas de vida de los venezolanos van a marcar un periodo de la historia local y

global determinante para la comprension de los sucesos siguientes.
Importantes etapas van a marcar la historia educativa durante este periodo de la

postguerra y la instauracion del nuevo sistema econémico mundial capitalista que era

analizado y rechazado por grupos politicos de formacion marxista, concentrados
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respectivamente en el Partido Revolucionario de Venezolano (PRV), Agrupacion
Revolucionaria de Izquierda (ARDI) y Partido Comunista de Venezuela (PCV) y que
paralelo a las luchas que sostuvieron para combatir el régimen dictatorial gomecista,
construian sus proyectos de transformacién para la sociedad. Proyectos en los que
incorporaron el aspecto educativo como determinante para lograr sus aspiraciones, ya
fueran orientadas hacia la instauracion del socialismo o hacia reformas sociales
dirigidas a la defensa de las clases oprimidas en funcion de mejorar su calidad de vida
(idem: XII). Otro actor significativo que se sumo a la consideracion de la educacién

como fundamental para lograr sus objetivos fue el sector eclesiastico.

Este aspecto es importante si tomamos en cuenta que, una vez fallecido Gomez, las
intensas discusiones en torno a las propuestas de proyectos y leyes referidos a la
educacion van a mostrar las verdaderas intensiones de los grupos involucrados y la
manipulacion excesiva del Congreso gomecista para impedir no sélo la educacion
laica, sino la responsabilidad del Estado en la creacion de condiciones necesarias para
que la educacidon dejara de ser privilegio de pocos. Esta accion se materializ6 en el
rechazo al proyecto de educacion presentado por el Dr. Luis Beltran Prieto Figueroa
en 1936, como bien lo expresa en un detallado y extenso trabajo Luque (2009: 96-112).
Sin embargo, la discusién sobre el tema educativo no se agotd, tampoco los intentos
de cada grupo por implementar sus proyectos de pais ni las acciones
democratizadoras del gran luchador e idedlogo Prieto Figueroa a través de Sociedad
de Maestros de Instruccion Primaria®” (SVMIP) y su demostrada intensién de generar
cambios trascendentales en la educacién venezolana, sobre todo, aquellos dirigidos a

garantizar el acceso de los sectores populares.

% Esta sociedad, luego, fue convertida en Federacion Venezolana de Maestros (FVM), por el
contundente e intenso trabajo que realizara durante la 1ra Convencién Nacional del Magisterio en
1936. EIl cual representa uno de los esfuerzos mas significativos en la discusién y debate sobre la
democratizacion de la educacion venezolana, el derecho de las mayorias, el mejoramiento profesional
de los docentes y la responsabilidad del Estado en el proceso educativo.
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Entre los gobiernos de Lopez Contreras y Medina Angarita, el debate educativo en el
pais adquiere nuevos matices. La aprobacion de la Ley de Educacién, a cargo del para
entonces Ministro Arturo Uslar Pietri, contd con el respaldo incluso de la FVM (con
algunos cuestionamientos). Al igual que las anteriores, la propuesta de Ley genero el
debate y las posiciones encontradas, pero el apoyo del mismo presidente, Eleazar
Lopez Contreras, incidio para su final aprobacion. Este hecho logré saldar una deuda
en el ambito legislativo, sin embargo, el gobierno de Ldépez Contreras enfilé sus
acciones a la persecucién politica de varios personeros del magisterio, entre ellos,

Prieto Figueroa.

El periodo presidencial de Medina Angarita, estuvo marcado tanto por el conflicto
interno, como por el externo. En contexto de guerra mundial entre potencias
detentadoras del poder econémico, Medina sume posicion en el conflicto bélico,
involucrando a Venezuela que hasta el periodo de Lépez Contreras habia mantenido
una posicion neutral. En el contexto interno, su gobierno se debatio entre la tendencia
autoritaria necesaria para imponer su proyecto de modernizacion capitalista —de
caracter anticomunista- que implicaba afectar los intereses de los grupos sociales del
pais, desde la clase propietaria hasta la clase obrera dominada por sindicatos de

orientacion comunista; y la tendencia democratica, impulsada por tres elementos:

(@) la exigencia de la clase burguesa de ampliar, via tejido institucional,
su capacidad de decision en los asuntos del Estado; (b) las luchas y la
presién, sobre el gobierno, de la clase obrera organizada en exigencia y
defensa de sus derechos econdémicos y politicos, y (c) el conflicto bélico
mundial que generaba nuevos escenarios politicos en defensa de la
democracia liberal. Se da en este contexto, entonces la legalizacion de
partidos los politicos AD y PCV (Battaglini, 2004: 14-21)

Con la industria petrolera, principal fuente de ingreso del pais, en manos extranjeras,
Medina se embarca en un proyecto de modernizacion tendiente a “superar el caracter
rentistico-petrolero” a través de un “proceso economico de base reproductiva; esto es:
industrializado y, en general, productor de riqueza” (idem: 3). Sin embargo, este

proyecto es atacado con fuerza por
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la fraccion de la burguesia partidaria de la conservacion del capitalismo
rentistico y con los terratenientes latifundistas opuestos al proceso de
modernizacion capitalista del campo (...) [por] los intereses econdémicos
y politicos de Estados Unidos (...) [por] la fraccion emergente del
Ejército (...) desplazada por las reformas politico-institucionales, de
caracter democratico (...) [por] Accién Democratica, partido politico (...)
que progresivamente se va colocando al lado de la fuerzas (nacionales y
extranjeras) que le hacen una oposicion intransigente al medinismo
(Battaglini, 2004:300-301)

En cuanto al tema educativo, el periodo medinista, reflejara dos momentos
fundamentales. Uno ligado a la defensa del caracter democratico nacionalista de la
educacion en nuestro pais, afectado por el adoctrinamiento ideolégico que se
desarrollaba en algunos colegios a favor del nazifascismo y franquismo. Otro, el
Proyecto de Reforma Parcial de la Ley de Educacion liderada por el Dr. Rafael
Vegas, a través del cual se establecié la obligatoriedad de la inscripcién en el
Ministerio de Educacion Nacional (MEN) de los diversos planteles, incluyendo los
privados “si aspiraban al reconocimiento de sus certificados, titulos y diplomas (...)
En relacion a las universidades, cada cinco afios habria en ellas concursos, aun en
aquellas catedras ganadas por oposicion” siendo €sta ultima medida motivo de fuertes
rechazos por los grupos universitarios de poder, quienes veian afectados sus
privilegios (Luque, 2009: 226). Otro aspecto fundamental de la reforma estuvo dirigido
al nivel de bachillerato, creandose por primera vez “los cursos del Segundo Ciclo de
Educacion Secundaria, concebidos como cursos preuniversitarios (...) [y] la

ensefianza secundaria nocturna” (idem: 227)

Un nuevo rumbo tomo la politica nacional, y con ella la educacion, con la incursion
del partido AD en la vida nacional -conspirador fundamental en el derrocamiento de
Medina Angarita- y su posterior toma del poder de la mano del estudiantado y
profesorado universitario, y algunos sectores elitescos. Durante el llamado “trienio
adeco”. Esta fuerza politica inicia lo que seria la “democratizacion del Estado, la
democracia de masas, la democracia de partidos”, pero también la entrega silenciosa

y progresiva del pais al nefasto juego del capital extranjero, a través del control de
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nuestro petroleo, contrarrestando los logros alcanzados por el proyecto econémico

medinista.

En un extenso trabajo realizado por Battaglini (2008) se muestra como este partido de
corte populista, logra acceder al poder y determinar el futuro histérico, politico,
econodmico, cultural y educativo de nuestra nacion bajo premisas democréaticas que

solo logra mantener el

orden oligarquico imperante y mas especificamente la estabilidad del
poder general ejercido por las compafiias petroleras extranjeras, la
geopolitica norteamericana del periodo inmediato de postguerra,
FEDECAMARAS y demés factores sociales dominantes internos; pero
procurando , al mismo tiempo, la «incorporacion» de los sectores
populares a la «nueva» estructura de poder (idem: 13-14)

El modelo econdmico (rentismo-parasitario-petrolero) impulsado durante el trienio
tendio a favorecer la politica impuesta por los Estados Unidos a los paises de la
periferia capitalista, a través del incremento de las importaciones, la eliminacién del
control de cambio, la ampliacidn artificial de la circulacion monetaria y el auge de las
operaciones bancarias, que entre otras cosas hace que el Estado deje de ser el rector
de la economia para en su lugar, erigirse los sectores econdémicos privados. Sin
embargo, y pese a ello, la parte correspondiente a la historia politica de nuestro pais
durante el trienio es considerada como los primeros visos de la democracia, cuyas
acciones fundamentales de referencia reposan en el acceso al poder a través del voto
popular, desarrollo del régimen de partidos y la transformacién del Estado liberal,
dejado por Medina Angarita, en Estado de bienestar social, que l6gicamente implicd

un cambio en las politicas de intervencion.

Entre otros cambios fundamentales, en el plano educativo, se pueden mencionar la
convocatoria al sector universitario para su incorporacion en la construccién de la
nueva sociedad en la que la calidad educativa debia prevalecer en funcion de la

formacion de las mayorias; en este sentido, se promulgo la nueva Ley de Educacion,
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en 1948. Sin embargo, y pese a los logros destacados por el mismo Betancourt,
surgieron serios cuestionamientos a su politica de masificacion de la educacion en

detrimento de la calidad (Battaglini, 2008:184)

El derrocamiento de Rémulo Gallegos -habilmente conspirado desde la politica
intervencionista estadounidense en la region®- representa un significativo retroceso
en materia de democratizacion educativa, la cual, con todas sus fallas, habia logrado
incorporar a un sector importante de la poblacion popular. Con la anuencia de la
Iglesia y los grupos de poder desplazados durante el trienio de gobierno social
demdcrata, se derogaron las leyes establecidas para dar paso a un régimen dictatorial
que no promovié cambios positivos sustanciales en el ambito educativo. La
orientacion capitalista del régimen instaurado y su excesivo intento de control sobre
las fuerzas politicas que le adversaban, desencadenaron una serie de persecuciones a
los dirigentes de los partidos politicos de orientacién democrética, provocando su

exilio; asi como el descenso en la cantidad de estudiantes en los planteles.

Como todos los gobiernos instaurados, el dictatorial también present6 un proyecto de
Ley de Educacion, el cual aprobaria en 1955. La fundacién de universidades privadas
también seria un elemento de importancia en el anélisis de este periodo. A pesar de la
permanente supervision que el Estado siguié durante esta etapa dictatorial, la carencia
de fines esenciales para la educacion hizo mermar los esfuerzos que, desde 1936,
caracterizaron a un grupo importante de venezolanos sensibilizados y unidos por el

hecho educativo.

% “En Venezuela, esa politica intervencionista de los Estados Unidos cobrd una extraordinaria
importancia en razon: 1) de nuestra estratégica ubicacion geografica y nuestro inmenso potencial
petrolero, 2) de la significativa disminucién mostrada por las reservas petroliferas de EE.UU. al
término de la Segunda Guerra Mundial; y 3) de las insuficiencias que presenta la produccion petrolera
de esa superpotencia para atender los requerimientos del auge sin precedentes que comienza a
experimentar su economia a partir de ese momento. Las consecuencias mas inmediatas de esa situacion
fueron que de pronto Estados Unidos se convirtid en un pais importador neto de petréleo; y que
Venezuela fuera definida por los centros de poder del mismo (Departamento de Estado, Pentagono,
etc.) como su fuente de abastecimiento mas segura y confiable de esa materia energética en el
hemisferio occidental” (Battaglini, 2008:301-302)
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Cabe desatacar también Venezuela logra incorporarse, de forma discreta durante la
dictadura perezjimenista, a los postulados de la UNESCO (1956) en cuanto al tema
educativo, los cuales estaban dirigidos a lograr los siguientes objetivos: a)
Universalizar la Educacion Primaria; b) Erradicar el analfabetismo; c) Reformar y

extender la Educacion Media, d) Estimular la Educacién VVocacional.

Como balance final de este periodo, se puede decir que

las FF.AA. funcionaron como partido politico armado (...) decayo la
inherente funcion del Estado en el establecimiento de los fines educativos
de la nacion (...) la iglesia catolica amplié su hegemonia cultural tanto
por su universidad privada como por su novedosa presencia en la
educacion de los sectores populares con el financiamiento, claro esta, del
propio Estado en su condicidn soberana (Luque, 2009:425-226)

Ante el régimen dictatorial represivo, la reminiscencia de la experiencia democratica
y un contexto internacional movido por la pugna ideoldgica de los sistemas
econdmicos mas idoneos a las naciones, los partidarios de los grupos politicos
venezolanos mantienen reuniones y conversaciones que van a concretarse en pactos y
acuerdos, no solo para derrocar el régimen, sino para enrumbar al pais una vez que
éste caiga. Las constantes quejas de todos los sectores de la vida social sobre el
régimen castrense perezjimenista no se hacian esperar y no tuvieron momento mas
oportuno los detractores del régimen para presentarse al pais como una fuerza
unificada cuyo fin Unico, asi lo hicieron ver, era la instauracién consolidacién del
régimen democratico como alternativa para establecer la paz y lograr el desarrollo

social que el pais necesitaba.

1.2 Instauracion del Modelo Democratico: Contexto Sociopolitico, Econdémico
y Educativo

La década del 60 marcé significativamente la historia de los venezolanos en todos los
aspectos de la vida. Después del fracaso del trienio del Gobierno de Accion
Democratica y los diez afios de dictadura de Marcos Pérez Jiménez, los partidos
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politicos que coexistian en la Venezuela de los afios 40 y 50 lograron llegar a un
acuerdo de unidad para refundar el sistema democratico (Najaim, Combellas, Guerdn y
Stambouli, 1975: 13. En: Vergara, 1998: 217). “Se instaura una democracia pluralista, con
predominio en un sistema de partidos” (Guevara, 1989:84. En: Méndez, 2006:115) lo que
trastoca el régimen politico y abre expectativas sociales en torno a procesos de

inclusion asociados a aspiraciones democraticas.

La transicion de un periodo dictatorial a uno democratico sirvio de base para que los
actores politicos de diversas tendencias se reunieran para repensar al pais y planificar
los nuevos escenarios de la vida social, econdmica y politica de la nacién venezolana.
Dicha planificacién, orientada hacia el desarrollismo cepalino y basada en el modelo
econdmico capitalista de Industrializacién por Sustitucién de Importaciones® (1SI),
se convirtio en el instrumento de intervencidn por excelencia que aseguraba al Estado
el control necesario para perfilar dichos escenarios. Un factor determinante fue el
Pacto de Punto Fijo®, el cual ademas de ser firmado por los partidos** AD, COPEI y
URD (como se explicd en capitulos anteriores) contaba con el apoyo implicito de la

oligarquia nacional y las clases dominantes extranjeras.

% «El motor principal de esta estrategia era el capital nacional, con una mayor intervencion del Estado
en la produccién. A partir de los “60 se complejiza el modelo sustitutivo al incentivarse la integracion
de un nuevo actor econdmico: las empresas transnacionales” (Dagnino y otros, 1996)

%0 «Las bases del Pacto del Punto Fijo estaban contenidas en tres de sus enunciados: la defensa de la
constitucionalidad y el derecho a gobernar de acuerdo al resultado electoral, lo cual obligaba a los
partidos firmantes a defender las autoridades elegidas en caso de ‘intentarse o producirse' un Golpe de
Estado; la formacion de un gobierno coaligado para evitar la creacion de movimientos de oposicion
sistematica que pusieran en peligro la estabilidad democrética; y la implementacién de un programa
minimo comuln de gobierno que implicaba que ninguno de los partidos , integrantes del acuerdo
tripartito, podia incorporar en su programas politicos particulares asuntos contrarios a los que este
programa minimo incluyera” (Gémez, Lopez, Maigén, 1989. En Vergara, 1998: 217)

* Cabe destacar que el gran excluido del Pacto de Punto Fijo fue el Partido Comunista de Venezuela
(PCV) lo que origino la aparicion de la guerrilla en los afios “60s. Ante la privacion de la posibilidad
de participar activamente en el juego politico democréatico, este grupo de izquierda, que habia
contribuido con el derrocamiento de la dictadura en Venezuela, se dedicé a la lucha armada, siendo
perseguido por las fuerzas del gobierno. A partir de 1968, los integrantes del PCV comienzan a
participar en los procesos electorales y su desenvolvimiento publico se ajusta a los términos de la
politica de pacificacion desarrollada durante el primer mandato de Rafael Caldera. (Méndez, 2006:64)
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Entre los aspectos resaltantes de este pacto puntofijista podemos destacar que estaba
orientado a la alternancia en el poder entre los partidos y la reparticion de los diversos
cargos, lo que garantizaba la distribucion de cuotas de poder a nivel estatal. La
reparticion de la renta petrolera, de la que los partidos percibian su porcentaje y luego
los diversos sectores de la sociedad, en mayor o menor medida. El criterio de
distribucion del ingreso debia garantizar que ningin sector quedara excluido por
beneficiar a otro, sobre todo entre los sectores de mayor amenaza para la estabilidad
politica del pais, es decir, sectores poderosos y significativos de la sociedad,
influyentes y determinantes durante los afios del trienio, el derrocamiento de Gallegos
y la permanencia de Pérez Jiménez (Bautista, 2009:16-17)

Es importante sefialar que, en el contexto de guerras y enfrentamientos militares
internacionales, que ocurrieron a lo largo del siglo XIX, aunado a la inestabilidad
politica y confrontacion ideolégica y doctrinal que caracteriza las décadas
comprendida entre el 40 y el 60, del siglo XX los partidos politicos venezolanos
(implicados en el pacto) logran generar un ambiente de estabilidad a través de la
consolidacién de una cultura politica basada en el consenso y la armonia de intereses
(Vergara, 1998: 218). “Desde esta perspectiva Venezuela comparte con Colombia, en el
contexto de la segunda posguerra y dentro del variado conjunto de paises de América
Latina, la caracteristica excepcional de ser los Unicos casos de democratizacion
politica cuidadosamente pactada” (O'Donnell, 1994:18. En Vergara, 1998:218) Cualquier
intento de alteracion del orden sociopolitico alcanzado fue atacado a través de la
coaccion y uso de la fuerza, y la estabilidad del sistema fue celosamente mantenida
por los partidos AD y COPELI, una vez que excluyeran, también a URD a pesar de su

participacion activa en la consolidacion de la alianza.

En lo econdmico, el pacto se concentro en el fomento de las industrias béasicas bajo la
conduccion del Estado, en la modernizacion de la agricultura, la expansion del
comercio, las finanzas y los servicios, estas Gltimas actividades conducidas por el

sector privado, protegido y subsidiado por el Estado, que continué administrando y
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distribuyendo los ingresos provenientes de la explotacion del petréleo como la fuente
fundamental de los ingresos del pais (Castellano y Medina, 1999: 103)

El tema educativo, como centro de estos procesos, estuvo también influenciado por
las concepciones desarrollistas que constituyeron el telon de fondo del modelo de
desarrollo econdmico y social en América Latina desde la década de los 40 (con méas
énfasis). Se diseflaron politicas puablicas enfocadas a reforzar la educacion
universitaria como mecanismo ineludible “para superar la marginalidad y lograr la
participacion plena del pueblo en las politicas de desarrollo” (Medina, 1998: 47). Se
inicia en este periodo, entonces, un proceso de democratizacion y modernizacion de

la educacion en todos sus niveles.

El modelo de desarrollo instaurado en el pais durante las dos primeras décadas
democréticas, a partir de 1958, basado en el Pacto de Punto Fijo, se orientd hacia la

potenciacion del sector educativo en todos sus niveles, desarrollando

politicas educativas basicas como: el fomento de la educacion desde el
preescolar hasta la universidad, la revision del sistema educacional para
su adaptaciéon al desarrollo econémico y cultural, la erradicacion del
analfabetismo, la intervencion del Estado en la educacion sin detrimento
de la libertad de ensefianza, asi como también la proteccion, dignificacion

y formacion del magisterio (Bravo, 1999:32; Rodriguez, 1996:237; Graffe,
2003:82 en Graffe 2006:86)

El nivel superior, fue considerado “como prioridad indiscutible si se pretendia
construir capacidades suficientes y adecuadas a las aspiraciones de la modernizacion
social” (Medina, 1998:48). Durante el periodo previo al derrocamiento de la dictadura,
no hubo un incremento tan significativo en el aumento de la matricula estudiantil, y la
participacion de dichos sectores, parecido al que se logro durante el primer periodo de
la democracia representativa (Rodriguez, 1996:235 en Graffe 2006:86). Inmediatamente
después del derrocamiento de la dictadura del General Marcos Pérez Jiménez,

ocurrido en enero de 1958, se nombré una Comision Universitaria con la mision de
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elaborar un proyecto de estatutos que garantizara la autonomia, y un proyecto de
presupuesto para su funcionamiento (Graffe 2006:87). “la educacion se reconstituyd

como cuestion publica”.

Otro elemento importante, que deriva de lo anterior, lo constituyd la aprobacion de la
Ley de Universidades (5-12-1958) que implicé la instauracion de un modelo
universitario de corte liberal siguiendo los precedentes de la Reforma de Coérdova
(1918) que se expandio en América Latina entre el periodo de las dos guerras
mundiales (Graffe, 2006:88). Cabe destacar que para este periodo de instauracion
democrética, dicho modelo universitario, en sus inicios, incorporo a todos los sectores
de la poblacion, independientemente de su condicion econdémica, rompiendo asi con
el modelo de educacion de élites, al menos desde el punto de vista formal (idem). El

ordenamiento juridico que ampard este nuevo modelo

establecerd como principios fundamentales para el desarrollo de la
universidad venezolana los siguientes: autonomia académica expresada
en la libertad de céatedra, la libertad financiera, la inviolabilidad del
recinto universitario, asignacion presupuestaria por parte del Estado no
inferior al 1% % del total de rentas ordinarias, dotacion de personalidad
juridica y patrimonio propio, la eleccion de sus autoridades por el
Claustro y la aplicacién del Cogobierno con la participacion de

profesores y estudiantes (Castellano, 1990a:51; Luque, 1996:223. En: Graffe,
2006:88)

Con la nueva Ley de Universidades quedaron legitimados “los principios de
autonomia, democracia y gratuidad, responsabilizandose el Estado de la orientacién,
control y financiamiento de la educacion universitaria (...). La Ley incluy6 también

como funciones universitarias a la investigacion y a la extension” (Castellano y Medina
y

Rubio, 1998:104-105)

El nuevo rol atribuido a la universidad venezolana fue asumido con el mismo
entusiasmo y gallardia que generaba el ambiente democrético. El factor determinante
que habia representado la universidad durante la lucha contra la dictadura, asi como
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su caracter formativo de conciencia critica sobre la realidad nacional le habian
proporcionado el reconocimiento y respeto de la sociedad, ademés era considerada
como la via mas idonea para lograr el ascenso social. Como foco de lucha constante,
la universidad albergd en su seno las mas diversas manifestaciones ideoldgicas, cuyos
objetivos principales giraban en torno al alcance de una sociedad mas justa. Sin
embargo, su armonia se vio afectada cuando “devino en foco de oposicion en el
momento en el que un numeroso grupo de su comunidad asumié la denuncia de las
desviaciones en que venia incurriendo el gobierno a favor del capital transnacional y

en desmedro de los intereses nacionales” (idem)

Recordemos que Romulo Betancourt inicié su gobierno con la suspension de las
garantias constitucionales, dando apoyo incondicional a las empresas transnacionales,
lo que ocasiond el descontento de la poblacion. Sucedidé la division del partido
Accion Democrética (AD) y surgié de su seno el Movimiento de lzquierda
Revolucionario (MIR), cuyos dirigentes juveniles eran estudiantes de las principales
universidades del pais, entre ellas la Universidad Central de Venezuela (UCV). De las
filas de este movimiento, como del PCV, salieron quienes integraron la lucha armada
por la liberacion nacional, en la cual participaron grupos significativos de las

comunidades universitarias, durante la década de los afios sesenta.

A parte de esta conformacion de grupos armados, cabe destacar que durante los
sesenta también la coalicion puntofijista sufre varias fracciones: la exclusién de URD,
el abandono de las filas del partido AD de varios militantes lo que generé nuevos
partidos que luego se asociaron en la denominada “Ancha Base” y la determinacion
de COPEI de enrumbarse hacia “una linea politica que denomind “la doble A’,
Autonomia que conduce a Accion, que le permitia adoptar una actitud de posicion
flexible” (Bautista, 2009:38). Comienzan entonces los partidos a organizarse en
oposicion formal, pero sin alterar los acuerdos establecidos de reparticion de los

bienes, de reparticion del poder.
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Ya para la mitad de la década del sesenta, durante el gobierno de Radl Leoni muchos
universitarios sufrieron encarcelamiento, murieron en diferentes frentes de lucha o
fueron desaparecidos. No se olvide que, durante este gobierno, se creo la figura del
“desaparecido”. La lucha armada* comienza a mermar y sus actores principales se
debaten entre el abandono de las armas y las nuevas alternativas de participacion
politica. Como sucesos inolvidables quedaran el asesinato uno de los dirigentes mas
importantes del PCV, Alberto Lovera, y la serie de desapariciones, torturas y
asesinatos que se efectian como mecanismo control a la subversion y la expresion de
ideas contrarias a las del pacto. Estos hechos de desapariciones y asesinatos se van a
mantener por un largo periodo de la vida democratica puntofijista y llegan a un
periodo de pacificacion durante el primer gobierno de Rafael Caldera, en 1968
(Bautista, 2009: 38-39) con el cual se logra reducir las guerrillas a su minima expresion,
“permaneciendo como cuerpos totalmente marginales respecto a los cauces

principales del desarrollo politico venezolano” (Plaza, 1999: 194)

A fines de la década del 60 ascendid al poder el Dr. Rafael Caldera, miembro
fundador y prominente del Social Cristianismo, y del partido COPEY. El triunfo de
Caldera representa la consolidacion maxima de la democracia al demostrar que habia
respeto por el resultado electoral aunque favoreciera al partido distinto del que habia
gobernado desde la instauracion de la democracia. COPEI, era un partido de base

socialcristiana®, cuyas caracteristicas ideoldgicas contrastaban con las de AD en la

*2 «“E] movimiento de lucha armada venezolano surgio en respuesta a la orientacion politica general del
gobierno de Accion Democratica (...) en sus inicios, estuvo intimamente vinculada al descontento que
vivian los gruesos sectores de la poblacion, cuando menos en la zona central del pais y en especial en
Caracas. La situacion en 1960 era tan critica, la alternativa democratica burguesa emergia en
condiciones tan dificiles que la izquierda se planteé-ante las agresiones del gobierno por un lado y la
influencia del triunfo de la revolucion cubana por el otro- la necesidad y la factibilidad de la toma del
poder por la via de la violencia armada” (Plaza, 1999:166)

* De la doctrina socialcristiana, Testoni (1997:513-514. En: Méndez, 2004: 119) explica “que es la
enunciacién de principios de la sociologia cristiana tendentes a fundar un nuevo orden social.
Garantiza la propiedad como instrumento de la libertad mientras condena los abusos individualistas.
Para ello avala intervenciones del Estado para limitar la superpropiedad, protege al proletariado
mediante la difusidn de la pequefia propiedad agricola y la coparticipacién obrera en la propiedad y en
las utilidades de las empresas. Contempla igualmente la destruccion del dominio del capital y la
instauracion de una sociedad de propietarios”.
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defensa al pluralismo politico, su posicién anticomunista y progresista, y la
proclamacion de valores como la accién humanista y la instauracion de una sociedad

de propietarios (Méndez, 2004:122; Bautista, 2009: 47).

Rafael Caldera irrumpio el orden establecido al incorporar nuevos actores a la toma
de decisiones. Sus nexos con la Iglesia y con los duefios de los medios de
comunicacion daran otro matiz a la politica venezolana, pero los aspectos més
relevantes del periodo de Caldera seran el proceso de Pacificacion que condujo al
abandono de las armas por parte de la guerrilla venezolana, su intervencion a la
Universidad Central, el cierre de las escuelas técnicas, el ingreso de nuestro pais al
Pacto Andino (1973) “dentro del marco de una politica de profundizacion del modelo
sustitutivo, aunado a la busqueda de la apertura del mercado para nuestros productos
de exportacion no tradicional a mercados externos” (Graffe, 2006:93) ¥ la enmienda a la

Constitucidn (como se explico en el capitulo anterior).

El tema de la distribucion del ingreso y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion, fueron aspectos estipulados en el Plan de Gobierno de Rafael Caldera.
Asi mismo, en lo educativo el enfoque fue hacia elevar la calidad y eficiencia del
sector

plantedndose una reforma administrativo-curricular orientada a
modernizar el sistema y actualizar los contenidos educacionales
para contribuir a la formacién de ciudadanos aptos para vivir en una
sociedad democratica, solidaria y participante; se trataba de ajustar
la produccion del capital humano del pais para equilibrar su oferta
y demanda (Graffe, 2006:93)

Ya para este periodo, tanto a nivel nacional, como internacional, los conflictos se
agudizaban y las protestas no se hacian esperar por diversas razones, pero
fundamentalmente por las desigualdades sociales que generaba el sistema capitalista.
Conflictos y guerras marcaron la década de los sesenta y la universidad no dejo de
participar en las acciones de calle, en la protesta contra las injusticias y en la

exigencia de una renovacion profunda en las estructuras académicas. Se cuestionaba,
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nuevamente, el papel de la universidad respecto a los problemas sociales de los

sectores populares, la estructura curricular y su funcionamiento en general.

A finales de la década del sesenta estallo el Movimiento de Renovacion Universitaria,
liderizado por profesores y estudiantes sensibilizados tanto por las desigualdades
sociales y la poca capacidad de respuesta de los gobiernos de la democracia
representativa ante las demandas sociales y las necesidades del desarrollo del pais,
cuanto por el deterioro de la academia universitaria. Sin embargo, este movimiento y
sus anhelos de transformaciones universitarias fue derrotado, formalmente, en el
Congreso Nacional mediante alianza entre COPEY y AD, dando origen a la Reforma
Parcial de la Ley de Universidades de 1958, la destitucion de las autoridades

académicas y la intervencion militar de las universidades (Rodriguez, 1996:252; Graffe,
2006:95)

Entre los aspectos reformados de la ley se encuentra la ampliacion de las funciones
del Consejo Nacional de Universidades (CNU) lo cual implicaba una mayor
regulacién e intervencion del Estado en la dindmica universitaria, restringiendo su
autonomia académica, coordinando, controlando, evaluando, incluso ‘“eliminando

facultades o escuelas, por encima de los Consejos Universitarios” (Castellano, M.E.,
1990: 32; Graffe, 2006: 96; Esté, 1998: 34).

Otro aspecto relacionado a lo anterior, lo constituye la creacion de la Oficina de
Planificacion del Sector Universitario (OPSU) con el fin de apoyar al CNU y la
implementacién, también del Sistema Binario de Educacion Superior, a través del
cual se crearon Universidades Experimentales, Institutos y Colegios Universitarios
con el fin de atender a “las necesidades de desarrollo de las diferentes regiones del

pais en concordancia con el IV Plan de la Nacion (CORDIPLAN, 1971:208; Esté, 1998:35;
Castellano, 1990b: 33-34. En Graffe, 2006:97; Toledo, 2009: 112; Fuenmayor, 2002:389)

El Sistema Binario, sin embargo, y pese a atender a la politica de masificacion,

generd grandes problemas a largo plazo, pues se tradujo en discriminacion y
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exclusion de los estudiantes provenientes de los sectores sociales méas vulnerables, de
la educacion oficial y de las regiones mas apartadas del centro del pais; estos grupos
eran asignados a los Institutos Universitarios de Tecnologia y a los Colegios
Universitarios oferentes de carreras cortas a fin de ser capacitados para ingresar en el
mercado de trabajo, sin que de alguna forma se tuviese la certeza de su vocacion,
aptitudes y actitudes para cursar carreras técnicas. La democratizacion, como politica
explicita, comienza a ser cuestionada, al demostrar su contraparte: a politica implicita
de capacitacion para atender a los intereses del capital*.

A partir de la década del 70 se profundiz6 en la politica de modernizacién de la
educacion superior mediante la cual se impulsaron cambios dirigidos a diversificar la
oferta institucional y académica, iniciar la politica de regionalizacién y crear
instituciones de educacion superior de ciclo corto, para formar técnicos superiores en

areas técnicas y de servicios (Castellano, 1995:8).

Sobre el proceso de regionalizacién podemos decir que constituye una iniciativa
importante para acabar con el centralismo instaurado por gobiernos autoritarios y
dictatoriales. Los intentos por regionalizar comienzan a partir de 1960, pero “la
ausencia de estrategias de desarrollo global regional y la diversidad juridica de los
entes que se crearon” (RepUblica de Venezuela, 1970:128. En: Fernandez H., 1978:9)
impidieron que se concretaran los objetivos. Nueve afios después, durante el gobierno
del Dr. Rafael Caldera (1969-74) se logran materializar las ideas de descentralizacion,
a través del Decreto N° 72, el cual “significd un hito importante en materia de

planificacion para el desarrollo del pais” (Femandez, 1978: 23). Para ese entonces se

# «A partir de la promulgacién de la reforma parcial de la Ley de Universidades en 1970, existen en
Venezuela las siguientes Instituciones de Educacion Superior: 1) universidades (autbnomas y
experimentales); 2) universidades privadas; 3) institutos y colegios universitarios (oficiales y privados)
(...) las diferencias entre ambas categorias resultan en principio derivadas de sus distintas
orientaciones economicas: los institutos de Tecnologia (IUT) se supone que fueron creados para
responder a las demandas del sector primario y secundario de la economia, y los Colegios
Universitarios (CU) para cubrir las demandas profesionales del sector terciario” (Toledo, 2009:112)
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ordenaron ocho (8) regiones administrativas®® y varias corporaciones*. La Comision
de Supervision adscrita a EDUPLAN (1965) luego transformada en comision de
Regionalizacion de Politicas Educativas (1970), se encargd de coordinar los planes
proyectos educativos con los programas de desarrollo nacional y regional, y la

optimizacion de los servicios de supervision de las zonas geogréaficas (Graffe, 2005)

En lo que respecta a la educacion superior, la politica de regionalizacion contemplo
tres criterios fundamentales: Criterio de Regionalizacion, Criterio de
Democratizacion y Criterio de Diversificacion. Estos criterios estaban basados en la
necesidad de lograr una formacion profesional orientada a la creacion y estimulo de
carreras y programas como soportes para planificar, ejecutar y promover el desarrollo
auténtico y deseable en las regiones. Entre las politicas a desarrollar se encontraban:
(a) creacion de Institutos regionales de ES; (b) aplicacién de las técnicas de andlisis
ocupacional; (c) formulacion de los programas de formacion en base al anélisis
ocupacional; (d) Necesidad de un tratamiento diferenciado; (e) corporaciones de
desarrollo regional; (f) creacién de organismos regionales de planificacién y (g)

educar para participar.

La década del sesenta presentd avances significativos en el plano educativo, las
politicas de democratizacion y modernizacion implementadas por los primeros
gobiernos democraticos representativos lograron incorporar a los diversos sectores de
la sociedad en las aulas universitarias, alcanzando una “expansion matricular de alta
significacion en las universidades, institutos pedagdgicos, institutos universitarios
tecnoldgicos y colegios universitarios, ya que la matricula creci6 de 16.795 alumnos
en 1958-1959 a 70.816 en 1969-70” (Graffe, 2006:91). Sin embargo, no hay que obviar

* Region Capital (Area Metropolitana, Estado Miranda y las Dependencias Federales) Region
Central (Estado Aragua, Carabobo, Cojedes y Guérico) Region Sur (Estado Apure, Distrito Cedefio
del Estado Bolivar y el Territorio Federal de Amazonas, exceptuado el Distrito Paez del Estado Apure)
Region Centro Occidental (Estado Falcon, Lara, Portuguesa y Yaracuy) Zuliana (Estado Zulia)
Nororiental (Estado Anzoategui, Monagas, Nueva Esparta y Sucre) Guayana (Estado Bolivar y
Territorio Federal Delta Amacuro) Los Andes (Estado Barinas, Mérida, Tachira y Trujillo, Distrito
Guanare del Estado Portuguesa y el Distrito Paez del Estado Apure).

*¢ Corporacién Venezolana de Guayana, Corporacion de los Andes.
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que este crecimiento matricular y la expansion de la universidad derivada de éste, se
debieron en gran medida a la implementacion del modelo econémico sustitutivo, el
cual a través de las politicas sefialadas podia asegurar “la formaciéon de los recursos
humanos requeridos para llevar adelante ese modelo de crecimiento” (idem). EStas

politicas se van a mantener durante el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez.

Carlos Andreés Pérez arriba al poder para el periodo 1974-1979 con el porcentaje mas
alto de votos en la historia democratica. La modernizacion que exigia la época se
materializ6 en su figura y con un despliegue técnico innovador, la campafia electoral
logro calar en la poblacion venezolana; su gobierno, de corte populista logré impulsar
una serie de cambios en lo econdmico, educativo y social que trastocaron la politica
nacional, aunado a la bonanza petrolera que genero el conflicto en el Medio Oriente.
Sin embargo, dicha bonanza no benefici6 a los sectores populares, sino a quienes a
través de acciones corruptas se quedaban con buena parte de los ingresos,

incrementando las diferencias sociales.

A mediados de la década del setenta, se mostraron los primeros signos del colapso del
modelo econémico desarrollado por los gobiernos puntofijistas, debido al fracaso de
la Reforma Agraria que ocasiono la desatencion a los sectores rurales, el abandono
del campo y de la produccion agricola, motivo por el cual los campesinos, en busca
de mejores condiciones de vida, migraron a Caracas y a las principales ciudades del
pais, conformando los barrios en los cerros que circundan a la capital y a las

ciudades mas importantes.

Por otra parte, el modelo ISI nacié atado a la dependencia tecnoldgica y a la
importacion de materias primas, motivo por el cual no fue capaz de absorber la mano
obra concentrada en las ciudades, que se incremento tanto por la migracion rural-
urbana como por el crecimiento demografico, por tanto, crecié el desempleo, la
delincuencia y las nuevas formas de sobrevivencia en un pais cuyos gobernantes

centraron sus esfuerzos en la corrupcion.
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En la educacion superior venezolana, la politica de democratizacion, impulsada
durante los dos primeros gobiernos de la democracia representativa, implicd un
aumento considerable de la matricula en las universidades existentes que favorecid,
en especial, a los grupos medios de la sociedad, quienes tuvieron un papel
significativo en la lucha contra las desigualdades, la corrupcion y la violacion de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, hechos que se pusieron de manifiesto en

los primeros afios de gobierno democratico.

En 1977, el Consejo Nacional de Universidades (CNU) aprobé el Documento “Bases
sobre Politicas, Estrategias y Acciones concretas para el Desarrollo de la Educacion
Superior Venezolana”, que contiene seis Politicas con sus estrategias y acciones entre
las cuales destacan: a) la N° IV denominada Crecimiento que sentd las bases para la
creacion del Sistema de Seleccion y Admision implementado afios mas tarde por la
Oficina de Planificacion del Sector Universitarios (OPSU), su ultimo punto esta
referido a “estimular el desarrollo y creacion de institutos de educacion superior
privados” (CNU, 1997:s/n); y b) la politica N° VI Financiamiento, que en sus dos
ultimos numerales se refiere a “impulsar y fomentar la generacion de recursos propios
en las instituciones de educacion superior, asi como, reglamentar el cobro de
matricula para cursos extraordinarios y de postgrado y para cursar una segunda
profesion” (CNU, 1997:s/n). Como se sabe, afios mas tarde, la politica se dirigié a
imponer el cobro de matricula en las instituciones de educacion superior oficiales,
esta politica no llegd a concretarse debido a la accion de estudiantes, y de la
comunidad universitaria que lograron evitar la aprobacion del Proyecto de Ley de
Educacién Superior (PLES) que estuvo a punto de ser sancionado por la Camara de

Diputados a fines de los afios 90.

Se iniciaron también, para esta época, los nuevos lineamientos de integracion a los
grandes mercados y se profundizaron los problemas estructurales de pobreza extrema
y marginalidad, deuda externa, deterioro de los niveles educativos, insuficiencia de

un sistema publico de salud y seguridad social, entre otros (Medina, 1998: 37).
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A pesar de las motivaciones y los visos de transformacion que generaron algunos
cambios politicos, econdmicos y sociales a partir de la década del 60, que no llegaron
a trastocar la estructura de clases, la realidad empezd a mostrar las consecuencias
nefastas del Pacto de Punto Fijo debido a su adherencia al modelo capitalista
impuesto por los paises “desarrollados”. Solo dos décadas durd el sueno del

desarrollo y de la posibilidad de construir un futuro en igualdad de oportunidades.

En balance general, podemos observar a través del Cuadro 6, los elementos
fundamentales que caracterizaron el periodo comprendido entre 1960 y 1980 y lo
referente a sus planes de gobierno, politicas para la educacion y periodos

presidenciales.
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Cuadro 6

Politicas Publicas en Educacion de los Primeros Cuatro Gobiernos Democraticos, en las
Figuras de Betancourt, Leoni, Calderay Pérez

Instancias
Presidentes | Planes de Acciones y Politicas Contexto técnicas para
Gobierno Publicas®’ la planificacion
educativa
En lo politico:
1958-1963 Plan = Se promulga la Ley de | vSe establece el Pacto | e EDUPLAN:
Rémulo Cuatrienal | Universidades, legitimando | de Punto Fijo en alianza | adscrito al M.E
Betancourt 1960-1964 | principios de autonomia, | de los partidos politicos | en los afios 60.
democracia y gratuidad. AD, COPEI y URD.
=En los dos primeros | vSe instaura el sistema | o
planes se destacan las | democréatico CORDIPLAN:
1964-1968 siguientes politicas | representativo. coordind  con
Radl Leoni educativas: vSe instaura el Sistema | ME el
1. Democratizacion de la | Nacional de | desarrollo de los
Educacion:  Ampliar la | Planificacion con los | planes.
Cobertura Escolar, reducir | cuatro primeros Planes
la repitencia y la desercion | de la Nacion-Modelos | ¢« ENDES:
(Masificacion) Normativo. (1.961) creado
2. Eficiencia y Eficacia | En lo econémico: por  convenio
interna del Sistema | v'Se busca apoyo para el | entre el
Escolar, calidad y | disefio y montaje del gobierno y la
pertinencia. disefio cepalino ISI y | y.c.v. para
3. Erradicar el | legitimacién del | realizar estudios
analfabetismo. régimen democratico. sobre el
4. Formar el Capital | v Se obtuvieron fondos | desarrollo.
Humano para la Industria | de Alianza para el
Sustitutiva Progreso, oIT Y | e OPSU: creada
5.5e Crean las primeras | UNESCO, durante los | 1 g7¢ como
Universidades tres primeros  planes | anoyo técnico al
Experimentales (Oriente y | para fortalecer Y | sector
Simon Bolivar) diversificar la Economia | yniversitario.
= ContinGla la expansién | en la produccion
1969-1973 IV Plan de | matricular, la reforma y la | Agroindustrial. e CNE (1.974)
Rafael la Nacion | modernizacion del Sistema | vSe estimula para  analizar
Caldera Escolar. financieramente al | pE. v creacion
1. Se favorece una | sector privado, asistirlo | jg Plan
educacion para la | técnicamente y formar | pecenal de
convivencia democratica. | el recurso humano a fin | qucacién.

47 o - L S .

Cabe destacar que las politicas publicas disefiadas para la consolidacién de la democracia
representativa estuvieron fundamentadas en los Objetivos Educativos UNESCO y la CEPAL, los
cuales consistian en (a) Universalizar la Educacion Primaria; (b) Erradicar el analfabetismo; (c)
Reformar y extender la Educacién Media; (d) Estimular la Educacién Vocacional; (¢) Fomentar la
educacidn desde el P.E. hasta la Universidad; (f) Adaptar el Sistema Escolar al desarrollo econémico y
cultural; (g) Salvaguardar el Rol Rector del Estado sin detrimento de la libertad de la ensefianza y (h)
Proteger y dignificar el magisterio y su formacion.
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Presidentes

Planes de
Gobierno

Acciones y Politicas
Pablicas*’

Contexto

Instancias
técnicas para
la planificacién

educativa

1974-1978
Carlos
Andrés
Pérez

V Plan de
la Nacion.
La Gran
Venezuela

2. Se refuerza la formacién
de técnicos medios en el
diversificado, y a nivel
profesional con la
proliferacion de los
Institutos 'y Colegios
Universitarios.

3. Se forma recurso
humano para la
diversificacion de la
economia.

4. Se implementa la
Reforma Curricular del
Ciclo Basico Comln vy
Ciclo Diversificado,

5. Se implementa la
Regionalizacion Educativa
ORE (Descentralizacion).

= En el
Universitario:
1.Se da el Movimiento de
Renovacién.

2.Se moderniza la E.S., con
la creacion de Institutos y
Colegios  Universitarios.
Continla la creacion de las
Universidades
Experimentales.
3.Comienza el proceso de
actualizacion de los
contenidos de ensefianza.
4.Se amplian las funciones
del CNU vy se allana
nuevamente la UCV. Se
Crea la OPSU.

5.Se aprueba la primera
reforma de la Ley O. de U.
(1970)

6.Adecuacion de la calidad
educativa a las masas,
buscando la Innovacion y
el desarrollo auténomo (Un

ambito

computador para cada
escuela).
7.Se impulsa la

continuidad de la cobertura
matricular.

8.Formacién del recurso

de fortalecer la Industria
Nacional.

En lo social:

vSe acentla la
migracion del campo a
las ciudades.

vSe  profundizan las
diferencias sociales.

oCINTERPLA
N (1.978)
creado entre el
gobierno y la
OEA
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Instancias

Presidentes | Planes de Acciones y Politicas Contexto técnicas para
Gobierno Plblicas®’ la planificacion
educativa

humano a nivel de pre y
postgrado con fines de
apoyar al proyecto de
creacion de las industrias
basicas, dentro del enfoque
del Estado empresario.
9.Reforma del Ministerio
de Educacion.

10.Cambia las ORE por las
Zonas Educativas y les
asigna funciones
meramente administrativas.
11.Se instaura el programa
de becas
FUNDAYACUCHO vy el
Programa Nacional de
pasantias.

12.Se dan los primeros
pasos para crear el sistema
de seleccion y admision en
la educacion superior

13.El CNU aprueba el
Documento “Bases sobre
Politicas, Estrategias Yy

Acciones para el
Desarrollo de la Educacion
Superior Venezolana
(1977)

Fuente: Graffe, Gilberto (2005) Politicas Publicas Educativas frente a la crisis. Reforma del Estado y
Modernizacion de la Educacion Venezolana 1979-2002. UCV. Ediciones del Vicerrectorado Académico y de la
Secretaria. Caracas

Alvarez, Juan y Rivero, Natasha (2005) Las Politicas Publicas y la Planificacion en la Educacion Superior
Venezolana. Presentado en la Maestria Educacion Superior. Caracas. Elaboracion Propia

2. LA DECADENCIA DE LOS ANOS 80: VENEZUELA Y EL PAQUETE
NEOLIBERAL

Venezuela, a partir de la década del ochenta, se sumergié en la mas profunda
contradiccion. Por un lado, la riqueza de recursos naturales por su “ubicacion
geografica privilegiada al norte de la América del Sur (pais caribefio, andino y
amazonico)”, como lo expone Medina (1998:55) y, por el otro, el crecimiento
desmedido de la pobreza y la desigual distribucion de los ingresos provenientes de

nuestra fundamental fuente de riquezas, el petrdleo.
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Esta década se caracterizo por la profundizacion de los problemas sociales. En todos
los aspectos, incluso por la desmoralizacion paulatina de la poblacion y su profunda
decepcion sobre el sistema democratico instaurado. Dos figuras presidenciales van a
conducir este periodo de profunda crisis social y moral: Luis Herrera Campins y

Jaime Lusinchi, el primero por COPEI, el segundo por AD.

Durante esta década se hace evidente el fracaso del modelo desarrollista, los altos
niveles de corrupciéon que impiden la justa distribucion del ingreso petrolero y el
escaso interés de los partidos y gobiernos por atender las demandas sociales. Campins
formula el VI Plan de la Nacion orientado hacia

el fortalecimiento de la identidad nacional, mejorar las condiciones y la
calidad de vida en especial de la poblacion de pobreza critica, incrementar
la organizacion y participacién de la poblacion, promover el crecimiento
y eficiencia del aparato productivo y renovar el Estado (Giordani,
1996:56) (...) en el plano educativo se plantean cinco objetivos basicos,
como son: mejorar la calidad de la educacion y su pertinencia, fortalecer
la educacion para el trabajo, ampliar la cobertura de los servicios
educativos, estimulo y reconocimiento a la labor profesional del docente y

modernizar la gestion politico administrativo del sector (Rodriguez,
1996:269-270. En: Graffe, 2006:111)

Sin embargo, los objetivos de este plan y su asimilacién por el pueblo venezolano se
vieron afectados por la caida abrupta de los precios del petréleo y la devaluacién del
bolivar*®, lo que produjo una fuerte crisis econémica en el pais (Salamanca, 1997:188).
Este hecho constituyé un punto de inflexién en las formas de vida que hasta el
momento habian tenido los venezolanos, la bonanza petrolera que tantos beneficios
brindaron a una parte de la poblacion, se habia acabado y comenzaron a proyectarse
las ideas del desequilibrio existente entre el alto costo de la vida y la capacidad de

ingreso. Asi mismo, comenzaron los cuestionamientos a los dirigentes que cada vez

8 g bolivar y su tasa de cambio estaria en lo adelante sujeto a constantes manipulaciones, con las
cuales los sucesivos gobiernos trataban de obtener beneficios de diferentes plazos -largo, mediano,
corto- y la devaluacion del bolivar seria desde entonces la tendencia dominante, irreversible mas bien”
(Bautista, 2009: 69)
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se separaban mas del pueblo y sus necesidades, para sumirse en las acciones
corruptas y el despilfarro de la renta petrolera. Esta situacion se prolongé durante

todo el periodo restante de la democracia representativa (Batista, 2009:69)

Entre los aspectos politicos que caracterizaron el periodo de Luis Herrera Campins,
en el contexto interno, se pueden sefalar los siguientes: (a) se llevan a cabo las
primeras elecciones municipales separadas (1979); (b) se produce el primer juicio a
un ex-presidente (Carlos Andrés Pérez); (c) se intensifican las protestas de calle
protagonizadas por los grupos sindicales del pais; (d) se despliega una fuerte lucha
contra los sectores politico-ideoldgicos adversos al proyecto sociopolitico,
efectuandose la terrible masacre en Cantaura en la que fallecieron 23 guerrilleros y
varios funcionarios de las fuerzas armadas; (e) también se pueden mencionar el alza
de los precios de la gasolina como medida para cubrir el deficit fiscal y (f) las
marchas y protestas encabezadas por el sector universitario en su reclamo del

“derecho al estudio” y un “presupuesto justo en la educacién” (Hernandez, 2008:215-216)

En el contexto externo o internacional, dos van a ser los episodios mas recordados de
este periodo. El primero, relacionado con la posicién que asumiera Campins ante el
conflicto argentino-britanico por la invasion de las islas Malvinas, sumandose a favor
del pueblo argentino, lo que le concedi6 la simpatia de algunos sectores progresistas.
El segundo, sin embargo, generd posiciones de rechazo de la poblacién, pues se trat6
del intento de forzar un acuerdo limitrofe (aguas marinas y submarinas) con la

Republica de Colombia en el Golfo de Venezuela (idem: 217)

En el plano educativo, Campins desarrolla una accion orientada hacia la
“modernizacion educativa en correspondencia a su concepcion del Estado Promotor
al propiciar una educacioén para la participacion orientada al desarrollo de una
sociedad y un ciudadano mas autogestionario y menos dependiente del Estado”
(Graffe, 2006:112). En ES se siguen los lineamientos y politicas de democratizacion,

regionalizacion y diversificacion desarrolladas por los gobiernos anteriores. A
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mediados de los afios setenta se implemento la politica de seleccion y admision, la
cual se hizo obligatoria en los ochenta a través de la Prueba de Aptitud Académica
(PAA); las universidades nacionales, por su parte, instrumentaron las pruebas internas
de admision. Todo ello repercutié en la exclusion de los grupos mas desfavorecidos
econOdmica y socialmente, de los estudiantes provenientes de escuelas oficiales, y de
las regiones més apartadas del pais.

La gran devaluacion de la moneda abrié camino para el triunfo electoral de Jaime
Lusinchi, quien formulé el VII Plan de la Nacion, cuyas lineas orientadoras se
basaban en la liberacion de las fuerzas productivas, el avance hacia una sociedad méas
justa y profundizar la democracia en su dimension politica y econdmica e integrar a

grandes sectores de la poblacion a los beneficios del proceso de desarrollo (ME, 1986:
5; Giordani, 1996:57. En: Graffe, 2006: 114)

Durante este gobierno se da una reflexion sobre los problemas que aquejan al pais y
se tratan de encontrar soluciones a través de la conformacion de la Comision para la
Reforma del Estado (COPRE) en 1984. Dicha comision tuvo la finalidad de elaborar
un conjunto de propuestas que sirvieran para sacar al pais de la crisis estructural en la
que estaba. Sin embargo, la COPRE practicamente trabajé en vano, pues sus
propuestas nunca fueron escuchadas por el mismo gobierno que la designé (Bautista,
2009:74) Se puede decir que la misma desidia que sentian los sectores populares
respecto al temas politico -que ya se habia reducido al mero ejercicio electoral- era la
misma que sentia el presidente respecto a los problemas del pais. Las riendas del
gobierno las llevd préacticamente su secretaria de gobierno, Blanca Ibafiez, quien de
forma habilidosa logré establecer vinculos con sectores militares, y generar simpatia
en los sectores populares a través de las dadivas y politicas asistencialistas que no
podian ocultar los niveles de pobreza alcanzados en el pais. La pobreza se

intensificaba cada vez mas, llegando a tocar, para 1997, el 62,5 % (Bautista, 2009:81).
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El de Lusinchi fue un gobierno bastante cuestionado por los medios de comunicacion
del pais, no solo por las fallas evidentes y acentuadas de los servicios publicos,
también por de los excesiva descomposicion de las instituciones. Esto llevé al
planteamiento de un nuevo “Pacto Social” a través del cual “se promovian
nuevamente la agricultura, la industrializacion del pais y la modernizacion del
sistema financiero, todo ello con la intencién de modernizar al sector publico, que se

lograria a través de la privatizacion de empresas a manos del Estado” (Hernandez,

2008:221).

En el aspecto educativo superior, sin embargo, hubo avances en materia de inclusién
al final del periodo, al incrementarse la “matricula de 383.537 estudiantes en 1984 a
509.779 en 1988” (Garcia Guadilla, 1998:54-56; CNU-OPSU, 2000: 596. En: Graffe, 2006:115)

otras acciones significativas de este periodo se concentran en:

(1) La aplicacion con caracter obligatorio de la prueba de aptitud
academica, el desarrollo de un proceso de evaluacion de las estructuras y
funcionamiento de las instituciones del nivel; (2) los trabajos para la
integracion de las distintas instituciones de cada region en aras de la
articulacion de sus planes de estudio, y el disefio homologado de los
profesionales docentes en servicio coordinado por la Universidad
Experimental Libertador-UPEL: (3) la actualizacion y unificacion de la
normativa juridica, vinculada con la creacion, reorganizacion de
instituciones de educacion superior 'y diversos proyectos de
reglamentacion que rigen aspectos académicos y administrativos de las
mismas (ME, Memoria 1988: XXXI1-XXXII1. En: Graffe, 2006:116)

El fracaso del modelo desarrollista se puede evidenciar al final de la década del 80, lo
cual hace que el Estado tome medidas para incrementar el crecimiento econémico a
partir de la reduccion del gasto publico. El paternalismo impidid la participacion
activa en las decisiones que trascendieran mas alla del &mbito estrictamente local, las
comunidades continuaron al margen en la conduccién del desarrollo, se ejecutaron
programas sociales “focalizados” para atender la pobreza extrema, descartando el
caracter universal de sus beneficiarios y beneficiarias. Ante esta panoramica, el

puntofijismo anuncia la busqueda de alternativas para reiniciar el crecimiento
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economico, acelerar el desarrollo social y crear una sociedad “mas libre” y se plantea
la conformacién de un “Pacto Social” para legitimar las reformas por la via del

consenso de las élites burocraticas, empresariales y sindicales.

Durante este periodo se impuso con mayor énfasis la racionalizacion del crecimiento
matricular en ES, a través de la creacion del sistema de seleccion y admision, como se
menciono anteriormente; esta racionalizacion junto al régimen de semestres-crédito, y
los cambios en los planes de estudios dirigidos a eliminar o minimizar la formacion
politica y social (dando prioridad a lo técnico y agudizando el cientificismo y la
tecnocratizaciéon) generaron profundos cambios en la composicién social de las
universidades y en las formas de gestionar el conocimiento, promoviendo un proceso
acelerado de elitizacién de dichas instituciones, alejandolas del pueblo y de la
articulacién con el desarrollo socioeconémico del pais. Durante las décadas del 80 y
del 90, la crisis que habia comenzado en la década del 70, no s6lo se percibi6 en el
plano econdmico, sino que quebranto lo social afectando la estructura socio-politica.

Entre las caracteristicas mas relevantes de la crisis, podemos mencionar:

(1) inflacion creciente; (2) desequilibrios en principales indicadores
macroecondmicos; (3) corrupcion generalizada; (4) deterioro en los
salarios y los servicios publicos; (5) fuga privada de capitales; (6)
endeudamiento interno y externo progresivo; (7) desencanto social y
politico de la ciudadania; y por Gltimo (8) agotamiento del modelo de
desarrollo basado en la renta petrolera (Contreras, 2006: 41-42)

En balance general, se puede observar a través del Cuadro 7, los elementos
fundamentales que caracterizaron la década del 80 y lo referente a sus planes de

gobierno, politicas para la educacion y periodos presidenciales.
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Cuadro 7

Desarrollo de las Politicas Publicas en Educacién Superior Durante los Gobiernos de

Herrera Campins y Lusinchi

Presidentes Planes de Acciones y Politicas Publicas Contexto
Gobierno
1979-1984 | V Plan de la | ¥ Promulga la Ley Organica de Educacion | En lo Politico:
Luis Nacion en 1.983. «Se propicia la Reforma del
Herrera v  Introduce el Proyecto de Reforma de la Estado
. Ley de E.S. o »
Campins v Distincion en niveles y modalidades del | *Se intensifica la
Sistema Escolar. persecucion a los disidentes
v Alargé el periodo de la Educacion | politicos e ideoldgicos.
Basica a 9 grados. oSe crea la COPRE en 1984.
v Implement6 el Disefio Curricular de la En lo social:
Educacioén Basica. ' .
v Exigié la formacién universitaria de los | *5& ~ Produce el primer
v Reforma administrativa del ME. presidente (Carlos Andrés
v Inicia la aplicacion de la PAA. (1.980) Pérez).
\/bIS_e impleme?tgslla PAA como requisito | ¢Se pusca la formacién de
obligatorio en 1.984. :
v Promulga el Decreto 42 de creacion de un . . ciudadano
los Sistemas Regionales de Educacion f:\utogestlgnarlo €
Superior, para articular verticalmente los | independiente del Estado.
planes de estudio de los Institutos y | e Se profundiza en lo
Colegios ~ Universitarios ~ con  las | referente a la calidad vy
Universidades. pertinencia de la educacion.
v' Creacion de: UPEL, agrupando a todos | | Se fortalece el estimulo y
los pedagdgicos oficiales y al IMPM ., .
(1.983). UNA, Ministerio de la formacion profesional de los
Inteligencia, docentes.
v’ Programa Zero. e Se reorganiza
ministrativamen |
1984-1989 | VIPlandela | vse realiza estudios importantes del zgctor * a;duacagvf pafa
Jaime Nacion. La | Sistema Educativo y Escolar, con miras a ampliar la cobertur,a de los
Lusinchi Gran mejorar la calidad de la ensefianza y a .. . .,
Venezuela profundizar su democratizacion. SEIVICIOS (Reglonallzac?lon)
v’ Se produjo el documento base para el | ®Se reforma el Sistema
Proyecto de Reforma Educativa en 1.990. Binario de  Educacion
v Se sientan las bases de las politicas de | Superior.
descentralizacion. En lo econémico:
v’ Actualizacion 'y unificacion de la | Se devalia la moneda

normativa juridica.
v'Mejoramiento  de las
laborales de educadores.

v' Organizacién y modernizacién del ME a
través de la  descentralizacion 'y
regionalizacion en la que apoy6 mucho la

condiciones

nacional.

¢ Endeudamiento interno vy
externo progresivo.

e Aumento de la inflacién.
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Presidentes Planes de Acciones y Politicas Publicas Contexto
Gobierno

COPRE.

v/ En 1.986 crea la COPEN para articular
la E.S. con las necesidades de desarrollo y
los niveles precedentes.

v"Una vez generado el documento
respectivo por la COPEN, el CNE realiza
algunas observaciones, mientras que el
CENDES (1987) advierte sobre algunas
tendencias neoliberales en la Educacion.

v/ Se captaron recursos y apoyo del
Instituto Internacional de Planificacion
Educativa de la UNESCO, para el
desarrollo del Plan Decenal 93-2.003 y
para la formacion profesional del ME

Fuente: Graffe, Gilberto (2005) Politicas Publicas Educativas frente a la crisis. Reforma del Estado y
Modernizacion de la Educacion Venezolana 1979-2002. UCV. Ediciones del Vicerrectorado Académico y de la
Secretaria. Caracas

Alvarez, Juan y Rivero, Natasha (2005) Las Politicas Publicas y la Planificacion en la Educacion Superior
Venezolana. Presentado en la Maestria Educacion Superior. Caracas. Elaboracion Propia

Después de este preambulo que sintetiza la el contexto nacional e internacional que
caracterizd el nacimiento de la democracia representativa y su eventual declive a
partir de la década de los ochenta, se procede a analizar las dinamicas de contexto que
caracterizaron los periodos presidenciales de Pérez, Caldera y Chavez, asumiendo,
como se menciond en paginas anteriores, las categorias de analisis Dinamica de

contexto, politicas y reflexion, desarrolladas por Dagnino, Thomas y Davyt (1996).
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3. EL GRAN VIRAJE Y UN PROYECTO PAIS, DE 1989 A 1998: RASGOS
FUNDAMENTALES DE LOS GOBIERNOS DE CARLOS ANDRES PEREZ Y
DE RAFAEL CALDERA EN EL MARCO DE LA CONSTITUCION DE 1961

3.1 Dinamicas de Contexto

3.1.2 Dindmica Externa 1989-1998

El contexto internacional en el que se enmarcé el triunfo de Pérez se caracterizo por
varios acontecimientos que afectaron no sélo la dindmica politica de los paises, sino
también aquellos aspectos que giran en torno a la vida de las personas en el plano
ecoldgico, social, tecnoldgico y econdmico. Los ensayos nucleares, las guerras, el
aumento desmedido de la pobreza y la desigualdad social, el dominio de los paises
potencia, la revolucion informatica de la computadora, la revolucion del internet, la
fibra Optica, la comunicacion digital vy, a la par, el hambre de los pueblos periféricos,
que se profundizo en este periodo de la historia mundial.

Entre los acontecimientos de mayor relevancia, encontramos la caida del Muro de
Berlin (1989) que logré reunificar a la Republica Federal de Alemania y a la
Republica democratica de Alemania. Este hecho tuvo particular significancia en el
entorno politico debido a que con esta reunificacion se desplomaba el sistema
socialista de la Alemania Oriental, promoviendo su fracaso y anexando un pais mas a
la dindmica capitalista europea. Con la implosién de la Union Soviética no s6lo se
puso fin a la “Guerra Fria”, sino que, desde el punto de vista politico e ideoldgico se
inicié un proceso de desmovilizacion de los grupos de izquierda que, en su gran
mayoria, no solo justificaron la derrota sino que incluso empezaron a asumir
comportamientos y modos de pensar propios de la logica del capital. Esto fue

evidente en ciertos grupos de izquierda que hacian vida en las universidades.

En este sentido, el fin de la Guerra Fria produjo que, por primera vez en
la historia, el capitalismo comenzara a proclamarse como lo que era, una
ideologia que anunciaba la llegada de un punto final del desarrollo social
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construido sobre los supuestos del libre mercado mas alla del cual
resultaba imposible pensar mejoras substanciales (Anderson, 2004:38).

En Latinoamérica, Panama sufre la invasion norteamericana ordenada por George
Bush y la aprehensién de Manuel Noriega, presidente panamefio, para entonces. Este

hecho significd la ocupacidn de tropas extranjeras en territorio de ese pais.

Mas adelante, en 1990, el conflicto bélico iniciado en el medio oriente a raiz de la
invasion de Irak a Kuwait genero la intervencion de la ONU y su aprobacion a los
paises alineados y liderados por los EE.UU. para el ataque a Bagdad en 1991. Casi
dos afios durd el dominio de Saddam Hussein sobre Kuwait y su negativa ante las
sugerencias de la ONU. EIl principal argumento de la invasién giraba en torno a
reclamo sobre Kuwait por vender el petroleo a precios més bajos de los fijados por la
OPEP. Este episodio fue denominado “La Guerra del Golfo” y un papel fundamental
jugé Bush padre en todo el conflicto. Cabe destacar que en décadas anteriores
Husseim habia desatado una guerra contra Irdn que durd ocho afios y cont6 con el

apoyo de los EE.UU.

También tuvieron el apoyo de los EE.UU. los partidarios de la Union Nacional
Opositora (UNO) y especialmente Violeta Chamorro quien logra vencer a los

Sandinistas en Nicaragua a través del proceso electoral efectuado en 1990.

En 1991 se produjo el Golpe de Estado a Gorbachov y ascenso de Yeltsin a la
presidencia después de largas protestas y manifestaciones populares en contra de la
Perestroika —reforma orientada hacia la reestructuracion econdémica- ello trajo como
consecuencia la inminente separacion de la Union Soviética y el establecimiento de la
Comunidad de Estados Independientes. Mas adelante, también los paises socialistas
reciben un nuevo golpe al producirse la desintegracion de la Republica Socialista
Federal de Yugoslavia en 1992, que también fue un afio decisivo para Africa del Sur,
donde sus habitantes logran ejercer su derecho al voto en contra del Aparatheid, a

través del cual se habia desatado un régimen segregacionista cuestionado y rechazado
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por los miembros de la ONU. Este suceso constituyé el acceso al poder de Nelson
Mandela, lider encarcelado durante 28 afios por luchar contra la segregacion. El
continente africano escribe asi parte de la historia politica mundial y destaca la figura

humilde y serena de su lider.

La division que sufriera la Republica Socialista Federal de Yugoslavia avivo las
diferencias étnicas, culturales y religiosas, provocando en Europa el mas cruento
enfrentamiento, después de la Segunda Guerra Mundial, entre grupos étnicos y
religiosos por la posesion de territorios en la region Bosnia. Este hecho denominado
la “Guerra de Bosnia” (1992) caus6 conmocion mundial debido a los niveles de
racismo manifiestos entre los grupos mencionados. Mientras esto pasaba en Europa,
el mundo arabe se orientaba hacia la firma de acuerdos de paz, liderizados por el
presidente de la OLP, Yasser Arafat, el primer ministro israeli, Itzhak Rabin y el
ministro de Relaciones Exteriores de Israel, Shimon Peres. A través de este “Acuerdo
de Paz Arabe- Isracli” los palestinos adquieren autonomia en la ciudad de Gaza y
Jericd. Constituyo este episodio de la historia de la humanidad un ejemplo a seguir
para lograr la paz de los pueblos, por lo menos en ese momento de manifiesta
voluntad para resolver el conflicto histérico que ha caracterizado a los pueblos de
arabes. Afios més tarde es asesinado el primer ministro ltzhak Rabin.

El periodo presidencial de Rafael Caldera (1994-1999) se desarrolla en un contexto
internacional de grandes movilizaciones, desarrollo cientifico tecnoldgico en el area
de la medicina y conflictos armados que tienen como escenario la ciudad de Chiapas
en México con el alzamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)

conformado por campesinos indigenas.

En 1998 los paises Ecuador y Peru, histéricamente enfrentados por razones
fronterizas, firman el “Acuerdo de paz” terminando con cincuenta afios de disputa y
en Inglaterra el dictador chileno Auguto Pinochet es apresado por crimenes de

lesahumanidad impuestos por la justicia espafiola.
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Cabe destacar en este contexto uno de los mayores avances cientificos que desato el
debate internacional sobre la vida natural y la artificial: la clonacién de una oveja y

posterior presentacion de Dolly, resultado de esa clonacion.

Los paises latinoamericanos padecieron como nunca los efectos devastadores del
sistema capitalista al ver sus economias mermar ante la exigencia del pago de las
deudas externas y la aplicacion de las medidas del Fondo Monetario Internacional.
Argentina, por ejemplo, que representaba el modelo para la region de la aplicacion de
las medidas neoliberales vio desplomarse su economia a través del alto costo de la
vida, el quiebre de los bancos y la estafa a los ahorristas; la profunda crisis social que
caracterizo a este pais llevé a la poblacién a protestar de forma violenta en las calles
en reclamo de sus derechos. Ya en Venezuela se habian rechazado las medidas
econdmicas neoliberales impuestas en el gobierno de Carlos Andrés y ello constituia

un precedente para los otros paises.

La década del 90 se caracterizé por una profunda crisis mundial que desenmascaro las
intensiones verdaderas de los paises potencia sobre los paises periféricos. El
agotamiento del modelo de desarrollo instaurado por la CEPAL y el FMI se hacia
evidente en los altos niveles de pobreza que alcanzaron los paises latinoamericanos,
la desidia de los gobernantes y el descaro de los politicos comenzd a hacerse eco
entre los grupos progresistas de las diferentes naciones. A partir de 1999 el panorama
comienza a cambiar para el continente latinoamericano, emergen nuevos actores
politicos con propuestas alternativas para salir de la crisis cuyas raices se encuentran
en los planteamientos de la izquierda perseguida y anulada por los grupos politicos
alineados con los EE.UU. ante las politicas neoliberales, los presidentes de la década
del 2000 se van a caracterizar por su rechazo y cuestionamiento al imperialismo

estadounidense y se van a presentar a favor de los grupos excluidos.
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3.1.3 Dindmica Interna

3.1.3.1. De 1989 a 1993: Gran Viraje Neoliberal hacia la Profundizacion
de la Crisis Sociopolitica

La década del 90 inicia con los resquicios del “movimiento militar bolivariano” ante
las medidas econdémicas neoliberales implementadas por Carlos Andrés Pérez. El
segundo gobierno democratico representativo de Carlos Andrés Pérez puso en
practica la concepcion y estrategia neoliberal, que afect6 a los sectores sociales mas
desfavorecidos y agudiz6 la exclusion social, este hecho hizo que “Venezuela se
convirtiera en una sociedad de protesta y rebeldia por el cambio de las reglas del
juego social y del cédigo cultural que habia regido las relaciones del Estado con la
sociedad” (Méndez, 2006:116)

La crisis social que deviene de la llamada “década perdida” se sinti6 de forma
contundente durante el segundo periodo presidencial de Carlos Andrés Pérez, iniciado
en 1989. Con el 54% de los votos, Pérez logra acceder nuevamente al poder después
de desarrollar una intensa campafa electoral en la que su maquinaria lograria

convencer de forma contundente al electorado.

La poblacion venezolana se debatia entre la esperanza de retornar a la bonanza
petrolera que caracterizd el primer periodo de Pérez y la desconfianza y decepcion
que causaba su presencia a raiz de los enjuiciamientos por corrupcion a los que habia

sido sometido luego de dejar la presidencia.

Un despliegue econémico Yy logistico sin precedentes significé su toma de poder ante
decenas de Presidentes de los diversos paises del mundo, lo cual contrastaba con la
inmensa pobreza que padecia el pueblo venezolano y que Pérez se habia
comprometido a disminuir durante la campafia electoral. Sin embargo, a pocos dias

de asumir la presidencia, la presentaciéon de su plan gubernamental generdé malestar

124



en la poblacion, producto de las contradicciones que presentaba dicho plan con las
promesas electorales.

Los sectores populares, que representaban el 80% de la poblacion venezolana eran
afectados por el anuncio de una “politica de ajuste macroeconomico, €
implementacion de otras dirigidas al desarrollo de una economia de mercado, que
contaron con el apoyo del Fondo Monetario Internacional (FMI) , del Banco
Interamericano de desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM)” (Camejo, 1998:241). Esta
serie de medidas econdmicas de corte neoliberal que a todas luces representaban la
imposibilidad de alcanzar la tan afiorada calidad de vida generé un malestar en la
poblacién y desencadenaron una serie de sucesos violentos, comenzando por el
estallido social que se inicid6 en Guarenas y se extendid a todos los estados: “El
Caracazo”. Este lamentable acontecimiento establecid6 un punto de inflexion

promoviendo nuevas formas de acercamiento al hecho politico.

Los diferentes partidos que a través del Pacto de Punto Fijo habian mermado la
capacidad de participacion de la poblacion, subestimaron el malestar del pueblo
cuando se pronunciaba en contra de las medidas gubernamentales y los escasos
beneficios que generaban para la inmensa mayoria. El “paquete economico de CAP”

como fue conocido, contemplaba

liberar los precios de todos los productos a excepcion de la llamada cesta
basica, aumentar las tarifas de luz, agua y teléfono; incremento de los
precios de la gasolina (100%) y otros derivados del petréleo, asi como las
tarifas del transporte en un 30%, lo cual significo un duro golpe para la
sorprendida poblacion del pais (Hernandez, 2008:224)

Los aumentos en las areas antes mencionadas respondian a las medidas de ajuste
econdémico disefiadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y sus ofertas de
obtencion de “dinero fresco” a los paises endeudados y sumados a la dinamica del
libre comercio. A pesar de las compensaciones que en el aspecto salarial se

anunciaron y que giraban en torno al aumento y la asignacion de subsidios para

125



soportar la medida, la capacidad adquisitiva de los sectores populares no iba a
permitir la subsistencia, ni iba a disminuir los efectos de la medida (Hernandez,
2008:225)

El fenémeno de “El Caracazo” irrumpié la vida sociopolitica y cultural del pais,
“eclosiona sin timidez, la crisis de eficiencia y legitimidad del Estado (...) este
hecho incrementa las peticiones sociales de cambio, que en materia educativa llevan a
la COPRE a proponer lineas concretas de accion (...) [se ratifica] la situacion de

ingobernabilidad de la sociedad venezolana por parte del Estado” (Bonilla, 1999:5-6. En:
Bonilla, 2004:33)

Durante la mafiana del 27 de febrero de 1989, la poblacion venezolana se incorporaba
a su cotidianidad como todos los dias. Si bien es cierto que el malestar era general y
la misma dinamica politica a la que se habia acostumbrado a los venezolanos durante
treinta afios carecia de mecanismos para manifestar el malestar, mas alld de las
permanentes protestas de calle, la indignacion del pueblo al tener que cancelar un
pasaje que al cabo de un mes le impediria comprar algin producto de la cesta basica,

desat6 una furia que, como la pdlvora, se expandiria a todos los sectores populares.

Esa furia, primero fue descargada contra los conductores y las unidades de transporte,
las cuales fueron quemadas, y luego contra todo establecimiento cuyos productos no
pudieran ser adquiridos: abastos, supermercados, locales comerciales, entre otros.
“Dado el caracter simultaneo, extensivo, masivo, sorpresivo y violento de estos
acontecimientos, las fuerzas policiales regulares se vieron superadas por 1os mismos
y, salvo algunas excepciones, no actuaron con celeridad y eficiencia como para
contener los disturbios” (Miiller, 1989. En: Kornblith, 1997:2). Cabe sefialar que la
complejidad en el analisis de estos sucesos consiste en su caracter espontaneo, pero
expansivo y, a su vez, en la fuerza desatada por el gobierno central para neutralizar
las manifestaciones a través del toque de queda y la restriccion de las garantias

constitucionales, con lo que se desencadend una ola de violencia superior, la
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poblacion era reprimida y masacrada sin mediar palabra, no sélo por la Fuerza
Armada Nacional en su empefio por cumplir las drdenes, sino también por los

francotiradores desplegados sobre todo en los sectores populares.

Si bien es cierto que hubo pérdidas econdmicas significativas, éstas no superaron las
pérdidas humanas. Los decesos de personas inocentes alcanzaron una cifra nunca
antes vivida en la época democratica, lo que refleja el claro abuso del poder ejercido
por parte del gobierno y de las Fuerzas Armadas nacionales que, para ese momento
utilizaron sus armas en contra de un pueblo que estaba siendo victima de las medidas
impuestas por el FMI. Este episodio de la vida venezolana demostro lo desvirtuado
del sistema democratico representativo, los efectos nefastos del sistema capitalista
mundial y el alejamiento de los dirigentes politicos de las necesidades del pueblo. A
diferencia de otros saqueos en la historia venezolana, éste era impulsado por la
necesidad de alimentos, de sobrevivencia, supervivencia, y el rechazo generalizado
hacia unas medidas que se habian aplicado, también, en otros paises; “en todo caso,
febrero de 1989 representa simultaneamente una disolucion de los marcadores de
certidumbre y la profundizacion de una radical indeterminacién en la realidad politica

venezolana” (Contreras, 2006: 39)

Otro elemento importante, en este sentido, lo constituye el nivel de especulacion,
acaparamiento desabastecimiento de los productos de primera necesidad, desatado
durante esos dias de tensién que produjo el pronunciamiento de las medidas. Este
factor, aunado a la impunidad e incapacidad del Estado para atacarla, pudieron
constituir factores determinantes para el estallido social, asi como el cuestionamiento
a la incapacidad del Estado para asegurar la normalidad de la vida cotidiana
(Kornblith, 1997:19) Sin embargo, sean cual fueren lo motivos reales, implicitos o
explicitos, que desataron esa ola de violencia en el pais y los centenares de muerte,
durante y después, es un episodio que los venezolanos no desean vivir nunca mas,
pues ni siquiera en nombre de las vidas perdidas el gobierno tuvo la intensién de

modificar las medidas. La pobreza, durante el gobierno de Pérez, no fue atacada pese
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a los episodios antes mencionados; su incremento lleg6 a rosar el 69% vy la inflacion
se situd en 40,7% (Hernandez, 2008:226) no obstante, el programa de ajuste econémico
siguio su curso a pesar de la intensificaron las manifestaciones de calle de todos los

sectores de la vida nacional.

Otras reacciones desencadenarian los sucesos ocurridos durante y después de la
rebelion civico-militar en febrero de 1992, un nuevo episodio que marco el periodo
de Carlos Andrés. Si “El Caracazo” habia “despertado” de la desidia y la pasividad a
los sectores populares, la insurreccion protagonizada por los militares termin6 de
sacudir la voluntad politica de los venezolanos y su ansiedad de cambios

trascendentales, se comenzo a recuperar la esperanza en el futuro.

En la madrugada del 04 de febrero, un grupo de oficiales y civiles se alzaron en armas
contra el gobierno, argumentando su rechazo a las politicas neoliberales
implementadas y la defensa de los derechos del pueblo venezolano a tener una mejor
condicion de vida. Si bien, el movimiento fue derrotado, el comandante de la
insurreccion militar, Hugo Chavez, antes de ser encarcelado se le concedié un espacio
televisado para dirigirse a la nacion y sus palabras desencadenaron una serie de
sensaciones, acciones y sucesos que constituyeron el caldo de cultivo para el

desencadenamiento de cambios en la historia contemporanea del pais.

Aunque sectores de oposicion radical del pais nieguen la hipétesis de que el
imaginario colectivo fue impactado por la actitud de Chavez al asumir la
responsabilidad de la rebelién en cadena nacional y que ello haya sido un factor
determinante para todo lo que acontecidé en el pais después, las palabras por él
expresadas pusieron de manifiesto valores como responsabilidad, valentia, e
integridad, entre otros, impulsando un nuevo impetu a los detractores de Pérez, quien
“se vio obligado a rectificar su politica gubernamental y renegociar con todos los
partidos y las Fuerzas Armadas Nacionales, con el objeto de mantener lo poco de

legitimo que atn le quedaba” (Hernandez, 2008:227)
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Cabe destacar, respecto a la rebelion, que los diversos sectores de la sociedad se
pronunciaron a favor y en contra, pero el suceso desencadeno los més fuertes debates,
no solo en el seno del Congreso, sino también en la opinién publica nacional, las
universidades y los sectores populares. En el trabajo realizado por Njaim, Combellas
y Alvarez (1998) se destacan algunos de estos aspectos relacionados con las opiniones
de las élites —lideres y personas representativas de sectores que cumplieron
importante rol en la crisis- sobre el “golpe militar” del 04 de febrero de 1992. En este
trabajo se puede observar claramente como la élite rechazé el “Golpe de Estado” y
dio su respaldo al sistema democratico como Gnico camino para solucionar los

problemas del pais.

Pérez se enfrent6 a un periodo signado por las manifestaciones de calle, las denuncias
de corrupcion, el posible conflicto armado con Colombia por disputas limitrofes, un
contexto de malestar generalizado ante la carencia de programas sociales que
compensasen los efectos negativos de las medidas iniciales (Bautista, 2009:91) esto
acelero la rebelion civico-militar que, si bien se puede asumir como un fracaso por no
lograr los objetivos planteados inicialmente, constituye una victoria de largo alcance
porque llevo a sus protagonistas a asumir la conduccion del pais siete afios después.

En este punto es necesario resaltar que la rebelion no sélo abrid el escenario politico
para Chavez y sus compafieros de armas, sino también fue utilizada por los diversos
actores politicos del pais para reflejar su descontento con el gobierno. Entre los méas
destacados discursos posteriores a la rebelién, figura el de Rafael Caldera, quien
emergié nuevamente como posible candidato electoral. También algunos lideres
regionales lograron visualizarse mas y resultaron triunfadores en las elecciones
estadales y municipales, como el caso Aristobulo en la Alcaldia de Caracas y la
reeleccion de Velasquez en la gobernacion de Bolivar.

En noviembre de 1992 se da la segunda rebelion contra Pérez, pero esta vez, dirigido

por militares de alto rango. Sin embargo, esta resultdé en un fracaso que logro
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frustrarse mas rapidamente que la sucedida en febrero. Las razones y argumentos
coincidian con las emitidas por Chavez en su momento, pero no causaron en la
poblacién mayor revuelo. La eleccion de los gobernadores estaba por efectuarse y el
gobierno se centrd6 en ello, dado que era el segundo ejercicio electoral de
gobernadores y alcaldes. Con ello, el gobierno daba cumplimiento al compromiso
adquirido durante la campafia electoral presidencial, durante la cual tanto AD como
COPEI se habian comprometido a cumplir los lineamientos de la COPRE en un
intento por resarcir el poco interés mostrado por el gobierno de Lusinchi. Los
resultados de estas elecciones regionales se convertirdn en datos importantes de

medicién y distribucion de fuerzas a nivel nacional (Bautista, 2009:89)

El modelo econémico y politico de Pérez ya estaba agotado y muy rechazado por la
poblacion. A un afio de la culminacién de su periodo, éste es enjuiciado y destituido
de la presidencia de la Republica por la Corte Suprema de Justicia, bajo el alegato de
corrupcion. Sin embargo, hay quienes no dejan de ver este enjuiciamiento como una

maniobra para sacar a Pérez del poder; en palabras de Bautista (2009:96)

el pais habia tenido muy malos gobiernos, otros presidentes habian
gobernado de modo distinto a como se esperaba o a cémo habian
prometido. Si bien el primer afio del Gran Viraje, habia sido muy duro en
términos de inflacion y de recesion econdmica, ya el afio 90 y el afio "91
mostraban una economia en crecimiento y ya con algunos programas
compensatorios en marcha. No parece que estuviera en juego solo las
razones convencionales relativas al desempefio de un gobierno en
particular.

La cita anterior hace s6lo referencia a lo econémico, pero consideramos que es
necesario el analisis de lo politico y lo social. Fueron evidentes durante ese segundo
periodo de Carlos Andrés Pérez, su indolencia ante los problemas sociales, la
represion desatada, los hechos de corrupcion comprobados que lo llevaron a su
destitucion, la indiferencia manifiesta ante las miles de victimas del Caracazo y
posterior lucha de sus familiares, asi como su intransigencia en la aplicacion de

medidas econdémicas que buscaban satisfacer las demandas de los capitales

130



extranjeros y nacionales en detrimento de la elevacion de la calidad de vida de los
ciudadanos y ciudadanas. Todo ello era motivo suficiente no para que lo destituyeran,

sino para que renunciara por cuenta propia.

Correspondid, entonces, al Dr. Ramon J. Veldsquez, conducir al pais hasta el nuevo
periodo electoral que se realiz6 en diciembre de 1994, el cual tuvo una particular
significancia en la vida politica del pais, pues se dieron los primeros pasos para
romper con el modelo puntofijista acordado en 1958. Abandonando a su partido
original, y del cual fue fundador, Rafael Caldera se incorporé a la contienda electoral
apoyado por los partidos MAS, MEP y PCV.

3.1.3.2 De 1994 a 1999: Nuevo Discurso, un Proyecto Pais, las mismas
Medidas Neoliberales

Rafael Caldera asumid, por segunda vez, la presidencia de la Republica en
condiciones diametralmente opuestas a las de su primer periodo. Antes mencionamos
la importancia del discurso que diera ante el Congreso justificando, primero, los
sucesos del 27 de febrero de 1989 y luego, la revelion civico-militar en febrero de
1992 como factor significativo para su ascenso al poder. Este elemento es necesario
resaltarlo porque la voz de Caldera en el Congreso contrasté con las manifestaciones
de rechazo de gran parte de los diputados sobre los temas de del estallido social y la
rebelion golpista. Recordemos que durante la sesidn destinada a discutir el segundo

tema, hubo hasta peticiones de “muerte para los golpistas”.

Mucho tiempo habia pasado desde la firma del Pacto de Punto Fijo y muchos los
acontecimientos desencadenados a partir del mismo para que en 1994 se diera su
ruptura definitiva. Lo cierto es que una vez ascendido al poder, y luego de las intensas
criticas realizadas al gobierno de Pérez y sus politicas, Caldera da continuidad a las
medidas neoliberales impuestas por Pérez, una vez que se ve obligado a acudir al

FMI, a pesar de que una de sus promesas electorales habia prometido no hacerlo.
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Con un nivel de pobreza que superaba el 70%, la dinamica de protesta y de reclamos
protagonizada por los sectores populares, universitarios, trabajadores, sindicatos y
pensionados no disminuyeron en relacion al periodo de Pérez, la economia
venezolana siguio su descenso y las desigualdades sociales siguieron aumentando.
Del 84,34% de pobreza registrada para 1996, el 44,34% era de pobreza critica y el
restante 40% era de pobreza relativa. Los salarios registraron un deterioro de 42% a
pesar del aumento consecutivo durante tres afios y la tasa de desempleo aumento de
10% a 12% entre 1995 y 1996 (Battaglini, 2001:259-260) Sin embargo, se pueden resaltar
algunas acciones tendientes a contener la situacion de crisis generalizada que habia en

el pais, entre ellas

(@) logra afianzar el deseo general de paz; (b) trata de normalizar las
relaciones entre las Fuerzas Armadas Nacionales y el gobierno nacional;
(c) establece un control de cambio con la intencion de frenar la fuga de
divisas y su perverso efecto en la reservas internacionales; (d) continta
con las politicas sociales y crea otras; (e) continu6 el pago de la deuda
externa (Hernandez, 2008:229)

Aunado a las medidas anteriores, la intervencion del Estado se materializ6é durante la
gran crisis bancaria que se dio entre 1993 y 1995, dejando un saldo de 19 bancos
comerciales intervenidos de los 41 que existian en Venezuela para el momento. La
responsabilidad del Estado en la custodia del 70% de los depdsitos no encontro
capacidad de control y la fuga de capitales, aunado a la corrupcién desatada afect6 a
muchos de los pequefios y medianos ahorristas. El Estado se embarca en una “masiva
politica de rescate bancario que tuvo un costo financiero enorme, calculado en 10%
de PIB. La desconfianza en el sector financiero se increment6 y las instituciones
bancarias se vieron afectadas por la incredulidad de nacionales y extranjeros. Esta
situacion se agudiz6 en 1995 y trajo como consecuencia mas inflacion, la mas alta en
toda la historia (de 80 y 100%) exceso de liquidez, sobrevaluacion de la moneda

nacional, caida de las reservas internacionales, entre otras (Hernandez, 2008: 230; Bautista,
2009:103)
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Entre los afios 95 y 96 el pais retornaba a la aparente tranquilidad politica al
efectuarse, sin complicaciones, las terceras elecciones de gobernadores y alcaldes, en
las que AD obtuvo la mayoria de los votos. Asi mismo, se logré una alianza
importante entre el presidente y AD, en aras de mantener el hilo democratico y la
estabilidad politica, nuevamente. En 1996 el gobierno present6 al pais las nuevas
medidas de ajuste contenidas en la llamada Agenda Venezuela. Estas medidas, que
constituyeron “el viraje” de Caldera, surgieron ante el peligro de perder las reservas
internacionales y el agotamiento de la efectividad del control de cambio. El pueblo,
contrario al estallido de 1992, respondié con aceptacién, al final, no habia otra
alternativa que la planteada (Bautista, 2009:105-106)

La Agenda tuvo impacto significativo y positivo, a pesar de las consecuencias para el
pueblo, pero se logré un primer objetivo que era aumentar las reservas internacionales
y reducir la inflacién. La relativa tranquilidad se perturb6 con la caida de los precios
del petroleo en 1997, asi como mediante otros sucesos que ocuparian la opinion
publica, por ejemplo, la salida de Chavez de la carcel, gracias al sobreseimiento de su

acusa que promoviera Caldera y las futura elecciones presidenciales.

En resumen, se puede decir que el segundo gobierno de Rafael Caldera, el cual se
inicid6 con importantes promesas dirigidas a superar la crisis social, politica y
econdmica de aquel momento, no logro los resultados esperados por el pueblo, pero

el pais logré mantener la calma y la estabilidad politica hasta las elecciones de 1998.
3.2 Politicas Publicas: De «El Gran Viraje» a «Un Proyecto de Pais»

Las politicas publicas disefiadas y ejecutadas durante estos periodos de gobierno estan
marcadas por la grave crisis que vivia el pais, como se mencioné en el apartado sobre
la dindmica interna. El “gran viraje” de la educacion superior se habia iniciado mucho
antes del segundo gobierno de Pérez, ya desde finales del 70 se evidenciaba en “el
desarrollo de una politica global caracterizada por el enfoque del mercado y de ajuste

estructural, lo cual trajo como efectos fundamentales la declinacion de la educacion
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publica y el auge de la educacion privada” (Graffe, 2005:119). ES necesario destacar, en
este sentido, la influencia que tuvieron los organismos internacionales en el disefio de
las politicas publicas en nuestro pais. Recordemos que el modelo ISI implicaba
también la capacitacion y la educacion ajustada a las demandas derivadas de su
implementacién, de alli que las orientaciones de organismos como la CEPAL,
UNESCO, Banco Mundial (BM), BID, OEIl y la OEA privaran y determinaran la

orientacion de las politicas (idem)

El equipo del segundo gobierno de Carlos Andrés disefié politicas publicas que
contrastaban con las del primer periodo. El “conjunto de medidas de ajuste y
estabilizacion, para corregir los desequilibrios y reorientar la economia” demostraba
fiel seguimiento a las exigencias del FMI, bajo el argumento de que ésa era “la inica
via para incorporarnos exitosamente a las nuevas corrientes economicas mundiales,
de las cuales Venezuela [habia] estado al margen™ (VI Plan de la Nacion, 1990:6). La
implementacién de este plan trajo como consecuencias las nefastas acciones de

protesta y descontento que encontraron desahogo en El Caracazo, por ejemplo.

El sistema educativo superior fue atacado a través de la reduccion de presupuestos,
que llegaron a rozar la privatizacion; la represion hacia los grupos estudiantiles y las
carencias de politicas de atencién al sector estudiantil, generaron gran tension entre el
gobierno y las instituciones de educacion superior, desencadenandose una serie de

huelgas, protestas y hasta asesinatos de estudiantes.

Las politicas publicas para el sector educativo se caracterizaron por su orientacion
hacia la formacion del capital humano y la profesionalizacion para el mercado de
trabajo. El gobierno de CAP aspird a una reforma del Sistema Educativo por medio
de la descentralizacion, vinculada a los cambios economicos y a la globalizacion. La
ampliacién de la cobertura en areas técnicas, constituyd la bandera del gobierno como
politica explicita. Sin embargo, la politica implicita reposaba en la intenciéon de

privatizar la educacion. Al respecto, Castellano (1998h:42), escribio:
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Aln cuando, la privatizacion de la educacion universitaria y superior no
ha sido en ningun momento explicitamente formulada como politica
publica, hay suficientes indicios de la existencia de una voluntad politica
proclive a la privatizacion, voluntad que se ha expresado en las
declaraciones de apoyo a la gestion privada, en las recomendaciones
dirigidas a la recomposicion del presupuesto educativo a favor de los
niveles inferiores del sistema escolar y, en consecuencia, la sugerencia de
trasladar los costos de la educacion superior a los usuarios, y a la vez, que
las instituciones diversifiquen sus fuentes de financiamiento por medio de
la creacion de empresas para la transferencia de conocimientos al sector
productivo privado.

Por su parte, el periodo gubernamental de Rafael Caldera no logré6 mayores cambios
o transformaciones en las politicas publicas para la educacion superior. Contrario a
las promesas que hiciera durante la campafia electoral (como se mencion6
anteriormente) se profundiz6 en las politicas de privatizacion iniciada en su primer
periodo de gobierno y continuada por los siguientes mandatarios de la socialcristiana
democracia, siguid los lineamientos del Banco Mundial y del FMI y a finales de su
periodo se introdujo en el Congreso Nacional un proyecto de ley para la educacion
superior que, entre otras reformas, proponia el pago de la matricula en las
universidades e instituciones de educacién superior en el sector oficial. Este proyecto

no fue aprobado gracias a la lucha permanente de los estudiantes.

Para una mejor visualizacion de los intereses gubernamentales, se pasa a exponer el
Cuadro 8 contentivo de los politicas expuestas en los Planes de la Nacion y las
Memorias y Cuentas presentadas por los Ministros de educacion durante el periodo
1989-1998, correspondientes a los presidentes Carlos Andrés, Ramon J. Velasquez
(como presidente provisional) y Rafael Caldera.
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Cuadro 8

Politicas y Estrategias Explicitas en el VIII y IX Plan de la Nacion y las Memorias y
Cuentas de los Ministros de Educacion, Periodo 1989-1998

Politicas y Estrategias Explicitas

Plan de la Nacién

Memoria y Cuenta

V111 Plan de la Nacién

nivel
con el

eArticular el
técnico-superior
universitario.

eRedisefiar los curriculos
en funcién de la nueva
estrategia de desarrollo
del pais y del acceso al
mercado de trabajo.

1989

e Orientar y coordinar el proceso de integracion del Nivel de Educacion
Superior y su articulacion con el resto del Sistema Educativo y con los
sectores de la produccion y servicios.

e Lograr la consolidacion de los Institutos y Colegios Universitarios en
sus funciones esenciales de Docencia, Investigacion y Extension.

e Promover, orientar y coordinar en las instituciones de educacién
superior, la ejecucion de una politica de desarrollo de los recursos
humanos docentes.

1990

e Orientar y coordinar el proceso de integracion del Nivel de Educacion
Superior y su articulacion con el resto del Sistema Educativo y con los
sectores de la produccion y servicios.

e Lograr la consolidacion de los Institutos y Colegios Universitarios en
sus funciones esenciales de Docencia, Investigacion y Extension.

e Promover, orientar y coordinar en las instituciones de educacién
superior, la ejecucién de una politica de desarrollo de los recursos
humanos docentes.

1991

e Integrar la Educacién superior con las necesidades del desarrollo del
pais y el acceso al mercado de trabajo.

e Ampliar la oferta de carreras técnicas adecuandolas a las demandas de
recursos humanos del sector productivo.

e Reorganizar y perfeccionar el programa de investigacién en los
Institutos y Colegios Universitarios.

¢ Reorganizar y ampliar el programa de Extension de los Institutos y
Colegios Universitarios, en concordancia con las necesidades regionales.

1992

e Integrar la Educacién superior con las necesidades del desarrollo del
pais y el acceso al mercado de trabajo.

e Ampliar la oferta de carreras técnicas adecuandolas a las demandas de
recursos humanos del sector productivo.

¢ Reorganizar y perfeccionar el programa de investigacion en los
Institutos y Colegios Universitarios.

e Reorganizar y ampliar el programa de Extension de los Institutos y
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Politicas y Estrategias Explicitas

Plan de la Nacién

Memoria y Cuenta

IX Plan de la Nacién

e Transformaciéon de las
practicas pedagogicas
para mejorar la calidad de
la formacion ética e
intelectual.

e Generacion del cambio
institucional necesario
para la modernizacion y
fortalecimiento del sector
educativo.

e Correccion de  los
desequilibrios  sociales
que se manifiestan en el
sistema  escolar  por
efectos de factores
exogenos y enddgenos.

e No presenta este Plan,
politicas dirigidas
especificamente al sector
de la educacion superior.

Colegios Universitarios, en concordancia con las necesidades regionales.

1993

e Integrar la Educacién Superior con las necesidades del desarrollo del
pais y el acceso al mercado de trabajo.

o Ampliar la oferta de carreras técnicas adecuandolas a las demandas de
recursos humanos del sector productivo.

e Reorganizar y perfeccionar el programa de investigacion en los
Institutos y Colegios Universitarios.

e Reorganizar y ampliar el programa de Extension de los Institutos y
Colegios Universitarios, en concordancia con las necesidades regionales.

1994

e Integrar la Educacion Superior con las necesidades del desarrollo del
pais y el acceso al mercado de trabajo.

e Integrar a la empresa privada, a organismos oficiales, a instituciones y
a fundaciones favorables al desarrollo de la educacion como pilar del
progreso econémico y social de la nacion.

eAmpliar la oferta de carreras técnicas adecuandolas a las demandas de
recursos humanos del sector productivo.

e Reorganizar y perfeccionar el programa de investigacion en los
Institutos y Colegios Universitarios.

e Reorganizar y ampliar el programa de Extension de los Institutos y
Colegios Universitarios, en concordancia con las necesidades regionales.
o Reforzar el proceso de mejoramiento académico

1995

e Promover el desarrollo de iniciativas de formacion técnica en las
empresas como accién que apunta a fortalecer y ampliar las
posibilidades de desarrollo profesional a nivel medio y garantizar.

1996

e Mejorar el trato con las universidades para lograr el desarrollo de
recursos humanos, ciencia y tecnologia.

e Crear un fondo nacional de investigaciones petroleras.

e Crear un sistema nacional de evaluacion académica y administrativa.

e Desarrollar nuevas fuentes de financiamiento.

o Ampliar los programas de formacién de capital humano con el apoyo
del CONICIT y FUNDAYACUCHO.

e Crear un fondo de inversiones para el desarrollo de las infraestructuras
fisicas de las universidades.
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Politicas y Estrategias Explicitas

Plan de la Nacion Memoria y Cuenta

1997

e Mejorar el trato con las universidades para lograr el desarrollo de
recursos humanos, ciencia y tecnologia.

e Crear un fondo nacional de investigaciones petroleras.

e Crear un sistema nacional de evaluacion académica y administrativa.

e Desarrollar nuevas fuentes de financiamiento.

e Ampliar los programas de formacion de capital humano con el apoyo
del CONICIT y FUNDAYACUCHO.

e Crear un fondo de inversiones para el desarrollo de las infraestructuras
fisicas de las universidades.

1998

e Mejorar el trato con las universidades para lograr el desarrollo de
recursos humanos, ciencia y tecnologia.

e Capacitar a la comunidad universitaria para el desarrollo de
investigaciones a través del adiestramiento en el uso de Técnicas
Metodolégicas y Practicas.

e Garantizar la vigencia y pertinencia del sistema de los Institutos y
Colegios Universitarios, a través de la actualizacion y adaptacién de los
disefios curriculares y perfiles del técnico superior universitario a los
requerimientos del entorno y a las necesidades nacionales y regionales.

Fuente: Ministerio de Educacion, Memoria y Cuenta. Varios afios. Datos tomados afio a afio. Elaboracion Propia

El Cuadro 8 indica la carencia de innovacion y preocupacién por el sector de la
educacion superior. En la revision de las Memorias y Cuentas se puede observar la
constante y mecanica repeticion de objetivos sin que se evidenciara mayor diferencia
en los logros entre un afo y otro. El aspecto cuantitativo referido a los estudiantes
incorporados a los institutos y colegios universitarios fue la constante, en detrimento
de la verdadera articulacion entre los subsistemas educativos permanentemente

anunciada.

No se evidencian acciones concretas que demuestren el interés del gobierno de Pérez
en el tema educativo superior, mas alld de la preparacion técnica de la fuerza de
trabajo necesaria para el mercado laboral. Ello se evidencia en la carencia de politicas
para la modernizacion y diversificacion en los espacios académicos, desde los cuales

debian salir los técnicos casi con el mismo patrén de décadas anteriores, pues pocos
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eran los esfuerzos por actualizar los pensum de estudios, por ejemplo. De modo que
durante el periodo 1989-1993 no se dieron cambios sustanciales en la educacion
superior, el pais estaba demasiado sumergido en la crisis economica y todos los
esfuerzos, incluyendo el del presidente interino Ramon J. Velasquez, estuvieron
enfocados a mantener el hilo constitucional amenazado tanto por la revuelta social de
El Caracazo, cuanto por la insurreccion de los militares y la ejecucién de las medidas

econdmicas neoliberales.

Con el ascenso de Rafael Caldera se pueden observar cambios destinados a establecer
la articulacion de las universidades con el desarrollo del pais, més alla de la mera
preparacion profesional para el mercado de trabajo, por lo menos en lo que a politicas
explicitas se refiere. A partir de 1996 se reconoce la necesidad de “mejorar el trato
con las universidades” como objetivo y como politica del Ministerio. Asi mismo, se
concretan acciones para la capacitacion en investigacion y se manifiesta la necesidad
de actualizar y adaptar los disefios curriculares a las necesidades nacionales y

regionales.

En términos generales, se puede afirmar que si bien hubo una intencion explicita en
las Memorias y Cuentas del Ministerio, la realidad indicé contradicciones. Para el
periodo presidencial del Caldera, las calles eran protagonistas de constantes
manifestaciones por parte de los estudiantes universitarios que no sélo protestaban
por un presupuesto justo y el acceso a las universidades, sino también por el alto
costo de la vida. A pesar de la reiterada repeticion del interés del Ministerio por
incentivar y potenciar la actividad cientifica en los institutos y colegios universitarios,
no se crearon las politicas necesarias para lograr el cometido. Cada vez se hicieron
mas evidentes las politicas implicitas de privatizacion y de satisfaccion de las
necesidades del mercado en franca conexién con las medidas neoliberales impuestas
desde el FMI.
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3.3 Reflexion

El balance realizado hasta ahora permite afirmar que el periodo de la democracia
representativa (1958-1998) se puede dividir en dos fases para abordar el tema de las
politicas publicas en educacion superior. La primera, comprendida entre las décadas
sesenta y setenta, durante las cuales se dio uno de los mayores avances en la historia
universitaria: la apertura de nuevas universidades, la expansion y feminizacion de la
matricula, el intercambio académico y cultural que se llevd a cabo en las
universidades existentes y que se tradujeron en un periodo de mucha produccion
intelectual constituyendo una alternativa para la superacion de la pobreza (la
incorporacion de los joévenes de los sectores populares se efectuaba sin mayores
restricciones), entre otros aspectos. En el afio 2000, Cortazar (2000:38) destacaba estos

logros y afirma que

la politica de masificacion instrumentada por la mayoria de los estados
nacionales a partir de la década de los sesenta alentd una expansion del
sistema en todos sus niveles lo que produjo como resultado un salto
cualitativo importante (...) cuestion que se puede apreciar cuando se
compara el perfil educativo de la poblacién de, por ejemplo, hace
cincuenta afos con respecto al perfila actual.

La segunda fase corresponde a las décadas del ochenta y noventa, caracterizadas por
la crisis econdmica y politica que desatd, a su vez, una crisis social resquebrajando
todo el sistema de valores en la poblacion: recortes y ajustes presupuestarios,
asesinatos de dirigentes estudiantiles, huelgas, manifestaciones de calle y cierres
parciales de las universidades, fueron el escenario que predomind durante los dos

lustros mencionados,

la crisis de la deuda desencadend un proceso de retraimiento en la
definicion y construccion de las politicas publicas (...) e impacto de las
medidas de modernizacion neoliberal no sélo se suscribieron al ambito de
lo econdmico, de lo financiero y laboral, sus consecuencias también se
reflejan en la estructura global de las politicas de Estado, de ahi que no
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sea fortuito el hecho de apreciarse paulatinamente un desplazamiento de
la esfera publica en la educacion (Cortazar, 2000:39)

La mercantilizacion de la educacion superior, producto del afianzamiento del sistema
capitalista sembrd en las universidades la necesidad tergiversada de competencia,
individualismo y selectividad, generando niveles alarmantes de exclusion,
desigualdad, injusticia social e inequidades en el acceso al subsistema de educacion
superior. EI neoliberalismo, como fase posterior al liberalismo* iniciado en el siglo

XVIII, irrumpe en la democracia de los paises con mayor fuerza hacia 1978,

con el propodsito de alterar profundamente los significados de ciertos
conceptos, como por ejemplo, el uso del concepto de reforma para
designar “un conjunto de politicas que objetivamente empeoran las
condiciones econdmicas y sociales (...) las reformas econdmicas puestas
en practica (...) son en realidad contra-reformas orientadas a aumentar la
desigualdad econdmica y social y a vaciar de todo contenido las
instituciones democraticas (Boron 1998:173. En Méndez, 2006:77-78)

Esta desigualdad comienza a manifestarse profundamente en el sistema educativo y
mas especificamente en el subsistema de educacion superior. Miles de bachilleres
veian truncado su deseo de formarse en alguna de las casas de estudio del pais debido
a la desigual distribucion de los cupos, el privilegio de los liceos privados y la
imposibilidad de traslado hacia las ciudades, en el caso de los habitantes de las zonas
rurales. Entre otras razones, las anteriores constituyeron el principal obstaculo de
ingreso a las universidades publicas y los gobiernos de turno, a pesar de que
disefiaban y aplicaban politicas puablicas con la intencion de solventar dicha

problematica, no generaban resultados alentadores.

*° Entre los elementos ideoldgicos, que caracterizan el liberalismo, sefialados por Goodwin (1988:46-
45. En Méndez, 2006:73) se encuentran: “a) El individualismo cuya consecuencia general es la
disminucion de la importancia del todo social; b) El individuo es esencialmente racional; c¢) La
satisfaccion del interés propio es la motivacion mas caracteristica del hombre; d) ElI hombre tiene
derecho a su propiedad (su vida, su libertad y sus pertenencias), y la tarea del Gobierno es ayudarlo a
esta empresa; e) El gobierno autoritario o paternalista es contrario a la naturaleza humana; f) El
gobierno debe basarse en el consentimiento del pueblo, quien lo legitima; g) El propdsito principal de
un sistema liberal es establecer los procedimientos que mejor coadyuvan al logro de los objetivos de la
felicidad y libertad individuales.
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La politica de diversificacion de la educacion superior a través de la cual se incentiva
la ampliacion de la matricula para los Institutos y Colegios Universitarios, asi como
la de la aplicacion de la Prueba de Aptitud Académica (PAA) resulté en el fendmeno
mas ejemplar de discriminacion y preparacion de mano de obra calificada para el
mercado laboral: més técnicos en menos tiempo, menos investigacion mas recurso

humano para las empresas.

El modelo democratico representativo tuvo su expresion en la realidad social de un
sistema econémico excluyente que gener6 las mas profundas desigualdades
socioeconémicas desvirtuando y degenerando los logros alcanzados durante el
proceso de consolidacion de la democracia. El sistema educativo universitario no
escapO a ello y también se constituyd en un espacio para la discriminacion, la
exclusion y la creacion de élites impenetrables. La concepcion de la universidad
como casta generd los mas impertinentes mecanismos de seleccion a la poblacion

demandante de oportunidades de estudio.

Se evidencia durante este balance que no existié real diferencia entre los planes de
gobierno de Pérez y el Caldera debido a la misma dindmica externa que obligaba a los
paises periféricos a incorporase a los procesos globalizadores a través de medidas que
desfavorecian el crecimiento social para afianzar la expansion del capital. Ello
sumado al colapso de la democracia, sustituida por la partidocracia bipartidista
puntofijista y la crisis de legitimidad que evidenciaba la carencia de representacion
por parte de los sectores populares, generd la mayor de las crisis sociales en nuestro
pais y la necesidad de encontrar caminos alternativos para solucionar los problemas
sociales. En este sentido, la irrupcién de nuevos actores en la vida politica venezolana
constituyo un punto de inflexion, una esperanza y una oportunidad para los sectores
populares del pais que, al final, eran los mas afectados por la implementacion de

dichas politicas.

142



A partir de 1998 se va consolidando en la figura de Hugo Chéavez, la posibilidad y la
esperanza de ese pueblo empobrecido y excluido, victima de la méas profunda
desvirtuacion del sistema democratico, de ahi que el cambio propuesto por el grupo
de militares, que en otrora fueran llamados golpistas, haya calado tanto en el

imaginario del venezolano.

4. INICIO DEL SIGO XXI, GOBIERNO DE HUGO RAFAEL CHAVEZ:
LINEAS PARA EL MARCO CONSTITUCIONAL DE 1999

4.1 Dinamica de Contexto

4.1.2 Contexto Externo

El siglo XXI inicia marcado por cambios, anunciando una nueva era de
transformaciones profundas en la vida de la humanidad. Estas transformaciones se
hacen evidentes en todos los aspectos, desde los fendmenos naturales, hasta la
participacion politica de los pueblos, irrumpiendo el orden establecido y elevando la
participacion de grupos de izquierda en los gobiernos, tal como lo refleja Saavedra

(2009)50 13

a comienzos del siglo XXI, en muchos paises latinoamericanos y caribefios,
los regimenes democraticos reinstaurados y en procesos de consolidacion dieron la
bienvenida, por via electoral, a diversos gobiernos de orientacion progresista y de

izquierda en la region”.

La cuasi década de estudio perteneciente al periodo presidencial de Hugo Chavez,
comprendida entre 1999-2008, estuvo marcada por muchos acontecimientos

significativos que influyeron en la geopolitica internacional.

%0 Disponible en: http://www2.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0303-

97572009000100001 &Ing=es&nrm=iso&tlng=es
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Este periodo se ha caracterizado por los enfrentamientos bélicos y el despliegue de
armas nucleares capaces de exterminar la vida humana masivamente en segundos,
que dan muestra del avance cientifico tecnoldgico a favor de la destruccién del medio
ambiente. Ha sido una época compleja de posiciones encontradas entre los intereses
de los grupos de poder y los de las inmensas mayorias empobrecidas y hambrientas.
A través del desarrollo cientifico técnico se han desarrollado potentes armas de
destruccion, pero a su vez se ha avanzado en el campo de la medicina contra

enfermedades que se convirtieron en pandemias.

Un contexto caracterizado, también, por las alianzas entre presidentes progresistas de
América Latina, lo cual ha generado los mas desmedidos ataques por parte de los
EE.UU. Asi mismo, se ha caracterizado este tiempo por los desastres naturales de alto
impacto como tsunamis, tormentas, terremotos y huracanes en un intento por parte de
la naturaleza de cobrar todo el dafio ecoldgico que ha generado el desarrollo del

sistema capitalista en todas sus modalidades de consolidacion.

Los ataques terroristas, las invasiones a paises, la guerra mediatica contra los lideres
de izquierda, la utilizacion desmedida de los medios de comunicacion y la creacion
de organizaciones alternativas para combatir la hegemonia politica internacional son
otros de los elementos a desarrollar en este apartado. Comencemos entonces por el
suceso internacional que marco sin precedentes el gobierno de Chavez y determin6
sus relaciones con los otros paises: el atentado contra las Torres Gemelas en Nueva
York, el 11 de septiembre de 2001. Este hecho de repercusiones mundiales desat6
toda una fuerza represiva y persecutoria del gobierno estadounidense que alcanzo a

los paises alineados contra al imperialismo, entre ellos, el nuestro.

El Presidente George Bush asume como politica internacional de Estado “La Defensa
de la América Amenazada (...) la cual se convirtid en una poderosa estrategia de
posicién politica al Presidente Chavez” (Contreras, 2006:61) encontrando eco en los

partidos tradicionales venezolanos y en personeros politicos destacados, quienes
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comenzaron a vincular a Chavez con los actos terroristas, como nueva estrategia para
disminuir su popularidad. En palabras de Julio Borges, dirigente del partido Primero
Justicia, “la globalizacion del terrorismo puede tocar a Venezuela y hay que estar
alerta. Esto representa un ataque a los valores occidentales, y esto nos incluye” (Diario,
El Nacional, 16/09/2001.En: Contreras, 2006:61) palabras cargadas de una justificacion
implicita a una posible intervencion del gobierno norteamericano para sacarlo del

poder.

Hasta el momento del decreto de Bush contra los grupos terroristas, Chavez habia
mantenido una relacion diplomatica con los EE.UU. incluso después de su rechazo a
tropas norteamericanas durante la tragedia del estado Vagas en 1999 lo que
constituyd una accion muy cuestionada mediaticamente y la negacion de la visa, a

Chéavez, por parte del gobierno de Clinton alegando su pasado golpista.

De alli en adelante no fueron pocas acciones para relacionar a Chavez con guerrillas,
divulgar sus posibles alianzas terroristas con Hussein, Gadafi y hasta con Osama Bin
Laden y el grupo terrorista isldmico Al-Qaeda, basandose en las visitas que Chavez
hiciera a varios presidentes del mundo arabe en gira internacional para equilibrar los
precios del petréleo; algunos de estos presidentes histéricamente atacados por el
imperio norteamericano. Aprovechando este contexto de conmocion mundial, la
oposicion venezolana, en su afan por alinear a Venezuela a las exigencias de los
EE.UU., abogaba por una rectificacion o eliminacion del gobierno de Chavez,

demostrando su aspiracion de reconocimiento por el imperio norteamericano

el efecto politico y cultural del 11 de septiembre en la oposicién politica
del pais, no solo puede comprenderse como aspiracion colonial a la
modernidad estadounidense, también visibiliza las incertidumbres més
generales y dramaticas de la oligarquia venezolana, de sectores
importantes de la clase media profesional y principalmente de la
oposicidn politica al Presidente Chavez respecto a los posibles decursos
de la accion social y politica del pais. El debate sobre la América
Amenazada en el pais movilizaba los mitos racistas en tanto sistema de
superacion imaginaria del foso que separaba la civilizacidn representada
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por la intelectualidad, la clase media y la oligarquia venezolana; de la
barbarie representada por la masa, la chusma y los circulos bolivarianos
que apoyaban al Presidente Chavez (Contreras, 2006:62)

La guerra y persecucion desplegada por los EE.UU. y sus paises aliados, sélo dejé un
lamentable saldo de muerte y destruccion en el territorio afgano, pues el objetivo
principal, aprehender a los lideres de Al-Qaeda, no se logro.

La crisis econdmica de los paises latinoamericanos encontrd en Argentina un nuevo
aliciente cuando la poblacién conoci6 las medidas que hiciera el Presidente De la Rda
sobre la suspension de pagos a diferentes grupos de la sociedad. La crisis renacié y
muchas fueron las manifestaciones de calle que se produjeron en contra de las
medidas, 0 que ocasiono la salida del presidente. Este hecho es de gran significancia
para el gobierno de Chéavez porque a partir de esta situacion y la solicitud de
cooperacion que hiciera mas adelante Néstor Kirchner, Venezuela y Argentina
suscribieron una serie de acuerdos y convenios, y se aliaron para promover nuevas

alternativas de relacion interestatal entre los paises del sur.

La inminencia de la segunda guerra del Golfo se hizo sentir cuando el gobierno de los
EE.UU. acus6 a Saddam Hussein de colaborar con el terrorismo y bombarde6 parte
del territorio de Irak. Largos meses de batallas se desataron causando muertes a
civiles y derrocando al maximo lider, quien fue capturado y encarcelado por las
tropas norteamericanas. Este constituye uno de los mayores ejemplos utilizados por
los estadounidenses para amenazar a los paises en el mundo y para manipular la
opinién internacional cuando el verdadero interés estaba centrado el dominio del

territorio petrolero.

Una ofensiva menos contundente aplicara el gobierno de Bush contra el gobierno
venezolano a través del financiamiento al sabotaje de la oposicién, la ejecucion del
Golpe de Estado, el Paro Petrolero, los insistentes intentos por asociar al gobierno de

Chavez con el narcotréfico, el terrorismo y las guerrillas, asi como la consideracion
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de que su presencia constituia una “amenaza para la region”. Ninguna de las

maniobras estadounidense han generado los resultados previstos.

En Latinoameérica, durante esta década, se fueron incorporando a la dinamica politica
internacional los gobiernos alternativos de izquierda con gran apoyo popular.
Uruguay, Brasil, Paraguay, Argentina, Ecuador, Bolivia, Nicaragua experimentaron
cambios politicos significativos propiciados por sus dirigentes, incluso, en algunos
casos, se llegaron a modificar las constituciones como punto de partida para respaldar
la transformacion social. En Chile y Argentina el cambio tocoé la categoria del género
y elevaron a rango de Presidentas a dos mujeres, por primera vez en la historia. En
Paraguay, también por primera vez ascendia al poder un representante de la Iglesia,
en Brasil un luchador obrero y en Bolivia un indigena, del movimiento de los

cultivadores de coca.

Estos cambios y la coincidencia en términos ideoldgicos y aspiraciones para los
pueblos, por parte de los mandatarios, han generado la necesidad de crear un frente
latinoamericano que se va a plasmar a través de la creacion del MERCOSUR,
TELESUR, Alianza Bolivariana de los pueblos de  América, (ALBA-TCP)
Comunidad Sudamericana de Naciones. Asi mismo se destaca el rechazo de la
mayoria de los pueblos y sus gobiernos al ALCA y la propuesta de Alternativa
Bolivariana para los pueblos de nuestra América® (ALBA) basada en el
establecimiento de relaciones comerciales bajo principios de cooperacion,
complementariedad y solidaridad entre paises.

Un aspecto fundamental en el contexto internacional influyente en la dinamica

venezolana lo constituye la alianza de Chavez con Fidel Castro a través de la cual se

*1 En la introduccién al libro Primer Encuentro de Educacién Superior del ALBA, Mora (2008:11)
afirma que “la concepciéon del ALBA, desde su nacimiento, consiste en desarrollar procesos de
integracién y unién sudamericana bajo principios de reciprocidad, complementariedad, solidaridad y,
especialmente, de transformacion profunda de las actuales estructuras politicas, sociales, econdmicas y
cientifico-técnicas”. Dicha transformacion se hace imposible si no se parte de la integracion de
procesos formativos y educativos con espacios y acuerdos concretos para la reflexion y el debate.
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firma una serie de acuerdos de mutua cooperacion en el area de salud y educacion,
principalmente. La primera concrecion de la propuesta del ALBA es el documento
bilateral que a fines del afio 2004 firmaron ambos presidentes. La participacion de los
delegados cubanos en las diversas misiones creadas por Chavez a partir del 2003
constituye un referente de trabajo conjunto para resolver problemaéticas sociales. Esta
relacion comercial y politica entre ambos paises ha sido blanco de innumerables
cuestionamientos por parte de los opositores al gobierno de Chavez, asi como de los
sectores aliados a los norteamericanos. Sin embargo, gracias a estas misiones se logré
reorientar y retomar la atencion integral de la poblacion a través del establecimiento

de un modelo inédito en Venezuela.

La crisis hipotecaria que vivio EE.UU., también es otro de los sucesos a destacar
debido al impacto que gener6é en el mundo la recesion econémica, que hizo que
estallara y se visualizara la crisis global del sistema del capital. La mayoria de los
paises de Europa sufrieron y siguen padeciendo los efectos. En Latinoamérica se

sintié en menor grado.

Otro elemento que destaca en el contexto internacional es el referido a la expansion
de los virus y de las enfermedades de dudosa procedencia. EI mundo entero entr6 en
panico al conocerse los efectos de la gripe Aviar y la gripe A (HIN1) y se

desplegaron medidas de seguridad en todos los paises.

En relacién a las alianzas entre paises latinoamericanos, podemos decir que éstas se
vieron enturbiadas por algunos hechos controversiales como el ocurrido entre
Venezuela, Ecuador y Colombia por el tema de los campamentos guerrilleros y la

intervencion para liberar a los rehenes secuestrados por las FARC.
La apertura comercial iniciada durante el gobierno de Chavez ha permitido la firma

de una serie de acuerdos y convenios con paises de todos los continentes. China,

Africa, Cuba, Argentina, Chile, Alemania, Bielorrusia e Iran, son algunos de los
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paises que mantienen relaciones estrechas de cooperacion con Venezuela en la
actualidad bajo criterios que superan el mero interés comercial e incorporan el

elemento educativo como uno de los puntos de intercambio.

La cooperacion y acuerdos en el plano educativo han llegado incluso a estudiar la
posibilidad de crear agencias de acreditacion en los paises latinos agrupados en el
MERCOSUR.

El caso del MERCOSUR educativo constituye una especificidad muy
interesante de analizar en esa trama histdrica que por un lado presiona
hacia la construccion de sistemas de aseguramiento de la calidad a escala
local, y por la otra promueve procesos de integracion de los sistemas
educativos a escala global o regional. La experiencia del proceso en curso
de acreditacion en el MERCOSUR, constituye una de las realidades mas
apasionantes en la region, inserto en un complejo y lento proceso de
integracion del sector de educacién superior en Ameérica Latina y, cuya
experiencia, més all4 de sus debilidades es una buena base para anclar los
procesos de concertacion de los relojes del continente en el camino de la
creacion de la integracion educativa (Martin, 2004. En: Rama, 2005:169)

También es importante destacar las iniciativas que, desde el ALBA, se llevan a cabo
para lograr una mayor integracién desde la educacion superior, asi como la
potenciacién de la misma, partiendo de la formacion del docente, la necesidad de
elevar el nivel de calidad de las investigaciones y la creacion de postgrados para la

integracion

se pretende, como resultado, que los egresados adquieran no sélo la
formacion actualizada sino también las capacidades especificas de
investigacion de los procesos de integracién de los paises del AIBA como
el anélisis de estructuras y escenarios, y el asesoramiento a entidades
publicas y privadas, participantes en las diversas dimensiones de los

procesos de integracion previstas en el ALBA (Instituto Internacional de
Integracion Convenio Andrés Bello, 2009:61)

Desde el ascenso al poder de Barack Obama, las controversias entre Venezuela-
EE.UU. han disminuido, pero no se han eliminado. No se ha dado un mayor

acercamiento entre los paises, pero mantienen las relaciones estables, aun cuando el
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mencionado Presidente estadounidense ha demostrado continuidad en la politica

guerrerista e intervencionista de su pais.

Por ultimo, se puede destacar que la primera década del siglo XXI finaliz6 en medio
del auge de las redes sociales y su influencia en la vida social, educativa y politica de
los pueblos que, como el nuestro, cuentan con el derecho y la libertad para utilizarlas.
En este mundo globalizado y unido a través de las redes de la informatica y la
telematica, los acontecimientos son conocidos y seguidos en tiempo real. Los niveles
de solidaridad entre los pueblos han aumentado y ello ha contribuido a que haya un
mayor nivel de conciencia y reflexion sobre los problemas mundiales y una mayor
sensibilidad ante las injusticias. Cualquiera que sea el suceso que ocurra en territorio
mundial es apoyado o rechazado de inmediato por los televidentes o cibernautas a
través de las redes y ello constituye, mas alla de las fallas o debilidades, una forma de
participar, un poder para cambiar y una posibilidad para consolidar lazos de unién.

4.1.3 Contexto Interno

El acceso al poder de Hugo Rafael Chéavez Frias, y la gran simpatia que desato6 en los
sectores populares, estuvo marcado por los acontecimientos del 27 de febrero de 1989
y los del 04 de febrero de 1992, ampliamente explicado en apartados anteriores. La
mafiana del 04F dividié la historia contemporanea del pais en un antes y un despues

9952

en el que la frase “Por ahora™*, pronunciada por Hugo Chavez, significd el

52 Adquiere especial relevancia el discurso pronunciado por Chavez durante su aprension después de
la rebelion civico-militar. Discurso breve, pero de codigos que el pueblo descifraria para luego
desencadenar todos los sucesos referentes a su ascenso al poder: "Primero que nada, quiero dar los
buenos dias a todo el pueblo de Venezuela y, este mensaje bolivariano va dirigido a los valientes
soldados que se encuentran en el Regimiento de Paracaidistas de Aragua y en la Brigada de Valencia:
Compafieros, lamentablemente, por ahora, los objetivos que nos planteamos no fueron logrados en la
ciudad capital. Es decir, nosotros aca en Caracas, no logramos controlar el poder. Ustedes lo hicieron
muy bien por all§, pero ya es tiempo de evitar mas derramamiento de sangre. Ya es tiempo de
reflexionar y vendran nuevas situaciones y el pais tiene que enrumbarse definitivamente hacia un
destino mejor. Asi que oigan mi palabra. Oigan al Comandante Chavez quien les lanza este mensaje
para que, por favor, reflexionen y depongan las armas porque ya, en verdad, los objetivos que nos
hemos trazado a nivel nacional, es imposible que los logremos. Compafieros, oigan este mensaje
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establecimiento de un esperanza para un pueblo azotado por la pobreza extrema y las
medidas neoliberales acordadas con por el FMI.

Después de tres décadas de desidia, escasa participacion politica, deterioro del
sistema democratico, incremento desmedido de la pobreza, intentos de privatizacion
de la educacion superior, incremento de zonas marginales en la capital y un profundo
hendimiento entre las instituciones publicas y la realidad nacional, ¢l “movimiento
militar bolivariano” liderado por Chavez constituyo, contradictoriamente para

algunos sectores del pais, una esperanza para la salir de la crisis,

con la instauracion de su gobierno, el pais recibia a una figura politica
distinta a las tradicionalmente conocidas, junto a un proyecto politico
remozado con sentido social y compromiso institucional. Bajo este
proyecto politico, comienza a languidecer la estructura politica instaurada
desde 1958, anunciando cambios en la conduccion del pais y abriendo
paso a una mirada global que ampliaria el espectro en las relaciones
exteriores de Venezuela (Saavedra, 2009)°°

Sobre las razones que condijeron al pueblo venezolano a apoyar la candidatura y
proyecto de gobierno de Chavez, sobre todo desde los sectores populares, mas alla de
los andlisis e interpretaciones teoricas en el plano politico o las opiniones de las élites,
es necesario reflexionar sobre el planteamiento que hiciera Moreno (2000:21-22)
basado en el conocimiento incuestionable que tiene sobre las dindmicas producidas
desde el mundo-de-vida popular venezolano,

el fendbmeno Chavez no se explica en términos weberianos, o en cualquier
caso modernos: carisma, liderazgo, capacidad comunicativa, idealizacion
del padre busqueda de autoridad, etc., aunque algo de todo ello pueda
hacer. Se explica en términos netamente populares venezolanos. En sus
discursos habla de relacién convivial venezolana en su mas palpable
expresion y en ella se percibe implicado el pueblo. No en el contenido, en

solidario. Les agradezco su lealtad, les agradezco su valentia, su desprendimiento, y yo, ante el pais y
ante ustedes, asumo la responsabilidad de este Movimiento Militar Bolivariano. Muchas gracias."”
(Chavez, 1992)

53 Disponible en: http://www2.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0303-

97572009000100009&Ing=es&nrm=iso&tlng=es)
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lo que dice, que muchos compartiran y muchos otros no, sino en el
hacerse y producirse mismo del discurso. Relacion que mana esponténea,
como constitutiva y no como producida. En Chavez el pueblo se
encuentra en su propio mundo-de-vida. (...) ha sido interesante oir y leer
el discurso de las élites. Han hablado de canalla, lumpen, locura,
irracionalidad, servilismo, subdesarrollo, etc., etc. No han entendido nada.
Todo eso seria verdad si nuestro pueblo fuera un componente de un todo
moderno, un suburbio de la modernidad. Entonces podria ser pensado con
los parametros modernos y, desde ellos, me seria anormal, inferior, pre o
sub.

Independientemente de que Chavez sea beneficioso 0 no para el pueblo
(...) éste lo encuentra como uno de los que pertenecen a su mundo.

En este sentido, de muy poco sirven las interpretaciones desde fuera de dicha
dindmica o mundo-de-vida. La figura de Chavez fue percibida como familiar y
cercana a la cotidianidad del pueblo, que después de muchos afios, lograba ver a
alguien asumir su responsabilidad publicamente independientemente del destino que
le tocara vivir después. Como se dijo en paginas anteriores, la decadencia de los
valores era uno de los sintomas que padecia nuestra poblacién, la responsabilidad

como aspecto esencial era retomada por Chavez.

El venezolano de los sectores populares sabia de la crisis porque la padecia en su
cotidianidad, pero carecia de los elementos tedricos, que si tenia el estudiante
universitario, para comprenderla. En el caso de las élites, tal vez poco o nada
importaba comprender una crisis que no les afectaba o que padecian en menor
medida, y los politicos ya estaban bastante divorciados de las problematicas sociales
como para hacer una lectura de la realidad més alla del establecimiento de coaliciones
y artificios para mantenerse el poder. En este sentido, la figura de Chavez representa
la articulacién y vinculacién necesaria para comprender los efectos del sistema
econdémico desde unas practicas de vida que guardaban cierta relacion: de origen
humilde, ascenso social a travées de estudios militares, sentimientos patriotas, rechazo
a las injusticias sociales, espontaneidad, entre otros. Si algo habia caracterizado al

ueblo venezolano era la paciencia y el “Por ahora” indicaba no perder la esperanza
9
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esperar el momento apropiado, necesario para lograr los objetivos, tal vez, a través de

otros modos.

Se podria decir que el codigo emitido por Chavez, desde su pertenencia al mundo-de-
vida popular, fue indescifrable para las élites politicas, sociales y econémicas, pero
muy bien entendido por los sectores populares. De alli, que durante los afios de
encarcelamiento, no se perdié la esperanza de su retorno y no fueron pocas las
manifestaciones populares a favor de su liberacion, las cuales se intensificaron desde
el triunfo de Caldera. Entre las razones que condujeron a Caldera a solicitar la
liberacion, seguramente se encuentran estas manifestaciones. Paralelo a ello, se
continuaban las luchas en defensa de los derechos sociales y politicos de los
ciudadanos, asi como aquellas tendientes a rechazar las medidas neoliberales no sélo

en el pais, sino también en otros paises latinoamericanos.

El periodo electoral de 1998 present0 caracteristicas sin precedentes en la historia de
los partidos durante la democracia. La hegemonia bipartidista instaurada con el
puntofijismo mostraba sintomas de fase terminal ante el inminente triunfo de la
alternativa bolivariana. Polo Democratico y Polo Patridtico se disputaban la
conduccién del pais en la campafa electoral. El primero, reunia a toda la vieja
guardia de partidos tradicionales (AD, COPEI, Proyecto Venezuela, la Causa R, entre
otros) empefiados en seguir implementando medidas economicas neoliberales y
profundizar la reestructuracion iniciada en el periodo de Pérez, en fin, la continuacion
de la crisis. El segundo, reunia todos los partidos alternativos, de izquierda o
minoritarios (PPT, MAS, PCV, MEP) que se agrupaban alrededor de la figura de
Chavez y gue de alguna manera coincidian con sus planteamientos de defensa de los
ideales de soberania nacional y la creacién “de un proyecto de consolidacion del

Estado-nacional que revalorizaba su rol en la salud, la educacion y la justicia social”
(Contreras, 2006:58)

153



Aunque las encuestas colocaban en posicion de ventaja a la ex alcaldesa Irene Saez a
principios del 98, una nueva dindmica tomaron las percepciones con la candidatura de
Salas Romer y Hugo Chavez, lo cual puso en alerta a la vieja guardia partidista. Los
por menores no los vamos a mostrar en este punto, pero si haremos énfasis en la
ultima maniobra adeca-copeyana para mantener el poder: el retiro del apoyo a sus
candidatos iniciales (Alfaro Ucero e Irene Saez) para apoyar a Salas Roémer, quien
figuraba como principal contendor de Chavez, accion desmedida y desesperada que
mostraba el temor hacia el ascenso de Chavez (Bautista, 2009:109-110, Contreras, 2006:59)

y la posicion radicalmente opuesta hacia su discurso, el cual

con un alto contenido moralizante enfatizaba la necesidad de consolidar la
ciudadania igualitaria de amplia base y supuso para ese entonces de
reclamos éticos-morales a la dirigencia politica de los partidos vinculada
al Pacto de Punto Fijo. Ello suponia la defensa del Estado social de
derecho como corrector de las disfunciones de la economia de mercado.
Lo que traia como consecuencia la necesidad de incluir en el sistema de
los derechos fundamentales no sélo a las libertades clasicas sino también
a los derechos economicos, sociales y culturales como categorias
accionables y no como meros postulados programaticos (Contreras, 2005:59)

Este elemento, aunado a una campafia avasallante que hundia sus raices en el trabajo
politico sistematico y permanente que habia desarrollado con los sectores populares y
excluidos histéricamente, asi como la promesa de la Asamblea Constituyente,
atribuye a Chavez la investidura de Presidente de la Republica con el 56,2% de los
votos en 1998.

Al evidenciarse las grietas de un sistema politico que venia colapsando,
adquieren legitimidad nuevos actores politicos los cuales desplazan el
contenido del debate nacional, centrado en la modernizacién econémica y
las utopias del pragmatismo burocratico hacia la necesidad de una
Asamblea Nacional Constituyente (Contreras, 2005: 60)

Desde 1999, Venezuela transita por la profundizacion de los procesos de cambios y
transformaciones que van mas alla de lo perceptible y cuantificable, “la pluralidad de

formas participativas de actores emergentes consolidan un futuro prefiado de
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posibilidades a la par que la incertidumbre y el desasosiego crecia en los actores
politicos tradicionales” (ibidem). Dichas transformaciones se comenzaron a
experimentar con la aprobacién de una nueva Carta Magna, cuyo objetivo
fundamental es la refundacion del Estado bajo los principios de la democracia social,
de derecho y de justicia, asi como la superacion de la concepcidén de democracia
representativa por la participativa y protagonica; ello obligo a la revision de todas las
estructuras de la sociedad, entre ellas, la educativa, para la cual se han creado una
serie de politicas publicas orientadas a su expansion. Los procesos vividos por el
pueblo venezolano para la aprobacion de la Constitucion fueron explicados en el
capitulo anterior, por lo que nos vamos a centrar el desarrollo este punto en el
contexto sociopolitico y cultural que caracterizo la irrupcion de Chavez en la vida

nacional.

El primer afio de gestion fue un afio de mucho movimiento politico debido a la
activacion de la Asamblea Constituyente, elaboracion de la Constitucion y posterior
referéndum para aprobarla. Luego el referéndum para ratificar a Chavez en base a los
principios y valores de la nueva Constitucidn, asi como de su modificacion principal
el concepto de “democracia participativa y protagonica”. No se hicieron esperar las
acciones dirigidas a atender las areas de mayor sensibilidad en lo social y el ambiente
de colaboracion, participacion y entusiasmo por el nuevo horizonte que se avizoraba

caracterizaba la cotidianidad de la vida nacional.

El concepto de participacion protagdnica propuesto e impulsado por Chavez, guarda
en su fundamento la inclusion social como principal premisa, una inclusién a todos
los sectores histéricamente excluidos de los beneficios de la renta petrolera traducidos
en el acceso a los sistemas de educacion, salud, vivienda, en fin mejor calidad de vida
para los pueblos indigenas, para las amas de casa, para los campesinos, para los

sectores populares.
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Los canales de participacion abiertos por el nuevo gobierno, superaban
significativamente los vividos durante los cuarenta afios de pacto puntofijista. Dos
elementos esenciales hay que mencionar en este punto: la participacion de las
comunidades en sus procesos de transformacion y su articulacion con la Fuerza
Armada, incorporada a la dindmica social-comunitaria por primera vez en la historia,
ya no para el ejercicio de la autoridad a traves de las armas, sino como colaboradora
activa través del Plan Bolivar 2000. No pocas habian sido las reflexiones de Chavez y
su equipo sobre la grave crisis que vivia el pais, la confrontacion continua entre
pueblo y gobernantes, la poca confianza que tenian los sectores populares en los
cuerpos de seguridad del Estado y la imagen represiva de las Fuerzas Armadas
Nacionales a partir del Caracazo, de aqui esta primera estrategia de acercamiento y
reencuentro del sector militar con el pueblo, del cual provenian la mayor cantidad de

sus integrantes (soldados, sargentos, cadetes, marinos, capitanes).

Otra de las estrategias fue crear la confianza del pueblo en si mismo, en su capacidad
para salir de la crisis, no desde medidas impuestas que requerian sacrificios
econdmicos, sino desde la cooperacién y la solidaridad, desde el trabajo en equipo,
con medidas donde lo que se combatia era el individualismo, la intolerancia y la
incomprension. Estos elementos casi imperceptibles a la mirada de los intelectuales,
politicos e integrantes de las élites dominantes, son los que comienzan a calar en el
imaginario de los sectores populares y afianzan la relacion entre el liderazgo de
Chévez y sus seguidores en los sectores populares del pais, en el sector militar de
bajo rango y en algunos grupos de clase media; contrario a la percepcién y crisis de
expectativas de la élite del pais, conformada por los llamados sectores A, B 'y C, los
cuales vieron frustradas sus aspiraciones al observar el énfasis de Chavez en atender,
de forma prioritaria a los sectores populares. Al respecto, Caderzo (2001:36-37. En:

Romero, 2005: 41) sefiala
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la frustracion puede darse evidentemente en cualquier colectivo social,
pero sobre todo cuando éstas son de poder y status, se perciben con mayor
rotundidad en los estratos intermedios de la sociedad, entre los grupos que
se encuentran cercanos a la élite social y con la que aspiran equiparse. No
en vano buena parte de los conflictos y muy especialmente de las grandes
revoluciones han sido liberados por lo que llamamos clases medias,
patriciado urbano y profesionales liberales

A finales de 1999 y en plena campaiia electoral de referéndum para la reforma de la
Constitucion, Venezuela padece uno de los desastres naturales més tragicos de la
historia. El estado Vargas fue azotado por fuertes y constantes lluvias dejando un
saldo incalculable en pérdidas humanas y materiales. La atencion a este hecho que
afectd la vida nacional requirié la cooperacion de todos en lo que se referia a
donaciones de todo tipo; también la ayuda humanitaria extranjera se hizo sentir y
comenzd el primer roce internacional con el gobierno de los EE.UU. cuando Chévez
rechaza la intencion de dicho pais de instalar mil militares en nuestro territorio con la
excusa de la ayuda humanitaria que permitieran atender la situacion de crisis por la
que estaba atravesando el estado. Esta irreverencia manifiesta de Chavez ante el
gobierno estadounidense légicamente seré cobrada mas adelante.

El tinte politico que adquirié la tragedia termind por manchar de irrespeto el dolor de
las victimas. En pleno suceso, la oposicion responsabilizaba a Chavez de la magnitud
del desastre por su insistencia en llevar a cabo las elecciones en ese ambiente de
precipitaciones y deslaves, convirtiendo la tragedia en un argumento mas para la

renuncia del presidente.

Las alzas en los precios petroleros por el conflicto bélico entre EE.UU e Irdn
favorecieron de forma significativa el inicio del gobierno de Chavez, algo asi como lo
sucedido durante el gobierno de Pérez. Con el incremento del barril de petréleo a
cincuenta y sesenta dolares, el ingreso que tenia Venezuela era muy elevado, otro

aspecto ampliamente cuestionado por la oposicion.
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Para el 2000 se inicia una nueva camparia electoral, atendiendo a la necesidad de
relegitimar los poderes consagrados en la nueva Constitucion. En este proceso
Chavez logra alzarse con el 59,76% de los votos frente a sus competidores Arias
Céardenas -quien en otrora fuera su compafiero de armas Yy participante del
“movimiento militar bolivariano” contra Pérez- y Claudio Fermin, candidato
apoyado por partidos independientes. Este seria la segunda de las 14 victorias

electorales ganadas por Chavez y su equipo.

En la efervescencia del nuevo orden constitucional, ambos grupos, opositores y
simpatizantes, agudizaron el conflicto politico que desembocé en nuevas alianzas y
reacomodos de partidos. Un elemento clave: el aspecto ideoldgico que va a generar
las primeras grietas del chavismo dividiendo el partido Patria para Todos y MAS en
dos grupos —a favor y en contra- del programa politico de Chéavez. Para el 2001, la
intensidad del conflicto politico en Venezuela tomd un nuevo matiz a partir de la
convocatoria a paro de la CTV en alianza paraddjica con FEDECAMARAS. Esta
convocatoria tenia su origen en la puesta en marcha de la Ley Habilitante que
modificaba aspectos de la Ley de Tierra y de Pesca y la Ley de Hidrocarburos y un
como telon de fondo “el debate sobre PDVSA, su orientacién econdémica-estratégica
fundamental, los criterios de seleccién de la junta directiva y los beneficios de la

principal industria del pais” (Contreras, 2005: 64; Bautista, 2009: 124; Biardeau, 2009:86)

El paro nacional convocado por los sectores élites de oposicion fue un suceso que
presentd, como nunca, los dos mundos-de-vida que coexisten en el pais y que de
forma tan precisa muestran los primeros trabajos del Centro de Investigaciones
Cientificas (CIP) dirigido por Alejandro Moreno. ElI manejo mediatico del golpe
demostro la hegemonia de los medios de comunicacion y su repercusion en las
acciones de las masas conformadas en torno a una lucha. También quedo evidenciada
la injerencia extranjera en la vida nacional y sus formas perversas de generar
conflicto y desestabilizacidén en los paises de la periferia en funcion de lograr sus

intereses de dominio de nuestros recursos naturales.
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Con un modelo de Golpe de Estado muy parecido al que aplicaron en el Chile de
Salvador Allende y la Nicaragua de los Sandinista, los opositores al gobierno de
Chavez, en alianza con potencias extranjeras®, sumergieron al pais en un caos que las
fuerzas revolucionarias enfrentaron. El orden y la paz politica que se habia alcanzado
durante el segundo gobierno de Caldera se desvanecian en el odio desmedido y la
incomprension de los mundos-de-vida. EI Golpe de Estado liderado por el sector
empresarial tuvo un matiz muy diferente al propiciado por Chavez en el afio 92, no
contaba con la simpatia y apoyo popular, fue un golpe de las “clases intermedias,
cercanas a las ¢élites”. Cuya consecuencia origin6 el vacio de poder y la imposibilidad
de ejercer los derechos constitucionales. El empresario Carmona Estanga se
autoproclamd Presidente en un acto que contd con la participacion, incluso, de la
jerarquia eclesiastica, mientras el pueblo era reprimido en las calles por exigir la

presencia de Chavez.

Después de tres dias de represion y conmocion nacional, por un lado, y brindis y
euforia por otro, Chavez logro retornar al poder. Muchas habian sido las maniobras
ejercidas por los funcionarios publicos que fueron humillados, perseguidos y
destituidos de sus cargos durante el golpe, como por ejemplo la actuacion del para
entonces Fiscal General de la Republica Isaias Rodriguez, quien magistralmente logré
congregar a los medios de comunicacién y en cadena nacional lanzo6 pistas para el
rechazo del golpe perpetuado. También las acciones del pueblo fueron determinantes,
los habitantes de las barriadas caraquefias se abocaron a las calles y se congregaron

en sitios estratégicos en manifestacion espontanea, acontecimiento sin precedente en

> “La administracion Bush apoy6 el golpe de abril del 2002 en diferentes frentes. Durante las semanas
anteriores al 11 de abril, los funcionarios de la administracion y aquellos vinculados con la Nactional
Endowment for Democracy (NED) financiada por el gobierno norteamericano se reunieron con
poderosos lideres de la oposicidn venezolana en Washington, sin que de ninguna manera intentaran
disuadirlos de llevar a cabo el golpe (Corn, 2003:128-129,131) La CIA sabia de los detalles de sus
planes que incluian (en las palabras de un documento fechado el 6 de abril que fue enviado al
Departamento de Estado) esfuerzos para intentar sacar provecho del malestar proveniente de las
protestas de la oposicion “para que sirvieran como justificacion del golpe y el arresto de Chavez, junto
con diez funcionarios de su gobierno” (Golinger, 2005: 104, 247. En: Ellner, 2009: 117-18)
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la historia politica de América Latina” (Contreras, 2005:65; Bautista, 2009:126) el modelo

de golpe perpetuado en Chile no produjo los mismos resultados en Venezuela.

Para disminuir el conflicto nacional, personeros de los organismos internacionales
generaron mesas de didlogo y entendimiento entre los actores politicos oficialistas y
opositores. Sin embargo, este esfuerzo fue en vano, ubicados en espacios publicos,
ambos grupos convirtieron en trincheras de lucha la Plaza Altamira y la Plaza

Bolivar. La oposicion convoco nuevamente a paro general desde la Plaza Altamira

a través de FEDECAMARAS, la CTV, miembros del alto mando militar
del fallido golpe de abril, la Coordinadora democrética y los principales
medios de comunicacion social. Este paro se convertiria en un intento de
golpe de Estado por etapas sucesivas. Extendido a PDVSA (con la
anuencia de importantes sectores internos afectos a la agenda liberal) y
con consecuencias dramaticas para el pais, el llamado paro se prolongaria
material y simbolicamente durante el mes de diciembre. Implicando, entre
otras cosas ausencia de combustible (gasolina y gas natural
principalmente). Desabastecimiento de alimentos y productos de primera
necesidad. En todo caso, el paro de diciembre desnuda los perfiles
fundamentales del proyecto tecno-econémico (globalizacion neoliberal)
de los principales actores politicos de la oposicion (Contreras, 2006:66)

Este clima de conflictividad y de gran provocacién por parte del sector empresarial y
las élites nacionales fue enfrentado por los sectores populares con gran dignidad y
recato para mantener el hilo constitucional y logra apaciguarse por largo tiempo con
el tercer y cuarto triunfo contundente de Chavez: el referéndum consultivo para su
revocatoria y las elecciones de alcaldes y gobernadores. Méas adelante, la oposicién
dejaria de participar en las elecciones a la Asamblea Nacional, dejando a la bancada
oficialista la legislacion venezolana. En el Cuadro 9 se puede observar la
contundencia con la que el pueblo respalda la presencia de Chéavez en el Gobierno,

incluso aumentando casi al doble la cifra obtenida en las elecciones del 2000.
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Cuadro 9

Votacion obtenida por Chavez (1998-2004)

Ano de eleccién

Votos validos

Votos obtenidos por

Porcentaje del

Chavez total de votos
1998 6.537.304 3.673.685 56,20
2000 6.288.578 3.757.773 59,76
2004 9.789.637 5.800.629 59,09

Fuente: Romero, Juan (2005) Venezuela: de la coyuntura de quiebre constitucional a la consolidacién del gobierno
de Chavez (2002-2004) Revista Politeia N° 34-35. Instituto de Estudios Politicos-UCV. Caracas, pp.35-
65. Autor

Un aspecto fundamental que garantiza el triunfo de Chéavez en las elecciones fue la
activacion de las Misiones Sociales después del paro petrolero, “con las misiones se
reanudaba la distribucion de la renta y se sometia a un patron y a un criterio que hasta
entonces no se habia visto” (Bautista, 2009: 129) La salud y la educacién como aspectos
fundamentales de atencion fueron abordadas por el gobierno nacional generando
significativos indices positivos en la primera etapa de su activacion, ejemplo de ello
la Misién Ribas, Robinson y Sucre, en lo educativo; la Mision Milagros y la creacion

de Barrio Adentro, en el sector salud.

La articulacion que logra establecer Chéavez con la principal empresa del pais,
destinada por gobiernos anteriores a la privatizacion, genera la aceptacion de sus
seguidores al sentir que la empresa estaba respondiendo realmente a los problemas
nacionales. Los efectos del paro petrolero quedaron marcados en la memoria de la
poblacion seguidora de Chéavez y la recuperacion de la empresa representaba un golpe
duro hacia los sectores y oposicion y una victoria para los seguidores del proceso
bolivariano. Desde ese momento, PDVSA “empezd a asumir en forma creciente un
papel directo en la gestion y en el financiamiento de esos programas sociales”

(Bautista, 2009: 130) iniciados por Chavez.

La fluidez del dinero se comenzd a percibir de forma sorprendente en todos los

sectores de la poblacién. Con una politica de nacionalizacion de las empresas se logré
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disminuir la tendencia a la privatizacion, como Unica via para lograr el desarrollo. El
aumento de los precios del petroleo, gracias a la tarea titdnica de Chévez al reunirse
con los paises miembros de la OPEP, en primer lugar, y al conflicto bélico en Irak, en
segundo lugar, generd los mas altos ingresos petroleros y la distribucion de la renta a
través de los distintos programas y proyectos sociales dirigidos, principalmente hacia
los sectores populares. Ello aunado al aumento de los impuestos a las compafiias
extranjeras y la transferencia de las reservas internacionales que hace el Banco

Central

ha significado una torrencial cantidad de bolivares en manos de los
venezolanos de los diversos niveles sociales. ElI volumen de dinero
circulante [crecié] en mas del 60% anual (...) el ingreso real de los
sectores mas pobres de la poblacion [aumentd] (...) en porcentajes muy
significativos que entre el afio 2005 y 2006, algunas investigaciones
ubican por encima del 100% (ibidem)

A pesar de la demostracion de que se puede lograr una mejor distribucion del ingreso
y que la concurrencia de todos los sectores de la sociedad en la atencion de los
problemas sociales puede contribuir a disminuirlos, los grupos politicos que hacen

vida en el pais se han enfrascado en el enfrentamiento estéril por el poder.

La division de la oposicién y la desconfianza que sentia el pueblo hacia los partidos
politicos tradicionales, ademas de los insistentes fracasos de las estrategias utilizadas
para sacar a Chavez de poder, se hacen evidentes en las elecciones de del 2005
cuando en un intento por deslegitimar al sector que apoya al Presidente Chavez, la
oposicion el pleno se retird de la contienda electoral, como ya se menciond,

irrespetando a sus seguidores y cercenandose el derecho a participar.

Un nuevo giro toma el gobierno de Chavez cuando declara la aspiracion de convertir
a Venezuela en un pais socialista. Este hecho que podemos ubicar en el 2005, luego
de todo el clima de tension y conflicto vivido entre el 2002 y el 2004, ha desatado las

méas profundas controversias basadas en aspectos ideoldgicos y que van a ser
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utilizadas, a favor y en contra, en las campafias electorales del 2006 donde
nuevamente alcanza el triunfo Hugo Chévez, sobre Manuel Rosales, ex gobernador

del estado Zulia apoyado por los sectores de oposicion y la administracion Bush.

Con esta nueva victoria, Chavez nutre los planteamientos ideoldgicos y establece
nuevas lineas para la gestion de los alcaldes y gobernadores que ganaron bajo su
apoyo, “los cinco motores de la revolucion” (Ley Habilitante, Reforma
Constitucional, Moral y Luces, Nueva Geometria del Poder, Explosion del Poder
Popular) hacian énfasis en ese nuevo modelo de sociedad socialista, cuyos valores -
contrario a las opiniones y las guerra mediatica que han desatado los interesados en
mantener el modelo neoliberal- radican en la solidaridad, la cooperacién, la igualdad
y la justicia social, tan mencionada en los segundos periodos presidenciales de Pérez
y Caldera. Sobre este punto del socialismo, que los partidarios de transformaciones
profundas  han denominado “socialismo del siglo XXI” en un intento por
diferenciarlo de los sistemas socialistas implantados durante el siglo XX en otros
paises, mucho se ha dicho y desdicho. No corresponde en este trabajo desarrollar
teoria que fundamente o presente las concepciones, historia 0 modelos de socialismo,
pero si realizaré algunas referencias en funcion de presentarlo como un fenémeno que
pudo haber incidido de forma significativa en la primera derrota electoral que sufriera

Chavez, al proponer la enmienda constitucional.

Cuando el gobierno nacional introduce a la opinién publica el tema del socialismo, lo
hace partiendo de la “constatacion de que el modelo capitalista rentista que tenemos
no es capaz de garantizar la satisfaccion de las necesidades sociales de los
venezolanos de forma permanente” (Giordani, 2009:11) Pero, en el imaginario colectivo,
la idea del socialismo gira en torno a la pérdida de la propiedad privada y de los
derechos fundamentales logrados a lo largo de la historia, es decir, se reduce todo al
plano de posesiones personales, individualistas, sin tomar en cuenta los efectos que, a
lo externo de las aspiraciones personales, ha generado el desarrollo del sistema

capitalista mundial, a través del cual hemos perdido mas que una propiedad, hemos

163



perdido la posibilidad de habitar un planeta sano y garantizar el futuro de las
proximas generaciones. En este sentido, las concepciones que sobre socialismo se
manejan deben constituir un elemento de reflexién profunda en el plano politico,
social y educativo debido a la intension de algunos sectores de satanizar este modelo
utilizando falsos argumentos e intentando evadir uno de los fundamentos que encierra

la existencia de la pobreza en las sociedades.

Desde el 2006 hasta el 2008, la dinamica nacional se vio afectada por la cantidad de
manifestaciones violentas en contra de Chavez. Por primera vez en la historia
universitaria del pais, los estudiantes de las universidades privadas salieron a
protestar contra lo que consideran un “régimen dictatorial”. Con esta nueva estrategia,
la oposicién ha logrado resurgir como fuerza. La figura del estudiante combatiente de
las décadas 80 y 90 ha querido ser impuesta a estos estudiantes que no protestan ni
por el alza del pasaje, ni por el alto costo de la vida, ni siquiera por la violacion de la
autonomia universitaria o la falta de presupuesto para las universidades, porque el
parecer, todos esos argumentos ya no tienen vigencia en el 2008; los estudiantes salen
a protestar contra el “autoritarismo” de Chavez y el fundamento de su peticion reposa
en la salida de Chavez del gobierno como Unica via para salir de los problemas
sociales que aquejan a la sociedad.

La campana electoral del 2007 estuvo impregnada de la ignorancia sobre los modelos
de sociedad que se proponian tanto en un grupo como en el otro. Las versiones sobre
las aspiraciones de Chavez en contraposicion a los del grupo opositor rozaron el
limite de lo sorprendente y nuevamente, los medios de comunicacién activaron la
mejor de las artillerias en manipulacion mediatica. El significado de la transicién de
una sociedad capitalista a una socialista aun no ha sido debatido con la seriedad que
amerita el caso, méas alla de los intereses politico-partidistas que tienen los grupos

enfrentados.
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La perversidad del capitalismo es un elemento que timidamente se anuncia en los
debates politicos venezolanos; perversidad que afecta todos los espacios de
desenvolvimiento del ser humano, a nivel mundial. EI cambio propuesto por Chavez,
y por otros Presidentes y colectivos en el mundo, tiene que ver con la necesidad de
repensar un modelo que ha generado las mas profundas desigualdades sociales a
través de una logica de opresion, explotacion, discriminacion y alienacion, de la que

la educacion no escapa.

El sistema educativo y su calidad estan determinados, precisamente, por el interés que
tengan los gobernantes en funcion de su ideologia y los caminos a seguir para lograr
el bienestar de la poblacidn, de alli que cada gobierno considere a la educacion como
aspecto primordial que atender. Este tema como se pudo observar en capitulos y
apartados anteriores, ha sido punto de debate y cuestionamiento histérico en
Venezuela. Logicamente, la modificacion de la Constitucion y el trénsito del sistema
democratico de representativo a participativo y protagénico, implica una revision

profunda sobre el sistema educativo.

El gobierno de Chavez no se queda atréas y desde el principio de su gestion comienza
a perfilar los cambios que requiere el sistema para poder cumplir con la meta de
formar los ciudadanos necesarios a la transformacion de la Republica, como todos los
gobiernos que lo precedieron (coloniales, republicanos, dictatoriales o democratico)*”
Es en el plano educativo donde mas énfasis hace Chavez, pues la emancipacion de los

pueblos, pasa ineludiblemente por la emancipacion de la conciencia. Sin embargo,

la educacion, que podria ser un medio esencial para lograrla
[emancipacion] se tornd un instrumento de aquellas lacras de la sociedad
capitalista destinado no s6lo a proporcionar los conocimientos y el
personal necesario para la expansion de la maquinaria productiva del
sistema, sino también a generar y transmitir un marco de valores que

> Se hace esta acotacién porque uno de los sucesos que mas cobertura mediatica ha tenido en la
confrontacion entre el gobierno y la oposicion venezolana se refiere precisamente al tema educativo.
No se olviden las controversias protagonizadas por las madres en defensa de los derechos educativos
de sus hijos en el marco de las discusiones sobre las propuestas de Ley Organica de Educacion.
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legitime los intereses dominantes. En otras palabras la educacion se ha
convertido en una pieza fundamental del proceso de acumulacion de
capital y de creacién de un consenso que hace posible la reproduccion del
sistema de explotacion y dominacion de clases; es, pues, un mecanismo
para su perpetuacion (Sader, Presentacion. En: Mészéros, 2008:9)

Las politicas publicas para la educacion superior disefiadas en el afio 2000 estuvieron
marcadas por la necesidad de innovar en las formas de concebir el subsistema, en la
apertura, en la equidad, en la inclusién con calidad, corresponsabilidad y el énfasis en
el pensamiento critico. Por tanto, era necesario generar nuevas formas de atender el
subsistema a traves de politicas enfocadas en la prosecucion estudiantil y la
articulaciéon de las instituciones con las comunidades de su entorno. Se procedio,
entonces, a crear nuevas universidades, a generar los mecanismos necesarios para
ampliar la matricula, a gestionar la articulacion de los Institutos y Colegios
Universitarios al sistema universitario y sus dinamicas internas, entre otras acciones
que serén analizadas en capitulos posteriores. Si bien la democratizacion y la
masificacion de la educacion fueron las politicas que caracterizaron el periodo de la
democracia representativa, la municipalizacion y la universalizacion de la Educacion
Superior han sido los pilares fundamentales que han generado significativos logros

para en la gestion de Chavez.

Para finalizar, es necesario destacar que durante esta cuasi década de andlisis, se han
abierto, como nunca, canales de participacion desde lo local, formas de organizacion
comunitaria, mecanismos de consulta, parlamentarismos sociales de calle; se ha
estimulado la utilizacion de las redes de informatica a través de la creacion de
infocentros, la creacion de vias de acceso a sectores marginados, se ha promovido el
desarrollo de tecnologia social, la utilizacion libre y democratica de las redes sociales,
entre otros logros de mayor y menor relevancia. La orientacion, entonces, es hacia la
perfectibilidad del sistema democratico como Unica via para lograr la equidad, la

justicia social y la emancipacion.
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4.2 Politicas Pudblicas para la Educacion Superior: Nuevo Marco
Constitucional

El disefio de las primeras politicas publicas para el sector de la educacién superior
durante el primer periodo gubernamental de Hugo Chéavez estuvo enmarcado en el
ambiente de cambio y transformacién que vivia el pais y la reflexion profunda que,
sobre este subsistema, habian desarrollado los diversos actores llamados a disefarlas.
La complejidad del subsistema educativo no sélo se limitaba a la diversidad de

instituciones que lo conforman, sino también a la

calidad académica, los niveles de desempefio del personal docente de
investigacion y administrativo; las caracteristicas socio-econémicas,
culturales y formativas de base de los estudiantes; los modelos de
organizacion adoptados; los reglamentos particulares, algunos de los
cuales colinden con la Ley de Universidades; el cumplimiento de
exigencias legales para el funcionamiento; la dotacion de infraestructura
necesaria y adecuada a la especificidad de las &reas de conocimiento
objetos de su quehacer pedagdgico, y acorde al desempefio idoneo de la
docencia, la investigacion y la extension (Castellano, 2000:141)

Todos estos elementos debian tomarse en cuenta para formular unas politicas acordes
con la realidad del sector y que realmente atacaran de base la compleja problematica;
en este sentido, desde el Vice- Ministerio de Educacion Superior, los esfuerzos

estuvieron encaminados a la atencion del sistema.

El establecimiento de las cinco lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Econdmico
y Social de la Nacion también sirvieron de base para la formulacion de las politicas
que buscaron disminuir las inequidades, la exclusion, la desarticulacion y el descuido
al que estuvo expuesto el subsistema durante méas de dos décadas. La complejidad del
abordaje y la herencia recibida de los precedentes gobiernos, condujo al gobierno
nacional a tomar acciones tendientes a resolver el grave problema. La creacion del
Ministerio de Educacion Superior, fue una de esas medidas que ayudaron a

descentralizar el saturado Ministerio de Educacion. Asi mismo, se cred todo un
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sistema publico paralelo con el fin de incorporar al proceso educativo a los
bachilleres de la llamada “poblacion flotante”, fendmeno que reflejaba los afios de
exclusion y las pocas oportunidades de estudio que tenian los sectores populares; las
Aldeas Universitarias también forman parte de esta politica de inclusion universitaria
(Rama, 2005:156). ES necesario destacar que el disefio de las politicas se resaltd como
uno de los logros mas significativos en la Memoria y Cuenta del Ministerio de

Educacién en el 2000.

En el siguiente Cuadro 10 podran apreciar las politicas explicitas expuestas en los
Planes de la Nacién y las Memorias y Cuentas de los Ministerios correspondientes al
periodo 1999-2008. Cabe destacar que una vez creado el Ministerio de Educacion
Superior, se observa un mayor nivel de organizacion y atencién a la comunidad de la
educacién superior. La estructura del ministerio permitié la categorizacion de las

areas y un mayor nivel de asistencia a las mismas.

Cuadro 10

Politicas y Estrategias Explicitas en los Planes de Gobierno y las Memorias y Cuentas
de los Ministros de Educacion, Periodo 1999-2008

Politicas y Estrategias Explicitas

Plan de la Nacién Memoria y cuenta

1999

o Contribuir con el desarrollo integral del hombre dentro de
su comunidad.

e Aumentar la matricula atendida en los institutos y colegios
universitarios.

e Disefiar un sistema de acreditaciéon de las carreras que se
imparten en los institutos y colegios universitarios.

o Actualizar y adaptar los disefios curriculares y perfiles del
técnico superior universitario a los requerimientos del
entorno y a las necesidades regionales y locales.

o Implementar sistemas de atencién y asistencia estudiantil a
través de los institutos y colegios universitarios.

e Implementar el sistema automatizado para el control y
registro académico que permita el control de la prosecucion
y culminacion de estudios.

e Establecer convenios de cooperacion y alianzas
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Politicas y Estrategias Explicitas

Plan de la Nacion

Memoria y cuenta

Lineas Generales del Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la
Nacioén 2001-2007

1. Desarrollo humano
equilibrio social

para el

estratégicas para crear programas educativos dirigidos a la
demanda estudiantil, a la formacién de recursos humanos y a
la conformacion de proyectos conjuntos de investigacion,
desarrollo, extension, produccion y de dotacion para los
institutos y colegios universitarios.

2000-2006

1.Estructurar el sistema de educacién superior.

2. Elevar la calidad académica y mejorar la eficiencia
institucional.

3. Mejorar la calidad en el acceso y en el desempefio
estudiantil.

4. Lograr una mayor pertinencia social de la educacion
superior en los distintos &mbitos territoriales.

5. Lograr una mayor interrelacion de las instituciones con
las comunidades de entorno.

6. Promover y fortalecer la cooperacion nacional e
internacional entre las instituciones de educacion superior

Proyecto Nacional Simoén Bolivar.
Primer Plan Socialista 2007-2013

Profundizar la universalizacion de la
educacidn bolivariana.

e Extender la cobertura de la matricula
escolar a toda la poblacién, con énfasis
en las poblaciones excluidas.

e Garantizar la  permanencia Yy
prosecucion en el sistema educativo.

e Fortalecer la educacion ambiental, la
identidad cultural, la promocion de la
salud y la participacion comunitaria.

e Adecuar el sistema educativo al
modelo productivo socialista.

e Fortalecer e incentivar la
investigacion en el proceso educativo.
e Incorporar las  tecnologias de
informacion y la comunicacion al
proceso educativo.

e Garantizar los accesos de
conocimiento para universalizar la
educacion superior con pertinencia.

2007-2013

1. Universalizacién de la Educacién Superior.

2. Desarrollo de nuestras capacidades para la generacion y
socializacion de conocimientos.

3. Nuevo modelo educativo, con centro en la formacién
ética, dirigido a la transformacion social, la comprensién de
nuestras realidades y entornos, la produccion socialista y
que dé lugar a la diversidad de necesidades y expectativas de
formacion.

4, Transformacion y desarrollo de las
educacion superior.

5. Localizacion de la Educacion Superior, su estrecho
vinculo con cada uno de los espacios y comunidades.

6. Construccién de un sistema de educaciéon superior
cooperativo, capaz de vincular los esfuerzos y recursos
existentes.

7. Internacionalizacién de la educacion superior, entendida
como espacio para la creacién y fortalecimiento de vinculos
solidarios con los pueblos del mundo.

instituciones de

Fuente: Ministerio de Educacion, Memoria y Cuenta. Varios afios. Datos tomados afio a afio.

Elaboracion Propia
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Como se pudo observar en el Cuadro 10, a partir de la modificacion de la
Constitucion y el inicio de un gobierno cuyo objetivo es consolidar el poder popular y
cambiar las antiguas concepciones sobre el sistema educativo, se comienzan a pensar
y disefiar nuevas formas de conducir los aspectos referentes al subsistema. La primera
iniciativa se asumid desde la Oficina de Planificacion del Sector Universitario
(OPSU) y el Consejo Nacional de Universidades (CNU) al presentar el proyecto
“Alma Mater para el Mejoramiento de la Calidad y la Equidad de la Educaciéon
Universitaria Venezolana” en el afio 2001. Luego, el Vice-Ministerio de Educacion
Superior, cuyo aporte concreto se vio reflejado en el diseno del documento “Politicas
y estrategias para el desarrollo de la Educacién Superior en Venezuela” para el
periodo 2000-2006 vy, finalmente, la creacion del Ministerio de Educacion Superior,
Ilamado a partir del 2007 Ministerio del Poder Popular para la Educacion Superior
(MPPES)*®.

La creacion del Ministerio de Educacion Superior constituye un avance importante en
el establecimiento de la autonomia y el control directo de los asuntos relacionados
con el subsistema. Desde la elaboracion de las lineas generales de los planes de la
nacion se evidencia la articulacién con los objetivos del ministerio y las politicas que
de él derivan. El establecimiento de las politicas educativas en el nivel superior
constituye un paso significativo en la nueva relacién del Estado con las universidades,
institutos y colegios universitarios, pues demuestra una real preocupacién por atender

el subsistema y una verdadera articulacion en pro del desarrollo del pais.

Con el nuevo abordaje del subsistema, se supera la vision mercantilista de la
educacion para incorporarla a las estrategias de desarrollo del pais, las cuales
comienzan por reconocer el valor del fortalecimiento local como &mbito de accion

primario para el desarrollo integral del pais. De alli, que el valor fundamental de la

% En afios recientes el ministerio sufri6 una nueva modificacién y en la actualidad se denomina
Ministerio del Poder Popular para la Educacién Universitaria.
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educacién bolivariana sea la formacion de ciudadanos y ciudadanas integrales,

profesionalizados con pertinencia social.

Los convenios internacionales, en esta nueva fase, se establecen no so6lo a partir de
intereses comerciales en términos de transferencia de conocimientos o preparacion de
mano de obra calificada, sino a partir del reconocimiento de realidades similares,
producto de los efectos nefastos del sistema capitalista globalizado. Asi, el
intercambio de estudiantes, la asignacion de becas y la preparacion profesional esta
dirigida a apoyar a los integrantes de las poblaciones mas desfavorecida de los paises
y se establecen prioridades para esos sectores histéricamente excluidos. La alianza
ALBA también tiene su espacio para la formacion universitaria y se han logrado

grandes avances en ese aspecto.

A continuacion, se presenta el Cuadro 11 contentivo del resumen de las politicas
educativas para el nivel superior de los periodos presidenciales de Pérez, Caldera y

Chévez.

Cuadro 11

Desarrollo de las Politicas Publicas en Educacién Durante los Gobiernos de Pérez,
Calderay Chéavez

Presidentes Planes de Acciones y Politicas Pablicas Contexto
Gobierno
1988-1992 VIl Plan | vPoliticas orientadas hacia la formacion del | En lo Politico:
Carlos de la | capital humano y la profesionalizacién. e Rebelion  civico-militar
Andrés Nacion v'Se busca ampliar la cobertura y preparar | liderada por Hugo Chavez
Pérez El Gran | parael mercado de trabajo. Frias.
Viraje v'Se aspir6 a una reforma del Sistema | e Encarcelacion de los
Educativo por medio de la descentralizacion, | militares que participaron
vinculada a los cambios econémicos y | en la rebelidon civico-
globalizacion. militar.
o Destitucion del
1994-1998 IX Plan de | v'Politica de Estimulo y Reconocimiento al | presidente Carlos Andrés
Rafael la Nacion. | T.S.U. Pérez.
Caldera La Gran | v'Se buscé articular el nivel de E.S. entre siy | ¢ Ascenso a la Presidencia
Venezuela | con los niveles precedentes. de Rafael Caldera por
v'Reimplantacién de la educacion técnica. segunda vez.
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Presidentes Planes de Acciones y Politicas Pablicas Contexto
Gobierno
viLa OPSU realiza estudios para la | e Surgimiento de nuevos
realizacion de la propuesta de Reforma y | actores politicos.
Modernizacion ~ de la  Universidades | o Ascenso a la presidencia
Nacionales. de Hugo Chéavez.
e Establecimiento de la
1999-2008 Lineas ¥'Se inicia en la OPSU, la primera fase del | Asamblea Nacional
Hugo Generales | Proyecto de  Evaluacion Institucional | Constituyente.
Chavez del  Plan | (después, entre el 2001 y 2003, Proyecto | o Aprobacion, via
de Alma Mater). referéndum,  de  la
Desarrollo | v'Se intenta reformar el Estado hacia la | constitucion de 1999.
Econémic | descentralizacion. Mejorar eficiencia de la * Golpe de Estado
0 y Social | gestion educativa, transfiriendo competencias perpetuado por los sectores
de la | alos Estados, Municipios y Planteles. de oposici6n apoyados por
Nacion v/ Se busca la transformacion social para | gntes internacionales.
2001-2007 | construir una sociedad mas equilibrada y o Retorno de Hugo Chévez
Justa. _ o _ a la presidencia.
Proyecto v’ Se intenta mejorar la eficiencia y calidad o Activacién  del  Paro
Nacional de la ge_stlon educatlva._ petrolero.
“Simon v/ Se intenta modernizar y fortalecer el « Paro nacional
Bolivar” sector, salvaguardando la equidad en el o
Primer ACCESO e Activacion de
o ol L . Referéndum Revocatorio a
Plan v/ Se asignd funcién estratégica a nivel . .
- la figura del presidente.
Socialista | central. Reeleccion presidencial
. . . L] .
de la | v Se intenta mejorar la calidad de la Activaci P del
Nacion educacion a través de la capacitacion del 'fCt,'VZC'OH €
2007-2012 | docente y sus practicas pedagogicas, porque re edr.? urrn' d pa:a
sin ésta transformacion, no se lograrian los 20 ' !cac_lfnn € a
Objetivos Unesco. onstltuc!on.
En lo social:

v'Se implementd la Reforma Curricular
segln ejes transversales, para la Educacién
Basica.

v Se cred
Educacion.
v Propicié el equilibrio entre el Curriculum
Basico Nacional y Regional, adaptado a las
necesidades de la Escuela y su ambiente.
v'Se instruyé a los docentes para la
elaboracion de los Proyectos Pedagogicos de
Plantel y los de Aula.

v BUsqueda de formulas de adaptacion del
sub-sistema de E.S. a las nuevas condiciones
de la sociedad, la ciencia y tecnologia para el
mejor aprovechamiento de recursos.

v/ Formulas para ajustar los presupuestos en
correspondencia con la importancia y

la  Asamblea Nacional de

e Rechazo a las medidas de
ajuste neoliberal.

e Estallido social
(Caracazo)
e Rebelién  civico-militar

en febrero de 1992.

e Permanentes
manifestaciones de calle.

o Crisis econdmica,
politica y social.

e Fortalecimiento de la
conciencia politica.

¢ Organizacion social para
activar las misiones
sociales propuestas por el
presidente Hugo Chavez.

172




Presidentes

Planes de
Gobierno

Acciones y Politicas Publicas

Contexto

pertinencia de sus programas y los resultados
de su evaluacion (productividad).

v Mecanismos para el reconocimiento al
mérito (Fondo de Rendimiento Académico),
pretendiendo impactar el sistema de
remuneracién 'y homologacion (Sistema
Nacional de Evaluacion Académica).

v Creacion del Fondo Nacional de
Investigaciones Petroleras.

v Desarrollo  de nuevas fuentes de
financiamiento a través de zonas rentales y
parques  tecnoldgicos e  industriales,
aumentando los activos de las Universidades.
v/ Ampliacion de Programas de Formacion
del Capital Humano, con fondos del
CONICIT y Fundayacucho.

v' Creacion del Fondo de Inversiones para el
desarrollo de la infraestructura fisica de las
Universidades con fondos de organismo
multilaterales y el sector publico y privado.

v/ Se propone estructurar el sistema de
educacion superior.

v’ Se propone elevar la calidad académica y
mejorar la eficiencia institucional.

v Se intenta mejorar la equidad en el
acceso y en el desempefio estudiantil.

v/ Se busca lograr una mayor pertinencia
social de la educaciéon superior en los
distintos ambitos territoriales.

v’ Se intenta lograr una mayor interrelacion
de las instituciones con las comunidades de
entorno.

v/ Se propone promover y fortalecer la
cooperacién nacional e internacional entre las
IES

e Conformacion de la
Asamblea Nacional
Constituyente.

e Aprobacion de la
Constitucion de la
Republica Bolivariana de
Venezuela.

e Desastre natural
estado Vargas.

¢ Relegitimacién de los

en el

cargos.
o Alta confrontacién
politica  entre  grupos

opositores y seguidores del
presidente Chavez.

En lo Econémico:

e Crecimiento de la
economia a partir del
ascenso al poder de Hugo
Chévez.

e Establecimiento de
precios justos en la venta
del petréleo.

e Activacion del
financiamiento para
cooperativas y

microempresas en  los
sectores populares.

e Establecimiento de
acuerdos de cooperacién
internacional  para el
desarrollo social y
econémico del pais.

Fuente: Graffe, Gilberto (2005) Politicas Publicas Educativas frente a la crisis. Reforma del Estado y
Modernizacion de la Educacion Venezolana 1979-2002. UCV. Ediciones del Vicerrectorado Académico y de la
Secretaria. Caracas
Alvarez, Juan y Rivero, Natasha (2005) Las Politicas Publicas y la Planificacién en la Educacion Superior
Venezolana. Presentado en la Maestria Educacion Superior. Caracas. Elaboracion Propia
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4.3 Reflexion

El ascenso de Chévez a la presidencia estd determinado por su participacion en el
“movimiento militar bolivariano” de 1992, cuando logra irrumpir en la vida politica
venezolana y deja una esperanza fijada en la memoria del colectivo ansioso de
encontrar salidas a la crisis social que caracterizaba al pais y afio a afio mermaba las
posibilidades de desarrollo y alcance de la calidad de vida del 80% de la poblacion en

situacion de pobreza.

No se puede analizar el fendmeno de Chévez ni el socialismo que promulga bajo
parametros establecidos que en nada se asemejan al momento histérico, politico y
social que se vive actualmente, ni en andlisis psicoldgicos y socioldgicos que
pretenden interpretar el mundo-de-vida al que no pertenecen. La complejidad impresa
en la comprension de la situacion venezolana implica la superacion de la vision
tradicional utilizada desde teorias socioldgicas, politicas, econémicas y culturales que
ya no se ajustan a la dinamica actual, en permanente cambio y transformacién, en

constante busqueda de modelos ajustados a las necesidades globales y locales.

Después del recorrido contextual en sus dos dinamicas (externa e interna) es
necesario destacar el ambiente de conflicto permanente que ha caracterizado a nuestro
pais durante los Gltimos afios. A pesar de los intentos de dialogo que, en tiempos
distintos y bajo argumentos diferentes, han propuesto ambos sectores, a nueve afios
de la aprobacion de un nuevo marco constitucional, los sectores de oposicion al
gobierno de Chavez insisten en desconocer e ignorar la legitimidad de los procesos

sociales y politicos que se han generado en el pais.

El gobierno de Chavez ha tenido que confrontar no solo los ataques internos, sino
también los externos desde las potencias que se niegan a perder el poderio sobre los
paises periféricos. Los cambios ocurridos en nuestro pais no sélo obedecen a las

transformaciones socioecondmicas que el gobierno ha generado, sino también a un
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despertar de conciencias hacia el hecho politico tan vulnerado durante los ultimos
veinte (20) afios de democracia representativa, un logro fundamental para comprender

y accionar escenarios futuros.

En el plano educativo superior, si bien es cierto que el sistema paralelo universitario
(creacion de Aldeas que funcionan a través de la Mision Sucre) tiene serias criticas y
limitaciones, también es cierto que constituye una alternativa para algunos de los
sectores de la poblacién que por una u otra causa han sido excluidos del sistema,
entre ellos podemos mencionar a las personas en edad adulta que estan satisfaciendo
su necesidad e interés por cursar estudios universitarios, los bachilleres provenientes
del campo o zonas populares que encontraron una alternativa contra la adopcién de
una vida fuera de la legalidad (por ejemplo, la buhoneria, la prostitucion, la venta de
estupefacientes, entre otras) y los bachilleres egresados de liceos publicos, cuyo
proceso formativo se ve afectado por un sistema deficiente, irresponsable e
impertinente a las exigencias de los sistemas de ingreso universitario (pruebas
internas, pruebas del CNU, entre otros) Asi mismo, encontramos la creacion de la
Universidad Bolivariana de Venezuela, la Universidad Iberoamericana del Deporte, la
Universidad Indigena de Venezuela, entre otros.

La modificacién del marco constitucional, la creacion del Ministerio de Educacion
Superior, los sistemas paralelos y las nuevas forma de integracion universitarias a
través de las Aldeas Universitarias (Rama, 2005:156) constituyen las acciones concretas
que el Estado ha ejercido para reorientar el papel de las universidades e incorporarlas

directamente en el proceso de cambio y transformacion que vive el pais.

La concepcion de una democracia participativa y protagonica, fundamentada en
valores y principios de corresponsabilidad, equidad, justicia social, entre otras,
representa una puerta abierta a la suma de voluntades para la actualizacion e
innovacion del sistema universitario, una invitaciéon a cambiar los paradigmas que

han regido la vida social y democrética, y las universidades no deben seguir de
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espaldas a los cambios que, en materia educativa se han generado, sobre todo cuando
éstos persiguen la pertinencia del proceso formativo con las realidades y problemas

socioculturales, econdmicos y politicos que vive el pais.

Después de quince procesos electorales, de los cuales solo se cuenta una derrota, el
gobierno de Chéavez ha logrado sobreponerse a los mas diversos ataques internos y
externos, y aun cuenta con el apoyo de un amplio sector del pais. Los avances en
materia econdmica, educativa, politica, social y cultural son innegables, asi como su
empefio por consolidar la alianza de naciones latinoamericanas en su afan por

promover un mundo multipolar.
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IV. PRINCIPALES LOGROS DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN
EDUCACION SUPERIOR EN TERMINOS CUALITATIVOS Y
CUANTITATIVOS

“La equidad en la educacidon constituye parte
consustancial de la justicia social, por ello la politica
de un determinado Estado en relacion con el acceso a
la educacion y a la igualdad en la calidad de los
aprendizajes en los distintos niveles e instituciones
educativas, asi como las oportunidades de desarrollo
diferencial segun las capacidades y aspiraciones de
cada persona y de acuerdo con los requerimientos del
desarrollo productivo y humano, revela las
concepciones predominantes con respecto a la
democracia, sus ideales politicos de desarrollo social
y de participacion politica, y el papel que se le
confiere a la educacion”
Castellano, 2004
Después de transitar por los elementos conceptuales referentes a los sistemas
democraticos instaurados en Venezuela a partir de 1958, los aspectos fundacionales
de la educacion superior en nuestro pais, las politicas publicas para la educacion
superior mas significativas disefiadas y ejecutadas bajo los ultimos tres periodos
presidenciales, el contexto interno y externo en el que se inscribieron las politicas y
las reflexiones correspondientes, concierne en este capitulo presentar los principales

logros de dichas politicas en términos cualitativos y cuantitativos.

Cabe destacar que este capitulo solo presentara los logros traducidos en las cifras
extraidas de las Memorias y Cuentas del Ministerio de Educacion durante los
segundos periodos presidenciales de Carlos Andrés Pérez y Rafael Caldera, y los dos
primeros afios de gobierno de Chavez, asi como la del Ministerio de Educacién
Superior. En este sentido, se destaca y presenta parte del valioso trabajo de sintesis,
compilacion y comparacion que hiciera Castellano (2009) sobre los logros en
educacion superior en el periodo comprendido entre 1989 y 2009, asi como el trabajo

de Graffe (2006) el cual estuvo dirigido al estudio de las politicas publicas en
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educacién superior precisamente en los periodos presidenciales que se abordan en

esta investigacion.

1. LOGROS EN EDUCACION SUPERIOR: PERIODO 1989-1998

“Creemos que la equidad no se alcanza sin
transformaciones esenciales en las condiciones de
vida y de trabajo de la poblacion, las que dependen
de un real desarrollo econémico y social. La
educacion es un instrumento bésico para elevar el
nivel cultural y de conocimientos de la poblacién y
contribuir, de cambiar  favorablemente las
condiciones econdmicas y sociales, a la construccion

de un modelo de sociedad diferente al actual”.
Castellano, 1998b:48

Los logros anunciados por los Ministros de Educacion durante el periodo
comprendido entre 1989-1998 reflejan avances significativos enmarcados en los
lineamientos de las politicas explicitas, pero también denotan los alcances en las
politicas implicitas de privatizacion de la educacion superior. Por ejemplo, no es
casual el énfasis en el incremento de la matricula de Institutos y Colegios
Universitarios, tanto pablicos como privados, durante este decenio. Esto se puede
evidenciar en la presentacion de los logros de las Memorias y Cuentas, y en el
establecimiento de las metas. También se puede observar el poco énfasis hacia el

subsistema de educacion superior, durante los apartados de las presentaciones.

Para una mejor ilustracion, se expone en el Cuadro 12 las frases referentes a la
educacion superior por parte de los Ministros durante sus discursos de presentacion
de las Memorias y Cuentas, y el Cuadro 13 que compone la presentacion de los

logros mas resaltantes en esta area y las metas planteadas para el siguiente afio.
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Cuadro 12

Frases Destacadas de los Ministros sobre Educacién Superior durante la Presentacion
de las Memorias y Cuentas 1989-1998

Afo | Ministro | Frases significativas sobre ES

Democracia Representativa (1989-1998)

e E| sistema educativo requiere de acciones que corrijan deficiencias de tipo
E organizativa e incluso estructural.
£ eEl 80% de la matricula se orienta hacia el sector universitario y
5 é especificamente hacia las carreras de mayor prestigio en las cuales tenemos una
g 08: saturacion de profesionales.
2 o9 e Es necesario avanzar hacia la derivacion de modelos académicos y
3 78 administrativos de altos rendimientos a costos razonables.
8 8 e Es necesario lograr la articulacion del subsistema entre si con los niveles
g precedentes.
s e Se hace aln mas necesario la generacion de un sistema de estimulo al Técnico
Superior que incluya su perfeccionamiento y reconocimiento profesional.
e La politica adoptada descarta radicalmente cualquier tendencia a considerar
los institutos de educacion superior como aliviadero a las presiones de cupo en
el sistema universitario.
e Se piensa que el subsistema debe adquirir cada dia mayor personalidad propia,
en tanto que en él pueden encontrarse respuestas a los problemas especificos de
c produccion y empleo, con mucha mayor rapidez que en las universidades.
§ e Los estudiantes graduados en educacion superior deberian encontrar
= o oportunidades de continuar estudios en las universidades.
2 % e El despacho ha continuado respetando y promoviendo la autonomia de las
g diferentes instituciones universitarias.
O e Las universidades no estan conectadas con la evolucion del pais.
e Hay dudosa relacion de muchos cursos de postgrado con las grandes
necesidades nacionales.
e El gasto universitario es desproporcionado, en relacién al presupuesto
asignado al sector. Atiende apenas el 9% de la matricula total del sistema, pero
consume mas del 30% de su presupuesto.
o . _ Se; ejecuté un programa diseﬁado_por_la UPEL, (_iestinado a vincular a
P § k] las universidades con el esfuerzo de actualizacién académica de los docentes en
S 2 8 ejercicio.
o x
)
~ | <2
= S5 No se hizo referencia al subsistema de Educacion Superior.
— 8 %
&
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Frases significativas sobre ES

1993

Elizabeth Yabourt

de Caldera

elLa OPSU presentd una propuesta para reformar y modernizar las
Universidades Nacionales.

e Es importante destacar los esfuerzos realizados para estrechar los vinculos de
cooperacion del sector empresarial y de las Fundaciones con las instituciones
universitarias.

e Se culmind la revisidn curricular de los Institutos y Colegios Universitarios
con la intensién de fortalecer las especialidades tecnoldgicas para lograr el
desarrollo integral del pais.

1994

Luis Cardenas

¢ VVenezuela atraviesa una de las etapas mas dificiles de su historia.

e La educacion no escapé del deterioro y por tanto no ha podido cumplir como
instrumento de democratizacion, progreso y modernizacion de la sociedad.

¢ La educacion que tenemos privilegia a una pequefia parte de la poblacidn- no
més de un 20%- y en cambio hace muy poco por ofrecer una formacion de
calidad que permita salir de la pobreza a las grandes mayorias.

e Ha sido preocupacion del Despacho la ampliacién de la oferta educativa
tecnoldgica vinculada a la actividad de produccion.

1995

Antonio Luis Cardenas

o No es facil cambiar el rumbo de la educacién o corregir sus fallas cuando
estas son profundas.

e Si tomamos en cuenta el PIB como referencia, Venezuela invierte en
educacion menos de la mitad de lo que invierten los paises desarrollados.

e Deben reducirse gastos improductivos que generan los repitientes cronicos,
los profesores que no responden a las exigencias que son propias del alto nivel
de la educacién superior, en una proliferacidn de nlcleos, extensiones y carreras
que no se justifican y en una gratuidad que favorece a los que mas tienen.

e Si tomamos en cuenta el PIB como referencia, Venezuela invierte en
educacién menos de la mitad de lo que invierten los paises desarrollados.

1996

Antonio Luis

Cardenas

e Las universidades son de vital importancia para el pais.

o Alrededor del 70% de la investigacion que se realiza en Venezuela se hace en
las universidades, particularmente en las universidades denominadas
auténomas.

e La rendicion de cuentas de las instituciones de educacién superior a la

sociedad no debe limitarse a contabilizar el nimero de egresados.

1997

Antonio Luis Cardenas

e Existe una conciencia colectiva sobre la necesidad de repensar la mision,
objetivos y organizacion de estas instituciones para adaptarlas a las nuevas
condiciones de la sociedad, de la ciencia y la tecnologia.

e Los fines, estructuras y maneras de funcionar de mediados de este siglo, no
responden a las exigencias de la sociedad del conocimiento y de la informacion
que caracteriza al mundo actual.

e Es necesaria una nueva relacion entre el Estado y las universidades.

e Una de las cosas que debemos cambiar es la manera como se asigna el
presupuesto a las universidades.

e La lucha por el presupuesto, sin bases verdaderamente serias, ha sido una de
las principales causas del malestar y de huelgas que perjudican al pais y a las
propias instituciones universitarias.

e Los Institutos universitarios tecnoldgicos y los Colegios universitarios
responden a las necesidades del pais y se han hecho cada dia mas atractivos para
los estudiantes, de ahi que en los Gltimos afios el crecimiento del nimero de
estudiantes en estas instituciones sea superior al de las universidades.

181




Afio | Ministro Frases significativas sobre ES

e El caso de las universidades nacionales es preocupante.

o Varios problemas afectan la calidad de estas instituciones.

e Se necesita una profunda reorganizacion y modernizacién de estas
instituciones, una racionalizacion del uso de los recursos disponibles.

eEl CNU vy las universidades individualmente, se han dedicado -casi
exclusivamente a solicitar méas recursos financieros, aun cuando conocen la
severa crisis presupuestaria del pais.

e La matricula contina en crecimiento. En los Institutos y Colegios
Universitarios oficiales se atendieron 98.738 estudiantes.

1998

Antonio Luis Cardenas

Fuente: Ministerio de Educacion, Memoria y Cuenta. Varios afios. Datos tomados afio a afio. Elaboracién Propia

Los discursos de los Ministros y Ministras de Educaciéon durante el periodo 1989-
1998 de la democracia representativa denotan el énfasis en los subsistemas de
educacién basica, media y diversificada. En todos los discursos se reitera la necesidad
de articular el subsistema superior con los precedentes y con la realidad social y
econdmica del pais, pero pocos son los avances manifiestos para lograrlo en cada

Memoria y Cuenta.

Entre los cuestionamientos al sistema y la presentacién de algunas cifras para resaltar
los logros de las gestiones, los documentos revisados no varian en su presentacion,
mostrando la misma estructura y formato durante los nueve afios, casi con las mismas
palabras, argumentos y planteamientos -independientemente del Ministro o Ministra-
como si el pais hubiera estado estancado en la misma situacion o las estrategias
disefiadas al principio de la gestion tuvieran la misma vigencia al final. Por ejemplo,
los logros estuvieron enfocados s6lo a presentar cuantitativamente el porcentaje de
ingreso de los estudiantes al subsistema. Este porcentaje variaba anualmente y tendia
hacia el incremento, aunque se evidencia en algunos afios el incumplimiento de la

meta establecida, como sucedio entre 1990 y 1991.
La crisis por las que atravesaba el subsistema superior eran referidas como

“profundas” y tenian que ver también, en cierto modo, con el bajo presupuesto que se

le asignaba al sistema educativo, como lo manifiesta el Ministro Cardenas en 1995.
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Ello reflejaba el poco interés del gobierno nacional en el tema educativo y social, para

ese entonces.

Es necesario desatacar que desde 1990 se advertia la desconexion de las
universidades y las ofertas de los postgrados con los problemas nacionales. Asi
mismo, la distribucion de los recursos era desproporcional entre universidades e
institutos y colegios universitarios. Para 1990 ya se observaba que la solicitud de
presupuesto de las universidades nacionales era muy elevada para el porcentaje que
atendia. Este hecho llama a la reflexion debido a que ese vicio, y falta de
responsabilidad, de solicitar de presupuestos elevados sin rendicién de cuentas se
incremento en el transcurso de los afios acentuando la vision de un Estado dentro del
Estado, el cual, amparado en la autonomia, puede utilizar parte del presupuesto
nacional sin demostrar como lo distribuye y cuéles son sus alcances. Al respecto, en
1997, el discurso del Ministro Cérdenas es enfatico y certero, pues considera como
principal causa de las protestas y huelgas en el sector universitario a la falta de

sinceracion en la distribucion del presupuesto.

Se puede decir que los Ministros Roosen y Cardenas dieron las primeras luces para
generar un debate sobre la asignacion del presupuesto universitario reflejando
posibles causas, analizando sus consecuencias y cuestionando explicitamente el
proceder de las universidades. Con una visién mas amplia que los demas Ministros,
se aproximaron a la realidad del sector e indicaron elementos claves para el analisis
de la falta de calidad en el subsistema, el beneficio de la gratuidad para los que mas
tenian, el incremento de la matricula en los institutos y colegios universitarios en
contraste con las universidades publicas, la repitencia incrementada en las
universidades y la carencia de una articulacion verdadera de las universidades con las
problematicas sociales del pais. Sin embargo, el cuestionamiento se quedd en el
discurso, pues pocas 0 ningunas fueron las acciones emprendidas para combatir

dichos fendmenos que ain para el afio 2008 persistian.
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Respecto al presupuesto asignado, se observa coémo el incremento era casi
imperceptible, excepto el realizado entre 1992 y 1993, el cual refleja un significativo
aumento. Este punto del presupuesto es importante destacarlo en el contexto de la
concepcion de la autonomia universitaria manejada hasta la aprobacion de la
Constitucion de 1999 y de los cambios que exigia. Por ejemplo, no se puede hablar ya
de autonomia sin el adjetivo “responsable” el cual indica la obligacion que tienen las
autoridades universitarias de rendir cuentas del dinero asignado por el Estado para su
funcionamiento, tal como lo expresan el documento referido a las Politicas y
Estrategias para la Educacion Superior en Venezuela (MECD: 2001: 36-37) y el
Documento Rector de la Universidad Bolivariana de Venezuela, en su capitulo
referido a las Bases Conceptuales cuyo contenido es un verdadero ejemplo de
articulacion y conexién con la realidad politica, econdmica, social y cultural del pais

en el marco de los cambios internacionales.

A pesar de que en las Memorias y Cuentas los Ministros Roosen y Cardenas
reflejaron la necesidad de analizar el gasto y funcionamiento de las universidades,
como actores politicos, en la actualidad, guardan silencio cuando desde el gobierno
nacional se propicia el debate y los procesos de analisis que permitan encontrar
salidas equilibradas al problema universitario. De igual forma sucede con los
esfuerzos evidentes del gobierno de Hugo Chavez para lograr la articulacion entre las
universidades y los planes de la nacion, la resistencia del sector opositor impide

consolidar lo que desde décadas pasadas se habia manifestado como necesidad.

En un contexto social y politico caracterizado por las movilizaciones y la
confrontacién entre a universidad y el Estado, se observa, en las Memorias y Cuentas,
la carencia de una linea estratégica que lograra una verdadera articulacion o espacios
para el didlogo universidad-Estado. La masificacion en los institutos y colegios
universitarios no solo obedecian al interés del estudiante por una carrera técnica,
también influian factores como la progresiva privatizacion de las universidades a

través de los sistemas de seleccion que demostraron ser poco equitativos y
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desconectados de la realidad de la poblacion estudiantil que lo demandaba. Es
evidente que la orientacion de los dos gobiernos en cuestion era satisfaccion de las
necesidades del mercado a través de la capacitacion técnica. De alli que, a pesar de
los discursos, se evidencie la poca disposicion de los Ministros para la intervencion

directa en los asuntos universitarios.

En el Cuadro 13 se podra evidenciar la escasa vision estratégica de los Ministros
durante el periodo 1989-1998 -sobre todo durante el gobierno de Carlos Andrés
Pérez- pues para el desarrollo del pais y el logro de una educacién superior con
calidad no basta el incremento de la matricula estudiantil, necesario es articular los
esfuerzos tendientes a abordar las problematicas sociales y atender a las necesidades
de la poblacion demandante del proceso formativo. Los logros destacados en las
Memorias y Cuentas denotan el descuido del subsistema y la carencia de politicas

efectivas para su mejoramiento.

Cuadro 13

Logros y Metas en Educacion Superior destacados en las Memorias y Cuentas
1989-1998

Afio Logros destacados en las Memorias y cuentas | Metas Planteadas

Democracia Representativa

Periodo Presidencial de Carlos Andrés Pérez

v Incremento de la matricula de los Institutos y Colegios | v'Incremento del 20.9% de
Universitarios en 11.2%. Incorporacion de 6.409 estudiantes. la matricula de Institutos y
v’ Creacion de siete (7) extensiones para Institutos, Colegios | Colegios Universitarios.
Universitarios y tecnoldgicos. Incorporar 13.271 bachilleres
v/ Se procesaron dieciocho (18) ofertas de cooperacion | para aumentar a 76.879
Cultural Cientifica y Tecnologica. estudiantes.

1989

v'Incremento de la matricula de los Institutos y Colegios | v" Incremento del 10.8% de
Universitarios en 24.05%. Incorporacion de 15.300 | la matricula de Institutos y
estudiantes. Colegios Universitarios.
v Creacion de tres (3) extensiones para Institutos de | Incorporar 8.544 bachilleres
tecnologia. para aumentar a 87.452
v Se procesaron diez (10) ofertas de cooperacién Cultural | estudiantes.

Cientifica y Tecnologica.

1990
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Afo Logros destacados en las Memorias y cuentas | Metas Planteadas
Democracia Representativa
vIncremento de la matricula de los Institutos y Colegios | v'Incremento del 15.8% de
Universitarios en 3.92%. Incorporacion de 3.090 estudiantes. la matricula de Institutos y
- Colegios Universitarios.
S Incorporar 11.149 bachilleres
- para aumentar a 81.570
estudiantes (no se tomaron
en cuenta los politécnicos)
v'Incremento de la matricula de los Institutos y Colegios | v'Incremento del 9.2% de la
Universitarios en 15.8% Incorporacion de 11.149 estudiantes. | matricula de Institutos y
v Creacion de siete (7) extensiones para diferentes | Colegios Universitarios.
instituciones de educacion superior. Incorporar 7.508 bachilleres
v/ Se autorizaron catorce nuevas carreras en Institutos y | para aumentar a 89.078
9 Colegios Universitarios oficiales. estudiantes.
a v/ Se autorizaron catorce nuevas carreras en Institutos y
Colegios Universitarios Privados.
v'Se refrendaron trescientos diecisiete (317) titulos de
Especialistas, Magister y Doctorado, otorgados por las
universidades privadas del pais, Institutos, Colegios
Universitarios y tecnoldgicos.
v'Incremento de la matricula de los Institutos y Colegios | v'Incremento del 13.1% de la
Universitarios en 13.6% Incorporacion de 10.649 estudiantes. matricula de Institutos y
v Creacion de siete (7) extensiones para diferentes | Colegios Universitarios.
instituciones de educacion superior. Incorporar 3.937 bachilleres
v’ Se autorizaron catorce (14) nuevos Doctorados, veinte (20) | para aumentar a 93.095
Maestrias y seis (6) especializaciones. estudiantes.
. v' Se refrendaron cincuenta mil doscientos (50.200) titulos de | v" Establecer ~ mecanismos
% Profesional egresados de las Universidades, Institutos y | para lograr la articulacion de

Colegios del Sector Privado.

los Institutos y Colegios
Universitarios entre si y con
las Universidades.

v/ Establecer mecanismos de
articulacion entre el nivel de
educacion media y la
educacion superior.

Periodo Presidencial de Rafael Caldera
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Logros destacados en las Memorias y cuentas

Metas Planteadas

Democracia Representativa

1994

YIncremento de la matricula de los Institutos y Colegios
Universitarios en 15.3% Incorporacion de 12.040 estudiantes.

v'Incremento del 3.9% de la
matricula de Institutos vy
Colegios Universitarios.
Incorporar 3.696 bachilleres
para aumentar a 96.791
estudiantes.

v Integracion de la
Educacion Superior con las
necesidades del desarrollo
del pais y el acceso al
mercado de trabajo.

v Ampliar la oferta de
carreras técnicas adecuandola
a las demandas de recursos

humanos del sector
productivo.
v Incentivar la realizacion

de proyectos de investigacion
aplicada a las necesidades de
las empresas y regiones del
pais.

1995

v'Atencion a una matricula de trescientos setenta mil
novecientos siete (370.907) estudiantes, distribuidos entre
Universidades (315.144), Institutos Universitarios (2.474),
Institutos Politécnicos (1.474), Institutos Universitarios de
Tecnologia (39.503), Institutos de Formacién de Oficiales de
las Fuerzas Armadas (2.262), Colegios Universitarios (9.533),
Institutos Universitarios de Bellas Artes (517).

v'Atencion de una matricula de 97.695 alumnos, lo que
representa un incremento del 74% con respecto a 1994.
v'Acreditacion de treinta y cuatro (34) cursos de postgrado: dos
(2) Doctorados, veintidn (21) Maestrias y once (11)
Especializaciones.

v'Atencion de una matricula de ciento dos mil seiscientos
veintitrés (102.623) estudiantes de pregrado en los Institutos y
Colegios Universitarios.

v'Atencion de una matricula de ciento noventa y ocho mil
novecientos setenta (198.970) estudiantes de pregrado en los
Institutos y Colegios Universitarios Privados.

v Incremento del 10.7% de
la matricula de Institutos y
Colegios Universitarios.
Incorporar 11.675 bachilleres
para aumentar a 109.370
estudiantes.

v Desarrollar los objetivos,
politicas y lineas estratégicas
de accion del IX Plan de la
Nacion para la Educacion
Superior.

vAmpliar la oferta de
carreras técnicas adecuandola
a las demandas de recursos
humanos del sector
productivo.
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Logros destacados en las Memorias y cuentas

Metas Planteadas

Democracia Representativa

v' Atencion de una matricula de ochenta y seis mil ochocientos
tres (86.803) alumnos de pregrado en los Institutos y Colegios
Universitarios.

v Evaluacién y clasificacion de los Institutos Universitarios
Tecnolégicos (IUT) y Colegios Universitarios (CU) de su
capacidad instalada a los fines de su interconexion con
INTERNET y desarrollo de la INTRANET.

v’ Atender una matricula de
96.336 alumnos en los
Institutos y Colegios
Universitarios.

v Desarrollar los objetivos,
politicas y lineas estratégicas
de accion del Plan de la

8 v" Conexion del 40% de los institutos a la red. Nacion para la Educacion
2 v Intensificacién del proceso de planificacion académico | Superior.
administrativo tendente a mejorar la eficiencia del subsistema | v" Promover la investigacion
de Educacion Superior. tecnologica a través de
v Profundizacién del proceso de integracién de la Educacion | acciones nacionales y
Superior de acuerdo a las necesidades de desarrollo econémico | regionales.
del pais adecuando la oferta de carreras cortas de
especialidades tecnolégicas y especialidades del sector
productivo de la nacion, del sector publico y privado.
v En 1997 se atendié una matricula de 285.275 estudiantes, de | v Atender una matricula de
los cuales, 212.010 fueron atendidos por institutos y colegios | 94.580 alumnos de pregrado
universitarios privados. en los Institutos y Colegios
v" Atencion de una matricula de 74.770 alumnos de pregrado | Universitarios oficiales.
en los Institutos y Colegios Universitarios oficiales. v" Atender una matricula de
v' Atencion de una matricula de 197.960 alumnos de pregrado | 750 alumnos de postgrado en
en los Institutos y Colegios Universitarios privados. los Institutos y Colegios
v’ Atencion de una matricula de seiscientos setenta y ocho | Universitarios oficiales.
(678) alumnos de postgrado en los Institutos y Colegios | v' Capacitar a la comunidad
Universitarios oficiales. universitaria para el
v Relaciones con el nivel media diversificada y profesional, | desarrollo de investigaciones,
para identificar las vias de articulaciéon que favorezcan a ambos | a través del adiestramiento en
sectores. el uso de técnicas
v/ En 1997 el total de nuevos becarios se incrementd en un | metodoldgicas.
5 25% respecto a 1996. v  Aportar  soluciones a
3 v’ Se aprobaron convenios con diecisiete universidades que | problemas nacionales,

contemplan més de quinientos créditos educativos para que los
profesores realicen estudios de postgrado en el pais o en el
exterior.

v En la actualidad se financia a 1.660 estudiantes que se
forman en Venezuela y 1.004 que se forman en el exterior.

v'Se reactivd la fundacion para la Ciencia, la Cultura y la
Tecnologia.

v/ Los institutos universitarios tecnoldgicos y los colegios
universitarios responden a las necesidades del pais y se han
hecho cada dia mas atractivos para los estudiantes, de ahi que
en los ultimos afios el crecimiento del nimero de estudiantes en
estas instituciones sea muy superior al que se observa en las
universidades.

regionales y locales en &reas
relacionadas con la salud, la
vivienda u otras con afinidad
a las competencias
institucionales.

v/ Implementar un sistema
automatizado integral de
administracion
presupuestaria y financiera.

v Lograr una  efectiva
integracion entre los
Institutos y Colegios
Universitarios y las
Universidades.
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Logros destacados en las Memorias y cuentas

| Metas Planteadas

Democracia Representativa

v'Apertura de nuevas carreras y menciones en el 50% de los
Institutos y Colegios Universitarios.

v'Aprobacion de diecisiete (17) programas de postgrado.
v'Atencién de una matricula de ciento dos mil seiscientos
veintitrés (102.623) estudiantes de pregrado en los Institutos y
Colegios Universitarios.

v'Atencion de una matricula de ciento noventa y ocho mil
novecientos setenta (198.970) estudiantes de pregrado en los
Institutos y Colegios Universitarios privados.

v'Presentacion ante la Empresa Polar de un convenimiento para

v'Atender una matricula de
111.474  estudiantes  de
pregrado en los Institutos y
Colegios Universitarios.
v'Capacitar a la comunidad
universitaria para el
desarrollo de investigaciones,
a través del adiestramiento en
el curso de Técnicas
Metodoldgicas y Préacticas.

1998

formar sus recursos humanos en procesos industriales y de
electromagnética, directamente en sus plantas, a través de los
institutos universitarios Regién Capital Dr. Federico Rivero
Palacio y el I.U.T. La Victoria.

v'Atencion de una matricula de 760 técnicos superiores
universitarios a través de cursos de programas de
especializacion.

v Instalacién de las bibliotecas electronicas en el marco del
proyecto Alejandria, en los institutos y Colegios Universitarios
oficiales.

Fuente: Ministerio de Educacion, Memoria y Cuenta. Varios afios. Datos tomados afio a afio. Elaboracion Propia

En la relacion logros-metas se observa una constante referente al ingreso de
estudiantes a los institutos y colegios universitarios durante el periodo comprendido
entre 1989 y 1993, como Unico objetivo, a pesar de que en los logros se evidencien
otros aspectos como el establecimiento de convenios con otros paises, por ejemplo.
Ello también se puede interpretar como falta de iniciativa para fortalecer el

subsistema al centrase sélo en el aspecto cuantitativo.

En términos cualitativos, se observa una variacion a partir de 1992 con la creacion de
postgrados. Sin embargo, es notable la primacia del sector privado en esta area, o por
lo menos asi lo reflejan las Memorias y Cuentas al resaltar entre los logros la refrenda
de centenares de titulos que, entre 1992 y 1993, pasaron de trescientos diecisiete
(317) a cincuenta mil doscientos (50.200). La contundencia de este dato ratifica la
orientacion privatizadora de la educacion superior a través de sus instituciones tanto

publicas como privadas.
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En lo que se refiere al incremento de la matricula, se pueden observar significativas
variaciones negativas entre los afios 1989 y 1991, al bajar de quince mil trescientos
(15.300) a tres mil noventa (3.090) la incorporacion de bachilleres al subsistema de
educacion superior. Como dato curioso aparece el cumplimiento exacto de la meta
planteada para el afio 1992. Se incorporaron, segin los datos alli reflejados, la
cantidad exacta de estudiantes prevista el afio anterior.

A partir del gobierno de Rafael Caldera las metas varian y se observan cambios
significativos e incorporaciones de nuevos elementos con la designacion de Elizabeth
Yabourt de Caldera, como Ministra, la cual logra superar la meta planteada por el
ministro saliente y se comienzan a reflejar avances en cuanto a la apertura de
postgrados en las universidades del pais. Se evidencia, asi mismo, la inquietud por
articular no solo los Institutos y Colegios Universitarios entre si y con las
Universidades, sino también generar mecanismos de articulacion entre los niveles
medio y superior. Desde el afio 93 hasta el afio 95 se observa un incremento
moderado de la matricula y desde el afio 96 hasta el 98 se mantiene el crecimiento y
la incorporacion de nuevos estudiantes a los niveles de postgrado, asi como la
modernizacion del subsistema al incluir las nuevas tecnologias en lo administrativo y

lo académico.

Otros aspectos abordados durante el gobierno de Caldera fueron los referidos a la
necesidad de establecer redes con las empresas —aunque no se especifique el caracter
(publico o privado) de las mismas- la promocién de la investigacion y la articulacion
de las universidades, institutos y colegios universitarios con los lineamientos del Plan
de la Nacion. Se pudo evidenciar, también, la permanente situacién de crisis que
padecio el sistema educativo venezolano, especialmente el subsistema de educacion
superior, y que se acentuo con los sucesos de desestabilizacion econdmica, politica y
social que caracterizaron al pais en dicho periodo. A finales de la década del 90 se
hace innegable la orientacién hacia la privatizacion del sector universitario y la

restriccion cada vez mayor que tienen los sectores populares para incorporarse al

190



subsistema. Otro aspecto a resaltar tiene que ver con los convenios internacionales. A
partir de 1990 no se hace més referencia a las cooperaciones cientificas, culturales y

tecnoldgicas con otros paises.

La variable que se mantiene a lo largo de los nueve afios es la ampliacién de la
matricula de los Institutos y Colegios Universitarios® en los cuales centraban, los
Ministros y Ministras, las metas de inclusion, incluso distribuidas porcentualmente

entre ambas instituciones, como puede observarse a continuacion:

Cuadro 14

Meta 1990: Incrementar la matricula a 76.879 alumnos

INSTITUCIONES ALUMNOS
21 Institutos Universitarios de Tecnologia...............c........... 51.692
3 Institutos Universitarios Politécnicos............................. 11.870
4 Colegios Universitarios. ........o.uveerrenrerennennananaannnsn. 13.317
TOTAL. ...t e 76.879

Fuente: Ministerio de Educacion, Memoria y Cuenta (1989) Elaboracién Propia

Cuadro 15

Meta 1991: Incrementar la matricula a 87.452 alumnos

INSTITUCIONES ALUMNOS
21 Institutos Universitarios de Tecnologia........................... 62.401
3 Institutos Universitarios Politécnicos....................oeeveen. 10.751
4 Colegios Universitarios. ..........o.eveeiieirieiriiiaraninnanan.. 14.294
TOTAL. ..o 87.452

Fuente: Ministerio de Educacion, Memoria y Cuenta (1990) Elaboracién Propia

>’ Se observa que no se hace referencia a las universidades, ello puede explicarse porque son los IUT y
CU las instituciones que desde su creacion dependen directamente del Ministerio, pero llama la
atencion que no hay alusion alguna a las Universidades Experimentales cuyos rectores y rectoras son
nombradas por el ejecutivo. Esto es indicio de la pérdida del papel rector del Estado en la educacion, y
en especial en la universitaria, evidente desde la década de los afios ochenta.
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Cuadro 16

Meta 1992: Incrementar la matricula a 81.570 alumnos®®

INSTITUCIONES ALUMNOS
21 Institutos Universitarios de Tecnologia........................ 67.075
4 Colegios Universitarios. .........o.oueeeeeneerinneenearannannannanns. 14.495
TOT AL . ittt et e e naeeaes 81.570

Fuente: Ministerio de Educacion, Memoria y Cuenta (1991) Elaboracién Propia

Cuadro 17

Meta 1993: Incrementar la matricula a 89.078 alumnos

INSTITUCIONES ALUMNOS
21 Institutos Universitarios de Tecnologia........................... 73.008
4 Colegios Universitarios. ........o.eeeeeeeriineaneanenrannannanns. 16.070
TOT AL . e 89.078

Fuente: Ministerio de Educacion, Memoria y Cuenta (1992) Elaboracién Propia
Cuadro 18

Meta 1994: Incrementar la matricula a 96.791 alumnos

INSTITUCIONES ALUMNOS
21 Institutos Universitarios de Tecnologia........................... 79.604
4 Colegios Universitarios. .. ....ooeeeeueieenineinineanininnanennanens 17.187
TOTAL. . e e 96.791

Fuente: Ministerio de Educacion, Memoria y Cuenta (1993) Elaboracion Propia
Cuadro 19

Meta 1995: Incrementar la matricula a 109.370 alumnos

INSTITUCIONES ALUMNOS
21 Institutos Universitarios de Tecnologia...................... 90.810

4 Colegios Universitarios. .........oovveerieriiriineaninnannnns. 18.560
TOTAL. .. 109.370

Fuente: Ministerio de Educacion, Memoria y Cuenta (1994) Elaboracién Propia

%8 para este periodo no se tomd en cuenta la matricula de los politécnicos, que a finales del 1991
integran la Universidad Politécnica (ME, 1991:199)
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A partir de 1995, no apareceran las metas discriminadas entre los Institutos y
Colegios Universitarios. Las Memorias y Cuentas durante el gobierno de Caldera sélo
anunciaran en terminos generales la cantidad de estudiantes a incorporar, como

aparece en el Cuadro 20

Cuadro 20

Metas de incorporacion a estudiantes en los Institutos y Colegios Universitarios
1996-1998

Afo Meta

1996 96.336

1997 94.580

1998 No aparece como incremento, sino como
atencion. “Atender una matricula de 111.474
estudiantes”

Fuente: Ministerio de Educacion, Memoria y Cuenta. Varios afios. Datos tomados afio a afio. Elaboracion Propia

La rendicion de cuentas hasta 1998 estuvo dirigida a resaltar los aspectos
cuantitativos de la gestion, que si bien son muy importantes, se limitan a la
tradicional forma de evaluar el sistema. Desde 1989 aparece insistentemente en la
rendicion de cuentas la inquietud por articular los institutos y colegios universitarios
con las universidades del pais, pero muy pocas 0 poco contundentes fueron las
acciones para lograrlo. Al finalizar el siglo XX y ante la inminente desarticulacion del
sistema democratico representativo, aun eran abundantes los problemas que

presentaba el sector de la educacion superior.

Los logros alcanzados por los dos gobiernos durante la década del 90 obedecieron a
sus intereses y concepciones de la dinamica politica y social de la poblacién, no se
evidencian los esfuerzos por incorporar a los sectores populares desde una
comprension integral de su condicion. Ninguno de los Ministros y Ministra parecio
alarmado ante el crecimiento incesante del sector privado, al contrario, el incentivo
desde el Estado era cada vez mayor para potenciarlo, descuidando- de esta manera- lo

oficial, conocido como publico.

193



Se observa que en este periodo, y en especial, a partir de la década de los afios
ochenta, el Estado fue perdiendo su papel rector en la educacion y cediendo espacio a
la propiedad privada. Esto respondia a una politica implicita referida no sélo a la
educacion sino a todos los sectores de la sociedad, recordemos el caso de nuestra

principal industria petrolera PDVSA.

Como “década perdida” es llamado este tiempo de gran revuelta nacional vy,
ciertamente, se dio el agotamiento de un modelo académico que no daba respuestas a
las aspiraciones del pueblo, si a ello le sumamos la gran inversion que hizo el Estado
en formar profesionales en universidades de los paises dominantes que engrosaron las
listas de la “fuga de cerebros”, y la poca inversidbn en creacion de nuevas
universidades que atendieran la demanda, se observa que con s6lo demostrar un poco
de preocupacién por la educacion el nuevo gobierno podria lograr grandes avances,
como de hecho lo demostro el primer periodo presidencial de Hugo Chavez.

2. LOGROS EN EDUCACION SUPERIOR: PERIODO 1999-2008

El Proyecto denominado “Agenda Alternativa Bolivariana” propuesto, antes y
durante la campafa electoral, por Hugo Chavez -y quienes lo acompafiaron en esos
primeros afios de gobierno- se dirigia al logro del desarrollo integral de Venezuela.
Sobre esa base, el llamado a conformar una Asamblea Constituyente para elaborar
una nueva Constitucion fue uno de los primeros pasos que dio el Presidente después
de la toma de posesion, y fueron precisamente los principios y fundamentos
constitucionales los que sustentaron los cambios que, desde el afio 2000, se
propusieron para la discusion de los colectivos universitarios bajo la concepcion de la

democracia participativa y protagonica.
La inclusion de todos y todas en la educacién superior constituyo, desde los primeros

afios, una linea politica claramente expresada, asi como la conciencia de la necesidad

impulsar transformaciones profundas en los procesos de formacion de profesionales.
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Se puede decir que desde ese el primer periodo presidencial se abrieron los canales de
participacion e inclusion sin discriminacion, que habia sido hasta la década del 90 el
aspecto mas evidente, al menos en lo referido a la seleccion y admision en las
universidades, no asi en los institutos y colegios universitarios, como bien lo expone
Fuenmayor (2002:390) “la seleccion de aspirantes para su ingreso a institutos
universitarios de tecnologia y colegios universitarios oficiales, a diferencia de lo que
ocurre con las universidades, no discrimina a los aspirantes ni por su nivel

socioecondmico ni por su proveniencia de colegios oficiales o privados”.

El fenomeno de la exclusion, “como racionalidad, se impuso en las formas de
seleccidn de estudiantes para las universidades publicas, al punto de que en casi todas
ellas la mayoria de los admitidos eran provenientes de la educacion media privada y

de los sectores poblacionales con mayor poder adquisitivo™ (Acufia, 2009)

En este sentido, vale presentar el Grafico N° 2 a través del cual se puede observar la
clasificacion por estrato socioecondmico y la distribucion de los estudiantes de nuevo
ingreso en las universidades. Es evidente la exclusion de estudiantes provenientes de
los estratos 1V y V en cinco universidades™ del pais. Igualmente se observa que en
“las principales Universidades publicas de la época entre el 99% y el 70% de los
estudiantes de nuevo ingreso provenian de los estratos I, 1l y 11, correspondientes al
20% de la poblacion total venezolana, mientras que admitian entre 1% y 30% de
estudiantes provenientes de los estratos IV y V, correspondientes al 80% de la

poblacion” (idem).

% Universidad Simén Bolivar, Universidad Nacional del Tachira, Universidad Central de Venezuela,
Universidad de Carabobo y el I.U.P de la Fuerza Armada Nacional.
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Gréafico 2. Distribucion de los Estudiantes de Nuevo Ingreso por Estrato

Socioecondmico 1997- 2000. Tomado de la Presentacion “La Revolucién Bolivariana en la
Educacion Universitaria 10 afos de logros” por el Ministro Luis Acufia. Oficina de Estadisticas y
Anélisis Prospectivo - MPPES, Mayo 2009.

Uno de los primeros asuntos de los que se preocupd y se ocupl el gobierno
bolivariano fue precisamente la exclusion social que sufria la mayor parte del pueblo
venezolano vy, en el caso de la educacion, las acciones iniciales se dirigieron a la
creacion de las escuelas bolivarianas de ciclo completo lo que fue acompafiado de un
conjunto de estrategias que favorecieron el crecimiento matricular. En el caso de
nivel superior, el gobierno comprendiendo “la importancia estratégica de la educacion
superior para la transformacion social, politica, econémica y cultural de la nacion
crea el Despacho del Viceministro (a) de Educacion Superior en diciembre de 1999, y
el Ministerio de Educacion Superior el 08 de enero del afio 2002, segin Decreto

Presidencial N° 1.634” (Castellano, 2010)

Con la creacion de este Ministerio, la educacion superior empieza a ser atendida de
forma integral y autdbnoma, aunque ya desde el afio 2000 el Viceministerio de
Educacion Superior, adscrito Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, habia

disefiado y sometido al debate de las comunidades de las instituciones de ese nivel
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educativo, un conjunto de seis politicas con sus estrategias que orientarian el
desarrollo del nivel hasta el 2006. Estas politicas se fundamentaban en los principios
de la Constitucion aprobada en 1999 y en las Lineas para el Desarrollo Econémico y
Social de la Nacidén 2000-2006. Los criterios orientadores de estas politicas, fueron:
(@) Caréacter publico de la educacién, (b) Calidad e innovacién, (c) Ejercicio del
pensamiento critico, (d) Equidad, (e) Pertinencia social, (f) Formacién Integral, (g)
Fortalecimiento de lo académico, (h) Autonomia, (i) articulacion vertical y horizontal

y (j) Cooperacion internacional.

La primera politica se orientd al logro de la articulacion entre las diversas
instituciones a fin de conformar un subsistema que permitiera la transferencia de
estudiantes entre instituciones y niveles; la segunda estuvo dirigida a elevar la calidad
academica de las instituciones y mejorar su eficiencia institucional; la tercera a
mejorar la equidad en el acceso y en el desempefio de los estudiantes; la cuarta estuvo
referida al logro de una mayor pertinencia de las instituciones de educacion superior
en los distintos ambitos territoriales; la quinta, pretendia lograr una mayor
interrelacién de las instituciones con las comunidades del entorno y, la sexta, a
promover Yy fortalecer la cooperacién nacional e internacional entre las instituciones
de educacion superior (MECD, 2001). Estas politicas se acompafiaron de estrategias y
proyectos, cuya ejecucion (de estos ultimos) cooperd con los logros alcanzados,

siendo, l6gicamente, desiguales los avances.

En el afio 2008, el Ministerio de Educacion Superior publicéd el documento “Mision,
Vision y Principios Orientadores del Ministerio del Poder Popular para la
Educacion Superior”, en el cual se incluyen los Principios Orientadores del nivel.
Estos principios se enlazan con los sefialados en el afio 2001 como orientadores de las
politicas, los enriquecen y contextualizan. Ellos son: (1) La educacion y el
conocimiento como bienes publicos al servicio de todos y todas; (2) Inclusién y
justicia social; (3) Diversidad e interculturalidad; (4) Cooperacion solidaria; (5)

Democracia participativa y protagonica; (6) Calidad; (7) Pertinencia; (8) Formacion
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integral; (9) Ejercicio del pensamiento critico; (10) Educacion a lo largo de toda la
vida; (11) Autonomia responsable; (12) Equidad territorial; (13) Cooperacion

internacional (Ministerio del Poder Popular para la Educacion Superior, 2008)

En los documentos citados se observa una linea de continuidad, coherencia y
direccionalidad politica en relacion con las transformaciones que desde el ente rector
han de impulsarse en las distintas instituciones de educacion superior y en su
conjunto. Cabe destacar que con la creacion del Ministerio de Educacion Superior
(actual Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria) se logra reflejar
con mas claridad la dindmica de las instituciones que componen este subsistema y se
observa con mayor nitidez la distribucion de los recursos asignados para cada
componente, lo que resulta en un mayor control y direccionamiento, sin que ello

implique la violacion de la autonomia universitaria.

Una de las primeras acciones emprendidas en funcion de la modificacion de la
Constitucion y el nuevo discurso oficial fue el disefio y ejecucion del proyecto “Alma
Mater para el mejoramiento de la calidad de la educacion universitaria venezolana”
desarrollado por la OPSU-CNU en el afio 2001. Dos fueron los objetivos
fundamentales de este proyecto. El primero orientado a “Elevar la calidad del sistema
de educacion superior” y el segundo orientado a “Mejorar la equidad en el acceso y
optimizar el desempeno de los estudiantes de educacion universitaria” a través de una
serie de componentes orientadores. (CNU-OPSU, 2001b:13. En Graffe, 2006:285; Muros,
2004:50) Asi mismo, es necesario destacar que de este proyecto se derivan una serie de
programas, entre los que se mencionan (a) Programa Nacional de becas OPSU vy (b)
Sistema de Evaluacion y Acreditacion, con el propdsito de “estimular en las
universidades venezolanas la busqueda de la excelencia, reconocerla y certificarla en

sus diferentes carreras y programas” (Muros, 2004: 51; CNU-OPSU, 2002:24. En Graffe,
2006:286)
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Al principio de corresponsabilidad que debe existir entre el Estado, las universidades
y la sociedad, se incorpora ahora el desarrollo local de las comunidades como espacio
prioritario de articulacion de conocimientos populares y académicos. La
implementacion de la Ley del Servicio Comunitario del Estudiante de Educacion
Superior (2005, Gaceta Oficial 38.272) obligatorio en todas las universidades
constituy6 un primer intento por disminuir la brecha entre la dinamica universitaria y
las problematicas sociales. Luego, con la creaciéon de la Universidad Bolivariana de
Venezuela se va consolidando el modelo educativo de pertinencia social que aspira la
democracia participativa y protagénica. El disefio y ejecucién de proyectos
sociocomunitarios a partir del trabajo conjunto de estudiantes, profesores y habitantes
de las comunidades es uno de los aspectos que caracterizan este proyecto educativo,

logro del gobierno actual.

Asi mismo se destacan, entre los logros, el disefio e implementacion de Politicas
explicitas (2000-2006), el rescate del caracter publico de la educacion universitaria, la
creacion de nuevas instituciones oficiales de Educacion Superior, la creacién de las
Misiones Educativas: Sucre y Alma Mater (Municipalizacion y Universalizacion de
la EU), el crecimiento matricular, las propuestas y acciones innovadoras
contribuyentes a la transformacion de los procesos de formacion, la creacion de
Universidades Politécnicas y Territoriales (ALMA MATER) y los Programas

Nacionales de Formacién (PNF).

Para seguir la secuencia en la presentacion de los aspectos resaltantes de los discursos
de los Ministros durante el periodo comprendido entre 1999 y 2008, se expone el
Cuadro 21. En cuanto a los logros, se procede a representar los datos a través de
cuadros y graficos, debido a la densidad del contenido expuesto en las Memorias y

Cuentas.

199



Cuadro 21

Frases Destacadas de los Ministros sobre Educacion Superior durante sus discursos de
presentacion de las Memorias y Cuentas 1999-2008

Afio | Ministro Frases significativas sobre ES
Democracia Participativa y Protagdnica (1999-2008)
El Ministro se refirio al sistema educativo haciendo énfasis en la educacién
primaria y secundaria. Poco menciond, en la presentacion de la Memoria y
o Cuenta, el subsistema de educacion superior, pero dejo claro el fundamento de la
s nueva orientacién educativa del gobierno bolivariano.
o § e Se disefid una politica a corto, mediano y largo plazo cuyo centro fundamental
= o fue el desarrollo integral del hombre dentro de su comunidad.
2 e La reestructuracion administrativa estuvo en coherencia de una forma y manera
T de comprender lo social.
e Buscamos hacer de la educacion un verdadero instrumento de redencion del
hombre en una sociedad de hombres integrales.
¢ El Ministerio de Educacidn, Cultura y Deportes fortalece su empefio de formar a
las ciudadanas y ciudadanos que exige el nuevo proyecto de pais.
o o El presupuesto correspondiente a la educacién se incrementd en méas del 100%
g al pasar de 1.93 a 4.14 billones de bolivares.
o P e En educacion superior resaltan el disefio de las politicas que regiran este sector
S f entre los afios 2000 y 2005, el crecimiento de la matricula de los institutos y
o I colegios universitarios en 31.780 nuevos estudiantes y la creacion de cuatro
3 universidades nacionales.
= e Se reconocieron las deudas pendientes con los gremios universitarios y otorgo
mejores asignaciones presupuestarias a las universidades.
e La educacion es esencia del proceso de cambio que tiene lugar en la Republica.
) ¢ En el nivel de educacién superior se incorporaron 24.000 nuevos estudiantes a
pad g = los institutos y colegios universitarios oficiales. En la actualidad la matricula
I 2 = alcanz6 la cifra de 150.000 estudiantes. Asi mismo, se inici6 la primera fase del
z proyecto “Macuro” para el mejoramiento del acceso a la educacion superior.
° ¢ En este periodo se trabajo en la Creacion de la Estructura del nuevo Ministerio
N S = de Educacion Superior.
SEE -
L=
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Ministro

Frases significativas sobre ES

Democracia Participativa y Protagdnica (1999-2008)

2003

Héctor Navarro

o El Despacho durante el ejercicio fiscal 2003, logré ejecutar buena parte de los
planes, programas y proyectos derivados de los objetivos estratégicos previstos en
el Plan Operativo Anual Nacional (POAN 2003), pese al déficit de flujo de caja
presentado por la Tesoreria Nacional como consecuencia del llamado “paro
petrolero”.

o El sistema de educacion superior que nos hemos propuesto instrumentar, plantea
la necesidad de articular las politicas de formacion académica a las diversas
politicas publicas disefiadas para el desarrollo econdmico y social del pais.

e Para el afio 2004 el MES tiene previsto seguir avanzando en materia legal en
cuanto a la propuesta de Ley de Educacion Superior, aspirando que el Poder
Legislativo considere la necesidad de discutir, debatir y aprobar la Ley Organica
de Educacion.

e En el caso de la Universidad Bolivariana de Venezuela, cabe destacar el
impacto positivo que causé en la colectividad que aspira a ingresar a la educacion
superior, el lanzamiento de esta nueva propuesta institucional, lo que se tradujo en
24.000 solicitudes de ingreso.

e La verdadera revolucion consiste en alcanzar la justicia social y por ello ha sido
énfasis en la gestién del Gobierno Revolucionario la lucha en contra de la
exclusion social.

e Cuando a un nifio 0 a un joven se le impide estudiar, se estd consolidando un
circulo de exclusion y de marginalidad que afecta a dichos jovenes, a su familia y
a sus descendientes los cuales a su vez, reproduciran estos circulos de exclusion
afectando a la sociedad en su conjunto.

e Finalizada la Mision Sucre, habremos superado la emergencia que representa el
represamiento por muchos afios de cientos de miles de bachilleres sin cupo y
dispondremos de un Sistema de Educacion Superior que sea capaz de atender la
demanda natural en instituciones plenamente desarrolladas y consistentes con el
Proyecto de desarrollo Nacional.
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Ministro

Frases significativas sobre ES

Democracia Participativa y Protagdnica (1999-2008)

2004

Samuel Moncada

e Las politicas del MES se inscriben e inspiran en los Principios Fundamentales
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y en los Articulos
N° 102 al 109 de la misma, referidos al derecho que todo ciudadano venezolano
tiene de recibir una educacion integral y de calidad.

e Los anteriores gobiernos mantuvieron practicamente congelados los
presupuestos destinados a la Educacion Superior. Desde 1998 se han venido
incrementando hasta representar en el 2004 una cifra 36 veces mayor que la de
ese afio.

¢ En el afio 2004, el 71,52% del total del presupuesto de gastos se destiné al
funcionamiento de las universidades oficiales, es decir, Universidades Nacionales
Autonomas y Universidades Nacionales Experimentales; un 21,41% correspondid
a los Institutos Universitarios de Tecnologia y Colegios Universitarios. Y el
7,07% restante se destind a otros beneficiarios, destacando los entes adscritos
(mencionados arriba) susidio a algunas universidades e institutos privados y al
MES.

e En esta gestion de Gobierno se han cancelado deudas ignoradas por la IV
Republica desde el afio 1975.

¢ En el afio 2004, Venezuela llegd por primera vez a tener un millén y medio
(1.5) de estudiantes en la educacion superior, sélo en el afio 2004 ingresaron 400
mil estudiantes. Esta cifra es igual al 80% de todos los estudiantes universitarios
del afio 98.

e La inclusién va de la mano con la calidad, articulacion que quedo evidenciada
en la capacidad de atencién a la demanda estudiantil, que en el afio 2004 fue
asumida tanto por las nuevas instituciones de educacion superior, como las de
mayor antigiiedad, gracias a estrategias como la municipalizacién de muchos
programas de formacién novedosos.

2005

e El 70,03% del total del presupuesto de gastos se destind al funcionamiento de
las Universidades oficiales, es decir, Universidades Nacionales Auténomas y
Universidades Nacionales Experimentales; el 10,43% correspondié a los
Institutos y Colegios Universitarios; los entes adscritos asi como también bajo
esta figura algunas universidades e institutos privados un 19,49% vy los
organismos internacionales adscritos a este ministerio recibieron 0,03%.

¢ Ratificamos nuestro compromiso con el pueblo venezolano de cumplir y hacer
cumplir la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, y hacer
nuestro mejor esfuerzo para seguir fortaleciendo la gran patria que somos.

2006

Luis Acufia

e La gran directriz estratégica del MES: “LA UNIVERSALIZACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR, CON CALIDAD Y PERTINENCIA SOCIAL,
GARANTIZANDO LA EQUIDAD EN EL ACCESO Y MEJORANDO EL
DESEMPENO ESTUDIANTIL”

e El 53,27% del total del presupuesto de gastos se destind a las Universidades, el
8,30% correspondié a los Institutos y Colegios Universitarios, el 36,31% a los
entes adscritos, el 0,45% organismos subsidiados e internacionales y el 1,65% al
ente central.
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Ministro

Frases significativas sobre ES

Democracia Participativa y Protagdnica (1999-2008)

2007

Luis Acufa

e Ajustado a los Lineamientos Generales del Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico Social 2001-2007, a la Nueva Etapa y a las politicas institucionales,
este Ministerio logro ejecutar los proyectos, programas y acciones, con el fin de
asegurar la universalizacién de la educacién superior a todos los ciudadanos y
ciudadanas de este pais.

e A través de los Programas de Formacion en Misidon Sucre se incremento la
matricula en 57.780 estudiantes respecto del afio pasado.

e Se efectuaron transferencias al sector publico (Universidades, Colegios e
Institutos Universitarios y organismos Adscritos ) por Bs. 9.532.580.829.349 lo
que representa un 98,64% del total del presupuesto de MPPES, asi mismo se
realizaron otras transferencias por el orden de 34.464.962.968 de un 0.36% al
sector privado (Subsidios Educacionales al Sector Privado),1.000.000.000 por un
0.01% de a organismos internacionales, Bs. 1.398.751.300 por un 0.01% por
donaciones corrientes a personas y Bs. 113.924.568 de un 0,01% que
corresponden a la prevision y proteccion del personal.

2008

Luis Acufia

e La Educacién Superior en el afio 2008, presenta un significativo avance en la
conformacion de un nuevo tejido institucional al contribuir a desarrollar y
fortalecer el poder popular en la construccién de una sociedad socialista

¢ Se ha ido logrando la meta de vital importancia para el Gobierno revolucionario,
de arraigar la educacién superior en todo el territorio nacional; propulsando su
articulacion, bajo principios de cooperacion solidaria, potenciando la educacion
superior como espacio de unidad latinoamericana y caribefia y de solidaridad y
cooperacion con los pueblos del mundo.

e Para abordar el aumento de aspirantes a la educacién universitaria, se ha
implementado un sistema para ampliar las posibilidades de estudio mediante la
Misidn Alma Mater.

e Se efectuaron transferencias al sector publico (Universidades, Colegios e
Institutos Universitarios y organismos Adscritos ) por Bs 12.671.035.076 lo que
representa un 98,53% del total del presupuesto de MPPES.

Fuente: Ministerio de Educacién, Memoria y Cuenta. Varios afios. Datos tomados afio a afio. Elaboracion

Propia

Sobre los discursos de los Ministros durante las presentaciones de las Memorias y

Cuentas se puede destacar, en primer lugar, el caracter social de compromiso,

responsabilidad y corresponsabilidad que los caracteriza. Se evidencia el esfuerzo por

transformar profundamente el sistema universitario no solo en términos cuantitativos

de incorporacion de nuevos estudiantes, sino también en la atencidn integral que

deben recibir, la dotacion de las instituciones y la ampliacion de las opciones de

estudios.

Son innegables los esfuerzos que desde el gobierno central se desarrollaron para darle

un nuevo matiz a la educacion superior resaltando su importancia para el logro de los
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objetivos propuestos en los Planes de la Nacion como direccionamiento estratégico, a

través de la articulacion de las politicas publicas.

Entre los logros més resaltantes del periodo de Chavez se puede mencionar
precisamente el de la inclusion sin discriminacion, no sélo para el nivel de pregrado,
sino también para el de postgrado, tomando en cuenta la serie de cursos gratuitos que
se han creado para las especializaciones, maestrias y doctorados, nacionales e
internacionales, sobre todo con el convenio Cuba-Venezuela y la asignacion de becas
de FUNDAYACUCHO. El incremento de la matricula se puede observar a través del
Grafico 3 donde se evidencia como se superdé la cifra de 895.596 a 2.006.348
estudiantes para el pregrado, y de 58.822 a 102.983 en el postgrado, para un total de
2.109.331 durante el periodo comprendido entre el 2000 y el 2008. Cifras alentadoras
en el contexto de las luchas contra la privatizacion y la exclusion educativa que

afectaba principalmente a los sectores populares.

Matricula Total de Educacion Universitaria en Venezuela
(Pregrado-Postgrado) 2000 - 2008
2.500.000
2.000.000 -
[
© 1.500.000 |
=}
L ]
=
3 — =]
> 1.000.000 = —
500.000 + —|
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*
Total 894.418 971.036 1.014.006 1.056.878 | 1.170.392 1.418.303 | 1.813.970 | 2.015.140 | 2.109.331
B Postgrado 58.822 62.030 65.763 66.371 82.259 93.077 95.797 100.481 102.983
O Pregrado 835.596 909.006 948.243 990.507 1.088.133 | 1.325.226 | 1.718.173 | 1.914.659 | 2.006.348

Gréfico 3. Matricula total de Educacién Universitaria en Venezuela (Pregrado-

Postgrado) 2000-2008. Tomado de la Presentacion “Realidades y Retos de la Educacién
Universitaria en el Marco de la Revolucion Bolivariana” por Castellano, Maria E. (2010, Noviembre)
Caracas, UBV
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Asi mismo se destacan los logros en la relacion de inclusion entre las instituciones
oficiales y las privadas. Como se observo en el apartado anterior, para el afio 1997, el
incremento de la matricula en los Institutos Tecnologicos y Colegios Universitarios
del sector privado alcanzé niveles que duplicaban los del sector publico (Fuenmayor,

2002: 409). En el lapso comprendido entre los afios 2000 y 2008 se observa el
incremento que alcanz6 la educacion oficial sobre la educacion privada Cuadro 22 y

el Grafico 4.

Cuadro 22

Incremento de la Educacion Oficial 2000-2008

Afo | Total Oficial % Privada | %
2000 | 894.418 526.270 58,8% 368.148 | 41,2%
2001 971.036 569.695 58,7% 401.341 41,3%
2002 1.014.006 565.037 55,7% 448.969 44,3%
2003 1.056.878 626.244 59,3% 430.634 40,7%
2004 1.170.392 721.987 61,7% 448.405 38,3%
2005 1.418.303 917.821 64,7% 500.482 35,3%
2006 1.813.970 1.270.335 70,0% 543.635 30,0%
2007 | 2.015.140 1.486.904 73,8% 528.236 | 26,2%
2008* | 2.109.331 1.518.860 72,0% 590.471 28,0%

Fuente: Castellano, Maria E. (2010, Noviembre) “Realidades y Retos de la Educacion Universitaria en el
Marco de la Revolucion Bolivariana” (Ponencia) Caracas, UBV.
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Matricula Total de Educacion Universitaria por Dependencia
(Oficial-Privada) 2000 - 2008
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Matricula

Gréfico 4 Matricula por Dependencia 2000-2008. Tomado de la Presentaciéon “Realidades
y Retos de la Educacion Universitaria en el Marco de la Revolucion Bolivariana” por Castellano,
Maria E. (2010) Caracas, UBV.

En cuanto a la matricula del pregrado en instituciones oficiales, se puede observar en
el Gréfico 5 el incremento sustancial que se produjo durante la transicion del sistema

democratico participativo y protagénico.

Matricula de Pregrado de Instituciones de Educacion
Universitaria Oficial
1988 - 2008

1.600.000
1.461.458

1.400.000 -+
1.200.000 -+
1.000.000 -

800.000 -

600.000 -
476.066

s i n

o
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Gréfico 5 Matricula de Pregrado de Instituciones de Educacién Universitaria

Oficial 1988-2008. Tomado de la Presentacion “Realidades y Retos de la Educacién Universitaria
en el Marco de la Revolucion Bolivariana” por Castellano, Maria E. (2010, Noviembre) Caracas,
UBV.
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Para la década del 90 se incorporaron al sistema educativo universitario oficial
ochenta y nueve mil treinta y dos (89.032) estudiantes, mientras que la década de la
transicion y consolidacion de la democracia participativa y protagonica se
incorporaron novecientos ochenta y seis mil cuatrocientos dos (986.402) estudiantes,
lo que incrementa a un millon cuatrocientos sesenta y un mil cuatrocientos cincuenta
y ocho (1.461.458) la matricula estudiantil al cierre del 2008. Sin duda que unos de
los grandes logros del gobierno actual, en materia de inclusién social, es la

incorporacion de méas de un millon de personas a la educacion superior.

No se debe olvidar que una de las politicas disefiadas en el afio 2000 por el
Viceministerio de Educacion Superior estaba referida a la equidad en el ingreso y en
el desempefio estudiantil. Es decir, la preocupacion no solo se centraba en la
inclusion sino también en la prosecucién, mediante la atencién al desempefio
estudiantil, asi como al mejoramiento de la calidad. Una vez creado el Ministerio de
Educacién Superior se disefiaron algunos proyectos dirigidos a elevar la calidad de la
formacion de los estudiantes y de los profesores, entre ellos: 1) Apoyo Académico al

Desempefio Estudiantil; 2) Creacion del Sistema de Evaluacion y Acreditacion de las
Universidades Nacionales; 3) Carrera Académica para las Universidades Nacionales;
4) Modernizacion y Transformacion de los Institutos y Colegios Universitarios; 5)

Redes Académicas Regionales de Educacion Superior.

Todos estos proyectos estaban dirigidos apuntalar la inclusion para que fuese
acompariada de calidad y pertinencia. A partir del afio 2005 estos proyectos no
continuaron ejecutandose, lo que induce a formular algunas hipotesis en relacion a
que la inclusién no ha sido acompafiada de la calidad y la pertinencia, y que el
desempefio estudiantil sigue siendo un problema no resuelto o no atendido con la
fuerza inicial. Sin embargo, habria que hacer algunos estudios para corroborar estos
supuestos, y por ahora s6lo queda sefialar las implicaciones individuales y colectivas
que tiene el hecho de que millones de venezolanos y venezolanas hayan logrado

ingresar al nivel superior de la educacion, abriéndose a la posibilidad de formarse en
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alguna de las profesiones que se ofrecen en las diversas universidades y continuar su
proceso de aprendizaje, haciendo del conocimiento un valor de vida que para muchos

tiene un sentido y significado mas alla de la formacidn para el mercado laboral.

La incorporacion de los miles de bachilleres al sistema educativo superior también
tuvo relacion con la creacion de nuevas universidades. EI Cuadro 23 refleja el
conjunto de Universidades creadas durante el periodo 1999-2008 y registradas en las
Memorias y Cuentas. En este punto se debe reconocer también los grandes avances
logrados mediante la estrategia de municipalizacion, puesta en practica por la Mision
Sucre, mediante la cual la educacién superior llega a los lugares méas apartados del

territorio nacional.

A partir del afio 2007, la politica se dirige a la universalizacion de la educacion
superior como fase superadora de la democratizacion y la diversificacion. Es
necesario destacar que, a partir del establecimiento de los criterios orientadores para
el disefio de las politicas publicas (2000-2006), la concepcién sobre la inclusion
cambia y se toman en cuenta aspectos relacionados con la realidad sociocultural,
regional y econdémica de la poblacion estudiantil, ello conlleva a la creacién de
universidades en todo el territorio nacional con el fin de desconcentrar y generar

nuevas alternativas de estudios a los pobladores de las distintas regiones venezolanas.
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Cuadro 23

Universidades Creadas en el Marco de la Democracia Participativa y Protagonica

Afno de Universidad
creacion

1999 Universidad Nacional Experimental Politécnica de la Fuerza Armada
(UNEFA)

2000 Universidad Nacional Experimental Sur del Lago “Jesus Maria Semprin”
(UNESUR)

IUT del Estado Bolivar (IUTEB)

2001 IUT del Estado Barinas (IUTEBA)

IUT del Estado Apure (IUTAP)

2002 IUT La Fria (IUTLF)

2003 Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV)

2006 Universidad Iberoamericana del Deporte (UID)

2008 Instituto Latinoamericano de Agroecologia Paulo Freire (IALA)

Universidad Nacional Experimental de Las Artes (UNEARTE)

Universidad Bolivariana de Trabajadores “Jesus Rivero” (UBTJR)

Escuela de Formacion de Oficiales Técnicos de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana (EFOTEC)

Universidad de la Seguridad

Fuente: Castellano, Maria E. (2010, Noviembre) “Realidades y Retos de la Educacion Universitaria en
el Marco de la Revolucion Bolivariana” (Ponencia) Caracas, UBV.

También es necesario destacar que, en el marco de la Mision Alma Mater, se

encuentran en proceso de creacion y transformacion las siguientes instituciones:

1. Universidad de los Pueblos Indigenas (Alma Mater Amazonas)
2. Alma Mater Apure
3. Alma Mater Anzoategui

4. Alma Mater Aragua Instituto Universitario de Aviacion Civil
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5. Veintinueve (29) Institutos y Colegios Universitarios en proceso de transformacion
en Universidades Politécnicas.

6. Escuela Superior de Telecomunicaciones e Informatica

7. Alma Mater Carabobo

8. Alma Mater Distrito Capital (Universidad de Catia)

9. Alma Mater Lara

10. Alma Mater Miranda (Guarenas)

11. Universidad del Turismo

12. Universidad de las Ciencias Bésicas

13. Universidad de los Hidrocarburos

14. Universidad de Los Pueblos del Sur.

Es necesario destacar que la creacion de la Universidad Bolivariana constituy6 un
paso transcendental, no sdlo en relacion con la politica de inclusién, sino,
especialmente, porque su proyecto académico constituyd una innovacion sin
precedentes en la historia de la educacion superior en Venezuela y en América
Latina. Por primera vez se incorpor6 el concepto de formacion integral como parte
del proyecto de una institucién concreta. Como se sabe, este concepto formd parte de
las politicas y de los criterios orientadores de la educacién superior, y estaba dirigido
a romper con la universidad profesionalizante. El desempefio estudiantil tuvo
atencion especial durante los primeros catorce meses de la vida institucional de esta
Universidad, al igual que la formacion de los profesores y el trabajo directo con las
comunidades por medio de proyectos de aprendizaje ejecutados conjuntamente por
profesores y estudiantes®®. En el Documento Rector de la Universidad quedd
explicito que esta institucion trabajaria articulada con las politicas publicas y
contribuiria a la construccién de un desarrollo endégeno, sustentable, orientado a la

soberania de la Nacion. También la inclusion con calidad y pertinencia esta

% Es de hacer notar que el término “comunidades” esta referido a cualquier grupo humano que hace
vida en distintas instituciones, centros, empresas u organizaciones sociales.
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claramente expresada en este Documento. Lamentablemente, se debe sefialar que este

proyecto tomd un rumbo distinto en muchos de sus aspectos fundacionales.

En el 2008 se cred la figura de los Programas Nacionales de Formacién (PNF), en

el contexto de la Mision Alma Mater, cuya finalidad es

construir redes de conocimiento y de aprendizaje para la generacion,
transformacion y apropiacion social del conocimiento en las respectivas
areas, al servicio de la Nacion y en particular promover activamente la
articulacion y cooperacidon solidaria entre las instituciones universitarias
la vinculacion de la educacion universitaria con los organismos del
Estado, empresas y organizaciones sociales, en funcion de la pertinencia
de la formacion y la creacion intelectual (Mision Alma Mater, 2009)

Entre las caracteristicas que distinguen a estos PNF, se encuentran:

(@) la formacion humanista como aspecto de vital importancia para la
formacion integral del futuro profesional, (b) la vinculacion con las
comunidades y el ejercicio profesional a lo largo del todo el trayecto
formativo, (c) la conformacion de los ambientes educativos como
espacios comunicacionales abiertos, caracterizados por la libre expresién
y el debate de las ideas, el respeto y la valoracién de la diversidad, la
multiplicidad de fuentes de informacion, la integracion de todos los
participantes como interlocutores y la reivindicacion de la reflexion como
elementos indispensables para la formacion; (d) la participacién activa y
comprometida de los estudiantes en los procesos de creacion intelectual y
vinculacion social, relacionados con investigaciones e innovaciones
educativas vinculadas con el perfil de desempefio profesional y
conducentes a la solucion de los problemas del entorno; (e) modalidades
curriculares flexibles, adaptadas a las distintas necesidades educativas, a
las diferentes disponibilidades de tiempo para el estudio, a los cursos
disponibles, a las caracteristicas de cada municipio y al empleo de
métodos de ensefianzas que activen los modelos de actuacion del futuro
profesional; (f) Definicion de sistemas de evaluacion que promuevan el
aprendizaje, la reflexion y el mejoramiento continuo y (g) la promocién,
el reconocimiento y la acreditacion de experiencias formativas en
distintos ambitos (ibidem)

De nuevo se puede observar la preocupacion del ente rector para la educacion

superior por aspectos que van mas alla de la inclusion y que ahondan en la formacion
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con calidad y pertinencia social. Se destaca el énfasis que se coloca en lo
humanistico como parte consustancial de la formacion integral, la participacion de los
estudiantes -desde el inicio del trayecto formativo- en la ejecucion de proyectos
dirigidos a la solucion de problemas de la realidad concreta, lo que implica su
formacion como investigadores y creadores intelectuales; el reconocimiento y la

acreditacion de experiencias y conocimientos, entre otros.

El apoyo al estudiante universitario y la creacion de alternativas para la prosecucion
de sus estudios también es otro aspecto a resaltar entre los logros de este periodo
democrético participativo y protagénico. Con la Constitucion como orientadora y la
creacion de un Ministerio destinado sélo a atender las necesidades de la poblacion
incluida, en ese nivel educativo, se han desarrollado una serie de programas y
proyectos dirigidos a fortalecer la formacion de los educandos. FUNDAYACUCHO,
ente creado para el apoyo econémico de los estudiantes de bajos recursos, incremento
su participacion en este sentido, y no sélo aument6 el nimero de beneficiados, sino
también elimind la modalidad del crédito educativo. Esta medida sugiere que el pago
del beneficio se realice sirviendo al pais y no devolviendo en dinero la beca. En la
década del 90, el 83% de los beneficios correspondieron a créditos otorgados por el
Estado a los estudiantes universitarios, para el 2008 se manejaban las siguientes

cifras:

Cuadro 24

Relacion de Asignacién Becas-Crédito por la Fundacion Gran Mariscal de Ayacucho
(FUNDAYACUCHO)

CREDITOS
ANO BECAS EDUCATIVOS
1989-1998 2.852 9.953
1999-2008 216.651 0

Fuente: Acufia, Luis (2009, Julio) “La Revolucion Bolivariana y la Educacion Universitaria”
(Presentacion) Ministerio del Poder Popular para la Educacion Superior. Caracas.
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El otorgamiento de estos beneficios y alternativas que presenta el gobierno para la
formacion académica profesional de los bachilleres implican una nueva concepcion
amparada en el principio de corresponsabilidad. La intencidn no es devolver el dinero
en forma de crédito como se realizaria en cualquier relacion bancaria, el sentido del
compromiso con la sociedad y la resolucion sus problemas desde la formacion que el
Estado brinda gratuitamente es lo que ira consolidando una actitud critica y
corresponsable, y una participacion consciente y madura del beneficiado. Estos
detalles cualitativos no se pueden perder de vista en las medidas que adopta el
gobierno, pues la necesidad de transformar la sociedad va mas alla de la
consolidacién de los sistemas politicos, la transformacion que se requiere es del ser
humano en su integralidad. Una transformacién que permita pasar de la
responsabilidad basada en el manejo y devolucién del capital, a una responsabilidad
con lo social basada en la socializacion del conocimiento. En este sentido, se muestra
el siguiente Grafico 6 con el fin de presentar las cifras relacionadas con el
incremento de 297% que se ha alcanzado en el otorgamiento de las becas
FUNDAYACUCHO durante las dos décadas a estudiar. En veinticuatro (24) afios de
democracia representativa el numero de estudiantes beneficiados por
FUNDAYACUCHO fue de 54.535, mientras que en nueve (9) afios de democracia
participativa y protagonica se han beneficiado 216.651 estudiantes.
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Beneficios otorgados por FUNDAYACUCHO
1975-1998, 1999-2008

216.651

54.535

1975-1998 1999-2008

Grafico N° 6 Beneficios Otorgados por FUNDAYACUCHO 1975-1998/ 1999-

2008 Tomado de la presentacion “La Revolucién Bolivariana y la Educacion Universitaria” por
Acufia, Luis (2009, Julio) Ministerio del Poder Popular para la Educacion Superior. Caracas.

En la consolidacion de la letra constitucional y la apertura de los mecanismos de
participacion, los estudiantes también han desarrollado, durante esta nueva etapa
nacional, niveles de protagonismo. Asi lo han demostrado las diversas alternativas y
organizaciones conformadas por grupos de estudiantes a nivel nacional, tanto a favor
como en contra del gobierno. En este sentido, se destaca la iniciativa de conformar el
Comité Nacional Estudiantil para Cursos Intensivos 2008, con el fin de eliminar el
pago de matricula para poder optar a los cursos intensivos que algunas de las
universidades crearon como solucién al problema de los estudiantes rezagados. No es
secreto que esta actividad ya se estaba constituyendo en una nueva modalidad de
cobro por cursar y aprobar materias en menos tiempo. En el 2008, después de una
serie de reuniones con funcionarios del MPPES, se logr6 eliminar el pago de las
materias en 39 instituciones publicas. Para la fecha se lograron inscribir 201.623

estudiantes, discriminados de la siguiente forma (Grafico 7)
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Gréfico 7 Comité Nacional Estudiantil para Cursos Intensivos 2008 Tomado de la
Presentacion “La Revolucion Bolivariana y la Educacion Universitaria” por Acufia, Luis (2009, Julio)
MPPES —Direccién General de Desempefio Estudiantil. Caracas.

La necesidad de atender directamente los problemas que presentan los estudiantes fue
considerada por el MPPES, y también, en el afio 2008, se crea Oficina de Atencidn
Integral al Estudiante Universitario. Otro de los logros significativos en cuanto a
atencion estudiantil, lo constituyen los Lineamientos sobre el pleno ejercicio del
derecho de las personas con discapacidad a una Educacion Universitaria de
Calidad. Estos lineamientos se consolidaron en el 2006 con la creacion de la Unidad
de Atencién a Estudiantes con Discapacidad (UNIDIS) la cual se establecio en la
Universidad Central de Venezuela, Facultad de Humanidades y Educacion, con el
apoyo del MPPES. Esta unidad tiene como objetivo “garantizar a los universitarios
con discapacidad la igualdad de condiciones con el resto de estudiantes y su
integracion en todos los aspectos de la vida académica, tratando de minimizar las

desventajas de una discapacidad excluyente” (Acufia, 2009).

La politica de inclusion y expansion de la matricula para estudios de postgrado han
generado, también, resultados alentadores. Para el 2008 se cre6 Comite de
Evaluacion y Acreditacion de Programas e Instituciones de Educacion Superior

(CEAPIES) con el fin de estudiar lo referente al tema de la acreditacion de las
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carreras universitarias en el marco de las alianzas del MERCOSUR. Este comité es de

suma importancia, pues tiene como principal funcion evaluar y garantizar la calidad

“de las instituciones Yy programas de educacion universitaria y facilitar el

reconocimiento internacional de las titulaciones”. (idem). El incremento de la

matricula de estudios de postgrado no sélo se limita al ambito local, donde se han

abierto una cantidad considerable de Especializaciones, Maestrias y Doctorados,

nacionales e internacionales (Cuadro 25) también es significativo el porcentaje de

estudiantes que estdn cursando postgrado en algunas de sus modalidades en el

extranjero (Gréfico 8)

Cuadro 25

Doctorados acreditados desde 1999

Area Qe Programa Afio Institucion
conocimiento
T Doctorado en Ciencia y Tecnologia de Universidad Central de
S = 8 2007
20S Alimentos Venezuela
c 25
& <3 Universidad Central de
o > Doctorado en Ciencias Agricolas 2002
Venezuela
Doctorado en Biologia 2000 Universidad Central de
Venezuela
. Doctorado en Fisica Fundamental 2003 Universidad de los Andes
[1+]
(&)
§ Universidad Nacional
o Doctorado en Quimica 2000 Experimental Simén
S Bolivar
S
O Doctorado en Quimica Analitica 2005 Universidad de los Andes
Doctorado en Quimica de Medicamentos 2001 Universidad Central de
Venezuela
© Doctorado en Educacion 2005 Universidad de Carabobo
86
§ -LIgJ Doctorado en Educacion 2005 Universidad Pedagogica
@)

Experimental Libertador
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Area de

. Programa Ao Institucion
conocimiento
Universidad Central de
Doctorado en Ciencias 2002 Venezuela
5 i idad Id
& Doctorado en Ciencias Fisioldgicas 2001 Universidad Central de
© Venezuela
(5]
3 . .
2 Doctorado en  Ciencias Médicas 2002 Universidad de los Andes
2 Fundamentales
c
)
O . . .
Doctorado en Nutricion 2006 g;é\éf{;ggsall\l Saicnl%nnal
Bolivar
Universidad Nacional
o Doctorado en Ciencias Politicas 2002 Experimental Simén
883 Bolivar
cE8
L C R
O E > Doctorado en Estudios Sociales de la 2004 Instituto Venezolano de
Ciencias Investigaciones
Cientificas
Doctorado en Ciencias Humanas 2000 Universidad del Zulia
" Universidad Nacional
& Doctorado en Filosofia 2002 Experimental Simén
< Bolivar
>
- ) )
< Doctorado en Historia 2006 Universidad Central de
ks Venezuela
2 ) . .
a L Universidad Catoélica
g Doctorado en Historia 2008 Andrés Bello
T
Universidad Nacional
Doctorado en Letras 2002 Experimental Simén
Bolivar
Doctorado en Arquitectura 2002 Universidad Central de
> Venezuela
g 8s
el =)
+— O 1 1
= 872 Doctorado en Ciencias Aplicadas 2003 Universidad de Los
$ = § Andes
c o
- c
z _ ) )
Doctorado en Urbanismo 2008 Universidad Central de

Venezuela

Fuente: Acufia, Luis (2009, Julio) “La Revolucion Bolivariana y la Educacion Universitaria”. Ministerio del Poder
Popular para la Educacién Superior/FONACIT/FUNDAYACUCHO. Caracas.
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Cuadro 26

Estudiantes Venezolanos Cursando Postgrados en el Exterior con Becas de
FUNDAYACUCHO y Mision Ciencia— Mayo 2009
c 3 . 8@
=88 |83 |5 | &7 | Bsk|® | "R
T - >

Alemania 5 6 6 1 1 18 5 42
Argentina 1 29 7 9 16 5 67
Bielorrusia 3 1 4
Bolivia 1 1
Brasil 2 1 1 2 5 11
Chile 2 1 69 4 26 15 3 120
China 1 1 2
Colombia 16 16
Costa Rica 2 2
Cuba 1 3 2 6
Espafia 22 17 70 17 15 84 31 256

Estados

Unidos 3 3
Francia 8 13 11 5 59 5 101
Irlanda 2 2
Italia 2 2 1 5 10
Meéxico 2 3 2 2 2 14 25
Nicaragua 2 4 6
Panamé 2 2
Portugal 1 1
Reino Unido 1 7 1 9 1 19

218




co |25 |5 |3 ¢S5
s | £8 22 |29 | B 25 | fEe |2 =
2288 |88 |z | &5 | 838 | % c&
Ll S £
I <>
Rusia 9 1 i
Suecia 1 . 5
Uruguay 1 4 -
TOTAL
AREA 40 46 194 45 70 232 89 716

Fuente: Acufia, Luis (2009, Julio) “La Revolucion Bolivariana y la Educacion Universitaria” (Presentacion)

Ministerio del Poder Popular para la Educacién Superior/FONACIT/FUNDAYACUCHO. Caracas.

Con el Cuadro 26 se refleja la apertura que ha logrado el gobierno de Chéavez en lo

que a cooperacion académica internacional se refiere. Paises, con los que poca o

ninguna relacion habia antes, se pueden contar hoy entre los aliados estratégicos para

la formacion de profesionales. La distribucion de los estudiantes de postgrado en el

exterior, por region (Cuadro 27 y Gréfico 8), por nivel (Cuadro 28 y Grafico 9) y

por area de formacion (Grafico 10) se detalla a continuacion.

Cuadro 27

Distribucion por Region de los Estudiantes Venezolanos Cursando Postgrados en el
Exterior con Becas de FUNDAYACUCHO y Misién Ciencia

Region Cantidad
América Latina 261
Europa 450
Asia 2
Norte América 3
TOTAL 716

Fuente: Acufa, Luis (2009, Julio) “La Revolucion Bolivariana y la Educacion Universitaria” (Presentacion)

Ministerio del Poder Popular para la Educacién Superior/FONACIT/FUNDAYACUCHO. Caracas.
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Europa
62,8%

Asia
0,3%0
Norte América

América Latina 0,4%
36,5%

Gréfico 8 Distribucién por Region de los Estudiantes Venezolanos Cursando

Postgrados en el Exterior con Becas de FUNDAYACUCHO y Mision Ciencia.
Tomado de la Presentacion “La Revolucion Bolivariana y la Educacion Universitaria” por Acufia, Luis
(2009, Julio) Ministerio del Poder Popular para la Educacion Superior/ FONACIT/FUNDAYACUCHO.

Caracas.

Cuadro 28

Distribucién por Nivel de los Estudiantes Venezolanos Cursando Postgrados en el

Exterior con Becas de FUNDAYACUCHO y Mision Ciencia

5 c | & g Eg 5

> 3 g 3 3 :g S8 = g g o) 2

Nivel > |2z /28| g |E5|cL€2| 2| 2

o sw | 8| S| 8% | 50| & I

5 | O | O3 B g > 2T 8 S

< T =g > =

Especializacion 5 6 51 8 22 84 44 | 220
Maestria 21 6 111 20 36 95 23 | 312
Doctorado 14 34 32 17 12 53 22 184
TOTAL AREA 40 46 194 | 45 | 70 232 89 | 716

Fuente: Acufia, Luis (2009, Julio) “La Revolucion Bolivariana y la Educacion Universitaria”. Ministerio del Poder

Popular para la Educacion Superior/FONACIT/FUNDAYACUCHO. Caracas.
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Jspecializacion
31%

Maestria

Doctorado
26%

Gréafico 9 Distribucién por Nivel de los Estudiantes Venezolanos Cursando
Postgrados en el Exterior con Becas de FUNDAYACUCHO y Mision Ciencia.

Tomado de la Presentacion “La Revolucion Bolivariana y la Educacion Universitaria” por Acuiia,

Luis (20009, Julio) Ministerio del Poder Popular para la Educacién
Superior/FONACIT/FUNDAYACUCHO. Caracas.

Cuadro 29

Distribucion por Area de Formacion de los Estudiantes Venezolanos Cursando
Postgrados en el Exterior con Becas de FUNDAYACUCHO y Misién Ciencia

Area de Formacion Distribucion
Ciencias B 46
Salud 89
Agro y Mar 40
Ciencias S. 194
Artesy H. 70
Educacion 45
Ing. Arg. Tecnologia 232

Fuente: Acufia, Luis (2009, Julio) “La Revolucion Bolivariana y la Educacion Universitaria”. Ministerio del Poder
Popular para la Educacién Superior. FONACIT-FUNDAYACUCHO. Caracas.
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Grafico 10 Distribucion por Area de Formacion de los Estudiantes Venezolanos
Cursando Postgrados en el Exterior con Becas de FUNDAYACUCHO y Mision

Ciencia. Tomado de la Presentacion “La Revolucion Bolivariana y la Educaciéon Universitaria” por
Acufia, Luis (2009, Julio) Ministerio del Poder Popular para la Educacién
Superior/FONACIT/FUNDAYACUCHO. Caracas.

Todos estos logros obedecen a una politica de atencion permanente al sector
universitario por parte del gobierno bolivariano. Prueba de ello lo constituye la
inversion anual que el Estado realiza el subsistema, la cual ha mantenido una

tendencia positiva (Grafico 11)
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Gréfico 11 Evolucion de la Inversion Pablica en Educacion Universitaria Tomado
de la Presentacion “La Revolucion Bolivariana y la Educacion Universitaria” por Acufia, Luis (2009,
Julio) MPPES- Oficina de Planificacion y Presupuesto. Caracas

Como se puede apreciar la orientacion es hacia la verdadera articulacion Estado-
Universidad-Sociedad-Comunidades a través de un modelo educativo diferente que se
fundamenta en la diversidad cultural, en la cooperacion mas que en la competencia,
en la participacion activa y protagénica, en la emancipacion, en la socializacion del
conocimiento, en la nueva manera de relacion con la naturaleza. En fin en metas que
no se pueden medir s6lo en términos cuantitativos, bajo los pardmetros establecidos

por organismos internacionales.

Por Gltimo, es necesario destacar que uno de los mayores logros que se han alcanzado
en politicas publicas durante la ultima década es el Rescate del caracter publico de
la educacion superior, un fendmeno parecido al que vivio el pais durante la
instauracion de la democracia representativa y que se mantuvo hasta mediados de la
década del 70. En la actualidad, no so6lo se cuenta con la apertura matricular de las
universidades experimentales creadas bajo este gobierno, también se mantiene en
constante actualizacion los Institutos y Colegios Universitarios. Las Aldeas de la
Mision Sucre-UBV y la creacion de la Mision Alma Mater, que se orientan a

funcionar como un todo articulado en funcion de “favorecer el enraizamiento de la
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educacion universitaria en todo el territorio nacional, comprometida con el desarrollo

humano integral basado en la participacion protagonica de las comunidades™ (Mision
Alma Mater, 2009:1)

3. COMPARACION DE LOGROS EN EDUCACION SUPERIOR: 1989-2008

A continuaciodn se presentan, en estudio comparado, las tablas y gréficos contentivos
de los logros, en términos cuantitativos y cualitativos, de la ejecucion de las politicas
publicas del sector educativo superior durante el periodo 1989-2008, discriminados
en las variables: Expansién Matricular, Expansion Territorial, Rescate del caracter
publico de la Educacion Superior, Equidad en el ingreso a la Educacion Superior,

Apoyo socioeconodmico a estudiantes universitarios (Acufia, 2010)

Cabe sefialar que el alcance de los objetivos planteados por cada gobierno estuvo
determinado por el contexto sociopolitico, econémico, cultural y constitucional de la
época, lo que no se puede perder de vista al momento del anélisis. La seleccion de los
tres (3) periodos presidenciales en cuestidn, obedecidé mas al proceso de transicion del
sistema democratico y su influencia en el disefio y ejecucién de las politicas publicas,
que al intento por demostrar fallas o aciertos en la aplicacion de las mismas en

funcion de los gobiernos.

Hasta este punto, se ha pretendido hacer énfasis en los procesos que han
condicionado tanto las experiencias democréaticas, como el disefio y ejecucion de las
politicas publicas para la educacion superior, también en la dindmica que ha marcado
a este subsistema desde su fundacidén en nuestro pais. No se puede comprender la
seleccidn, disefio y ejecucién de una politica publica sin conocer el contexto en el que
se generan y los factores que influyen para que sea 0 no exitosa. En este sentido, se
destaca que las politicas han obedecido a las condiciones sociopoliticas, econdmicas
y culturales que han caracterizado al pais, y que por lo tanto, los resultados de este

estudio comparativo se deben leer de forma propositiva.

224



3.1 Expansion Matricular

La expansion matricular constituye uno de los elementos fundamentales al momento
de medir y comparar los logros de las gestiones gubernamentales debido a la
necesidad de generar mecanismos de inclusion que permitan el acceso de los

bachilleres a este subsistema educativo.

El Cuadro 30 y el Grafico 12 presentan las cifras de la expansion matricular
alcanzadas al cierre de los tres periodos de gobierno evidenciando un gran salto
cuantitativo para el afio 2008, lo que en términos porcentuales alcanza el 238% de
inclusion de estudiantes al sistema. Es necesario destacar la variacion durante estos
tres afos, sobre todos desde el punto de vista del fortalecimiento de la educacion
oficial en el pais, lo cual demuestra la reversion innegable del proceso privatizador
iniciado a finales de la década del 70.

Cuadro 30

Matricula de Instituciones de Educacion Universitaria (1989-2008)

Tipo de Institucion 1989 1998 2008

Oficiales + Privadas 542.236 668.109 2.260.221
Oficial 394.198 377.107 1.673.963
Privada 148.038 291.002 586.258

Fuente: Acuifia, Luis (2009, Julio) “La Revolucion Bolivariana y la Educacioén Universitaria” MPPES — Oficina de
Estadisticas y Analisis Prospectivo. Caracas
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Gréfico 12 Matricula de Instituciones de Educacion Universitaria (1989-2008).
Tomado de la Presentacion “La Revolucion Bolivariana y la Educacion Universitaria” por Acuiia,
Luis (2009, Julio) MPPES- Oficina de Estadisticas y Analisis Prospectivo. Caracas

La expansion matricular obedece a las politicas de inclusion que, desde el primer afio
de democracia participativa y protagonica, se disefiaron para atacar el complejo
fendmeno de la privatizacién, con las modalidades que ya mencionamos en apartados
anteriores (cobro de inscripcion, y de matricula, aplicacion de pruebas internas,
aplicacion de prueba de aptitud académica, asignacion y distribucion de los
estudiantes en funcion del promedio, procedencia, ingresos econdémicos familiares,

entre otros, necesidad de incrementar la mano de obra calificada, entre otras).

Después de un largo periodo de conflicto entre los sectores politicos, se anuncia la
creacion de la Universidad Bolivariana de Venezuela y, posteriormente, la Mision
Sucre como alternativas para el ingreso al subsistema educativo. Con la primera se
abren sedes en estados como Zulia, Falcon y Bolivar, en una primera fase, lo que
promovid la incorporacion de miles de bachilleres en cada sede. EI modelo educativo
contrapuesto al de las universidades existentes fue uno de los atractivos para los
estudiantes debido a su caréacter inclusivo, equitativo y pertinente, aspecto importante

para la prosecucion de los estudios. Posteriormente, con la Misién Sucre se
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implemento la modalidad de las aldeas universitarias, como espacios educativos para
que las universidades, institutos tecnoldgicos y colegios universitarios desarrollaran
sus programas de estudios en distintas regiones del pais, mediante la estrategia de la
municipalizacion. La universidad, instituto o colegio que se encarga de la formacion
es responsable académicamente del desarrollo del programa, supervisa a los

profesores, y otorga los titulos.

En el siguiente Cuadro 31 se puede apreciar el incremento de la creacion de
Universidades, Institutos y Colegios Universitarios e Institutos Universitarios de
Tecnologia, durante periodo comprendido entre 1998 y 2008. Esta comparacion
permite visualizar la diversificacion al reflejar que los esfuerzos estan orientados a
cubrir la demanda de formacion del estudiante. La creacion de nuevas universidades
era un reto para atender y disminuir el alto indice de bachilleres sin cupo
universitario, asi como la satisfaccion de las aspiraciones de aquellas personas que
debido a las politicas privatizadoras y discriminantes ejercidas durante la democracia

representativa no habian podido cumplir la meta de formarse profesionalmente.
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Cuadro 31

Numero de Instituciones del Subsistema de Educacion Superior, segun Tipo de

Institucion y Dependencia, 1998-2008

MNimero de Institucion
Insfitucion 1998 2008
Total ] 140 168
T T T U (R) 37 48
Oficiales ... 17 24
Privadas oo 20 25
Institutos v Colegios Universifamds .o 103 119
L ) SO UUUU 49 32
Privadon. ..o 54 67
Institutos Umiversitarios Pedagogioos. ..o 1 1
Provados. ..o 1 1
Institutos Universitarios Politécnicos. ..o 2 1
OFICIalBE e 1
Prvadon. e 1
Institutos Umiversitarios de Tecnologia. ..o 49 G0
OFIC1alBE e e 22 26
Prvadon. e 27 34
Institutos Universifarnmos e 0 16
Ofictales oo N 5 3
Privados L oo e (R 15 21
Colegios Universifamos oo eeeen ] 15 16
OFIC1alBE e e b3 2
Prvadon. .o 7 2
Institutes Universitarios de Formacien
de Mimistros del CHIRO oo 3 2
Prvadon. e 3 2
Institutos Universitarios de Bellas Artes.oooooo 4 4
OFIC1alBE e e 4 4
Institutes Universitarios de Formacion de
Oficiales de Lo Fuerza Armada Nacional ... 9 9
OFIc1alea. e 9 a
(B) Cifra revisada
- Dato no existente
1/ Mo incluye el Instituto Universitanio de Banca v Finanzas, creado ] 12 de diciembre de 1978, que no ha

funcionado hasta la fecha.

Cuadre elaborado por el Departamento de Estadistica. CINU - QPSTL

FUENTE: Gacetas Oficiales afies 1998- 2008,

Fuente: Memoria y Cuenta (2008) Ministerio del Poder Popular para la Educacion Superior, 2009, Caracas.
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En la actualidad los bachilleres cuentan con una oferta de veintisiete universidades
oficiales para cursar estudios en cualquiera de las areas, desde las bellas artes, hasta
las ciencias naturales, en todo el territorio nacional. Entre las nuevas universidades es
importante sefialar la Universidad Bolivariana de Venezuela, la Universidad de los
trabajadores “Jesus Rivero”, la Universidad del Deporte, La Universidad
Latinoamericana y del Caribe, la Universidad Nacional Experimental de las Artes
(UNEARTE) y la Universidad Nacional Experimental de la Seguridad (UNES).
Imposible obviar la expansion que ha tenido en los ultimos afios la Universidad
Nacional Experimental Politécnica de la Fuerza Armada (UNEFA) ademas de todos

los Institutos y Colegios Universitarios.

Toda esta apertura ha resultado en el incremento del nimero anual de los egresados
en un 143%, durante el periodo comprendido entre 1998 y 2009, respecto al
porcentaje registrado entre los afios 1989 y 1998, durante el cual sélo se alcanzé un
incremento de la matricula en 41% como aparece reflejado en el Cuadro 32 vy el
Gréfico 13

Cuadro 32

Egresados de Instituciones de Educacién Universitaria (1989-2007)

1989 1998 2007
Total Oficial + Privada 43.337 60.912 147.738
Oficial 29.948 28.290 70.609
Privada 13.389 32.622 77.129

Fuente: Acufia, Luis (2009, Julio) “La Revolucion Bolivariana y la Educacion Universitaria”

Estadisticas y Analisis Prospectivo. Caracas
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Gréfico 13 Egresado del Instituciones de Educacion Universitaria (1989-2007)
Tomado de la Presentacion “La Revolucion Bolivariana y la Educacion Universitaria” por Acuiia,
Luis (2009, Julio) MPPES- Oficina de Estadisticas y Andlisis Prospectivo. Caracas

Otro indicador de expansion educativa universitaria lo constituye el incremento de
estudiantes por cada mil (1.000) habitantes. Asi se puede observar que para 1998 s6lo
accedian al subsistema de educacion superior veintiocho (28) de cada mil (1.000)
habitantes, mientras que para el afio 2008 la cifra aumentd a ochenta y uno (81). Ello

representa la cifra mas alta alcanzada en los ultimos veinte afios (Gréafico 14)
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Gréfico 14 Estudiantes de Educacion Universitaria por cada 1000 Habitantes.
Tomado de la Presentacion “La Revolucion Bolivariana y la Educacion Universitaria” por Acuiia,
Luis (2009, Julio) MPPES- Oficina de Estadisticas y Analisis Prospectivo. Caracas

Este incremento de la matricula llevo a Venezuela a colocarse en el quinto lugar en la
comparacién que hiciera la UNESCO (2007) de las Tasas Brutas de Matriculacion®
en Educacion Universitaria entre algunos paises. En este caso nuestro pais superé a
EE.UU. México, Brasil, Espafia, Italia, entre otros (Grafico 15) demostrando que es
posible superar los saldos negativos si se aplican las medidas pertinentes para reducir
la exclusion. Este reconocimiento representa también un gran avance respecto a los
paises de América Latina, pues Venezuela logro superarlos colocandose en segundo

lugar, después de Cuba (Gréfico 16)

% Tasa Bruta de Matriculacién: Numero total de estudiantes (independientemente de la edad)
dividido entre la poblacion de 18 a 22 afios. Este indicador es usado por el Instituto de Estadistica de la
UNESCO - UIS-UNESCO (Acufia, 2009)
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Tasa Bruta de Matriculacion
en Educacién Universitaria 2007

Cuba = = = : : 1109
Republicade Corea | ! ! I I 1 95
Finandia | I I I I 1 94
Grecia | L L ! ! 191
Venezuela -* 83
Estados Unidos | 182
Noruega | ! ! ! 176
Australia | L L L ] 79
Federacion Rusa | ! L L 1 75|
América del Norte y Europa Occidental | ! ! ! 170
Espana | ; ; ; 169
italia | I I ! 1 68
Argentina (2006) | L L L 167
\srael | I I I 60
Reino Unido | I I 1159
Japon | I I ] $8
Francia | ! ! 1 56
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Grafico 15 Tasa Bruta de matriculacion en Educacion Universitaria 2007.

Venezuela en el mundo. Tomado de la Presentaciéon “La Revolucion Bolivariana y la Educacion
Universitaria” por Acufia, Luis (2009, Julio) MPPES/Instituto de Estadistica de la UNESCO.

Tasa Bruta de Matriculacion
de Educacion Universitaria 2007
Cuba : : : : : ] 109
Venezuela _# 83
Argentina (2006) i 167
Uruguay i l l ] 64
Chile ’ l l ] 52
Panama (2006) i l l 145
Pera (2006) ) 35
Ameérica Latina y el Caribe i 34
Colombia i 32
Brasil i 30
México ’ 27
El Salvador i 22
Guatemala _:l ns
(o] 20 40 60 80 100 120

Grafico 16 Tasa Bruta de Matriculaciéon Universitaria 2007. Venezuela en la

Regién. Tomado de la Presentacion “La Revolucion Bolivariana y la Educacion Universitaria” por
Acufia, Luis (2009, Julio) MPPES/Instituto de Estadistica de la UNESCO.
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Esta expansion matricular, como se refiri6 anteriormente, estd muy ligada a la
expansion de algunas instituciones en el territorio, y la creacion de nuevas
universidades, aldeas universitarias, institutos y colegios universitarios, como se

observara en el proximo apartado.

3.2 Expansion Territorial

La expansion territorial era uno de los aspectos pendientes para el subsistema de
educacién superior. La experiencia de la Regionalizacion resultd positiva para el
momento sociopolitico en el que se implementd, pero no contundente, pues igual que
las demas politicas mermé en su ejecucion debido a la carencia de voluntad para
generar los cambios necesarios a las realidades sociales. En lo que respecta a la
educacién superior, la politica de regionalizacion contemplo tres criterios
fundamentales: Criterio de Regionalizacion, Criterio de Democratizacion y Criterio
de Diversificacion. Estos criterios estaban basados en la necesidad de lograr una
formacion profesional orientada a la creacion y estimulo de carreras y programas
como soportes para planificar, ejecutar y promover el desarrollo auténtico y deseable

en las regiones. Esto sienta las bases para la municipalizacion.

Si se busca el fundamento de ambas politicas se puede observar las grandes
semejanzas entre ellas pero, como toda experiencia pasada debe superarse, es
necesario resaltar que la municipalizacién no sélo se decreta como necesidad de
desconcentrar, sino que tiene como objetivo fundamental la incorporacién de miles de
estudiantes a la educacion superior, promoviendo la inclusion social a través de la
garantia del ejercicio de los derechos humanos y constitucionales; asi mismo,
pretende orientar la apropiacion de los saberes culturales con la finalidad de resolver
los problemas de las localidades y aprender a partir de ellos (Arguinzones, 2006:12). La
politica de Municipalizacién se llevd a cabo a través de la creacion de las Aldeas
Universitarias (ver Anexo 1), las cuales se expandieron a lo largo y ancho de todo el

territorio nacional, logrando llegar a los lugares mas apartados (Graficos 17 y 18)
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Grafico 17 Distribucion territorial de la Educacion Universitaria antes de Mision
Sucre (1998) Tomado de la Presentacion “La Revolucion Bolivariana y la Educacion
Universitaria” por Acuifia, Luis (2009, Julio) MPPES. Caracas
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Gréfico 18 Expansion territorial de la Educacion Universitaria después de la
Misién Sucre (2008) Tomado de la Presentacion “La Revolucién Bolivariana y la Educacion
Universitaria” por Acufia, Luis (2009, Julio) MPPES. Caracas
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En la actualidad, Venezuela cuenta con mil novecientas quince (1.915) Aldeas

distribuidas en trescientos treinta y cinco (335) municipios (ver Cuadro 33)

Cuadro 33

Aldeas en el Territorio Nacional

Estado N° de Aldeas Estado N° de Aldeas
Amazonas 27 Guarico 46
Anzoategui 57 Lara 264

Apure 48 Meérida 109

Aragua 88 Miranda 116

Barinas 33 Monagas 116

Bolivar 105 Nueva Esparta 20

Carabobo 139 Portuguesa 87

Cojedes 65 Sucre 34

Delta Amacuro 17 Tachira 107
Distrito Capital 97 Trujillo 68
Falcon 108 Vargas 29
Yaracuy 19 Zulia 116

Fuente: Acufia, Luis (2009, Julio) “La Revolucioén Bolivariana y la Educacion Universitaria”. MPPES-
Sistema de Informacion de la Educacion Superior. Caracas

3.3 Rescate del Caréacter Publico de la Educacion Superior

Tal y como se menciond en lineas anteriores, uno de los mas significativos logros en
educacion superior estd relacionado con el rescate del caracter publico de la
educacion superior. Los dos Gltimos quinquenios del siglo XX se caracterizaron por
las acciones dirigidas a privatizar el sector universitario. Diariamente se realizaban
marchas y protestas en contra de las medidas neoliberales que afectaban la vida de los
venezolanos y la del sector universitario. El cobro de matricula se realizaba de forma
solapada en todos los niveles del sistema escolar, también en el universitario, de alli
que la primera medida tomada por Hugo Chavez al asumir la presidencia fue la de
eliminar los pagos en las escuelas, liceos y universidades oficiales del pais, amparado
en la normativa constitucional de 1999. El Ministerio de Educacién hizo frente a la

practica del cobro a los padres y representantes de aportes para la compra de
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materiales escolares, lo que encubria una forma de privatizacién. Estas medidas,

como toda iniciativa del gobierno nacional, tuvo sus detractores.

La inequidad existente en los procesos de ingreso era otro de los aspectos a abordar
por la nueva administracion del Estado, por ello, y posiblemente conscientes de lo
tardio que podria resultar la revision del sistema de seleccion y admision y su
transformacion, una de las primeras acciones se dirigio a la creacion de nuevas
universidades e instituciones de educacion superior, oficiales. Recordemos que la
ultima universidad creada durante la democracia representativa fue la Universidad
Pedagdgica Libertador (UPEL) en 1983, mediante la “integracion” de los Institutos
Pedagdgicos existentes. Durante los cuatro primeros afios del gobierno bolivariano se
crearon seis universidades, cuatro institutos universitarios tecnolégicos oficiales, y se
decretd la Mision Sucre. El caracter publico de las universidades se comienza a
palpar y se hace evidente al cierre del afio 2008 cuando las cifras revelan el aumento
de la matricula en las instituciones oficiales, sobre las publicas, tal como lo refleja el
Gréfico 19
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Gréafico 19 Porcentaje de Estudiantes de Educacion Universitaria en

Instituciones Oficiales (1980-2008). Tomado de la Presentacién “La Revolucién Bolivariana y
la Educacion Universitaria” por Acuia, Luis (2009, Julio) MPPES- Oficina de Estadistica y Anélisis
Prospectivo. Caracas
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En este punto también es importante sefialar el aumento de las instituciones oficiales
durante los ultimos diez (10) afios. Dato importante si se toma en cuenta que en la
década del 90 no se cre6 ninguna universidad oficial, pero si se crearon universidades
privadas. En los Institutos y Colegios Universitarios fue donde mejor se expreso el
crecimiento de lo privado durante la democracia representativa, e incluso, su
crecimiento ha continuado durante el gobierno del Presidente Hugo Chéavez, aunque
se ha desacelerado. En el contexto de las transformaciones que se impulsan desde la
Mision Alma Mater (2008), veinticinco institutos universitarios tecnoldgicos y cuatro
colegios universitarios oficiales, deben transformarse en Universidades Politécnicas
Territoriales (UPT) y para ello, entraron en un proceso e transicion que implica su
evaluacion institucional y la implementacion de un conjunto de cambios académico-
administrativos que responden a una visién de la universidad radicalmente distinta a
las existentes. Los Graficos 20 y 21 ilustran el comportamiento de lo oficial y lo

privado en universidades e institutos y colegios universitarios en los periodos

estudiados.
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Gréafico 20 Rescate del Caracter Pablico de la Educacién Superior

(Universidades) Tomado de la Presentacion “La Revolucién Bolivariana y la Educacién
Universitaria” por Acufa, Luis (2009, Julio) MPPES-Oficina de Estadistica y Analisis Prospectivo. Caracas
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INSTITUTOS Y COLEGIOS UNIVERSITARIOS
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Gréfico 21 Rescate del Caréacter Publico de la Educacion Superior (Institutos y

Colegios Universitarios) Tomado de la Presentacion “La Revolucion Bolivariana y la Educacion
Universitaria” por Acufia, Luis (2009, Julio) MPPES-Oficina de Estadistica y Analisis Prospectivo. Caracas.

3.4. Equidad en el Ingreso Estudiantil a la Educacion Universitaria

La equidad en el ingreso estuvo marcada por el reconocimiento de las condiciones
socioculturales y econdmicas que caracterizaban a los grupos de aspirantes a ingresar
en la educacién superior. Como se sefiald en puntos anteriores, la Prueba de Aptitud
Académica (PAA) aplicada por la Oficina de Planificacion del Sector Universitario
(OPSU) desde la década del ochenta, y que formaba parte del Sistema de Seleccion y
Admision, favorecia a los bachilleres provenientes de los estratos 1, 2 y 3 los cuales
representaban el 20% de la poblacion venezolana. Mientras que los estratos 4 y 5, que
representaban el 80% de la poblacion, veian disminuidas sus posibilidades de ingresar
al sector. Esta situacion de discriminacion se agravé mediante la aplicacion de las
pruebas internas por parte de las universidades, que se constituy6 en una via mas para
la obtencion de ingresos adicionales, y que para el 2008 no habian podido ser

eliminadas.
En los primeros afios del gobierno del Presidente Chavez, desde el Ministerio de

Educacién Superior se propusieron, y fueron aprobados, por el Consejo Nacional de

Universidades (CNU), algunos cambios en la PPA tales como: 1) que los resultados
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de la prueba de matematica tuviesen un peso diferencial en relacién con la carrera a
que aspiraba el o la bachiller y 2) convertir la prueba de Razonamiento Verbal en una
de comprension lectora. En realidad, no fue sino hasta el afio 2007 que el MPPES
inicidé un proceso de consultas y didlogos con las instituciones educativas del nivel,
para acordar en la creacion de un Sistema Nacional de Ingreso Estudiantil a través
del cual se han llevado a acabo las siguientes acciones que bien destaca Acufia (2009):

« Creacion del Registro Unico del Sistema Nacional de Ingreso Estudiantil a la
Educacion Superior (RUSNIES). La inscripcion en este Registro es
obligatoria para todo aspirante a ingresar a la educacion universitaria, y asi
garantizar una base cierta para las estadisticas y la planificacion del sector.

» Establecimiento del Certificado de Registro en el Sistema Nacional de Ingreso
Estudiantil a la Educacién Universitaria (SINIEEU), con el cual se realiza el
seguimiento de la movilidad de cada estudiante.

» Se realizaron dos procesos de asignacion a lo largo del afio 2008 de acuerdo al
comportamiento de los ingresos y egresos estudiantiles, a los fines de
optimizar la gestion de las plazas universitarias.

« El modelo de asignacion multivariable se sustenta en los criterios de equidad,
mérito, respeto a las aspiraciones de los estudiantes y territorialidad para
ordenar el ingreso.

« La asignacion en las instituciones oficiales se ha correspondido con la

composicion socioeconomica del pais.

Para lograr el acceso equitativo al sistema, la prioridad se dirigié a garantizar el
acceso a los sectores excluidos historicamente, es decir, bachilleres de escasos
recursos econémicos, los indigenas, las personas con discapacidad, entre otros. De
esta manera se logra incorporar a las instituciones de educacion superior oficiales el
“76.3% de aspirantes provenientes de liceos publicos y al 23,7% de colegios
privados, proporcion congruente con los porcentajes de estudiantes que cursan en los

dos tipos de institucion. El porcentaje de ingresos por sector socioeconomico resultd
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mas justo, asignando 15,3% de las plazas a los estratos 1 y 2 (mayor poder
adquisitivo), 32,2% al estrato 3 y 52,2% de las plazas a los estratos 4 y 5 (los mas
pobres)” (Acufia, 2009) Para el 2008 se habian asignado de forma equitativa 109.927

cupos en las diversas instituciones.

A través del Grafico 22 se puede apreciar como era la distribucién de la matricula en
las instituciones de educacion universitaria para el afio 1998, destacando que para esa
fecha s6lo el 56% de los estudiantes cursaba estudios en las instituciones oficiales,
como producto del proceso privatizador. Mientras que para el afio 2008, en el
contexto de la democracia participativa y protagonica, las instituciones oficiales
alcanzan el 74% de la matricula estudiantil (Grafico 23). Ello ratifica que se puede
rescatar y mantener el caracter publico de la educacién si se disefian las politicas

adecuadas que respondan a las demandas educativas y sociales.
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Grafico 22 Distribucion de la Matricula en las Instituciones de Educacion

Universitaria, Afio 1998. Tomado de la Presentacién “La Revolucion Bolivariana y la
Educacion Universitaria” por Acufia, Luis (2009, Julio) MPPES-Oficina de Estadistica y Andlisis
Prospectivo. Caracas
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Gréafico 23 Distribuciéon de la Matricula en las Instituciones de Educaciéon

Universitaria, Afio 2008. Tomado de la Presentacion “La Revolucion Bolivariana y la
Educacion Universitaria” por Acufia, Luis (2009, Julio) MPPES-Oficina de Estadistica y Analisis
Prospectivo. Caracas

Se hace necesario destacar, que la voluntad y accion del Estado, en lo que a inversién
se refiere, es fundamental para que se lleven a cabo todas las politicas. Con sobradas
evidencias se puede afirmar que la inversion en el subsistema ha sido significativa, a
pesar de los cuestionamientos de aquellas universidades autbnomas que exigen un
“presupuesto justo” pero se rehisan a rendir las cuentas correspondientes. La
inversion en délares hacia el sector universitario se ha mantenido a lo largo del
gobierno de Chavez (Grafico 24) “pese al efecto del Golpe de Estado (2002) vy el
Sabotaje Petrolero (2002-2003), la inversion en délares en la Educacion Universitaria
ha crecido significativamente (...) tenemos que entre 1990 y 1998 la inversion real
fue de 8.825 millones de US$, mientras que entre 1999 y 2008 fue de 30.115,71
millones de US$” (Acufia, 2009)
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Inversion en Educacion Universitaria en Millones de Délares de los Estados Unidos
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Grafico 24 Inversion en Educacion Universitaria en Millones de Doélares de los

Estados Unidos 1990-2008 Tomado de la Presentacién “La Revolucién Bolivariana y la
Educacion Universitaria” por Acuifia, Luis (2009, Julio) MPPES-Oficina de Planificacién y Presupuesto.
Caracas

En el establecimiento de una nueva relacion entre el Estado y el subsistema
educativo, lo primordial es sincerar los intereses y articular esfuerzos para enrumbar
al pais hacia el verdadero progreso social, econdmico, cultural y educativo. El Estado
ha demostrado voluntad para el didlogo con las universidades, sin embargo, hasta
ahora, siguen las resistencias del sector universitario (sobre todo el de las
universidades autonomas) para articular esfuerzos. La diatriba se enfrasca en el tema
del presupuesto cuando es sabido que el fundamento de la problematica universitaria
es mas complejo y va mas alla de la asignacion presupuestaria. En este sentido, vale
resaltar las palabras del ex Ministro Antonio Luis Cérdenas durante la presentacion
de la Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion en 1997: “la lucha por el
presupuesto, sin bases verdaderamente serias, ha sido una de las principales causas
del malestar y de huelgas que perjudican al pais y a las propias instituciones
universitarias”. No se niega el derecho a exigir un presupuesto justo, siempre y
cuando este derecho esté acompariado del deber demostrar en que se invierte el

presupuesto, sin ambigliedades. La rendicién de cuentas de todos los funcionarios
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publicos, electos 0 no mediante el voto popular, es un deber y una obligacion,
también la distribucion justa del presupuesto.

En la actualidad, las consignas de las décadas del 80 y 90 no tienen vigencia, pues la
nueva dindmica social venezolana promueve la corresponsabilidad en los asuntos
publicos y educativos, por tanto, no se estd luchando contra un gobierno que no
quiere asignar un presupuesto justo, se trata de un gobierno que no ha escatimado
esfuerzos para impulsar la transformacion de la educacion universitaria y para ello ha
asignado los recursos necesarios, pero que, a la vez, exige rendicién de cuentas, y un
comportamiento pertinente de las instituciones y sus comunidades proclive a los

necesarios cambios para beneficio del pais.

Independientemente de los logros, que son evidentes, sobre todo en materia de
inclusion de todos y todas en la educacion universitaria, es necesario reconocer que
las transformaciones cualitativas requeridas y que se refieren a la calidad (entendida
como formacidn integral, la atencion al desempefio estudiantil, las distintas maneras
de asumir los procesos formativos, de creacion intelectual y de interrelaciones con las
comunidades en sentido amplio, para sélo nombrar algunas) aun estan en la fase
inicial. Se entiende que dichas transformaciones implican cambios en los modos de
pensar y actuar, y estos cambios s6lo comienzan en el ser humano y su conciencia de
compromiso con el desarrollo del pais, pero, lamentablemente, los actores
académicos abandonan su investidura por la de politicos y se niegan a reconocer los
logros y las necesidades reales en su afan por actuar en contra del gobierno nacional y
su empefio en construir una nueva cultura universitaria. En sintesis, no se niega el
derecho y deber de la critica y la exigencia de los recursos necesarios para el buen
funcionamiento del sector educativo superior, pero es importante que, reconociendo
los logros cuantitativos y aquellas pequefias pinceladas en lo cualitativo, se continle
avanzando en la transformacién universitaria entendiendo que ello serd siempre un

proceso inacabado.
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CAPITULO V
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V. ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE
EDUCACION SUPERIOR DURANTE LOS PER[ODOS DE GOBIERNO
DE PEREZ, CALDERAY CHAVEZ

A través del presente capitulo se pretende comparar las politicas publicas disefiadas y
ejecutadas por los gobiernos de Pérez, Caldera y Chavez en el contexto de las
Constituciones de 1961 y 1999. El capitulo anterior mostr6 los alcances de dichas
politicas y resta entonces pasar de la descripcion y explicacion al andlisis de dichas

politicas.

1. RASGOS FUNDAMENTALES DE LAS CONSTITUCIONES DE 1961 Y
1999

“Los modelos democraticos participativos han
transformado nuestras concepciones de la democracia
y problematizaron, como nunca antes se habia hecho,
las ya complejas relaciones entre democracia y
liberalismo y entre democracia y socialismo (...) una
politica democratica s6lo puede existir en una
sociedad participativa, es decir, donde todo el
sistema politico se ha democratizado y la
participacion tiene lugar en todas las areas”

Vergara, 1998: 159-160

Siendo que el fundamento del trabajo lo constituye la comparacion en el contexto
constitucional democratico, se presenta el Cuadro 34, con los rasgos caracteristicos
de ambas constituciones como orientacion para la comprension del analisis a
desarrollar. Cabe destacar que para la realizacion de este cuadro se tomaron en cuenta

algunas de las categorias trabajadas por Fernandez (2004: 616)
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Cuadro 34

Comparacion de los Textos Constitucionales de 1961 y 1999

Democracia Representativa

Democracia Participativa y Protag6nica

Elementos Constitucion 1961 Constitucion 1999
.8
o Q
- 3 . L -
g g Representativa Participativa y Protagonica
F 5
a
8T N _ !_lbert_ad, mdependenua, s_olld_arldad, bien comun,
ag Justicia Social integridad territorial, paz, justicia.
o c
=
- Tres: Cinco:
25 Poder Ejecutivo Poder Ejecutivo
2 3 Poder Legislativo Poder Legislativo
k= o Poder Judicial Poder Judicial
2 S Poder Ciudadano
Poder Electoral
- o
°F 2 |
8.9 % Congreso de la Asamblea Nacional
S czos = Repblica
|
Dos- Bicameral Una- Unicameral
e Senado-representacién Con representacion popular y étnica, Legislacion,
territorial. Legislaciéon y autorizaciones al Ejecutivo y control politico
@ auto organizaciones al sobre Vicepresidente Ejecutivo y Ministros.
& Ejecutivo.
% e Camara de Diputados-
O representacion popular.
Legislacion 'y control
politico  sobre los
Ministerios
» Derechos Sociales y de la familia
23 Derechos Sociales Derechos Culturales y educativos
53 Derechos Econémicos Derechos Politicos
39 Derechos Politicos Derechos de los Pueblos Indigenas
(el Derechos Ambientales
w P
Derechos Econdmicos
® o Consultivo
© ° Aprobatorio para la Aprobatorio
g % reforma constitucional Abrogatorio
o5 Revocatorio
o
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Democracia Representativa

Democracia Participativa y Protag6nica

Elementos

Constitucion 1961

Constitucién 1999

Procedimientos
de revision
Constitucional

Enmienda
Reforma General

Enmienda y
Reforma General
Asamblea Constituyente

Derechos
Educativos

Art. 78 Todos tienen
derecho a la educacion.
El Estado creara vy
sostendra escuelas,
instituciones o servicios
suficientemente dotados
para asegurar el acceso a
la educacion y a la

cultura sin mas
limitaciones que las
derivadas de las

aptitudes. La educacién
impartida por los
institutos oficiales sera
gratuita en todos sus
ciclos. Sin embargo, la
ley podra establecer
excepciones con
respecto a la ensefianza
superior, y en especial,
cuando se trate de
personas provistas de
medios de fortuna.

Art. 102 La educacion es un derecho humano y un
deber social fundamental, es democrética, gratuita y
obligatoria. El Estado la asumird como funcién
indeclinable y de maximo interés en todos sus niveles y
modalidades, y como instrumento del conocimiento
cientifico, humanistico y tecnolégico al servicio de la
sociedad. La educacién es un servicio publico y esta
fundamentada en el respeto a todas las corrientes del
pensamiento con la finalidad de desarrollar el potencial
creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su
personalidad en una sociedad democréatica basada en la
valoracion ética del trabajo y en la participacion activa,
consciente y solidaria en los procesos de transformacién
social, consustanciados con los valores de la identidad
nacional y con una vision latinoamericana y universal.
El Estado, con la participacién de las familias vy la
sociedad promovera el proceso de educacion ciudadana
de acuerdo con los principios contenidos en esta
Constitucién y en la ley.

Art. 103 Toda persona tiene derecho a una educacion
integral de calidad, permanente en igualdad de
condiciones y oportunidades sin mas limitaciones que
las derivadas de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones.
La educacion es obligatoria desde el maternal hasta el
nivel medio diversificado. La impartida en las
instituciones del Estado es gratuita hasta el nivel de
pregrado universitario.

Art. 109 El Estado reconocerd la autonomia
universitaria como principio y jerarquia que permite a
los profesores, profesoras, estudiantes egresados y
egresadas de su comunidad dedicarse a la busqueda del
conocimiento a través de la investigacion cientifica,
humanistica y tecnol6gica para beneficio espiritual y
material de la Nacion.

Espacio
Geogréfico y
divisién politica

Art. 8 EI territorio
nacional jamas podra ser
cedido, traspasado,

arrendado ni en forma
alguna enajenado, ni ain
temporal o parcialmente,
a potencia extranjera.

Art. 13 El territorio nacional jaméas podré ser cedido,
traspasado, arrendado ni en forma alguna enajenado, ni
aun temporal o parcialmente, a Estados extranjeros u
otros sujetos de derecho internacional.
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Democracia Representativa

Democracia Participativa y Protag6nica

Elementos

Constitucion 1961

Constitucién 1999

Disposiciones

Art. 2 La Republica de
Venezuela es un estado
federal, en los términos
consagrados por esta
Constitucion.

Art. 3 El gobierno de la
Republica de Venezuela
es 'y sera siempre
democratico,
representativo,
responsable y
alternativo.

Art. 4 La soberania
reside en el pueblo,
quien la ejerce mediante
el sufragio, por los
organos  del  Poder

Art. 4 La Republica Bolivariana de Venezuela es un
estado federal descentralizado en los términos
consagrados en esta Constitucion y se rige por los
principios de integralidad territorial, cooperacion,
solidaridad, concurrencia'y corresponsabilidad.

Art. 1 La Republica Bolivariana de Venezuela es
irrevocablemente libre e independiente y fundamenta su
patrimonio moral y sus valores de libertad, igualdad,
justicia y paz internacional en la doctrina de Simon
Bolivar El Libertador.

Art. 5 La soberania reside intransferiblemente en el
pueblo, quien la ejerce directamente en la forma prevista
en esta Constitucién y en la ley e indirectamente,
mediante el sufragio, por los 6rganos que ejercen el
poder publico.

Publico.

Fuente: Fernandez, T. (2004) “El nuevo paradigma del ejercicio del gobierno. El sistema de gobierno en el
Constitucion de 1999 En: El sistema politico en la Constitucion Bolivariana de Venezuela. Salamanca,
L. y Viciano R. (Coordinadores) IEP-Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas-UCV/ Vadell Hermanos
Editores/CEPS. Valencia- Caracas.
Asamblea Nacional Constituyente (1999) Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N° 5.453 (Extraordinario) Marzo, 2000.
Congreso de la Republica de Venezuela (1961) Constitucién de la Republica de Venezuela. Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela, N° 662 (Extraordinario), Enero 23.
Elaboracién Propia

La realizacion del Cuadro 34 obedece a la intencion de la autora de presentar los
puntos de divergencia y coincidencia entre ambas Constituciones, asi como la
concepcién de democracia que se ha manejado y sus implicaciones en la vida
nacional. En términos generales, se puede decir que las constituciones obedecen al
momento histérico, politico y social de las naciones y su perfectibilidad permite
adaptarla a las necesidades de cambio que requiera una sociedad, ello fue lo que
ocurrid en nuestro pais cuando, impulsado por una crisis estructural y general,

concurrio al llamado para modificar el texto constitucional de 1961.

Como rasgo fundamental, este trabajo pretende el estudio comparado de las politicas
publicas para la educacidn superior en los contextos constitucionales de 1961 y 1999,
sobre todo en el referente al modelo de democracia que estos textos contienen y su

expresion en la educacion. Es evidente que al producirse una iniciativa de
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modificacion del texto constitucional, la poblacion se enrumba hacia su asimilacion y
ejercicio imbuida por el ambiente de cambio que ello genera, aun cuando se den las
normales resistencias a ese cambio. Ello pasdé en 1961 cuando se establecieron las
bases para la transicion del régimen dictatorial al democratico, y en 1999 cuando se
propuso la superacion del sistema democratico representativo por el participativo y

protagonico.

Uno de los aspectos fundamentales en el analisis sobre el proceso de aprobacién de
ambos textos constitucionales, lo constituye la participaciéon de los actores
involucrados por ello la Constitucion de la Replblica Bolivariana de Venezuela
(CRBV) desde su concepcion comienza a generar los mecanismos de participacion

protagonica que estipula como eje transversal en su articulado.

Pasar de la representacion a la participacion protagénica, implica no so6lo la
modificacion en las concepciones sobre la dinamica politica, sino también en lo
social, econdomico, educativo y cultural; “la participacion se concibe por la CB en una
triple dimensién: como un derecho de los ciudadanos, una obligacién del Estado y un
deber de la sociedad en facilitar la generacion de las condiciones mas favorables para
su practica” (articulo 62). (Combellas, 2004:68) Dichas dimensiones establecen la pauta
para potenciar las acciones individuales y colectivas, y lograr los cambios requeridos
por la sociedad, sobre todo después de la debacle del pacto puntofijista y la innegable
orientacion de los gobiernos del ultimo decenio hacia el modelo neoliberal. En este
sentido, se resalta el planteamiento de Salamanca (2004: 100) sobre el modelo
democratico que los venezolanos comienzan a vivir a partir de la modificacion de la

Carta Magna:

La CRBYV trata de introducir nuevas relaciones entre el Estado y la
sociedad, creando unas posibilidades de participacion inexistentes en la
Constitucion de 1961. Estas nuevas relaciones se fundamentan en los
principios del bolivarianismo -como ideologia oficial- y el protagonismo
del pueblo como via para su completo desarrollo y la participacion en
asuntos publicos. El acento del nuevo sistema politico debera estar puesto
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en la participacion y no en la representacion, la cual deberia estar
subordinada a la primera si nos atenemos al espiritu del constituyente. En
este sentido, la CRBV establece una amplia posibilidad de participacion
ciudadana. Se puede considerar esa amplitud como un avance y como la
posibilidad mas real de hacer méas participativa la vida democratica e
incluso de llegar a una inédita democracia participativa.

La participacion protagonica implica, entonces, superar la pasividad para
incorporarnos a la expresion de las ideas, hacer valer la presencia, un “modo ser
persona®®’ como lo sefiala Lopez (1999:16). La persona no se hace ni se concibe en
soledad, la persona se hace en comunidad con otras y “donde haya personas que
vivan juntas la participacion se convierte en un modo social de vivir” (ibidem). Pero
este modo social de vivir es determinado por elementos politicos, econémicos,
culturales, religiosos, ambientales y educativos, que establecen los parametros e ideal
de sociedad al que se aspira, en comunion, en acuerdos materializados en leyes, en los
sistemas de valores que caracterizan a la sociedad. En este sentido, el modelo
politico, sus actores y los sistemas econOmicos y sociales que éstos presenten,
impongan o propongan pasan incuestionablemente por el disefio de un modelo
educativo a través del cual lograr las maximas aspiraciones. Los textos
constitucionales de 1961 y 1999 son claros al respecto y definen claramente el tipo de

sociedad que esperan.

El modelo neoliberal no sélo insiste en la incapacidad financiera del Estado para
atender asuntos sociales, sino también en la necesidad de reducir los espacios
democraticos de participacion, “a fin de evitar conflictos sociales” que impidan la
expansion del capital, para lo cual es necesario disminuir la presencia del Estado “y
su autonomia para definir politicas y en especial la politica econémica” e impulsar “la
privatizacion de empresas basicas y servicios publicos, la eliminacion de los

subsidios, la apertura comercial, la liberacion de las inversiones extranjeras, la libre

%2 Se entiende persona en el sentido filoséfico-psicolgico, no en el sentido juridico. En el Derecho se
distinguen los conceptos de persona natural y persona juridica. Entre los dos conceptos el de persona
natural seria el mas cercano. Pero dicha expresion parece quitar a la persona su caracter humano, su
riqueza psicosocial, teoldgica y filosofica” (Lopez, 1999:16)
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convertibilidad de la moneda, la reduccion de las regulaciones estatales, la
reorientacion de las politicas sociales y de los déficits fiscales, y esto se decide al
margen del sistema politico” (Lander, 1995. En: Castellano 1998: 47) ES innegable que éste
fue el panorama que caracterizo al Estado venezolano, con mas énfasis, durante los
segundos periodos presidenciales de Pérez y Caldera. Situacion que es revertida
durante el periodo de Chéavez.

En esta compleja trama de relaciones, el subsistema de educacion superior forma
parte fundamental, por cuanto en él confluyen la autonomia, la universalidad, la
capacidad de producir conocimiento, la libertad de expresion, el espacio ideolégico-
politico “fundamental para la dominacién y el control social”, la base de las
ideologias, el poder de decision, la formacion de la conciencia critica, la
profesionalizacion, la complejidad y el ejercicio pleno de la democracia, en sus
distintas acepciones y, sobre todo, de controversia y confrontacion. Ello puede
explicar la poca disposicion de los gobiernos hacia la creacion de universidades
auténomas u otras experimentales durante la democracia representativa. De alli, la
importancia de la contextualizacion del marco constitucional para conocer los
modelos de democracia y para explicar las diferencias o semejanzas entre el disefio y
ejecucion de las politicas publicas para la potenciacion de este sector educativo. Asi
mismo, se hace necesario, antes de iniciar el estudio comparativo, conocer los
lineamientos de los Planes de la Nacion como orientaciones generales hacia la

consolidacién de un modelo de pais y los valores de sociedad que persiguen.

Al analizar comparativamente los textos de las dos Constituciones en lo que a
educacion se refiere y, tomando como eje transversal la concepcion de democracia
que los subyace, podemos observar algunas semejanzas y sobre todo diferencias
sustanciales. Ambos textos expresan el derecho de todos y todas a acceder a la
educacion, y la responsabilidad del Estado en este sentido; igualmente se hace
explicita la gratuidad aunque en el texto de 1961 se agrega la posibilidad de limitar

esta en aquéllos grupos de mejor posicion economica. La Constitucion de 1999
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explicita con mayor claridad el reconocimiento de la educacion como un derecho
humano y deber social fundamental, le atribuye la condicion de democratica, ademas
de gratuita y obligatoria desde el nivel inicial. Expresa con énfasis la concepcion del
Estado Docente, y algo fundamental, no reconocido en la Constitucion de 1961, es la
Autonomia Universitaria que por primera vez adquiere rango constitucional. En este
sentido, la Constitucion de 1999 en lo que se refiere a las relaciones entre educacion y
democracia, en sus articulos referidos a la educacion, abre espacios para la
democratizacion tanto al interior de las instituciones como en cuanto su expansion y
obliga a la creacién de condiciones para que todos y todas puedan ejercer el derecho

constitucional.

2. RASGOS FUNDAMENTALES DE LOS PERIODOS PRESIDENCIALES
DE PEREZ, CALDERA Y CHAVEZ EXPRESADOS EN SUS PLANES DE
GOBIERNO

En este apartado se presenta un cuadro contentivo de los elementos fundamentales de
los planes de gobierno durante los Gltimos veinte afios con el fin de visualizar sus
orientaciones, semejanzas y diferencias. Esta informacion sumada al contexto
constitucional, constituye un punto de andlisis y comprension de las politicas
formuladas para el sector educativo superior. Los planes de gobierno constituyen los
parametros a seguir para lograr las metas planteadas durante un periodo presidencial;
en éstos se condensan las aspiraciones econdémicas, sociales, politicas, culturales,
territoriales y ambientales de los mandatarios, pero también reflejan las orientaciones
ideoldgicas de los gobernantes y su equipo asesor. Si no, basta con revisar cada uno
de los planes en cuestion para notarlo (Cuadro 35)
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Cuadro 35

Planes de Gobierno desde 1989 hasta el 2008

Democracia Representativa

Democracia Participativa y Protagoénica

Presidente | Carlos Andrés Pérez Rafael Caldera Hugo Chéavez
1999-2007 2007-2013
Plan de El Gran Viraje Un Proyecto de Pais Lineas Generales | Proyecto Nacional
gobierno Lineamientos Documentos del IX del Plan de “Simén Bolivar”
Generales del VIII Plan de la Nacién Desarrollo Primer Plan
Plan de la Nacién Econdmico y |Socialista de la
Social de la |Nacién 2007-2013
Nacion 2001-2007
1990 1995 2001 2007
Este plan se divide en [La division de este plan |Cinco son los Ejes |En este plan se
tres apartados o |contempla la |que describen este |profundizan los
capitulos generales en |contextualizacion en [Plan con sus [lineamientos
S los que se abordan |términos internacionales y |respectivos generales del  Plan
g aspectos relacionados |nacionales, y una serie de |objetivos 2001-2007 'y  se
s con la presentacion del |seis capitulos para desarrollar | generales, establece la nueva
2 plan, sus lineamientos |los puntos de ejecucion. objetivos orientacion de la
a y las estrategias para especificos y sus |politica nacional hacia
ejecutarlo. correspondientes la construccion del
estrategias. socialismo del siglo
XXI
Compromiso social. Calidad de vida vy [Alcanzar la |Suprema Felicidad
1. Enfrentamiento a la |solidaridad social justicia social. Social
pobreza critica. El reto y los criterios |Inclusién 1. Superar la pobreza
2. Fortalecimiento del |estratégicos del proyecto de |progresiva 2. Profundizar la
empleo, el ingreso y la |solidaridad social. 1. Garantizar el |atencion integral en
seguridad social. 1. Integracién social vy |disfrute de los |salud de  forma
3. Eficiencia y equidad |servicios de calidad para |derechos sociales |universal.
de los servicios sociales. |todos. de forma universal |3. Garantizar el
4. Reforma institucional |2. Promocion de la cultura y |y equitativa. acceso a una vivienda
del sector social. los valores. 2. Mejorar la |digna.
3. Una npolitica para el |distribucion  del
T protagonismo de la juventud. |ingreso y la
o] riqueza.
@ 3. Fortalecer la
participacion
social y generar
poder ciudadano,
en espacios
publicos de
decision.
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Democracia Representativa

Democracia Participativa y Protagénica

Presidente Carlos Andrés Pérez Rafael Caldera Hugo Chavez
1999-2007 2007-2013
Plan de El Gran Viraje Un Proyecto de Pais Lineas Generales | Proyecto Nacional
gobierno Lineamientos Documentos del 1X del Plan  de “Simén Bolivar”
Generales del VIII Plan de la Nacion Desarrollo Primer Plan
Plan de la Nacion Econdémico y |Socialista de la
Social de la |Nacion 2007-2013
Nacién 2001-2007
Crecimiento sin |Cap.3 Una  economia |Desarrollar la |Modelo productivo
inflacion. competitiva con equidad economia socialista
1. Una politica fiscal de |industrializacion y |productiva. 1 Mejorar
equilibrio. transformacion productiva | Alcanzar un |sustancialmente la
2. Racionalizacion del |1. El nuevo papel del sector |crecimiento distribucién de la
sector publico petrolero sostenido y |riquezay el ingreso.
3. Eficiencia en las |2. La transformacion |diversificado. 2. Expandir la
8 empresas publicas. productiva para la |1. Eliminar la |economia social
g 4. Una politica |exportacion volatilidad cambiando el modelo
5 monetaria y financiera [3. Funciones Yy relaciones |econémica. de apropiacion y
i moderna. internacionales de la |2. distribucion de
5. Estrategia de |economia venezolana. Internacionalizacié |excedentes.
financiamiento externo. n de los |3.  Fortalecer los

6. Evolucion del
mercado  laboral 'y
politicas de empleo.

hidrocarburos

3. Desarrollar la
economia social.

4, Alcanzar la
sostenibilidad
fiscal.

5. Incrementar el
ahorro y la
inversion.

sectores nacionales de
manufactura.

4. Asegurar la
participacion eficiente
del Estado en la
economia.

5. Incrementar la
cultura cientifica.

6. Incrementar la

participacion de los
productores y
concertar la accion del
Estado para la
agricultura.
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Capitalizacion de los | Transformacion de la |1. Educacion de | 1. Profundizar la
recursos humanos. educacion y el |calidad para todos. | universalizacion de la
1. Reforma del sistema | conocimiento. 2. Salud y calidad | educacion
de salud. 1. Los retos de la educacion |de vida para todos. | bolivariana.
2. Desarrollo acelerado | la educacion que |3. Seguridad | 2. Masificar una
del deporte. necesitamos. Social universal. cultura que fortalezca
3. La cuestion de las | 2. Las grandes estrategias [4. Vivienda y | la identidad nacional,
— drogas. para la  transformacidon |ambiente seguro y | latinoamericana y
g 4. Reforma de la | educativa. sano. caribefia.
o educacion. 3. Atencion a la salud. 5. Seguridad | 3.  Garantizar la
c - . - . .
= 5. Desarrollo cientifico ciudadana seguridad social
N y tecnoldgico. permanente. universal y solidaria
§ 6. Desarrollo de la 6. Acceso pleno a | y los mecanismos
b cultura. la cultura. institucionales  del
7. Una nueva estrategia 7. Universalizar el | mercado de trabajo.

de comunicacion social.

deporte.

8. Atencion
especial para la
poblacién en

pobreza extrema.
9. Recreacion al

alcance de las
mayorias.
10. Informacion

veraz y oportuna.

4. Garantizar la
administracion de la
biosfera para
producir  beneficios
sustentables.

5. Fomentar la
participacion

organizada del
pueblo en la
planificacion de la
produccion y la
socializacion
equitativa
excedentes.

de los
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Conservacion de los | Ambiente y ordenamiento |Ocupar y | Desarrollo
recursos naturales del territorio: sustento del |consolidar el | Territorial
1. Proteccion del | nuevo modelo de [territorio. desconcentrado
ambiente. desarrollo. Descentralizacion | 1. Mejorar la
2. Conservacion y uso | 1. Estrategias de apoyo al |desconcentrada. infraestructura para la
eficiente de los recursos | nuevo modelo de desarrollo. |1. Aumentar las |integracion con
naturales. 2. Apoyo a la |actividades y la |América Latina y el
3. Desarrollo de las | transformacion competitiva |poblacion en areas |Caribe.
economias regionales. del pais. de 2. Integrar y
4. Fortalecimiento de la | 3. Ordenacion urbanistica y |desconcentracion. |desarrollar el territorio
autonomia regional. la calidad ambiental: |2. Incrementar la |nacional a través de
= 5. Seguridad y defensa | instrumentos de la |superficie ocupada. |ejes de regiones.
s del territorio. solidaridad social. 3. Mejorar la |3. Ordenar el territorio
E 4. Expansion de la frontera |infraestructura asegurando la base de
3 de ocupacion y desarrollo |fisica y social para |sustentacion
= del sur. todo el pais. ecoldgica.
5. Compromiso del Estado 4. Conservar  y
venezolano con la normativa preservar los

del ambiente y la ordenacion
del territorio.

ambientes naturales.

5. Reforzar el sistema
de ciudades
intermedias.

6. Mejorar el habitat
de los principales
centros urbanos.

7. Generar alternativas
de explotacion de los
recursos no
renovables.
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Competitividad Venezuela en la sociedad |Equilibrio Nueva geopolitica
internacional global del siglo XXI internacional. internacional.
1. Apertura comercial. 1.Una insercion inteligente |Fortalecer la | 1. Mantener
2. Programa de | en las estrategias de |soberania relaciones soberanas
promocion de | globalizacion. nacional y |ante el blogue
exportaciones. 2.Los principios rectores de |promover un | hegemonico mundial.
3. Los desafios de la | la politica internacional. mundo 2. Construir la
integracion. 3.La agenda internacional de | multipolar. institucionalidad de
4, Politica de | Venezuela. 1. Impulsar la [un nuevo orden de
reconversion y creacion multipolaridad de |integracion financiera
industrial. la sociedad |y el establecimiento
5. Estrategia internacional. de comercio justo.3.
= agroalimentaria. 2. Promover la |Profundizar el

S 6. Desarrollo  del integracion intercambio cultural y

S potencial minero. latinoamericana y |la independencia

c 7. Despegue del caribefia. cientifica y

E turismo. 3. Consolidar y |tecnoldgica.

- 8. Desarrollo de la diversificar las | 5. Crear un nuevo
infraestructura de relaciones orden comunicacional
apoyo. internacionales. internacional
9. Fomento de la 4. Fortalecer

inversion extranjera.

posicionamiento
de Venezuela en la
economia
internacional

5. Promover un
nuevo régimen de
seguridad integral
hemisférico.

257




Democracia Representativa

Democracia Participativa y Protagénica

Presidente Carlos Andrés Pérez Rafael Caldera Hugo Chavez
1999-2007 2007-2013
Plan de El Gran Viraje Un Proyecto de Pais Lineas Generales | Proyecto Nacional
gobierno Lineamientos Documentos del 1X del Plan  de “Simén Bolivar”
Generales del VIII Plan de la Nacién Desarrollo Primer Plan
Plan de la Nacion Econdémico y |Socialista de la
Social de la |Nacién 2007-2013
Nacion 2001-2007
Cambio Institucional Reforma del estado para el | Construir la | Democracia
-Reforma del sistema | nuevo proyecto de pais. democracia Protag6nica
politico. 1. Los retos del Estado bolivariana. Revolucionaria
. Reforma 2. El Estado en la | Participacion 1. Fomentar la
administrativa del | democracia  nacional e |protagénica capacidad de toma de
sector publico internacional corresponsable decisiones de la
. Descentralizacién de | 3. La reforma politica y la |1. Consolidar la |poblacion.
la administracion | descentralizacion estabilidad politica |2. Desarrollar una red
plblica. 4. El Estado solidario y la |y social. eficiente de vias de
.Reforma de la | participacion ciudadana 2. Desarrollar el |informacion y de
administracion de | 5- El Estado eficiente nuevo marco |educacion no formal
justicia. juridico hacia el pueblo.
institucional. 3. Construir la
3. Contribuir al |estructura
establecimiento de |institucional necesaria
la democracia |para el desarrollo del
8 participativa y |poder popular
% protagénica. 4,  Garantizar la
a participacion

protagénica de la
poblacion en la
administracion
publica nacional.

5. Elevar los niveles
de equidad, eficiencia
y calidad de la
educacion.

6. Construir una
nueva ética del
servidor publico.

7. combatir la
corrupcion.
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vEl VIII Plan estd | v"Queremos contribuir | v'Para superar la | vEl proyecto ético
basado en el | decisivamente a transformar | crisis estructural | socialista tiene como
reconocimiento de que | nuestro pais para que todo | tenemos que | mision la superacion
el modelo de desarrollo | hombre 'y mujer tenga | lograr un | de la ética del capital
que rigio al pais por mas | acceso a los beneficios que | profundo cambio | y se centra en la
de tres décadas se agot6. | se generan socialmente y | estructural y estas | configuracion de una
pueda participar en la | lineas generales | conciencia
construccion de la sociedad | dirigen la | revolucionaria de la
a través del trabajo y de la | construccion de la | necesidad de una
convivencia colectiva. Para | nueva Republica. | nueva moral
que cada uno de los | la vision del | colectiva que s6lo
venezolanos encuentre | desarrollo puede ser alcanzada
posibilidades  ciertas de | contempla un | mediante la dialéctica
§ realizar el potencial que | largo plazo que | de la lucha por la
s tiene como persona y como | busca establecer | transformacion
% ciudadano, segun su propia | la direccion y la | material de la
_‘g voluntad. profundidad  de | sociedad y el
< los cambios | desarrollo de la
& establecidos y | espiritualidad de los
deseados. Para | que habitamos en
operativizar esta | este hermoso espacio
Lineas Generales | de tierra que es
se han establecido | Venezuela. Tal
cinco equilibrios. | dialéctica debe
La préctica de | llevarnos a fundar la
ellos se apoya en | conviccion de que si
la  participacion | nosotros mismos no
protagbnica  de | cambiamos, de nada
todo el pueblo sin | valdria cambiar la
discriminacion realidad exterior.
alguna.
o .
s El modelo de desarrollo que persigue el
E Neoliberal Neoliberal gobierno bolivariano no presenta signos de
b4 concrecion.  Si bien  promulga el
© socialismo, dista de los modelos existentes
° (Cuba-China) Tampoco se inserta en las
S caracteristicas del modelo neoliberal. Es un
ke modelo en transicion al Socialismo
§ Bolivariano.
b
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e Cambiar el modelo |e Transformar al pais para |e Profundizar la |e Refundar la ética y
sustitutivo de desarrollo. |que todos los hombres y |democracia la moral de la nacion
e Generar mas equidad |mujeres tengan acceso a los |econdmica. venezolana.
social, mayor eficiencia |beneficios que se generan |e Alcanzar la |e Suprema felicidad
econémica y |socialmente. justicia social. para cada ciudadano.
profundizar el |e Construir una sociedad méas |e Estructurar  un |Crear caminos hacia
desarrollo social. integrada y justa. sistema  politico |la justicia social, la
o Dejar al sector privado |e Desarrollar una democracia |que abarque la |equidad y la
espacios suficientes en |mejor y profunda en la que |totalidad de la |solidaridad entre los
8 el ambito econdémico |todos puedan confiar. nacion 'y  que |seres humanos y las
o para su expansion. Revertir la exclusion y |concuerde con el |instituciones de la
E Maximizar el bienestar |reducir la pobreza |proyecto Republica.
- y favorecer su |disminuyendo las |constitucional de
autorrealizacion desigualdades que enfrenta la | manera efectiva.
colectiva. mujer. o Lograr la
descentralizacion
desconcentrada
Fortalecer la
soberania nacional
y promover un

mundo multipolar
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Aspectos resaltados en lo educativo

e El problema de la
calidad de la educacion
tiene mucho que ver con
la masificacion de la
ensefianza.

e El crecimiento de la
matricula provocd la
incorporacion de
muchos docentes sin
preparacion suficiente al
sistema educativo.

ela formacion que
recibe el estudiante de
educacion media 'y
universitaria tienen poca
relacion con los
requerimientos del
mercado.

e El sistema educativo

se organizard como un
sistema flexible capaz
de adaptarse a las
situaciones locales y a

las aptitudes
individuales.
e Se redisefiaran  los

planes de estudio y
curriculo en la
educacion superior en
funcion de las
necesidades de
desarrollo del pais y del
acceso al mercado de
trabajo.

e Se articularan el nivel
técnico superior con el
universitario.

eSe  articulard la
educacion formal y no

formal, acreditando la
experiencia laboral
como  estrategia de

ampliacion del sistema
educativo.

¢ VVemos la educacidn en dos
planos, el personal y el social
comunitario.

e Los jOvenes de menores
recursos son los que acusan
el mayor costo social y
educativo de la crisis.

¢ Hay problemas de calidad y
pertinencia debido a la baja

articulacion curricular, alta
especializacion 'y pocos
vinculos con el sector
productivo.

e El sector de la educacion
superior ha resultado en la
absorcion  creciente  del
presupuesto para el sistema
educativo.

e La educacion superior ha
sufrido la pérdida de una
perspectiva de futuro en su
misidn institucional lo que le
impide focalizar su politica
de formacion de recursos
humanos y de articulacion
con la sociedad.

e Especial participacion
deberan tener las
instituciones de educacion
superior en la modernizacion
del sistema educativo en
todos sus niveles y en la
cooperacion para la
renovacion del docente en
ejercicio.

En la presentacion
de estas lineas
generales no se
restan
planteamientos
sobre el érea
educativa mas alla
del establecimiento

de las sub
estrategias 'y sub
objetivos

pertenecientes  al
Equilibrio Social.

Sobre el  aspecto
educativo, sélo
presentan los
objetivos 0
lineamientos para
lograr la expansion
matricular, la
incorporacion de las
tecnologias de
informacion y la
comunicacion al
proceso educativo y la
garantia  de los
accesos al
conocimiento para
universalizar la
educacion  superior

con pertinencia.
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El desarrollo de un [Postula la necesidad de |Establece la |Plena realizacion del
sistema econémico |transformacion de la sociedad |transicion para la |socialismo sustentado
orientado al mercado. |para que sea mas integrada y |construccion  de [en la refundacion ética
Lineamientos en cuanto |justa. Lineamientos: una nueva |y moral de la Nacion.
S |al sector educativo: v Elevar la calidad del |Republica. Lineamientos:
o & v Ampliacién de la | servicio educativo. Lineamientos: v Universalizacién
g§ cobertura y dirigir la | v Mejorar la eficiencia de la | v" Acceso, de la educacién.
g @ educacion  en  los | gesti6n educativa. permanencia y | v Extension de la
@ § principales niveles | v Modernizacion prosecucion. matricula escolar.
g g hacia la preparacion | fortalecimiento del sector. v’ Garantizar v Adecuacion  del
&5 ‘_;% para el mercado de | v Equidad en el acceso. condiciones  de | sistema educativo al
g trabajo que cada dia se universalidad con | modelo  productivo
£ convertiria en  mas equidad. socialista.
competitivo. v Ofrecer una
educacion de
calidad.

Fuente: Graffe, Gilberto (2005) Politicas Publicas Educativas frente a la crisis. Reforma del Estado y
Modernizacion de la Educacion Venezolana 1979-2002. UCV. Ediciones del Vicerrectorado
Académico y de la Secretaria. Caracas.

CORDIPLAN (1989) VIII Plan. El Gran Viraje. Lineamientos del V111 Plan de la Nacion. Caracas:
Autor.
CORDIPLAN (1995) Un Proyecto de Pais. Venezuela en Consenso. Documentos del IX Plan de la
Nacion. Caracas: Autor.
Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2001-2007 Proyecto
Nacional Simén Bolivar. Primer Plan Socialista de la Nacion. Desarrollo Econémico y Social de la
Naci6én 2007-2013
Elaboracién Propia

A partir de este cuadro comparativo se pueden observar las semejanzas y diferencias

que presentan los Planes de la Nacion ejecutados durante los ultimos veinte afios con

sus orientaciones derivadas del contexto social, politico y econémico, asi como el

constitucional.

En el aspecto social se observa gran semejanza entre las politicas explicitas expuestas

en los planes. La disminucion de la pobreza, la atencién al desempleo y la necesidad

de mejorar la calidad de los servicios publicos se mantuvo como interés en los tres

periodos presidenciales a comparar. Sin embargo, la diferencia se puede observar en

los modos y estrategias que desarrollaron los tres presidentes para lograr las metas. Si

bien Pérez y Caldera se ajustan a los lineamientos del FMI y BID, para el cual el
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desarrollo de las naciones pasa en principio por lograr el desarrollo econémico,
Chéavez genera otras alternativas centradas en lo social y revierte este principio para
demostrar que no puede haber desarrollo econdmico sin que éste esté acompafiado
por el desarrollo social. Ello se expresa constantemente en los tres documentos
politicos®® que el Presidente ha creado para direccionar su gestion. Estos documentos

reflejan que

la politica social no esta subordinada a la economia (como ocurre en las
politicas sociales compensatorias) sino articulada a ésta asi como a la
construccion 'y fortalecimiento de la cultura democratica de la
participacion popular. EI Plan 2001-2007 sefiala que la equidad rompe
con la dicotomia tradicional que divide lo social de lo econdmico,
subordinando lo primero al predominio de lo segundo (MPD, 2001:91) y
que el gobierno nacional asumird la lucha por la superacion de las
profundas y amplias desigualdades sociales, no como acciones benéficas
y asistenciales para curar las heridas de los excluidos del mercado, sino
como objetivos sociales y econémicos contemplados en la CRBV (MPD,
2001:18) (Gonzélez, 2008:185)

Asi mismo, se observan semejanzas entre todos los planes en el aspecto territorial, al
quedar explicita la intencion de generar estrategias de preservacion del ambiente,
mejor utilizacion de los recursos naturales y el desarrollo de las economias
regionales. No obstante, hay que destacar que las experiencias vividas durante la
ultima década obligan a una reflexion profunda sobre el tema ambiental y su
preservacion para las futuras generaciones, experiencias que no tuvieron los segundos
gobiernos de Pérez y Caldera, o por lo menos no en la misma magnitud, pues nunca
como en esta primera década del segundo milenio los desastres naturales han sido tan
alarmantes. El calentamiento global, la industrializacion desmedida con sus
consecuencias ambientales, las constantes innovaciones en armas de guerras y
destruccion masiva y sus soslayadas pruebas, tiene fundamento en el modelo de

desarrollo implementado durante los Gltimos cincuenta afios del siglo XX. El tema de

%3 Estos documentos son a) Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémica y Social de la Nacion
2001-2007; b) Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econdmica y Social de la Nacion 2007-2013
(Proyecto Nacional Simén Bolivar) y c) Taller de Alto nivel nuevo mapa estratégico.
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la preservacion del ambiente es un de los que adquiere gran relevancia en la
educacion integral que se pretende implementar en las universidades, institutos y
colegios universitarios, pues no basta con la formacion académica y el dominio
teorico-practico de una profesion, es necesario generar procesos de
corresponsabilidad con todos los aspectos referidos a la vida y el medio ambiente que

nos rodea.

En cuanto a los cambios y transformaciones politicas, desde la creacion de la COPRE
se tomd como punto de partida la necesidad de potenciar el sistema politico en
funcion de mantener la estabilidad democrética y estos lineamientos fueron
considerados tanto el VIII, como el 1X Plan de la Nacion. Sin embargo, el cambio
radical lo va a promover Chavez al fomentar la creacién de la Asamblea Nacional
Constituyente y la inminente reforma constitucional, a partir de la cual se abren
nuevos espacios de participacion politica a la ciudadania en bldsqueda de una igualdad
que va mas alla de la juridica o formal e involucra otras dimensiones ademas de a
socioecondémica, como queda establecido en los Planes de Desarrollo y el Mapa

Estratégico de Chavez (Gonzélez, 2008:186)

El elemento politico es fundamental en el andlisis que nos convoca, pues lo politico
estd intimamente ligado a lo participativo y protagonico a partir de la aprobacion de
la Constitucion de 1999. Asi lo demuestran los espacios abiertos, las leyes derivadas
de la Carta Magna y la misma dinamica social que ha caracterizado al pais en la
reciente década. Desde espacios locales hasta los globales, la poblacion venezolana
tiene la posibilidad de expresar sus ideas y ejercer sus derechos. Como nunca se ha
dado participacion a los grupos indigenas, a las organizaciones politicas, a los
campesinos, a los trabajadores, a los estudiantes, a las mujeres, en fin a todos los
sectores que conforman la sociedad. De hecho, en el sector educativo superior, estan
propuestas nuevas formas de participacion protagénica para toda la comunidad
universitaria (obreros, personal administrativo, docentes y estudiantes) atendiendo al

articulado de la Ley Organica de Educacion (LOE) sin embargo, las limitaciones al
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ejercicio participativo se encuentran en los mismos actores, quienes bajo la
reminiscencia de la representatividad constitucional de 1961%, se niegan a abrir los

espacios necesarios para lograr los cambios que amerita este tiempo.

También en la politica internacional y en el orden econémico se notan grandes
diferencias al modificarse los criterios de alianzas internacionales entre los paises,
fundamentados principalmente, en el gobierno de Chavez, en una relacion de
cooperacion y no de competitividad como se refleja en los Planes de la Nacion
impulsados por Pérez y Caldera. EI preAmbulo del IX Plan es especifico al justificar
en los procesos de globalizacion mundial la necesidad de Venezuela de ajustarse a las
nuevas dinamicas econdémicas mundiales. Luego, los reajustes en las medidas
econdémicas que hiciera Caldera, a mitad de periodo, confirman la tendencia
neoliberal que con mayor contundencia se percibié durante el gobierno de Pérez. En
este sentido, sirva la sintesis que, sobre la dindmica econdémica nacional, presenta

Santeliz (2008:s/n) para explicar sus estancamientos y crecimientos desde 1985.

El crecimiento ocurrido entre 1985 y 1988 se vio interrumpido por el
ajuste cambiario a la economia que provoco la debacle en 1989. Le sigue
la recuperacion de 1990-1992 que se interrumpe en 1993, en parte como
consecuencia del contagio de la recesion de la economia estadounidense
de 1991 y en parte por los acontecimientos nacionales de febrero y
noviembre de 1992. En 1994 se produce la crisis bancaria. En 1995 se
registra una ligera reposicion del crecimiento del PIB que rapidamente
deriva en la crisis de 1996, esta vez de origen fiscal. De nuevo un ligero
respiro en 1997 que se agota con el contagio de la crisis asiatica de 1998-
1999. Una leve recuperacion durante el 2000 y la primera mitad del 2001
y de nuevo crisis, la del 2002-2003, con origenes en la recesion
estadounidense de 2001, el Golpe de Estado y el Paro economico
convocado por la oposicion politica. Esta fue la crisis mas severa, en
cuanto a que llevé el valor del PIBrpc® hasta ser ligeramente superior al
alcanzado en 1955, pero dio la entrada a la expansion que ahora se tiene.

® Se hace esta acotacion porque a pesar de que la representacion se sigue ejerciendo en la dinamica
politica actual, ésta tiene connotaciones inseparables en la practica participativa que la trascienden.
% Producto Interno Bruto real per capita.
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Esta referencia es de vital importancia para poder comprender que los procesos de
transformacion que vive el pais conforman una integralidad y un todo que no pueden
ser analizados sélo desde las partes. La modificacion de la Carta Magna implica una
nueva etapa, un nuevo tiempo en el que se condensan los referentes histéricos y
tedricos pero no para calcarlos, sino para superarlos, de alli que el socialismo del que
habla el Presidente Hugo Chévez aln no encuentre referente concreto y que ese hecho
no pueda comprenderse por los sectores de la oposicion, en su afan por asociarlo a las

experiencias fracasadas de la Union Soviética o las conservadas en Cuba y China.

El estancamiento que se produjo en la economia venezolana durante dieciséis afios
consecutivos, desde 1985, no obedece solo a la del desarrollo, sino también a la falta
de voluntad politica de los gobernantes de turno para realmente disminuir la crisis,
para ser irreverentes y buscar nuevas formas de crecimiento social. A pesar de los
constantes cuestionamientos del sector opositor al gobierno de Chavez, las cifras
sobre la economia venezolana reflejan un significativo crecimiento, por lo menos

durante el periodo de estudio para esta investigacion, debido, entre otras cosas al

cambio de orientacion de las politicas para hacer frente al deterioro social
y la presencia de condiciones externas favorables, especialmente la
recuperacion del ingreso publico, las menores tasas de interés
internacionales y las sinergias regionales [que] han posibilitado el retorno
a la senda del crecimiento econémico. Las politicas de redistribucion del
ingreso hacia los sectores vulnerables y estratos de ingresos inferiores han
expandido la demanda interna (idem: s/n)

En el aspecto educativo, especificamente en el subsistema superior, los planes
muestran explicito interés en la educacion, al considerarla como prioritaria para
lograr el desarrollo del pais. Si bien se mantienen las mismas politicas generales de
ampliacion de la matricula, la modernizacion y la descentralizacion, varian
radicalmente sus formas y estrategias para lograr los objetivos. Comenzando por la

reversion de la privatizacion hacia el rescate del caracter publico de la educacion.
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Para finales del siglo XX, todo parecia indicar el triunfo de la tendencia privatizadora

del subsistema, aunque de forma implicita. Para Castellano (1995: 12)

El VIII Plan se inscribe con mas vigor en la politica de ajuste, en la cual
las privatizaciones tuvieron un papel central, el Estado se declara como
promotor de la iniciativa privada, controlador y regulador del
funcionamiento de la produccién de bienes y servicios mas que productor
directo (...) pone énfasis en: mejorar la calidad de la educacion,
entendiendo por tal el refuerzo de aquellos conocimientos que la vinculan
mas estrechamente con el mercado de trabajo y en especial con el sector
productivo, por lo cual se fortaleceran las carreras cortas del &rea
tecnoldgica ofrecidas por los institutos de educacién superior no
universitarios, restriccion del crecimiento de las universidades en carreras
consideradas tradicionales (...) no incrementar el [presupuesto]
correspondiente a la educacion superior, incentivar a la iniciativa privada
para que participe significativamente en este nivel educativo, como vias
para liberar fondos que puedan dedicarse a los niveles inferiores del
sistema escolar, y a las universidades para que identifiguen nuevas
fuentes de financiamiento, entre las cuales se sefiala el cobro de matricula

Sobre el 1X Plan de la Nacion, y sus lineamientos hacia la educacion superior,

Castellano (1995:12), destaca lo siguiente

El IX Plan de la Nacién augura la construccion de un nuevo pais sobre la
base de la conciencia de la crisis (...) sefala la necesidad de realizar
reformas estructurales en la educacion superior, por cuanto ésta esta
llamada a jugar un papel relevante en el desarrollo del pais. Estas
reformas se dirigiran a transformar las formas de gestion, las tendencias
del crecimiento matricular, las politicas de formacién de los recursos
humano, los patrones de financiamiento y la orientacion de la
investigacion. Las acciones que se propone son: fortalecimiento del rol de
las universidades regionales en la dinamizacion del proceso de
descentralizacion educativa, redimension del papel de la OPSU vy del
Consejo Nacional de Universidades (...) la atencion se centrard mas que
en la expansion del sistema, en una mayor equidad, excelencia y calidad.

Si se parte de las ultimas lineas expuestas en la referencia anterior sobre el IX Plan de
la Nacion, se nota una semejanza considerable con los objetivos propuestos en las

Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econdémico y Social de la Nacion 2001-2007
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y el Proyecto Nacional Simon Bolivar, Primer Plan Socialista de la Nacion 2007-
2013.

Chavez da la bienvenida al siglo XXI con la ejecucion de politicas educativas
orientadas, en primer lugar, hacia la ampliacion de la matricula a través de lo que
denominé “inclusion con calidad”, haciendo énfasis en la gratuidad de la educacion y
creando dos alternativas de inclusion como concrecion del modelo educativo al cual
aspiraba la nacion en esta nueva fase: la Universidad Bolivariana de Venezuela
(UBV) y la Mision Sucre. Si bien ya se habian fundado cuatro universidades y tres
institutos universitarios tecnoldgicos oficiales, desde su ascenso a la presidencia, la
fundacion de la UBV representaba el modelo a seguir, producto de los cambios y
transformaciones que caracterizaban al pais y que debian tocar el sistema educativo y
sus subsistemas. En este sentido, se logra concretar una de las metas de inclusion méas
ambiciosas desde la instauracion de la democracia representativa, la inclusion a un
modelo educativo nuevo y de calidad. Con la Misién Sucre se incorpord un alto
porcentaje de bachilleres que engrosan la data de logros del gobierno bolivariano,
como se pudo observar en el capitulo anterior. Sin embargo, ain sigue siendo una
constante el cuestionamiento sobre la calidad de la educacion en tiempos de
consolidacién democréatica participativa y protagénica. Calidad entendida como
formacion integral y real contribucién de las instituciones, sus comunidades y
egresados (as) al logro de la soberania cientifica, tecnoldgica, alimentaria, cultural.
En este sentido, la calidad implica la construccion de una cultura que fundamentada
en nuestros valores primigenios sustente la ética de la solidaridad, la responsabilidad,
el compromiso con la patria bases de la sociedad socialista bolivariana, de nuevo

cufio.

En un trabajo de Castellano y otros (2005:3) refiriéndose a los cambios necesarios en
la cultura, la educacion, la ciencia y la tecnologia, en el contexto de la “confrontacién
entre el imperio y sus proyectos, por una parte, y las transformaciones que vive el

pais, por la otra”, se lee:
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En tales circunstancias, lo revolucionario esta en volver a las fuentes
primigenias de nuestro pensamiento natural, hibrido y multiple, buscarlas
y traerlas al presente, confrontarlas y relacionarlas con nuestra situacion
actual, y apoyarnos en ellas para comprender el decurso de nuestro ser-
conocer.  Alcanzar una configuracion especifica del pensamiento
cientifico y técnico, también hibrido y multiple, nos ayudara a recuperar
la posibilidad de pensar desde si mismo una ciencia y tecnologias
propias, es decir, aquello que los griegos denominaron “koinonia” y
“askésis”.

Como se puede observar, el disefio de las politicas, los modelos educativos y los
logros en la implementacion de las medidas gubernamentales hacia este sector estan
determinados por los proyectos de pais que tienen los grupos politicos; el modelo de
educacion superior respondera, entonces, a los parametros establecidos politica y
econdmicamente, explicitos e implicitos. De alli que, hasta ahora, se puede decir que
en Venezuela, como en otros paises, se han producido o intentado producir modelos
de educacion superior basados en el liberalismo, el populismo o el neoliberalismo

(Cuadro 36), como lo expone Albornoz (1998:87-97).

Cuadro 36

Modelos de Educacién Superior

Modelo Liberal

Modelo Populista

Modelo neoliberal

v"Una institucion
dedicada al
entrenamiento  de los
profesionales, con escaso
papel de investigacion
cientifica, tecnoldgica y
humanistica, excepto en
el sentido de satisfacer
las  necesidades  del
aparato productivo,

v'La universidad es
auténoma, en capacidad
de ensefiar los contenidos
del saber sin ninguna otra
limitacion que la
acordada por los
miembros de la profesion
académica; esto  es,
prevalece en la

v’ Coparticipacién de los diversos
actores en el manejo y gobierno de
la institucion.

v’ La universidad convertida en
instrumento de cambio
revolucionario.

v Subsidio total del estado sin
limitaciones para el funcionamiento
de la institucion.

v’ Gratuidad absoluta del pago de

matricula y servicios estudiantiles,
y seguridad social para los
profesores.

v/ Mantenimiento de la autonomia
en forma completa, incluyendo
concepto de territorialidad.

v Manejo académico y
administrativo sin control externo.
v Intenso papel de la universidad y

v Globalizacion de la
economia y de las
instituciones, a través de las
posibilidades de la
virtualizacion de la
universidad.

v En lo posible se aplican los
conceptos  del  mercado:
privatizacion, rendimiento,
eficiencia, competitividad vy
cancelacién del costo del
servicio por parte de los

usuarios

v Creacién de  empresas
universitarias (cientificas vy
tecnoldgicas) que permitan la
participacién de la institucion
en el mercado, caso en el cual
la universidad se convierte en
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Modelo Liberal Modelo Populista Modelo neoliberal
universidad la libertad | del movimiento politico generado | un  agente  de  gestion
académica. en la misma para estimular la | empresarial, con todas sus
revolucion y el antiimperialismo. consecuencias.

v/ Creacion de una verdadera | v"Se introducen en la
comunidad universitaria, con los | mecéanica de la vida académica
profesores estudiantes y empleados | todos los elementos propios
con los  mismos  derechos | del control de calidad.
académicos; esto es, no solamente
populismo sino igualitarismo

Fuente: Albornoz, Orlando (1998) Acerca de la educacidn superior en Venezuela. Revista Venezolana
de Economia y Ciencias Sociales Vol. 4, n° 2-3. Caracas, pp. 57-113. Elaboracion Propia

Segun las caracteristicas expuestas, no es dificil identificar en la educacion superior
de la década del 90 los rasgos caracteristicos del modelo neoliberal. Sin embargo, se
puede decir que los tres modelos coexisten en las diversas universidades del pais,

oficiales o privadas; en algunas hasta se da el modelo mixto.

En el proximo apartado se podran observar las comparaciones entre las politicas
publicas desarrolladas durante los tres Gltimos periodos presidenciales, en el contexto

de los modelos de democracia.

3. ESTUDIO COMPARADO DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LA
EDUCACION SUPERIOR: PERIODO 1989-1998/1999-2008

Como objetivo general de esta investigacion, se planteo el estudio comparado de las
politicas publicas en educacidn superior, disefiadas y ejecutadas durante los gobiernos
de Pérez y Caldera, en sus segundos periodos, y el de Chavez durante los primeros
nueve afios de mandato. Hasta este punto, hay suficientes referentes sobre los
modelos democraticos, los modelos de desarrollo y los modelos educativos que los
tres presidentes siguieron para disefiar las politicas publicas. Asi mismo, se
expusieron los logros mas resaltantes de cada una de las gestiones. S6lo queda

compararlas desde las categorias o sistemas de valores en los que se fundamentaron.

Este capitulo estara dirigido a realizar dicho estudio partiendo del marco

constitucional que los rigio, las concepciones que sobre democracia se manejaron y
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que en parte condicionaron los contextos sociales, politicos, econémicos, educativos
y culturales en los que se desenvolvid la sociedad venezolana y, que a su vez,
condicionaron la seleccion, el disefio y la ejecucion de las politicas publicas para el
sector educativo superior. Se presenta a continuacion un cuadro contentivo de los

rasgos fundamentales de a ser comparados (Cuadro 37)

Cuadro 37

Politicas Publicas en Educacion Superior 1989-2008

Democracia Representativa Democracia Participativa 'y
Protagénica
1988-1993 1994-1998 1999-2008

Carlos Andrés Pérez Rafael Caldera Hugo Chavez
eEl desarrollo de wun | ePostula la necesidad de | e Establecer la transicion para la
sistema econdmico | transformacion de la | construccion de una nueva
2 orientado al mercado. sociedad para que sea mas | Republica. (Lineamientos 2003-

= integrada y justa. 2007)

8 ¢ Plena realizacion del
08_ socialismo sustentado en la

refundacién ética y moral de la
Nacion (Lineamientos 2007-

2013)
. 8 Democratizacion Democratizacion Democratizacion
= Modernizacion Modernizacion Modernizacion
8 Diversificacion Diversificacion Municipalizacion
g5 Regionalizacién®® Regionalizacién Diversificacion
w Universalizacion Universalizacion

v’ Ampliacion de la | vElevar la calidad del | v/Acceso, permanencia Yy

cobertura 'y dirigir la | servicio educativo. prosecucién.

2 educacién en los | v Mejorar la eficiencia de la | v" Garantizar condiciones de
= principales niveles hacia la | gestion educativa. universalidad con equidad.

2 preparacion para el | v Modernizacién y | v Ofrecer una educacion de
% mercado de trabajo que | fortalecimiento del sector. calidad Universalizacion de la
k= cada dia se convertiria en | v' Equidad en el acceso educacion.

- mas competitivo. v Extension de la matricula

escolar.

v" Adecuacién  del  sistema
educativo al modelo productivo
socialista.

% Esta politica tuvo su mayor auge durante los primeros gobiernos de Caldera (como impulsor) y
Pérez. Durante los segundos periodos, no hubo mayor desarrollo de esta politica. De hecho, ante el
auge del sector privado, pocas fueron las acciones para revitalizar esta politica.
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Democracia Representativa

Democracia Participativa y
Protagénica

Politicas Especificas

1988-1993 1994-1998 1999-2008
Carlos Andrés Pérez Rafael Caldera Hugo Chéavez
1. Politicas orientadas | 1. Reformar el Estado hacia | 7. Estructurar el sistema de

hacia la formacion del | la descentralizacion.

capital humano vy la | 2. Blsqueda de férmulas de
profesionalizacidn. adaptaciéon del sub-sistema
2.Se busca ampliar la |de E.S. a las nuevas
cobertura y preparar para | condiciones de la sociedad,

el mercado de trabajo. la ciencia y la tecnologia
3. Se aspir6 a una reforma | para el mejor
del Sistema Educativo por | aprovechamiento de
medio de la | recursos.

descentralizacion, 3. Formulas para ajustar los
vinculada a los cambios | presupuestos en
econémicos y | correspondencia con la
globalizacion. importancia y pertinencia de

4, Politica de Estimulo y | sus programas y los
Reconocimiento al T.S.U. | resultados de su evaluacion
5.Se busco articular el | (productividad).

nivel de E.S. entre si y con | 4. Mecanismos  para el
los niveles precedentes. reconocimiento al mérito
(Fondo de Rendimiento
Académico), pretendiendo
impactar el sistema de

remuneracion y
homologacion (Sistema
Nacional de Evaluacién
Académica).

5. Modernizar y fortalecer el
sector, salvaguardando la
equidad en el acceso.

educacién superior.

8. Elevar la calidad académica y
mejorar la eficiencia
institucional.

9. Mejorar la calidad en el
acceso y en el desempefio
estudiantil.

10. Lograr una mayor
pertinencia  social de la
educacién  superior en los
distintos &mbitos territoriales.

11. Lograr una mayor
interrelacién de las instituciones
con las comunidades de entorno.

12. Promover y fortalecer la
cooperacion nacional e
internacional entre las
instituciones  de  educacion
superior.
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Democracia Representativa

Democracia Participativa y
Protagénica

Acciones

1988-1993 1994-1998 1999-2008
Carlos Andrés Pérez Rafael Caldera Hugo Chéavez
1. Reimplantacion de la | 1.Creacion del  Fondo | 1. Reorganizacion del

educacion técnica.

2. La OPSU realiza
estudios para la realizacion
de la propuesta de
Reforma y Modernizacion
de la  Universidades
Nacionales.

3. Se inicia en la OPSU, la
primera fase del Proyecto
de Evaluacion Institucional
(Hoy Proyecto  Alma
Mater).

4.Reimplantaciéon de la
educacion técnica.

5. La OPSU realiza
estudios para la realizacion
de la propuesta de
Reforma y Modernizacion
de la  Universidades
Nacionales.

6. Se inicia en la OPSU, la
primera fase del Proyecto
de Evaluacion Institucional
(Hoy  Proyecto Alma
Mater).

Nacional de Investigaciones
Petroleras.

2. Desarrollo  de nuevas
fuentes de financiamiento a
través de zonas rentales y
parques  tecnoldgicos e
industriales, aumentando los
activos de las Universidades.
3. Ampliacion de Programas
de Formacion del Capital
Humano, con fondos del
CONICIT

FUNDAYACUCHO.

4, Creacion del Fondo de
Inversiones para el
desarrollo de la

infraestructura fisica de las
Universidades, con fondos
de organismo multilaterales
y el sector publico y privado.

Ministerio de Educacién,
Cultura y Deportes.

2. Creacion del Vice-Ministerio
de Educaci6n Superior, que
posteriormente se transforma en
Ministerio.

3. Se crean la UBV vy la
UNEFA, como Universidades al
servicio exclusivo del modelo
politico.

4. Misién Sucre.

5. Misién Alma Mater.

6. Reajuste del presupuesto a las
Universidades Nacionales

Fuente: Graffe, Gilberto (2005) Politicas Publicas Educativas frente a la crisis. Reforma del Estado y

Modernizacién de la Educacion Venezolana 1979-2002. UCV. Ediciones del Vicerrectorado

Académico y de la Secretaria. Caracas.
Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2001-2007
Proyecto Nacional Simén Bolivar. Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2007-2013

La influencia que el mundo globalizado ha tenido sobre las decisiones nacionales son

innegables, mas aun, si ello lo llevamos al tema educativo y a la produccion del

conocimiento como centro de las controversias generadas a partir del acceso a los

bienes culturales, materiales y cientificos. Este fendmeno no es exclusivo de algunas

sociedades, histéricamente la humanidad se ha debatido entre los que poseen y los

gue no, acentuando las diferencias entre los grupos humanos y llegando incluso al

punto de clasificarlos en funcion de la adquisicion o posesion del capital.

Estas diferencias sociales, en funcién del poder adquisitivo de las personas, toca

fondo durante la década del 80 desde donde se puede apreciar una gran oleada de
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crisis politicas, econémicas y sociales en la mayoria de los paises periféricos debido a
la implementacion de las politicas neoliberales por parte de sus gobernantes.
Venezuela no escapd a esa situacion, como ya se planted, y despide el siglo XX en
medio de grandes desigualdades, consecuencia directa de la perversion del modelo
neoliberal, el cual consiste en reducir todo a la dinamica del mercado, bienes y
servicios que se pueden vender o comprar dependiendo del capital, generando una
dindmica competitiva que entrampa a los paises dependientes en un proceso de
endeudamiento permanente con la ilusion de un desarrollo inalcanzable en los

términos que las grandes potencias exigen.

En la década del 90 se conocidé la maxima expresion de la perversidad de este
modelo, pues en funcién de los lineamientos del FMI se implementan medidas de
ajuste econémico que aumentan los niveles de exclusion e injusticia para la poblacion
de escasos recursos. El sistema educativo comienza a mermar en su capacidad de
incorporar a la totalidad de la poblacion al ejercicio de su derecho a formarse en
instituciones escolares y, mas especificamente, en el subsistema de educacion
superior se empiezan a reflejar los signos alarmantes de exclusion ante la carencia de
respuesta a la demanda de los bachilleres. También es de resaltar, en este sentido, que
la avasallante orientacion del Estado hacia la capacitacion de técnicos para el
mercado laboral, en corto tiempo, aunado a los mecanismos de seleccion a través de
la aplicacién de las pruebas de aptitud académica, hizo de la universidad un espacio
elitesco y reservado en su mayoria para los que contaban con los recursos econémicos
y provenian de instituciones privadas, a pesar de que las politicas de democratizacion,
modernizacién, diversificacion y regionalizacion seguian apareciendo de forma

explicita en los planes de gobierno y las Memorias y Cuentas de los Ministros.
Las politicas antes mencionadas fueron disefiadas, adaptadas y ejecutadas durante los

cuarenta afios de democracia representativa, con resultados alentadores para los

primeros veinte afios de pacto puntofijista, pero muy preocupantes para los Gltimos.
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La politica de democratizacion, la cual consistio en ampliar las ofertas de estudios
universitarios brindando a los estudiantes todas las oportunidades para su ingreso en
el sector, logré un incremento en la matricula que pudo evidenciarse a finales de la
década del 60, pues triplico la existente para 1958. Esta ha sido una politica historica
que se desarrollé en la mayoria de los paises del continente durante la época de la
postguerra. “Estados Unidos fue el primera pais que expandié el acceso de los
sectores populares a la educacion superior”. Si bien lo hizo como medida paliativa
para incorporar a los soldados que llegaban de la guerra, “el objetivo de esta politica
era crear una sociedad compuesta por una amplia clase media, y reducir la brecha
entre ricos y pobres que se consideraba todavia demasiado grande en el ideal
estadounidense” (Bruni, 2003:118) de igual manera, los paises latinoamericanos
reflejaron a través de la ejecucion de esta politica los niveles més altos de ampliacién

de la cobertura. En Venezuela, por ejemplo,

se inicia un rapido proceso de creacion de universidades experimentales
cuyos novedosos curriculos contrastaban con los mas conservadores y
elitistas de las universidades nacionales. En vez de contar con una sola
ciudad universitaria en areas metropolitanas grandes, las universidades
experimentales tenian muchos nucleos ubicados en pequefios pueblos y
ciudades (Bruni, 2003:118)

Sin embargo, a partir de 1983 se comienzan a reflejar resultados inversos al verse
afectado el nivel de ingreso de los venezolanos y, por ende, la disminucién en los
indices de su calidad de vida. Lo que se tradujo en grandes inconvenientes para que
los sectores populares pudieran acceder a los subsistemas de educacion.

En educacion superior, la politica de democratizacion tuvo su limitacion en la
practica una vez que el acceso se condiciona a la estructura social que pone en manos
de pocos los beneficios del conocimiento (Graffe, 2005: 348) y disminuye la creacion de
universidades para extender los ndcleos de los institutos y colegios universitarios

oficiales y privados. Esto produce que el proceso democratizador sea abruptamente
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detenido durante la década del 90%, asi lo reflejan las Memorias y Cuentas de los
Ministros de Educacién (1989-1998) al no presentar indicios de atencién al sector
universitario ni mostrarlo como items en sus logros, lo cual no quiere decir que no se
haya cumplido con la asignacién presupuestaria 0 apoyo a la creacion de carreras o

postgrados, o que el CNU como érgano rector encargado no se haya ocupado.

La politica de democratizacion de la educacién que tantos saldos positivos habian
generado durante las dos décadas iniciales de la democracia, y que se habia
mantenido en todos los gobiernos del puntofijismo, se ejecutd paralelamente al
proceso implicito de privatizacion que fue acentuado con la politica de
modernizacion. Ello se manifiesta mas concretamente en los mecanismos de
seleccién y de pago de matriculas para acceder al derecho de presentar una prueba de
admision en las universidades y, también, por la poca voluntad del Estado para
intervenir en la dindmica universitaria y regular dichas medidas. La atencion del
Estado se concentraba, en cambio, en el aumento de la matricula de los Institutos y
Colegios Universitarios a través de lo que denomind como “diversificacion”, otra de

las fases de la politica de modernizacion.

Sin inclusién no puede haber participacion y sin participacion no puede haber
desarrollo o superacion de la pobreza econdmica, es por eso que los efectos de la
politica implicita privatizadora fue revertida durante el inicio del gobierno de Chavez
al “ampliarse la obligatoriedad de la educacion desde el nivel de maternal hasta el
medio diversificado, y establecerse su gratuidad en las instituciones publicas hasta el
pregrado universitario (CRBV, 1999: Art.103)” (ibidem). Ademas, la Constitucion

reconoce a la educacién como un derecho humano y un deber social fundamental que

o7 se observa, pues, como esta década se caracteriza por la aplicacién de medidas neoliberales bajo los
acuerdos firmados con el FMI, por los presidentes electos, las politicas publicas para la educacion
superior se caracterizaban por el incremento de la matricula de los Institutos y Colegios Universitarios
oficiales y privados, en especial en estos Ultimos, y s6lo se destacaba en la presentacion de los logros,
lo relativo a este tipo de instituciones, mas alld de la cantidad de reuniones, documentos, eventos o
compromisos cumplidos.
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el Estado asumird como funcién indeclinable y de méaximo interés, en todos sus

niveles y modalidades (Art. 102).

En cumplimiento de este mandato constitucional el Gobierno del Presidente Chavez
desde su inicio ha venido creando condiciones® para que todos y todas, tengan

acceso, y puedan proseguir su formacion integral en un sistema educativo de calidad.

En términos cuantitativos se puede observar el gran incremento matricular alcanzado
durante la administracion de Chavez. Los logros alcanzados pudieron observarse en
el capitulo anterior, incluso en comparacion con los quinquenios que le precedieron.
Se puede decir que, a diferencia de la concepcion democratizadora ejecutada durante
la democracia representativa, en la democracia participativa y protagonica, el énfasis
se centra no solo en el resultado, sino también en el proceso, de alli que el

lineamiento general sea “acceso, permanencia y prosecucion”.

Los disefiadores de las politicas publicas estaban conscientes de que no bastaba con
ampliar las posibilidades de acceso, si ello no iba acompafiado de una politica de
acompafiamiento real del estudiante, pues en la mayoria de los casos si bien los
estudiantes lograban acceder, no proseguian ni culminaban sus estudios. De alli, que
en la estructura organizativa de la Universidad Bolivariana de Venezuela en sus
inicios, por ejemplo, sélo se trabajara con veinticinco (25) estudiantes por seccion y
que el profesor estaba “obligado” a monitorear el comportamiento de los estudiantes

para darles asistencia adecuada a cada uno de ellos (Castellano, 2003: 26). Para la

%8 a creacion de las Escuelas Bolivarianas de turno completo, con desayuno, almuerzo y merienda; su
dotacién y avance hacia la formacion integral; el mejoramiento de las condiciones salariales de los
maestros que atienen a esas instituciones; el restablecimiento y dotacion de las Escuelas Técnicas; la
dotacion de los Institutos Universitarios de Tecnologia en cuanto a modernizacién de laboratorios,
talleres, salas de computacion; la creacion de los Simoncitos; nuevas universidades e institutos
universitarios tecnoldgicos en lugares antes desasistidos de oferta oficial; las misiones educativas, y
fundamentalmente, la gratuidad hasta el nivel universitario, son entre otras las condiciones que ha
venido creando el gobierno para facilitar a toda la poblacion venezolana el ejercicio del derecho a la
educacion. A ello se agrega, el mejoramiento del salario minimo, la disminucion del desempleo y por
ende de la pobreza critica y, en sintesis, la politica social apuntalada por la inversion de los ingresos
prevenientes del petréleo en esta area.
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ejecucion de este nuevo modelo de universidad, también se aplicaron medidas
innovadoras en la seleccién del personal docente, como eje fundamental para lograr
los cambios de raiz que necesitaba la educacion universitaria. Estos cambios

consistian en

la revision de credenciales y entrevistas; por altimo una prueba de
aptitudes diferenciales. ElI docente [tenia] que familiarizarse con el
proyecto de la universidad, el cual se [fundamentaba] en la
interdisciplinariedad, el pensamiento complejo, aceptar la incertidumbre,
acompafar al estudiante en su proceso de formacion desde el primer
momento, flexibilidad curricular, creacion intelectual e insercion

comunitaria. Eso [encerraba] docencia, investigacion y extension
(Castellano, Maria E. En: Entrevista realizada por Maldonado, 2003:24)

Es importante destacar que el Programa de Iniciacion Universitaria (PIUNI) que
implemento la UBV no sélo se limitd a la parte académica, sino que se enfoco a que
el estudiante seleccionara, con conciencia social y politica, el Programa de Formacion
de Grado (PFG)® a cursar con el fin de no generar futuras frustraciones que
resultaran en la desercion o la repitencia. Asi mismo, el plan de estudios del PIUNI
estaba enfocado hacia los aspectos fundamentales que debian caracterizar al
estudiante universitario de la Republica Bolivariana: desarrollo del pensamiento
critico, potenciando el area del lenguaje, las matematicas aplicadas, los temas sociales
contemporaneos que los mantuvieran articulados con la realidad nacional e
internacional, y la interaccion sociocomunitaria, desde la cual se esperaba afianzar el
sentido de pertenencia y la sensibilidad para orientar su formacion hacia la solucion
de los problemas locales, en ejercicio de la corresponsabilidad y la pertinencia de los
conocimientos.

Otra de las caracteristicas de este proyecto educativo fue la promocion de un
ambiente comunitario en el que las diferencias s6lo estuvieran determinadas por la

funcién y el rol a desarrollar, asi, no habia jerarquizacion ni discriminacion entre los

% Con esta terminaciéon se intenta sustituir la nocion de “carrera” universitaria, cuyo curso ha
desembocado en la segmentacion del conocimiento constituyendo semantica y practicamente una
competencia, una carrera hacia el titulo universitario, donde hay ganadores y perdedores,
independientemente de las condiciones que posea y donde sélo el trofeo importa.
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gremios, sino una convivencia basada en los saberes que se podian intercambiar,
fundamentados en los valores de solidaridad, equidad, justicia, corresponsabilidad y

pertinencia social.

Otro aspecto novedoso del Proyecto Rector de la UBV y de la organizacion
academico-administrativa que se adoptd en acuerdo con éste, fue la creacion y
funcionamiento, durante los primeros catorce meses de vida de esta institucion, de
dos direcciones fundamentales: la de desempefio estudiantil y la de desarrollo
profesoral. Estas dos direcciones trabajaron mancomunadamente para lograr la

formacion integral de profesores y estudiantes y atender el desempefio de ambos.

Las medidas adoptadas desde el Vice Ministerio para promover una inclusion con
calidad, representada en la UBV, generaba una nueva relacion del Estado con el
sector superior de la educacion que reflejaba la humanizacion de las relaciones tan
fragmentadas entre ambos sectores. Se comenzd, entonces, por reflexionar sobre las
relaciones entre el docente y el estudiante, las cuales- en el proyecto de educacién
superior bolivariano- pasaban de ser verticales a horizontales, en un intento por
convertir el proceso educativo y formativo en un didlogo permanente de saberes y no
en la mera transmisidn-recepcién de conocimientos, como pasaba y sigue pasando en
las instituciones de educacion superior. Este elemento, que pareciera insignificante y
hasta cuestionable desde las élites académicas, constituye uno de los factores
fundamentales para lograr la prosecucion y culminacion satisfactoria del estudiante
en su ciclo académico, pues la mayoria de los estudiantes que ingresaron en la UBV,
en su primer afio de funcionamiento, provenian de sectores populares, marginados y
excluidos de la educacion formal. En la actualidad se ha mantenido esta tendencia
con algunas variaciones. Sin embargo, hay que sefialar que hoy, el funcionamiento

academico de la UBV dista mucho del proyecto original.

A diferencia de los parametros de inclusion establecidos desde el puntofijismo y su

logica de la representacion fundamentada en liberalismo y neoliberalismo, y los
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valores que promulgan, el gobierno bolivariano establecié pardametros de inclusion
con calidad, fundamentado en la equidad, en la justicia y en la corresponsabilidad,
pues el Estado al no garantizar la igualdad de las condiciones sociales, econémicas y
educativas para toda la poblacion, no podia exigir la igualdad en cuanto a las
aptitudes académicas de los aspirantes, es decir, el argumento de la igualdad
pregonado durante la democracia representativa no consideraba las diferencias
radicales que generaba el contexto socioeconomico de los estudiantes. De alli, la
preocupacion del gobierno actual por seguir ampliando, municipalizando vy
diversificando la oferta en educacion superior. En este sentido, vale la pena acotar
que hace falta radicalizar los cambios emprendidos por el gobierno, en funcion de
crear modelos educativos que realmente atiendan a la singularidad de los grupos que
la demandan y esto tiene que ver con la revisién y reestructuracion curricular y su

adecuacion a las necesidades locales.

Si se cuenta con una teorfa’® socioldgica sobre la vivencia del mundo-de-vida popular
venezolano, en la que se puede identificar los rasgos fundamentales de quienes lo
viven, la creacion de nuevas universidades deberia partir de sus necesidades y de las
formas que estas personas desarrollan para acceder al conocimiento. Es decir, la
nueva concepcion para la creacion de las universidades debe tomar en cuenta,
también los rasgos caracteristicos de los grupos que se desean incorporar al sector,
como en el caso de la Universidad Indigena de Venezuela (UIV) ubicada en el estado
Bolivar, por ejemplo. Esta universidad fue creada atendiendo a los cambios
estipulados en la Constituciéon, por iniciativa propia de los indigenas. Su
funcionamiento, financiamiento y estructura curricular son completamente
auténomos, innovadores y pertinentes al grupo humano que se forma en ella. Se da
alli una verdadera articulacion entre el conocimiento y la comunidad a través de un

dialogo permanente de saberes, no sélo entre el mundo indigena y el occidental, sino

" para Moreno (1995) y su Centro de Investigaciones Populares (CIP) existe una episteme del mundo-
de-vida popular venezolano que lo diferencia del moderno en tanto su acceso es a través de la relacion
afectiva en comunidad y no bajo parametros individualistas, competitivos y dominantes.
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también entre las etnias que hacen vida en la universidad como comunidad creadora

de conocimiento.

Durante la democracia representativa, la politica de modernizacion, por su parte,
estuvo centrada en los parametros de calidad, y “surge de la conviccion de que la
simple ampliacion no es la respuesta pertinente para formar a los ciudadanos
requeridos para el desarrollo del pais” (Bravo, 2000:52. En: Graffe, 2005:349). Este
planteamiento es perfectamente aceptable y pertinente, sélo que, para la fecha, el pais
no requeria ciudadanos sino mano de obra calificada que atendiera a los intereses del
capital interno y externo. De alli que los procesos de modernizacion estuvieran
dirigidos a la formacién para el mercado laboral, en especial del sector productivo. Es
asi como la modernizacion estuvo orientada a potenciar las carreras cortas en el area
de la tecnologia, pues a través de ella se formaria la “fuerza de trabajo en el

desempefio de los nuevos roles que exigia la diversificacion de la economia”,

el proyecto modernizador para la sociedad, se fundamentd, en lo
ideoldgico-politico, en la democracia representativa, y en lo econémico
en el desarrollo de las industrias basicas, bajo la conduccion del Estado;
en el crecimiento industrial a través de la sustitucion de importaciones, en
la modernizacién de la agricultura y en la expansion de los servicios,
estos tres Ultimos aspectos conducidos por el sector privado, protegido y
subsidiado por el Estado (Castellano, 1995: 6)

Cabe destacar, en este punto, que amparados en el proceso modernizador de la
administracion publica, surgen también las tendencias a la privatizacion del sector,
pues se genera la idea de las “nuevas fuentes de financiamiento” para las instituciones
de educacion superior, entre las cuales figura el cobro de matricula que comienza
como un pago simbélico para las personas con posibilidades de cancelarlo, pero luego
se institucionaliza hasta convertirse en la norma, incluso para presentar las pruebas de
admision, disefiadas como mecanismos desiguales de seleccion y distribucion en las
carreras universitarias. También en la ejecucion de esta politica se evidencian

diferencias radicales durante los dos periodos democraticos.

281



La orientacion del proceso de modernizacion, en cada uno de los periodos

presidenciales analizados en este trabajo de investigacion, se puede observar en el

Cuadro 38

Cuadro 38

La Modernizacién de la Educacion 1989-2008

Democracia Representativa

Democracia Participativa y
Protagoénica

Gobierno de Pérez

Gobierno de Caldera

Gobierno de Chavez

v'Se expresa en la aspiracion de
la reforma del sistema educativo
a través de la desconcentracion
y descentralizacién del sistema
para lograr su adaptacion a los
cambios econdmicos sociales y
a la globalizacion, donde la
modernizacion organizativa del
Ministerio de Educacion y su
participacién en los programas
sociales del Gobierno tendran
especial énfasis.

vSe plantea la reforma
educativa para: a) mejorar la
eficiencia de la  gestion
educativa, buscando delegar y
transferir competencias a los
estados, municipios y planteles
y la reestructuracion del nivel
central asignandole funciones
estratégicas; b) salvaguardar la
equidad del acceso; y ¢
mejorar la calidad de la
educacién a través de la
transformacion de la funcién
docente 'y sus  préacticas
pedagogicas (Céardenas, 1995:
44-45; Bravo, 2000:48-51. En:
Graffe, 2005:351)

v'Se plantea: a) la
reorganizacion del Ministerio
de Educacion; b) la definicion
de politicas orientadas a lograr
la  equidad con calidad
académica de la educacion
superior y la creacion en el afio

2002 del  Ministerio de
Educacién  Superior; c¢) la
propuesta de la formacién
integral ya incluida en la
Constitucion de 1999; d)
disefios curriculares que
integren las tres funciones

universitarias y que incluyan
ejes de conocimientos vy
practicas que enriquezcan la
formacion profesional.

Fuente: Graffe, Gilberto (2005) Politicas Publicas Educativas frente a la crisis. Reforma del Estado y
Modernizacién de la Educacion Venezolana 1979-2002. UCV. Ediciones del Vicerrectorado Académico y de la
Secretaria. Caracas. Ministerio de Educacion Cultura y Deportes (2001) Politicas y Estrategias para el Desarrollo
de la Educacion Superior 2000-2006. Caracas. Elaboracion Propia

Este proceso modernizador de las instituciones educativas, durante los periodos

gubernamentales de Pérez y Caldera, se llevo a cabo a través de la “diversificacion

institucional y académica, la regionalizacion, y una mayor centralizacion y control

politico en la organizacion y funcionamiento de las instituciones.” (Castellano, 1995: 8)

desde alli, se comenzaron a instrumentar una serie de medidas cuyo propdsito era la

potenciacion del sector privado, al generar las condiciones para su expansion,

amparados en la estrategia de “racionalizacién del crecimiento” de la matricula

universitaria cuya logica de ingreso constituyd una perversion para el sistema. En el
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caso de las instituciones oficiales, “la 16gica del modelo de ingreso y sus efectos
sobre el nivel de estratificacion inter e intra-institucional, y de quienes acceden a ella

[conllevaron] a la elitizacion de la excelencia y masificacion de las carencias” (Téllez,
1998:80)

La modernizacién y democratizacion que se ha tratado de ejecutar como politica para
el sector universitario, durante la democracia participativa y protagonica, se orientd
desde su inicio tanto a ampliar la cobertura, crear condiciones para el acceso, la
permanencia y la prosecucién y, a la vez, incidir en la formacion de los profesores,
mejorar la dotacion institucional, incentivar cambios curriculares y crear redes
regionales entre las instituciones, para propiciar sinergias que promuevan la
complementariedad, solidaridad y cooperacion, dirigido a la construccion de un

sistema educativo con calidad y pertinencia.

Después de algunos cambios en el sistema de seleccién y admisién heredado, se viene
trabajando en la creacion de un Sistema Nacional de Ingreso Estudiantil que, entre
otras, tiene la funcién de distribuir equitativamente los cupos priorizando en la
inclusion de los sectores méas desfavorecidos de la poblacién, es decir, que supera la
percepcion y tradicion de la asignacion de cupos, atendiendo a pardmetros
estandarizados por las élites académicas, para brindar una mejor atencién al
estudiante en términos materiales y administrativos, y se centra en el estudio de la
realidad de la poblacion demandante para poder resolver los problemas que, dada su
condicidn sociocultural y econémica determinan su ingreso, prosecucion y egreso de

la universidad.

La modernizacion bajo los pardmetros de la democracia participativa y protagénica,
no solo tiene que ver con la formacién del profesional para cubrir la demanda en el
sector productivo, sino también con la formacion integral de un ciudadano
comprometido con la realidad nacional y su necesidad de resolucion de los problemas

gue aquejan a ésta. No se puede mejorar la calidad de la educacién s6lo en términos
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técnicos, cientificistas y materiales, necesaria es la conformacién de una conciencia
critica que permita a los actores del sector comprender los procesos sociohistoricos
que han causado la realidad que caracteriza la vida nacional en la actualidad, de alli la
creacion de las politicas explicitas como base para lograr los cambios que la
“refundacion de la Republica” exige. Se trata de formar un profesional-ciudadano
comprometido con su pais con una vision local, regional y universal.

Por otra parte, la diversificacion, durante la democracia representativa, estuvo
orientada hacia la formacion de técnicos y tecnologos, tomando en cuenta las

sugerencias del sector empresarial, esta politica

se fundamenté en la concepcién de que la funcién primordial de la
educacion era la preparacion de los recursos humanos necesarios para el
funcionamiento del sistema econdmico el cual por su modernizacion
crearia espacios para nuevos Yy diferentes desempefios laborales, cada vez
mas especializados con preferencia en los niveles medios de la
produccién y de la gerencia (Téllez, 1998:80)

La diversificacion, a través de la cual se diferencian internamente los sistemas
universitarios, sirvid para canalizar la demanda en funcion de las “posibilidades
socioecondémicas de los candidatos, acompafiada de medidas selectivas que
permitieron preservar las funciones de formacion elitesca en algunas instituciones y
disciplinas”. Este proceso estuvo acompafiado por el de expansion, el cual consistia

en la “ampliacion de las oportunidades de estudio™ (Liprandi, 1991:89)

Cabe destacar, en este sentido, que fue durante el primer periodo presidencial de
Caldera cuando las politicas modernizadoras (diversificacion y regionalizacion)
alcanzan su mayor auge. A partir de alli, se propuso en forma explicita la constitucion
de cuatro niveles del subsistema: educacion superior bésica, educacion superior
profesional intermedia de carreras cortas, educacion superior profesional de carreras
largas, y postgrado. Esta clasificacion, también se vera reflejada en el ambito laboral,

el cual distribuira al personal en funcion de la preparacion postsecundaria “por
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niveles de empleo, desde el obrero calificado hasta el llamado nivel superior” (Pérez
Olivares, 1976. En: Castellano, 1995: 9)

La figura de Caldera, entonces, sera determinante en los procesos de estratificacion y
privatizacion de la educacion superior, pues durante su periodo no solo aumento la
creacion de instituciones privadas no universitarias, sino que también se impulsé y
concret6 la reforma de la Ley de Universidades que derivd en un mayor control y
direccionamiento de las mismas por parte del CNU. Aunado a ello, en 1972 Caldera
anuncid “la existencia de un proyecto de creacion de institutos regionales de carreras
cortas, preferentemente en el campo técnico”. Fue asi como a traves de las estrategias
de diversificacion y regionalizacion de la educacion postsecundaria se abrieron
cauces para ampliar la participacion del sector privado (Castellano, 1995. En: Castellano,
1998:42) El incremento de la matricula de los institutos y colegios universitarios
privados, y su posterior avance sobre la educacion oficial, hunde sus raices en este

periodo presidencial.

La regionalizacion, por su parte, quedara reflejada como uno de los mayores logros
de la primera administracion de Caldera, pues se entiende como la muestra concreta
de los intentos por articular “las politicas educativas con el desarrollo regional, el
trabajo coordinado con los poderes estadales y municipales; y ejercer funciones
administrativas del sistema educativo regional (Fernandez H., 1981:76-79; Gamus, 1999:40.
En: Graffe, 2005:352). Esta estrategia tenia como objetivo principal “colaborar en
atender la demanda creciente fundamentalmente en las comunidades de mayor
presion demogréfica y establecer un sistema de carreras cortas que Sean
transitoriamente terminales, pero que dejen abierta la posibilidad de prosecucién

hacia carreras tecnoldgicas de mayor duracién” (Hernandez C., 1970. En: Castellano, 1995:9)
Durante la segunda etapa de los gobiernos de Pérez y Caldera, son muy pocas las

acciones dirigidas hacia la revitalizacién de la politica de regionalizacion en términos

de actualizacién y creacion de nuevas instituciones oficiales de educacion superior,
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esto debido al crecimiento del espacio privado que se registraba para la época y que,
de alguna manera, era considerado por los gobiernos en cuestion como la salida mas

pertinente al momento que se vivia, ajustada a la dinamica globalizadora mundial.

El crecimiento del espacio econdémico de lo privado [que se registré para
la década del 90] en la educacion superior en Venezuela no es un hecho
aislado de los cambios economicos, politicos, culturales y sociales
impulsados a partir de la década del setenta y con mayor énfasis en los
ochenta. Cambios que se inscriben en aquellos de mayor alcance
vinculados con las nuevas condiciones de insercion del pais en el sistema
capitalista (Castellano, 1998:45)

Esta realidad se revirtio con el gobierno de Chavez. La diversificacion es concebida
como la ampliacion de alternativas educativas para los bachilleres. Mientras el
gobierno de Pérez y Caldera entendian la diversificacion como la creacion de
instituciones no universitarias con nuevas modalidades y carreras enfocadas al ambito
tecnoldgico, la nueva oferta se abre en todas las instituciones que conforman el
subsistema, no para satisfacer las demandas del sector empresarial especificamente,
sino para articularla con los Planes de la Nacion y trabajar conjuntamente por una
sociedad de justicia y equidad que se conforma con técnicos, pero también con
artistas, con médicos, ingenieros, agroecélogos, gestores sociales, policias, militares y
deportistas, por ejemplo. En este sentido, surge una politica innovadora de inclusion
durante el nacimiento de la democracia participativa y protagonica: la
municipalizacion y la Misién Alma Mater.

La municipalizacion de la educacion superior se lleva a cabo desde el 2003, una vez

anunciada por el gobierno nacional la Misién Sucre’. Esta misién surge de la mano

" «|_a Misi6n Sucre nace formalmente el 8 de septiembre de 2003 cuando se decreta la creacion de la
comision presidencial que estaria a cargo de su formulacién, coordinacion, seguimiento y evaluacion”
(Presidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2003b) la fundacién Sucre, por su parte,
encargada de la ejecucion de sus programas y a todos los efectos coordinadora del Plan Extraordinario,
es creada el 9 de septiembre y adscrita al Ministerio de Educacion Superior (Presidencia de la
Republica Bolivariana de Venezuela, 2003c); en el mes de marzo de 2008 esta fundacién es adscrita
mediante decreto presidencial al Ministerio del Poder Popular para las Comunicaciones e Informatica
(Presidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2008)” (D' Amario, 2009:226)
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con la Universidad Bolivariana de Venezuela, de hecho, su anuncio se hace durante la
inauguracion de esta nueva Casa de los Saberes y pasa a complementar la politica de
reforma educativa iniciada por el gobierno nacional. Su creacién estuvo enmarcada
en la serie de acontecimientos politicos que se llevaron a cabo durante los afios que le
precedieron y que constituyeron uno de los sucesos mas lamentables de la historia
venezolana por la cantidad pérdidas humanas y materiales, el Golpe de Estado y el

Paro Petrolero.

No obedecia este anuncio a una medida populista ni improvisada, desde el 2002 se
habian elaborado propuestas para la creacion de una universidad de Estado que
contribuyera en la solucién del problema de la demanda de ingreso, respondiera a las
exigencias de politicas, ideoldgicas y sociales del momento, y que, ademas, sentara
las bases para lo que seria en nuevo modelo educativo superior nacional. En este

sentido, UBV y Misidn Sucre

se constituyen como hito fundamental de la nueva educacién superior
venezolana en la medida en que la incorporacién urgente de la poblacion
excluida y de la transformacion de ideas y practicas universitarias se
hacen objeto y se cristalizan discursivamente de manera inédita en un
contexto de alta volatilidad politica. Desde aqui se registra claramente un
cambio en el que participan no sélo estas instituciones sino también las
viejas universidades experimentales, los colegios e institutos
universitarios; y al calor del cual se han disefiado nuevas politicas e
instituciones de educacion superior, entre las que destaca la Mision Alma
Mater (D" Amario, 2009:228)

La Misidon Sucre, constituye una mision integral que no se puede lograr sin la
confluencia de todas las politicas: equidad en el acceso, calidad académica,
pertinencia social, interrelacion entre las instituciones con las comunidades de su
entorno, fortalecimiento de las cooperaciones nacionales e internacionales. Sin
embargo, siguen las resistencias del sector universitario, sobre todo de las
universidades autonomas, negadas bajo el argumento de la calidad y de la falta de

recursos o presupuestos.

287



La municipalizacion como lineamiento principal de la Misidén Sucre, se presenta
como una fase superior de la regionalizacion al contemplar la “atencion a los
espacios locales”. Durante el primer ano de funcionamiento de la UBV se comienza a
aplicar este lineamiento municipalizador al distribuir las secciones bajo el criterio de
origen y procedencia de los estudiantes y profesores por parroguias, como una
manera de articular directamente la universidad y la comunidad a través de lo que se
denomino Unidad Basica Integradora Proyecto (UBIP). La UBIP, que sigue siendo la
base de la formacién ubevista, constituye el punto de partida, permanencia y
concrecion del proceso formativo a través del cual no so6lo se da la articulacion antes
mencionada, sino que consolida la articulacion entre la préactica y la teoria, la
aplicacion metodoldgica y la produccion, y re-creacion, de conocimientos pertinentes
al ambito local, asi como la propuesta de soluciones a las problematicas presentes. En
este sentido, se pretende el arraigo real de estudiantes y profesores’® con su entorno,
desde la inmersion en “geografias concretas, pero con visién global, comprometidos
con el impulso y la promocion del desarrollo enddgeno y sustentable de cada una de
las regiones, de manera que los espacios educativos se expandan a todos los ambitos

de la vida social y no se restrinjan a las aulas™ (Ministerio de Educacion Superior, 2004:26;
D”Amario, 2009: 233)

Lo descrito supone una alternativa de renovacion universitaria dirigida a combatir la
“desvinculacion de la universidad tradicional respecto a la realidad venezolana y las
necesidades de las comunidades -particularmente antes de la entrada en plena
vigencia de la Ley de Servicio Comunitario del Estudiante de Educacion Superior

(2005)-.” (D"Amario, 2009:237) para lograr una mayor pertinencia social de la

72 «|_a pertenencia 0 accién social de estudiantes y docentes en un mismo espacio sociogeogréfico
favorece el interés por la insercidn social de la experiencia educativa y la blsqueda de mecanismos que
coadyuven a las comunidades, y se traduce en una mayor comprension y compenetracién con las
especificidades culturales; esto es: favorece un encuentro de saberes y experiencias en el que los
discursos académicos en la formacion del estudiante ceden, se cuestionan, re-interpretan y se
instrumentalizan en funcion de la realidad social” (Castellano, 2004; Karol, 2008. En: D"Amario,
2009:236-237)
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educacién superior en los distintos &mbitos territoriales y una mayor

interrelacion de las instituciones con las comunidades de su entorno’.

Otra forma de lograr los procesos de municipalizacion y regionalizacion es la
creacion de la Mision Alama Mater, orientada a la potenciacion de la Mision Sucre.
Sin embargo, antes de abordar este punto es necesario destacar que esta Mision tiene
su fundamento en el Proyecto “Alma Mater para el mejoramiento de la calidad y la
Equidad de la Educacion Universitaria Venezolana”, disefiado por la OPSU-CNU en
el afio 2001, como se menciond en paginas anteriores. Este proyecto dividido en
componentes con sus derivados, constituyé un paso importante en el replanteamiento
de la atencién al subsistema y a la busqueda de nuevas alternativas para mejorarlo. En
este sentido, vale resaltar que para el afio 2002 ya se podian identificar algunos logros
en cuanto al Sistema de Evaluacion y Acreditacion, Sistema de Asignacion,
Seguimiento y Control Presupuestario, Carrera Académica, Fortalecimiento
Institucional, Programa Nacional de Orientacion Profesional (PNOP), Auxilio
Financiero y Sistema Nacional de Admision. Asi mismo, en el “disefio e
instrumentacién del Sistema de Evaluacion de las Universidades Nacionales (SEA),
surgido del andlisis de nuestra propia realidad, incluido el estudio de nuestro contexto
sociopolitico en el cual estamos inmersos” (Muros, 2004:51) Con el Proyecto SEA “se
constatd la necesidad de disefiar una tipologia de Universidades Nacionales, que
reconozca la diversidad y especificidad que caracteriza a las instituciones de
educacion superior” (ibidem). Estas iniciativas estuvieron ligadas a la necesidad de
trabajo mancomunado entre el Vice Ministerio de Educacion Superior, la OPSU vy el
CNU.

Cabe destacar que muchas de las acciones que se emprendieron durante los primeros
afios de gobierno bolivariano destinadas a reorganizar el subsistema de educacion

superior se vieron entorpecidas por los grupos de poder establecidos en los Consejos

3 politica N° 4
™ politica N° 5
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Universitarios de las Instituciones. Al respecto, Fuenmayor (2001:23. En Muros, 2004:52)

sefiald lo siguiente

Estos cuerpos de direccion tienen por ley atribuciones reglamentarias y
normativas, de elaboracion politicas, de aprobacién de planes de estudio y
disefios curriculares, de establecimiento de aranceles y subvenciones, de
evaluacion de las funciones esenciales universitarias, de autorizacion para
la suscripcion de contratos y convenios, la aceptacion de herencias y
donaciones, la adquisicion y enajenacion de bienes, la determinacion de
los programas de concurso y ascensos, la designacion de los jurados, la
aprobacion presupuestaria y la creacion de carreras, programas,
facultades, centros, institutos y demas dependencias.

Desde el 2001 al 2008 aunque fueron muchas las propuestas’, discusiones y acciones
en torno a la necesidad de iniciar el proceso de transformacion universitaria, las
resistencias persistieron, sobre todo por parte de las universidades autonomas. Lanz

(2002. En Castellano, 2010) lo refleja de con la siguiente reflexion

profundas transformaciones de orden socio-politico representan una
inversion muy drastica de la légica politica del pasado en donde la
universidad jugd siempre el rol de polo critico frente a gobiernos
reaccionarios que hostilizaron sisteméaticamente su desempefio(...) l0s
nuevos actores no encuentran aun los dispositivos apropiados para
redefinir el papel de la universidad frente a la sociedad y, sobre manera,
las repercusiones internas que una tal redefinicién ha de comportar.

Sin embargo, es necesario destacar que ello no impidi6 el trabajo con las otras
instituciones del sector, desde las que se lograron grandes avances que se reflejan en

el disefio y ejecucion de la Mision Alma Mater.

> Entre las propuestas acordadas entre la OPSU-CNU-MES, Muros (2004:53) destaca las que
resumiera Castellano (2001): a) organizar de forma flexible los procesos académico-administrativos y
los procesos pedagdgicos; b) instrumentar mecanismos apropiados que permitan el desarrollo de una
verdadera carrera académica; c) instrumentar programas integrales que contribuyan a mejorar el
desempefio estudiantil; d) incorporar formulas practicas que contribuyan a la disminucion de la
inequidad social; €) dar mayor énfasis a los aprendizajes que a la ensefianza, incentivar el trabajo en
grupo y la cooperacién; f) estrechar relaciones con todos los sectores de la sociedad; g) revision
periodica del curriculo, con el fin de evitar la frondosidad curricular y h) considerar la evaluacion
institucional como un medio para elevar la calidad de las instituciones.

290



Si bien la municipalizacion se ha llevado a cabo a través de la expansion de aldeas en
las parroquias y municipios cuyos programas de formacion son implementados por
las diversas universidades experimentales del pais, la Mision Alma Mater tiene como
objetivo la consolidacion del modelo educativo universitario socialista partiendo de
la revisién de los disefios curriculares y las estructuras académicas establecidas hasta
el presente. Para ello, se comenzd con la transformacion de los Institutos y Colegios
Universitarios en Universidades Nacionales Experimentales, y sus carreras en
Programas Nacionales de Formacion (PNF) lo que implica la articulacién directa con

las comunidades y la industria.

Entre otras de las ventajas que presenta esta nueva mision para los estudiantes de
dichas instituciones, se encuentra la posibilidad de tener salidas intermedias y
también de extender sus estudios al rango de licenciados, esto debido a la gran
demanda de los TSU por seguir su proceso de profesionalizacion. Asi mismo, se
destaca la creacién de las universidades territoriales’, las universidades
especializadas’’ y los institutos especializados’®. Misién Sucre y Misién Alma Mater
se conjugan, entonces, para consolidar la educacién bolivariana socialista del siglo
XXl 'y reestructurar el modelo tradicional de universidad.

Especial importancia cobra la creacion de las Universidades Territoriales pues su
conformacion responde al cumplimiento del “encargo social” que determinan las

comunidades organizadas, desde los Consejos Comunales. Asi, la gran misiéon de

"® Estas universidades estaran especialmente “vinculadas a la vocacion y necesidades productivas,
sociales y culturales de espacios territoriales determinados (ciudades, estados, distritos funcionales,
provincias federales) destinadas a democratizar el acceso a la educacion universitaria y dinamizar al
desarrollo endogeno” (Ministerio del Poder Popular para la Educacion Superior, 2009:8)

" «“La universidades especializadas se constituyen como Redes Nacionales con nicleos y conexiones
con las universidades territoriales; desarrollan fortalezas en determinadas éareas de conocimiento,
siendo su principal ventaja la concentracion de talento humano para fortalecer los programas de
formacion y conformar comunidades de investigacion y apropiacion social de conocimiento” (idem:
12)

" Los institutos especializados estan dirigidos al fortalecimiento de areas especificas de formacion y
de los acuerdos suscritos de cooperacion educativa en no sélo entre los paises del ALBA, sino con los
movimientos sociales de gran relevancia como el “Sin Tierra” y “La Via Campesina”, por ejemplo.
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estas universidades es desarrollar una mision por mandato expreso del Poder Popular,
“los campos de conocimientos y los programas de formacion se definen a partir de los

proyectos estructurantes, problemas y retos del desarrollo territorial”"

(Silva, 2010).
Experiencias como éstas dan cuenta del trabajo y del viraje que han tomado las
dinamicas universitarias y las acciones que, desde equipos académicos de trabajo, se
han emprendido para hacer del hecho educativo profesional un espacio participativo
donde la opinion de todos los actores cuentan, a pesar de no contar con una Ley de
Universidades actualizada y ajustada a los parametros constitucionales que rija y

ampare estos cambios.

Las iniciativas y los modelos educativos innovadores de universidades creadas desde
el 2000 hasta el 2008 se han llevado a cabo fundamentados en los principios
constitucionales. En este sentido, cabe destacar la gran deuda que aun mantiene el
Estado con el sector universitario: la Ley de Universidades. Hasta el 2008, tampoco el
gobierno de Chavez ha podido generar los mecanismos de consulta y participacion
para que se disefie y apruebe la Ley de Universidades, en funcion de los lineamientos
de participacion protagdnica establecidos en la Constitucién, a pesar de los esfuerzos
realizados. Este punto tan controversial que ha sido cuestionado y pospuesto debido a
los intereses contrapuestos de los grupos académicos y politicos decisores, constituye
un factor fundamental de consolidacion del nuevo modelo educativo universitario en

el ambito legal.

" Estas nuevas universidades definen su encargo social en asambleas con los Consejos Comunales,
donde:
*  Se define el perfil de la universidad territorial.
»  Se proponen mecanismos de participacion de las comunidades en la universidad y de las
universidades en las comunidades.
*  Se relacionan los proyectos estructurantes, entendidos como proyectos de envergadura que
se inscriben en las areas de accion de la Universidad y que exigen la participacién activa de ésta
(Silva, 2010).
8 Cabe resaltar que todos los Ministros de Chavez destacaron en sus Memorias y Cuentas la necesidad
e intensién de presentar la propuesta de Ley de Universidades, pero ninguno, hasta el 2008, pudo
destacarlo como logro.
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No esta de més recordar que una de las grandes fortalezas con que cuenta el proceso
liderado por Chévez es su apego a la legislacion y el cumplimiento de la misma,
comenzando por la Constitucion Nacional, pero el retardo en la aprobacion de dicha
ley ha obligado al sector académico progresista a trabajar en funcion del mandato
constitucional. Esto ha sido controversial, pues algunos sectores se amparan en la Ley
de Universidades vigente y otros obvian esta ley por considerar que no esta ajustada a
los principios de la Constitucion Bolivariana de la Republica de Venezuela. Entonces,
se hace impostergable la aprobacion de una legislacion que oriente al sector y se

ajuste a los estos tiempos de cambio.

Para finalizar, se puede afirmar que las politicas publicas en educacion superior
disefiadas y ejecutadas durante el gobierno de Chavez constituyen un esfuerzo
significativo de inclusion que ha encontrado en la creacion de nuevas instituciones y
el sistema paralelo (Mision Sucre) la via para paliar la necesidad de formacion
profesional de sus habitantes y en ello se distancia de las politicas desarrolladas en los
gobiernos de Pérez y Caldera, las cuales se dirigian a la privatizacion del subsistema.
Se evidencia, de igual forma, la diferencia en la concepcion del hecho educativo

superior y sus implicaciones en la poblacion venezolana.

En cuadro comparativo (Cuadro 39) se presenta, entonces, el resumen de los
aspectos mas resaltantes que diferencian la ejecucion de las politicas publicas para la
educacion superior en el marco de las democracias representativa y participativa y
protagonica, especificamente durante los segundos gobiernos de Pérez y Caldera, y el
periodo presidencial de Chavez, a través del cual se podra evidenciar que el marco
constitucional ha sido un factor determinante en el disefio e implementacion de las
politicas publicas educativas durante el periodo democréatico venezolano, pues en él
se reflejan los valores y principios por los que se rige la sociedad y la orientacion de

la misma.
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Cuadro 39

Disefio e Implementacion de las Politicas Publicas para la Educacion Superior en el
Contexto de la Democracia Representativa y la Democracia Participativa y Protagonica.

Politicas Democracia Representativa Democracia Participativa y
Publicas Protagonica

v’ Privatizacion de la educacion. v" Caracter publico de la educacion.

v Formacion pretendidamente | v" Formacion con un claro compromiso

tecno-cientifica y sin compromisos, | social, ético y politico, bajo valores de
elude los temas éticos, los enfoques | cooperacion, solidaridad y justicia
y consecuencias de lo que se | social.

aprende. v El modelo impulsa valores de
v" El modelo impulsa los valores del | solidaridad, cooperacién y justicia
egoismo individualista 'y la | social.

competitividad. v Implementacién de un sistema de
v" Implementacion de un sistema de | ingreso amparado en la equidad.

ingreso amparado en la igualdad y | v EI pardametro de calidad incorpora,
no en la equidad. aparte de las publicaciones en revistas
vEl parametro de calidad es | arbitradas, el desarrollo de las
establecido en funcién de las | comunidades donde los estudiantes y

v'La Autonomia universitaria se | v' La formacion de los estudiantes esta
entiende como es entendida como el | ligada al sentido de pertinencia social.
establecimiento de un Estado dentro | v'Fortalecimiento de lo académico.

del Estado. No hay rendicion de | v' La Autonomia universitaria adquiere
cuentas de los recursos que asigna el | rango  constitucional y debe ser
Estado venezolano  para  su | responsable. Se debe rendir cuenta de la

o publicaciones en revistas arbitradas, | profesores desarrollan los proyectos
% obviando los aportes al desarrollo de | sociocomunitarios junto a poder popular
= las comunidades. como proceso innovador.

2 v La formacion de los estudiantes | v'Promueve el ejercicio del pensamiento
° carece de pertinencia social. critico en estudiantes y profesores.

o

‘=

2z

‘=

O

funcionamiento. distribucion de los recursos y de la
v Las universidades estan | produccion académica que en las
desvinculadas del proceso de | universidades se genera.

desarrollo nacional. v'Las universidades  tienen la

v'El profesor tiene la palabra, el | responsabilidad de articular esfuerzos
aprendizaje se reduce a procesar lo | que contribuyan al desarrollo nacional.
que dice el profesor. EI modelo | v'Se promueve el ejercicio del
supone que aprender es recibir | pensamiento critico en la que docentes y
solamente conocimientos | estudiantes dialogan desde sus saberes
previamente elaborados. con las comunidades.
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Politicas
Publicas

Democracia Representativa

Democracia Participativa y
Protagénica

Democratizacion

v La democratizacion se rige por
los parametros de la igualdad, en
una sociedad de desiguales.

v Se entiende la democratizacion
como accion populista de los
gobiernos.

v El acceso al sistema se condiciona
a la estructura social.

v El beneficio del conocimiento es
para pocos.

v Disminuye la  creacion  de
universidades para extender los
nucleos de los institutos y colegios
universitarios oficiales y privados.

v Se hace énfasis en el resultado y
la cantidad de  estudiantes
incorporados.

v'La democratizacion se rige por
parametros de equidad que parte de las
desigualdades sociales para entiende
como la inclusién con calidad

v Se entiende como derecho del pueblo.
v"No hay condicionamientos para el
acceso al sistema.

v El beneficio del conocimiento es para
todos.

v/ Aumenta la creacion de universidades
para satisfacer la demanda de estudios
de la poblacion.

v' Se hace énfasis en el proceso (acceso,
permanencia y prosecucion)

Modernizacién

v Los parametros de calidad estan
determinados por las necesidades
del mercado.

v/ La autonomia se entiende sélo
como libertad de catedra en ejercicio
del derecho a la libertad de
pensamiento y expresion.

v' Las actividades de investigacion
se realizan separadas de las
actividades de docencia. La
innovacion y la transferencia de
conocimiento no se consideran una
prioridad universitaria.

v/ Se potencian las carreras cortas
en el &rea de la tecnologia.

v Se entiende la calidad articulada a la
pertinencia y la equidad, pensamiento
critico, formacion integral,
fortalecimiento de lo académico vy
autonomia responsable.

v’ Se establece el ejercicio de la
autonomia responsable a través de la
cual las instituciones de educacion
superior deben responder no sélo por la
distribucion de los recursos financieros
asignados sino por las actividades de
docencia, extension e investigacion.

v/ La investigacion y la innovacion
forman parte integral de la
formacion. En la  investigacion
participan profesores y estudiantes, en
grupos interdisciplinarios, abordando los
problemas que surgen de la practica.

v' Se potencian todas las carreras cortas
y también los Programas de Formacion
de Grado.
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Politicas Democracia Representativa Democracia Participativa y
Publicas Protagénica

v' El centro de los planes de estudio | v Los programas de formacién giran
son las asignaturas. en torno a proyectos, realizados
v'Asignaturas fragmentadas. Cada | conjuntamente con las comunidades,
unidad de conocimiento aparece | planteando y abordando problemas
desvinculadas de las demaés. reales en contextos concretos.

v" Formacion unidireccional. v’ Las unidades curriculares, lejos de
v/ Se mantienen los centros de | estar fragmentadas y con un
estudios existentes y se privilegia el | componente  puramente  conceptual,
sector privado. estan integradas y vinculadas entre si
y con las précticas de campo.

v Formacién integral, basada en el
dialogo  permanente  entre  los
estudiantes, con los profesores y las
comunidades, a fin de crear y fortalecer
la cultura de la cooperacion y el
aprendizaje compartido. Los grupos de
estudio son de primera importancia, el
conocimiento se procesa  en
interaccion con la préctica.

v Se genera la expansion territorial al
crear centros de formacién (Aldeas
universitarias, universidades y
ampliacion de institutos y colegios
universitarios) a lo largo y ancho del
territorio y se privilegia el sector
publico.

Regionalizacion
Municipalizacion
Universalizacion

v’ Carreras desvinculadas de las | v Programas de formacion
realidades  nacionales y las | estrechamente vinculados a los planes
necesidades del desarrollo integral. | de desarrollo.

v’ La universidad estd separada del | v Las comunidades estan
entorno. permanentemente presentes en los
v Mantienen la misma oferta de | espacios  universitarios, que se
estudios dirigidas a satisfacer | convierten en areas al servicio de la
necesidades del mercado. comunidad, para la participacion,
v Se mantienen las mismas Casas | discusion y busqueda de soluciones a los
de Estudio. problemas éticos, politicos, sociales,
culturales, ambientales, cientifico,
técnico y econémico.

v' Se ofertan diversas profesiones con el
fin de satisfacer orientaciones de los
aspirantes.

v' Se crean nuevas Universidades.

Diversificacion

Fuente: Silva, L. (2010, junio) “Universidades Politécnicas Territoriales. Insumos para el disefio del
modelo de gestion y la estructura organizativa”. Caracas, UBV
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CONCLUSIONES

“Pocos negarian hoy que los procesos educativos y los
procesos sociales mas amplios de reproduccion tienen una
vinculacion estrecha. En consecuencia, una reformulacion
significativa de la educaciéon es inconcebible sin la
correspondiente transformacion del marco social en el cual
las précticas educativas de la sociedad deben cumplir sus
vitales e histéricamente funciones de cambio. Pero, sin un
acuerdo sobre este simple hecho, los caminos se dividen
claramente. Pues mientras no se valorice un determinado
modo de reproduccion de la sociedad como el marco
necesario para las relaciones sociales, sélo se admitiran en
nombre de la reforma, algunos ajustes menores en todos los
ambitos incluido el de la educacion”.
Mészéros, 2008:21

1. REALIDAD

Como se pudo observar a lo largo de este trabajo de investigacion, en Venezuela se
siguen produciendo cambios y transformaciones importantes en todos los niveles. Si
bien con la instauracién de la democracia representativa el pueblo venezolano
conquistod espacios participativos y algunos derechos fundamentales en lo social y
politico, durante los primeros veinte afios, estos espacios se vieron disminuidos
durante las décadas del 80 y del 90 con el debilitamiento del pacto puntofijista y la
intension manifiesta de los gobernantes de incorporar a Venezuela en la dindmica del
mercado mundial. En este sentido, cabe destacar, que la insercién de Venezuela en el
sistema democratico, su consolidacion y mantenimiento durante los cuarenta afios
posteriores al movimiento civico-militar que derrocé a Marcos Pérez Jiménez,
obedeci6 a los acuerdos establecidos entres los representantes de los partidos politicos
mas que a la participacion e incorporacion de los ciudadanos en las decisiones
politicas que afectaban sus vidas. Los procesos de consulta al pueblo durante la
democracia representativa se limitaron a la participacién electoral en los comicios

previstos para legitimar el sistema politico vigente.

Ante la conviccion de que los problemas sociales se solucionarian a través de los
Ilamados ajustes macroeconémicos impuestos por el BM y el FMI, los dos altimos

gobiernos venezolanos del siglo XX (quinquenios Carlos A. Pérez — Ramon J.
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Velasquez y R. Caldera) implementaron una serie de medidas econdmicas disefiadas
por los paises industrializados para apuntalar la expansion del capitalismo en el
contexto de un mundo globalizado, en detrimento del bienestar social de la poblacion
y de las grandes mayorias histéricamente excluidas. Lo anterior genero, en febrero
del 89, el suceso conocido como El Caracazo, estallido social que evidencio la
enorme brecha de necesidades bésicas insatisfechas, acumuladas hasta el momento, y
la perversion de un gobierno que ordend a las Fuerzas Armadas a disparar contra el
pueblo como medida preventiva para mantener el orden, provocando una gran
cantidad de pérdidas humanas y econémicas. En otros paises del continente, como
Argentina (en el 2001) también se produjo el rechazo del pueblo ante las politicas
implementadas por el gobierno de Carlos Menem y se repitieron l1os mismos sucesos

de alteracion social, pero sin el saldo sangriento que tuvo en nuestro pais.

A pesar del considerable saldo en pérdidas humanas, Pérez continué su plan de
gobierno haciendo mella en la vida de los sectores populares que, para la década del
90, representaban el 80% de la poblacion venezolana, sin acceso a los servicios
publicos, sin acceso al sistema educativo y sin acceso a la posibilidad de mejorar sus
condiciones precarias de vida, mientras el 20% de la poblacion disfrutaba de las
bondades en distribucién de la renta petrolera. Ello originé la Rebelion protagonizada

por civiles y militares de rango medio liderados por Hugo Chavez, en 1992.

Esta rebelion fue determinante en la vida politica venezolana y va a generar la
aparicion de nuevos actores politicos que oxigenan el ya cuestionado sistema
democratico representativo a través del establecimiento de nuevas vias de
participacion popular. Uno de los planteamientos fundamentales del grupo de
militares insurrectos, una vez incorporados a la sociedad (después de varios afios de
carcel) es la modificacion de la Carta Magna, la cual se dirigié principalmente a
ampliar los derechos politicos y civiles de los venezolanos. Cabe destacar que ya se
habia recorrido un largo camino en este aspecto con la creacién de la COPRE y la

Comision Bicameral Especial para la Revision de la Constitucion, presidida por
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Rafael Caldera, iniciativa que quedd frustrada luego de la rebelion civico-militar en
1992.

Del estableciendo de nuevas formas de participacion centradas en el protagonismo,
derivadas de los sucesos anteriormente sefialados, se pueden mencionar (1) la
convocatoria al pueblo a conformar la Asamblea Nacional Constituyente; (2) la
aprobacion de la Constitucion; (3) la participacion via referéndum en la toma de
decisiones trascendentales como la permanencia o no del Presidente y la Enmienda
Constitucional y (4) el establecimiento de estructuras organizativas de base que

trabajan conjuntamente con el gobierno nacional, entre otras.

Como mandato constitucional, estos cambios implicaron una transformacion del
orden social bajo los principios de la justicia y equidad, lo cual exigio el
replanteamiento en el disefio y ejecucion de las politicas publicas del Estado para
atender areas prioritarias como la salud y la educacion en funcion de incorporar en
éstas el caracter protagonico, situacion que ha sido adversada continuamente por los
sectores de oposicion al gobierno de Chéavez. Pese a las criticas y cuestionamientos
sobre el proceso constituyente, la nueva Constitucion y la permanencia de los rasgos
de representatividad en ella, es innegable que se ha dado un cambio cualitativo y
cuantitativo en las formas de participacion que van de lo local a lo nacional con
tendencia a la perfectibilidad del sistema democratico como el méas idéneo para lograr

el bienestar, equidad, justicia, libertad y la paz social.

Hasta el 2008 la realidad venezolana se caracterizd por la confrontacién permanente
de los grupos politicos de diversas tendencias que fundamentan sus acciones en
ideologias y sistemas de valores adversos. Grupos que, bajo el eufemismo del partido
politico, no son mas que la representacion actual de quienes historicamente se han
enfrentado de diversas formas y con distintos pardmetros por razones que trascienden

el ejercicio del poder ejecutivo del pais, pues no existe un poder ejecutivo que no
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contemple un patrén de crecimiento y desarrollo econdmico, politico, cultural y social

para la nacion.

Lo que fundamentalmente enfrenta a estos grupos es la defensa de un modelo
econdmico, politico y social estructurado uno, sobre la base de la explotacion y
dominio de los medios de produccién para la acumulacion de riquezas de pocos en
detrimento de la calidad de vida de muchos; el otro, sobre la base de la justicia social,

la distribucion justa de la riqueza y la colectivizacion de los medios de produccion.

El primer modelo, que en la actualidad se adhiere a la aplicacion de medidas
neoliberales y que ha sido el causante mayor de la pobreza en el mundo, del deterioro
ambiental y de las grandes desigualdades econOomicas y sociales, se erige sobre
conceptos como el individualismo, la defensa del libre comercio, la propiedad privada
y la competitividad capaz de anular lo disidente, lo diferente y lo que consideran
como obstaculo para lograr la acumulacion de las riquezas, obedece a los
lineamientos del sistema capitalista. Por otra parte se encuentra la alternativa del
sistema socialista, cuyo modelo representa un cambio y modificacién de las
estructuras establecidas por el capitalismo hegemonico, fundamentado en la
solidaridad, la cooperacion y el establecimiento de mecanismos que permitan la

distribucion justa de la riqueza.

En el plano educativo, la complejidad para el analisis de la realidad no dista mucho
de la descrita anteriormente. Desde los primeros procesos de conformacion de la
universidad en Venezuela, el recinto académico estuvo limitado a la élite dominante y
restringido para los sectores populares. Esta situacion se mantuvo con algunas
variables hasta el derrocamiento de la dictadura perezjimenista y obtuvo logros
satisfactorios durante los primeros 20 afios de democracia representativa, a partir de
la implementacién de politicas publicas (democratizacion, diversificacion,
modernizacién y regionalizacion) tendientes a disminuir las brechas en el acceso a la

formacion profesional. Sin embargo, detras de estas politicas explicitas auspiciadas
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por organismos internacionales y modelos productivos como el de Industrializacion
por Sustitucion de Importaciones promovido por la CEPAL, por ejemplo, se solapaba
un interés tendiente a la mercantilizacion y privatizacion de la educacidén que se
bifurco en ofertas académicas en funcion de satisfacer las necesidades del mercado
laboral de las empresas privadas, carencia de articulacion entre la oferta académica y
las necesidades nacionales, exclusion sisteméatica de los sectores populares del

subsistema educativo superior e inminente privatizacion.

A pesar de los esfuerzos manifiestos tanto en los Planes de Gobierno, como en las
Memorias y Cuentas de los Ministros durante los segundos periodos presidenciales de
Pérez y Caldera, muy pocos fueron los logros. Al contrario, la privatizacion del sector
se hacia cada vez mas evidente y las oportunidades de profesionalizacion mas escasas
para los sectores populares. Medidas que se mostraban como ejemplos de
democratizacion, modernizacion y diversificacion, en realidad obedecian a los
intereses del mercado en total articulacion con los lineamientos del Fondo Monetario
Internacional. Esta situacion se logra revertir con el ascenso de Hugo Chéavez al
gobierno y el redireccionamiento de las politicas publicas para el sector de la
educacion superior, elemento de suma importancia porque la politica general de
Chévez demostrd que si se podia potenciar la economia del pais privilegiando el

desarrollo social en sus diferentes, pero integradas, areas.

Ante la realidad de privatizacion, representacion y exclusion de los sectores populares
heredada en 1998, se impuso®:

1) El disefio de las Politicas y Estrategias para el desarrollo de la Educacién
Superior en Venezuela (2000-2006) que permitieron reorientar la dinamica de las

universidades, institutos y colegios universitarios bajo criterios orientadores

8 planteamientos presentados por Castellano (2010) en conferencia realizada sobre los logros y retos
de la Educacion Universitaria.
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dirigidos a fortalecer y articular la creacion del conocimiento en conexién con las

exigencias constitucionales y los planes de la nacion.

2) La creacion del Vice Ministerio de Educacion Superior (1999) y el Ministerio de
Educacién Superior (2002)** que dieron un nuevo matiz a la relacién Estado-
Instituciones Universitarias superando la mera asignacion de presupuesto para

destacar la importancia del sector en el direccionamiento estratégico de la nacion.

3) El Rescate del caracter publico de la educacién universitaria, con la cual el Estado
logra revertir el proceso privatizador, democratizar el acceso a las instituciones
universitarias y garantizar la inclusion de los sectores populares al proceso de
formacion profesional, dando cumplimiento a lo establecido en la Constitucion

Nacional que establece su gratuidad.

4) La creacion de Nuevas Instituciones Oficiales de ES, con las que se logra potenciar
las politicas de diversificacion, democratizacion y modernizacion del sector a

través de la expansion territorial y la expansion de la matricula a nivel nacional.

5) La creacion de las Misiones Educativas: Sucre y Alma Mater, a través de las cuales
se desarrollan las politicas de Municipalizacién y Universalizacion de la

educacion universitaria.

6) El Crecimiento Matricular, impulsado con mayor énfasis desde el Estado a partir
del cumplimiento del mandato constitucional y la necesidad de satisfacer las

aspiraciones de los bachilleres sin ningln tipo de discriminacion.

7) Las Propuestas y acciones innovadoras contribuyentes a la transformacion de los

procesos de formacién, cuya maxima expresion es la creacion de la Universidad

81 Actual Ministerio del Poder Popular para la Educacién Universitaria, decretado en el 2009 bajo los
lineamientos de la Ley Orgéanica de Educacion.
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Bolivariana de Venezuela. Fundada bajo criterios orientadores basados en la
pertinencia social, la responsabilidad con lo publico, la equidad social, la
democracia participativa, la calidad e innovacion, la autonomia responsable, el
ejercicio del pensamiento critico, la formacion integral, la educacion humanista y
ética, la educacion a lo largo de la vida, la complejidad y la incertidumbre
establecidos en el Documento Rector.

8) La Creacion de Universidades Politécnicas Territoriales, en el contexto de la
gjecucion de la Misibn Alma Mater y cuya importancia radica,
fundamentalmente, en la participacion directa de las comunidades organizadas
durante todo el proyecto de creacién, asi como en la articulacion directa de la

Mision con el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2007-2013.

9) Los Programas Nacionales de Formacion (PNF) con los cuales se pretende desde
el direccionamiento del Estado atender a necesidades concretas de formacion

atendiendo a las lineas estratégicas del Plan de la Nacion.

Esta realidad que se ha venido construyendo en el pais durante la primera década del
siglo XXI obedece innegablemente a la conformacién de un Estado social cuyo eje de
accion es el enaltecimiento de la humanidad, la equidad, la justicia social y la paz.
Sélo con justicia social se podra lograr el equilibrio y la paz de la nacién, y para ello
es necesario no solo la elaboracién de teorias que intenten explicar las dindmicas
sociales actuales, también es necesario asumir la actitud responsable de reconocer los
avances, aun con sus debilidades. Debilidades propias de los procesos de cambio y
transformacion que se viven a nivel local y a nivel global, pues nada de lo que suceda
en el pais esta aislado de la dindmica internacional y sus intereses politicos y

econémicos.

En el disefio de las politicas publicas para la educacidn superior se ponen en juego

variables que responden al modelo de pais que pretenden los gobernantes y sus
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acciones para potenciar las estructuras del Estado, como sucedié desde 1961 y 1999,
por ejemplo. Una vez estructurado el Estado, el modelo se ampara en el marco
constitucional y se fundamenta en valores politicos, econémicos, sociales, culturales
y éticos. Ello se pudo observar durante el desarrollo de esta investigacion. Sin
embargo, es necesario destacar que la realidad que envuelve al sector universitario
también estd matizada por las relaciones de poder que se generan entre los grupos
académicos y politicos disidentes en cuanto a sus modelos de educacién. De alli que
hasta el 2008 no se haya aprobado la nueva Ley de Universidades a pesar de los
esfuerzos realizados, incluso a pesar de la mayoria parlamentaria a favor del gobierno

actual.

El ejercicio del poder desde ambos grupos es un factor determinante en este analisis,
pues el poder que ejercen las autoridades de las universidades auténomas ha sido
imposible de neutralizar, en parte, debido a la carencia de un marco legal que rija los
procedimientos administrativos a favor o en contra de dichas autoridades, las cuales
actian como piezas politicas de los partidos a los que pertenecen o de las alianzas en
contra del gobierno central, amparados en un concepto de autonomia que ya no se
ajusta a los tiempos de cambios que se viven y que estdn plasmados en la
Constitucion, pero que les permite preservar los privilegios de la élite académica

dominante.

Las universidades autdnomas se niegan a cooperar en la blsqueda de nuevas
alternativas de sostenibilidad, innovacion y desarrollo integral de las universidades,
en la rendicion de cuentas que demuestren la distribucion del presupuesto asignado
por el Estado, en el reconocimiento de otras practicas cognitivas®, cuyo valor radica
en la diversidad de sus expresiones culturales, en la re-creacion de sus planes de
estudio para lograr una mayor pertinencia social en sus practicas académicas, en la

revision de sus estructuras verticales de ejercicio docente, asi como a la apertura de

82 Segtin Olivé (en Echeverria, 2009:225) “las practicas que generan conocimiento parten de una
epistemologia y de una axiologia, y en ellas no so6lo se valoran los resultados, también las acciones”.
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procesos mas democraticos para el ingreso de los estudiantes en sus aulas de clases,
por ejemplo. Es un ejercicio del poder heredado desde las estructuras mas arcaicas del
recinto universitario estancado en formas y reformas que nunca se han cumplido a
cabalidad y que mantienen una direccionalidad vertical en la toma de decisiones que
niega cualquier intento por innovar y generar estrategias distintas de participacion
para toda la comunidad universitaria. Este hecho también se ha evidenciado en el
ejercicio del poder elitesco y privilegiado de parte del grupo de autoridades
universitarias afectas al gobierno central, asi como de los Ministros, lo cual es materia
de andlisis en el siguiente apartado dedicado a concluir sobre las Controversias que

presenta el sector universitario.

2. CONTROVERSIAS

a) Limites al proceso participativo protagonico: Eleccién-Designacién de

Autoridades Universitarias.

La principal controversia que se presenta en el andlisis de las politicas publicas para
la educacion superior corresponde a la necesidad de mantener la coherencia entre el
discurso y las acciones del sector universitario, en el contexto de la participacion
protagonica que desde los espacios locales se deben ejercer. De nada sirven las
criticas a las universidades autonomas si desde las universidades experimentales o las
creadas durante el gobierno bolivariano no se da el ejemplo de realizar elecciones
libres de autoridades, por ejemplo.

Si bien los procesos electorales en las universidades han estado viciados por los
partidos politicos y de poco o nada valen los logros académicos o los proyectos que
presenten los candidatos a las rectorias, también el ejercicio democréatico electoral
tiene rango constitucional y las comunidades tiene el deber de elegir a sus

representantes o, por lo menos, exigir y generar propuestas administrativas que
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incorporen, bajo la figura de rector, director, coordinador, vocero o su equivalente, a

personas capacitadas para la conduccion de la institucion.

La designacion de los rectores por parte del gobierno central contradice el espiritu
democrético participativo y protagénico establecido en la Constitucion y limita la
capacidad de toma de decisiones a la comunidad universitaria. EI caso mas
emblematico lo constituye la Universidad Bolivariana de Venezuela, pues se creo
como modelo educativo del proceso revolucionario y no tiene la posibilidad de elegir
a sus autoridades, lo que ha desvirtuado el proyecto original. La designacion politica
de la autoridad rectoral en una IES no garantiza, como ha quedado demostrado en la

UBV, que la gerencia y la administracion funcionen a cabalidad.

En el caso de las universidades autdnomas, aun se libera una lucha histérica por la
democratizacion del proceso electoral para que pueda participar la comunidad en
pleno y para que los votos tengan el mismo valor independientemente del gremio al
cual se pertenezca. A pesar de que éste ha sido uno de los requerimientos que el
movimiento estudiantil ha mantenido a lo largo de los Gltimos veinte afios, en la
actualidad este aspecto es obviado por los estudiantes que adversan el gobierno de
Chéavez y promovido -para las universidades autbnomas, pero no para las
experimentales, que son donde estudian- los estudiantes que apoyan el proceso
bolivariano. Hasta el 2008 las protestas estudiantes poco se dirigian a reclamar
reivindicaciones para el sector, en su lugar eran abundantes las protestas a favor de
algin criminal al que atribuian la condicion de “preso politico” o porque exigian la

salida del mandatario presidencial, por ejemplo.

En las IES es necesario trascender el ejercicio participativo limitado y discriminatorio
del proceso electoral de autoridades y cogobierno estudiantil. La participacion tiene
que abarcar espacios de tomas de decision real, por ejemplo, en la realizacién y
distribucion del presupuesto, en la actualizacion de los curriculos, en la autogestion

para el desarrollo de proyectos socioproductivos. Asi mismo, las universidades
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experimentales deben enrumbarse hacia la eleccion de sus autoridades, amparadas en

la Constitucion y en sus leyes derivadas.

Se puede concluir, sobre este aspecto, que el ejercicio del poder mencionado en el
apartado anterior también tiene su manifestacion en las limitaciones a estos procesos
electorales que parecen no interesarle a ninguna de las autoridades académicas
independientemente de su orientacidn politica, pues pocos o ningunos han sido los

esfuerzos coherentes para generarlos en sus espacios universitarios.

Otro punto de controversia lo representa la distribucion del presupuesto universitario,
el cual ha mantenido la tendencia a beneficiar a las universidades autbnomas por
encima de las experimentales, institutos y colegios universitarios, a pesar de que se
hace evidente el estancamiento de las matriculas en las primeras y el aumento en las
ultimas. Ante esta situacion, las universidades auténomas responden con el
argumento de la calidad, sin embargo -sin dejar de reconocer los avances y logros de
las mismas, sobre todo en lo que concierne a la investigacion- es necesario analizar
los parametros actuales de calidad, en el contexto de la pertinencia social de dichas

investigaciones y su incidencia en la vida nacional.

b) Cantidad-Calidad

La otra controversia ha sido materia de estudio y analisis permanente, y tiene que ver
con la relacién cantidad-calidad en el sistema educativo superior, también derivado
de la asignacion presupuestaria. Entendiendo cantidad en su relacion estrecha con “la
intensionalidad de la busqueda de la incorporacion del mayor nimero de pobladores
de una nacion al disfrute del beneficio y el ejercicio del derecho a la educacion”
(Graffe, 2006:60) es innegable que la politica asociada a este aspecto (democratizacion)
sobresalié durante el periodo correspondiente al gobierno de Hugo Chavez, en
comparacion con los dos ultimos periodos presidenciales de Pérez y Caldera, como se

pudo evidenciar en el capitulo correspondiente.
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La democratizacion de la educacion superior y su orientacion principal de incorporar
estudiantes al subsistema es una constante que se ha mantenido a lo largo de la
historia democratica venezolana con altos y bajos de los que se pueden destacar como
cruciales aquellos momentos cercanos a las modificaciones de las Constituciones en
1961 y en 1999. Es bien conocido que tanto en la instauracion de la democracia
representativa como en la de la democracia participativa y protagonica, se
incrementaron los niveles de ingreso al subsistema. Sin embargo, dicha politica se ha
implementado ligada indisolublemente al aspecto de la calidad como determinante al

momento de evaluar los alcances de la inclusién.

Cabe resaltar que, entendiendo la calidad como “un proceso multidimensional y
ligado al mejoramiento continuo de los procesos académicos vy a la profundizacion de
las responsabilidades sociales de las instituciones de educacién superior” (Téllez y
Gonzélez, 2004:147), no se puede afirmar que el subsistema de ES ha mantenido o
disminuido la calidad en los ultimos veinte afios sin hacer el estudio
correspondiente®®. Sin embargo, es necesario reflexionar sobre la intencién manifiesta
en el discurso oficial a través del Vice Ministerio de Educacion Superior y el
establecimiento de las politicas publicas (2000-2006) de generar mecanismos de
inclusion con calidad y pertinencia social como criterio orientador. En este contexto,
se cred la UBV vy posteriormente la Misidn Sucre. Si bien ambas cumplieron con la
politica de inclusion, no se puede afirmar que se cumplan los parametros de calidad,

sobre todo porque se han desvirtuado considerablemente sus proyectos originales.

El caso de la UBV, por ejemplo, fue emblematico en este sentido, pues a pesar de
comenzar con un alto nivel de calidad -que se evidenciaba en la formacién de los
docentes y estudiantes, en la adecuacion y distribucion de las aulas, la cantidad de
estudiantes por docente (no superaban los 25 estudiantes por seccidn), la distribucion

de los estudiantes y profesores en funcion de las parroquias de procedencia, la

8 Al respecto, Graffe (2006) realiz6 una investigacion dirigida especificamente a este tema con
significativos hallazgos.
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promocion de una relacion dialdgica del saber y el disefio de un plan de estudios
flexible, entre otros aspectos- con la salida del primer cuerpo rectoral toda la
dindmica cambid. Se puede afirmar que el proyecto original fue cercenado durante su
nacimiento al no permitir el desarrollo completo de los planes de estudios iniciales,
los cuales representaban un modelo flexible, transdisciplinario y novedoso de
formacion, por ejemplo. Ello no quiere decir que no se cuenten en su historia logros
significativos o que en la actualidad no se realice un gran esfuerzo por responder a la
demanda social a través de la ejecucion de proyectos sociocomunitarios que han

tenido un importante impacto a nivel local.

La Mision Sucre, por su parte, representa uno de los mas significativos intentos por
saldar la deuda social en el nivel educativo superior. Sin embargo, su fundamento fue
tergiversado y en la actualidad se debate entre programas de formacion dictados
desde varias universidades, pero con ndéminas de docentes administradas por la
Fundacién, lo que limita la articulacion necesaria y el verdadero trabajo en equipo, la
supervision y evaluacion de su funcionamiento. A pesar del esfuerzo de formacion
que se lleva a cabo, incluso con la creacion de aldeas universitarias, la mision
requiere de una evaluacion y orientacion hacia procesos de mayor calidad,

estabilizacion de la planta docente y promocion de sus procesos investigativos.

Pese al reconocimiento de las debilidades, la gran fortaleza de estos proyectos de
formacion es que garantizan realmente un proceso de inclusion democratico sin
discriminaciones, a través del cual se rompen los parametros uniformes establecidos
por organismos internacionales que auspician la formacion competitiva para el
mercado laboral. En estos dos proyectos se integran no soélo los ciudadanos y
ciudadanas con edades comprendidas entre los 18 y 24 afios (de edad productiva en el
concepto capitalista) sino todo aquel y aquella que tenga interés en formarse
profesionalmente sin mas restriccion que su voluntad. En este aspecto es donde

destaca la mayor diferencia entre la politica de democratizacién del gobierno de
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Chévez y las politicas de democratizacion desarrolladas en los gobiernos de Pérez y
Caldera.

El otro elemento asociado a los parametros de calidad lo representa el eje de
Investigacion. Este aspecto es fundamental en el anlisis del sector universitario y los
cambios que en él se han generado. Sin desconocer los alcances de la aplicacion del
paradigma positivista en todas las areas de las ciencias naturales y sociales y el
desarrollo de las investigaciones en las IES, es necesario avanzar hacia el
reconocimiento de los diversos métodos de investigacion e interaccion
sociocomunitaria como los que se han promovido en la UBV, por ejemplo. Si bien no
abundan los trabajos publicados en revistas arbitradas nacionales e internacionales, no
significa que no se estén impulsando, desde la UBV y la Misién Sucre, formas
alternativas de investigacion tendientes a resolver probleméticas locales desde la

practica en diadlogo y cuestionamiento permanente con la teoria.

Asi mismo se debe destacar el proceso de Ascenso de los docentes, el cual incluye no
solo los logros académicos sino su participacion en organizaciones comunitarias y su
impulso, desde la Unidad Bésica Integradora Proyecto (UBIP) a la participacion
protagonica de las comunidades organizadas conjuntamente con los estudiantes. En
este sentido, estos parametros de calidad deben ser incorporados en la evaluacion,
tanto de los docentes, como de las IES en el entendido de que la calidad debe ser una
construccidn social colectiva y corresponsable asociada a la voluntad individual del
sujeto politico emergente en tiempos de cambios. La calidad en el subsistema
educativo superior no puede ser una abstraccion, obecede a un tiempo historico y a un
contexto social y académico. En estos tiempos de cambio, la calidad esta asociada a
la relacion directa del investigador con su entorno inmediato. La calidad de las
investigaciones deben ser evaluadas en funcion del aporte a la solucion de problemas
locales, en primera instancia y a la busqueda de alternativas viables para la solucion
de problemas globales en articulacién profunda de las instituciones gubernamentales,

las IES y las comunidades organizadas, a través del abordaje transdisciplinario y

310



multidisciplinario fundamentado en el comprension de la incertidumbre vy

complejidad que caracterizan el mundo actual.

Otro aspecto relacionado con la calidad y la cantidad es el de la diversidad de la
oferta académica y el disefio curricular de los dos proyectos mencionados (UBV,
Mision Sucre y Alma Mater) los cuales responden a la dindmica social de la Gltima
década, demandando no solo la formacion de la generacion de relevo en la
administracion publica, sino también los lideres comunitarios, los comunicadores
alternativos, los alfabetizadores tecnoldgicos, los médicos integrales comunitarios, los
gestores en Salud Publica y todas aquellas personas que, sin aspiraciones de cargos,
quieran formarse profesionalmente en una institucion universitaria. Tal vez la mayor
problemética de estos cambios acelerados de paradigmas, en el tema calidad-
cantidad, se debe a la resistencia al cambio de las autoridades que han tenido la
posibilidad de decidir en momentos claves el destino de estos proyectos de formacion

universitaria, como se observara en el proximo punto.

c) Resistencia al Cambio

La resistencia al cambio constituye uno de los factores que mas afecta el proceso de
consolidacién del nuevo modelo educativo universitario porque a pesar de las
evidentes transformaciones de las dindmicas sociales, politicas, econdmicas,
ambientales y culturales que se han generado tanto a nivel nacional como a nivel
internacional, las universidades siguen enquistadas en estructuras que no responden a
las problemaéticas de su entorno. Es evidente que para que las instituciones
universitarias cambien, deben cambiar primero los actores que la conforman. En este
sentido, hay que resaltar que esta resistencia no es exclusiva de los grupos opositores
al proceso liderado por Chavez, aunque sean éstos los que con mas énfasis lo
demuestran. También la resistencia de quienes apoyando el proceso de reforma,

renovacion o transformacion universitaria desde posiciones privilegiadas se niegan a
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conducir los cambios trascendentales que requiere el sector. Se da, entonces, una

resistencia explicita y una implicita.

Las universidades nacientes durante el proceso revolucionario, a pesar de presentar en
su disefio curricular una innovadora estructura, se debaten en la practica entre la
burocratizacion, un sistema de valores fundamentando en el capitalismo -que adn
ejerce una influencia perversa en la poblacion- la mercantilizacion del conocimiento,
la competitividad, la verticalidad de las relaciones el ejercicio del poder, el
enquistamiento de vicios que aun no han sido superados en las universidades
tradicionales y la posibilidad de romper con toda la estructura cognitiva heredada
para dar paso trabajo creador desde el didlogo de saberes y el establecimiento de

relaciones de solidaridad y cooperacion.

La resistencia al cambio también es protagonizada por los estudiantes y profesores al
negarse a participar activamente en las dinamicas comunitarias que demandan la
presencia permanente de las IES en la solucién de sus problematicas. La produccion
tedrica desde la practica en convivencia con los nucleos de estudio (comunidades) ha
sido una de las aspiraciones del nuevo proyecto educativo para el subsistema
superior, sin embargo pocas son las universidades que promueven esta dinamica
desde los primeros afios de estudio. En este sentido, se hace necesario que desde las
coordinaciones 'y direcciones universitarias se desarrollen mecanismos de

articulacién, promocidn y supervicion de los planes de estudios.

El valor del conocimiento, de la investigacion pertinente, de la corresponsabilidad en
la basqueda de alternativas que contribuyan con el desarrollo local son aspectos
descuidados en la cotidianidad de las aulas de clases. Se hace necesario consolidar el
sistema de valores positivos a favor de una educacion responsable y pertinente que
promueva valores patrios como mecanismo de defensa de los ideales de libertad,

justicia y equidad.
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d) Sistema de Valores

En el sistema de valores que fundamento la accion gubernamental de Pérez y Caldera,
asi como el de Chavez, se observa una marcada diferencia. Aunque al final quede
demostrado que los cambios trascendentales, positivos o negativos, s6lo sean posible
a partir de iniciativas concretas, no se puede obviar el hecho de que para un grupo
politico s6lo es necesario preparar una élite que dirija el trabajo de la mayoria con
bajos niveles de formaciéon técnica y cientifica y que, para otro grupo, sea
fundamental ampliar y democratizar las oportunidades de acceso al nivel superior
como parte de un proceso de desarrollo sostenido y sustentable, el cual exige

desarrollar todas las potencialidades del talento humano.

En los valores se resumen las intenciones de los grupos que han gobernado al pais y
la orientacion que le han dado al tema educativo como motor para lograr sus
aspiraciones o concretar sus alianzas internas y externas. Con este trabajo se abre el
analisis sobre las crisis de los pueblos y la capacidad, y voluntad, que desarrollen los
gobernantes de una nacion para paliarlas. En el ambito educativo, Venezuela estaba a
punto de privatizar la educacion en todos sus niveles y en menos de un afio se logro
revertir esa situacion y plantearse como reto la consolidacion de un sistema educativo
con nuevos valores (1) epistémicos, que reconozcan las formas multiculturales de
acceder al conocimiento y no los consideren como subordinados del conocimiento
occidental; (2) econdémicos, para dar paso a sistemas alternativos, justos y equitativos
de distribucion de la riqueza; (3) técnicos y tecnoldgicos, orientados hacia procesos
innovadores en funcion del bien social y la disminucién de riesgos en las sociedad:;
(4) religiosos, que admitan la diversidad de cultos respetando las creencias de los
pueblos que conforman el mundo; (5) militares, tendientes a fortalecer el patriotismo
y la defensa de los intereses de la nacion por encima de las aspiraciones extranjeras;
(6) ecoldgicos, en el fortalecimiento de una conciencia que valore la naturaleza (y no
intente dominarla como ha sido el objetivo basico de las ciencias) el medio ambiente

y pueda analizar, desde la complejidad, las consecuencias de la generacion de
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tecnologias biomédicas, farmacéuticas y agroalimentarias; y (7) humanos, politicos y
sociales®®, enfocados a la organizacion de los grupos humanos en la defensa de sus
derechos y el cumplimiento de sus deberes por una sociedad de justicia y paz, de

solidaridad, de libertad, de respeto a la diversidad cultural.

Como valor y objetivo fundamental, el gobierno de Chévez promulga la Felicidad
Suprema, fundamentado en la tesis de una sociedad justa, equitativa e inclusiva.
Echeverria (2009:222) plantea que la tercera tesis de Queralt6 se refiere a la felicidad
como el principal valor ético “entendida como felicidad en la vida, es decir, como
vida feliz”, pero hay que destacar que este valor no tiene el mismo significado para
todos, pues depende de las necesidades sentidas y las creadas, ademas ésta se “adecua
perfectamente a una ética del interés y la convivencia” (idem). En este sentido, el
hecho educativo y la consecuente profesionalizacion de los estudiantes universitarios
deben estar dirigidos a lograr la felicidad integral. Que el proceso formativo tienda a
fortalecer y alcanzar tanto aspiraciones materiales, cuanto espirituales en un sistema

positivo de valores.

3. RETOS

a) Del Gobierno

Si bien se ha realizado un gran esfuerzo por reivindicar el sector universitario, el
cuestionamiento a diversas medidas gubernamentales y el conflicto entre el sector
opositor y los representantes del gobierno central se ha profundizado en los Gltimos
afios y ya es imposible seguir postergando el debate publico sobre el rol de las
universidades, su funcion y significado en la actualidad. Uno de los principales
obstaculos que enfrenta el gobierno de Chavez es la permanente desestabilizacion

social que procuran los grupos aliados a mecanismos internacionales interesados en el

8 Sistema de valores establecida por Echeverria (1999:221. En: Sanchez y Lépez Cerezo, 1999) en su
articulo “Tecnociencia y sistema de valores”.
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dominio de nuestro territorio y que involucra a todos los sectores de la vida nacional,
incluyendo el universitario. Entonces el principal reto es consolidar las bases para
lograr un acuerdo nacional que se fundamente en el patriotismo y la defensa de la
nacion en el plano de las ideas y el conocimiento profundo de nuestra historia, de alli
que, como principal medida, se retomara el caracter publico de la educacion y se
resaltara el interés del gobierno potenciar las relaciones Estado-Instituciones

Universitarias-Sociedad-Comunidades.

Otro de los retos que tiene el gobierno es transformar completamente las estructuras
del modelo de sociedad heredado cuya dindmica se sostiene sobre la Idgica del capital
con incidencias innegables en la dinamica social, el hecho educativo y la formacién
profesional. ElI cambio de la cultura rentistica hacia la cultura fundamentada en el
trabajo creador implica una transfiguracion en los modos de produccion del
conocimiento y el resquebrajamiento de sus bases hegemonicas para dar paso a la
otredad negada histéricamente, moldeada bajo los pardmetros de paises y culturas
invasoras y explotadoras de los recursos naturales y humanos de los paises

periféricos.

Un reto més que tiene el gobierno central, en cuanto al tema universitario, es la
consolidacién de un sistema de reconocimiento y promocion de la visién social de la
innovacion, la tecnologia y la ciencia ajustados al tiempo que vivimos y al encargo
social. Si bien se ha avanzado en este sentido, hasta ahora no es suficiente con la
creacion de universidades si éstas no responden al encargo social de las comunidades
organizadas. No basta con la activacion de la Mision Alma Mater, necesario es

incorporar al proyecto de potenciacién universitaria a las universidades autonomas.

El MPPEU debe generar los mecanismos necesarios para lograr espacios de dialogo
con todo el sector universitario e incorporar a las comunidades organizadas,
asumiendo que es prioritario el debate permanente sobre las alternativas

metodoldgicas para acceder al conocimiento, la generacion de nuevas tecnologias
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educativas, la produccion cientifica ajustada al encargo social de las comunidades y la
promocion de un pensamiento critico y una pedagogia emancipadora Yy
descolonizadora. Asi mismo, este ministerio tiene el gran reto de crear redes
nacionales que articulen a las comunidades, las empresas de produccion social, las
instituciones universitarias y las diversas instituciones del Estado en la busqueda de
soluciones concretas a las probleméticas sociocomunitarias, educativas, politicas y

econdmicas.

El Estado debe disefiar politicas publicas que realmente articulen el sistema educativo
nacional para lograr la verdadera relacion entre los subsistemas desde el didlogo de
saberes con programas y proyectos dirigidos a abordar las problematicas de dichas
instituciones desde la vision transdisciplinaria y la promocion hacia la innovacion
cientifica y técnica para lograr tecnologias educativas alineadas con las necesidades
del pais. Asi mismo, debe generar politicas publicas que rompan con la dependencia
cientifica y tecnoldgica para dar paso al trabajo creador de los y las ciudadanas desde
cualquier espacio, y promover la confianza en la expresion multi y pluricultural que
nos caracteriza, en el entendido de que la ciencia y las tecnologias pueden
incrementar o no la felicidad humana y, por lo tanto, en una sociedad de riesgos como
en la que vivimos, su desarrollo debe obedecer a criterios politicos éticos ajustados a

las capacidades creadoras de la poblacion.

b) De las Instituciones Universitarias

Las instituciones universitarias tienen el gran reto transformarse y reformarse en
funcién de la realidad social nacional y de los cambios internacionales que exigen la
formacion integral de los profesionales. Una formacion sensibilizada con los
problemas que aquejan la existencia de la humanidad y que sea capaz de generar
verdaderas soluciones a los problemas ambientales, econdémicos, culturales y
politicos, ajustandose a los retos que implica la creacidn intelectual verdaderamente

innovadora y comprometida con las necesidades del continente.

316



Reconocer las nuevas formas de administracion del Estado y la efervescencia de los
mecanismos de participacion del pueblo en las decisiones que afectan su cotidianidad,
es otro reto de las IES. Se necesitan instituciones universitarias que trabajen fuera del
recinto para que se impliquen con los procesos de cambio que vive el pais, orientado
a la defensa de los derechos de los pobres de la tierra, histéricamente vulnerados por
los centros de poder. Asi mismo, una transformacion en los modos heredados del
pensamiento positivista para dar paso a las nuevas formas de acceder al conocimiento

superando la l6gica disciplinar y la segmentacion del saber.

Otro gran reto de las instituciones universitarias es la incorporacion de los estudios
sociales de la ciencia y la tecnologia como eje transversal de la formacidn profesional
para asi disminuir la brecha entre las creaciones cientificas y técnicas, y las
problematicas sociocomunitarias. Las instituciones universitarias como promotoras,
productoras y recreadoras de nuevos conocimientos deben incidir directamente en los
asuntos que aquejan a la poblacion mas alla de las posiciones politicas de sus
autoridades. El rol protagdnico que deben asumir las IES es una tarea impostergable
en este tiempo de cambio que promueve la articulacion real del Estado, las IESy las

comunidades.

La produccion de conocimientos desde nuestra cultura y dinamicas sociales es otro
reto que tienen las instituciones universitarias del pais. Potenciar la accion
transdisciplinaria, multidisciplinaria e interdisciplinaria en un intento por superar el
pensamiento universalizante para dar paso a la pluralidad de pensamientos
construidos desde nuestra propia realidad venezolana, latinoamericana y caribefa.
Trascender la disciplina supone, también, abordar los grandes temas que afectan la
vida de los seres humanos a nivel nacional e internacional, el planteamiento de la
ética en el abordaje de las grandes desigualdades sociales y sus consecuencias para

las generaciones futuras. Las universidades deben estar comprometidas con la
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generacion de propuestas pertinentes para disminuir las causas de dichas

desigualdades.

Lograr las transformaciones necesarias en los modos de pensar y actuar de profesores
y estudiantes universitarios es otro de los grandes retos que tenemos. Dar paso a los
didlogos de saberes en los que se establezca una relacion horizontal de creacion y re-
creacion del conocimiento es posible desde la ruptura de privilegios epistemoldgicos
(donde el mayor privilegiado es el conocimiento occidental) y la ruptura
paradigméatica del acto educativo. Una ruptura que supere el pensamiento
fragmentado y simple para asumir la complejidad e incertidumbre caracteristicas de la
sociedad globalizada. En este sentido, el fortalecimiento del aspecto ético-politico es

fundamental en la formacion de docentes y estudiantes.

Un reto més que tienen tanto las IES, como el gobierno nacional, es lograr que el
movil individual del acceso a la educacion universitaria sea el conocimiento, el
fortalecimiento espiritual y no solamente la titulacién para desempefar una carrera en
la administracion publica (sin que esto excluya el reconocimiento de la necesidad de
sustento para la vida). Necesaria es la integracion de los saberes, del debate
permanente y la reflexién profunda sobre los factores que determinan y afectan la

vida en lo positivo y en lo negativo.

c) De la Sociedad Venezolana

La sociedad venezolana tiene el gran reto de fortalecer su espiritualidad. La base
epistemoldgica de un pueblo es su espiritualidad y cuando ésta se resquebraja o
desaparece, como ha sido el caso de tantos procesos, las colonizaciones se dan mas
facilmente. En el caso venezolano, no se percibe una cohesion y unidad en su

poblacién que pueda identificar la verdadera amenaza a la justicia y la paz social.
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El desarrollo de un nivel de tolerancia y de respeto a la diversidad cultural, politica y
social es necesario para consolidar la democracia y superar los niveles de
representacion que aun impiden la participacion protagonica. El sistema democratico
debe responder a los procesos culturales de los pueblos y paises. En este sentido, es
necesario que la poblacién venezolana valore y reconozca en los procesos politicos,

una oportunidad de superacién de viejos esquemas desde su propia realidad.

Se resalta tambien que el cambio de orientacién de la politica nacional implementado
desde 1999 incrementd los niveles de participacion e inclusion del pueblo
venezolano, tanto en lo cuantitativo como en lo cualitativo manteniendo una
tendencia hacia la perfectibilidad del sistema democratico como Unico garante de
justicia social y equidad. Sin embargo, es necesario que este proceso se acompafie de
estrategias formativas que impulsen a la comunidad universitaria a repensar su rol en
la sociedad y a lograr una mayor pertinencia en sus procesos formativos, para ello
urge romper con el “racismo epistémico” como lo ha denominado Grosfoguel (2010)
a través del cual se ha mantenido una hegemonia en las formas de producir el
conocimiento que considera inferior cualquier manifestacion fuera del pensamiento
occidental. Bigott (2010), por su parte, plantea la necesidad de avanzar hacia una
“pedagogia de la descolonizacion” con la que se logre formar a los y las ciudadanas
integralmente, atendiendo a las nuevas formas de aproximacion al conocimiento en la
que se respeten sus diversas manifestaciones. Ambos autores presentan elementos de
interés que deben ser considerados en la formulacion y ejecusion de las politicas
publicas en todo el sistema educatuivo; sobre todo porque las politicas no son neutras

y obedecen al contexto historico, social y politico en el que son creadas.

Asi mismo se deduce, de las comparaciones realizadas, el caracter humanistico y
social, participativo y protagonico que se ha generado en el subsistema de educacion
superior durante la ultima década, fundamentado en los criterios orientadores de las
politicas publicas 2000-2006. La equidad en el ingreso, la necesidad de enfatizar en el

sistema de prosecusion estudiantil y la pertinencia social de la educacion superior
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fueron aspectos en los que enfocaron las politicas como un todo que obedecia a los
lineamientos constitucionales de 1999 y su formulacion se oriend mas hacia la
concrecion de un proyecto colectivo, orientado al logro del bien comun; intentando
transformar, incluso, las motivaciones de los bachilleres aspirantes al cupo
universitario en el sentido de que en la pirdmide de sus necesidades académicas

incorporan las necesidades del pais, a través del ejercicio del pensamiento critico.

La comparacion de las politicas publicas en los contextos democraticos de
representatividad y de participacion protagénica permitio reflexionar sobre la
influencia de la ideologia politica y su incidencia en el desarrollo o estancamiento de
un pais. La necesidad de avanzar hacia la consolidacion de las relaciones Estado-IES-
comunidades para lograr el bien comdn establecido en la nuestra Carta Magna es
fundamental y como nunca se ha propiciado duerante en la Gltima década, pero ello
no se podra lograr sin la voluntad de las personas involucradas tanto en la toma de
deciciones, cuanto en la contraloria necesaria y permanente. Las grandes
transformaciones de las sociedades comienzan por la formacién de las conciencias de
sus ciudadanos y por los valores que estos practiquen; si bien la educacion es
fundamental para el logro de dichas transformaciones, la orientacion de ésta es la que
determinaréd la conformacion de sus sociedades por lo tanto es necesario, entonces
avanzar hacia la reflexién de otros aspectos necesarios para lograr una educacion

universitaria socialmente pertinente.
4. REFLEXIONES PROPOSITIVAS
a) Sobre la Necesidad de Formacion Permanente de los Docentes
Una de las problematicas que padece el sistema educativo en general es la carencia de
programas de formacion integral y permanente para los docentes. En las IES la

mayoria de los profesionales que ejercen la docencia no han sido formados en el area

educativa y en pocas se exige al su personal el componente docente, lo que incide
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directamente en la formacion de los estudiantes. Sin una politica de formacion
integral y permanente para los docentes (ajustada al contexto historico, politico,
social y econémico local y global) las IES poco pueden hacer para promover en los
estudiantes el pensamiento critico y los valores positivos, que les permita la conexion
entre los contenidos programaticos y la realidad nacional e internacional que
determina las dindmicas de los pueblos. Es necesario promover en los docentes el
sentido de responsabilidad con los proyectos de desarrollo del pais, mas alla de
satisfaccion de sus necesidades basicas y espirituales. En este sentido, el MPPES
debe abocarse a generar politicas de atencion y formacion integral permanente para
los docentes del subsistema promoviendo un mayor compromiso ético en su accionar

y la corresponsabilidad de las IES en la solucién de problemas locales.

Un ejemplo de formacion y capacitacion profesoral se puede encontrar en los
primeros afios de fundacion de la UBV (en la cual s6lo se incorporaban los profesores
que aprobaran el Programa de Induccién Docente)® y en el proceso de Concursos de
Oposicion®® de la misma universidad. Es necesario reflexionar permanentemente
sobre el ejercicio docente y generar investigaciones sobre esa realidad, sobre la
realidad de la institucién donde trabajan, sobre las caracteristicas, aspiraciones o
expectativas de los estudiantes, sobre las relaciones entre el personal docente,
administrativo u obrero, sobre las relaciones que se establecen entre los gremios que

hacen vida en la institucion, entre otros.

% Para el ingreso de profesores en la UBV se aplicaban Test psicoldgicos, pruebas de comprensién y
redaccion de textos, entrevistas sobre experiencias laborales, el Programa de Induccién Docente y, por
ultimo, la autoevaluacion, heteroevaluacién y coevaluacién del desempefio académico de los mismos
en el que se incorporaba la percepcion de los estudiantes. Este proceso se eliminé a partir del cambio
del primer cuerpo rectoral.

8 Este proceso tuvo la particularidad de iniciarse con la reunién en convivencia de los profesores en un
retiro fuera de la universidad por una semana. En ese retiro los docentes ubevistas que iban a concursar
reflexionaron en mesas de trabajo sobre aspectos como la formacidn dcente, la ecologia, la politica, el
contexto nacional e internacional, entre otros aspectos. Luego, se presentaron sistematizaciones de las
experiencias y la Gltima exigencia fue la elaboracién de un ensayo que debia ser presentado ante un
jurado compuesto por docentes de otras universidades. Esta experiencia es Unica en el pais y
constituyé una alternativa para los procesos formativos de los docentes, ajustados a las caracteristicas
de las IES y a la demanada de los cambios y transformaciones que requiere el subsistema. Se super6
con ello el trabajo individual y se tomé en cuenta el colectivo y su participacion y protagonismo.

321



Sobre la labor docente recae una gran responsabilidad, pues no se trata s6lo de dictar
un contenido programatico. El nuevo tiempo reclama docentes comprometidos con
las realidades de sus estudiantes, con la formacion integral y para la vida de los
mismos. El Estado debe asumir el compromiso de crear mecanismos para la
formacion integral del docente en un intento por mejorar sus condiciones de trabajo y
la actualizacion permanente de sus conocimientos. Si bien se ha realizado un gran
esfuezo a través de los convenios educativos internacionales, no es suficiente, pues la

formacion del docente debe obeceder también a las necesidades del Estado.

b) Articulacion del Sistema Educativo

Otro de los grandes problemas sin resolver, a pesar de los esfuerzos de los ministros
de educacion durante los periodos estudiados, es el de la articulacion del sistema
educativo. Los subsistemas siguen formando a los ciudadanos por su cuenta en
materias y contenidos aislados sin establecer la articulacion necesaria que promueva
en el estudiante el ejercicio del pensamiento critico orientado hacia su formacion
integral. La formacion que recibe el estudiante del bachillerato carece de orientacion
vocacional, de mecanismos y herramientas que le permitan al estudiante identificar
sus verdaderas aptitudes, las necesidades del pais y la relacién con la oferta

académica de las IES.

La orientacién vocacional debe ser una politica educativa del Estado orientada al
maximo aprovechamiento de las potencialidades de los ciudadanos, sin que ello
represente una limitacion al desarrollo integral de la persona, en ese sentido, la

diversificacion de la oferta académica no puede detenerse.

La diversificacion de la oferta académica ha sido uno de los grandes logros del
gobierno actual, sin embargo no es suficiente. Los estudiantes deben conocer sus
verdaderas habilidades, sus aptitudes y escoger la profesion con plena conciencia de

sus aspiraciones, trascendiendo la necesidad de ingresar al subsistema universitario
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solo para resolver su situacién econdmica. Las politicas orientadas a la atencion de
esta problematica deben estar enfocadas a la promocion del trabajo transdisciplinario
e interdisciplinario y la articulacion directa de los subsistemas a través de su
comunidad de docentes y estudiantes. Se puede llevar la universidad al liceo y se
puede convivir con el liceo en la universidad si se articulan los esfuerzos y se

formulan politicas y programas para ello.

Otro aspecto relacionado con el punto anterior lo constituye la necesidad de reorientar
la oferta académica universitaria para que ésta se ajuste a los planes de desarrollo del
pais. Si bien se ha ampliado la oferta y se han creado nuevas universidades, aun se
mantienen descuidados algunos sectores fundamentales para el desarrollo econémico,
energético, politico y cultural del pais. Se siguen ofertando carreras y programas de
formacion que no son pertinentes al tiempo que vivimos, lo que resulta en el aumento
de profesionales sin campo laboral. Asi mismo, sigue aumentando la demenda hacia
las carreras tradicionales a pesar de que han surgido nuevos escenarios de estudio

social, politico, econémico y cultural que ameritan ser reflexionados y registrados.

c) Procesos de Prosecusion Estudiantil y Profesoral

La atencidn al desempefio estudiantil y profesoral es otro de los aspectos que debe
prevalecer en la formulacion de las politicas publicas para el sector universitario. El
proceso por el que transita un estudiante durante su proceso formativo determina el
éxito y culminacién o no de su proyecto académico. Los factores que intervienen en
la formacion de un profesional varian desde lo econémico hasta lo psicolédgico y
muchas veces, por desconocimiento de la realidad del estudiante, el docente

contribuye con el aumento de los indices de desercion.
En el mismo orden de ideas, se encuentra el desempefio profesoral, que tiene que ver

con el punto de la formacion permanente, pero se diferencia en los mecanismos de

evaluacion de la labor docente, més alla de los concursosde ascenso. El desempefio
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docente debe estar dirijido al desarrollo integral del docente atendiendo a las
exigencias de un tiempo en el que los avances tecnoldgicos, los desastres naturales, la
afectacion del ecosistema y la guerra mediatica marcan la cotidianidad mundial y
alteran la estabilidad de los pueblos. ElI desempefio estudiantil y profesoral también
debe estar orientado hacia el servicio comunitario, hacia el voluntariado, hacia la
atencion de problematicas sociales que deben abordarse de forma integral. En este
sentido, las politicas para la prosecusion y desempefio estudiantil y profesorar deben
estar orientadas hacia la superacion de los muros del aula de clases.las comunidades y
las tramas de relaciones que se establecen entre ellas son el principal nicleo de
investigacion para docentes y estudiantes, los entes decisores tienen la
responsabilidad de garantizar los recursos y las herramientas necesarias para que el
desempefio de ambos colectivos (docentes y estudientes) se puedan desempefiar de

forma 6ptima.

Para finalizar, se recalca la necesidad de seguir indagando sobre el impacto de las
politicas publicas y la influencia del caracter ideoldgico que se ha escondido detras de
su disefio y ejecucion. Las politicas publicas representan la forma mas efectiva en la
que el Estado puede disminuir las situaciones de incertidumbre y riesgo en una
sociedad, contribuyendo al proyecto de nacion que los ciudadanos y ciudadanas elijan
en un contexto social, politico, econémico y cultural determinado. El siglo XXI exige
grandes cambios orientados a la defensa del medio ambiente, los movimientos
sociales, la libertad y la autodeterminacion de los pueblos, la equidad, el respeto a la
diversidad cultural, entre otros. La orientacién de la politicas publicas en educacion
superior y sus criterios orientadores deben fundamentarse en la realidad nacional e
internacional para lograr resultados pertinentes al tiempo histérico y politico que
vivimos en el cual la prioridad es la emancipacion del sujeto para que se libere de
afios de ensuefio y pueda contribuir activamente a la transformacion de la sociedad

para la justicia, la libertad, la equidad y la paz.
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