UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA
FACULTAD DE HUMANIDADES Y EDUCACION
COMISION DE ESTUDIOS DE POSTGRADO
AREA DE EDUCACION
MAESTRIA EN EDUCACION SUPERIOR

Politicas para la Educacion Superior en Venezuela:
Estudio Comparado 1989-1998 / 1999-2008

Trabajo de Grado para optar al titulo de
Magister en Educacion Superior

Autora: PROFA. FRANCIS ARGUINZONES LUGO
Tutora: DRA. MARIA EGILDA CASTELLANO

CARACAS, 2011



DEDICATORIA

A la Universidad Central de Venezuela
Matriz, formadora y referente de ciencia y conocimiento.

A la Universidad Bolivariana de Venezuela

Madre de posibilidades, de suefios y de creatividad. Materializaciéon de la politica de inclusion sin
discriminacién. Semilla que germina en un tiempo de cambios profundos que trascienden la mera
formacioén para el mercado de trabajo y apunta hacia la emancipacién del saber y la educacion
liberadora.

A mi hijo Araunitsha Fabian

Estos dias y meses de ausencia que para mi significan crecimiento profesional y académico,
representan un vacio en tu vida de cuentos, juegos, ilusion e ingenuidad. Sirva mi esfuerzo y
preparacion en la formacién de tu conciencia, tu sensibilidad ante la problematica social, politica,
econdmica y educativa del pais, tu solidaridad con los procesos de cambio y transformacién humana
gue requiere esta nueva era y tu incorporacion a la lucha por un pais de justicia, inclusién y
solidaridad.

A mi compafiero de vida Richard Pinto
Tu confianza, apoyo y amor alimentan mis aspiraciones y logros. Compafiero perseverante y vencedor,
siempre vencedor.

A mi madre y mi padre, a Elis José y Ali Carlos

La vida nos uni6 en seno familiar para crecer y evolucionar, para reir y celebrar los logros, para
apoyarnos y consolidar los lazos afectivos que sélo trenzan a través del amor profundo y la
comunicacion asertiva, a pesar de las circunstancias adversas. LA FAMILIA ES PARA HONRARLA,
ésta es una de mis formas.

A mis tres sobrinos: Derian Mauricio, Deiver y Carmen
Sirva este esfuerzo como ejemplo para sus futuros logros académicos y la formacién de una conciencia
justa, responsable y comprometida con los cambios que requiere la nuestro pais.

A los docentes universitarios
Sirva este aporte para continuar desentramando este complejo subsistema.

A mis estudiantes de la Universidad Bolivariana de Venezuela
Por su apoyo y comprension.

A Alirio, Jesus, Thais
Amados por siempre, presentes en mi silencio, solo en suefios los alcanzo...



AGRADECIMIENTOS

Profesora Maria Egilda Castellano

Por su confianza, por su dedicacion al estudio del tema educativo en Venezuela, su
calidez humana y su humildad para aportar a los procesos de cambio y
transformacion universitaria que vive el pais desde cualquier escenario sin abandonar
sus ideales de justicia, solidaridad y equidad, ejemplo a seguir para continuar
consolidando la inclusion socioeducativa con calidad.

Profesor Gilberto Graffe

Agradezco su loable labor con los tesistas de la Maestria en Educacion Superior. Su
disciplina, empefio y paciencia fueron la conciencia que necesitdbamos para cumplir
con este requisito académico. Su apoyo incondicional, sus aportes y su dedicacion al
tema de las politicas publicas en el area educativa lo consolidan como referencia
obligada para las nuevas generaciones. Su amistad, empuje y comprension fueron
fundamentales para materializar esta investigacion.

Richard Pinto
Aagradezco su apoyo, amor profundo, afecto y compafiia, incuestionables en mis
logros académicos, determinantes en mi vida.

A mi hijo Araunitsha Pinto Arguinzones
Porque representa la continuidad de mis logros, extension de vida que condensa mis
practicas cotidianas y refleja mis aciertos y fallas.

A mi familia

Infinitamente agradeceré el hacerme mas facil la vida académica, aligerando la
responsabilidad de la maternidad, brindando motivos de alegria y la certeza de que
cada circunstancia deja un aprendizaje. Especialmente reconozco el aporte de mis
tias, Nolis y Maruja, y el de mi abuela Carmen Rosa en el cuidado amoroso que le
dieron a mi hijo durante todo este tiempo.

A mis estudiantes de la Universidad Bolivariana de Venezuela

Porque cada grupo constituye un reto de ensefianza y aprendizaje y responsabilidad
gue me exige la preparacion permanente en funcion de aportar en sus procesos
formativos.



A mis amigos

José Ramirez, Carlos Agelvis, Francia Castro, Cecilia Dubis, José Antonio
Goncalvez, Lilian Silva, Darling Alvarez y Magaly Pérez por sus aportes y
acompariamiento en esta fase de mis estudios.

A César Gedler
Agradezco su apoyo incondicional, siempre tiene las palabras sabias para calmar mi
angustia existencial.

A Armando Carrieri
Agradezco su apoyo Y la posibilidad de tejer la amistad con hilos de oro, solidaridad
y afecto profundo.

A Rosa Garrido
Por amar a mi hijo y atenderlo durante mis largas horas de trabajo.

A Juana Pinto
Por apoyar mis estudios y cuidar de mi hijo en estas largas horas de trabajo.

A Rosa Pulido
Por su aliento y amistad sincera, como pocas.

A mis tias y tios, a mis primas y primos amados
Siempre presentes en mi vida con afecto infinito.

A Edgar Figuera
Por su valiosos aportes y apoyo a mi proceso formativo.



UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA
FACULTAD DE HUMANIDADES Y EDUCACION
COMISION DE ESTUDIOS DE POSTGRADO
AREA DE EDUCACION
MAESTRIA EN EDUCACION SUPERIOR

Politicas para la Educacion Superior en Venezuela:
Estudio Comparado 1989-1998 / 1999-2008

Trabajo de Grado para optar al titulo de Magister en Educacion Superior

Autora: PROFA. FRANCIS ARGUINZONES LUGO
Tutora: DRA. MARIA EGILDA CASTELLANO

Resumen

La presente investigacion tuvo su origen en el interés de profundizar en el estudio
sobre los cambios ocurridos en el disefio y ejecusién de las politicas publicas para la
Educaciéon Superior venezolana durante los ultimos tres mandatos presidenciales,
correspondientes a las gestiones de Carlos Andrés Pérez, Rafael Caldera y Hugo
Chavez Frias. Veinte afios transcurrieron y Venezuela transito por uno de los caminos
mas expeditos para construir transformaciones en lo social, politico, econémico y
educativo: la modificacién de la Carta Magna. El cambio que implica pasar de un
modelo democratico representativo a uno participativo y protagonico incidi6 en las
concepciones que hasta el momento se manejaban en todos los 6rdenes de la vida
social de los y las venezolanas, y las politicas publicas para el sector educativo
superior no escaparon de dicho proceso. En este trabajo se compararon las politicas
publicas que para este nivel de la educacion se hicieron explicitas o que, siendo
implicitas, se concretaron o vienen concretandose en dichos periodos de gobiernos.
Igualmente, se analizaron algunos de los logros mas importantes con relacion a las
politicas trazadas. El estudio de las politicas estuvo contextualizado en lo econémico,
social, politico y cultural de sendos periodos, en el entendido gque somos un pais
periférico del sistema capitalista mundial, y que formamos parte de América Latina y
el Caribe. Se hizo uso de los métodos documental, historico, y de la investigacion
comparativa.

Palabras calves: Educacion Superior, democracia representativa, democracia
participativa y protagénica, politicas publicas, estudio comparativo.
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INTRODUCCION

Durante el periodo comprendido entre 1989 y 2008, en Venezuela se generaron una
serie de cambios que repercutieron en todos los Ordenes de la vida social. La
modificacion de la Carta Magna estableci6 pardmetros significativos de
transformacion que diferencian de forma radical las concepciones que, sobre el
sistema democratico, se habian manejado. Las gestiones gubernamentales de los
ultimos tres presidentes electos (Carlos Andrés Pérez, Rafael Caldera y Hugo
Chéavez) también han sido determinantes para la comprension de dichas
concepciones; pues si bien fueron electos bajo el sistema de gobierno “democratico”,
el adjetivo se modifico para la palabra democracia y pasa de representativa a la

participativa y protagonica.

Dicha modificacién sugiere cambios en las formas de participacion de la poblacion,
asi como en la toma de decisiones y para en la formulacion, ejecucion y control de las
politicas publicas por parte del Estado, de esta nueva realidad no escapa la educacion
superior. Los gobiernos de Carlos Andrés Pérez (1989-1993) y Rafael Caldera (1994-
1999) en sus segundos periodos presidenciales, fueron de corte neoliberal y se
caracterizaron por la ejecucién de medidas orientadas a satisfacer las demandas del
mercado; el gobierno de Chavez (1999-2004/ 2004-2009) por su parte, ha impulsado
el disefio de politicas publicas en educacién superior fundamentadas en el tercer polo
estratégico del Plan Econémico y Social de la Nacion (2001-2007), el Desarrollo
Humano para el Equilibrio Social, asi como en la segunda directriz del Proyecto
Nacional “Simén Bolivar” Primer Plan Socialista de la Nacion (2007-2013) La
Suprema Felicidad Social; enfocado hacia la satisfaccion y priorizacion de las
necesidades sociales, a traves del reconocimiento y respeto a los Derechos Humanos

de primera, segunda y tercera generacion (pag. 20)

El Estado, como queda expresado en la Constitucion Nacional, garantiza y asegura
una educacion de calidad para todos y todas, obligatoria hasta el nivel medio
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diversificado y gratuita hasta el nivel de pregrado (art. 102 y 103) y la contextualiza
en la realidad intercultural, multiétnica y pluricultural de identidad nacional,
latinoamericana y caribefia, donde el acceso y la permanencia en el sistema educativo
se sientan sobre las bases de solidaridad, universalidad, justicia social, equidad y

corresponsabilidad, y la emergencia de un nuevo modelo de desarrollo social.

Los tres periodos presidenciales antes mencionados se podrian estudiar como los
maximos exponentes de dos modelos de desarrollo social opuestos en las
concepciones que, sobre la base del sistema democrético, han promovido vy
practicado, asi como en los modelos de sociedad que ofrecieron. La comparacion
entre los lineamientos emitidos por el Estado a través de los gobiernos de Pérez y
Caldera (durante sus segundas gestiones) y los de Chavez, representa un punto de

partida para aproximarnos a dichos modelos.

La presente investigacion da cuenta de la identificacion, andlisis y comparacién de los
principales logros y perspectivas de las politicas publicas en educacion superior en el
marco de los lineamientos constitucionales que rigieron y rigen a los gobiernos en
cuestion. Para ello fue necesaria la contextualizacion de las politicas publicas en el

plano histérico, econémico, politico, social, cultural y constitucional.

En este sentido, en el Capitulo | se plantea el Problema de Investigacion, su
justificacion, objetivos y metodologia utilizada para comparar las politicas publicas en
educacién superior durante los gobiernos de Pérez, Caldera y Chavez en el marco

constitucional que los ha regido.

El Capitulo Il presenta algunas conceptualizaciones y concepciones que, sobre
democracia, politicas publicas y educacion superior han manejado diversos autores.
Este aspecto es complementado con el elemento historico tan necesario para
comprender el andlisis y comparacion de dichas politicas, asi como sus ejecuciones

durante los Ultimos veinte afios.
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En el Capitulo 111 se describe el contexto social, politico, econémico en el que se
inscribieron las politicas publicas para la educacion superior durante el periodo de
tiempo comprendido entre 1989 y 2008. De aqui, se sientan las bases para el analisis
de los principales logros, alcances y limitaciones en términos cualitativos y
cuantitativos que tuvieron las politicas en cuestion, el cual constituye el contenido del
Capitulo V.

Por altimo, el Capitulo V, da cuenta de la aplicacion y desarrollo de la metodologia
de investigacion comparada en el andlisis de categorias fundamentales para
comprender las diferencias y puntos de encuentro, y desencuentro, entre las politicas
publicas para la educacion superior durantes los tres ultimos periodos presidenciales
en el contexto del sistema democratico representativo y el participativo y

protagonico.
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