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A MANERA DE PRESENTACION

En el afo 2006, Erika Farias, designada Ministra del Poder Popular
para la Alimentacién, me llama en solicitud de ayuday colaboracién,
tal y como lo habia hecho en varias ocasiones anteriores en situacio-
nes de mucha menor responsabilidad que la derivada de la reciente
designacion presidencial. El nombramiento personalmente me sor-
prendio, pues ése no era el campo de conocimientos, experiencias
y trabajo de esta gran luchadora social. Conociamos a Erika desde
hacia unas dos décadas y sabiamos de su compromiso con las luchas
populares y con Venezuela, ademas de toda su dedicacién y esfuer-
zo de anos en el trabajo organizativo de base en diferentes campos
de la participacion social. Con ella trabajamos en muchas ocasiones,
nos reunimos decenas de veces y organizamos numerosisimas mo-
vilizaciones y reuniones, sobre todo en el oeste de Caracas. No me
resultd extrafo, entonces, que me llamara y, por supuesto, mi dis-
posicidn a colaborar nunca se discutié independientemente que el
area de trabajo era, también para mi, practicamente desconocida.

Recordé, en ese momento, a una exitosa farmacéutica y profesora
universitaria, especializada en todo lo referido a disponibilidad, ac-
ceso y calidad en el sector de los medicamentos, quien ademas es
una profesional reconocida por su trabajo en el disefio y ejecucion
de proyectos en las areas de salud y educacién. La idea inicial fue la
de preparar un proyecto para garantizar la seguridad alimentaria del
pais, que permitiera desde la formacién de los multiples y variados
recursos humanos necesarios hasta la elaboracién de las normativa
pertinente, la determinacion de las entidades responsables de las
diferentes fases de la seguridad alimentaria y la creacién de un or-
ganismo nacional interministerial con claras funciones en la materia,
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que garantizara una coordinacién efectiva de todas las actividades,
asi como la supervisién y el control de las mismas, en estrecha rela-
cion con el Presidente de la Republica, de manera que sus acciones
tuvieran el peso y el respaldo de todo el Ejecutivo Nacional.

Llamé entonces a Vanessa Balleza, a quien pensaba proponer para
dirigir el proyecto en cuestion, para que, junto conmigo y otros pro-
fesionales, donde estaban Juan de Jesus Montilla, Rodolfo Magalla-
nes y Camilo Arcaya Arcaya, asistiera a una reunion con la ministra
y su equipo, a objeto de presentar nuestras ideas iniciales sobre la
materia. La proposicidn original que hicimos no alcanzé a materiali-
zarse por razones que desconozco; en su lugar, la ministra Farias de-
cidio contratarnos a Vanessa y a mi como asesores en la elaboracion
de una politica integral de seguridad alimentaria y en la definicion
de la estructura organizativa para llevarla a cabo. Sélo trabajamos
durante los siete meses y medio finales del afilo 2006, en los cuales
presentamos doce documentos conceptuales sobre los temas de
seguridad, soberania y autarquia alimentaria, con la exposicién de
las definiciones internacionales y nacionales, la discusion de los dis-
tintos conceptos de alimentacion, la situacion alimentaria nacional,
el desarrollo histérico del tema 'y el papel a cumplir por el Ministerio
del Poder Popular para la Alimentacién y por otros organismos ofi-
ciales venezolanos.

Una buena parte de estos documentos fueron revisados por los au-
tores y escogidos para ser incorporados en la publicacién que hoy
presentamos: Seguridad alimentaria. Claves para una politica, para
lo cual se efectuaron las modificaciones y las adiciones que se con-
sideraron procedentes, agregando nuevas fuentes bibliogréficas y
ordendndolos de la mejor manera posible para su facil comprensién
por cualquier tipo de lector. Los documentos contienen proposicio-
nes sustentadas en materia alimentaria, que deben ser desarrolladas
por el Gobierno venezolano con miras a garantizar a la poblacién
alimentos suficientes en relacion a las demandas caléricas y protei-
cas, inocuos para la salud humana, de acceso universal a toda la po-
blacién y de una manera permanente, sin variaciones ciclicas que
pongan en peligro la satisfaccién de las necesidades alimenticias de
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la gente. Presentamos al final de la publicacion una recopilacién de
documentos relevantes sobre la materia que, al formar parte este
libro, los hace facilmente asequibles a todos los interesados.

La aparicién de esta publicaciéon adquiere particular relevancia en la
situacion actual, donde el pais ha dejado un tanto de lado la nece-
sidad de produccién agroalimentaria nacional y tomado el rumbo
de las importaciones masivas, camino mas facil para quienes dispo-
nen de suficientes divisas pero a la larga totalmente contrario a los
mandatos constitucionales de soberania e independencia nacional.
Debo sefialar que el mayor esfuerzo de creacién intelectual corres-
pondié a la profesora Vanessa Balleza, quien volvié a demostrar su
intensa capacidad de trabajo, sus excelentes cualidades en la crea-
cién intelectual y su disposicion y compromiso con los procesos
de transformacion de la sociedad venezolana. Es para mi un honor
compartir con ella la autoria de esta publicaciéon, que esperamos
pueda ser utilizada por todos los organismos oficiales obligados a
garantizar la seguridad alimentaria del pais, basada en el esfuerzo
de los productores nacionales y de quienes deben responder por el
almacenamiento y distribucién de los alimentos, asi como la calidad
de los mismos.

Agradezco a la Oficina de Planificacion del Sector Universitario la
edicién del presente trabajo y a Marianna Paris por el hermoso dise-
Ao de la portada.

Luis Fuenmayor Toro
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“lag cawencias alimentowias constituyesv

Enpalabras del Dr. Méndey Castellanoc

Ll mas perversow y grave violenciow que
lov sociedad impone o una buena parte
de las madres; de loy ninos

y de loy ancianos’”.

Landaeta de J, M (2004)
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UN CONCEPTO EN EVOLUCION

El término seguridad alimentaria ha sido utilizado en diferentes sen-
tidos a lo largo del tiempo. Sus raices se remontan a la “Declaracién
Universal de los Derechos Humanos” de 1948, en la que se recono-
cia el derecho al alimento como eje central del bienestar humano.
Posteriormente, el concepto tomé fuerza a partir de la crisis alimen-
taria mundial ocurrida entre 1972 y 1974, que despertd un interés
creciente sobre los aspectos relacionados con el abastecimiento ali-
mentario mundial.

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en espe-
cial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios (...)”

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

En efecto, en los afios setenta la atencion mundial se enfocaba fun-
damentalmente en la oferta suficiente de alimentos y la principal
preocupacion eran las fluctuaciones de la produccion en cada pais
y en el dmbito mundial, asi como las fluctuaciones de las existencias
de alimentos almacenados por los gobiernos, las empresas comer-
ciales y los agricultores. Durante la Conferencia Mundial Alimentaria
de 1974, se contemplaba la oferta alimentaria global, como factor
esencial para responder a la escasa disponibilidad de alimentos en
algunas regiones de Africa y otras regiones con problema de ham-
brunas, asi como al fuerte aumento de los precios de los alimentos y
los fertilizantes, producto del gran incremento habido de los precios
del petréleo a partir de 1973. Por lo tanto, el enfoque se concentro
en la oferta o disponibilidad de alimentos en el dmbito global (Ma-
letta, Hy Gémez, R. 2004).
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“El bienestar de todos los pueblos del mundo depende en buena
parte de la produccién y distribucién adecuadas de los alimentos
tanto como del establecimiento de un sistema mundial de segu-
ridad alimentaria que asegure la disponibilidad suficiente de ali-
mentos a precios razonables en todo momento, independiente-
mente de las fluctuaciones y caprichos periddicos del clima y sin
ninguna presién politica ni econdmica, y facilite asi, entre otras
cosas, el proceso de desarrollo de los paises en vias de alcanzarlo”

Declaracién universal sobre la erradicacion
del hambre y la malnutricion 1974

A mediados de los aflos ochenta, la preocupacioén por la gravedad
de la crisis econémica y sus negativos efectos en los pobres impul-
s6 a la FAO a revisar el concepto y planteamientos de la seguridad
alimentaria. Resulté evidente que la disponibilidad de alimentos no
bastaba por si sola para asegurar su acceso de la poblacién. Amart-
ya Sen, en su libro “Poverty and famines”, publicado en 1981, pudo
demostrar que las hambrunas no derivan sélo de la falta de alimen-
tos. Influyen factores como las desigualdades, las posibilidades de
acceso a los alimentos, dados los precios relativos de los bienes, y
las oportunidades de trabajo de los desfavorecidos, entre otros. Para
Sen, el acceso a los alimentos depende de “los ingresos, los dere-
chos o titulos' que lo individuos o familias poseen, los activos con
que cuentan y el entorno social e institucional” donde se desarrollan
(Maletta, Hy Gdmez, R. 2004). El nuevo concepto se centrd en tres
elementos fundamentales: disponibilidad de alimentos, estabili-
dad de los suministros y acceso a éstos (FAO 2002). Los anteriores
conceptos de la sequridad alimentaria hacian hincapié en la oferta
-disponibilidad de alimentos y estabilidad de los suministros- sobre
todo mediante la constitucién y mantenimiento de niveles adecua-
dos de existencias alimentarias en el plano nacional y regional, asi
como internacional. El nuevo concepto anade consideraciones ba-
sadas en la demanda, en particular en relaciéon con el acceso a los
alimentos mediante la produccién propia o el intercambio por ingre-
sos procedentes de la agricultura y de otras actividades.

1 Capacidad de los individuos de una sociedad para procurarse los medios que le permitan
llevar a cabo las acciones que desee realizar cada uno de ellos (Cox, M., sin fecha).
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A comienzos de los afos noventa se incorporé al concepto: la “se-
guridad nutricional”. Aun en los hogares con acceso a los alimen-
tos puede haber personas desnutridas. Las condiciones de desnu-
tricion no obedecen Unicamente al escaso consumo de alimentos,
sino también a las condiciones de salud en la poblacién, las que a
su vez dependen de las condiciones higiénicas de la vivienda y de
los individuos. Es decir, deficientes condiciones sanitarias propician
infecciones y diarreas, que impiden la ingesta y el aprovechamiento
o utilizacién de los alimentos. También se puso de manifiesto que
puede existir una distribucién desigual de los alimentos dentro de
los hogares (p.e., en algunas culturas se da mas alimentos a los nifos
que a las nifas), por lo que finalmente, se tuvo claro que la alimen-
tacion y la nutriciéon son problemas con implicaciones econdémicas,
sociales, sanitarias y culturales (Maletta, Hy Gomez, R. 2004).?

Otro desarrollo importante, durante la década de los noventa, es la
introduccién de una dimensién subjetiva en el concepto de seguri-
dad (o inseguridad) alimentaria de los hogares, que apuntan a de-
tectar la percepcion de la propia situacién alimentaria, tal como es
vista por los individuos y las conductas que ellos adoptan para hacer
frente o prevenir emergencias alimentarias.

“Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tie-

nen en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes

alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades

alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin
de llevar unavida activa y sana”

Declaracién de Roma sobre la Seguridad

Alimentaria Mundial (1996)

La evolucién del concepto de seguridad alimentaria, desde 1975, es
resumido por Marletta y Gémez (2004), de la siguiente manera:

1. Delo globaly lo nacional hacia los hogares y los individuos.
2. De un énfasis en la disponibilidad a un énfasis en el acceso a los
alimentos.

2 Algunas organizaciones como la UNICEF suelen usar el concepto “seguridad alimentaria y
nutricional” para enfatizar los aspectos nutricionales y de salud.

L=
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De un énfasis en la autosuficiencia a la aceptacion del papel del
mercado en la provisién de alimentos, tanto para los paises como
para las regiones y los hogares.

De la vision puramente alimentaria a la visién de la alimentacién
como una parte del modo de vida, donde hay otras necesidades
también prioritarias.

De los indicadores exclusivamente objetivos a la inclusion de indi-
cadores adicionales sobre la percepcién subjetiva y la conducta.

De unavision de la inseguridad alimentaria basada en la situacién
actual o reciente, a una vision que prioriza los riesgos futuros.
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SEGURIDAD, AUTARQUIA:
Y SOBERANIA ALIMENTARIA

Durante muchos afos, el concepto basico de seguridad alimentaria
consistié en controlar las fuentes de alimentos dentro de una vision
mundial centrada en el conflicto bélico. La preocupacién inmediata
se centraba en el abastecimiento de alimentos durante la guerra. En
efecto, las politicas agroalimentarias durante la Guerra Fria fueron
concebidas en términos de autosuficiencia nacional en materia de
alimentos, mediante la protecciéon econémica al sector agropecua-
rio. La cuestién fundamental radicaba en no depender de las impor-
taciones para cubrir las necesidades alimenticias. Segun esta vision,
un pais tiene sequridad alimentaria cuando puede producir todos
los alimentos, o al menos los alimentos basicos, que requiere la po-
blacién, sin recurrir a laimportacion.* De hecho, ningun pais es capaz
de producir todos los alimentos existentes, por lo que la definicion
no deberia ser hecha con ese criterio.

La promocion de la autosuficiencia (o autarquia) se basa en una idea
subyacente: depender del exterior es peligroso, porque en cualquier
momento puede haber problemas en el mundo, desde un bloqueo
del pais o un colapso del mercado mundial en caso de guerra, o una
brusca escasez de alimentos en el mercado mundial o un inespera-
do aumento de los precios internacionales. Ademas, ese concepto
surgié en un periodo en el cual las economias del mundo, bajo las
reglas de Breton Woods, vigente desde 1944 hasta 1973, “practicaban
el comercio internacional con limitaciones y barreras, en un contexto

3 Eneste documento autarquia y autosuficiencia significan lo mismo.

4 Esimportante destacar que en la época que se privilegié el concepto de autosuficiencia
alimentaria, sélo se enfatizaba en la disponibilidad de alimentos sin referirse a los otros
temas como por ejemplo el acceso.
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macroecondémico en el cual regia el control de cambios y donde el
flujo internacional de capitales privados también estaba fuertemen-
te restringido” (Maletta, H y Gbmez, R. 2004).

El concepto de autarquia no pretende que el pais se abstenga abso-
lutamente de exportar. Lo que distingue la concepcion autarquica
es el proposito de abastecer las necesidades alimentarias del pais:
consumir lo que el pais necesita y exportar el remanente. Por otra
parte, la politica de autarquia alimentaria casi nunca fue aplicada en
forma absoluta, lo cual es practicamente imposible como ya lo he-
mos sefalado. Para algunos, esta politica cobra su mayor sentido en
paises amenazados por guerras o bloqueos o en una situaciéon de
enormes altibajos del mercado internacional o en una economia ce-
rrada o “insular”. Para otros, la dominacién imperialista de los paises
subdesarrollados se basa en el mantenimiento de la dependencia
de todo tipo, dentro de ella la dependencia alimentaria, razén por la
cual se hace necesario alcanzar la soberania o autarquia alimentaria,
entendida como la produccién nacional de los alimentos que garan-
ticen la satisfaccion de todos los requerimientos cal6ricos y protei-
cos de la poblacién, es decir en los términos relativos que hemos
sefalado.

Hoy dia existe un gran debate sobre el tema de la autarquia o auto-
suficiencia alimentaria. Para muchos, en tiempos de globalizacién y
liberalizaciéon del mercado no tiene ningun sentido plantearse una
politica de autosuficiencia alimentaria. Argumentan que un esque-
ma que descansa en la autosuficiencia alimentaria total, enfrenta
fuertes problemas, pues en ocasiones una parte de la produccién
nacional resulta mas costosa que la importada, y generalmente el
sector agrario requiere de maquinaria, equipo, tecnologia y materias
primas importadas, lo que genera gasto en divisas, que se acentUa
entre mas se expande el mercado interno. La produccién local no
deja de ser insegura por estar expuesta a sequias, inundaciones y
otras contingencias, mientras que la produccién mundial de alimen-
tos es mas estable que cualquiera de los sectores agropecuarios que
laintegran (De laVega Lozano, J. A,, sin fecha).
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En contra de este argumento se ha sefialado que depender de la
importacion de alimentos también trae consigo multiples dificulta-
des, entre las que se destacan: (i) aumento de la deuda y complejos
problemas en las balanzas de pago; (ii) fluctuaciones en los precios
del mercado externo de los paises en desarrollo, que enfrentan una
importante reduccion en su capacidad de importacién; y (iii) el in-
cremento del consumo de energia para el transporte de alimentos
(Red EuroSur, 1992).

La dependencia de la importacién de alimentos frecuentemente se
traduce en condicionalidad politica, vulnerabilidad frente a las fa-
llas de los mecanismos de entrega, falta de incentivos para los pro-
ductores locales debido a la caida de los precios de los alimentos,
la competencia con los alimentos tradicionales y los cambios en los
patrones de consumo. Ademas, los paises importadores no poseen
mecanismos de control sobre la calidad de los alimentos, los cuales
requieren intensos tratamientos con sustancias quimicas para pre-
servarlos en el transporte a distancia (Red EuroSur, 1992).

Sobre este tema Maurice Oudet (2004) sefala:

“Son muchos, hoy en dia, quienes perciben claramente la dife-
rencia entre « seguridad alimentaria » y « soberania alimenta-
ria ». Sin embargo, lo que estd en juego detrds de estas palabras,
es considerable. Optar por la sola seguridad alimentaria (por
tanto sin soberania alimentaria), es condenar a la miseria a mi-
les de millones de pequerios campesinos a través del mundo”

El autor afirma que hoy, no hay carencias de alimentos en el planeta
y que los campesinos son capaces de producir mucho mas si logra-
ran precios remuneradores de sus productos. No obstante se plan-
tea dos preguntas: ;Cémo asegurar una justa reparticion del alimen-
to disponible? y ;quién va a producir los alimentos que requiere la
poblacién mundial?

La respuesta dirigida a los paises del Sur, a través del discurso oficial
de los paises desarrollados, particularmente Estados Unidos y Euro-
pa, es que “lo que importa es que el alimento circule con facilidad,
sin trabas. Cémo existe suficiente alimento en el mundo, cuando una
regidn carezca de alimento, de manera permanente u ocasional, el
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mercado hara su trabajo, y de esta manera, siempre y por todas par-
tes, habra alimento disponible. Asi pues, para asegurar la seguridad
alimentaria de todo el planeta, basta con liberalizar el comercio, in-
cluyendo (vean sobre todo) los productos agricola y alimentarios”
(Maurice Oudet, 2004)

Ante estos argumentos el autor sefiala que:“lo que no dicen los Esta-
dos Unidos y Europa es, primeramente, que la soberania alimentaria
no les interesa, pues ya la poseen. Sostienen a sus agricultores con
importantes subvenciones (ligadas a la producciéon o no). Y conti-
ndan tasando los productos a la importaciéon cuando les conviene”y
“que lo que les interesa de la sola seguridad alimentaria, a través del
mundo, es la investigacion. Tienen un sélo deseo: vender por todo el
mundo sus excedentes agricolas y los diferentes productos alimen-
tarios que salen de sus fabricas”® Esto les permite obtener no sélo
importantes ganancias, que incrementan las riquezas de sus trans-
nacionales y ayudan a la estabilidad de sus economias, sino ademas
mantenernos en una de las dependencias mas peligrosas: la alimen-
taria, con lo que eternizan su dominio sobre nuestros paises.

Si bien es cierto que la estrategia de desarrollo prevaleciente y las
politicas orientadas al comercio promovidas por el Banco Mundial,
el FMl y otros organismos bilaterales y multilaterales, no solucionan
el problema de seguridad alimentaria, sino que lo agravan, también
es cierto que la autarquia alimentaria por si misma tampoco lo solu-
ciona si no se garantiza el acceso, fisico y econémico, a los alimentos;
la estabilidad en la oferta, la calidad y el aprovechamiento nutricio-
nal de los alimentos en sus dimensiones sanitarias y culturales. Pero

5 La magnitud del problema la sefala el autor con algunos ejemplos: En Burquina
Faso tenemos un excedente de cereales de un millén de toneladas. Sin embargo, los
campesinos no tienen dinero para curarse o para que sus hijos vayan a la escuela. Sus
productos no se venden. La situacién de los productores de arroz del Suru es significativa.
Tienen miles de toneladas de arroz en venta. Pero desde hace dos afios, no encuentran
comerciantes que quieran comprar su arroz a un precio remunerador. Sin embargo, no
son muy exigentes: en la actualidad, piden 100 francos por kilo de arroz integral. Y dicen
que, si se les garantiza el kilo de arroz integral al precio de 120 francos, podrian duplicar
su produccion. Por el momento estan soportando las consecuencias de las importaciones
masivas de arroz quebrado. Dicho arroz, tiene una edad de 7 a 10 afios y es liquidado en
el mercado mundial.
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también es cierto que, solucionado el problema de la autarquia ali-
mentaria, restarian menos problemas por resolver para alcanzar la
seguridad alimentaria.

Desde la Cumbre Mundial de la Alimentacién en 1996, diferentes or-
ganizaciones campesinas, pequefios y medianos productores, muje-
res rurales, comunidades indigenas, gente sin tierra, jovenes rurales
y trabajadores agricolas emigrantes, organizados en un movimiento
internacional denominado “Via Campesina®, han promovido la idea
de una“soberania alimentaria” como respuesta al concepto de segu-
ridad alimentaria actual’, que ha creado mas hambre en el mundo
y mas pobreza entre las familias campesinas’. Mas que contraponer
los conceptos, se debe entender que son complementarios e insepa-
rables, como se vera mas adelante.

El tema de la soberania alimentaria fue presentado por “Via Campe-
sina” en la Conferencia Mundial de la Alimentacién en 1996. Poste-
riormente fue tratado en el Foro Mundial sobre Soberania Alimen-
taria realizado en La Habana en 2001. En ese foro se destacan ente
muchos otros aspectos que: (i) los alimentos no son una mercancia
mas y el sistema alimentario no puede ser tratado con la exclusiva
I6gica del mercado; (ii) constituye una falacia el argumento de que
la liberalizaciéon del comercio agricola y pesquero internacional ga-
rantiza el derecho a la alimentacion de las personas, pues la liberali-
zacién comercial por si misma no posibilita necesariamente el creci-
miento econémico y el bienestar de la poblacién; vy (iii) se engana a
la ciudadania al afirmar que las agriculturas campesinas e indigenas

6 En opinion de los autores de este trabajo, ambos conceptos no son excluyentes y se
puede establecer un concepto de “Seguridad Alimentaria” que incluya, en el componente
de disponibilidad, la autarquia alimentaria, entendiendo que ésta dificilmente podra ser
concebida en forma absoluta.

7 La “Via Campesina” se origina en abril de 1992, cuando varios lideres campesinos de
América Central, de Norteamérica y de Europa se reunieron en Managua, Nicaragua, en el
Congreso de la Union Nacional de Agricultores y de Ganaderos (UNAG). Las organizaciones
que la conforman provienen de 56 paises de Asia, Africa, Europay el continente Americano,
organizadas en ocho regiones: Europa, Este y Sureste de Asia, Sur de Asia, Norteamérica,
Caribe, Centroamérica, Suramérica y Africa.

Ver: http://www.viacampesina.org/main_sp/index.php?option=com_content&task=view
&id=25&Itemid=44 . Descargado en mayo 2006.
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y la pesca artesanal son ineficientes e incapaces de responder a las
necesidades crecientes de produccién de alimentos.

En dicho foro se adopté un concepto sobre soberania alimentaria
que hoy es aceptado por todos, inclusive por la FAO:

“Entendemos por soberania alimentaria el derecho de los pue-
blos a definir sus propias politicas y estrategias sustentables
de produccién, distribucién y consumo de alimentos que ga-
ranticen el derecho a la alimentacién para toda la poblacién,
con base en la pequeria y mediana produccion, respetando sus
propias culturas y la diversidad de los modos campesinos, pes-
queros e indigenas de produccién agropecuaria, de comerciali-
zaciony de gestion de los espacios rurales, en los cuales la mujer
desempena un papel fundamental’.

Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria. (2001).

En nuestro caso, y también a manera de concrecién, tenemos que
sefalar nuestro convencimiento de que las necesidades fundamen-
tales de la poblacién, entre ellas la alimentacion, constituyen un
problema de Estado, por lo que es obligatorio garantizarlas. Asi lo
establece nuestra Constitucién respondiendo a esta consideracion.
Ademas, y no menos importante, depender en materia de alimenta-
cion de las importaciones significa dejar nuestra soberania nacional
y nuestra libre determinacién en manos de quienes nos venden los
alimentos que requerimos para vivir. La autarquia alimentaria debe
ser entendida en el sentido de producir completamente las calorias
y proteinas que requiramos como nacién, teniendo en cuenta nues-
tras condiciones geograficas, ambientales y ecoldgicas, nuestras tra-
diciones culturales y nuestras limitaciones de desarrollo. Podemos
importar, por supuesto, en la misma forma que lo hacen los paises
desarrollados, para dar variedad a nuestra mesa, pero no para garan-
tizar la suficiencia calérica ni proteica de nuestro pueblo.

Soberania alimentaria y seguridad alimentaria son términos com-
plementarios y que se entrelazan permanentemente. Pudiéramos
afirmar que la autarquia esta en relacién con uno de los compo-
nentes de la seguridad alimentaria, aquél que tiene que ver con la
autonomia, pues éste nos senala el grado o proporciéon en que la
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produccién nacional de alimentos garantiza la disponibilidad de ali-
mentos. Si la autonomia es de un cien por ciento estaremos siendo
autarquicos en relacién a las necesidades del pais, aunque nunca
autarquicos en términos absolutos. En este caso, si se cumplen los
otros requisitos basicos que condicionan la seguridad alimentaria,
tendriamos también un pais seguro desde el punto de vista alimen-
tario. Si la produccién de alimentos sobrepasa la satisfaccion de las
necesidades nacionales, habremos alcanzado grados mayores de
autarquia y podremos exportar los excedentes o, en todo caso, de-
cidir que hacer con los mismos. Cuando nos encontramos en estas
condiciones, donde la produccién de alimentos es muy elevada y
tenemos excedentes, pero ademads decidimos soberanamente nues-
tras politicas en esta materia, estaremos hablando de soberania ali-
mentaria.

Precisar estos conceptos tiene una importancia vital para el actual
proceso revolucionario venezolano, ya que los mismos nos sefalan
claramente la magnitud del esfuerzo a desarrollar y la multitud de
organismos involucrados en estas responsabilidades, tanto oficiales
como privados. A partir de esta claridad conceptual se puede esta-
blecer también la mejor forma de organizar el trabajo, los profesio-
nales necesarios, las organizaciones sociales involucradas y su forma
de participar, las alianzas con el sector productivo, los conocimien-
tos requeridos y las relaciones internacionales mas convenientes a
estos objetivos.
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CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Seguridad Alimentaria

Seguridad Alimentaria a nivel de individuo, hogar, nacién y global,
se consigue cuando todas las personas en todo momento tienen
acceso fisico y econdmico a suficiente alimento, seguro y nutritivo,
para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con
el objeto de llevar una vida activa y sana

Inseguridad alimentaria. Situacion existente cuando la poblacion
carece de acceso seguro a cantidades suficientes de alimentos ino-
cuos y nutritivos para el crecimiento y desarrollo normal y una vida
activa y sana. Puede estar causada por la falta de alimentos, la insufi-
ciencia de poder adquisitivo o la distribucion o utilizacion inapropia-
das de los alimentos en el hogar.

La inseguridad alimentaria, las malas condiciones de salud e higiene
y las précticas inadecuadas de salud y alimentacién son las causas
principales del mal estado nutricional. La inseguridad alimentaria
puede ser crénica, estacional o transitoria (FAO, 2001)

Seguridad Alimentaria Nacional es la capacidad de un pais para
garantizar la seguridad alimentaria a los hogares o las personas sin
desviarse excesivamente de otros objetivos. La seguridad alimenta-
ria nacional en un afno determinado se mide a menudo por el su-
ministro de energia alimentaria por persona, teniendo en cuenta la
distribucion de los alimentos y las necesidades entre las personas y
segun las épocas, o la relacion entre las importaciones de alimentos
y las exportaciones totales, aunque ha de tenerse en cuenta la ayuda
alimentaria; o bien las existencias de alimentos basicos (controladas
por el sector publico o que suelen comercializarse cuando suben los
precios) como porcentaje del consumo normal (FAO, 2000 b).
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Suficiencia Alimentaria que se define como las calorias y nutrien-
tes requeridos para una vida sana, activa y productiva de todos los
integrantes del hogar (Dehollain, P. 1995).

Suficiencia y Seguridad Alimentaria de los hogares es una con-
dicién necesaria, pero no suficiente, para la suficiencia y seguridad
alimentaria individual, dado que es posible que los alimentos no se
distribuyan entre los miembros del hogar proporcionalmente a sus
necesidades (FAO, 2000 b).

Seguridad alimentaria individual es el «acceso a alimentos sanos
y nutritivos suficientes para llevar una vida sana... sin riesgo excesivo
de perder ese acceso», es decir la suficiencia alimentaria individual
a la que se suma la confianza en que podra mantenerse. Cuando no
existe esa confianza, las personas adoptan decisiones excesivamen-
te cautelosas que merman las probabilidades de escapar del hambre
crénica.

Una persona pobre obtiene normalmente del 70 al 80 por ciento de
las calorias (y de casi todas las demas sustancias necesarias) de uno o
dos de los siete principales alimentos basicos que hay en el mundo.
Son con mucho las fuentes mas baratas de energia y de casi todos
los demds nutrientes. Para los pobres, el acceso a esos alimentos es
la clave de la seguridad alimentaria individual (FAO, 2000 b).

Suficiencia alimentaria individual se manifiesta a breve plazo en
una ingesta caldrica suficiente para satisfacer las necesidades (que
varian con la edad, el estado de salud, el trabajo y la estatura del
adulto), a plazo medio en la ausencia de malnutricién proteino-
energética® (MPE) aguda (peso insuficiente para la edad en los niflos
o peso insuficiente para la altura en los adultos), y a largo plazo en la

8 La causa directa de la MPE es al parecer la insuficiencia energética en relaciéon con las
necesidades y las infecciones. Aunque la carencia proteinica causa daios graves y de gran
envergadura, casi todos los nutricionistas rechazan actualmente la tesis anterior de que
la carencia de proteinas (y mucho menos la de aminoéacidos especificos) es un problema
independiente cuya solucién exige alimentos especiales con alto contenido de proteinas,
suplementos o variedades de cereales. S6lo en casos excepcionales es un problema que
no se cura simplemente con «mas calorias». (FAO, 2000 b).
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ausencia de MPE crénica (estatura insuficiente para la edad en los ni-
fnos menores de cinco afnos). Se suele considerar que hay problemas
de estatura insuficiente para la edad (falta de desarrollo), peso insu-
ficiente para la edad (insuficiencia ponderal) o peso insuficiente para
la altura (emaciacion) cuando se observan diferencias superiores a
dos desviaciones tipicas por debajo de la mediana de los Estados
Unidos (FAO, 2000 b).

Autarquia o autosuficiencia alimentaria consiste en satisfacer las
necesidades alimentarias, en lo posible, con suministros internos
(produccién interna), reduciendo al minimo la dependencia del co-
mercio (importaciones de alimentos).

Soberania Alimentaria el derecho de los pueblos a definir sus pro-
pias politicas y estrategias sustentables de produccién, distribucion
y consumo de alimentos que garanticen el derecho a la alimentacién
para toda la poblacién, con base en la pequefia y mediana produc-
cién, respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos
campesinos, pesqueros e indigenas de produccion agropecuaria, de
comercializacion y de gestidn de los espacios rurales, en los cuales la
mujer desempefa un papel fundamental (Foro Mundial sobre Sobe-
rania Alimentaria 2001).

Conceptos estrechamente relacionados
con seguridad alimentaria

Pobreza

Pobreza®. La nocién de pobreza expresa situaciones de carencia
de recursos econémicos o de condiciones de vida que la sociedad
considera basicos de acuerdo con normas sociales de referencia
que reflejan derechos sociales minimos y objetivos publicos. Estas
normas se expresan en términos tanto absolutos como relativos, y
son variables en el tiempo y los diferentes espacios nacionales (CEPAL,
2000).

9 La pobreza es un fenémeno complejo y multidimensional, pues esta involucra multiples
factores determinantes, los cuales varian dependiendo las circunstancias de cada pais,
regiéon o época, razén por la cual existen multiples definiciones y maneras de medirla.
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Pobreza Humana. Este enfoque, propuesto por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se refiere a la privacion
en cuanto a tener una vida larga y saludable; poder acceder al cono-
cimiento; alcanzar un nivel de vida decente y a acceder a la partici-
pacién (Romero, A. 2002 a).

Pobreza (segun necesidades basicas consideradas universales).
Considera el grado de satisfacciéon de dichas necesidades, que com-
prenden “una canasta minima de consumo individual o familiar
(alimentos, vivienda, vestuario, articulos del hogar), el acceso a los
servicios basicos (salud y educacién, agua potable, recoleccion de
basura, alcantarillado, energia y transporte publico), o ambos com-
ponentes”. A partir de lo anterior “la pobreza y su magnitud depen-
den del nimero y las caracteristicas de las necesidades basicas con-
sideradas.” (Romero, A. 2002 a)."

Pobreza por linea: Se considera que un individuo o un hogar, es
pobre cuando su ingreso cae por debajo de la linea de la pobreza."

Lineas de Pobreza:

CEPAL: Representan el nivel de ingreso necesario para que los
hogares puedan satisfacer las necesidades basicas (alimentarias
y no alimentarias) de sus miembros. Para ello se calcula el costo
de la canasta basica de alimentos, el cual corresponde a la llama-
da linea de indigencia, de acuerdo con los habitos de consumo,
la disponibilidad efectiva de alimentos y sus precios relativos. A
esto se agrega el costo estimado de la satisfaccion de las necesi-
dades basicas no alimentarias.

10 “Contrariamente a la evaluacién de la pobreza segun los ingresos, lo que permite medir
su intensidad (es decir, la distancia entre los ingresos de las familias y la linea de pobreza),
los indices de necesidades bdésicas, por su caracter generalmente discreto, presentan
limitaciones para estimar la dispersion de la pobreza, porque tienden a igualar a quien esta
apenas cerca del limite con quien se encuentra mucho mas alejado” (CEPAL, 2000:83).

11 La conceptualizacion de la pobreza a partir de los niveles de ingreso no permite explicar
el acceso efectivo a los bienes y servicios fundamentales, ni a la capacidad de eleccién
por parte del consumidor y, por lo tanto, “revela sélo parcialmente el impacto de la
disponibilidad monetaria sobre el bienestar, aunque se supone que el ingreso permite
satisfacer las necesidades fundamentales” (CEPAL, 2000). No obstante, este enfoque
permite medir inequivocamente si una persona es pobre y es una medida homogénea
que permite comparaciones.
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Banco Interamericano de Desarrollo: Estima la linea de pobreza
en dos délares diarios por persona.

Lineas de Pobreza en Venezuela (se usa la metodologia CEPAL): 2

Canasta Alimentaria: Estimacion de los recursos requeridos por los
hogares para cubrir las necesidades de alimentacion.

Canasta Bdsica: Estimacion de los recursos requeridos para satisfacer
un conjunto de necesidades basicas alimentarias y no alimentarias.

Pobreza por linea en Venezuela:

Hogar No Pobre: Es aquel donde el ingreso per capita del hogar es
superior a la Canasta Basica per capita.

Hogar en situacion de pobreza: Es aquel donde el ingreso per capi-
ta del hogar es in-ferior a la Canasta Basica per capita.

Hogar en Pobreza No Extrema: Es aquel donde el ingreso per capita
del hogar es inferior a la Canasta Basica, pero superior a la Canasta
Alimentaria per capita.

Hogar en Pobreza Extrema: Es aquel donde el ingreso per capita del
hogar es inferior a la Canasta Alimentaria per capita.

Hambre y desnutricion™

Hambre. En el contexto de la seguridad alimentaria se puede defi-
nir como “escasez de alimentos basicos que causa carestias y miseria
generalizada” (FAQ, sin fecha).

Hambruna. Reduccion la disponibilidad de alimentos o el derecho al
alimento a amplios sectores de la poblacién, causando un aumento
notable y propagado de la morbilidad y mortalidad (FAOQ, sin fecha,
modificada).

12 Instituto Nacional de Estadisticas. Republica Bolivariana de Venezuela. Boletines. http://
www.ine.gob.ve/tripticos/menuboletines.asp

13 Las definiciones que se sefalan a continuacién fueron tomadas del portal del Programa
Especial de seguridad Alimentaria para Centroamérica desarrollado por la FAO (sin fecha).
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Subnutricién: Se produce cuando la ingestién de alimentos no cu-
bre las necesidades de energia basicas de manera continua (FAQ, sin
fecha).

Malnutricion: estado patoldgico debido a la deficiencia, el exceso o
la mala asimilacién de los alimentos (FAQ, sin fecha).

Desnutricion. Estado patoldgico resultante de una dieta deficiente
en uno o varios nu-trientes esenciales o de una mala asimilacién de
los alimentos (FAO, sin fecha).

Hay 3 tipos:

Desnutricion aguda: Deficiencia de peso por altura (P/A). Delga-
dez extrema. Resulta de una perdida de peso asociada con perio-
dos recientes de hambruna o enfermedad que se desarrolla muy
rapidamente y es limitada en el tiempo.

Desnutricion cronica: Retardo de altura para la edad (A/E). Aso-
ciada normalmente a situaciones de pobreza, y relacionada con
dificultades de aprendizaje y menos des-empefio econdémico.

Desnutricion global: Deficiencia de peso para la edad. Insuficien-
cia ponderal. indice compuesto de los anteriores (P/A x A/E = P/E)
que se usa para dar seguimiento a los Objetivos del Milenio.
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EL CONCEPTO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
EN VENEZUELA

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV)

La seguridad alimentaria en Venezuela es un derecho con rango
constitucional. En efecto, la CRBV establece en su articulo 305° que:

“El Estado promoverd la agricultura sustentable como base
estratégica del desarrollo rural integral, a fin de garantizar la
seguridad alimentaria de la poblacion,; entendida como la dis-
ponibilidad suficiente y estable de alimentos en el dmbito na-
cional y el acceso oportuno y permanente a éstos por parte del
publico consumidor.

Dicha definicién establece dos garantias cuya observancia compete
al Estado:

1. Ladisponibilidad suficiente y estable de alimentos en el dmbito na-
cional

2. El acceso oportuno y permanente a éstos por parte del publico
consumidor

Mas adelante en el mismo articulo, se sefala que:

“La seguridad alimentaria se alcanzard desarrollando y privi-
legiando la produccién agropecuaria interna, entendiéndose
como tal la proveniente de las actividades agricola, pecuaria,
pesquera y acuicola. La produccién de alimentos es de interés
nacional y fundamental para el desarrollo econémico y social
de la Nacidn. A tales fines, el Estado dictard las medidas de or-
den financiero, comercial, transferencia tecnoldgica, tenencia
de la tierra, infraestructura, capacitacién de mano de obra y
otras que fueran necesarias para alcanzar niveles estratégicos
de autoabastecimiento. Ademds, promoverd las acciones en el
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marco de la economia nacional e internacional para compen-
sar las desventajas propias de la actividad agricola (...)".

Como se puede observar, la Constitucién incorpora la produccion
nacional como eje central de la seguridad alimentaria, en la busque-
da de la autosuficiencia o autarquia entendi-da como ya lo hemos
sefalado, en el sentido de producir completamente las calorias y
proteinas que requiramos como nacién, teniendo en cuenta nues-
tras condiciones geograficas, ambientales y ecoldgicas, nuestras tra-
diciones culturales y nuestras limitaciones de desarrollo.

Proyecto de Ley Organica de Desarrollo Agricola
y Seguridad Alimentaria

Dicha Ley, aprobado en primera discusion por Asamblea Nacional,
se propone para desarrollar el precitado articulo de la CRBV y esta-
blece en su exposicion de motivos:'

“(...) que el presente proyecto de ley, tiene plena y absoluta
correspondencia con los fundamentos y postulados esta-
blecidos en nuestra actual Constitucion; siendo la activi-
dad agricola elemento clave para la seguridad y defensa
nacional, es a través de su adecuado desarrollo, estimu-
lando su eficiencia y productividad, como se alcanzaran
niveles estratégicos de produccién de alimentos, que sin
pretender la autarquia contribuya a fortalecer nuestra
seguridad alimentaria. Representa pues, la produccion
agroalimentaria en nuestro pais una de las principales ge-
neradoras de empleo y en consecuenciaimportante fuente
de ingresos de la poblacién” ° (negrillas nuestras).

De nuevo, el marco legal propuesto para desarrollar el articulo 306°
del la CRBV se limita al fomento de la actividad agricola, haciendo
énfasis en el aspecto de la autarquia alimentaria.

14 Exposicion de motivos del Proyecto de Ley Organica de Desarrollo Agricola y Seguridad
Alimentaria. Disponible en: http://www.asambleanacional.gov.ve/ns2/leyes.asp

15 Exposicion de motivos del Proyecto de Ley Organica de Desarrollo Agricola y Seguridad
Alimentaria. Disponible en: http://www.asambleanacional.gov.ve/ns2/leyes.asp
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Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion (2001-2007)

El documento “Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico
y Social de la Nacién (2001-2007), en la seccién correspondiente al
“Equilibrio Econdmico” se establecen los lineamientos para garanti-
zar la seguridad alimentaria los cuales de nuevo, se enfocan hacia la
produccioén agricola.

Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA)'®

Es un programa ejecutado por el Ministerio de Agricultura y Tierras
junto con Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculturay
la Alimentacion (FAO), como ente de cooperacién y administracion.

El PESA concentra sus esfuerzos en la promocién de la seguridad
alimentaria, lo que concibe como el acceso fisico y econédmico a su-
ficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer las necesida-
des y preferencias alimenticias para llevar una vida saludable.

Notese que ya en este concepto que se elabora en el nivel operativo
se introducen los componentes nutricionales y de calidad.

Ministerio de Alimentacion'’

Es el organismo rector encargado de garantizar la seguridad alimen-
taria, mediante el cumplimiento de sus competencias de regulacion,
formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas, planificacion y
realizacion de actividades en materia de alimentos y alimentacion.

Dentro de sus competencias se establece “La regulacién, formula-
cién, seguimiento y evaluacién de politicas, planificacién y realiza-
cién de las actividades del Ejecutivo Nacional en materia de seguri-
dad alimentaria”®

16 Ver: http://www.pesa.org.ve/utf_ven_008.html

17 Organismo creado por el Ejecutivo Nacional con fecha 16 de septiembre de 2004, segun
Decreto modificado por el Decreto No. 3125 de fecha 21 de septiembre de 2004

18 Articulo 25. Son competencias del Ministerio de Alimentacion. Numeral 3. Decreto sobre
Organizacién y Funcionamiento de la Administracién Publica Central. (Gaceta Oficial N°
4.276 de fecha Jueves, 23 de febrero del afio 2006).
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La Politica del Ministerio, tal como se establece en su pagina Web,
es “garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién, entendida
como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos en el ambi-
to nacional y el acceso oportuno y permanente a estos por parte del
publico consumidor”. '

Asi el Ministerio hace eje central de su politica el precepto consti-
tucional, no obstante, para su formulacion debera conceptualizar la
seguridad alimentaria en su mas amplia y completa acepcion, consi-
derando los cuatro componentes que la conforman:

Disponibilidad (suficiencia, autonomia) de alimentos ade-
cuados.

Estabilidad de la oferta sin fluctuaciones ni escasez en fun-
cion de la estacion del afno ni por situaciones de emergencia.

Acceso fisico y econdmico a los alimentos.

Calidad (inocuidad y garantia nutricional) de los alimentos.

19 Quiénes Somos. Ministerio de la Alimentacion. Disponible en: http://www.minal.gob.ve/
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RETOMANDO ALGUNOS CONCEPTOS

Segun la definicién de la FAO “Existe sequridad alimentaria cuando
todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico
a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesi-
dades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de
llevar una vida activa y sana” (FAO, 1996).

De acuerdo con este concepto, la seguridad alimentaria implica el
cumplimiento de las siguientes condiciones:

« Disponibilidad: (suficiencia, autonomia) de alimentos adecuados.

« Estabilidad de la oferta sin fluctuaciones ni escasez en funcién de
la estacion del afno ni por situaciones de emergencia.

e Acceso fisico y econédmico a los alimentos.
« Calidad: (inocuidad y garantia nutricional) de los alimentos.

El concepto de seguridad alimentaria varia de acuerdo al grado de
agregacion u organizacion social de que se trate, tal como se obser-
va en las definiciones que se presentan en el Cuadro I.

Al igual que el concepto de seguridad alimentaria, el término dis-
ponibilidad se refiere a menudo en la literatura como la cantidad
y variedad de alimentos con que se cuenta en éstos tres dambitos:
un pais, un hogar y un individuo. En este documento vamos a tratar
el tema de la disponibilidad de alimentos en el ambito nacional. En
este caso, la disponibilidad de alimentos por parte de los hogares y
los individuos se refiere realmente al acceso, es decir, a la posibilidad
que tiene una familia o un simple individuo de obtener los alimentos
que estan disponibles.
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En el presente documento nos referiremos a la disponibilidad de
alimentos en el ambito nacional, entendida como la cantidad de
alimentos de cualquier origen que se dispone nacionalmente en un
determinado periodo. Este suministro u oferta de alimentos debe
ser suficiente para que exista seguridad alimentaria.

CUADROI.
EL CONCEPTO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
SEGUN EL GRADO DE ORGANIZACION SOCIAL

Seguridad Alimentaria a nivel de individuo, hogar, nacion y global, se
consigue cuando todas las personas en todo momento tienen acceso fi-
sico y econémico a suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer
sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar
una vida activa y sana.

Seguridad Alimentaria Nacional es la capacidad de un pais para garan-
tizar la seguridad alimentaria a los hogares o las personas sin desviarse
excesivamente de otros objetivos. La seguridad alimentaria nacional en
un ano determinado se mide a menudo por el suministro de energia ali-
mentaria por persona, teniendo en cuenta la distribucién de los alimentos
y las necesidades entre las personas y segun las épocas, o la relacién entre
las importaciones de alimentos y las exportaciones totales, aunque ha de
tenerse en cuenta la ayuda alimentaria; o bien las existencias de alimen-
tos basicos (controladas por el sector publico o que suelen comercializar-
se cuando suben los precios) como porcentaje del consumo normal.

Suficiencia y Seguridad Alimentaria de los hogares es una condicién
necesaria, pero no suficiente, para la suficiencia y seguridad alimentaria
individual, dado que es posible que los alimentos no se distribuyan entre
los miembros del hogar proporcionalmente a sus necesidades.

Seguridad alimentaria individual es el «acceso a alimentos sanos y nu-
tritivos suficientes para llevar una vida sana... sin riesgo excesivo de perder
ese accesoy, es decir la suficiencia alimentaria individual a la que se suma
la confianza en que podrd mantenerse. Cuando no existe esa confianza,
las personas adoptan decisiones excesivamente cautelosas que merman

las probabilidades de escapar del hambre crénica.

Fuente: (FAO, 2000).
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DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

Este componente de la seguridad alimentaria supone garantizar la
existencia u oferta suficiente de alimentos de manera oportuna, ya
sea producidos internamente u obtenidos a través de importaciones.
En los paises muy pobres o en casos de graves emergencias o desas-
tres se considera a la ayuda alimentaria como una forma de alcanzar
la disponibilidad suficiente de alimentos; sin embargo, a pesar de
que la ayuda ha desempefado un papel decisivo en épocas de ne-
cesidad apremiante en algunos paises, ésta no es una fuente fiable
de suministro alimentario para los paises con déficit de alimentos y
con bajos ingresos, visto que, cuando los precios del mercado mun-
dial aumentan, los suministros de ayuda alimentaria de los donantes
suelen reducirse (FAO, 2005; Figueroa Pedraza, D. 2005), comprome-
tiendo de nuevo la disponibilidad.

Para garantizar la disponibilidad de alimentos, en relacién con la
oferta, se requiere:

1. Alcanzar un grado de suficiencia de la oferta para satisfacer deter-
minados niveles de demanda: Se refiere a la capacidad para pro-
ducir, almacenar e importar alimentos suficientes, para atender
a las necesidades bdasicas de toda la poblacién (necesidades de
energia y nutrientes). De acuerdo al autor, un sistema alimenta-
rio es suficiente “cuando es capaz de generar una disponibilidad
agregada, es decir, que permita satisfacer la demanda efectiva
existente, mas las necesidades alimentarias basicas de aquellos
sectores que, por problemas de ingreso, no pueden traducirla en
demandas de mercado” (Figueroa Pedraza, D. 2005: 131)%,

20 La magnitud de los requerimientos para alcanzarse el nivel de suficiencia sera mayor,
mientras mayor sea la desigualdad en la distribucién del ingreso. En todos los casos en que
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De lo anteriormente planteado se deduce que la disponibilidad na-
cional de alimentos debe ser:

Lograr niveles aceptables de autonomia o autosuficiencia: repre-
senta la relacién que existe entre el volumen de importaciones
y la produccién nacional de alimentos en relacion con las nece-
sidades de calorias y de proteinas que requiramos como nacion,
teniendo en cuenta nuestras condiciones geogréficas, ambien-
tales y ecoldgicas, nuestras tradiciones culturales y nuestras li-
mitaciones de desarrollo. Ello implica la producciéon agricolay la
industria agroalimentaria.

Asegurar la estabilidad o fiabilidad de la oferta interna y de sus com-
ponentes, a fin de reducir al minimo las variaciones tanto a lo largo
de un afno como de un ano para otro (Figueroa Pedraza, D. 2005).

Alcanzar la sustentabilidad: Se refiere a la capacidad mantener en
el largo plazo los patrones de oferta y demanda deseados.

Suficiente: Cuando la cantidad de los alimentos bésicos necesa-
rios es capaz de satisfacer las necesidades de la totalidad de la
poblacién. Dichos alimentos deben ser inocuos y de calidad.

Estable: Cuando no presenta fluctuaciones temporales en las
cantidades de ninguno de los alimentos, pues el pais tiene la ca-
pacidad para neutralizar las variaciones ciclicas en la produccién
interna de los alimentos y las variaciones de los precios interna-
cionales, que pudieran afectar las importaciones.

Auténoma: Cuando los alimentos necesarios para suplir las nece-
sidades caldricas y proteicas de la poblacién se producen en el
pais. A mayores niveles de autonomia menor dependencia de la
oferta externa.

Sustentable: Cuando se puede garantizar en el largo plazo los ni-
veles deseados de alimentos.

hay un porcentaje de la poblacién por debajo del nivel normativo adoptado (cualquiera
que éste sea), la disponibilidad alimentaria tendra que superar por un cierto margen a la
ingesta promedio, con el fin de hacerse universal la satisfaccién de los requerimientos
caléricos de la poblacién, sin alterar los niveles de ingesta de los grupos que estan por
arriba de dichos promedios.
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Variables condicionantes
de la disponibilidad de alimentos

Las variables que condicionan la seguridad alimentaria nacional, al
alterar el componente correspondiente a la disponibilidad de ali-
mentos, son: la produccién nacional, el nivel de importaciones y ex-
portaciones, las reservas nacionales, las pérdidas post cosecha y la
ayuda alimentaria recibida por la nacién (Menchu y Santizo, 2002).
Ver figura 1.

Entre las variables que afectan la disponibilidad de los alimentos,
consideradas por Menchu y Santizo (2002), se encuentra la referente
a la comercializacién interna de dichos productos, la cual esta mas
vinculada al componente de acceso y sera tratada en el documento
correspondiente a este componente?'.

Las definiciones de dichas variables se presentan a continuacién
(Menchu y Santizo, 2002):

Produccion interna: Cantidad de alimentos de origen agricola o pe-
cuario producidos en el pais para consumo humano.

Importaciones netas: Es la diferencia entre las cantidades de ali-
mentos que ingresan al pais y las cantidades exportadas del mismo
alimento.

Reservas internas de alimentos: Cantidades de alimentos que
quedan como excedente de un periodo de produccién al siguiente.
En algunos casos pueden existir “reservas estratégicas’, que se re-
fieren al mantenimiento permanente de cantidades de alimentos

21 Las autoras incluyen en las variables la comercializacion interna de alimentos, no
obstante esta variable, que se refiere a la distribucion de los alimentos a través de los
canales regulares del mercado, estd mas vinculada con el componente de accesoy asi sera
tratada. En efecto, la comercializacion de alimentos, tal como lo sefialan las mismas autoras,
es el aspecto clave en el acceso fisico de los hogares a los alimentos, principalmente de
aquéllos que dependen basicamente del mercado. Depende de la produccién local, los
centros de acopio y las vias de comunicacién. La falta de acceso fisico a los alimentos es
provocada por la falta de infraestructura, por una logistica inadecuada en la distribucion
de los alimentos y por imperfecciones del mercado. Vigilar la existencia de mercados a
lo largo del tiempo es un medio para localizar las anormalidades en el flujo ordenado de
alimentos basicos.
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suficientes para abastecer las necesidades del mercado en un pe-
riodo determinado.

Pérdidas de alimentos: Cantidades de alimentos que, por diversas
razones, se deterioran y reducen la cantidad disponible para el con-
sumo humano.

Asistencia alimentaria externa: Cantidades de alimentos que in-
gresan al pais en calidad de donacién o préstamos blandos, prove-
nientes de la cooperacion internacional.

Medicion de la disponibilidad de alimentos

La disponibilidad de alimentos puede medirse utilizando indicado-
res de oferta y demanda, en términos de cantidades de alimentos
disponibles con respecto a las necesidades nutricionales. Uno de los
instrumentos mas usados para estimar la disponibilidad son las ho-
jas de balance de alimentos, cuya esencia consiste en proporcionar
un marco para el registro continuo de pardmetros cuantificables de
la situacion de la oferta y la demanda de alimentos, a partir de la
cual se pueden realizar evaluaciones objetivas de las deficiencias o
excedentes de alimentos.

La hoja de balance de alimentos es un instrumento que permite
estimar la cantidad total de alimentos disponibles para consumo de
la poblacién humana en un afo en particular o en cualquier otro pe-
riodo. Muestra, para cada producto alimentario, es decir, para cada
producto primario y varios productos elaborados potencialmente
disponibles para el consumo humano, las fuentes de suministro y
su utilizacién. La cantidad total de alimentos producida en un pais,
unida a la cantidad total importada pero reajustada, para tomar en
cuenta cualquier cambio ocurrido en las existencias desde el co-
mienzo del periodo de referencia, proporciona el suministro disponi-
ble durante ese periodo. En lo que se refiere a la utilizacién, se hace
una distincién entre las cantidades exportadas, las suministradas al
ganado, la utilizada como semilla, la elaborada para usos alimen-
tarios y otros, las pérdidas ocurridas durante el almacenamiento y
transporte y los suministros de alimentos disponibles para el consu-
mo humano (FAOQ, sin fecha).
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Indicadores de disponibilidad

Las hojas de balance de alimentos, tabuladas con regularidad duran-
te varios afos, mostraran las tendencias en el suministro alimentario
global nacional, sefialaran los cambios que pueden haber ocurrido
en el tipo de los alimentos consumidos, por ejemplo, el modelo de
la dieta, e indicaran la medida en que el suministro alimentario del
pais, en general, es adecuado en lo que respecta a las necesidades
nutricionales (FAO, sin fecha). Es necesario destacar que la informa-
cién que proporciona este instrumento se refiere a la poblacién total
y no permite desagregaciones de ningun tipo. Las cifras finales que
aporta representan la cantidad de alimentos potencialmente dispo-
nibles para el consumo de la poblacién del pais. No obstante, a partir
de sus datos se pueden estimar diferentes indicadores nacionales
del componente de disponibilidad.

Asi, a partir de las hojas de balance se pueden elaborar indicadores
de disponibilidad y de suficiencia (Figueroa Pedraza, 2005; Menchu
y Santizo, 2002).

Disponibilidad:
» Para cada alimento o grupo de alimentos: Produccién, impor-
tacion, exportacion, usos diferentes a los de consumo humano,

suministro total de alimentos y utilizacién nacional interna en
alimentacion humana (kg/per capita/ano y kcal/per capita/dia).

» Nivel de suficiencia energética y protéica: Disponibilidad me-
dia de energia en kcal (o de proteinas en g)/requerimientos ener-
géticos o proteicos x 100.

» Nivel de suficiencia de un determinado alimento: Kg por afo
disponibles per capita/kg por afio requeridos per capita x100.

» Nivel de dependencia energética: Importacién de alimentos
en kcal/Disponibilidad de alimentos en kcal. x 100. (De la misma
forma se puede calcular el nivel de dependencia proteica).

» Nivel de dependencia econémica: Importacién de alimentos
en dolares/exportaciones totales en délares x 100.

« Consumo aparente de energia Kcal/persona/dia: Disponibili-
dad de energia Kcal/dia/poblacion.
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« Consumo aparente de grasas o proteinas g/persona/dia: Dis-
ponibilidad de grasas o proteinas en gramos por dia/ndmero de
personas.

Suficiencia:

Para que haya seguridad alimentaria, la oferta debe ser suficiente
para cubrir las necesidades nutricionales de la poblaciéon. El sumi-
nistro alimentario nacional, expresado en energia, se considera sufi-
ciente cuando supera entre 10% y 20% la cantidad requerida en el
ambito nacional: esto permite compensar la desigualdad de la dis-
tribucién de los alimentos y los desperdicios y pérdidas que ocurren
antes de ser consumidos. En los paises subdesarrollados estas pérdi-
das son mayores por lo que frecuentemente se toma un margen de
seguridad mayor del 20%, mientras que para los paises desarrolla-
dos un valor mayor del 10% es suficiente (Figueroa Pedraza, 2005). A
los efectos de suficiencia se considera:

» Suficiencia Plena: Suministro de Energia Alimentaria (SEA) >
110% de la norma (120% si es pais subdesarrollado).

« Suficiencia Precaria: SEA entre 100y 110%.
» Insuficiencia: SEA < 100%.

» Insuficiencia Critica: Aquellos paises que estan por debajo del
95% de la norma.

Las mediciones en Venezuela

En nuestro pais la responsabilidad de la Hoja de Balance de Alimen-
tos (HBA) recae en el Instituto Nacional de Nutricién, érgano adscrito
al Ministerio del Poder Popular para la Salud. Esta institucion uti-
liza algunos indicadores bdsicos de caracter nacional, relacionados
con la disponibilidad de alimentos, cuya construccién se basa en los
datos provenientes de catorce (14) grupos de alimentos reportados
en la Hoja de Balance de Alimentos (HBA) que publica dicho insti-
tuto. La determinacién de las adecuaciones nutricionales se realiza
con base en los Valores de Referencia de Energia y Nutrientes para
la poblacién venezolana. La estructura del las HBA en Venezuela se
muestra en el cuadro Il
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Cuadrol ll.
Estructura de la Hoja de Balance de Alimentos en Venezuela

PRESENTACION
SECCION | : METODOLOGIA
Notas metodoldgicas generales

Matrices de “Métodos de Célculo’, “Codigos de Fuentes”y “Coefi-
cientes y Factores” explicativas de la metodologia especifica utilizada
en cada Grupo de Alimentos y en el de las Bebidas Alcohdlicas

SECCION Il: HOJAS DE BALANCE DE ALIMENTOS

SECCION Ill: APORTES NUTRICIONALES DE LAS DISPONIBILIDADES
ALIMENTARIAS

SECCION IV: APLICACIONES DE LA HOJA DE BALANCE DE ALIMENTOS

Aportes caléricos y nutricionales de las Disponibilidades de Alimentos
y Bebidas (“Tabla Maestra”)

Patrones de “Disponibilidad para el Consumo Humano”

Adecuacion calérica y nutricional de la disponibilidad alimentaria
promedio

Férmula caldrica
Origen (vegetal-animal) de las calorias, proteinas y grasas disponibles
Estructura nutricional de la dieta

Coeficientes de Procedencia de la “Disponibilidad para el Consumo
Humano”. Estructura de la disponibilidad de calorias, proteinas y gra-
sas, en términos de “procedencia” (autoabastecimiento y dependencia
externa)

Estructura de la dependencia externa en calorias, proteinas y grasas

Aporte energético y proteinico de alimentos seleccionados

Fuente: (INN, 2007).
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Las HBA en Venezuela estan disponibles desde el afio 1980 y son ela-
boradas en el marco de un convenio interinstitucional entre el INN y
la Universidad de los Andes.”? La serie correspondiente al periodo
1989-2002, pueden ser consultadas en el portal Web del Centro de In-
vestigaciones Agropecuarias de la Universidad de Los Andes (CIAAL).
Los datos mas recientes disponibles en el pais corresponden al afio
2004 y fueron publicados por el Instituto Nacional de Nutricién en
el 2007 (INN, 2007). Como se puede observar existe un retraso de
al menos tres anos en la informacion, lo cual impide determinar la
disponibilidad de alimentos con que cuenta el pais, el conocimiento,
analisis y evaluacion de la situacidn alimentaria, el disefio de politi-
cas agricolas, y la planificacién alimentaria y nutricional. De alli se
deduce la importancia de que dicha informacion sea procesada y
esté disponible de manera oportuna para la toma de decisiones.

El Ministerio de Alimentacion
y la disponibilidad de alimentos

Las variables condicionantes de la disponibilidad de alimentos en
nuestro pais dependen de instituciones diferentes al Misterio de Ali-
mentacién, en particular el Ministerio de Agricultura y Tierras y el
Ministerio de Industria Ligeras y Comercio.

No obstante, de acuerdo a las competencias que le otorga el Decreto
sobre Organizacion y Funcionamiento de la Administracion Publica
Central?®, corresponde a este Ministerio el seguimiento y evaluacion
de todas las actividades relacionadas con las variables que condi-
cionan la disponibilidad de alimentos en el pais. En consecuencia, le
corresponderia a este Ministerio el mantenimiento de los sistemas
de informacioén, que le permitan la elaboracién de indicadores para
la evaluacién y seguimiento de las politicas y programas que de ellas
se derivan, y la toma de decisiones de manera oportuna.

22 Ver:http://www.saber.ula.ve/db/ssaber/edocs/centros_investigacion/ciaal/eventos/Hojas
Balance1998-2000.pdf

23 Ver: http://www.saber.ula.ve/ciaal/index.html

24 Gaceta Oficial N° 4.276 de fecha Jueves, 23 de febrero del afo 2006.
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Esta competencia significa que, dentro del MINAL, debe ser organi-
zado el sistema de informacién correspondiente, que le permita a la
Direccion ministerial respectiva, el analisis de los indicadores de eva-
luacion y seguimiento de todas las actividades relacionadas con la
disponibilidad de alimentos, de manera de poder controlar la misma
y alertar en relacion con las interferencias que puedan producirse,
tanto nacional como internacionalmente.

Desde ya puede sugerirse la necesidad de la existencia de una ins-
tancia directiva ministerial que garantice esta actividad supervisora
y evaluadora. Asi mismo, la instancia ministerial de las estadisticas
deberd encargarse, junto con la direccién de informatica, del manejo
delos indicadores respectivos, de manera de disponer de los mismos
oportunamente, a objeto de su utilizacidon en la toma de decisiones
correspondientes.

Otra posibilidad a ser estudiada es la de transferir al Instituto Nacio-
nal de Nutricién al MINAL, sitio donde sus funciones parecen corres-
ponder en mayor grado.
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La pobreza causa hambre y el hambre perpetua la pobreza
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de hambre ni permitiriov que sufrieva loy

relrasos flsicoy y psiquicos que provoca la/
subalimentaciovw crénico.”

Jean Ziegler
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La seguridad alimentaria de un pais se concibe como un sistema in-
terrelacionado de produccion, comercializacion y consumo de ali-
mentos, que debe garantizar a todas las personas el acceso fisico y
econdmico a los alimentos basicos necesarios para una vida activa y
saludable, y es un concepto clave para explicar el estado nutricional
de la poblaciéon en un momento dado.

La seguridad alimentaria comprende cuatro dimensiones, a saber:
(i) la disponibilidad, que se refiere a la oferta de alimentos (el sumi-
nistro de energia alimentaria); (ii) el acceso al consumo de alimen-
tos, que debe ser en cantidad y calidad adecuada (iii) la calidad, que
alude a la garantia nutricional de los alimentos y a su inocuidad, los
habitos alimentarios y el estado nutricional de las personas; y (iv) la
estabilidad del acceso a los alimentos, referida a la vulnerabilidad
de segmentos de la poblacién que, ante ciertos factores internos y
externos, sufren un deterioro de su situacién alimentaria.

Si bien la disponibilidad de alimentos es fundamental para garan-
tizar la seguridad alimentara, ello no es suficiente, pues hace falta
que las personas puedan acceder a esos alimentos. En efecto, has-
ta finales de la década de los setenta, la seguridad alimentaria se
ocupaba fundamentalmente de la disponibilidad de alimentos, no
obstante se hizo cada vez mas evidente que, ademas de la oferta o
disponibilidad de alimentos, habia que considerar las insuficiencias
de la demanda, provenientes de la incapacidad de los individuos
para adquirirlos, como una causa de inseguridad alimentaria.

De particular importancia en el enfoque que vinculé el tema de la
pobreza con el de la seguridad alimentaria fue la publicacién en
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1981 del libro sobre pobreza y hambrunas (Poverty and famines) de
Amartya Sen, quien demostro, a través de numerosos ejemplos, que
las hambrunas no estan determinadas por la escasez de alimentos
sino por la falta de acceso a los mismos (Cox, M. sin fecha; Maletta y
Gbémez, 2004).

Hoy se reconoce que el hambre es producto de la pobreza, mas que
el resultado de la falta general de alimentos. Tal como lo sefala la
FAO (2002), el hambre generalizado y persistente es “una contradic-
cién fundamental en el mundo actual”. Los alimentos estan, existen,
son producidos, pues la agricultura mundial produce hoy en dia un
17 por ciento mas de calorias por persona que hace 30 afos, a pesar
del aumento de la poblacién mundial del 70 por ciento. Los trabajos
de la FAO demuestran que la produccién agricola mundial puede ser
suficiente para alimentar a toda la humanidad en el futuro, sin ejer-
cer una presidén excesiva sobre los precios o el medio ambiente?. La
existencia actual de 780 millones de personas que padecen hambre
crénica en el mundo en desarrollo, indica que hay un problema fun-
damental, respecto de la distribucion de alimentos y de los recursos,
para acceder a ellos.

El hambrey la malnutricién generalizadas en un mundo donde abun-
dan los alimentos, implican que la pobreza extrema es la causa prin-
cipal de la desnutricion. Sin embargo, no siempre se comprende que
el hambre y la malnutricion, incluidas las carencias de micronutrien-
tes, son a su vez importantes causas de la pobreza, ya que afectan de
diversas maneras a la capacidad de los individuos para escapar a la
pobreza (FAO, 2002). Esto significa la instalacién de un circulo vicioso
en el que la pobreza genera hambre y éste mantiene la pobreza.

En efecto, el hambre y la malnutricién:

+ Reducen en quienes los padecen la capacidad para desarrollar
cualquier actividad fisica y mental, por lo que disminuyen su po-
tencial productivo en el trabajo, que suele ser su Unico bien.

25 Segun la FAO (2005) el planeta podria producir suficientes alimentos para aportar 2.100
kcal. diarias por persona a 12.000 millones de personas (el doble de la poblacién mundial
actual).
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« Menoscaban la capacidad de las personas para desarrollarse fi-
sicamente y mentalmente, retrasan el crecimiento infantil, redu-
cen la capacidad cognitiva y limitan considerablemente la asis-
tencia a la escuela y el rendimiento escolar, comprometiendo la
eficacia de las inversiones en educacion y el futuro de quienes
los padecen.

«  Provocan en el largo plazo graves perjuicios para la salud, vincu-
lados a unos indices mas altos en la ocurrencia de enfermedad y
muerte prematura.

« Setransmiten de una generacién a otra, pues las madres que pa-
decen hambre dan a luz nifios con insuficiencia ponderal, que
empiezan a vivir con desventaja.

« Contribuyen a la inestabilidad social y politica, que mina aun
mas la capacidad de los gobiernos para reducir la pobreza.

Por lo tanto, existe la posibilidad de que las personas que padecen
subnutricién crénica se vean atrapados en el circulo vicioso del ham-
bre: productividad baja, pobreza crénica, hambre.

LA ACCESIBILIDAD A LOS ALIMENTOS

El acceso a los alimentos es un derecho. Todos los seres humanos
tienen derecho a vivir dignamente sin padecer hambre. El derecho
a la alimentacion y el derecho a no padecer hambre son derechos
humanos. Este derecho es interpretado por Jean Ziegler (ver ONU,
2005:5) como “el derecho a tener acceso, de manera regular, perma-
nente y libre, sea directamente, sea mediante compra en dinero, a una
alimentacién cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente,
que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacién a que per-
tenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica, indivi-
dual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna.”
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De esta definicién se desprende que para garantizar el derecho al
acceso (fisico y econdomico) a los alimentos se debe cumplir con las
siguientes condiciones?:

Sustentabilidad: Regularidad y permanencia, en la actualidad y
en el futuro, de las condiciones que garantizan al individuoy ala
familia la obtenciéon de los alimentos que necesitan.

Suficiencia: Aporte de una combinacién de productos nutritivos
adecuada para satisfacer las necesidades fisiologicas humanas:
Crecimiento fisico y mental, desarrollo, mantenimiento, activi-
dad fisica, en todas las etapas del ciclo vital, y segin el sexo y la
ocupacion.

Adecuacion: Los alimentos o regimenes de alimentacién disponi-
bles para satisfacer el derecho a la alimentacion deben ser apro-
piados para las condiciones sociales, econdmicas, culturales, cli-
maticas, ecoldgicas y de otro tipo, imperantes en un espacioy en
un tiempo determinado.

Inocuidad: Los alimentos deben ser de calidad garantizada, para
lo cual debe establecerse una gama de medidas de proteccién
tanto por medios publicos como privados, para asegurar su ca-
lidad y evitar su adulteracion y contaminacién debida a la mala
higiene ambiental o la manipulacién incorrecta en las distintas
etapas de la cadena alimentaria.

Respeto a las culturas: Aceptacién de los alimentos por parte de
las culturas existentes o de los distintos grupos de consumidores
determinados, por lo que hay que tener también en cuenta, en
la medida de lo posible, los valores no relacionados con la nutri-
cién que se asocian a los alimentos y al consumo de alimentos,
asi como las preocupaciones fundamentadas de los consumido-
res acerca de la naturaleza de los alimentos disponibles. La cul-
tura y los conocimientos milenarios, que algunas comunidades
han desarrollado alrededor del alimento, deben ser protegidos
por los gobiernos.

26 Ver ONU (1999), Consumers Internationals (sin fecha) y Medina (2006).
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Las obligaciones del Estado frente a la alimentacion

Segun la Observacion general 12, del articulo 11 del Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el derecho ala
alimentacién adecuada, al igual que cualquier otro derecho huma-
no, impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados Partes:
las obligaciones de respetar, proteger y realizar. A su vez, la obliga-
cién de realizar entrafia tanto la obligacién de facilitar como la obli-
gacion de hacer efectivo (ONU, 1999:4). En este sentido se sefala que
los Estados tienen las siguientes obligaciones respecto al derecho a
la alimentacién?:

1. La obligacién de respetar el acceso existente a una alimentacién
adecuada requiere que los Estados no adopten medidas de nin-
gun tipo, que tengan por resultado impedir ese acceso.

2. La obligacién de proteger requiere que el Estado Parte adopte
medidas para velar por que las empresas o los particulares no
priven a las personas del acceso a una alimentacién adecuada.

3. La obligacién de realizar (facilitar) significa que el Estado debe
procurar iniciar actividades con el fin de fortalecer el acceso y
la utilizacién por parte de la poblacidn de los recursos y medios
que aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad alimen-
taria.

4. Por ultimo, cuando un individuo o un grupo sea incapaz, por ra-
zones que escapen a su control, de disfrutar el derecho a una
alimentacion adecuada por los medios a su alcance, los Estados
tienen la obligacién de realizar (hacer efectivo) ese derecho di-
rectamente. Esta obligaciéon también se aplica a las personas que
son victimas de catdstrofes naturales o de otra indole.

Variables condicionantes de la accesibilidad a los alimentos

La accesibilidad comprende la accesibilidad econdmica y fisica a los
alimentos. Antes de entrar a considerar las variables que condicio-
nan que haya o no acceso a los alimentos, es necesario precisar algu-

27 Lacita es textual, fue numerada por los autores de este documento (ONU, 1999:4-5).
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nos términos. En la Observaciéon general 12 sobre el derecho a una
alimentacion adecuada (articulo 11), del Pacto Internacional de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales se establecen los siguien-
tes conceptos (ONU, 1999:4):

Accesibilidad econdémica: La accesibilidad econémica “implica que
los costos financieros personales o familiares asociados con la adqui-
sicion de los alimentos necesarios, para un régimen de alimentacién
adecuado, deben estar en un nivel tal que no entren en competen-
cia y, por lo tanto, no amenacen o pongan en peligro la provisién y
la satisfaccion de otras necesidades basicas. La accesibilidad econé-
mica se aplica a cualquier tipo o derecho de adquisicion, por el que
las personas obtienen sus alimentos y es una medida del grado en
que es satisfactorio para el disfrute del derecho a la alimentacion
adecuada. Los grupos socialmente vulnerables como las personas
sin tierra y otros segmentos particularmente empobrecidos de la
poblaciéon pueden requerir la atenciéon de programas especiales”.
(ONU, 1999:4)

Accesibilidad fisica: La accesibilidad fisica “implica que la alimenta-
cién adecuada debe ser accesible a todos, incluidos los individuos
fisicamente vulnerables, tales como los lactantes y los nifios pe-
quenos, las personas de edad avanzada, los discapacitados fisicos
y mentales, los moribundos y las personas con problemas médicos
persistentes, tales como los enfermos mentales. Sera necesario pres-
tar especial atencién y, a veces, conceder prioridad con respecto a
la accesibilidad de los alimentos a las personas que viven en zonas
propensas a los desastres y a otros grupos particularmente desfavo-
recidos. Son especialmente vulnerables muchos grupos de pueblos
indigenas, cuyo acceso a las tierras ancestrales puede verse amena-
zado”. (ONU, 1999:4).

Disponibilidad: Por disponibilidad se entiende “las posibilidades que
tiene el individuo de alimentarse ya sea directamente, explotando la
tierra productiva u otras fuentes naturales de alimentos, o mediante
sistemas de distribucion, elaboracién y de comercializacién que fun-
cionen adecuadamente y que puedan trasladar los alimentos desde
el lugar de produccién a donde sea necesario segun la demanda’’
(ONU, 1999:4)
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Si bien estos son los conceptos que se manejan cuando se habla del
derecho, también es cierto que los mismos pueden resultar confusos
cuando se refieren a los componentes de la seguridad alimentaria,
donde la disponibilidad es un componente que se refiere a la exis-
tencia u oferta de alimentos en un pais ya sean éstos de produccién
nacional u obtenidos mediante la importacion. De tal manera que a
los efectos del componente de acceso redefiniremos accesibilidad
fisica y econdmica, tal como se presenta a continuacion:

Accesibilidad fisica: implica que los alimentos adecuados deben
ser accesibles a todos en todo momento y circunstancia, a través de
fuentes distintas y adecuadas de suministro, asegurando al mismo
tiempo unos sistemas de transporte y almacenamiento fiables, que
garanticen la preservacion de la calidad de los productos. La falta
de acceso fisico se da cuando los alimentos simplemente no existen
en cantidad suficiente alli donde se necesita consumirlos (Maletta,
2003).

Accesibilidad econémica: implica que los costos financieros, per-
sonales o familiares, asociados con la adquisicién o la produccion
de los alimentos necesarios, para un régimen de alimentacién ade-
cuado deben estar en un nivel tal que no se vean amenazados o en
peligro la provision y la satisfaccién de otras necesidades basicas.
La falta de acceso econémico se produce cuando las personas no
pueden producir sus propios alimentos, ni tampoco comprarlos en
el mercado u obtenerlos regularmente por algun otro método (Ma-
letta, 2003).

Las variables que condicionan el acceso fisico y econdémico a los ali-
mentos son: la comercializacion interna de los alimentos, el costo
de la canasta alimentaria y de la canasta basica, el ingreso de los
hogares, la ayuda alimentaria y el acceso a la tierra y a los medios
de produccion de alimentos. Este ultimo se refiere particularmente
a las familias que viven en el medio rural, donde la produccion de
alimentos es la via para el acceso a estos productos.
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Comercializacion interna de los alimentos

Se refiere a la distribucién de los alimentos a través de los canales
regulares del mercado. Es el aspecto clave en el acceso fisico de los
hogares a los alimentos, principalmente de los que dependen basi-
camente del mercado. Depende de la produccién local, los centros
de acopio y las vias de comunicacién. La falta de acceso fisico a los
alimentos es provocada por la falta de infraestructura, por una lo-
gistica inadecuada en la distribucién de los alimentos y por imper-
fecciones del mercado. Vigilar la existencia de mercados a lo largo
del tiempo es un medio para localizar las anormalidades en el flujo
ordenado de alimentos basicos (Menchu y Santizo, 2002).

Canasta Alimentaria y Canasta Bdsica

La Canasta Alimentaria Normativa (CAN) es “un conjunto de alimen-
tos propuestos, que satisfacen los requerimientos de energia y nu-
trientes de un hogar tipo de una poblacién determinada, cuya es-
tructura respeta los habitos alimentarios y, ademas, toma en cuenta
la disponibilidad de alimentos con énfasis en la produccién nacional
y el menor costo posible”? La finalidad de la CAN es servir de refe-
rencia para la formulacién de politicas de interés nacional, enmarca-
das en el dmbito de la seguridad alimentaria del pais, lo cual supone
en particular: (i) politicas sociales, para revisar el salario minimo, me-
dicion de pobreza, subsidios al consumidor, entre otros; (ii) politicas
econdémicas, para el establecimiento de aranceles y de subsidios a la
produccién y a la distribucion de alimentos; (iii) politicas nutriciona-
les, para definir programas de intervencién nutricional (educacion,
atencion integral, suministro de alimentos) y (iv) politicas agricolas,
para elaborar los planes agroalimentarios, estimular la produccién 'y
fomentar el autoabastecimiento®.

28 Ver descripcion de la Canasta Alimentaria Normativa en: CANASTA ALIMENTARIA
NORMATIVA (DOCUMENTO TECNICO). Revista Venezolana de Analisis de Coyuntura, 2003,
Vol. IX, No. 2 (jul-dic), pp. 315-316. Disponible en: http://www.revele.com.ve/programas/
indice/ria.php?rev=coyuntura&id=12592 . Descargado en julio 2006.

29 Ver: Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura, 2003, Vol. IX, No. 2 (jul-dic), pp. 315-316.
Disponible en: http://www.revele.com.ve/programas/indice/ria.php?rev=coyuntura&id=
12592 Descargado en julio 2006.
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EnVenezuela, la Canasta Alimentaria es“el valor en unidades moneta-
rias de un conjunto de 50 alimentos cuantificados de manera tal, que
cubren el 100% del requerimiento calérico nutricional de la pobla-
cién venezolana, son accesibles desde el punto de vista de precios,
reflejan los habitos alimentarios de nuestra poblacién y se ajustan a
las potencialidades de produccién del pais”*. La Canasta Alimentaria
Normativa es la definida por el Comité de Estadisticas Econdmicas,
sub comité de alimentacién del INE (INE, INN, CNA, MAT, BCV FUN-
DACREDESA, lIES-UCV). El contenido calérico considerado es de 2300
Kcal/persona/dia. Se considera una familia tipo de 5,2 personas.

La Canasta Bdsica representa el importe que se paga por alimentos
(el valor de la canasta alimentaria) y por otros bienes y servicios, para
satisfacer las necesidades materiales definidas como basicas, tanto ali-
mentarias como no alimentarias, de todos los miembros de un hogar.

Tal como se ha sefialado, se considera que un hogar tiene acceso
econdmico a los alimentos cuando los costos financieros personales
o familiares asociados con la adquisicién de los alimentos necesarios,
para un régimen de alimentacién adecuado estdn en un nivel tal que no
se vean amenazadas o en peligro la provision y la satisfaccién de otras
necesidades bdsicas.

Ingreso de los hogares

El ingreso del hogar incluye los ingresos de todos los perceptores. Se
consideran los ingresos provenientes del trabajo principal, los pro-
venientes de trabajos secundarios y los provenientes de otras fuen-
tes. En Venezuela, a través de la encuesta de hogares, los ingresos
provenientes de otras fuentes, se refieren a pensidén de supervivien-
te, orfandad y otros tipos, ayuda familiar o de otra persona, becas
o subsidios, pension o jubilacidon por seguro social, jubilacion por
trabajo, rentas de propiedades, intereses o dividendos y otros?'.

30 Ver SISOV En. Pagina Web del MPD. Disponible en: http://www.sisov.mpd.gov.ve/
indicadores/nutricion/disponibilidadalimentaria/nu02002/nu0200200000000/ficha.html
Descargado en julio 2006.

31 Ver INE. Fichas Técnicas en: http://www.ine.gov.ve/fichastecnicas/menufichastecnicas.
asp. Descargado en julio 2006.
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El ingreso de los grupos de bajo nivel socioeconémico proviene
principalmente de los salarios. De alli, que un indicador indirecto de
las ganancias de los hogares sea las tasas salariales, principalmente
de salario minimo.

El salario minimo constituye el monto de la remuneracién por labo-
res a tiempo completo, que no puede ser reducido ni de hecho nide
derecho, independientemente de la modalidad de la remuneracion
o de la calificacién del trabajador. En Venezuela, el salario minimo
tiene fuerza de Ley.

La relacion entre el nivel de ingresos, la canasta basica y la canasta
alimentaria es un indicador del estado de seguridad alimentaria des-
de la perspectiva del acceso econdmico a los alimentos. Esta relacion
se ve afectada por la inflacién, el indice de precios al consumidor
de los alimentos y de los servicios basicos y el nivel de desempleo,
entre otros. De alli que es preocupacion de los gobiernos, mantener
una estrecha vigilancia sobre el IPC de los productos y servicios que
conforma la canasta basica y mantener el salario minimo acorde con
los indices de inflacién.

Ayuda alimentaria

La ayuda alimentaria tiene como finalidad garantizar asistencia ali-
mentaria y nutricional directa para grupos altamente vulnerables
de la sociedad y en situaciones de emergencia. Los programas de
ayuda alimentaria pueden ser permanentes como el caso de la ali-
mentacién de los estudiantes o comedores escolares, el boleto de
alimentacion o la ayuda alimentaria directa a personas o familias
en situacién de indigencia. Las ayudas alimentarias directas deben
concebirse como programas temporales, focalizados y complemen-
tarios a intervenciones que atiendan las causas estructurales de la
inseguridad alimentaria, ya que el principal componente de la lucha
contra el hambre son las politicas de combate a la pobreza, orienta-
das a garantizar que la poblacién disponga de los recursos moneta-
rios necesarios para acceder al mercado de alimentos.

® Sequridad Alimentaria: Claves para una politica

@®



Acceso a los medios de produccion y la tierra:

En las zonas rurales los problemas de seguridad alimentaria estan
vinculados con la produccion de alimentos y el acceso a recursos
para su produccion. La falta de ingresos fuera del sector agricolay la
mayor distancia a los mercados son otros factores que contribuyen a
lainseguridad alimentaria. Si bien en las zonas urbanas se concentra
la mayor parte de la poblacién desnutrida, la incidencia de la desnu-
tricion es mas elevada en las zonas rurales, en las que se encuentra
la mayor parte de las poblaciones indigenas. La persistencia de la
pobreza extrema en estas zonas esta, en muchos paises, estrecha-
mente ligada al declive de la agricultura y del sector rural en gene-
ral, asi como a la persistente exclusion de las etnias minoritarias. Por
ende, al desarrollo agricola y rural le cabe una funcién central en las
estrategias para reducir el flagelo del hambre, particularmente en
los paises en los que predomina la agricultura de subsistencia. En
estos casos, la agricultura no es sélo una fuente de alimentos sino
que también —como las actividades rurales no agricolas— ofrece
empleos e ingresos a la poblacién mas pobre (CEPAL, 2005).

Medicion del acceso a los alimentos

El conocimiento y analisis del acceso real a los alimentos que poseen
los diferentes sectores de la poblacién permiten determinar los gru-
pos mas o menos vulnerables, precisar los niveles de desnutriciéon y
conocer sus causas para orientar las acciones concretas. Para medir
el acceso a los alimentos se pueden utilizar diferentes instrumentos,
variables y los cambios de las variables (Jiménez Acosta, 1995).

La medicidn de la accesibilidad fisica se hace a través de la estima-
cion de los sistemas de suministros o comercializacion de los alimen-
tos y otras medidas indirectas, mientras que la de la medicién de
la accesibilidad econdmica se realiza fundamentalmente a través de
la canasta alimentaria y los niveles de ingreso de la poblacion. En
efecto, uno de los instrumentos mas utilizados en América Latina es
la canasta basica y la canasta alimentaria. Como ya hemos sefialado,
la composicién de la canasta normativa de alimentos se determina
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teniendo en cuenta las necesidades alimentarias basicas, el acceso
real a los alimentos que la componen y los habitos alimentarios pre-
dominantes.

Indicadores de accesibilidad

Accesibilidad fisica:

Mercados para minoristas: Municipios con centros de acopio de
productos agricolas y otros. Expresado como nimero de municipios
con mercado (Menchu y Santizo, 2002).

Densidad de mercados: Numero de mercados por superficie unitaria
(SCIAV32,2002).

Otros indicadores indirectos: Densidad de carreteras (kilémetros de
carreteras por superficie unitaria) y carreteras asfaltadas como por-
centaje (%) del kilometraje total (SCIAV, 2002). Estos son de particu-
lar importancia en el medio rural. En estas zonas se pueden comple-
mentar con tiempo y distancia entre la localidad y los mercados para
minoristas.

Accesibilidad economica:
Linea de pobreza

La metodologia utilizada estima la pobreza a través de la compa-
racion del ingreso del hogar con la Linea de Pobreza. La Linea de
Pobreza relaciona el monto del ingreso, con el precio de un conjunto
de alimentos y el costo de servicios prioritarios para salud y educa-
cién, elementos integrantes de la Canasta Basica. De acuerdo con

32 Lossistemas deinformaciony cartografia sobre la seguridad alimentariay la vulnerabilidad
(SICIAV) son redes de sistemas que retinen, analizan y difunden informacién sobre quiénes
son aquellos que sufren de inseguridad alimentaria, donde se encuentran, y por qué se
encuentran ya sea en condiciones de riesgo, vulnerabilidad nutricional o inseguridad
alimentaria. El Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién (Roma,
noviembre de 1996) recomendd que estos sistemas deberian establecerse tanto en el
ambito mundial, nacional y subnacional, en un esfuerzo por cumplir las metas propuestas
de reducir la desnutricién y garantizar la seguridad alimentaria para todos. Ver: http://
www.fivims.net/static.jspx?lang=es&page=fivims
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33 De igual forma se sefnala que familias con una renta extremamente baja en una regién

esta metodologia se considera que un hogar es pobre, cuando el in-
greso per capita del hogar es inferior a la canasta basica per capita.
Los hogares pobres pueden ser: hogares en situacion de pobreza no
extrema (cuando el ingreso per capita del hogar es inferior a la Ca-
nasta Basica per capita, pero superior a la Canasta Alimentaria per
capita) u hogares en situacién de pobreza extrema (donde el ingreso
per capita del hogar es inferior a la Canasta Alimentaria per capita).

Este indicador mide no sélo pobreza sino riesgo nutricional. La rela-
cién existente entre la pobreza y la inseguridad alimentaria es estre-
cha y significativa, siendo la pobreza la causa bésica y principal de la
inseguridad alimentaria. Los grupos vulnerables o en situacién de
inseguridad alimentaria son aquellos en situacion de pobrezay po-
breza extrema o en riesgo para esa situacién. En efecto, un hogar en
situacién de pobreza no extrema podria adquirir los alimentos basi-
COs necesarios pero a riego de comprometer otros servicios basicos
indispensables, mientras que los ingresos de un hogar en situacion
de pobreza extrema no serian suficientes ni siquiera para satisfacer
sus requerimientos nutricionales minimos.

No obstante a lo anteriormente plantado, Figueroa Pedraza (2005 a)
afirma que estar debajo de la linea de pobreza no significa, necesa-
riamente, personas con hambre. Argumentan que, por ejemplo, en
las areas rurales, las familias pobres pueden tener una agricultura de
subsistencia y no pasar hambre, también es posible encontrar fami-
lias pobres en el drea urbana cuyas necesidades nutricionales estén
cubiertas gracias a las ayudas alimentarias (Figueroa Pedraza, 2005a;
2005b).3 Por ello la linea de pobreza, a pesar de que puede ser usada
como indicador de riesgo de inseguridad alimentaria, no puede ser
evaluada de forma aislada y debe ser analizada de forma cuidadosa.

urbana mas rica raramente sufren de desnutricion, mientras que esa misma familia, en
una region rural muy pobre, estd mas amenazada por la posibilidad de no tener que
comer. Un municipio pobre no tiene cémo costear programas asistenciales, no consigue
construir y mantener una red que impida que la familia pobre caiga en la desnutricion
(Figueroa Pedraza, 2005b).
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Sin embargo e independientemente de lo anterior, los hogares en si-
tuacién de pobreza y pobreza extrema se encuentran en muchisimo
mas riesgo de sufrir hambre, desnutricion o mal nutricion, que aque-
llos hogares cuyos ingresos estan por encima de la canasta basica.
Asi, la familia campesina que obtiene recursos de la agricultura en
forma de productos alimenticios directos, esta obteniendo un ingre-
so por encima del calculado en funcién de los recursos monetarios
solamente. Si estos ingresos agricolas se calcularan monetariamen-
te, mediante su conversion en dinero, posiblemente experimentaria
un ascenso en la escala de pobreza, que la haria menos susceptible
de padecer de hambre. En el caso de las personas que reciben ayuda
alimentaria, a diferencia de lo que ocurre con el pequefo productor,
el factor que los hace no sufrir hambre no depende de su esfuerzo
o de su trabajo, por lo que puede faltar en un momento particular
convirtiéndolos de nuevo en personas con hambre.

Relacién entre salario minimo y canasta alimentaria

Esta relacién permite conocer el alcance del salario para cubrir necesi-
dades perentorias de alimentos, al comparar esta relaciéon en un cier-
to periodo permite conocer la evolucién del nivel de vida, asi como
las tendencias del mismo hacia el futuro (Jiménez Acosta, 1995). Su
mayor utilidad radica en el analisis de series cronoldgicas, pues per-
mite ver los cambios del nivel de vida en un periodo determinado.

Numero de horas de trabajo necesarias para adquirir la canasta
alimentaria seguin Salario Minimo.

Se refiere al tiempo de trabajo necesario, pagadas las horas de tra-
bajo a salario minimo, para adquirir la canasta alimentaria. Permite
conocer cdmo suben o bajan los precios de los alimentos basicos
medidos en horas de trabajo. El uso del tiempo de trabajo como
unidad de medida, evita los problemas de variabilidad a que esta
sometida la moneda y permite las comparaciones (Jiménez Acosta,
1995). Ademas, se refiere a tiempo simple de trabajo, lo que elimi-
na la influencia de los otros factores de productividad. También se
puede utilizar como referencia la relacién entre el ingreso familiar
promedio y la canasta alimentaria.

® Sequridad Alimentaria: Claves para una politica

@®



Porcentaje de gastos en alimentos en relacion con los gastos
totales o los ingresos del hogar

Este indicador se puede obtener a través de las encuestas de presu-
puesto familiar o de las encuestas de gastos e ingresos, esta ultima
en sustituciéon de las encuestas de consumo, puesto que los pobres,
al tener ingresos mucho menores, gastan una gran proporcioén de
los mismos en alimentos. Es un indicador Util si se sabe interpretar.

Este indicador est4 basado en la Ley de Engel, especialista en eco-
nomia aplicada quien realizé estudios en las comunidades mineras
belgas, sobre la relacion del comportamiento alimentario de acuer-
do con el aumento de los ingresos y establecié que, al aumentar el
ingreso, disminuye el porcentaje del mismo destinado a la compra
de alimentos (Figueroa Pedraza, 2005 b). El gasto total en alimen-
tos puede aumentar, pero disminuye su importancia relativa. Se ha
observado que, a medida que aumentan los ingresos, inicialmente
se mantiene estable la proporcién destinada a los productos ali-
menticios, que es con frecuencia hasta un 80%?3. En un determina-
do momento, cuando empiezan a estar satisfechas las necesidades
de alimentos, la proporcién de estos gastos comienza a descender;
este punto de inflexién puede ser considerado como el punto en
que comienza a garantizarse el acceso econémico a los alimentos.
Por ultimo, los gastos en alimentos tienden a estabilizarse en alrede-
dor del 30% de los gastos totales, cuando la alimentacién deja de ser
un problema (Thomson y Metz, 1999; Figueroa Pedraza, 2005 b).

Con los datos de los gastos destinados a la alimentacién se pueden
distinguir tres tipos de hogares: (i) los que consiguen la seguridad

34 Un examen realizado ultimamente por Lipton indica que hay grupos de poblacion a
quienes que tal vez no se aplica esta ley. Los ultra pobres, como él los denomina, gastan
alrededor del 80 por ciento de sus ingresos en alimentos, y no pueden gastar mas porque
también tienen que satisfacer sus necesidades de combustible, prendas de vestir y otros
productos bésicos. Aunque aumenten sus ingresos, estas personas seguirdn gastando un
porcentaje similar en alimentos hasta que consigan satisfacer casi completamente sus
necesidades nutricionales. Lipton sefala que si los datos relativos al gasto de un hogar
muestran que el 80 por ciento del ingreso familiar no basta para atender el 80 por ciento
de las necesidades de calorias, la familia debe clasificarse como ultra pobre con problemas
graves de seguridad alimentaria (Thomson y Metz, 1999).
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alimentaria con un costo elevado, (ii) los que la consiguen con un
costo menor, y (iii) los que, a pesar de destinar una gran proporcion
de los recursos disponibles a los alimentos, contindan en situacion
de inseguridad alimentaria (Jiménez Acosta, 1995).

indice de precios al consumidor

Se utiliza para medir los cambios en el tiempo del nivel general de
precios de los productos y servicios que un grupo de personas usa,
adquiere o compra para su consumo, por lo que es un indicador eco-
noémico y social muy objetivo de los cambios en el nivel general de
los precios que el consumidor paga, tomando como punto de parti-
da o referencia un periodo base.

Tasas de empleo y subempleo

Representa la proporcion de la cantidad de personas empleadas o
subempleadas en relacion con la poblacién en edad laboral en un
periodo particular. Deben ser analizadas junto con otros indicadores.
El hecho de tener un empleo repercute en la posibilidad de comprar
alimentos, pero las personas pueden tener otras fuentes de entrada
de dinero diferentes de aquella proveniente por un trabajo formal.

Las mediciones en Venezuela

El Instituto Nacional de Estadisticas (INE) cuantifica la Pobreza por
Linea a través de la Encuesta de Hogares por Muestreo que, como
ya hemos sefialado, consiste en identificar a los hogares, cuyo in-
greso per capita es menor al que se considera necesario para cubrir
las necesidades alimentarias y no alimentarias, y clasifica como en
pobreza extrema a aquellos hogares que no cubren las necesidades
alimentarias.

Por su parte, el Instituto Nacional de Nutricidn es responsable de la
Vigilancia Alimentaria y Nutricional, la cual se define “como el proceso
permanente y regular de compilar, definir, distribuir y analizar la infor-
macidn necesaria para mantener un conocimiento actualizado del esta-
do nutricional de la poblacion y sus factores condicionantes, identificar
sus cambios y tendencias; predecir sus posibles variaciones, sugerir las
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acciones preventivas o correctivas indispensables que el caso demande
y presentar la informacién para la decisién oportuna.®*” Para ello el INN
lleva el Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional (SISVAN).

EISISVAN abarca varias areas; una de ellas es el “Area Socioeconémica
y Poblacional’, que se refiere al estudio de tendencia de indicadores
del drea socioecondémica y poblacional, que tienen relacion directa
o indirecta con la situacién alimentaria y nutricional de la poblacion
y abarca el denominado “Componente de Estadisticas Socioeco-
némicas y Demograficas’, que maneja los datos necesarios para la
construccion de los indicadores seleccionados para este componen-
te, los cuales se toman del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), a
excepcion de los precios de los alimentos que integran las canastas
de alimentos, que se recolectan en las veinticuatro capitales de esta-
do, en abastos, supermercados y mercados libres, con periodicidad
mensual. A través de los indicadores seleccionados, se realiza un se-
guimiento de las caracteristicas de la poblacién venezolana y de los
niveles de su poder adquisitivo (INN 2005).

Los indicadores que se incluyen en el componente de Estadisticas
Socioeconémicas y Demograficas del SISVAN, se mencionan a con-
tinuacion:

Demograficos: Tamaio de la poblacién, tasa de crecimiento de la
poblacion, estructura de la poblaciéon por edad y sexo, indice de
masculinidad y esperanza de vida al nacer.

Socioeconémicos: indice de variacion de los precios de las canastas
de alimentos, variacion porcentual de los precios de las canastas de
alimentos, horas de trabajo necesarias para acceder a las canastas
de alimentos remuneradas en funcion del salario minimo, horas de
trabajo necesarias para acceder a las canastas de alimentos en fun-
cién del ingreso mensual medio, tasa de ocupacioén (sector formal e
informal), tasa de desocupacion (sector formal e informal), inflacion
anual, indice de precios al consumidor alimentario, razén de depen-

35 Ver péagina Web del INN en el siguiente enlace: http://www.inn.gob.ve/iframe.php?file
=contenidos/sisvan/sisvan.html . Consultado en julio, 2006.
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dencia econémica, tasa de analfabetismo, porcentaje de hogares en
pobreza extrema y porcentaje de hogares en pobreza critica.

Lamentablemente, los datos disponibles en la pagina Web del INN
muestran una informacion desactualizada, ya que sélo se dispone
de la misma hasta el aflo 20043,

El Ministerio de Alimentacion y el acceso a los alimentos

Las variables que condicionan el acceso a los alimentos son funda-
mentalmente de cardcter socio-econdémico y estan estrechamente
vinculadas al desarrollo social y al crecimiento econédmico del pais,
que por su caracter intersectorial trascienden al Ministerio de la Ali-
mentacion. No obstante, el Ministerio a través de sus empresas CASA
y MERCAL y el programa PROAL interviene de manera importante
en la variable relacionada con la comercializacién interna de los pro-
ductos y la ayuda alimentaria.

Comercializacion interna de Productos:

El propdsito de CASA es garantizar el abastecimiento nacional, es-
table y permanente de determinados productos de la cesta basica
alimentaria, para contribuir con la seguridad alimentaria del pais.
CASA contribuye al establecimiento de precios maximos para ali-
mentos de la canasta basica alimentaria y contrarresta la utilizacion
de trabas que afectan la comercializacién de los productos (MC,
2005 a). La Red MERCAL ofrece una serie de productos alimenticios,
particularmente aquellos que estan incluidos en la canasta alimen-
taria, a precios que estan incluso por debajo de lo estipulado en la
regulacién existente. Ello es posible gracias a la compra directa al
productor independiente y a las cooperativas, lo cual simplifica la
cadena de comercializacion, al elimina la figura de los intermediarios
y los costos asociados con la publicidad. Ambos factores inciden en
el abaratamiento de los costos finales. Ver cuadro | (MCI, 2005 a).

36 Una revision realizada en mayo 2008 revela que los datos ya no estan disponibles en la
Web.
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CUADRO It
EMPRESAS DEL ESTADO RELACIONADAS CON LA
COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS

CASA: Corporacion de Abastecimiento y Servicios Agricolas. S.A. Es
la empresa del Estado Venezolano dedicada a la prestacion de servicios
agricolas, a la comercializacién y distribucién de productos alimenticios,
y de otros que complementen la cesta basica, de materia prima, de insu-
mos para la produccién agroalimentaria, agro productiva, agroindustrial,
de maquinaria y equipos agricolas, pesqueros o acuicola, sean éstos de
origen nacional o internacional.

MERCAL: Mercado de Alimentos. Mercal C. A. Es una empresa del Estado
Venezolano que tiene como objetivo la comercializacién y el mercadeo
de productos alimenticios y de otros de primera necesidad para ser colo-
cados al mayor o al detal, en centros de venta fijos o moviles, previa cap-
tacion de comercio individuales, colectivos o familiares. Persigue favore-
cer el abastecimiento alimentario de la poblacion venezolana de escasos
recursos econdémicos, mercadeando productos de calidad, a precios mas
solidarios. El programa incorpora a pequefias empresas y a cooperativas,
mediante puntos de comercio fijos y méviles, desarrollando una imagen
corporativa en todos sus procesos y con apego a las normas que rigen la
materia para garantizar la seguridad alimentaria.

Fuente: Pdgina Web del Ministerio de Alimentacidn y enlaces asociados.

MERCAL fue creado en el aflo 2004%. De acuerdo a un estudio reali-
zado por Datanélisis (2006) la Red MERCAL ha ganado un importante
porcentaje del mercado y para el afo 2006, era establecimiento mas
visitado para la compra de alimentos. Llegando a ocupar la primera
posicidon con un 47,3% de visitas, casi 10 puntos porcentuales mas
que las visitas a los supermercados de cadena (37,7%) que ocupan el
segundo lugar en la lista.

37 Decreto No. 2.742 del 10-12-2003, publicado en la Gaceta Oficial No. 37.867 del
10-01-2004.
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Para el afio 2007 la red MERCAL estaba conformada por 15.7443 estableci-
mientos en todo el pais, con un volumen de ventas anuales de 1.297.508 to-
neladas de alimentos (MINPPAL, 2008). La adquisicion de alimentos en esta
red representa un ahorro de 33% respecto a los precios regulados cuando
los productos son de CASA y de 17% si se trata de productos locales (MCI,
2005 b). Una representacion esquematica de la red se presenta en la figura
2.La descripcion de los diferentes establecimientos de MERCAL y el niumero
de cada uno de ellos se presentan en el cuadro Il. El impacto de MERCAL fue
evaluado por el INE (2005) en una encuesta realizada en el Distrito Capital, a
través de la cual se concluyé que “los usuarios de Mercal, estan altamente
satisfechos con el servicio. Esto se traduce en ahorros importantes para
la familia y le permite consumir mas alimentos, incrementando la cali-
dad de la alimentacién” (INE, 2005).

CUADROII:
DESCRIPCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS
DE LA RED MERCALY CANTIDAD
DE ESTABLECIMIENTOS OPERATIVOS (2007)

Centros de acopio: Establecimientos de almacenamiento, distribucion y
ventas de alimentos. N° de establecimientos: 118

Modulos Mercal Tipo I: Puntos de venta al detal. Su estructura guarda un
formato estandar en todas las localidades, al concebirse su construccion
a nivel nacional a partir de un proyecto con dos modelos de acuerdo a
su tamano: Modelo Ampliado (274 m?) y Modelo Basico (154 m2.). N° de
establecimientos: 210.

Médulos Mercal Tipo ll: Puntos de venta al detal, cuya estructura y ca-
pacidad son de dimensiones variables, dado que provienen de la recupe-
racién y acondicionamiento de infraestructura fisica de origen publico o
privado. Pueden ser especializados, es decir, pueden expenderse lineas
especificas de alimentos, tales como lineas de embutidos y otros. N° de
establecimientos: 1.008.

38 Numero de establecimientos para el afno 2007 (MINPPAL, 2008).
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CUADROII:
DESCRIPCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS
DE LA RED MERCALY CANTIDAD
DE ESTABLECIMIENTOS OPERATIVOS (2007)
(Continuacion)

Supermercales: Mdédulo de nuevo tipo, ubicado en instalaciones exis-
tentes. Pueden ser tanto del Estado como de cooperativas, con capacidad
en almacenaje y venta superior al Mercal Tipo I. Permite mayor variedad
de productos, al incorporar la producciéon de pequehas y medianas em-
presas locales y regionales. Se venden hortalizas, frutas, raices, tubérculos,
flores en forma directa, por productores previamente seleccionados por
su calidad, seriedad y compromiso con Mercal de vender por debajo del
precio del mercado. A cambio se les brinda espacios gratuitos. N° de es-
tablecimientos: 36.

Bodegas (Mercalitos): Puntos de venta al detal, previamente inscritos en
el registro Mercal, ubicados en zonas de mayor densidad poblacional en
riesgo de inseguridad alimentaria. Se corresponde con la bodega tradicio-
nal venezolana. Permite la integracién de las familias al programa Mercal.
Ne de establecimientos: 13.978.

Bodegas Méviles: Unidades de vehiculos destinadas a cubrir diferentes
rutas y determinados puntos de venta, para el suministro de alimentos
al detal a la poblacion en riesgo de inseguridad alimentaria ubicada en
zonas de dificil acceso. N° de méviles: 250.

Megamercados a cielo abierto: Venta al detal o por combos (paque-
tes de alimentos variados) de productos alimenticios y otros de primera
necesidad, en sectores populares o céntricos de las principales ciudades
y municipios, al aire libre o bajo toldos/techo. N° de eventos realizados:
310.

Fuente: Construccién propia con la informacion disponible en MAT, 2004 y Minppal,
2008.
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La ayuda alimentaria

La ayuda alimentaria del Ministerio de Alimentacion se ejecuta a tra-
vés del Programa de Alimentos (PROAL), que es el brazo ejecutor
de los programas especiales de Mercal, a través del cual se operan
los programas dirigidos a la alimentacién de los segmentos mas vul-
nerables de la poblacidn. Los beneficiarios del programa se identifi-
can por medio de un censo poblacional, que permite seleccionar a
aquellos sectores que se encuentran econémicamente desprotegi-
dos, como los nifios de la calle, los minusvalidos, los ancianos solos,
las mujeres embarazadas y los indigentes.

Los programas especiales que ejecuta Proal son:

* Mercal Maxima Proteccion, mas conocido como Casas de Ali-
mentacién, donde se ofrece un almuerzo y una merienda total-
mente gratuitos a 150 personas por cada lugar habilitado. Este
programa social ha permitido incorporar paulatinamente a los
sectores mas necesitados del pais al mercado laboral. Hasta fe-
brero de 2005 se habian instalado 6.075 casa de alimentacion
con una poblacién objetivo de 911.250 beneficiarios, lo cual re-
presenta un cumplimiento del 100% de la meta (MAT, 2004).

* Mercal Proteccion, que ofrece un subsidio del 50% en alimen-
tos de la cesta bdsica a personas con un alto nivel de pobreza.
A través de este programa se beneficiaban en febrero de 2006,
1.040.095 personas, con un cumplimiento de 98,12% de la
meta.

* Suplemento Alimentario, en el cual durante un tiempo deter-
minado de 3 meses, se otorga un suplemento alimentario total-
mente gratuito, a casos que por estar aislados requieren de esta
atencion adicional especial. Hasta febrero de 2006, se habian
atendido 640.697 personas, lo cual representa un cumplimiento
del 100% de la meta (MAT, 2004).
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CUADRO lII.
PROAL: PROGRAMAS DE AYUDA ALIMENTARIA

FUNDAPROAL. MERCAL Proteccién: Subsidio del 50 % a siete produc-
tos que conforman la Cesta Mercal Proteccién, dirigido a hogares con
ingresos inferiores al valor de la canasta normativa alimentaria.

MERCAL Maxima Proteccion. Casa de alimentacién: Son casas de fa-
milia que de forma solidaria y voluntaria brindan un espacio de su hog-
ar, para que en ellas se puedan preparar alimentos dirigidos a segmen-
tos de la poblacién, que se encuentran en extrema pobreza (indigentes,
nifos y nifas de la calle y en la calle, mujeres embarazadas, adultos
mayores desnutridos y personas discapacitadas) que residen en dicha
comunidad. La entrega de estos alimentos se realiza de forma gratuita,
de lunes a sdbado, almuerzo y merienda reforzada.

FUNDAPROAL (Fundacion Programa de Alimentos Estratégicos).
Suplemento Nutricional. Subsidio del 100 % a ocho (8) productos
que conforman la cesta suplemento nutricional, dirigido a familias sin
ningun tipo de ingresos que se encuentran en pobreza extrema.

Fuente: Fundaproal. http.//www.fundaproal.gob.ve

La funcion reguladora del Ministerio de Alimentacion

El Decreto sobre Organizacién y Funcionamiento de la Administra-
cién Publica Central le otorga al Ministerio de la Alimentacion la
competencia para “la regulacién, formulacion, seguimiento y eva-
luacién de politicas, planificacion y realizacién de las actividades del
Ejecutivo Nacional en materia de seguridad alimentaria”. Ello im-
plica la organizacion de un sistema de informacién correspondiente,
que le permita a la Direccion ministerial respectiva, el andlisis de los
indicadores de evaluacién y seguimiento de todas las actividades re-
lacionadas con el acceso a los alimentos, asi como la identificacion
y evaluacién de la seguridad alimentaria de los sectores mas vulne-
rables de la poblacién, de manera de poder asegurar el acceso a los

39 Articulo 25. Son competencias del Ministerio de Alimentacion. Numeral 3. Decreto
sobre Organizaciéon y Funcionamiento de la Administracion Publica Central. (Gaceta
Oficial N° 4.276 de fecha Jueves, 23 de febrero del afio 2006).
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alimentos y alertar en relacion a posibles situaciones que pongan
en peligro la accesibilidad a los alimentos de aquellos sectores mas
desfavorecidos.

La evaluacion de las politicas en materia de seguridad alimentaria
demanda la disponibilidad, accesibilidad y procesamiento oportuno
de la informacién que permita determinar la situacién de la seguri-
dad alimentaria en el pais. Actualmente esa informacion es generada
y procesada por diferentes organismos, lo cual exige un alto grado
de coordinacién entre ellos, a fin de obtener de manera oportuna los
datos e indicadores requeridos.

De particular importancia es la Hoja de Balance de Alimentos, el in-
dice de prevalencia de la subnutricién (IPS) desarrollado por la FAO y
los indicadores antropométricos (peso-edad, peso-talla, edad-talla).

La Hoja de Balance de Alimentos, tal como se ha sefialado, es un
instrumento que permite estimar la cantidad total de alimentos dis-
ponibles para consumo de la poblacion humana en un ano en parti-
cular o en cualquier otro periodo. Muestra las fuentes de suministro
y su utilizacién, asi como el suministro disponible durante un perio-
do determinado. En lo que se refiere a la utilizacion, se hace una dis-
tincién entre las cantidades exportadas, las suministradas al ganado,
la utilizada como semilla, la elaborada para usos alimentarios y otros,
las pérdidas ocurridas durante el almacenamiento y transporte y los
suministros de alimentos disponibles para el consumo humano.

El indice de Prevalencia de la Subnutricién (IPS)%, es un indicador
cuantitativo e indirecto ampliamente utilizado que calcula la preva-
lencia de la subnutricién entendida como el porcentaje de la pobla-
cién que tiene una ingesta de alimentos continuamente insuficiente
para satisfacer las necesidades de energia alimentaria. La inseguri-
dad alimentaria es muy baja, cuando el IPS es igual a 2,5 por ciento

40 Para elaborar el IPS la FAO utiliza datos relativos a tres variables: la disponibilidad
energética per capita diaria, la denominada Necesidad Minima de Energia, expresada
en calorias/persona/dia y el llamado Coeficiente de Variacién, el cual integra dos tipos
de variaciones en el consumo energético existentes en la poblacion: las asociadas con
factores biolégicos y las relacionadas con las diferencias en el ingreso (Ablan y Abreu,
2005). Para mas detalles sobre el calculo del indicador ver FAO, 2003.
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0 menos; o muy alta, cuando dicho indice supera el valor de 35 por
ciento (Ablan y Abreu, 2005). No obstante, “este indicador mide una
sola dimension de la inseguridad alimentaria, que es la disponibili-
dad, acceso o ingesta de calorias de los alimentos promedio de un
pais” (Moncada, G.y Ortega, J. 2006:1).

Los indices antropométricos, relacionan el peso con la edad y el
peso con la talla y constituyen una evaluacién directa del estado nu-
tricional, fundamentalmente en los menores de 15 afos. Las relacio-
nes edad/peso se usan en lactantes (menores de dos afnos de edad)
y la de peso/talla en preescolares y escolares.

Las cifras mas recientes en Venezuela revelan un descenso signifi-
cativo del IPS. En efecto, seguin datos INN (2007) las cifras para los
anos 1991, 1998, 2003 y 2006 son de 11, 21, 18 y 6 respectivamente.
De acuerdo con estas cifras parece probable que Venezuela cumpla
el compromiso contraido en la Cumbre Mundial de la Alimentacion
celebrada en Roma (1996) de reducir el nUmero de personas desnu-
tridas a la mitad de su nivel actual no mas tarde del afio 2015.

No obstante, el déficit antropométrico nutricional no revela un avan-
ce similar. En efecto, los valores para los aflos 1997 y 2006, son como
sigue: (i) menores de dos anos 14,06 (1997) y 12,08% (2006); (ii) entre
dos y seis anos: 24,36 (1997) y 23,47% (2006) y (iii) entre 6 y 14 aios:
26,71 (1997) y 23,26% (2006)*'.

41 Datos tomados del SISOV. Sistema Integrado e Indicadores. Ministerio del Poder
Popular para la Planificacion Y Desarrollo. http://www.sisov.mpd.gob.ve/indicadores/
NU0100100000000/ficha.php Consulta realizada en mayo 2008.
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En la Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial
se reafirma el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos
sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimenta-
cién apropiada y el derecho fundamental de toda persona a no pa-
decer hambre. Se reconoce asi el vinculo intrinseco que existe entre
seguridad alimentaria y control de la calidad e inocuidad de los ali-
mentos. Ello se evidencia claramente de la definicién de Seguridad
Alimentaria adoptada en dicha cumbre, universalmente aceptada,
la cual senala que “existe seguridad alimentaria cuando todas las per-
sonas tienen en todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades nutri-
cionales y sus preferencias alimentarias, a fin de llevar una vida activa y
sana” (FAQ, 1996; negrillas nuestras).

En efecto, la disponibilidad de alimentos, en cantidad suficiente para
cubrir las necesidades de la poblacién que tenga un pais, no garanti-
za que todas las familias tengan acceso a alimentos de calidad y dis-
fruten de seguridad alimentaria. A veces el alimento esta presente,
pero no es accesible (econémica, geografica o socialmente), o bien
no resulta suficientemente nutritivo, inocuo y seguro. Asi, la seguri-
dad alimentaria depende de diversos factores, entre ellos: los factores
sociales, culturales, econdémicos, geograficos, que afectan el acceso
real y fisico a los alimentos, la capacidad de las familias para acceder a
ellos o producirlos y la calidad de los productos alimenticios.

Como se puede observar, las causas de inseguridad alimentaria son
multiples, por lo que no basta con aumentar o modificar los suminis-
tros alimentarios para su solucién. Un suministro de alimentos ino-
cuosy de calidad es esencial para una nutricién correcta; los alimentos
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deben ser variados y asegurar el aporte nutricional necesario, no de-
ben poner en peligro la salud de los consumidores como resultado de
contaminacién quimica o biolégica y deben ser presentados de modo
que no induzcan al engano. La calidad e inocuidad de los alimentos
comienza en su produccién agropecuaria y continda a lo largo de la
cadena de elaboracién y distribucién hasta el almacenamiento y pre-
paracion por los consumidores o por las industrias de servicios alimen-
tarios. Para proteger la salud de los consumidores son esenciales unas
buenas practicas agricolas y de manufactura, incluidas la elaboracion,
distribucion y comercializacion. Todo factor que ocasione una exposi-
cién a agentes quimicos o bioldgicos peligrosos, que determine una
ingestion insuficiente o excesiva de nutrientes, o que obstaculice su
utilizacion 6ptima, contribuye a la desnutricién (Mordn, 2001).

En 1999, el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial sefalé que de
acuerdo con los aumentos que se proyectan de la poblacién en los
paises en desarrollo, en particular en las poblaciones urbanas, su-
mados a problemas de higiene del medio ambiente y de los alimen-
tos, se ejercerd una mayor presién sobre los sistemas de produccion,
manipulacién y distribucion de alimentos. Esto podria dar lugar a
problemas potencialmente graves de calidad y de la inocuidad de
los alimentos. Ademas, como consecuencia de los recientes Acuer-
dos de la Ronda Uruguay sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (MSF) y sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC),
el acceso a los mercados de exportacion de los alimentos por parte
de los paises subdesarrollados dependerd en gran medida de su ca-
pacidad de ajustarse a las normas internacionalmente aceptadas en
materia de calidad e inocuidad de los alimentos (FAQ, 1999 a), lo que
podria significar la aparicion de dificultades de exportacién de ali-
mentos de paises tercermundistas tradicionalmente exportadores.

En vista de ello, el Comité de Sequridad Alimentaria Mundial se com-
prometié a estudiar diferentes aspectos relacionados con la calidad
e inocuidad de los alimentos entre los que se destacan: (i) la impor-
tancia de los sistemas nacionales de control de alimentos; (ii) las res-
ponsabilidades de la industria alimentaria y de las administraciones
gubernamentales, a la hora de asegurar la calidad e inocuidad de
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los alimentos en todo el proceso de produccion, manipulacion, ela-
boracién y comercializacién de los mismos; (iii) la importancia de la
participacion real de los paises atrasados en la labor de la Comision
del Codex Alimentarius*; (iv) la necesidad de que las organizaciones
internacionales refuercen sus programas de asistencia técnica, a fin
de mejorar la infraestructura para el control de alimentos en los pai-
ses subdesarrollados; (v) la posibilidad de establecer mecanismos
para promulgar las disposiciones contenidas en los acuerdos sobre
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) y Obstaculos Técnicos al
Comercio (OTC), a efectos de brindar asistencia técnica por parte
de los miembros de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) a
otros miembros con menos nivel de desarrollo en materia de calidad
e inocuidad de los alimentos; y (vi) la importancia de la armoniza-
cién de los reglamentos alimentarios entre grupos regionales y en el
ambito internacional (FAO, 1999 a).

En el afo 2000, la Asamblea Mundial de la Salud (OMS, 2000:9) re-
conoce que las enfermedades de transmision alimentaria asociadas
a la presencia de patdégenos microbianos, biotoxinas y contaminan-
tes quimicos en los alimentos representan una grave amenaza para
la salud de millones de personas en el mundo y, en consecuencia,
resuelve entre otras instar a los estados miembros a que “integren
la inocuidad de los alimentos en sus funciones esenciales de salud
publica y nutricion publica y proporcionen recursos suficientes para
establecer y reforzar sus programas de inocuidad de los alimentos,
en estrecha colaboracidn con los programas de vigilancia nutricio-
nal y epidemioldgica que apliquen”.

42 El nombre Codex Alimentarius proviene del latin y se traduce literalmente como “Cédigo
Alimentario”. El Codex Alimentarius es un conjunto de normas alimentarias internacionales
adoptadas por la Comision del Codex Alimentarius. En noviembre de 1961, la Conferencia
de la FAO, en su 11° periodo de sesiones, aprobd una resolucién por la que se creaba
la Comision del Codex Alimentarius. Ante el crecimiento del comercio internacional de
alimentos y dada la gran disparidad de las normas alimentarias exigidas por cada pais,
en mayo de 1963, la 16a Asamblea Mundial de la Salud aprobé el establecimiento del
Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentarias y adopté los Estatutos de la
Comision del Codex Alimentarius (AIS, 2003).
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En febrero de 2001 se celebré en Ginebra, la reunion de planifica-
cion estratégica de la OMS sobre inocuidad de los alimentos. Los
expertos identificaron los principales problemas relacionados con
la inocuidad de los alimentos y recomendaron estrategias para re-
ducir la incidencia de las enfermedades de transmision alimentaria.
Se considerd que el analisis de riesgos* era el método adecuado,
para identificar los factores que afectan a la inocuidad alimentaria 'y
establecer prioridades en las actividades destinadas a reducir la inci-
dencia de las enfermedades de transmisién alimentaria, asi como la
necesidad de establecer o mejorar los sistemas destinados a asegu-
rar la inocuidad de los alimentos, especialmente en los paises sub-
desarrollados. En la reunién se formularon varias recomendaciones
sobre problemas especificos, como la inocuidad microbiolégica y
quimica de los alimentos, la evaluacion de riesgos, la vigilancia de
las enfermedades de transmisién alimentaria y el fortalecimiento de
la capacidad de control de los paises (OMS, 2001 a).

Con base en los planteamientos realizados en dicha reunién, la OMS
decidi¢ identificar los medios para ampliar la estrategia prevalente
en materia de inocuidad de los alimentos, la cual esta centrada fun-
damentalmente en los riesgos que presentan los alimentos, “a fin de
que abarquen un examen de los riesgos alimentarios para la salud
humana en todas las etapas de la cadena de produccion de alimen-
tos, reconociendo al mismo tiempo la necesidad de que en todas
las regiones del mundo se apliquen sistemas de produccion agricola
sostenibles” En el cuadro | se indican algunas de las principales fun-
ciones que la estrategia sobre inocuidad de los alimentos asignd a la
OMS (OMS, 2001 a).

43 Andlisis de riesgos es un enfoque sistematico de base cientifica, que permite identificar la
existencia de peligros especificos y medidas para su control durante todo el proceso que
va desde la produccion hasta el consumo de alimentos, con el fin de asegurar la inocuidad
de los alimentos. Es un instrumento para evaluar los peligros y establecer sistemas de
control, que se orienten hacia la incorporacién de medidas de prevencién en todo el
proceso, en lugar de basarse solamente en el andlisis del estado del producto final.
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CUADROI:
PRINCIPALES FUNCIONES DE LA OMS
EN LA ESTRATEGIA DE ALCANZAR
LA INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS.

Propugnar que se dé prioridad a la inocuidad de los alimentos como
funcion esencial de Salud Publica.

Disefar métodos para evaluar la carga de las enfermedades de
transmision alimentaria y definir los medios adecuados para reducirla.

Promover un enfoque global de la elaboracién, la produccién y la
utilizacién inocua de los alimentos producidos, mediante métodos
tradicionales y nuevos, incluida la biotecnologia.

Formulary difundir criterios basados en el andlisis de riesgos, que sirvan
de base para la reglamentacion y las iniciativas destinadas a asegurar la
inocuidad de los alimentos a lo largo de toda la cadena de produccién.

Elaborar nuevos criterios de evaluacién de riesgos respecto de los
peligros alimentarios, que proporcionen una base sélida para adoptar
decisiones en el marco de la gestion de riesgos.

Promover normas alimentarias internacionales basadas en una
evaluacién de riesgos y en consideraciones sanitarias fiables.

Definir nuevos medios para promover la colaboracién interdisciplinaria
en la gestion de la inocuidad de los alimentos.

Fomentar la capacidad en materia de inocuidad de los alimentos en
todas las regiones, especialmente en los paises en desarrollo.

Idear medios novedosos para que los paises intercambien experiencias
en materia de inocuidad de los alimentos, con miras a adaptar los
sistemas de reglamentacién y las opciones de gestion a las necesidades
nacionales.

Fuente: Elaboracién propia con la informacién de OMS, 2001 a.
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CALIDAD DE LOS ALIMENTOS

La acepcién del término calidad de los alimentos en el marco de la
seguridad alimentaria es integral e involucra el valor nutritivo de los
alimentos, que debe mantenerse durante los procesos tecnoldgicos
a los cuales éstos son sometidos, las caracteristicas organolépti-
cas, referidas a las caracteristicas de color, sabor, olor y textura de los
alimentos, que los identifican desde el punto de vista de la palatabi-
lidad y que influye en su aceptacion, en ser agradables al consumi-
dory lainocuidad, es decir, la ausencia de elementos o compuestos
que pongan en riesgo la salud o la vida de los consumidores; todos
ellos, a su vez, dependen de una produccién segura. De estos aspec-
tos los mas relevantes son los relacionados con el valor nutricional y
la inocuidad y son por lo tanto los que se destacan en la definicién
de seguridad alimentaria de la Cumbre Mundial de la Alimentacion,
cuando se sefala que todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico y econdémico, a suficientes alimentos inocuos y nutriti-
vos (FAQ, 1996), entendiéndose como tales aquéllos “respecto de los
cuales hay una garantia de que no causaran dafo al consumidor y
proporcionaran el valor nutricional previsto cuando se preparen y/o
consuman de acuerdo con el uso al que se destinan” (FAO, 2005: 2).
Aungque se reconoce que la inocuidad de los alimentos es un requi-
sito basico de la calidad de los mismos, forma parte integral del con-
cepto, por lo que no existe calidad si no hay inocuidad; la mayoria
de los organismos especializados separan los términos y se refieren
a calidad e inocuidad.

En relacion con esto la FAO ha sefalado que “los términos inocuidad
delos alimentos y calidad de los alimentos pueden inducir a engafo.
Cuando se habla de inocuidad de los alimentos se hace referencia a
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todos los riesgos, sean crénicos o agudos, que pueden hacer que los
alimentos sean nocivos para la salud del consumidor. Se trata de un
objetivo que no es negociable. El concepto de calidad abarca todos
los demas atributos que influyen en el valor de un producto para el
consumidor. Engloba, por lo tanto, atributos negativos, como esta-
do de descomposicién, contaminacién con suciedad, decoloracion
y olores desagradables, pero también atributos positivos, como ori-
gen, color, aroma, textura y métodos de elaboracién de los alimen-
tos. Esta distincion entre inocuidad y calidad tiene repercusiones en
las politicas publicas e influye en la naturaleza y contenido del siste-
ma de control de los alimentos mas indicado para alcanzar objetivos
nacionales predeterminados” (FAQ, 2003a: 4).

El valor nutricional de los alimentos

La alimentacion es el conjunto de actividades y procesos por los
cuales tomamos alimentos del exterior que nos aportan energia y
sustancias nutritivas, necesarias para el mantenimiento de la vida.
Es un acto voluntario y consciente y, por lo tanto, susceptible de
educacién. La nutricién es el proceso fisiolégico mediante el cual el
organismo recibe, transforma y utiliza las sustancias quimicas con-
tenidas en los alimentos. Es un acto involuntario e inconsciente que
depende de determinadas funciones organicas como la digestion, la
absorcion, el transporte de los nutrientes de los alimentos hasta los
tejidosy suincorporacién final a éstos como parte de sus estructuras
o en las funciones que en ellos se realizan.

Puesto que es bastante dificil actuar voluntariamente en los proce-
sos de nutricidn, si queremos mejorar nuestro estado nutricional
s6lo podemos hacerlo mejorando nuestros habitos alimenticios. De
esta manera, nuestro cuerpo obtiene energia y puede construiry re-
parar sus estructuras orgdanicas, y regular sus procesos metabdlicos.

El organismo humano requiere un suministro continuo de materia-
les que le permita llevar a cabo todos los procesos requeridos para
su buen funcionamiento y la preservacién de la vida. Los materiales
que se deben consumir son denominados los nutrientes. El nime-
ro de nutrientes que el ser humano puede utilizar es limitado. Sélo
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existen unas pocas sustancias, en comparacion con la gran cantidad
de compuestos existentes en la naturaleza, que sirven como com-
bustible o como parte de nuestras propias estructuras.

Sin embargo, estos nutrientes no se ingieren directamente, sino que
forman parte de los alimentos. Las multiples combinaciones en que
la naturaleza ofrece los diferentes nutrientes nos dan la amplia varie-
dad de alimentos que el ser humano puede consumir. El contenido
de nutrientes que aporta un determinado alimento determina su
valor nutricional.

Clasificacion de los nutrientes:

De acuerdo con la cantidad en la que se encuentran en los ali-
mentos: se puede hacer una primera distincién entre los compo-
nentes de cualquier alimento con base en las cantidades en que es-
tan presentes en los mismos (UNED, sin fecha).

«  Macro-nutrientes (macro = grande): Son aquéllos que ocupan la
mayor proporcion de los alimentos. Los constituyen las protei-
nas, los carbohidratos o glucidos y los lipidos o grasas. La ma-
yoria de los alimentos estdn compuestos por una mezcla de dos
o hasta de los tres tipos de estos macro-nutrientes en diferentes
proporciones y, a pesar de que en general predomina uno de
ellos, hay casos en los que un sélo tipo de nutriente forma parte
del alimento, como sucede con el azucar, constituida sélo por
carbohidratos, o la clara de huevo, sélo por proteinas, por citar
unos ejemplos.

También se podria incluir a la fibra y al agua, que estan presen-
tes en cantidades considerables en la mayoria de los alimentos,
pero como no aportan calorias no suelen considerarse nutrien-
tes*.

44 Las fibras no sélo no aportan calorias sino que no se absorben y no son incorporadas
en nuestros tejidos en ninguna forma. Viajan por la luz del tubo digestivo acompafando
a los alimentos y son expulsadas sin sufrir mayores transformaciones. El agua si es
absorbida, pasa a constituir parte de nuestro organismo y de los tejidos, de hecho es la
parte proporcionalmente mas importante en cantidad y puede ser ingerida directamente,
a diferencia del resto de los nutrientes, y como parte de los alimentos.
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»  Micronutrientes (micro = pequeno): Son aquéllos que sélo es-
tan presentes en pequefisimas proporciones en los alimentos.
Entre los micronutrientes se encuentran las vitaminas y los mi-
nerales. Son imprescindibles para el mantenimiento de la vida,
a pesar de que las cantidades que necesitamos se miden en
milésimas, o incluso millonésimas de gramo (elementos traza
u oligoelementos).

De acuerdo a la funcién que realizan en el metabolismo (UNED,
sin fecha):

» Nutrientes principalmente energéticos: son aquellos cuya fun-
cién principal es proporcionar la energia necesaria para el fun-
cionamiento del organismo, a través del metabolismo celular.
Estan constituido fundamentalmente por los carbohidratos y
los lipidos, aunque las proteinas también son capaces de pro-
porcionar energia.

»  Nutrientes pldsticos: son aquellos cuya funcién primordial esta
relacionada con la elaboracién de nuevas estructuras, membra-
nas, células, tejidos, formacién en la gestacion y mantenimien-
to durante el ciclo vital de los érganos y sus funciones. A este
grupo pertenecen fundamentalmente las proteinas, aunque los
lipidos también tienen una funcion plastica importante, al igual
que ciertos micronutrientes como el calcio, que constituye lo
fundamental del esqueleto humano o el hierro, parte indispen-
sable de la hemoglobinay de los citocromos.

»  Nutrientes reguladores: Facilitan y controlan las diversas fun-
ciones del organismo, permitiendo que todos los procesos que
tienen lugar en el mismo discurran con normalidad y puedan
ser ajustados a las necesidades del organismo. Algunos tienen
ademas funciones plasticas. Este grupo esta constituido por las
vitaminas y los minerales.

En el cuadro Il se presenta una clasificacién sencilla de las funciones
de los diferentes componentes de la dieta.
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CUADROII:
CLASIFICACION SIMPLE DE LOS COMPONENTES DIETETICOS
COMPONENTE FUNCION
Agua Aporta el medio donde se desarrolla la vida y

el liquido para regulacion de la temperatura
corporal y excrecién de desechos
metabdlicos.

Carbohidratos

Aporte de energia para el trabajo y
mantenimiento del calor corporal.

Grasas Aporte de energia, produccion de acidos
grasos esenciales y constitucion de
membranas y tejidos.

Proteinas Constitucion de membranas y tejidos en
crecimiento y reparacion.

Minerales Constitucion de tejidos corporales, procesos
metabdlicos y proteccion

Vitaminas Procesos metabdlicos y de proteccion.

No absorbibles e
indigeribles tipo fibras

Vehiculo para nutrientes, dan volumen a
la dieta, suministran el habitat de la flora
bacteriana y ayudan a la eliminacién de
desechos.

Fuente: Modificado de Latham, 2002 a.

De acuerdo a si pueden o no ser sintetizados por el ser humano:

« Nutrientes esenciales: Son aquellos que no pueden ser sinteti-
zados por el ser humano y deben ser obtenidos a través de la
dieta. Entre éstos tenemos: las vitaminas, los minerales, el agua,
algunos acidos grados (linoleico y linolénico) y algunos aminoa-

cidos.

« Nutrientes no esenciales: Los que si pueden ser sintetizados por
el organismo humano, a partir de otras sustancias y precursores.
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Requerimientos nutricionales

Todas las sustancias que ingerimos, ya sea con fines alimentarios
0 no, exceptuando los medicamentos, constituyen nuestra dieta.
Las caracteristicas de la dieta varian segun los individuos, regiones
geograficas, grupos étnicos, costumbres, religién y época del afo.
Una dieta equilibrada o balanceada es aquella que permite a un de-
terminado individuo, teniendo en cuenta su edad, condiciones de
salud y situaciones especiales como el embarazo y la lactancia, el
mantenimiento de un estado de salud adecuado, asi como una ca-
pacidad 6ptima para la realizacion del ejercicio fisico y mental que
requieren sus actividades diarias. La dieta equilibrada o balancea-
da debe aportar los requerimientos de cada uno de los nutrientes
esenciales (vitaminas, minerales, aminoacidos y acidos grasos) y la
energia necesaria, sin conducir a excesos no justificados de ninguno
de los nutrientes. Ningun alimento es capaz de contener la cantidad
adecuada de todos los nutrientes, por lo que el equilibrio de la dieta
s6lo se logra con una combinacién de distintos tipos de alimentos
(IML; sin fecha).

No existe una dieta equilibrada o balanceada universal, ya que ésta
debe ser adaptada a las caracteristicas de cada individuo, la disponi-
bilidad de alimentos donde reside, su cultura y sus gustos persona-
les, entre otros. En general una dieta equilibrada o balanceada debe
cumplir con los siguientes requisitos:

« Aportar la energia suficiente para las necesidades de funciona-
miento y desarrollo del organismo.

«  Contener los elementos formadores que contribuyan al recam-
bio y crecimiento de los tejidos.

« Aportar de manera adecuada los nutrientes reguladores que
controlan los diferentes sistemas metabdlicos.

« Garantizar la ingesta de las proporciones adecuadas de todas
las sustancias entre si.

«  Debe cumplir,ademas de los requisitos nutricionales sefialados,
con ser agradable, variada y aceptable para los sujetos a la que
va dirigida.
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Los requerimientos nutricionales son aquellas cantidades de cada
uno de los nutrientes que todo individuo necesita para vivir normal-
mente, considerando la cantidad y la calidad de cada uno de ellos
en particular. No obstante, existen indicadores para colectivos hu-
manos, los cuales se refieren a la ingesta recomendada, también lla-
mada recomendaciones dietéticas (RDA), de nutrientes esenciales y
cantidad 6ptima de energia, para mantener la salud de practicamen-
te todas las personas sanas.

Generalmente, los aportes dietéticos recomendados para un pais
suministran Unicamente guias para la evaluacion y el desarrollo de
buenas dietas para la poblacion. Es importante entender claramen-
te que estos valores no son las necesidades reales de todos los in-
dividuos, ya que muchas personas consumen cantidades menores
que aquellas recomendadas y, sin embargo, disfrutan de una salud
excelente. Por otra parte, se sabe actualmente que el requerimiento
real de cualquiera de los nutrientes no se conoce con exactitud, por
lo que los aportes dietéticos recomendados no se deben considerar
como necesidades, sino mas bien como niveles de consumo que,
plenamente adecuados, deben respetar todos los miembros de la
poblacidn. Este tipo de guia alimentaria parece apropiada en los pai-
ses ricos como Estados Unidos, donde existe la tendencia de la po-
blacién a consumir en demasia, pues las posibilidades econémicas
asi lo permiten. Posiblemente no son apropiadas en muchas partes
del mundo, donde existen problemas mas urgentes y donde el dine-
ro es un factor limitante en el consumo de alimentos para muchas
personas (Latham, 2002 b).

La inocuidad de los alimentos y agentes contaminantes

Todas las personas tienen derecho a esperar que los alimentos que
ingieren sean inocuos y aptos para el consumo. Las enfermedades
de transmision alimentaria y los dafios provocados por los alimentos
son, en el mejor de los casos, desagradables y en el peor de éstos
fatales. Pero hay, ademas, otras consecuencias sociales y econémi-
cas de estas enfermedades, ya que los brotes de las mismas pueden
perjudicar a la industria, al comercio y al turismo y provocar pérdidas
de ingresos, desempleo y conflictos. El deterioro de los alimentos
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ocasiona pérdidas, es costoso y puede influir negativamente en el
comercio y en la confianza de los consumidores (Codex Alimenta-
rius, sin fecha).

Las Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA, es la sigla tal
como se la reconoce en los distintos dmbitos vinculados a la alimen-
tacién) son aquellas que se originan por la ingestion de alimentos
contaminados con agentes quimicos o bioldgicos en cantidades
suficientes para afectar la salud del consumidor. Sean sélidos, natu-
rales o preparados, o bebidas simples como el agua, los alimentos
pueden originar dolencias provocadas por patdgenos, tales como
bacterias, virus, hongos, parasitos o compuestos quimicos, que se
encuentran en su interior.

Se entiende por contaminante, “cualquier sustancia no agregada in-
tencionalmente a los alimentos que puede comprometer la sequridad
o la aptitud del alimento, que se encuentra presente en dicho alimento
como resultado de la produccién (incluyendo las operaciones llevadas
acabo en el cuidado de los cultivos, de los animales y en la medicina ve-
terinaria), fabricacién, procesamiento, preparacion, tratamiento, enva-
sado, transporte o mantenimiento de dicho alimento o como resultado
de la contaminacién ambiental. El término no incluye fragmentos de
insectos, pelos de roedor ni otros elementos extranos™®.

Los agentes que afectan la calidad de los alimentos responsables de
las ETA, pueden distinguirse en: agentes microbioldgicos, agentes
quimicos y agentes fisicos. Estos ultimos no son considerados con-
taminantes.

Agentes microbiolégicos

Los agentes microbiolégicos son microorganismos infecciosos o pa-
tdbgenos que contamina los alimentos y causan enfermedades en el
ser humano. Son mucho mas comunes que los agentes quimicosy fi-
sicos. Los microorganismos se encuentran en todas partes, pero sélo
algunos son patdgenos, es decir, causan enfermedades en los seres

45 Tomado del glosario del portal Web del Instituto Panamericano de Proteccion de Alimentos.
OPS/OMS. Disponible en: http://www.panalimentos.org/guias2/7.html (INPPAZ, sin fecha).
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humanos. Muchos de los microorganismos patégenos se eliminan
del cuerpo a través de las heces, infectan a otro ser humano cuando
penetran por la boca, tomados quiza como consecuencia de la falta
de aseo al no lavarse las manos, por el uso de utensilios contami-
nados o la presencia de moscas u otros insectos. Este tipo de trans-
mision se denomina transferencia fecal-oral. Mas de 25 organismos,
incluyendo bacterias, virus y parasitos, infectan a los seres humanos
y causan enfermedades especificas después que se ingieren en ali-
mentos contaminados. Los agentes infecciosos mas importantes se
presentan en el Cuadro lIl.

CUADRO Il.
AGENTES BIOLOGICOS MAS IMPORTANTES
QUE SE PUEDEN TRASMITIR A TRAVES DE LOS ALIMENTOS

Bacterias

Bacillus aureus

Campylobacter jejuni

Clostridium (Clostridium perfringens, Clostridium welchii,
Clostridium botulinum)

Escherichia coli

Listeria monocytogenes

Salmonella y Salmonella typhi*

Shigella (S. sonnei, S. flexneri, S. dysenteriae y S. boydii.)

Staphylococcus aureus

Vibrio cholerae

Vibrio parahaemolyticus

Yersinia enterocolitica

Micobacterium tuberculosis

Parasitos

Ascaris lumbricoides

Diphyllobothrium latum

46 También se contagia por transmisién oral.
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Entamoeba histolytica,

Giardia lamblia

Taenia solium y Taenia saginata

Trichuris trichiura

Virus

Rotavirus

Virus de Norwalk

Virus de la hepatitis A

Priones"

Pridn de la encefalopatia espongiforme bovina
(enfermedad de las vacas locas)

Fuente: Construccidn propia con la informacidn disponible en Clavijo, 2001;
Latham, 2002 c y FAO; 2003 b.

Es importante destacar que en algunos casos no se trata de conta-
minacién por agentes patdégenos sino de infeccidn o infestaciéon de
animales o sus productos que posteriormente son consumidos, con
las consecuencias que ello representa para la salud de las personas
que los ingieren. Es el caso de enfermedades por tenias en el gana-
do vacuno y porcino y de la tuberculosis; en su presencia se podria
hablar de carne infestada con cisticercos o leche infectada con Mico-
bacterium tuberculosis para s6lo mencionar dos ejemplos. En estos
casos, se entiende como infecciones aquéllas que son producidas
por organismos unicelulares o mas simples, que penetran tejidos
y células (bacterias, clamidias, virus y pardsitos unicelulares como
los plasmodios, tripanosomas, amibas, giardias, leishmanias, etc.),
e infestaciones, las producidas por la invasion del organismo por
parasitos pluricelulares (tenias, ascaris, anquilostomos, tricocéfalos,
oxiuros, entre otros).

47 Agente infeccioso constituido por particulas proteicas carentes de ADN y puede replicarse
sin genes. Es mas pequefio que la mayoria de los virus, muy resistentes al calor producido
por las radiaciones ionizantes y se le identifica con la abreviatura (PrP).
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Agentes quimicos

Los agentes quimicos estan constituidos fundamentalmente por
toxinas naturales como las micotoxinas, las toxinas marinas y otras
que se producen de manera natural en las plantas, asi como una se-
rie de sustancias quimicas nocivas a la salud humana.

Micotoxinas

Las micotoxinas son toxinas producidas por mohos que se desarro-
llan en los productos agricolas. Se producen con mas frecuencia en
las regiones con climas célidos y humedos, propicios para el creci-
miento de los mohos, aunque también se dan en zonas templadas.
A pesar de que durante siglos se han reconocido sus efectos nocivos,
sélo en los ultimos tres decenios se ha tomado conciencia plena de
lo que representan exactamente para la salud y la economia. Las mi-
cotoxinas pueden causar afecciones de diversa naturaleza, entre las
que se destacan las hepaticas, renales, neurolégicas, gastroenterolé-
gicas, cancerigenas e inmunoldégicas. Las consecuencias econémicas
de las micotoxinas, en términos de pérdidas de alimentos y piensos,
reduccién de la productividad de los animales, pérdidas de ingresos
en divisas, aumento del costo de la inspeccién y los analisis, com-
pensacién por reclamaciones, costos de prevencion y medidas de
control, son considerables. Las medidas de prevencién, tales como el
cultivo de variedades resistentes después de aplicar practicas agro-
némicas apropiadas y la detoxificacién del material contaminado,
asegurarian que los alimentos destinados al consumo humano estu-
viesen libres de micotoxinas (FAO, 1991; Gimeno y Martins, 2003).

La contaminacién de los alimentos con micotoxinas puede ser de
una forma indirecta a través de los residuos de éstas en la carne, los
huevos y la leche, como consecuencia del consumo por parte del
animal de alimentos compuestos contaminados, o bien una con-
taminacion directa del alimento (cereales, productos de cereales,
frutos secos, frutas, y otros) por la contaminacién de éstos con mo-
hos toxicogénicos productores de micotoxinas (Gimeno, y Martins,
2003). En el Cuadro IV se presentan los principales hongos contami-
nantes de alimentos y los tipos de toxinas que producen.
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CUADRO IV.
PRINCIPALES MICOTOXINAS CONTAMINANTES DE ALIMENTOS
Y HONGOS QUE LAS PRODUCEN

Micotoxinas Alimentos Hongos asociados

Mani, pistacho, Aspergillus  paraciticus,  A.
. nueces, maiz, flavus

Aflatoxinas - .
semilla de algodén
y cereales

. . Maiz y otros Fusarium verticillioides, F.

Fumonisinas .
cereales proliferatum
Legumbres, Penicillium verrucosum,

Ocratoxina cereales y granos Aspergillus ochraceus
de café

Penicillium expansum,
Aspergillus giganteus, otros
Penicilliumy Aspergillus spp.

Manzanas, uvas y

Patulina
otras frutas

Fusarium tricintum, F. poae 'y

Tricoticenos Trigo, maiz . .
otras especies de Fusarium

. Claviceps purpurea (cornezuelo
Ergoalcaloides | Centeno ps purp (

de centeno)

Tomado de: Requena, Saume y Ledn 2005. Modificado con la adicion del cornezuelo
de centeno.

Toxinas Marinas o Acuaticas

Las toxinas marinas son responsables de un nimero importante de
enfermedades asociadas a los productos pesqueros. Estas toxinas
son producidas por algas del fitoplancton (diatomeas, dinoflagela-
dos). No todos los dinoflagelados del plancton marino elaboran toxi-
nas. Los moluscos bivalvos, que se alimentan por filtracion de agua,
incorporan el plancton y acumulan la toxina. En el caso del caracol
de mar (no es filtrador sino predador), acumula la toxina al alimen-
tarse con bivalvos téxicos. EIl hombre, al ingerir moluscos téxicos,
manifiesta un cuadro de intoxicacién cuya gravedad dependera de
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la cantidad de toxina ingerida. Algunas toxinas son resistentes a al-
tas temperaturas (resisten la coccién casera), son estables en medio
acido (vinagre, limon), no generan inmunidad y no se les conoce an-
tidoto. Los moluscos toxicos no pueden identificarse por evaluacio-
nes organolépticas, ya que la toxina no altera su color, olor ni sabor
(UNICEN, sin fecha). Otra toxina que se encuentra en algunas espe-
cies marinas pero no es producida por algas es la tetrodotoxina.

Las toxinas marinas o acuaticas se presentan en el cuadro V.

CUADRO V.
BIOTOXINAS MARINAS
Toxina Ddnde/cuando Animal(es)/
se produce 6rgano implicado

Toxina paralizante de los | Algas marinas Moluscos que se
moluscos (PSP: Paralitic alimentan por filtracién,
seafish poison) principalmente en |

as glandulas digestivas

y génadas.
Toxina diarreica de los Algas marinas Moluscos que se
moluscos (DSP: Diarreic alimentan por filtracion.

shellfish poison).

Toxina neurotdxica de los | Algas marinas Moluscos que se
moluscos (NSP: Neurotoxic alimentan por filtracién.
seafish poison)

ASP-toxina amnésica Algas marinas Moluscos que se
de los moluscos (ASP: alimentan por filtracion
Amnesic shellfish poison). (mejillones azules).
Ciguatera Algas marinas >400 especies de peces
tropicales/subtropicales.
Tetrodotoxina En pescado Pez soplador
ante mortem (Tetraodontidae)

principalmente en los
ovarios, higado, intestino.

Fuente: Tomado de Huss, 1997.
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Toxinas de los vegetales comestibles

Las sustancias téxicas de los vegetales comestibles y los vegetales
venenosos que parecen comestibles son causas importantes de
mala salud en muchas areas del mundo. Las papas y los tomates ver-
des contienen toxinas naturales y las legumbres poco cocidas pue-
den contener sustancias téxicas. En Europa, la identificacion errénea
de hongos téxicos es sin duda la principal causa de enfermedad y
muerte en esta categoria (FAO/OMS, 2002).

De particular importancia en Venezuela y en el resto de América La-
tina es la toxicidad de la yuca, ya que una variedad de este tubércu-
lo contiene un glucésido cianogénico, que puede causar toxicidad
aguda con sintomas graves y muerte. Generalmente se consume sin
efectos téxicos, ya sea debido a las variedades utilizadas o por los
métodos locales de preparacién que retiran la toxina. La toxina de la
yuca también puede comportarse como un agente bociégeno, que
agrava los trastornos tiroideos producidos por la carencia de yodo y
causa incremento del tamano de la glandula tiroides o bocio. Otros
alimentos también contienen elementos con capacidad de producir
bocio produciendo en quienes los consumen una mayor propension
a sufrir de bocio o trastornos por carencia de yodo. Los principales
bocidgenos son los tiocianatos, que reducen los niveles de yodo en
la glandula tiroides, y el tiouracilo que reduce la secrecién de la hor-
mona tiroidea. Estos bociégenos son muy comunes en hortalizas del
género Brassica, como el repollo y el coliflor (FAQ, 2003 a).

Otros agentes quimicos

La industrializacién, la urbanizacién y la eliminacién inadecuada de
desperdicios de las fabricas y otros negocios, asi como el uso de me-
dicamentos veterinarios, fertilizantes y plaguicidas en la agricultura
y los aditivos quimicos en la industria agroalimentaria son fuentes
potenciales de contaminacién quimica de los alimentos. A continua-
cién se describen brevemente los que se consideran de mayor im-
portancia como contaminantes de los alimentos.
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Sustancias quimicas ambientales

En los alimentos se pueden encontrar diferentes sustancias quimicas
como consecuencia de contaminacion ambiental. Sus efectos sobre
la salud pueden ser sumamente serios y han causado gran preocu-
pacién en los ultimos afos. Hasta ahora las mas conocidas por sus
efectos nocivos son los metales, las dioxinas y los bifenilos policlo-
rados (PCB, siglas en inglés). Otros contaminantes ambientales son
los radionuclidos, aunque la emision de estas sustancias se limita en
gran medida a accidentes industriales (FAO/OMS, 2002).

Los metales mas importantes desde el punto de vista toxicoldgico
son: plomo, mercurio, cadmio, cobalto, estafio y manganeso; éstos
se encuentran comunmente en cereales y peces provenientes de
areas cercanas a centros industriales (FEU, sin fecha).

Las dioxinas y los bifenilos policlorados (PBC) pertenecen a un
grupo de sustancias quimicas toxicas conocidas como contaminan-
tes orgdnicos persistentes (POP, siglas en inglés). En el medioam-
biente, las dioxinas tienden a acumularse en la cadena alimentaria.
El nombre dioxina se aplica a una familia de compuestos policlo-
rados relacionados estructural y quimicamente entre si, los cuales
son principalmente productos secundarios de procesos industriales
e incineracion de residuos. Los PCB fueron producidos intencional-
mente para aplicaciones eléctricas y con frecuencia contienen can-
tidades de dioxinas como contaminantes. Las dioxinas y los PCB se
hallan presentes en niveles bajos en todo el mundo y practicamente
en todos los alimentos, pero especialmente en productos lacteos,
carne, pescado y mariscos (FAO/OMS, 2002).

Plaguicidas

El uso de plaguicidas estd tan difundido que su presencia residual en
productos alimentarios parece insoslayable. Los plaguicidas se usan
en gran cantidad en la produccién, manipulacién y almacenaje de
cultivos en general. Algunos de ellos pueden utilizarse sin causar un
gran peligro a la salud general del consumidor ni al medio ambiente,
siempre y cuando se utilicen de manera racional (dosis, formay tiem-
po de aplicacién). Otros son altamente toxicos y requieren medidas
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estrictas de control respecto de su aplicacion, para asegurar una ade-
cuada proteccién de la salud humana y animal y del medio ambiente
mismo.

Algunos plaguicidas pueden desaparecer rdpidamente o se desdo-
blan en productos inocuos de degradacion, mientras que otros son
muy persistentes o se desdoblan de modo de formar sustancias mu-
cho mas tdxicas. La mayoria de los plaguicidas organicos, en especial
los compuestos érganoclorados, dejan residuos en los alimentos y el
suelo. Estos residuos pueden aparecer en los productos lacteos y en
la carne, y sus subproductos como resultado de la alimentacién de
animales con cultivos previamente tratados con plaguicidas o como
resultado de aplicar estos plaguicidas directamente en el animal. La
mayoria de los residuos de plaguicidas érganoclorados se concen-
tran en las semillas de oleaginosas que se utilizan como alimento
para seres humanos® (INPPAZ, sin fecha).

Residuos de fdrmacos veterinarios

Las sustancias farmacéuticas veterinarias han sido un elemento
clave para aumentar la produccién de alimentos derivados de ani-
males. Las vacunas y los agentes terapéuticos son esenciales para
proteger la salud de los animales domésticos, los cuales pudieran
tener un mayor riesgo de contraer enfermedades transmisibles. A
los animales también se les administran agentes antibacterianos en
dosis subterapéuticas, para promover el aumento de peso y mejorar
la eficiencia de la alimentacion.

El uso de antibioéticos en esta modalidad ha generado problemas
con la aparicién de microorganismos resistentes a los antibidticos,
que luego se convierten en un problema terapéutico serio cuando
producen infecciones en los seres humanos. Por lo tanto, algunos
paises en la actualidad prohiben en la produccién de animales el
uso de ciertas clases de antimicrobianos, cuyo uso es esencial en

48 Deberia vigilarse de cerca el efecto de los plaguicidas quimicos en el pais y la posibilidad
de su substitucion por plaguicidas biolégicos, los cuales carecen de este tipo de peligrosy,
sison seleccionados dentro de la flora existente en la region donde se los utilice, carecerian
también de efectos ecoldgicos.
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seres humanos. Otro efecto nocivo que produce el tratamiento de
los animales en esta forma es la sensibilizacién de las personas que
los ingieren como alimentos a los antimicrobianos utilizados, lo que
en un contacto posterior con los mismos puede producir reacciones
anafilacticas o alérgicas de distintos grados de gravedad.

El uso de otro tipo de agentes terapéuticos, como los anabolizantes
hormonales, en la produccién de carne es actualmente muy contro-
vertido y se carece de consenso internacional sobre su utilidad real
(FAO/OMS, 2002).

Aditivos quimicos en la industria agroalimentaria (aditivos alimentarios):

Por diferentes motivos, a los alimentos para consumo humano se
les agregan sustancias quimicas. Quizas el uso mds importante es
para la preservacion de los alimentos, pero también se utilizan con
propdsitos como el cambio de color, sabor o alguna otra caracte-
ristica de los alimentos. Estas sustancias son denominadas aditivos
alimentarios y se entiende como tal a “cualquier sustancia no consu-
mida normalmente como alimento por si mismo y no utilizada normal-
mente como ingrediente tipico del alimento, tenga o no valor nutritivo,
cuya adicién intencional al alimento con fines tecnoldgicos (incluidos
los organolépticos) en la fabricacién, procesamiento, preparacion, tra-
tamiento, envasado, transporte o mantenimiento de dicho alimento, dé
como resultado (o razonablemente se espere, directa o indirectamen-
te) que éste o sus subproductos se conviertan en componente de dicho
alimento o afecten sus caracteristicas. Este término no incluye “conta-
minantes” o sustancias adicionadas a los alimentos para mantener o
mejorar sus cualidades nutricionales.” *°

Los aditivos alimentarios comprenden un grupo amplio y variado de
sustancias quimicas, las cuales han sido utilizadas por mucho tiempo
y son minuciosamente evaluadas para asegurar su inocuidad y que
sean utilizadas en forma segura, lo cual incluye que las cantidades
anadidas estén en el nivel minimo requerido para lograr su efecto
tecnolégico (FAO/OMS, 2002). El hecho que los aditivos puedan pro-

49 Tomado del glosario del portal Web del Instituto Panamericano de Proteccion de Alimentos.
OPS/OMS. Disponible en: http://www.panalimentos.org/guias2/7.html (INPPAZ, sin fecha).
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vocar efectos secundarios ha sido un tema que ha preocupado mu-
cho a la opinién publica, aunque existen detalladas investigaciones
que demuestran que normalmente dicha preocupacién se basa en
ideas equivocadas, mas que en la produccion real de efectos secun-
darios identificables. Se ha demostrado que los aditivos alimentarios
muy raramente provocan verdaderas reacciones alérgicas (inmuno-
l6gicas). Entre los aditivos alimentarios mas frecuentemente asocia-
dos con reacciones adversas se encuentran: los colorantes, los sulfi-
tos, el glutamato monosaddico y el aspartame (EUFIC, sin fecha).

Agentes fisicos

Se refiere a la presencia de elementos extrafios en el interior de los
alimentos. Estos en la mayoria de los casos fueron mezclados acci-
dentalmente con el alimento durante su produccién y pueden oca-
sionar dafno mecanico cuando a través de la ingestion se introducen
en el tracto gastrointestinal. Los ejemplos mas comunes son: vidrios,
metales, polvo, hilachas, fibras, pelos, bisuteria, introducidos en los
comestibles. (FEU, sin fecha). La introduccién accidental de agentes
fisicos en los alimentos es debida fundamentalmente a malas practi-
cas de produccién e higiene y técnicamente no se consideran “con-
taminantes”.

Otros aspectos de interés en la inocuidad de los alimentos

Adulteracion de los alimentos

Los consumidores, sobre todo en los paises subdesarrollados, estan
expuestos con frecuencia a la adulteracién deliberada del suministro
de alimentos. Ello puede dar lugar a peligros para la salud y pérdi-
das econdmicas para el consumidor. La adulteracién de la leche y
los productos lacteos, la miel, las especias y los aceites comestibles
y la utilizacion de colores como indicadores de la calidad de los pro-
ductos, con el fin de engafar al consumidor son practicas bastante
comunes (FAO 2003 a). En este caso el problema es mas de los orga-
nismos existentes para combatir el delito que del propio Ministerio
de Alimentacién, el cual se restringiria a detectar la adulteracion,
confiscar el producto y efectuar la denuncia correspondiente.
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Organismos genéticamente modificados (OGM) y alimentos nuevos

La biotecnologia moderna, conocida también como ingenieria ge-
nética o manipulacién genética, supone la transferencia del mate-
rial genético (ADN, ARN) de un organismo a otro de una forma que
no puede conseguirse naturalmente, es decir, mediante el empare-
jamiento o la hibridizaciéon. La ingenieria genética puede transferir
ahora el material genético entre especies diferentes. Ello puede am-
pliar la gama de los cambios genéticos que se pueden introducir en
los alimentos y ofrecer mayores posibilidades de conseguir nuevos'y
mejores alimentos (FAO 2003 a).

El ritmo acelerado de las novedades registradas en el sector de la
biotecnologia moderna ha abierto una nueva era en la produccién
alimentaria, que podria tener enormes repercusiones en los siste-
mas mundiales de suministro de alimentos. Durante los ultimos diez
anos, esta tecnologia ha permitido la introduccién de plantas gené-
ticamente modificadas en varios paises del mundo. En varias zonas
se han comercializado internacionalmente variedades de maiz, soja,
colza y algodén genéticamente modificadas. Ademas, se han libera-
do variedades de lechosa, papa, arroz, calabaza, remolacha azucare-
ray tomate genéticamente modificadas. Se calcula que los cultivos
genéticamente modificados abarcan casi 4% de la tierra cultivable
en todo el mundo (FAO 2003 a; OMS, 2005).

Con relacidén a la calidad, la Comision Mixta FAO/OMS del Codex Ali-
mentarius adoptd los principios y directrices sobre los alimentos ob-
tenidos por medios biotecnoldgicos en su 262 periodo de sesiones
en 2003. Se trata de principios de alcance general sobre el analisis
de riesgos de los alimentos obtenidos por medios biotecnoldgicos
modernos y de directrices para la evaluacién de la inocuidad de los
alimentos obtenidos de plantas y microorganismos de ADN recom-
binante (Codex, 2004).

No obstante, hay considerables diferencias de opinion entre los cien-
tificos acerca de la inocuidad, valor nutricional y efectos ambienta-
les de estos alimentos. En términos generales, se considera que las
consecuencias de algunos métodos de transferencia de genes son
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menos previsibles que en el caso de los métodos fitogenéticos tradi-
cionales, y se necesitaran numerosas pruebas cientificas para dar el
visto bueno a estos alimentos desde los puntos de vista de la nutri-
cioén, lainocuidad y los efectos ambientales.

Independientemente de lo anterior, el uso de las nuevas tecnologias
en la produccién y procesamiento de los alimentos va a continuar en
forma exponencial, pues obedece a la l6gica de la produccién capi-
talista de producir a mas bajo costo, de manera de tener ventaja so-
bre los competidores y generar y apropiarse de la plusvalia extraor-
dinaria. Pero, incluso mas alla, obedece a la accién transformadora
de la naturaleza del ser humano, la cual, si se ha dado sobre un sec-
tor en forma predominante, es precisamente el de la produccion de
alimentos. Asi, Charles Gide (1971) nos dice con mucha razén: “Entre
los granos dcidos de la vina silvestre y nuestros racimos de uvas, entre
las legumbres y las frutas suculentas de nuestros vergeles y huertas y
las coridceas raices o las bayas dsperas, a veces venenosas, de las varie-
dades silvestres, la diferencia es tal, que bien pueden ser consideradas
aquellas frutas o aquellas legumbres, como productos artificiales, es
decir, como verdaderas creaciones de la industria humana™®.

50 Citado por Fuenmayor, J.B (1971)
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EL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD
DE LOS ALIMENTOS

En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién (CMA) se reconocid asi
el vinculo intrinseco que existe entre seguridad alimentaria y el con-
trol de la calidad e inocuidad de los alimentos. Los aumentos que se
proyectan en general, en las poblaciones de los paises subdesarro-
llados y en particular, en las poblaciones urbanas, sumados a pro-
blemas de higiene del medio ambiente y de los alimentos, ejerceran
una mayor presion sobre los sistemas de produccién, manipulacién
y distribucion de alimentos en estos paises, lo que podria dar lugar
a problemas potencialmente graves de calidad e inocuidad de los
alimentos.

El tema de la calidad de los alimentos ha sido de interés por sus im-
plicaciones sanitarias. Los riesgos microbioldgicos y las enferme-
dades de transmisién alimentaria que provocan son un problema de
salud publica cada vez mayor. En muchos paises se han registrado
durante los ultimos decenios aumentos significativos de la inciden-
cia de enfermedades provocadas por microorganismos transmitidos
principalmente por los alimentos, como Salmonella spp.y Campylo-
bacter spp., y han surgido otros nuevos riesgos, como la Escherichia
coli enterohemorrégica y la encefalopatia espongiforme bovina. De
igual forma los riesgos quimicos siguen siendo una causa significa-
tiva de enfermedades de transmisién alimentaria. Por su parte la in-
troduccién de nuevas tecnologias, como la ingenieria genética, la
irradiacion de los alimentos y el envasado en atmésfera modificada,
si bien pueden mejorar la produccién y la inocuidad de los alimen-
tos, también pudieran entrafar un riesgo; de alli que antes de su in-
troduccién generalizada se deben evaluar con objetividad y rigor los
posibles riesgos asociados con su aplicacion (OMS, 2001 b).

Vanessa Balleza de Paris © Luis Fuenmayor Toro

@®



El impacto de las enfermedades trasmitidas por alimentos.

Las enfermedades transmitidas por alimentos y en general la falta de
sistemas eficientes que aseguren la calidad de los alimentos tienen
importantes implicaciones sanitarias y econémicas.

Implicaciones sanitarias

Los alimentos insalubres enferman cada afio al menos a dos mil mi-
llones de personas y pueden causar la muerte. A pesar de que al-
gunos paises han hecho grandes adelantos para controlar la carga
de morbilidad asociada con los alimentos, en el ambito mundial ese
numero esta creciendo. Las amenazas que afectan a los alimentos
que comemos pueden venir de los lugares donde crecen los cultivos
o se crian los animales productores y ascienden a lo largo de la ca-
dena, hasta llegar a la manera en que los preparamos y cocinamos
(OMS, 2004).

Se estima que los contaminantes transmitidos por alimentos causan
un 70 por ciento de los 1.500 millones de casos de diarrea que se
dan en el mundo al ano. Aunque se han detectado muchos patége-
nos diferentes, los alimentos contaminados con el patégeno E. coli
causan hasta un 25 por ciento de todos los casos de diarrea en los
lactantes y nifios, mientras que los patdégenos Campylobacter jejuni'y
Shigella spp. causan un 10-15 por ciento y un 5-15 por ciento, respec-
tivamente. Por otra parte, las enfermedades de origen alimentario
son una de las causas mas importantes de malnutriciéon e, indirecta-
mente, de infecciones de las vias respiratorias en los paises pobres.
Los casos repetidos de enfermedades transmitidas por los alimentos
alolargo de un periodo pueden llevar a la malnutricién y a provocar
efectos graves en el crecimiento y el sistema inmunoldgico de los
lactantes y ninos (FAO, 2003).

La region latinoamericana experimenté al menos 6.000 brotes de
diversos tipos de enfermedades de origen alimentario entre 1993 y
2002, segun las cifras ofrecidas por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). Estos brotes, junto a un nimero mayor
todavia de casos aislados de enfermedades provocadas por los
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alimentos y el agua, causaron en la regién unas 57.000 muertes en
2004. Sin embargo, esta estimacion se encuentra todavia muy por
debajo de la incidencia real del problema, segun los expertos (OPS,
2005). La epidemia de célera que comenzd en el Pert en 1991 afectd
a 21 paises, con excepcion de Uruguay y los paises del Caribe insular,
y causo alrededor de 1,2 millones de casos (OPS, 2002 a).

En Venezuela, entre 1996 y 2000 se evidencié un aumento de 63%
en el nimero de brotes y se cuadruplicaron los casos de enfermeda-
des transmitidas por alimentos. En 56,4% de las veces se logré iden-
tificar el agente contaminante (Staphylococcus aureus en 72,8% de
los casos y niveles elevados de histamina en los alimentos en 14,7%)).
En 2000, la mitad de los casos ocurrieron en los hogares y 22,8% en
las escuelas (OPS, 2002 b).

Implicaciones economicas

La estimacién de las consecuencias econémicas debidas a alimen-
tos nocivos o contaminados es una labor compleja. Supone tener en
cuenta el valor de los cultivos y productos animales deteriorados o
destruidos como consecuencia de esa contaminacién, el valor de los
rechazos/retenciones en el comercio de exportacion, los gastos de tra-
tamiento médico, la pérdida de produccién o de ingresos como con-
secuencia de la morbilidad, invalidez o muerte prematura. La mayoria
de las estimaciones sobre los costos que acarrean a la sociedad las
enfermedades transmitidas por alimentos se han realizado en paises
desarrollados. En el cuadro VI se sefalan algunos ejemplos de ello.

Por otra parte, sin un adecuado marco regulador sobre lainocuidad de
los alimentos y la capacidad para hacerlo cumplir, las exportaciones
de los paises corren el riesgo de ser rechazadas, con el consiguiente
perjuicio econémico. En efecto, como consecuencia de los recientes
Acuerdos de la Ronda Uruguay sobre la Aplicacién de Medidas Sani-
tarias y Fitosanitarias (MSF) y sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
(OTC), el acceso alos mercados de exportacion de alimentos por parte
de los paises atrasados dependera en gran medida de su capacidad
de ajustarse a las normas internacionalmente aceptadas en materia
de calidad e inocuidad de los alimentos (FAO, 1999 a).
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En la Ronda Uruguay se dio gran importancia a un tema que practica-
mente no se habia abordado en las anteriores rondas de negociacio-
nes comerciales: la calidad e inocuidad de los alimentos. El Acuerdo
sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) y el
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) ofrecen ahora
un marco para reforzar las medidas de fomento de calidad e inocui-
dad de los alimentos adoptadas por los gobiernos, a la vez que im-
piden que estas medidas sean injustificadas o constituyan barreras
encubiertas al comercio internacional. Ambos acuerdos se refieren
a las normas internacionales del Codex Alimentarius, como punto de
referencia para determinar si las medidas nacionales se ajustan o no
alos criterios habituales del GATT de equidad y no discriminacion, y si
estas medidas nacionales se justifican verdaderamente para proteger
la calidad e inocuidad de los alimentos. En el Acuerdo MSF esta refe-
rencia es explicita y en el Acuerdo OTC es implicita (FAO. 1999 b).

CUADRO VI.
COSTOS ESTIMADOS DE ENFERMEDADES TRASMITIDAS POR
ALIMENTOS EN VARIOS PAISES

Ao Lugar Costos estimados de enfer- Fuente
medades trasmitidas por
alimentos

1977 Alemania |240 millones de marcos: pérdida|FAO, 1999 a
anual total imputable a Salmone-
llosis. Un 45 % representd pérdidas
debidas a enfermedades humanas
transmitidas por los alimentos y
gran parte del resto correspondio
a infecciones del ganado y de aves
de corral.

1987 EEUU 1.400 millones de ddélares como |FAQO, 1999 a
costo total (médicos y pérdidas de
productividad) debidos a la Salmo-

nellosis.
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CUADRO VL.
COSTOS ESTIMADOS DE ENFERMEDADES TRASMITIDAS
POR ALIMENTOS EN VARIOS PAISES
(Continuacion)

1987 EEUU 256 millones de dodlares como |FAO, 1999 a
consecuencia de enfermedades y
muertes producidas por Listeriosis.

1991 EEUU Entre 6.500 y 34.900 millones de|Buzbyy Ro-
dolares cada afo por gastos por|berts, 19973
pérdidas de productividad debidas
a siete patdgenos especificos.

1991 Peru 700 millones de ddlares por la in- | OPS, 2002
terrupcion de las exportaciones de
mariscos, pescado y otros, a causa
de la epidemia de célera y otros 70
millones de doélares por el cierre de
mercados alimentarios.

1996 Inglaterra |300-700 millones de libras ester-|Robert, 1996
y Gales linas anuales por los costos médi-
cos y el valor de las vidas perdidas
como consecuencia de cinco infec-
ciones trasmitidas por alimentos.

1999 Australia 2.600 millones de ddélares australia- | ANZFA®',
nos al aho como consecuencia de | 1999
intoxicacion alimentaria.

51 Citado por FAQ, 2003 a.

Fuente: Construccion propia con la informacion disponible en las fuentes citadas.

El Codex Alimetarius

El nombre Codex Alimentarius proviene del latin y se traduce lite-
ralmente como “Cédigo Alimentario” El Codex Alimentarius es un
conjunto de normas alimentarias internacionales adoptadas por la
Comision del Codex Alimentarius, la cual fue creada en 1961 por re-
soluciéon de la Conferencia de la FAO, en su 11° periodo de sesiones.
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Ante el crecimiento del comercio internacional de alimentos y dada
la gran disparidad de las normas alimentarias exigidas por cada pais,
en mayo de 1963, la 16a2 Asamblea Mundial de la Salud aprob¢ el
establecimiento del Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas
Alimentarias y adopt6 los Estatutos de la Comisién del Codex Alimen-
tarius (AlIS, 2003).

Las normas del Codex se basan en sélidos principios y datos cienti-
ficos y, en lo que respecta a la inocuidad de los alimentos, también
en la evaluacién cientifica de riesgos, y abarcan una amplia gama de
cuestiones que incluyen los residuos de medicamentos veterinarios
y de plaguicidas en los alimentos, los contaminantes ambientales y
los organismos patdgenos en los alimentos, los aditivos alimenta-
rios, la nutricidn, el etiquetado de alimentos y las normas de com-
posicién e identificacion de los principales productos alimentarios
(FAO. 1999 b).

Las normas del Cédigo abarcan los principales alimentos, sean éstos
elaborados, semielaborados o crudos. Se incluyen ademas las sus-
tancias que se emplean para una ulterior elaboracién de los alimen-
tos, en la medida en que éstas son necesarias para alcanzar los prin-
cipales objetivos mencionados en el cédigo: proteger la salud de los
consumidores y facilitar practicas justas en el comercio de alimen-
tos. Las directrices del Cédigo se refieren a los aspectos de higiene y
a las propiedades nutricionales de los alimentos, comprendidas las
normas microbioldgicas, los aditivos alimentarios, plaguicidas y resi-
duos de medicamentos veterinarios, sustancias contaminantes, eti-
quetado y presentacién, métodos de muestreo, métodos de ensayo
y analisis de riesgos. Tanto las normas como los cédigos de practicas,
las directrices y otras medidas recomendadas constituyen una parte
importante del cédigo alimentario general. El Codex Alimentarius es
el punto de referencia internacional mas importante en los asuntos
relativos a la calidad e inocuidad de los alimentos (AIS, 2003).

Los instrumentos reglamentarios del Codex Alimetarius se presentan
en el anexo | de este documento.
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Tendencias actuales en el control de la calidad
de los alimentos

La mayoria de los paises del mundo cuentan con algun sistema de
control de alimentos. En la actualidad, en los paises desarrollados el
énfasis de la seguridad alimentaria esta focalizado en los sistemas de
control y aseguramiento de la calidad e inocuidad, toda vez que han
resuelto el problema de la disponibilidad y el acceso. Mientras que en
casi todos los paises subdesarrollados se siguen observando graves
problemas ocasionados por alimentos nocivos, contaminados y adul-
terados, un sistema de control de los alimentos poco desarrollado y
cada ano se producen graves pérdidas en el comercio de exportacion
de alimentos, al no cumplir éstos los requisitos basicos de inocuidad
y calidad que establecen las normas internacionales. Las razones de
ello han sido analizadas por la FAO (1999 a), y entre ellas destacan:

+ Los sistemas alimentarios son complejos y fragmentados por el
predominio de pequefos productores lo cual, a pesar de sus ven-
tajas socioecondmicas, somete el mercado de alimentos a un sin-
numero de intermediarios y contratantes, que alargan la cadena
de produccidn, elaboracién, almacenamiento y distribuciéon de
los alimentos, su control se vuelve mas dificil y se corre un riesgo
mayor de exponerlos a contaminacién o adulteracién. La falta de
recursos e infraestructuras para su manipulacion, elaboraciony al-
macenamiento después de la cosecha da lugar a graves mermas
de la calidad y a una contaminacién evitable, asi como a pérdidas
de los mismos.

+  Se observa con frecuencia una falta de interaccién y cooperacién
entre el sector alimentario y la administracion publica.

+ Los sistemas nacionales de control de los alimentos adolecen
de graves deficiencias, entre las que cabe sefalar: (i) Carencia de
bases cientificas y de gestion modernos, que apliquen politicas
de cumplimiento estricto de normas y procedimientos, la eva-
luacion de riesgos, el analisis de peligros y de puntos criticos de
control (HACCP), falta de transparencia y de la necesaria partici-
pacion de la industria, el comercio y los propios consumidores;
(ii) escasa participacion de expertos cientificos procedentes de
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centros académicos, de la propia industria y de los consumidores;
(iii) carencia de servicios adecuados de laboratorio; (iv) déficit del
talento humano capacitado, asi como de centros de inspeccion y
de laboratorios; (v) muy baja dotacién de recursos financieros; (vi)
falta de flexibilidad del sistema, por lo cual resulta dificil afrontar
la evolucién en materia de ciencia y tecnologia alimentarias, de
las variaciones de la demanda de los consumidores y de los requi-
sitos mas recientes del comercio y de la industria. Los obstaculos
institucionales a las reformas son enormes y desincentivan el de-
sarrollo de la industria, provocando graves dafios a la economia
nacional; (vii) falta de coherencia entre las distintas actividades
oficiales del gobierno relativas a la agricultura, la alimentacion,
el comercio, la industria y la sanidad; y (viii) falta de coordinacion
para lograr unos resultados éptimos nacionales de calidad e ino-
cuidad de los alimentos.

El paragrafo anterior pareciera ser aplicable en toda su extensiéony en
cada una de sus palabras al caso venezolano. Asumir seriamente esta
realidad significaria la puesta en practica de un proyecto que aten-
diera cada una de las deficiencias sefialadas, mediante la aprobacion
de la normativa correspondiente, la creacion de las instancias nece-
sarias o el cumplimiento e incorporacion de funciones en las instan-
cias existentes, la puesta en marcha de programas de formacion de
personal en los distintos niveles de operacién y el aseguramiento del
financiamiento necesario.

El enfoque actual del aseguramiento de la calidad de los alimentos
tiene como objetivo la garantia de alimentos “inocuos y nutritivos®?,
a través de un sistema de control enfocado en la cadena alimentaria,
entendiéndose como tal, “la aplicacién de medidas reglamentarias y

52 Alimentos inocuos y nutritivos son aquellos “alimentos respecto de los cuales hay una
garantia de que no causaran dano al consumidor y proporcionaran el valor nutricional
previsto cuando se preparen y/o consuman de acuerdo con el uso a que se destinan”
(FAO, 2005:2). Valor Nutricional Previsto. “El valor nutricional previsto incluye los
macronutrientes y micronutrientes y otros componentes de los alimentos de los que se
sabe que tienen efectos fisiologicos positivos, como por ejemplo los dcidos grasos omega
3. Este concepto debera estar respaldado siempre por datos cientificos, y en particular por
el conocimiento de las necesidades nutricionales humanas y de la composicion y el valor
nutricional de los componentes de los alimentos. Una consecuencia de este concepto es
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no reglamentarias en puntos adecuados de la cadena alimentaria, des-
de las prdcticas anteriores a la produccién hasta el punto de venta o
de distribucion a los consumidores, de manera que el alimento cumpla
las normas vigentes. Incluye la adopcién de buenas prdcticas agricolas,
que establezcan principios bdsicos para el cultivo (incluida la acuicul-
tura), la gestion de los suelos y el agua, la produccién vegetal y animal,
la manipulacién y el tratamiento poscosecha, y las buenas prdcticas de
fabricacion para el almacenamiento, la elaboracion y la distribucion a
los consumidores” (FAO, 2005:2).

A efectos de la inocuidad de los alimentos, suele admitirse que las
cadenas alimentarias abarcan todos los insumos utilizados en la pro-
duccion de un alimento, incluidos los piensos, los tratamientos qui-
micos en las fases de produccién y poscosecha, e incluso la tierra de
donde se obtiene dicho alimento o el agua con la cual se lo riega. El
valor de los nutrientes puede variar también en funcién de las espe-
cies y de las diferentes condiciones de cultivo, con los consiguientes
efectos en el nivel de nutricidon que cabe esperar de los alimentos de
distintas procedencias. El enfoque basado en la cadena alimentaria
debe tener también en cuenta los sistemas de produccién y comer-
cializacion urbanos y periurbanos, que plantean problemas especia-
les debido en parte al riguroso confinamiento de la produccién, la
proximidad a los asentamientos humanos, la falta de condiciones
sanitarias adecuadas, la utilizaciéon de agua no apta para el consumo
y la ausencia de sistemas de apoyo técnico a la agricultura.

La aplicacién de un enfoque basado en la cadena alimentaria requie-
re una legislacion eficaz, que incluya sistemas de inspeccién, pro-
cedimientos de auditoria y rastreo y mecanismos de aplicacion. El
marco legislativo puede incorporar un enfoque basado en la cade-
na alimentaria, que otorgue preferencia a las medidas preventivas
respecto de las punitivas. El marco reglamentario debe abarcar los
aspectos de inocuidad, valor nutricional y otros sistemas conexos

que el “valor nutricional previsto” es intrinseco a todos los alimentos y que es la eleccién
entre la gran variedad de esos alimentos inocuos y nutritivos lo que permite que las
personas satisfagan en grado 6ptimo sus necesidades alimentarias y sus preferencias en
cuanto a los alimentos” (FAO, 2005:2).
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relacionados con los insumos de la cadena alimentaria. Ademas de
las cuestiones comprendida en el marco de la Biosecurity**de la FAO,
es necesario tener en cuenta aspectos como la legislacion sobre el
medio ambiente, o sobre la tierra, el suelo y el agua, y aprovechar las
oportunidades de lograr sinergias, especialmente cuando se trata de
medidas aplicadas en el punto de origen, para controlar la contami-
nacién en la cadena alimentaria.

Se incluye como anexo la declaracién de la “Quincuagésimo tercera
Asamblea Mundial de la Salud” del 20 de mayo de 2000 sobre la ino-
cuidad de los alimentos. Los aspectos relacionados con el sistema
de control de alimentos, en el marco de las tendencias actuales, el
papel del Estado y la situacidon en Venezuela seran tratadas en la se-
gunda parte de este documento.

53 La FAO utiliza el término Biosecurity en relacion con las medidas sanitarias, fitosanitarias y
zoosanitarias aplicadas a los sistemas de regulacion de la alimentacién y la agricultura. La
FAO utiliza el término como sinédnimo de “Biosecurity en la alimentacién y la agricultura”.
La Biosecurity es un concepto relativamente nuevo y se trata de un término que esta
evolucionando dado que su utilizacién varia segun los paises y los distintos grupos de
especialistas lo usan de distintas formas. Para la FAQ, la Biosecurity representa en términos
generales el proceso y objetivo de gestion de los riesgos biolégicos vinculados a la
alimentacion y la agricultura de forma global (FAO, 2003 ¢).
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ANEXO I:

Instrumentos reglamentarios del Codex Alimentarius

En términos sencillos, el Codex Alimentarius es un conjunto de normas, co-
digos de practicas, directrices, y otras recomendaciones. Algunos de estos
textos son muy generales y otros muy especificos. Algunos contienen re-
quisitos detallados sobre un alimento o grupos de alimentos; otros tienen
por objeto el funcionamiento y la gestion de procesos de produccién o el
funcionamiento de sistemas de reglamentacion publica de la inocuidad de
los alimentos y la proteccion de los consumidores.

NORMAS, CODIGOS DE PRACTICAS, DIRECTRICES
Y OTRAS RECOMENDACIONES

Las normas del Codex generalmente tienen por objeto caracteristicas de
productos y pueden contemplar todas las caracteristicas reguladas por el
Estado propias de un producto, o una sola caracteristica. Los limites maxi-
mos de residuos (LMR) de plaguicidas o medicamentos veterinarios en
alimentos constituyen ejemplos de normas que regulan una sola carac-
teristica. Existen normas generales del Codex para aditivos alimentarios y
contaminantes de los alimentos y toxinas en los alimentos que contienen
disposiciones tanto generales como especificas para un producto deter-
minado. La Norma General del Codex para el Etiquetado de los Alimentos
Preenvasados abarca todos los alimentos de esta categoria. Dado que las
normas tienen por objeto caracteristicas de productos, se pueden aplicar
en todos los lugares donde se comercie con dichos productos.

Los métodos de andlisis y muestreo del Codex, incluidos los de los contami-
nantes y residuos de plaguicidas y medicamentos veterinarios en alimen-
tos, también se consideran normas del Codex.

Los cédigos de prdcticas del Codex -incluidos los de higiene- definen
las practicas de produccién, elaboracion, manufacturacién, transporte y
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almacenamiento de alimentos o grupos de alimentos determinados que se
consideran esenciales para garantizar la inocuidad y aptitud de los alimentos
para el consumo. Por lo que respecta a la higiene de los alimentos, el texto
fundamental son los Principios Generales del Codex de Higiene de los
Alimentos, que introduce la utilizacién del andlisis de peligros y de puntos
criticos de control (HACCP) para el sistema de gestion de la inocuidad de los
alimentos. Un cédigo de practicas para laregulaciéon del uso de medicamentos
veterinarios proporciona orientacién general en este ambito.

Las directrices del Codex se dividen en dos categorias:

« los principios que establecen politicas en determinados dmbitos
fundamentales;

- las directrices para la interpretacion de dichos principios o de las
disposiciones de las normas generales del Codex.

En el caso de los aditivos alimentarios, los contaminantes, la higiene de los
alimentos y la higiene de la carne, los principios fundamentales que infor-
man la regulacion de estas cuestiones estan incorporados a las normas y
codigos de practicas pertinentes.

El Codex en cifras*

= Normas para productos - 202

«Directrices y cdigos de précticas relativos a productos - 38

- Normas generales y directrices sobre etiquetado de alimentos - 7

- Directrices y cddigos generales sobre higiene de los alimentos - 5

«  Directrices relativas a la evaluacidn de riesgos para la inocuidad de los alimentos - 5

« Normas, cddigos y directrices sobre contaminantes en los alimentos - 14

- Normas, directrices y otras recomendaciones sobre procedimientos de muestreo,
andlisis, inspeccion y certificacion - 22

«  Limites maximos de residuos de plaguicidas - 2 579, para 213 plaguicidas

- Disposiciones sobre aditivos alimentarios - 683, para 222 aditivos alimentarios

« Limites mdximos de medicamentos veterinarios en alimentos - 377, para 44
medicamentos veterinarios

*Situacion al 1° de julio de 2005.
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Existen principios del Codex independientes sobre:

- la adicion de nutrientes esenciales a los alimentos;

+ lainspeccién y certificacién de importaciones y exportaciones de ali-
mentos;

- el establecimientoy la aplicacion de criterios microbioldgicos para los
alimentos;

+ larealizacion de evaluaciones de riesgos microbiolégicos;

+ los andlisis de riesgos para alimentos obtenidos por medios biotecno-
|6gicos modernos.

Entre las directrices del Codex de cardcter interpretativo cabe destacar las re-
lativas al etiquetado de alimentos, en particular la reglamentacién de las
declaraciones de propiedades que figuran en la etiqueta. En este grupo se
incluyen las directrices para las declaraciones de propiedades nutricionales
y saludables, las condiciones de produccién, comercializacién y etiquetado
de alimentos organicos asi como los alimentos declarados como halal. Exis-
ten varias directrices que interpretan las disposiciones de los Principios del
Codex para la Inspeccion y Certificacion de Importaciones y Exportaciones
de Alimentos, asi como directrices sobre la realizacién de evaluaciones de
la inocuidad de los alimentos obtenidos a partir de plantas y microorganis-
mos cuyo ADN ha sido modificado.

NORMAS PARA PRODUCTOS

El mayor nimero de normas especificas del Codex Alimentarius lo consti-
tuye, con diferencia, el grupo denominado «normas para productos». Los
principales productos incluidos en el Codex son los siguientes:

. cereales, legumbres (leguminosas) y productos derivados, incluidas
las proteinas vegetales;

. grasasy aceites y productos afines;

+ pescadoy productos pesqueros;

. frutasy hortalizas frescas;

. frutasy hortalizas elaboradas y congeladas rapidamente;

« zumos (jugos) de fruta;

+ carney productos carnicos; sopas y caldos;

+ lechey productos lacteos;

« azuUcares, productos del cacao y chocolate y otros productos varios.
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Las normas para productos tienden a ajustarse a una estructura fija
establecida en el Manual de Procedimiento del Codex de la Comisidn
del Codex Alimentarius. Esta estructura incluye las siguientes catego-
rias de informacion:

« Eldmbito de aplicacién incluye el nombre del alimento al que se aplica
la normay, en la mayor parte de los casos, la finalidad con que se uti-
lizara el producto.

+ La descripcién incluye una definicién del producto o productos con-
templados asi como una indicacién, cuando sea oportuno, de las ma-
terias primas de las que proceden.

« Los factores esenciales de composicion incluyen informacién sobre la
composicion y las caracteristicas de identidad del producto, asi como
sobre cualesquiera ingredientes obligatorios y opcionales.

« Los aditivos alimentarios recogen los nombres de los aditivos y la can-
tidad maxima que se permite anadir al alimento. Los aditivos alimen-
tarios deben estar autorizados por la FAO y la OMS por su caracter ino-
cuo, y la utilizacion de los aditivos alimentarios debe respetar la Norma
General del Codex para los Aditivos Alimentarios.

« Los contaminantes contienen los limites de presencia de contaminan-
tes autorizados en el producto o productos regulados por la norma.
Dichos limites se basan en el asesoramiento cientifico de la FAO y la
OMS y deben ajustarse a la Norma General del Codex para los Conta-
minantes y las Toxinas presentes en los Alimentos. Cuando procede,
se incluye asimismo una referencia a los limites maximos del Codex
para los residuos de plaguicidas y para los residuos de medicamentos
veterinarios en los alimentos.

« Lahigiene incluye referencias a los Codigos de Practicas de Higiene del
Codex pertinentes para el producto de que se trate. En casi todos los
casos, se exige que el producto esté exento de microorganismos paté-
genos o cualesquiera toxinas u otras sustancias venenosas o nocivas
en cantidades que representen un peligro para la salud.

+ Los pesos y medidas contienen disposiciones sobre el llenado del en-
vasey el peso del producto escurrido.

« El etiquetado incluye disposiciones sobre el nombre del alimento y
todos los requisitos especiales para garantizar que no se engafie o in-
duzca error al consumidor acerca de la naturaleza del alimento. Dichas
disposiciones deben respetar la  Norma General del Codex para el
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Etiquetado de Alimentos Preenvasados. Se especifican los requisitos
de enumeracion de ingredientes y marcado de la fecha.

« Los métodos de andlisis y muestreo incluyen una lista de los métodos
de prueba necesarios para garantizar que el producto cumpla los re-
quisitos de la norma. Se remite a métodos de prueba reconocidos a ni-
vel internacional que responden a los criterios de exactitud, precision,
etc. de la Comision.

Tomado de: FAO/OMS. (2005 a).
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ANEXO II:

Inocuidad de los alimentos

532 ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALUD
Punto 12.3 del orden del dia 20 de mayo de 2000. WHA53.15

La 532 Asamblea Mundial de la Salud,

Profundamente preocupada porque las enfermedades de transmisién ali-
mentaria asociadas a la presencia de patégenos microbianos, biotoxinas y
contaminantes quimicos en los alimentos representan una grave amenaza
para la salud de millones de personas en el mundo;

Reconociendo que las enfermedades de transmisién alimentaria afectan
significativamente a la salud y el bienestar de la poblacién y tienen conse-
cuencias econémicas para los individuos, las familias, las comunidades, las
empresas y los paises;

Reconociendo la importancia de todos los servicios responsables de la ino-
cuidad de los alimentos - incluidos los servicios de salud publica - para ase-
gurar la inocuidad de los alimentos y armonizar los esfuerzos de todas las
partes interesadas a lo largo de toda la cadena alimentaria;

Consciente de la mayor preocupacion de los consumidores acerca de la
inocuidad de los alimentos, particularmente tras los recientes brotes de
enfermedades de transmisiéon  alimentaria de alcance internacional y
mundial y la apariciéon de nuevos productos alimenticios derivados de la
biotecnologia;
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Reconociendo la importancia de las normas, directrices y otras recomenda-
ciones de la Comisién del Codex Alimentarius para proteger la salud de los
consumidores y asegurar la aplicacion de practicas comerciales leales;

Tomando nota de la necesidad de sistemas de vigilancia para evaluar la car-
ga de enfermedades de transmisién alimentaria y elaborar estrategias de
control nacionales e internacionales basadas en pruebas cientificas;

Consciente de que los sistemas destinados a asegurar la inocuidad de los
alimentos deben tener en cuenta la tendencia hacia la integracién de la
agricultura y de la industria alimentaria y los cambios consiguientes en las
précticas agricolas, la produccion, la comercializacion y los hébitos de los
consumidores en los paises desarrollados y en desarrollo;

Consciente de la creciente importancia de los agentes microbioldgicos en
los brotes de enfermedades de transmision alimentaria a nivel internacio-
nal y de la resistencia cada vez mayor que algunas bacterias transmitidas
por los alimentos presentan a los tratamientos comunes, particularmente
debido a la utilizacién generalizada de agentes antimicrobianos en la agri-
culturay en la practica clinica;

Sabedora de las mejoras en la proteccion de la salud publica y en el desa-
rrollo de sectores alimentarios y agricolas sostenibles que podrian derivar-
se del refuerzo de las actividades de la OMS en materia de inocuidad de los
alimentos;

Reconociendo que los paises en desarrollo obtienen su suministro de ali-
mentos principalmente de la agricultura tradicional y de la industria ali-
mentaria en pequefiay mediana escala, y que en la mayoria de los paises en
desarrollo los sistemas destinados a asegurar la inocuidad de los alimentos
siguen siendo deficientes,

1. INSTA a los Estados Miembros:

1) aqueintegren la inocuidad de los alimentos en sus funciones esencia-
les de salud publica y nutricién publica y proporcionen recursos sufi-
cientes para establecer y reforzar sus programas de inocuidad de los
alimentos, en estrecha colaboracién con los programas de vigilancia
nutricional y epidemiolégica que apliquen;

2) aque elaboreny apliquen medidas preventivas sistematicas y sosteni-
bles para reducir de manera significativa la aparicion de enfermedades
de transmisién alimentaria;
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a que establezcan y mantengan medios nacionales y, cuando proceda,
regionales de vigilancia de las enfermedades de transmision alimenta-
ria y de vigilancia y control de los microorganismos y sustancias quimi-
cas presentes en los alimentos; insistan en la responsabilidad principal
de los productores, fabricantes y comerciantes en lo que respecta a la
inocuidad de los alimentos; y aumenten la capacidad de los laborato-
rios, especialmente en los paises en desarrollo;

a que integren en sus politicas de inocuidad de los alimentos medidas
encaminadas a prevenir el desarrollo de agentes microbianos resisten-
tes a los antibidticos;

a que apoyen el desarrollo de medios cientificos para la evaluacién de
los riesgos relacionados con los alimentos, incluido el analisis de los
factores de riesgo relativos a las enfermedades de transmision alimen-
taria;

a que integren temas relativos a la inocuidad de los alimentos en los
programas de educacién e informacién sanitaria y nutricional para los
consumidores, particularmente en los planes de estudios de la ense-
Aanza primaria y secundaria, y a que inicien programas de educacién
sanitaria y nutricional, teniendo en cuenta las especificidades cultura-
les, para los manipuladores de alimentos, los consumidores, los agricul-
tores, los productores y el personal de la industria agroalimentaria;

a que elaboren programas de extension para el sector privado que
puedan mejorar la inocuidad de los alimentos a nivel del consumidor,
haciendo hincapié en la prevencion de los peligros y la orientacion so-
bre buenas practicas de fabricacién, especialmente en los mercados
de alimentos urbanos, teniendo en cuenta las necesidades y caracte-
risticas especificas de las microindustrias y las pequenas industrias de
alimentos, y a que estudien las oportunidades de cooperacién con la
industria alimentaria y las asociaciones de consumidores para crear
conciencia sobre el uso de métodos de cultivo adecuados y ecolégica-
mente inocuos y de buenas practicas de higiene y fabricacion;

a que coordinen las actividades en materia de inocuidad de los alimen-
tos de todos los sectores nacionales que se ocupan de esos asuntos,
particularmente los relacionados con la evaluacion de los riesgos de
origen alimentario, incluida la influencia del envasado, el almacena-
miento y la manipulacién;
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9) aque participen activamente en la labor de la Comisién del Codex Ali-
mentarius y de sus comités, incluidas las actividades en la nueva esfera
del andlisis de riesgos relacionados con la inocuidad de los alimentos;

10) a que velen por que las etiquetas de los productos alimenticios conten-
gan informacion apropiada, completa y exacta, inclusive advertencias
y fechas limite de consumo cuando sea pertinente;

11) aque legislen sobre el control de la reutilizacion de envases de produc-
tos alimenticios y sobre la prohibicion de las declaraciones falsas;

2. PIDE a la Directora General:

1) que conceda mds importancia a la inocuidad de los alimentos, habida
cuenta del liderazgo mundial de la OMS en el sector de la salud publi-
ca, y en colaboracién y coordinacién con otras organizaciones interna-
cionales, en particular la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), y dentro de la Comisién del Codex
Alimentarius, asi como al trabajo encaminado a integrar este aspecto
en las funciones esenciales de salud publica de la OMS, con el objeti-
vo de desarrollar sistemas de inocuidad de los alimentos integrados y
sostenibles a fin de reducir los riesgos para la salud a lo largo de toda la
cadena alimentaria, desde el productor primario hasta el consumidor;

2) que apoye a los Estados Miembros en la identificacién de las enferme-
dades relacionadas con los alimentos y en la evaluacion de los riesgos
de origen alimentario y las cuestiones de almacenamiento, envasado y
manipulacion;

2 bis) que preste apoyo a los paises en desarrollo para la capacitacién de su
personal, teniendo en cuenta el contexto tecnoldgico de produccién
en esos paises;

3) que se concentre en los nuevos problemas relacionados con el desarro-
llo de microorganismos resistentes a los antimicrobianos derivados del
uso de antimicrobianos en la produccién de alimentos y en la practica
clinica;

4) que establezca una estrategia mundial para la vigilancia de las enfer-
medades de transmisién alimentaria y para el acopio y el intercambio
eficientes de informacién en los paises y las regiones, y entre ellos, te-
niendo en cuenta la revisién en curso del Reglamento Sanitario Inter-
nacional;
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10)

que convoque, en cuanto sea factible, una reunioén inicial de planifica-
cién estratégica de expertos en inocuidad de los alimentos de los Esta-
dos Miembros, las organizaciones internacionales y las organizaciones
no gubernamentales interesadas en las cuestiones relacionadas con la
inocuidad de los alimentos;

que proporcione, en estrecha colaboraciéon con otras organizaciones
internacionales que trabajan en esta esfera, en particular la FAO y la
Oficina Internacional de Epizootias (OIE), apoyo técnico a los paises en
desarrollo en la evaluacién de la carga para la salud y en el estableci-
miento de prioridades en las estrategias de lucha contra las enferme-
dades, mediante la elaboracion de sistemas de vigilancia de laboratorio
de los principales agentes patégenos transmitidos por los alimentos,
incluidas las bacterias resistentes a los antimicrobianos, y en la vigilan-
cia de los contaminantes presentes en los alimentos;

que refuerce, en colaboracién con la FAO y los otros érganos que pro-
ceda, la aplicacién de la ciencia en la evaluacion de los riesgos sani-
tarios agudos y a largo plazo relacionados con los alimentos, apoye
concretamente el establecimiento de un érgano consultivo de exper-
tos en la evaluacion de riesgos microbioldgicos, fortalezca los 6rganos
consultivos de expertos que proporcionan orientacion cientifica sobre
los aspectos de la inocuidad de los alimentos relacionados con las sus-
tancias quimicas, y mantenga una base de datos actualizada sobre esa
informacion cientifica para apoyar a los Estados Miembros en la adop-
cién de decisiones relacionadas con la salud en estas materias;

que vele por que los procedimientos para designar expertos y preparar
dictdmenes cientificos sean de tal naturaleza que garanticen la trans-
parencia, la excelencia y la independencia de los dictamenes emitidos;

que aliente las investigaciones en apoyo de estrategias basadas en
pruebas cientificas para combatir las enfermedades de transmisién
alimentaria, particularmente las investigaciones sobre los factores de
riesgo relacionados con la aparicién y el aumento de las enfermedades
de transmision alimentaria y sobre métodos sencillos de gestiéon y con-
trol de los riesgos para la salud relacionados con los alimentos;

que examine las relaciones de trabajo actuales entre la OMS y la FAO,
con miras a acrecentar la participacién y el apoyo de la OMS en la labor
de la Comisién del Codex Alimentarius y de sus comités;
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11) que apoye a los Estados Miembros ofreciéndoles la base cientifica para
la adopcién de las decisiones relacionadas con la salud en lo que res-
pecta a los alimentos genéticamente modificados;

12

~—

que respalde la inclusidon de consideraciones sanitarias en el comercio
internacional de alimentos y en las donaciones de alimentos;

13

~

que haga el maximo uso posible de la informacién procedente de los
paises en desarrollo en la evaluacion de los riesgos para el estableci-
miento de normas internacionales y refuerce la capacitacion técnica en
los paises en desarrollo facilitindoles un documento exhaustivo en los
idiomas de trabajo de la OMS, en la medida de lo posible;

14

=

que siga desplegando activos esfuerzos, en nombre de los paises en
desarrollo, para que el grado de desarrollo tecnolédgico de esos paises
se tenga en cuenta al adoptar y aplicar las normas internacionales so-
bre inocuidad de los alimentos;

15

~

que responda inmediatamente a las emergencias internacionales y na-
cionales relacionadas con la inocuidad de los alimentos y preste asis-
tencia a los paises en la gestién de las crisis;

16) que pida a todas las partes interesadas - especialmente al sector priva-
do - que asuman la responsabilidad que les corresponde en lo tocante
a la calidad e inocuidad de la produccién alimentaria, incluida la con-
ciencia de la necesidad de proteger el medio ambiente a lo largo de
toda la cadena alimentaria;

17) que apoye el fortalecimiento de la capacidad en los Estados Miembros,
especialmente en los del mundo en desarrollo, y facilite su plena par-
ticipacion en la labor de la Comision del Codex Alimentarius, y sus di-
ferentes comités, incluida las actividades de los procesos de andlisis de
riesgos relacionados con la inocuidad de los alimentos.

Octava sesion plenaria, 20 de mayo de 2000
A53/VR/8
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La inocuidad de los alimentos es un elemento fundamental de la sa-
lud publica y un factor determinante del comercio nacional e inter-
nacional de los mismos. Involucra varios procesos y grupos a lo largo
de toda la cadena alimentaria, entre ellos los productores primarios,
los manipuladores de alimentos, los elaboradores y los comercian-
tes, pero también a los servicios oficiales de control de alimentos y
a los consumidores. Las preocupaciones concretas sobre los riesgos
alimentarios se han centrado en general en los riegos microbiol6-
gicos, los contaminantes quimicos, principalmente las toxinas bio-
l6gicas, los contaminantes ambientales y los residuos de productos
utilizados en la agroindustria, el uso inapropiado de aditivos en la
industria agroalimentaria, la adulteracién y, dltimamente, los ries-
gos emergentes posibles en virtud del uso de las nuevas tecnolo-
gias como la ingenieria genética, la irradiacion de los alimentos, el
envasado en atmdsfera modificada y los alimentos producidos por
organismos genéticamente modificados.

La calidad de los alimentos y en particular su inocuidad puede ser
afectada en cualquier etapa de la cadena alimentaria, entendiéndo-
se como tal todas las etapas por las que pasa todo alimento desde su
fuente de produccion, transporte, almacenamiento, procesamiento,
conservacion y comercializacidon hasta su consumo. En ese largo ca-
mino que recorre el alimento se presentan situaciones en las cuales
puede ser afectada su calidad e inocuidad.

El control de la calidad de los alimentos es condicién esencial para
proteger la salud y seguridad de los consumidores nacionales. Es
también fundamental para que los paises puedan garantizar la ino-
cuidad y calidad de los alimentos exportados y para garantizar que

® Sequridad Alimentaria: Claves para una politica

@®



los alimentos importados se atengan a los requisitos nacionales. La
responsabilidad maxima del control oficial de los alimentos es impo-
ner las leyes alimentarias de proteccion al consumidor frente a ali-
mentos peligrosos, impuros y fraudulentamente presentados, prohi-
biendo la venta de alimentos que no tienen la naturaleza, sustancia
o calidad exigidas por el comprador.

Se define como control de alimentos a la actividad reguladora de
obligatorio cumplimiento realizada por las autoridades nacionales
o locales, para proteger al consumidor y garantizar que todos los
alimentos, durante su produccién, manipulacién, almacenamiento,
elaboracién y distribucion sean inocuos, sanos y aptos para el consu-
mo humano, cumplan los requisitos de inocuidad y calidad y estén
etiquetados de forma objetiva y precisa, de acuerdo con las dispo-
siciones que establecen las leyes y normas de orden sublegal que
rigen la materia.

La globalizacién de la cadena de suministros alimentarios, la cre-
ciente importancia de la Comision del Codex Alimentarius®*y las obli-
gaciones contraidas en el marco de los Acuerdos de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) han provocado uninterés sin preceden-
tes en la elaboracién de normas y reglamentos alimentarios y en el
fortalecimiento de la infraestructura de control de los alimentos en
los paises. Los principales desafios que se presentan a las autorida-
des encargadas de estos temas son los siguientes (FAO, 2003 a: 2):

e La creciente carga de las enfermedades transmitidas por los ali-
mentos y la aparicion de nuevos peligros de origen alimentario.

* Los rapidos cambios en las tecnologias de produccién, elabora-
cién y comercializacion de los alimentos.

54 El nombre Codex Alimentarius proviene del latin y se traduce literalmente como “Cédigo
Alimentario” El Codex Alimentarius es un conjunto de normas alimentarias internacionales
adoptadas por la Comisién del Codex Alimentarius. En noviembre de 1961, la Conferencia
de la FAQ, en su 11° periodo de sesiones, aprobd una resolucion por la que se creaba
la Comisién del Codex Alimentarius. Ante el crecimiento del comercio internacional de
alimentos y dada la gran disparidad de las normas alimentarias exigidas por cada pais,
en mayo de 1963, la 16a Asamblea Mundial de la Salud aprob¢ el establecimiento del
Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentarias y adopté los Estatutos de la
Comision del Codex Alimentarius (AlS, 2003).

Vanessa Balleza de Paris © Luis Fuenmayor Toro

@®



e E| desarrollo de sistemas de control de los alimentos de base
cientifica orientados a la proteccién del consumidor.

* El comercio internacional de los alimentos y la necesidad de ar-
monizacion de las normas de inocuidad y calidad de los alimen-
tos.

* Los cambios en los estilos de vida, incluido el rapido proceso de
urbanizacion.

* La creciente conciencia de los consumidores sobre las cuestio-
nes relacionadas con la inocuidad y calidad de los alimentos y la
mayor demanda de informacién de calidad.

En atencion a ello, la FAO junto con la OMS han desarrollado las “Di-
rectrices para el fortalecimiento de los sistemas nacionales de control
de los alimentos”, con el fin de ofrecer a las autoridades, en particular
alas de los paises en desarrollo, la capacidad de mejorar sus sistemas
de control de los alimentos, las cuales fueron publicadas en el afio
2003. Dichas directrices “ofrecen informacion para que los organis-
mos gubernamentales puedan ayudar a establecer sistemas nacio-
nales de control de los alimentos y promover la colaboracién eficaz
entre todos los sectores que intervienen en la gestion y control de
la inocuidad y calidad de los alimentos” (FAO, 2003 a: 2). En ellas se
destaca “la necesidad de establecer relaciones eficaces y de mutuo
apoyo entre los organismos e instituciones gubernamentales intere-
sados en el control de los alimentos y otras instancias, en particular
la industria alimentaria y los grupos de consumidores” (FAO, 2003 a:
2). Las mencionadas directrices han servido de guia para el desarro-
llo sobre el control de alimentos en este trabajo.
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PRINCIPIOS DEL CONTROL DE LOS ALIMENTOS

El control de alimentos es una actividad de gran complejidad que
involucra diferentes aspectos, actores y sectores de la vida nacional.
Por ello las autoridades nacionales responsables de dicha actividad
deben tener en consideracién varios principios y valores que rigen
dicha actividad. En este sentido la FAO (2003 b) ha establecido lo
siguiente:

« Lograr la mdxima reduccién de riesgos aplicando el principio de
prevencion en la medida de lo posible a lo largo de toda la cade-
na alimentaria, es decir, el objetivo de la reduccién del riesgo se
puede conseguir con especial eficacia mediante la aplicacién del
principio de prevencién a lo largo de todo el proceso de produc-
cion, elaboracién y comercializacion.

«  Considerar el continuo “de la granja a la mesa®’, lo cual significa la
intervencion a lo largo de toda la cadena alimentaria. Para con-
seguir la maxima proteccion de los consumidores es fundamen-
tal que los conceptos de inocuidad y calidad se introduzcan en
toda la cadena que va desde la produccion hasta el consumo.
Ello requiere un planteamiento integrado y sistematico “de la
granja a la mesa” en que el productor, elaborador, transportis-
ta, vendedor y consumidor desempefan un papel fundamental
para garantizar la inocuidad y calidad de los alimentos.

«  Establecer procedimientos de emergencia para hacer frente a ries-
gos particulares (por ejemplo, retirada de productos). A pesar de
gue la mayor parte de los conocimientos y la capacidad para pre-
venir las emergencias relacionadas con la inocuidad de los ali-
mentos se encuadran en el marco de la industria alimentaria, los

55 Lafrase“de la granja a la mesa” fue introducida en la década de los noventa para expresar
de manera clara y sencilla el enfoque de control alo largo de toda la cadena alimentaria.
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gobiernos tienen un cometido fundamental en la deteccién de
casos reales o amenazas de contaminacion de alimentos y la res-
puesta ante los mismos, asi como con respecto a otras emergen-
cias relacionadas con la inocuidad de los alimentos. En el caso
de emergencias relacionadas con la inocuidad de los alimentos,
provocadas por un acto deliberado, las posibles consecuencias
para la salud publica, la economia y la estabilidad politica y so-
cial deben controlarse mediante un sistema de intervencion en
situaciones de emergencia, que sea rapido y eficaz en todos los
niveles. La eficacia de la respuesta depende en gran medida de
los planes de preparacién que se han elaborado y llevado a cabo
mucho antes de que se produzca el incidente (FAO, 2004).

Establecimiento de estrategias de control de los alimentos de base
cientifica. La FAO y la OMS promueven la aplicacion de la eva-
luacién de riesgos en todas las cuestiones relacionadas con la
inocuidad de los alimentos. La base debe ser el asesoramiento
cientifico y las pruebas facilitadas por grupos de expertos com-
petentes e independientes.

Establecimiento de prioridades basadas en el andlisis de riesgos y
en la eficacia en la gestion de riesgos. Las evaluaciones de riesgos
facilitan informacion para identificar y caracterizar los peligros
relacionados con los alimentos. La informacién sobre la eva-
luacién del riesgo es util para determinar la naturaleza de un
determinado peligro por lo cual se hace necesario prevenirlos,
eliminarlos o reducirlos a niveles aceptables. Dicha informacion
resulta valiosa asimismo para determinar cuales son las estrate-
gias de intervencion mas eficaces.

Reconocimiento de que el control de los alimentos es una responsa-
bilidad ampliamente compartida que requiere la interaccion positi-
va entre todas las partes interesadas. De un tiempo a esta parte, se
viene aplicando lo que se ha denominado “el modelo holistico’,
que hace recaer la responsabilidad de la inocuidad alimentaria
en todos y cada uno de los responsables de las distintas etapas
por las que pasa el alimento, a diferencia del modelo anterior,
que situaba la responsabilidad principalmente en los producto-
res primarios.
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El enfoque integrado de la cadena alimentaria:
“de la granja a la mesa”

Con la frase “de la granja a la mesa”, los organismos encargados de
velar por la calidad de los alimentos quieren expresar que el control
llevado a cabo sobre dichos productos, es una responsabilidad que
atafe a todos los participantes de la cadena alimentaria, desde los
productores primarios (agricultores, ganaderos, criadores de aves,
pescadores y otros) a los procesadores, envasadores, transportado-
res, administradores, puntos de venta y por ultimo a los consumido-
res, y que por tanto, las medidas concernientes a la vigilancia y con-
trol deben cubrir exhaustivamente todas y cada una de estas etapas,
de manera que quede garantizada la inocuidad de todos y cada uno
de los alimentos que llegan a la mesa del consumidor.

Para lograrlo, se requiere que se cumplan las normativas de higiene,
manipulacién y calidad por parte de las personas y empresas res-
ponsables del alimento en cada una de sus etapas. Las autoridades
ofrecen a cada una de las partes implicadas en cada etapa, no solo
asesoria para la ejecucion de medidas de seguridad y control, sino
que exigen el cumplimiento de su obligacion de vigilar la observan-
cia de las mismas y la realizacidon de auditorias de seguridad y cali-
dad de los alimentos.

Las medidas de control de la inocuidad y la calidad varian segun la
etapa en que se encuentra el alimento y segun las caracteristicas del
mismo. Comprenden desde las llamadas “Buenas Practicas Agrico-
las” (BPA) relativas por ejemplo al uso de plaguicidas y otras produc-
tos agroquimicos, entre otros; las “Buenas Practicas de Manufactura”
(BPM) hasta las “Buenas Practicas de Higiene” (BPH). Un importante
planteamiento preventivo, que puede aplicarse en todas las fases de
la produccién, elaboracion y manipulacién de los productos alimen-
ticios es el sistema HACCP (Sistema de Analisis de Riesgos y Puntos
de Control Critico, en espafnol ARPCC). Los principios del HACCP
han adquirido caracter oficial a través del Comité del Codex sobre
Higiene de los Alimentos y ofrecen una estructura sistemdtica para
la identificacién y control de los riesgos transmitidos por los alimen-
tos. Los gobiernos deberian reconocer la aplicacion de los principios
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del HACCP por el sector alimentario, como instrumento fundamen-
tal para mejorar la inocuidad de los alimentos. Otra practica que se
debe adoptar es informar al siguiente eslabon de la cadena alimen-
taria, de todos los datos pertinentes en relaciéon con la inocuidad de
los alimentos (Tecnociencia, sin fecha; FAO, 2003 b).

El analisis de riesgos

El Codex Alimentarius define al Sistema de “Analisis de Riesgos y de
Puntos de Control Criticos’, conocido mundialmente por las siglas
HACCP, como “un enfoque sistematico de base cientifica que permi-
te identificar riesgos especificos y medidas para su control, con el fin
de asegurar la inocuidad de los alimentos. Es un instrumento para
evaluar los riesgos y establecer sistemas de control que se orienten
hacia la prevencion en lugar de basarse en el analisis del producto
final” (Clavijo, 2001). Entendiéndose como riesgo: la probabilidad de
un efecto adverso y la magnitud de ese efecto, como consecuencia
de la presencia de un peligro o peligros en los alimentos, y peligro:
“agente bioldgico, quimico o fisico o propiedad de un alimento que
puede tener efectos adversos sobre la salud” (FAO, 1995). Igualmen-
te dicha Comisién define el anélisis de riesgos como un proceso que
consta de tres componentes (FAO, 2003 a: 27)

Evaluacion de riesgos: un proceso cientifico que consiste en los pa-
sos siguientes: i) identificacion de peligros; ii) caracterizacion de peli-
gros; iii) evaluacion de exposicidn; y iv) caracterizacion de riesgos.

Gestion de riesgos: proceso que consiste en ponderar las distintas
opciones normativas, en consulta con todas las partes interesadas y
teniendo en cuenta la evaluacion de riesgos y otros factores relacio-
nados con la proteccién de la salud de los consumidores y la promo-
cion de practicas comerciales equitativas y, si fuera necesario, en se-
leccionar las posibles medidas de prevencién y control apropiadas.

Comunicacién de riesgos: intercambio interactivo de informacion
y opiniones a lo largo de todo el proceso de analisis de riesgos, so-
bre los peligros y riesgos, los factores relacionados con los riesgos y
las percepciones de los riesgos entre las personas encargadas de la
evaluaciéon de los riesgos, las encargadas de la gestidon de riesgos,
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los consumidores, la industria, la comunidad académica y otras par-
tes interesadas, comprendida la explicacion de los resultados de la
evaluacion de los riesgos y de los fundamentos de las decisiones
relacionadas con la gestidn de riesgos. Las ventajas del sistema de
evaluacion de riesgos se presenta en el Cuadro |.

CUADRO I:
VENTAJA DE LA EVALUACION DE RIESGOS

Permite un enfoque mdas amplio de un proceso de elaboraciéon de
alimentos (del campo al consumidor).

Se concentra en evitar el riesgo de contaminacion de los alimentos.

Se basa en principios cientificos solidos.

Permite mayor eficacia y efectividad en la supervisién gubernamental,
principalmenteporqueatravésdeunregistropermanente,losinspectores
pueden evaluar el grado de cumplimiento de las disposiciones sobre
inocuidad de los alimentos durante un periodo, no simplemente en un
dia determinado.

Asigna, como es debido, el compromiso de toda la organizacion y, en
especial, al Director de la industria de elaboracion y a los distribuidores
la responsabilidad de la inocuidad de los alimentos.

Conduce a un aumento muy sensible de la instruccion especifica de
los operadores, ya que, al establecerse responsabilidades personales
en cada eslabon de la cadena alimentaria, obliga en cada caso (una vez
cumplida la etapa de capacitacion) a la autodeteccion de los propios
puntos criticos y su correccién inmediata.

Promueve la formacién de equipos multidisciplinarios para el desarrollo
del Plan HACCP, pues constituye un modelo que permite organizar
y sistematizar la informacién y el conocimiento relacionado con la
metodologia de investigacion.

El andlisis de riesgos esta bien arraigado en lo que se refiere a los riesgos
quimicos,ylaFAOylaOMCestanampliando alosriesgos microbiolégicos
la gran experiencia y conocimientos especializados conseguidos gracias
al andlisis de riesgos de los peligros quimicos.

Fuente: Clavijo, 2001.
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Elanalisis de riesgos y puntos criticos de control debe ser la base para
la politica de control de los alimentos y las medidas de proteccién
de los consumidores. “Si bien no todos los paises tienen suficientes
recursos cientificos, capacidades ni datos para realizar evaluaciones
de riesgos, quiza no sea necesario generar en todos los casos datos
locales para este fin. Los paises pueden aprovechar plenamente los
datosy el personal especializado internacional, asi como los datos de
otros paises que estén en consonancia con planteamientos interna-
cionalmente aceptados” (FAO, 2003 b: 13). De particular importancia
para estos fines son las evaluaciones de riesgos llevadas a cabo en
el plano internacional por el Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en
Aditivos Alimentarios, la Reunién Conjunta FAO/OMS sobre residuos
de plaguicidas y otros organismos especializados.

La transparencia

El enfoque “de la granja a la mesa” entrafa la participacion de todas
las partes de la cadena alimentaria e incluso de los consumidores
en el control de los alimentos. En consecuencia, los instrumentos
legales y sublegales que rigen el control y el funcionamiento del
sistema deben ser transparentes y susceptibles del escrutinio de to-
dos los actores. De fundamental importancia es la forma como se
comunica al publico la informacidn relacionada. La confianza de los
consumidores en la inocuidad y calidad del suministro depende de
su opinion sobre la integridad y eficacia de las operaciones y activi-
dades de control de los alimentos. Por ello es importante que “todos
los procesos de toma de decisiones sean transparentes, permitan a
todas las partes de la cadena alimentaria efectuar contribuciones
eficaces y expliquen la base de todas las decisiones. Ello alentara la
cooperacion de todas las partes afectadas y mejorard la eficacia y el
nivel de cumplimiento” (FAO, 2003 b: 14).

La evaluacion del impacto de las reglamentaciones

Cualquier nuevo sistema de control que se implante lleva costos
asociados tanto ala administracién como a los diferentes participantes
de la cadena alimentaria, particularmente los productores y las
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empresas responsables de la produccién de alimentos y de la cadena
de comercializacién. La observancia de las medidas tiene costos
importantes (recursos, personal y repercusiones financieras) para el
sector alimentario, que finalmente se transfieren a los consumidores
como aumento de precios. Por ello es indispensable no sélo la
participacion y la transparencia, sino medir el impacto que tendran
las medidas sobre el sector. Para ello es necesario realizar estudios
costo-beneficio y costo-eficacia que permitan estimar el efecto de
las medidas. Sobre sus resultados se pueden establecer planes de
reconversion para que laindustria y los servicios asociados al sector se
adapten a las nuevas normas, asi como incentivos para aquellos que
cumplan de maneraoportuna conlasbuenas practicas de manufactura
e higiene y en consecuencia con los estandares de calidad.

En realidad, no importa incluso si el costo del sistema o parte de
mismo es asumido por el Estado en lugar de ser transferido al con-
sumidor, ya que las consecuencias de consumir alimentos insegu-
ros, capaces de producir distinto tipo de patologias en la poblacién,
es causa de gastos posiblemente superiores por parte del Estado,
al tener que asumir la correccion de las consecuencias de la falta
de inocuidad de los alimentos, mediante la atencion de salud de la
poblacién consumidora afectada, asi como colectar y desechar los
alimentos inseguros. A la larga, estos costos son mayores que los
del sistema de control, sobre todo si tomamos en cuenta que la pro-
duccién y comercializacion en si mismas pueden verse gravemente
afectadas, con las consiguientes pérdidas econémicas para el pais.
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SISTEMA NACIONAL DE CONTROL DE ALIMENTOS

Los servicios oficiales de control de alimentos desempefan una fun-
cién esencial para garantizar que los alimentos sean inocuos y aptos
para el consumo humano. Asimismo, inciden en la organizaciényy las
actividades de otras partes interesadas. La funcién de dichos servi-
cios debe concebirse como un “sistema” es decir, como un conjunto
de elementos interrelacionados e interdependientes que forman
parte de un todo con un propésito Unico: asegurar la calidad de los
alimentos.

Objetivos de un sistema nacional de control de alimentos

Los sistemas nacionales de control de los alimentos deberian abar-
car todos los alimentos producidos, elaborados y comercializados
dentro del pais, con inclusién de los alimentos importados. Estos sis-
temas deberian tener una base oficial y ser de caracter obligatorio y
tener como objetivos los siguientes (FAO, 2003 b):

«  Proteger la salud publica reduciendo el riesgo de enfermedades
transmitidas por los alimentos.

« Proteger a los consumidores de alimentos insalubres, malsanos,
indebidamente etiquetados o adulterados.

+  Contribuir al desarrollo econémico manteniendo la confianza de
los consumidores en el sistema alimentario y estableciendo una
base normativa sélida para el comercio nacional e internacional
de alimentos.
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Elementos de un sistema nacional de control de alimentos

Aun cuando los sistemas de control de alimentos varian en cada pais
aligual que las prioridades en lo que a control se refiere, existe cinco
elementos basicos que le son comunes: (i) legislaciéon y reglamentos
alimentarios; (ii) gestion del control de los alimentos; (iii) servicios de
inspeccion; (iv) servicios de laboratorio: seguimiento y datos epide-
miolégicos de los alimentos; y (v) informacién, educacién, comuni-
cacion y capacitacion (FAO, 2003 b).

Legislacion y reglamentos alimentarios

El establecimiento de leyes y reglamentos sobre la alimentacién que
sean pertinentes y aplicables, es un componente esencial de todo
sistema moderno de control de los alimentos®. La base legal del
sistema debe estar en consonancia con una adecuada politica de
inocuidad de alimentos; ser concebida bajo el enfoque de la cadena
alimentaria, estar debidamente armonizada con los estandares inter-
nacionales y considerar aspectos relacionados con el aseguramiento
del valor nutricional previsto. Mientras que las estrategias reglamen-
tarias orientadas a asegurar un suministro de alimentos inocuos me-
diante el enfoque basado en la cadena alimentaria han sido objeto
de una considerable atencién, no puede decirse lo mismo de las me-
didas para asegurar el valor nutricional previsto de los alimentos. En
el caso de la nutricién, los tipos de normas vigentes mas comunes
son: (i) las normas relativas al contenido de nutrientes del producto
final (por ejemplo, preparados para lactantes); (ii) los requisitos en
materia de enriquecimiento de nutrientes; y (iii) los requisitos en ma-
teria de etiquetado, incluida la reglamentacién de las declaraciones
de propiedades nutricionales y saludables (FAO, 2005).

56 Tradicionalmente la legislacion alimentaria ha consistido en definiciones juridicas de los
alimentos insalubres, en el establecimiento de instrumentos para retirar del comercio
esos alimentos y castigar a las partes responsables una ocurridos los hechos. En general,
“no ha ofrecido a los organismos de control de los alimentos un mandato y autoridad
claros para prevenir los problemas de falta de inocuidad de los alimentos. El resultado ha
sido el establecimiento de programas de inocuidad de los alimentos de caracter reactivo
y orientados a la imposicién de las normas, mas que preventivos y holisticos en su intento
de reducir el riesgo de enfermedades transmitidas por los alimentos” (FAO, 2003 C:7).
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La legislacién debe contener no sdlo las facultades juridicas y pres-
cripciones para garantizar la inocuidad de los alimentos y el valor
nutricional previsto, sino que deben permitir a la autoridad o au-
toridades alimentarias competentes introducir en el sistema plan-
teamientos preventivos. Ademas, la base legal debe contar con un
conjunto de normas, que deben ser permanentemente actualizadas
y que aprovechen al maximo los lineamientos establecidos en el Co-
dex Alimentarius, para lo cual se requiere el establecimiento de una
Comisién Nacional del Codex. Las normativas deben satisfacer las
necesidades nacionales y al mismo tiempo cumplir con las deman-
das del Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosa-
nitarias (MSF) y el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
(OTQ). Los requisitos que deberia reunir la legislacién sanitaria esta-
blecidas por la FAO (2003 ¢), se presentan en el cuadro Il

Gestion del control de los alimentos

La gestion del control de los alimentos debe tener como base la
salud publica, la sequridad alimentaria, la proteccion ambiental y
ademas, favorecer el comercio de los alimentos. Una gestién eficaz
y eficiente requiere de una coordinacién normativa y operativa en
el plano nacional con clara distribucion de competencias entre los
diferentes 6rganos y niveles del poder publico, evitando la duplici-
dad de funciones y los vacios administrativos. Las responsabilidades
de la gestion del control de alimentos deben estar claramente esta-
blecidas en la legislacion correspondiente y debe contemplar, entre
otros, el establecimiento de una funcion de liderazgo y estructuras
administrativas con obligaciones claramente definidas de rendicion
de cuentas en relacién con los siguientes aspectos:

« La formulacion, implantacién y desarrollo de una estrategia na-
cional integrada de control de los alimentos.

« Laoperacién de un programa nacional de control de los alimentos.
- Elaseguramiento de los recursos necesarios.
+ El establecimiento de normas y regulaciones.

« La participacion en actividades internacionales conexas de con-
trol de los alimentos.
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« La formulacion y desarrollo de procedimientos de respuesta en
casos de emergencia.

« Laimplantacién del analisis de riesgos.

El sistema de gestion debe integrar la cadena alimentaria, poseer
responsabilidad compartida publica y privada, contar con recursos
humanos y financieros adecuados. Asimismo, debe poseer una pro-
gramacion operativa anual y a mediano plazo, con instrumentos de
evaluacion y seguimiento de las actividades, basando sus decisiones
en el andlisis de riesgo. Debe contar con un registro de estableci-
mientos de alimentos eficiente y con capacidad de participar en las
reuniones del Codex Alimentarius, en acuerdos bilaterales y multi-
laterales y en otras actividades internaciones de integracion (FAO,
2003 d; INPPAZ a, sin fecha).

CUADRGO L.
REQUISITOS DE LA LEGISLACION ALIMENTARIA

Ofrecer un alto nivel de proteccion sanitaria.

Incluir definiciones claras para lograr una mayor coherencia y seguridad
juridica.

Estar cimentada en asesoramiento cientifico independiente, transpar-
ente y de calidad, basado en la evaluacion del riesgo, la gestion de ries-
gos y la comunicacién de riesgos.

Incluir disposiciones para la utilizacion de enfoques precautorios® y la
adopcién de medidas provisionales, cuando se haya identificado un niv-
el inaceptable de riesgo para la salud y cuando no se pueda realizar una
evaluacién total de riesgos.

Incluir disposiciones relativas al derecho de los consumidores a tener ac-
ceso a informacion precisa y suficiente.

Permitir el rastreo de los productos alimentarios y su retirada en caso de
que se presenten problemas.

57 El principio precautorio fue consagrado en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo (Rio de Janeiro, Brasil, 3-14 de junio de 1992) con el fin de proteger el medio
ambiente. Este principio establece que “cuando haya peligro de dafio grave o irreversible,
la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir el dafio” (Artigas, C.
2001:7).
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Contener disposiciones claras en las que se indique que la responsabili-
dad primaria de la inocuidad y calidad de los alimentos es de los pro-
ductores y elaboradores, asi como de quienes transportan, manipulan 'y
almacenan alimentos.

Recoger la obligacién de garantizar que sélo se coloquen en el mercado
alimentos inocuos y debidamente presentados.

Reconocer también las obligaciones internacionales del pais, en particu-
lar en relacién con el comercio.

Garantizar la transparencia en el desarrollo de la legislacion alimentaria
y acceso a la informacion.

Fuente: Construccion propia con informacién disponible en FAO, 2003 c.

Servicios de inspeccion

Los servicios de inspeccion tiene como finalidad constatar el cumpli-
miento de las leyes, reglamentos y normativa vigentes en relacién a
la calidad de los alimentos, a través de muestreos, inspeccién y ve-
rificacion a todo lo largo de la cadena, tanto para los alimentos na-
cionales e importados como para los de exportacién. Un sistema de
control eficiente requiere de un servicio de inspeccién de alimentos
calificado, capacitado, eficiente e integro. “El inspector de alimentos
es un funcionario de gran importancia que mantiene contacto coti-
diano con el sector de la alimentacién, el comercio y, muchas veces,
el publico. La reputacién y la integridad del sistema de control de los
alimentos dependen, en gran medida, de su integridad y prepara-
cion” (FAO, 2003 c: 9). Las responsabilidades de los servicios de ins-
peccion se presentan en el cuadro |ll.

Para el cabal cumplimiento de las responsabilidades de los inspec-
tores de alimentos es requisito indispensable una adecuada capa-
citacion de los mismos. Debido a la complejidad de los sistemas
alimentarios actuales, éstos deben incluir la capacitacién adecuada
de los inspectores de alimentos, pues es un requisito necesario para
un sistema eficiente de control de los alimentos. Como los actua-
les sistemas alimentarios son muy complejos, los inspectores deben
capacitarse en ciencia y tecnologia de la alimentacion, para que les
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permita comprender los procesos industriales, identificar los proble-
mas potenciales de inocuidad y calidad y tener los conocimientos y
experiencia necesarios para inspeccionar los locales, recoger mues-
tras de alimentos y llevar a cabo una evaluacién global. El  inspec-
tor debe ademas: (i) comprender adecuadamente las leyes y regla-
mentos alimentarios pertinentes, sus facultades en virtud de dichas
medidas legislativas y las obligaciones que éstas imponen al sector
de la alimentacion; (ii) estar versados en los procedimientos de reco-
leccion de pruebas, redaccién de informes de inspeccion, toma de
muestras y en-vio de éstas a los laboratorios para su analisis; y (iii) te-
ner competencias para asumir responsabilidades de auditoria en el
contexto HACCP, debido a la introduccién gradual de estos sistemas
en el sector alimentario (FAO, 2003 c).

CUADRO .
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVICIOS
DE INSPECCION

Inspeccion de los locales y procesos para determinar si cumplen
los requisitos higiénicos y de otro tipo establecidos en las normas y
reglamentos.

Evaluacion de los planes HACCP y su aplicacion.

Toma de muestras de los alimentos durante la recoleccion, elaboracién,
almacenamiento, transporte o venta para determinar si se cumplen o
no las normas, aportar datos para las evaluaciones de riesgos y localizar
a los infractores.

Reconocimiento de las diferentes formas de descomposicion de los
alimentos mediante evaluacion organoléptica; identificacion de los
alimentos no aptos para el consumo humano o de los que se venden
con engano al consumidor, y adopcion de las medidas correctivas
necesarias.

Reconocimiento, recopilaciéon y transmisiéon de pruebas cuando se pro-
ducen infracciones de la ley y comparecencia ante los tribunales para
ayudar a la acusacion.
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Fomento de la observancia voluntaria, en particular mediante procedi-
mientos de garantia de calidad.

Realizacion de inspecciones, toma de muestras y certificacion de los ali-
mentos para su inspeccion a efectos de importacién/exportacion, cuan-
do sea necesario.

En los establecimientos acogidos a los programas de garantia de calidad,
como HACCP, realizar auditorias basadas en el riesgo.

Fuente: FAQ, 2003 c.

Servicios de laboratorio y vigilancia

Los sistemas nacionales de control de alimentos deben contar con
una red de laboratorios integrados y acreditados, con su respectivo
programa de aseguramiento de la calidad; capaces de realizar mé-
todos analiticos efectivos y adecuados para los diferentes analisis de
alimentos que demande el sistema.

El establecimiento de una red de laboratorios requiere de una con-
siderable inversion de capital y, en general, costos elevados para su
operacion, mantenimiento y desarrollo, en funcién de nuevas tecno-
logias. Su establecimiento y desarrollo debe considerar toda la capa-
cidad fisica instalada y obedecer a un plan que establezca su nimero
y ubicacion en relacion con los objetivos del sistema y el volumen de
trabajo, asi como la distribucion de las tareas analiticas para conse-
guir la cobertura mas eficaz de los analisis alimentarios que se deban
realizar. La red deberia contar con un laboratorio central de referencia
equipado con instrumentos para analisis complejos.

Los laboratorios de anadlisis de alimentos no necesariamente deben
estar bajo el control de un Unico organismo o ministerio, algunos de
ellos podrian estar bajo la jurisdiccién de universidades y autorida-
des regionales o locales. En estos casos, la gestiéon del control de ali-
mentos deberia establecer las normas de buenas practicas para los
laboratorios de control de alimentos, supervisar su comportamien-
to, la preparacidon y competencia de quienes realizan los analisis y la
fiabilidad de los métodos utilizados. “Los resultados analiticos de un
laboratorio de control de alimentos se utilizan con frecuencia como
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prueba ante los tribunales, para determinar el cumplimiento de los
reglamentos o normas del pais. Por ello, debe hacerse todo lo posible
para garantizar el funcionamiento eficiente y eficaz del laboratorio.
La introduccion de programas analiticos de garantia de calidad y la
acreditacion por un organismo competente, sea nacional o extran-
jero, permite al laboratorio mejorar sus resultados y garantizar la fia-
bilidad, exactitud y factibilidad de los mismos. También contribuye a
ello la prescripcion de métodos oficiales de muestreo y analisis” (FAO,
2006 c: 10).

Otro aspecto de fundamental importancia, en el marco de un sistema
nacional de control de alimentos, es la articulacién necesaria que per-
mita establecer y analizar los vinculos existentes entre contaminacién
alimentaria y enfermedades transmitidas por los alimentos. Las insta-
laciones de laboratorio para este tipo de actividad se encuentran en
general situadas fuera de los organismos de control de los alimentos.
No obstante, es esencial que se establezcan conexiones eficaces entre
estos organismos y el sistema de salud publica, con inclusion de epi-
demidlogos y microbiélogos. Ello permitiria que la informacién sobre
las enfermedades transmitidas por los alimentos pueda vincularse
con los resultados obtenidos sobre contaminacion alimentaria. “Esta
informacion incluye las tendencias anuales de incidencia, la identifi-
cacioén de los grupos de poblacion mas expuestos, la determinacion
de los alimentos peligrosos, la localizacidn y rastreo de las causas de
las enfermedades trasmitidas por los alimentos y el establecimiento
de sistemas de alerta temprana para los brotes de enfermedades y la
contaminacion de los alimentos” (FAO, 2006 d: 10).

Informacion, educacion, comunicacion y capacitacion

Tal como hemos sefalado, la transparencia es un principio que debe
regir en los sistemas nacionales de control de alimentos, la cual se
basa entre otros en un sistema de informacién eficaz dirigido a todos
los actores participantes en la cadena alimentaria. Igual relevancia
tienen las actividades de asesoramiento que faciliten el cumplimien-
to y la adecuacidn a las normas de los diferentes niveles de la cade-
na. Este componente incluye ademas, la distribucion de informacion
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objetiva y equilibrada, asi como la difusion de buenas practicas de
higiene en el hogar entre los consumidores; la difusién de progra-
mas de informacion y educacién para los funcionarios y trabajadores
de mayor relieve dentro del sector de la alimentacion; la formulacion
de programas de capacitacion de formadores, la difusion de publica-
ciones de referencia entre los extensionistas de los sectores agricola
y sanitario.

Los organismos de control de los alimentos deben atender las ne-
cesidades especificas de capacitacion de todos los inspectores de
alimentos y analistas de laboratorio, e incluir esa labor entre sus
prioridades. Estas actividades permiten contar con personal y co-
nocimientos especializados en control de los alimentos en todas las
partes interesadas, y por lo tanto pueden desempefiar una impor-
tantisima funcioén preventiva (FAO, 2006 c).

Pudiera eventualmente impulsarse la creacién y desarrollo de pro-
gramas de formacion universitaria de nivel de técnico superior, para
formar a los inspectores de alimentos que se requeriran en el futuro,
el cual podria ser asumido por las universidades u otras institu-
ciones de educacién superior venezolanas. Se trataria de la prepara-
cién y formacién de un profesional acorde con las necesidades del
momento y futuras, en el cual el MINAL podria financiar un nimero
importante de becas estudiantiles, para aquellos aspirantes de bajos
recursos que demuestren tener las aptitudes, capacidades y motiva-
cidon necesarias.

Seria necesario también preparar profesionales especializados en
éste y otros campos necesarios para garantizar el desarrollo ade-
cuado de las actividades de control. Nutricionistas, farmacéuticos,
veterinarios y licenciados en tecnologia de alimentos, con postgra-
dos de especializacion en control de alimentos, capaces de integrar
los altos niveles técnicos y profesionales de los organismos estatales,
privados o independientes, involucrados en garantizar la calidad e
inocuidad de los alimentos. Preparar inicialmente estos especialistas
en el exterior, para luego o simultaneamente organizar los cursos de
postgrado nacionales sobre la materia, deben ser acciones inmedia-
tas del MINAL.
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VARIABLES CONDICIONANTES DE LA CALIDAD

Tal como hemos sefalado, la inocuidad de los alimentos es la pre-
ocupacién principal en el manejo y administracién de la cadena
alimentaria y su responsabilidad atafie a todos los actores que par-
ticipan en ella, asi como también a los diferentes departamentos
gubernamentales, tales como salud, agricultura, comercio, industria,
turismo, ambiente y controles aduaneros de importacién y expor-
tacién. Las variables condicionantes de la calidad de los alimentos
son multiples y estan relacionadas con el tipo de alimento, el tipo de
“peligro”, es decir, el agente bioldgico, quimico o fisico o propiedad
de un alimento que puede tener efectos adversos sobre la salud vy,
en términos generales, con los riesgos para que ese peligro se haga
presente, en cualquiera de las etapas de la cadena alimentaria. En
ello se basa el llamado andlisis de riesgo como enfoque sistematico
y de base cientifica, utilizado para evaluar los riesgos y establecer
sistemas de control que se orienten hacia la prevencién en lugar de
basarse en el andlisis del producto final.

Desde una visién mas global, las variables que condicionan la cali-
dad de los alimentos de un pais estan determinadas por dos grandes
variables: el sistema de control de la calidad de los alimentos y los
elementos que lo constituyen, cuyas bases ya se presentaron en las
secciones precedentes, y la higiene en el hogar. Una representacion
gréafica muy general se presenta en la figura 4.

El sistema de control de alimentos

De la fortaleza del sistema nacional de control de alimentos depen-
de en gran medida la calidad de los alimentos en un pais, tanto para
el consumo interno como para el cumplimiento de los acuerdos que
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regulan su comercio internacional. Para ello el sistema nacional de
control de alimentos debe contar, tal como ya se ha sefialado, con:

Bases legales reglamentarias y normativas actualizadas, con ca-
pacidad de cumplimiento, basadas en las ciencias y las tecnologias.
Dichos instrumentos deben estar en consonancia con una adecua-
da politica de seguridad alimentaria en su componente de calidad y
satisfacer las necesidades nacionales. Asimismo, deben estar debi-
damente armonizadas con los estdndares internacionales y cumplir
con las demandas del acuerdo de MSF y de la OTC.

Una gestion del control de los alimentos eficiente y eficaz, que
considere laimplantacién y desarrollo de una estrategia nacional in-
tegrada de control de alimentos, sin vacios administrativos, basada
en una coordinacién operacional a nivel nacional donde se definan
las competencias que corresponden a cada instancia en el ambito
nacional, de los estados y los municipios.

Servicios de inspeccion calificado, eficiente e integro, constituido
por personal suficiente y debidamente capacitado en sus funciones
e incorporado a procesos de actualizacion permanente. El servicio
debe operar en todo el dmbito de la cadena alimentaria.

Servicios de laboratorios debidamente acreditados por la autori-
dad competente, capaces de realizar métodos analiticos efectivos,
fiables y adecuados para los diferentes analisis de alimentos que de-
mande el sistema. Dichos servicios deben estar basados en redes in-
tegradas en el dmbito nacional, bajo la coordinacién del nivel central
y con la capacidad de establecer y analizar los vinculos existentes
entre contaminacién alimentaria y enfermedades transmitidas por
los alimentos.

Servicios de informacion objetiva y actualizada, capaces de man-
tener programas informativos a todos los actores claves del sector:
desde la granja a la mesa y con la capacidad para desarrollar progra-
mas educativos y de entrenamiento.
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Saneamiento ambiental e higiene

Un alimento en perfectas condiciones de calidad puede ser conta-
minado por elconsumidor por malas condiciones ambientales en el
hogar o sus alrededores o por manipulacién inapropiada durante su
conservacion, elaboracion y consumo.

Condiciones ambientales

El deterioro ambiental, producto de la carencia de servicios bdsicos
tales como acceso a agua potable, disposicién de excretas, aguas ser-
vidas y su tratamiento, recoleccién de basura, asi como las condicio-
nes ambientales de la vivienda misma, son factores condicionantes
de las enfermedades trasmitidas por alimentos contaminados fun-
damentalmente por agentes bioldgicos. Diferentes estudios sefialan
que las tasas de morbilidad por hepatitis y enfermedades diarreicas
agudas estan condicionadas por el deficiente saneamiento ambien-
tal (Rojas y Fernandez, 1999; OPS, sin fecha). Un caso conocido por to-
dos fue la epidemia de célera en Peru, donde se pudo demostrar que
ademas de otras condiciones que favorecieron el crecimiento y desa-
rrollo del vibrio, al inicio de la epidemia existian serias deficiencias en
la mayoria de los sistemas de abastecimiento de agua de las ciudades
donde el célera estaba en apogeo, segun las evaluaciones realizadas
por profesionales del Ministerio de Salud (FAO/OMS, 2002 a).

En lugares que carecen de instalaciones de saneamiento apropia-
das, las enfermedades transmitidas por el agua pueden propagarse
con gran rapidez?®. Esto sucede cuando excrementos portadores de

58 Para completar el adecuado saneamiento, no basta disponer de agua potable y
alcantarillado, sino también es indispensable el tratamiento de las aguas servidas. El no
hacerlo, constituye una constante agresion por la continua contaminacién del ambiente
y de los alimentos con gérmenes patdgenos desarrollados en ellas. Las bacterias, virus,
hongos y parasitos se desarrollan en aguas servidas, rica en residuos organicos resultantes
de los procesos de degradacion metabdlica por los seres humanos y animales. Ellos
constituyen un buen caldo de cultivo. Las moscas, la contaminacion por los manipuladores
de alimentos, el riego con aguas servidas de plantas rastreras y hortalizas, mas los
vaciamientos en el mar de las mismas, en definitiva contaminan los alimentos cultivados
y mariscos (especialmente bivalvos), causando una variedad de enteropatias digestivas.
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organismos infecciosos son arrastrados por el agua o se lixivian>® en
los manantiales de agua dulce contaminando el agua potable y los
alimentos. Para 1998, se habia estimado que, mundialmente, la falta
de servicios de evacuacion sanitaria de desechos y de agua limpia
para beber, cocinar y lavar son las causas de mas de 12 millones de
defunciones por afio (Hinrichsen, Robey, y Upadhyay, 1998).

El inadecuado manejo de los residuos y su acumulacion en lugares
abiertos deteriora la calidad del aire, del agua y del suelo, y sobre
todo la salud de la poblaciéon. La disposicion de desechos sélidos
en general es un grave problema en las grandes ciudades y su mal
manejo ocasiona serios problemas ambientales entre ellos la gene-
racion de plagas®® que se alimentan de desechos. Las plagas mas co-
munes que podemos encontrar en el hogar son las cucarachas, las
moscas y las ratas.

Las cucarachas pueden diseminar alrededor de 33 tipos de bacterias
entre las que se encuentran estafilococos, estreptococos, salmone-
llas, shigellas y coliformes; y diversos virus como el de la hepatitis. A
su vez pueden transportar varios tipos de parasitos como: Ancylosto-
ma duodenale, Ascaris lumbricoides, Ascaris sp, Enterobius vermicula-
ris, Hymenolopsis sp, Necator americano, Trichuris trichuria, Entamoeba
hystolytica y Giardia sp. Estos insectos transportan sobre su cubierta
externa huevos de helmintos (ascaris). El transporte de los gérmenes
lo llevan a cabo mediante dos formas, una es al entrar en contacto
directo con ellos, los cargan y los llevan en sus patas como en su cuer-
po, la otra es al alimentarse (comen desde comida hasta excremento
de humanos y de animales), las bacterias pueden quedar alojadas en

59 Lixivar, segun el DRAE, significa“tratar una sustancia compleja con el disolvente adecuado
para obte-ner la parte soluble de ella. Cuando se desechan residuos toxicos en el
suelo, liquido contaminado puede escu-rrir (lixiviar) del residuo y contaminar el agua
subterranea

60 Seconsidera plaga atodosaquellos animales que compiten con el hombre en la busqueda
de agua y alimentos, invadiendo los espacios en los que se desarrollan las actividades
humanas. Su presencia resulta molesta y desagradable, pudiendo dafar estructuras
o bienes, y constituyen uno de los mas importantes vectores para la propagacién de
enfermedades, entre las que se destacan las enfermedades transmitidas por alimentos
(ETA). La ausencia de plagas es una de las condiciones imprescindibles para comer sin
riesgos (ANEP, sin fecha).
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su intestino por un mes o mas y luego salir con sus heces que deposi-
tan en el hogar, particularmente en la cocina que es el lugar donde se
encuentran mas frecuentemente (Ponce y col. 2005).

Las moscas son el otro insecto doméstico que se destaca por ser un
foco constante de contaminacién, por su habitat, comportamiento
y principalmente sus habitos alimenticios. Como especie polifaga es
atraida a diferentes sustratos: alimentos, desperdicios, secreciones
y excretas para alimentarse. Este contacto con fuentes de contami-
nacion y alimentos la convierte en un vector mecénico eficiente de
patdgenos productores de enfermedades, para el hombre y los ani-
males en condiciones naturales, ya que transporta microorganismos
adosados a su estructura externa y, ademas, internamente en su
tubo digestivo. La mosca doméstica ha sido sefalada por diversos
autores como vector mecanico de quistes de protozoarios, huevos
de helmintos, bacterias, virus y hongos. En un estudio realizado en
nuestro pais, se detectaron diferentes bacterias, en su mayoria baci-
los gram negativos aerdbicos, principalmente Escherichia coli y en
menor orden los géneros Enterobacter spp. y Citrobacter spp. (Mois-
sant, Tkachuk, y Roman, 2004).

Por su parte, tanto las ratas como los ratones portan microbios que
son depositados con sus excrementos. La contaminacion de los ali-
mentos se puede originar por el contacto con las deposiciones de
estos animales o cuando los roen. Aquellas superficies que hayan
tenido contacto con ratas deben ser higienizadas completamente
y desinfectadas antes de usar. Estos roedores son transmisores de
enfermedades muy serias para los humanos. Pueden portar diversas
especies de piojos, pulgas, garrapatas y acaros capaces de transmitir
enfermedades a los humanos y a los animales domésticos. La leptos-
pirosis es la enfermedad mas comun que transmiten estas plagas, la
cual es muy grave y en muchos casos el desenlace es fatal. Es causa-
da por bacterias del género Leptospira que eliminan las ratas y los ra-
tones en la orina. La leptospirosis afecta a los humanos, a los perros,
a los caballos, al ganado bovino y a otros animales domésticos. Los
humanos y los animales adquieren la leptospirosis cuando consu-
men agua o alimentos contaminados con la orina de los roedores.
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También, cuando tienen contacto directo con el suelo, las plantas y
otras superficies donde hay orina de ratas o ratones infectados con
la bacteria Leptospira.

Otros animales como los que sirven de mascotas y las aves pueden
ser fuente de contaminacién de alimentos en el hogar. Las masco-
tas pueden transportar peligrosos gérmenes en sus cuerpos y en sus
intestinos. Ademas, pueden contaminar los alimentos con las parti-
culas que llevan en sus pies. Por eso, es necesario que los animales
permanezcan siempre alejados de la cocina. También es probable
que en lugares abiertos las aves dejen sus excrementos sobre los
alimentos, para evitarlo es importante tener todos los alimentos en
envases tapados antes de consumir (INPPAZ, sin fecha b).

Higiene en el hogar

Segun el informe “La Salud en las Américas 2002", la contaminacion
bacteriana de los alimentos por malas practicas de manipulaciéon
representa el factor de riesgo mas importante asociado a la apari-
cién de brotes en América Latina y el Caribe. La mayor parte de las
enfermedades de origen alimentario pueden atribuirse al mal ma-
nejo de los alimentos durante su preparacién y puede deberse a: (i)
mala salud o habitos de higiene deficientes de los manipuladores
de alimentos, (ii) contaminacion de alimentos cocidos con alimen-
tos crudos o superficies contaminadas y (iii) insuficiente coccién de
los alimentos que no permite la destruccién total de los gérmenes
(INCAP/OPS, 2005).

Un aspecto fundamental, ademds de las condiciones de higiene
propias del hogar, es la manipulacién adecuada de los alimentos. La
calidad de los alimentos puede afectarse en el hogar por contamina-
cién bioldgica, contaminacién quimica y por agentes fisicos®'.

La contaminacion bioldgica es de las mas importantes y la mas
frecuente, ademas es la que puede ocasionar, con algunas excepcio-
nes, enfermedades mas serias en las personas afectadas. Contrario a
lo que se cree, los brotes de enfermedades infecciosas transmitidas

61 Técnicamente los agentes fisicos que alteran la calidad de los alimentos no son
considerados como “contaminantes’”.
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por alimentos contaminados en el hogar son muy frecuentes. Un
andlisis de datos epidemioldgicos relacionados con las infecciones
alimentarias en Espafa, sefala que aproximadamente un 49% de
estas enfermedades ocurren en el hogar. Cerca de un 19% de ellas
fueron originadas por manipulacién incorrecta de los alimentos
(Hernandez, M. M., 2003).

Un estudio realizado en Europa entre 1993 y 1998, revela que el ho-
gar es el lugar donde ocurre la mayoria de los brotes transmitidos
por los alimentos. Como se puede observar en la figura 2, los brotes
ocurridos en el hogar representan mas de un 40% de todos los casos
(17.960), mientras que los asociados con las cocinas de restaurantes,
cafeterias y servicios de suministro de comida preparada (“catering”),
donde hay produccién masiva de alimentos, representaron el 22%
de los brotes; escuelas, jardines de infantes y hogares para nifos, el
8,7%, hospitales 3%, comercios minoristas 2%, instituciones 1,5%,
hogares para ancianos 1% y otros/varios representaron la cantidad
restante (FAO/OMS, 2002 b).

LUGARES INVOLUCRADOS EN BROTES DONDE SE CONSUMIO EL ALIMENTO
(1993-1998)

HOGAR 42%

—

RESTAURANT, HOTEL 19%

INSTITUCIONES DE SALUD 3%
CANTINA 3% —»

MINORISTA, MERCADO 2% —>
ESCUELA, JARDIN

DE INFANCIA
9%

OTRO 14%
LUGARES

VARIOS
8%

CANTIDAD DE BROTES EN LOS QUE SE IDENTIFICO EL LUGAR: 17.960
Bs VV Centro FAO/OMS, Berlin
Figura 5: Lugar de origen de los brotes de enfermedades transmitidas
por alimentos segun el sitio donde se consumié el alimento. Europa
(1993-1998): Fuente: FAO/OMS, 2002 b
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En el mismo estudio se presenta informacion sobre los factores que
ocasionan los brotes y, aunque se reconoce que la informacion es li-
mitada, se pudo establecer que de aproximadamente 18.000 brotes
investigados en los cuales se identificaron los factores contribuyen-
tes, las principales categorias en orden de importancia son: mal ma-
nejo de la temperatura, uso de materias primas inadecuadas, facto-
res ambientales, manipulacion inadecuada y otros. Con frecuencia,
mas de un factor contribuyente esta involucrado en cada uno de los
brotes (FAO/OMS, 2002 b).

Los aspectos mas relevantes en relacién con la manipulacién segura
de los alimentos, para evitar la contaminacién por agentes biolégi-
cos, son el almacenamiento y la conservacion de los alimentos cru-
dos y de los ya elaborados, asi como las medidas de higiene durante
la preparacion. Entre ellas se destacan: la refrigeraciéon adecuada y
el mantenimiento de la cadena de frio de los alimentos que asi lo
requieren, el uso adecuado de las temperaturas de refrigeracion y
cocciodn, el lavado adecuado de las manos, de los alimentos que se
consumen crudos y de los utensilios de cocina; la limpieza del area
de la cocina y de los lugares donde se almacenan los alimentos, el
uso de agua potable y las precauciones para evitar la contaminacién
cruzada.

Se entiende como contaminacién cruzada, la transmisiéon de micro-
organismos de un alimento a otro mediante la accién de los manipu-
ladores o del contacto de sus superficies. Es especialmente peligrosa
cuando se produce desde alimentos crudos, especialmente las car-
nes rojas, las aves, la leche, huevos y los mariscos, a alimentos ya ela-
borados o a productos que se consumen crudos como los vegetales.
En este caso, los posibles patdgenos se encuentran con muy pocas
barreras y pueden multiplicarse si se dan las condiciones adecuadas,
sobre todo, si no se mantiene la cadena de frio. La contaminacion
cruzada puede ser directa, cuando se produce por el contacto en-
tre los alimentos o indirecta cuando ocurre por la transferencia del
contaminante a través de las manos, utensilios, equipos, mesones o
tablas de cortar, entre otros.
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La contaminacion quimica se produce cuando el alimento se pone
en contacto con sustancias quimicas. Las sustancias quimicas pre-
sentes en el hogar son multiples, las mas comunes son: detergentes,
desinfectantes, agentes causticos, solventes organicos y plaguicidas.
Todos ellos son potencialmente téxicos si no son utilizados adecua-
damente.

La contaminacion de alimentos con agentes quimicos puede ocurrir
durante los procesos de transporte en el mercado y desde el mer-
cado a la casa, el almacenamiento de los alimentos crudos o pre-
parados en el hogar, durante su elaboracién o durante el envasado
de alimentos preparados. Por ello es indispensable que en los pro-
cesos de transporte y almacenamiento los alimentos se mantengan
totalmente separados de los agentes quimicos y que dichos agentes
sean utilizados adecuadamente en el hogar, a fin de evitar la conta-
minacién de los alimentos. De particular importancia es el uso de
plaguicidas en el hogar, por el elevado riesgo de contaminacion de
alimentos particularmente con el uso de insecticidas contra chiripas,
cucarachas y roedores que habitan fundamentalmente en la cocina.

Los agentes fisicos son elementos extrafios en el interior de los ali-
mentos, los cuales se introducen en estos accidentalmente duran-
te su elaboracién. Los ejemplos mas comunes son: vidrios, metales,
polvo, hilachas, fibras, pelos y bisuteria, entre otros.
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EL CONTROL DE LA CALIDAD DE LOS ALIMENTOS
EN VENEZUELA

En Venezuela prevalece una economia netamente petrolera con una
fuerte tendencia hacia la importacién de alimentos, tanto de parte
del sector privado como del sector oficial. La carencia de una tra-
dicién exportadora de alimentos, asi como otros factores politicos,
econdmicos, sociales y culturales, han hecho que el control de ali-
mentos en el pais no obedezca a un modelo sistematizado, como
ocurre en paises que deben atender exigencias externas de calidad
y donde, muchas veces, éstas terminan extendiéndose hacia la pro-
duccién destinada al consumo interno®. El sistema venezolano de
control de alimentos se ha caracterizado por la intervencién de mul-
tiples organizaciones, con diversos marcos juridicos, funciones y res-
ponsabilidades actuando de manera desvinculada y episédica.

Situacion del Control de Alimentos en Venezuela

El control de la calidad de los alimentos en Venezuela fue evaluado
en el ano 2004, utilizando la metodologia elaborada en el afio
2003 por el Instituto Panamericano de Proteccion de Alimentos y
Zoonosis (INPPAZ/OPS-OMS), la cual estd basada en la Publicacién

62 Es importante recordar que aun cuando el control de la calidad de los alimentos ha sido
preocupacién de muchos paises por sus implicaciones sanitarias, los Acuerdos de la Ronda
Uruguay sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) y sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio (OTC), que determinan el acceso a los mercados de exportacion de
alimentos han sido los grandes impulsores del desarrollo de los sistemas de control de
calidad, particularmente en los paises mas desarrollados. El acuerdo MSF establece que
todos los requisitos de inocuidad de alimentos deben estar sustentados en una evaluacion
de riesgos y reconoce que las normas, directrices y otras recomendaciones de la Comision
del Codex Alimentarius (CCA) cumplen con las reglas establecidas por la OMC, ya que las
mismas estan cientificamente desarrolladas en lo que es la evaluacién de riesgos.
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conjunta N° 76 de la FAO/OMS “Garantia de la inocuidad y calidad
de los alimentos. Directrices para el fortalecimiento de los sistemas
nacionales de control de los alimentos”®® De igual forma, se han
presentado trabajos sobre el tema en diferentes eventos tanto
nacionales como internacionales, los cuales servirdn de base para
la informacion sobre el control de la calidad de los alimentos en
Venezuela que se presenta a continuacion, la cual serd organizada de
acuerdo a los componentes que lo constituyen: legislacion, gestion,
inspeccion, laboratorios de control de la calidad e informacién y
educacion.

Legislacion alimentaria

La legislacién venezolana sobre alimentos es variada, dispersa e in-
volucra a multiples organismos. En el LEGALIM se encuentran con-
centrados todos los textos completos del marco juridico alimentario
de Venezuela®. En el anexo Il se presenta una lista de la legislacion
de alimentos de Venezuela, que recoge 74 instrumentos legales, or-
ganizada de acuerdo a la fecha en que fueron publicadas en la Ga-
ceta Oficial venezolana. Dicha lista fue tomada textualmente de De
Andrade y Dora (2003).

Las normas técnicas relacionadas con los alimentos son elaboradas
bajo la coordinacion del Fondo para la Normalizacion y Certificacion
de la Calidad (FONDONORMA), asociacion civil sin fines de lucro y
con patrimonio propio, que coordina la elaboracién de Normas Ve-
nezolanas COVENIN con el respaldo de los sectores publico y priva-
do. A través del Comité Técnico (CT 10) de este organismo se han
elaborado alrededor de 500 Normas Venezolanas Covenin sobre
productos alimenticios, métodos de ensayo, cédigos de practicas

63 Documento titulado “ANTEPROYECTO DE SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE CONTROL
DE ALIMENTOS (SNICA)” obtenido por los consultores en las oficinas de la Organizacion
Panamericana de la Salud, en Venezuela, el cual fue elaborado por un grupo de trabajo
interinstitucional en el afo 2004 y que identificaremos en las referencias como GTI (2004).

64 El LEGALIM es una base de datos virtual, que pretende concentrar todos los textos de
las legislaciones alimentarias de los paises de la regién de América, la cual puede ser
consultada desde cualquier parte del mundo y por cualquier persona que tenga acceso a
Internet visitando la pagina oficial de PANALIMENTOS www.panalimentos.org.
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y directrices que han servido de apoyo a la realizacion del control
nacional de alimentos®: De igual forma, en el Subcomité Técnico
SC7 del Comité Técnico CT 6 Envases y Embalajes, se han elaborado
alrededor de 25 Normas Venezolanas Covenin sobre métodos de
ensayo para determinar la aptitud sanitaria de los materiales, aditi-
VOs y envases para contacto con alimentos, que sirven de base para
otorgar las respectivas autorizaciones sanitarias contempladas en el
Reglamento General de Alimentos®.

El problema central identificado en el estudio sefialado anterior-
mente es la existencia de un marco juridico no actualizado ni armoni-
zado como base para el funcionamiento efectivo del sistema de control
de alimentos a nivel nacional. Lo cual estd condicionado, segun los
autores del estudio, por (GTI, 2004):

+ La ausencia de una Ley marco que sirva de sustento a todas las
regulaciones en materia alimentaria.

« Lasnormasy reglamentos técnicos no estan basado en el andlisis
deriesgo.

« Lainexistencia de regulacién sanitaria dirigida al sector primario.

65 El31 dediciembre de 1958 se publicé el decreto 501, mediante el cual se cred la Comisién
Venezolana de Normas Industriales (COVENIN), organismo del Estado encargado de llevar
a cabo las actividades de normalizacién. En el afo 1973, se instaura el Fondo para la
Normalizacién y Certificacion de la Calidad (FONDONORMA), organizacién mixta (publico
- privado), creado para ejecutar las actividades de normalizacion y certificacion de la
calidad, y el 31 de diciembre de 1979 se publicé la Ley sobre Normas Técnicas y Control
de Calidad. Esta ley contiene las disposiciones generales de la normalizacién técnica, el
control de calidad y la certificaciéon de conformidad con normas para los productos y
servicios. Para el ano 1998, FONDONORMA pasé a ser una asociacion civil sin fines de
lucro con personalidad juridica y patrimonio propio. En diciembre de 1998, se da origen
a la creacion de SENCAMER (Servicio Autonomo Nacional de Normalizacion, Calidad,
Metrologia y Reglamentos Técnicos), servicio adscrito al Ministerio de la Produccién y
el Comercio. En octubre de 2002 es promulgada la Ley del Sistema Venezolano para la
Calidad, con el fin de desarrollar los principios orientadores, que en materia de calidad,
consagra la Constitucion. Esta Ley establece los mecanismos necesarios para garantizar
los derechos de las personas a disponer de bienes y servicios de calidad en el pais, a través
de los subsistemas de: Normalizaciéon, Metrologia, Acreditacion, Certificacion, Ensayos
y Reglamentaciones Técnicas, siendo SENCAMER el ente coordinador de velar por el
cumplimiento de esta Ley (SENCAMER, sin fecha).

66 Para mas informacién sobre esta organizacion consultar: http://www.fondonorma.org.
ve/ y http://www.sencamer.gob.ve/sencamer/action/portal-server
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« Desconocimiento o reducida aplicacién de la normativa interna-
cional sobre inocuidad de los alimentos y poca armonizacién con
las normas internacionales que rigen la materia.

+ Presencia de vacios legales y administrativos y ausencia de una
delimitacién clara de las competencias de las organizaciones in-
volucradas en el control de la calidad de los alimentos.

« Desactualizacion de la normativa técnica en el sector de alimentos.

No obstante a lo anteriormente expuesto, algunos expertos consi-
deran que “en su esencia, la legislacién venezolana recoge casi to-
dos los aspectos que se consideran relevantes en la materia, como la
posibilidad de adopcion de medidas provisionales cuando se iden-
tifiquen niveles inaceptable de riesgo; reconoce el derecho de los
consumidores a tener una informacion, prevé el seguimiento y de-
comiso de los alimentos en caso de problemas y la responsabilidad
primaria de los procesadores y productores sobre la calidad e inocui-
dad de los alimentos y define mecanismos de control y de sancién”
(OPS, 2005a).

Gestion del control de la calidad de los alimentos

El control de la calidad de los alimentos en Venezuela es competencia
del Ministerio de Salud, a través de la Direccién de Higiene de los Ali-
mentos, como 6rgano en el nivel central y, en el dmbito regional, por
los Servicios Regionales y Locales de Higiene de los Alimentos ads-
critos a las respectivas Regiones de Salud de los diferentes estados
del pais. Recientemente, de acuerdo a la Decreto sobre Organizacion
y Funcionamiento de la Administracién Publica Central, al Ministerio
de la Alimentacion se le asigna entre sus competencias “la planifica-
cioén, formulacion, seqguimiento y evaluacion de politicas en materia de
calidad de alimentos y de alimentacidn’, en coordinacién con el Minis-
terio de Salud y Desarrollo Social™; se trata por lo tanto de una atri-
bucién en la que concurren dos ministerios. Por ser un organismo de

67 Decreto sobre Organizacién y Funcionamiento de la Administracion Publica Central.
Articulo 25, numeral 8. Gaceta Oficial N° 4.276 de fecha Jueves, 23 de febrero del afo
2006.
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reciente creacidn, el Ministerio de la Alimentacion tiene muy poca
participaciéon en los aspectos relativos a la calidad de los alimentos.

Las actividades en el control de alimentos que realiza el Ministerio
de Salud estan centradas fundamentalmente en el registro sanitario,
la inspeccion de los establecimientos industriales y comerciales y de
los vehiculos destinados al transporte de alimentos, ademas de la
obtencién de muestras en las fases de produccién, elaboracion y co-
mercializacién de alimentos, para su analisis por los laboratorios ofi-
cialmente reconocidos. Ello se realiza conforme a una programacién
establecida anualmente por la Direccion de Higiene de los Alimen-
tos del Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de Higiene ads-
crito a ese mismo organismo, con base en los siguientes aspectos:
alimentos de alto riesgo, alimentos dirigidos a poblaciones vulnera-
bles y atencién a programas especiales que desarrolla el Ministerio.
Son escasas las actuaciones preventivas e integradas con las de otras
instituciones oficiales, prevaleciendo aquellas de naturaleza retros-
pectiva (OPS, 2005a).

El recurso humano estad conformado con un equipo multidisciplina-
rio con diferentes niveles de formacién. Mientras en el nivel central
se pueden encontrar profesionales con estudios de postgrado, en
el &mbito regional se disponen del recurso humano con la forma-
cién basica en materia de vigilancia y control de alimentos, como
Médicos Veterinarios, Técnicos Superiores en Inspeccién Sanitaria
e Inspectores de Salud Publica. En términos generales el personal
dedicado a la gestion de calidad requiere actualizacién en cuanto
a la aplicacién de nuevas estrategias de control, como son el anali-
sis de riesgo y puntos criticos de control, buenas practicas agricolas,
buenas practicas de manufactura, métodos de muestreo y nuevas
tecnologias de produccién (OPS, 2005a).

Ya hemos sefnalado la necesidad de estudiar la conveniencia de for-
mar técnicos superiores como inspectores dirigidos particularmen-
te al area alimentaria, sin que esto signifique que los actualmente
existentes como inspectores sanitarios y de salud publica dejen de
operar en el area alimentaria.
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En la evaluaciéon precitada, en el componente de gestion se identi-
fica como problema central “la carencia de un efectivo control de los
alimentos que garantice la inocuidad y la calida a través de la cadena
alimentaria”. Entre las causas que lo determinan los autores citan lo
siguiente (GTI, 2004):

« Carencia de una politica nacional integrada para el control de la
inocuidad y calidad de los alimentos, que englobe a toda la cade-
na alimentaria, incluyendo a los sectores primario, académico, de
investigacion y a los consumidores.

+ El control de alimentos no obedece a la evaluacién de riesgos y se
limita a la inspeccion de los establecimientos industriales y comer-
ciales y al muestreo de alimentos para su andlisis de laboratorio.

« Los recursos financieros provenientes del Gobierno Nacional son
insuficientes e inoportunos para la ejecucién de la programacion
anual, tanto en el nivel central como en las regiones. Ello hace su-
poner que la inocuidad de los alimentos no es considerada priori-
taria en las politicas publicas.

« Los funcionarios de inspeccién de los dambitos de salud de los
estados y demas sectores vinculados al control de alimentos no
estan lo suficientemente capacitados en las nuevas tendencias
sobre control e inocuidad de los alimentos, por lo que requieren
actualizacidon en dreas de su respectiva competencia.

Los servicios de inspeccion

Las actividades de inspeccion en Venezuela puede realizarse sobre
los propios alimentos, los procesos, las instalaciones y los sistemas
de aseguramiento de la calidad utilizados en la cadena alimentaria, y
puede efectuarse en cualquiera de las fases de la cadena alimentaria
incluyendo la produccioén, la elaboracién, la comercializacién y en
cualquier otra actividad en la que exista manipulacién de alimentos.
Esta responsabilidad recae en los Servicios Regionales de Higiene de
los Alimentos, los cuales efectian la inspeccién sanitaria mediante la
aplicacion de las normas y procedimientos convencionales estable-
cidos (OPS, 2005a).
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Aunque no existe un Manual de Procedimiento para su ejecucion
y no se realiza la evaluaciéon documental de los planes HACCP, ni se
verifica su instrumentacion por parte de los establecimientos de ali-
mentos, si es posible afirmar que existen procesos y premisas de ins-
peccion para cumplir con los requisitos normativos de higiene, los
cuales estan establecidos en diferentes instrumentos legales (OPS,
2005a).

Los sistemas de inspeccidn y certificacion en el pais “no son efica-
ces para rastrear el origen de aquellos productos con problemas de
incumplimiento de la normativa sanitaria y reglamentaciones téc-
nicas, debido a la diversidad de criterios para realizar la inspeccion
de productos alimenticios que ingresan o egresan del pais, el sola-
pamiento de funciones entre los diferentes ministerios que tienen
competencia en la materia, la falta de actualizacion del personal que
realiza labores de inspeccién en puertos, aeropuertos y cualquier
otro puesto fronterizo autorizado para el ingreso o egreso de pro-
ductos alimenticios y, especialmente, a que no existe un Manual de
Procedimientos para realizar las inspecciones y certificaciones de los
productos importados o nacionales, aunque los recaudos exigidos
estan legalmente establecidos en el Reglamento General de Alimen-
tos y sus Normas Complementarias” (OPS, 2005).

En la evaluacién que hemos citado se identifico como problema cen-
tral /a ausencia de un programa efectivo de inspeccién y verificacién
de la normativa alimentaria para realizar el control de alimentos en el
dmbito nacional. Las principales condiciones negativas o causas que
determinan este problema se resumen a continuacién (GTI, 2004):

+  No se realiza la evaluacion oficial documental y practica de los
planes HACCP en los establecimientos de alimentos a través de
la cadena alimentaria.

« La utilizacion del Sistema de HACCP de manera no obligatoria,
determina su escasa aplicaciéon en detrimento de la garantia de
inocuidad de los alimentos.

« Limitado conocimiento y aplicacion por los diferentes sectores
de la cadena alimentaria de las estrategias preventivas basadas
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en las Buenas Practicas Agricolas, Buenas Practicas de Manufac-
tura, Buenas Practicas de Higiene y HACCP, entre otras.

« Limitada capacitacién de los funcionarios encargados del reco-
nocimiento, recoleccién y transmisién de evidencias en caso de
incumplimiento de la normativa alimentaria y personal operati-
vo insuficiente y desactualizado en materia de inspeccién sani-
taria a nivel de aeropuertos, puertos, puestos fronterizos, mata-
deros, unidades de produccién, entre otros.

« Ausencia de manuales de procedimientos para abordar las situa-
ciones de emergencia nacional relacionadas con los alimentos.

« No se realiza el seguimiento de las politicas para garantizar la
accesibilidad, cantidad y calidad de productos agropecuarios,
pesqueros y acuicolas en el mercado nacional.

Vigilancia Epidemioldgica y Servicios de Laboratorio

La vigilancia de las enfermedades transmitidas por alimentos (ETA)
en Venezuela forma parte de la estructura formal de vigilancia epi-
demioldgica del pais y se ejecuta en varios ambitos: local, intermedio
y central. De acuerdo con esta organizacion, la deteccidn, identifica-
cién e investigacion de brotes, aunque le corresponde inicialmente
al nivel local, que es la puerta de entrada al sistema, puede llevarse
a cabo en cualquiera de los niveles dependiendo de la complejidad,
extensién o amenaza que represente el evento. Se utilizan definicio-
nes estandardizadas a fin de que no entren al sistema casos que no
corresponden a una ETA. Se recolecta informacién sobre el nimero
de casos y muertes por grupo de edad, género y drea geogrdéfica. En
el caso de brotes, la informacién que se recolecta incluye el drea geo-
gréfica de ocurrencia, lugar de consumo del alimento, fecha de inicio
y culminacion del brote, nimero de casos, muertes, hospitalizados,
comensales, grupos etarios, tipo de alimento, productor, expendio,
factores que contribuyeron a la pérdida de inocuidad y datos de labo-
ratorio de los casos, alimentos y fuente de contaminacién o infeccion
(OPS, 2005a).

La periodicidad de la notificacién dependera de varias circunstan-
cias, si se trata de casos de ETA cuyos agentes son conocidos como
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endémicos en la zona, si los casos de ETA son exéticos o el agente
se identifica por primera vez o si se trata de un brote. En el primer
caso, la notificacion serd realizada de forma semanal, el nUmero de
casos se registra en el telegrama semanal, el cual va acompanado
por los formularios especialmente disefiados para ello. Para las ETA
no contempladas en el Sistema de Informacion Epidemiologica Na-
cional (SIEN), el nimero de casos es reportado en el Telegrama Se-
manal, senalando la ETA y el agente responsable. En los otros casos,
la notificacién debe realizarse de forma inmediata al momento de
detectarse la situacion; el nivel que se encargue de la investigacion
debera realizar notificaciones periédicas y, al finalizar el estudio epi-
demiolégico se procede al envio del resumen de la investigacién al
resto del sistema (OPS, 2005a).

El Programa de Higiene de los Alimentos se apoya en “los servicios
de laboratorio como elemento fundamental en la realizacién de las
determinaciones que en su conjunto constituyen el concepto de ca-
lidad del alimento: identidad, valor nutricional e inocuidad. Ademas,
intervienen en la vigilancia e investigacion de las ETA al establecer
los vehiculos de transmision, los agentes responsables y los factores
que contribuyeron a la produccién de los cuadros de enfermedad”
(OPS, 2005a). Los servicios de laboratorio son prestados por el Institu-
to Nacional de Higiene “Rafael Rangel’, organismo adscrito al Minis-
terio de Salud, el cual actia como laboratorio de referencia nacional
y forma parte de la Red Interamericana de Laboratorios de Analisis
de Alimentos (RILAA). Para sus actividades cuenta con el recurso hu-
mano calificado y dispone de técnicas actualizadas y equipos de
avanzada tecnologia. Ademas se cuenta con una red de laboratorios
nacionales conformada por laboratorios propios del Ministerio de
Salud con actividades bromatolégicas en algunos estados y labora-
torios localizados en universidades e institutos docentes y de inves-
tigacion, que mantienen convenios con el Ministerio con el objetivo
de garantizar el soporte analitico para el cumplimiento efectivo de
las politicas de vigilancia de los alimentos que se consumen en el
pais. No obstante, menos de 50% de los brotes investigados tienen
confirmacion por laboratorio del alimento involucrado (OPS, 2005a).
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De la evaluacién de este componente del sistema de control de ali-
mentos en Venezuela, se desprende como problema central la ca-
rencia de un sistema integrado de vigilancia epidemiolégica de las
Enfermedades Transmitidas por los Alimentos (ETA) que incorpore los
tres subsistemas bdsicos, como son: vigilancia en humanos, vigilancia
en alimentos y servicios de laboratorio.

Las principales causas subyacentes a este problema nacional, de acuerdo a
los autores, son (GTI, 2004):

+ Carencia de procedimientos de rastreabilidad que permitan co-
nocer el origen, distribucién y destino de los alimentos involucra-
dos en las ETA.

« Unsistema de informacion ineficiente (pasivo, inoportuno y reac-
tivo) para tomar decisiones y aplicar acciones efectivas.

« Carencia de un plan nacional de capacitacién para el personal in-
volucrado en la vigilancia epidemioldgica de las ETA.

« Capacidad insuficiente de los laboratorios de analisis para el con-
trol de alimentos en el ambito nacional. Los andlisis no se realizan
sobre muestras captadas en toda la cadena alimentaria y con ca-
racter preventivo. Los laboratorios regionales tienen capacidad
limitada de recursos y formacién de personal para apoyar la in-
vestigacion de las ETA.

« Nosedispone de suficientes recursos humanos y financieros para
la implantacién de programas de aseguramiento de la calidad en
los laboratorios. Algunos métodos de ensayo requieren la dota-
cién de insumos especificos y de alto costo, lo que encarece los
analisis.

Informacion, Educacion, Comunicacion y Capacitacion

Los mecanismos de comunicacidon externa son insuficientes e
ineficientes, debido a que existen pocos equipos receptores en
las unidades operativas de las regiones para cubrir la demanda de
comunicacion de los funcionarios. En cuanto a la capacitacién,
existen algunas iniciativas en el dmbito de los estados, pero éstas
no obedecen a un programa nacional al respecto. No obstante, para
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otorgar los permisos sanitarios de los establecimientos y vehiculos
para alimentos, se exige que todo el personal que trabaja en el sector
realice un curso de manipulacion higiénica de alimentos. Asi mismo,
estd establecido legalmente que los vendedores ambulantes deben
recibir, de parte de las autoridades sanitarias, la capacitacion sobre
manipulacion higiénica de los alimentos. Se requiere como requisito
obligatorio que las empresas tengan programas de capacitacién de
los manipuladores de alimentos y el personal de las microempresas
de alimentos debe haber realizado el curso de manipuladores de
alimentos. Dichos cursos son acreditados por la Direccion de Higiene
de los Alimentos del MSDS de acuerdo con los requisitos establecidos
y los mismos son dictados por los Servicios de Higiene de los
Alimentos, el INN, empresas de alimentos y empresas dedicadas a la
actividad de capacitacion (OPS, 2005 a).

De alli se desprende en la evaluacién que el problema central de
este componente es la “carencia de un programa efectivo de infor-
macion, educacién, comunicacién y capacitaciéon, como soporte del
control nacional de alimentos”, lo cual se debe fundamentalmente a
lo siguiente (GTI, 2004):

« Escasa participacion de los actores de la cadena alimentaria en ac-
tividades de comunicacién de riesgos. La falta de coordinacion,
participacién activa y operatividad de los diferentes actores, a lo
largo de la cadena alimentaria dificultan la conformacién de un
sistema nacional de control de alimentos fundamentado en la
informacion, educacién y comunicaciéon acorde con los nuevos
tiempos.

- Insuficiente asignacion presupuestaria para la implementacion
y fortalecimiento de este componente del sistema de control de
alimentos. Insuficiente dotacién de materiales y equipos de co-
municacion (computadoras, fax, teléfonos, impresora, entre otros)
en todas las instituciones publicas responsables del control de ali-
mentos.

« Limitada accesibilidad a los medios masivos de comunicacion para
divulgar la informacién y acceso restringido a Internet, siendo los
mas afectados los servicios operativos regionales y locales.
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Las actividades educativas son desarrolladas en forma aisladay no
siempre integradas a los programas de las instituciones publicas.

La capacitacion no es sostenida, falta el seguimiento del proceso
y la evaluacién de los resultados y el impacto logrado por la acti-
vidad educativa.

Limitada programacion y ejecucién de actividades para la capaci-
tacion de los funcionarios del sector.

Falta de retroalimentacién, andlisis, interpretacion y ajustes ne-
cesarios en los programas de informacion, educacién y capacita-
cion.

Consideraciones finales

Lo anteriormente expuesto se resume muy bien en las conclusiones
sobre el Control de Alimentos en Venezuela, presentadas en el “In-
forme de la 4.A Reunién de la Comisiéon Panamericana de Inocuidad
de Alimentos. (COPAIA 4)", las cuales citaremos textualmente (OPS,
2005 a):

El marco legislativo y reglamentario no esta actualizado y no se
basa en el andlisis y evaluacién de riesgos.

Existen multiplicidad de instituciones que intervienen en el con-
trol de alimentos con numerosas debilidades en su gestion.

La vinculacion interinstitucional con los demas sectores involu-
crados en la produccion primaria, elaboracién, comercializacién,
investigacion, academia, educacién y consumidores es muy poca
o inexistente.

Prevalecen las actuaciones, como el registro sanitario y el control
de los alimentos, en las etapas finales de la cadena alimentaria.

Por lo general, no se aplican acciones preventivas coherentes e
integradas en toda la cadena alimentaria.

El servicio de inspeccién no cuenta con la debida dotacién de re-
cursos para su funcionamiento.

Los consumidores reciben informacién limitada sobre el manejo
correcto de los alimentos.
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- El pais no tiene capacidad de respuesta efectiva ante situaciones
de alarma internacional o nacional en donde los alimentos estén
involucrados.

Muchas de las debilidades de nuestro sistema de control de alimen-
tos radican en el hecho de que el modelo responde a lo que se ha
denominado “Sistema de organismos multiples”. En efecto, cuando
las iniciativas sectoriales originan el establecimiento de actividades
independientes de control de los alimentos, el resultado es la crea-
cién de multiples organismos con responsabilidades en la materia.
Usualmente, en estos casos, las responsabilidades de control se dis-
tribuyen entre diferentes ministerios, por ejemplo los de salud, agri-
cultura, comercio, medio ambiente, industria y turismo, y las funcio-
nes y responsabilidades de cada uno de estos organismos son muy
diferentes e independientemente de si estan claramente especifica-
das, originan problemas de duplicidad de funciones, aumento de la
burocracia, vacios administrativos y legales, fragmentacion y falta de
coordinacién entre los diferentes organismos que participan en las
politicas alimentarias, el seguimiento y el control de la inocuidad de
los alimentos (FAQ, 2003 b, 17-18).

Los sistemas de control de los alimentos pueden estar también “frag-
mentados entre organismos nacionales, de los estados y locales, y el
nivel de aplicacién depende de la capacidad y eficiencia del organis-
mo responsable en cada nivel. Asi, es posible que los consumidores
no reciban el mismo grado de proteccién dentro del pais y puede
resultar dificil evaluar debidamente la eficacia de las intervenciones
realizadas por las autoridades nacionales, de los estados o locales”
(FAO, 2003 b).

Si bien es frecuente encontrar sistemas de organismos multiples en
muchos paises, este tipo de sistemas da lugar a una serie de inconve-
nientes entre los cuales se destacan (FAQ, 2003 b; FAO/OMS, 2004):

+ Falta de coordinacion general en el plano nacional y falta de co-
herencia, que daria lugar al exceso de reglamentacion o a lagunas
temporales en la actividad reguladora, y contradicciones entre las
regulaciones de los distintos sectores, tales como el nivel de las
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disposiciones en materia de higiene no relacionado directamente
con el nivel de riesgo.

« Frecuente confusién sobre la jurisdiccion y las consiguientes inefi-
ciencias en el desempeno.

- Diferencias en los niveles de personal especializado y recursos vy,
por lo tanto, aplicacién desigual.

+ Conflicto entre los objetivos de salud publica y la promocién del
comercio y el desarrollo de la industria.

« Limitada capacidad de aportaciones cientificas adecuadas en los
procesos de toma de decisiones.

- Deficiencias en la cobertura de las actividades de control de la ino-
cuidad de los alimentos.

- Pérdida de confianza entre los consumidores nacionales y los
compradores extranjeros acerca de la credibilidad del sistema.

La situacién planteada con el control de alimentos en el pais ha lleva-
do a la conformacion de un grupo de trabajo interinstitucional con el
objetivo de “elaborar una propuesta para conformar el Sistema Nacio-
nal Integrado de Control de Alimentos (SNICA) que permita la proteccion
de la salud, proteja los intereses de los consumidores y facilite el comer-
cio de alimentos. La propuesta serd sometida a la concertacion de los ni-
veles de decision de los diferentes actores de la cadena alimentaria, para
su incorporacion a la politica alimentaria nacional (1ICA. 2004: 2).

El grupo cuenta con la cooperacion técnica de diferentes organismos
internacionales como OPS/OMS, FAO vy el Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y esté constituido por:

* Ministerio de Salud (Direccién de Higiene de los Alimentos, Di-
reccion de Epidemiologia, Instituto Nacional de Higiene “Rafael
Rangel’, Instituto Nacional de Nutricién).

* Ministerio de Agricultura y Tierras, MAT (Instituto Nacional de
Pesca, INAPESCA, Servicio Autbnomo de Sanidad Agropecuaria,
SASA, y Viceministerio de Circuitos Agroalimentarios, VMCA)

* Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
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* Ministerio de Produccion y Comercio, (SENCAMER, INDECU)
¢ Ministerio de Relaciones Exteriores.

* Fondo para la Normalizacién y Certificacion de la Calidad.
FONDONORMA

Hasta donde tenemos informacion es poco lo que se ha avanzado
en el mencionado proyecto. Se hace indispensable la integracién del
MINAL a este grupo de trabajo interinstitucional, como coordinador
del mismo, para impulsar la rapida elaboraciéon de una propuesta
completa del SNICA y su rapida y eficiente instrumentacion. La ex-
periencia recogida en el trabajo de esta comisién interinstitucional
seria de gran importancia para la ulterior constitucién de lo que se
ha dado en llamar “Centro de Balance’, pues en éste, cualquiera que
sea sunombrey sus funciones futuras, se piensa deben intervenir to-
dos aquellos ministerios que tengan que ver con la alimentacion de
la poblacion venezolana, incluyendo a los organismos que financian
la produccioén, transporte, depésito, elaboraciéon y comercializacién
de los alimentos.
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ANEXO I:

Presentacion del JECFA, la JMPRy la JEMRA
y evaluacion de los riesgos de los alimentos
genéticamente modificados*

Evaluacion de riesgos en los alimentos:
Grupos cientificos internacionales

Evaluacion de riesgos: base cientifica de las medidas relacionadas
con la inocuidad de los alimentos

La FAO y la OMS promueven la aplicacién de la evaluacion de riesgos en to-
das las cuestiones relacionadas con la inocuidad de los alimentos. La base
debe ser el asesoramiento cientifico y las pruebas facilitadas por grupos de
expertos competentes e independientes. La evaluacién de riesgos es uno
de los componentes del andlisis de riesgos, los otros dos serian la gestién
de riesgos y la comunicacién de riesgos.

La Comision define la evaluaciéon de riesgos como un proceso de base
cientifica que consta de las siguientes cuatro etapas: i) identificacion del
peligro; ii) caracterizacion del peligro; iii) evaluacion de la exposicién, y iv)
caracterizacion del riesgo. El proceso de evaluacién de riesgos es un medio
que sirve para proporcionar un célculo de la probabilidad y la gravedad de
la enfermedad que se atribuye a determinada combinacién de patégenos-
productos. El proceso de cuatro etapas puede realizarse en forma sistema-
tica, pero la medida en que se lleven a cabo esas cuatro etapas dependera
del alcance de la evaluacién de riesgos, cuyo gestor puede establecer cla-
ramente a través del didlogo constante con el responsable de la evaluacién
de riesgos.

* (Tomado de: Garantia de la Inocuidad y Calidad de los Alimentos: Directrices para el
Fortalecimiento de los Sistemas Nacionales de Control de los Alimentos. ESTUDIO FAO
ALIMENTACION Y NUTRICION 76. ISBN 92-5-304918-9. ISSN 1014-2916. Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. Roma, Italia.)
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Las evaluaciones de riesgos facilitan informacion para identificar y carac-
terizar los peligros relacionados con los alimentos. La informacion sobre la
evaluacién del riesgo es util para determinar qué peligros tienen una natu-
raleza tal por la cual se hace necesario prevenirlos, eliminarlos o reducirlos a
niveles aceptables. Dicha informacidn resulta valiosa asimismo para deter-
minar cuales son las estrategias de intervenciéon mas eficaces

En la actualidad, hay dos grupos con prolongado historial de asesoramien-
to al Codex, a los gobiernos y a las empresas. Son el Comité Mixto FAO/
OMS de Expertos en Aditivos Alimentarios (JECFA) y la Reunién Conjunta
FAO/OMS sobre residuos de plaguicidas (JMPR). Ademas, la FAO y la OMS
convocan consultas especiales de expertos siempre que es necesario para
abordar temas especificos no considerados por los grupos permanentes.
En los Ultimos anos, se han celebrado varias consultas de expertos sobre los
peligros microbiolégicos de los alimentos, la evaluacidn de riesgos de los
alimentos obtenidos por medios biotecnolégicos y alimentacién de los ani-
males e inocuidad de los alimentos. Actualmente, la FAO y la OMS estan es-
tudiando la posibilidad de establecer un érgano general de expertos sobre
la evaluacién del riesgo para la inocuidad de los alimentos, que supervisaria
toda la labor en este terreno y garantizaria la necesaria vinculacién, sinergia
y armonia entre las distintas consultas y grupos de expertos.

Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en Aditivos Alimentarios (JECFA)

El Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en Aditivos Alimentarios (JECFA) es
un comité cientifico internacional de expertos administrado conjuntamen-
te por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion (FAO) y la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS). Este Comité
ha venido reuniéndose desde 1956, inicialmente para evaluar la inocuidad
de los aditivos alimentarios. Su trabajo incluye ahora la evaluacién de los
contaminantes, de las sustancias toxicas naturalmente presentes en los
alimentos y los residuos de medicamentos veterinarios en los alimentos.
Hasta la fecha, el JECFA ha evaluado mas de 1 300 aditivos alimentarios,
aproximadamente 25 contaminantes y sustancias téxicas naturalmente
presentes en los alimentos, y los residuos de aproximadamente 80 medi-
camentos veterinarios. El Comité ha elaborado también principios para
evaluar la inocuidad de los productos quimicos presentes en los alimentos
que son compatibles con los actuales criterios sobre evaluacién de riesgos
y tiene en cuenta la evolucién reciente de la toxicologia y otras ciencias
pertinentes. Hasta junio de 2001 el Comité se habia reunido 57 veces.
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El JECFA presta sus servicios como érgano asesor cientifico de la FAQ, la
OMS, los gobiernos miembros de la FAO y la OMS y la Comisién del Codex
Alimentarius. El asesoramiento a la Comision del Codex Alimentarius en
materia de aditivos alimentarios, contaminantes y sustancias toxicas natu-
ralmente presentes en los alimentos se proporciona normalmente por con-
ducto del Comité del Codex sobre Aditivos Alimentarios y Contaminantes
de los Alimentos (CCFAC), y el asesoramiento sobre residuos de medica-
mentos veterinarios por conducto del Comité del Codex sobre Residuos de
Medicamentos Veterinarios en los  Alimentos (CCRVDF).

Todos los paises necesitan tener acceso a evaluaciones fiables de riesgos
de las sustancias quimicas utilizadas en los alimentos, pero relativamente
pocos cuentan con los conocimientos y los fondos necesarios para hacer
evaluaciones individuales sobre riesgos del gran nimero de productos qui-
micos. El JECFA cumple una funcién vital al proporcionar una fuente ade-
cuada de asesoramiento de expertos, y algunos paises utilizan la informa-
cién del JECFA para elaborar sus propios programas de reglamentacion. En
la misma forma, el CCFAC y CCRVDF elaboran normas para los productos
quimicos en los alimentos sobre la base de las evaluaciones del JECFA.

Para los aditivos alimentarios, los contaminantes y las sustancias toxicas na-
turalmente presentes en los alimentos, el Comité:
« establece principios para evaluar su inocuidad;

« hace evaluaciones toxicoldgicas y establece ingestiones diarias admisi-
bles (IDA) o ingestiones tolerables.

« prepara especificaciones relativas a la pureza de los aditivos alimentarios, y

- evalla las dosis de ingestion.

En el caso de los residuos de medicamentos veterinarios en los alimentos,

el Comité:

« elabora principios para evaluar su inocuidad;

« establece las IDA y recomienda limites maximos de residuos (LMR);

- determina los criterios para establecer los métodos adecuados de analisis
a fin de detectar y/o cuantificar los residuos en los alimentos.

En el caso de los aditivos alimentarios, el JECFA establece normalmente
las IDA sobre la base de la informacion toxicoldgica y demas informacion
pertinente disponible. También se elaboran especificaciones de identidad
y pureza para los aditivos alimentarios, que contribuyen a garantizar que
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el producto que entre en el comercio sea de calidad apropiada, pueda ser
fabricado normalmente y sea equivalente al material sometido al ensayo
toxicolégico.

Para los contaminantes y las sustancias toxicas naturalmente presentes en
los alimentos, los niveles correspondientes a las dosis de ingestion “tolera-
bles’, tales como la ingestién diaria maxima tolerable provisional (IDMTP) o
laingestion semanal tolerable provisional (ISTP), se establecen normalmen-
te cuando existe un nivel de efecto-no-observado identificable. Cuando un
efecto de esta indole no puede ser identificado, el Comité puede facilitar
otro asesoramiento dependiendo de las circunstancias.

En el caso de los medicamentos veterinarios, se evaltan los datos sobre
buenas practicas y se recomiendan los correspondientes LMR en los tejidos
animales, la leche y/o los huevos. La finalidad de estos LMR es asegurar que
cuando el medicamento se utiliza adecuadamente, la ingestién de residuos
del medicamento presente en los alimentos probablemente no superard la
IDA correspondiente.

Para mds informacién, pueden verse los sitios web de la FAO y la OMS:

http://www.fao.org(es/esn/jecfa/jecfa.htm
http:/www.who.int(pcs/fecha/fecha.htm
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Reunion Conjunta FAO/OMS sobre Residuos de Plaguicidas
(JMPR)

La JMPR esta formada por la Reunidon Conjunta del Panel de Expertos de
la FAO sobre Residuos de Plaguicidas en los Alimentos y en el Ambiente y
el Grupo Principal de Evaluacion de la OMS. La JMPR realiza evaluaciones
toxicoldgicas de los residuos de plaguicidas que normalmente dan como
resultado una estimacion de la IDA. Ademas, la JMPR propone los limites
maximos de residuos (LMR) para plaguicidas especificos en o sobre produc-
tos basicos especificos. Los LMR se basan principalmente en los niveles de
residuos estimados en ensayos de campo supervisados cuando se utiliza el
plaguicida de acuerdo con las Buenas Practicas Agricolas (BPA). En los casos
en que las estimaciones iniciales indican que se podria exceder la IDA, se
realizan calculos mas exactos sobre la ingesta utilizando datos nacionales
sobre consumo de alimentos e informacion de programas de seguimiento
de residuos de plaguicidas.

Estos comités de expertos establecen normas de inocuidad quimica ba-
sadas en una revision de los estudios toxicoldgicos en las mds sensibles
especies animales de ensayo. Establecen factores de seguridad a un nivel
adecuado, utilizan procedimientos de evaluacién de riesgos, consideran los
patrones de utilizacién y consumo, y definen las especificaciones de identi-
dad y pureza de los productos quimicos alimentarios utilizados.

Para mds informacién, pueden verse los sitios web de la FAO y la OMS:

http://www.fao.org/ag/agp/agpp/pesticid/jmpr/pm_jmpr.htm
http://www.who.int/pcs/jmpr/jmpr.htm

Evaluacion del riesgo microbiolégico

Desde 1999, y a peticion de la Comisién, la FAO y la OMS han iniciado una
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serie de consultas conjuntas de expertos para evaluar los riesgos asocia-
dos con la contaminacién microbioldgica de los alimentos (JEMRA). Ello se
produjo a raiz de la adopcién por la Comision de los Principios y directrices
para la aplicacion de la evaluacion de riesgos microbiolégicos.

El objetivo de estas consultas conjuntas de expertos es llevar a cabo un exa-
men transparente de la opinién cientifica sobre la informaciéon mas recien-
te en materia de evaluacién de riesgos microbiolégicos (ERM), y elaborar
los medios para realizar rigurosas evaluaciones cuantitativas de riesgos de
combinaciones especificas de patégenos-productos. Esta labor comprende
evaluar las evaluaciones de riesgos existentes; examinar los datos disponi-
bles y los métodos actuales de evaluacién de riesgos, con énfasis en sus
ventajas y desventajas, y en sus modalidades de aplicacion; proporcionar
ejemplos; e identificar las necesidades actuales de datos e informacion.
Otro proposito de estas consultas es la elaboracion de directrices sobre los
diferentes pasos de la evaluacién de riesgos, como la caracterizaciéon de
peligros y la evaluacion de la exposicién. La finalidad de estas directrices
es ayudar al evaluador de riesgos, al gestor de riesgos y a otras partes inte-
resadas a comprender los principios y la base cientifica de las medidas de
evaluacién de riesgos.

Se han organizado ya varias de estas consultas. Se han ocupado de temas
como la evaluacién de riesgos de la Salmonella spp en pollos para asar, la
Salmonella enteriditis en huevos, la Listeria monocytogenes en alimentos pre-
parados, el Campylobacter en pollos para asar y el Vibrio spp en productos del
mar. El plan de trabajo y las prioridades para la ERM se establecen en estrecha
colaboracion con el Comité del Codex sobre Higiene de los Alimentos.

Para mds informacidn, pueden verse los sitios web de la FAO y la OMS:

http://www.fao.org/es/esn/food/risk_ mra jemra_en.stm
http://www.who.int/fsf/micro/index.htm

Vanessa Balleza de Paris © Luis Fuenmayor Toro

@®



Evaluacion del riesgo de los alimentos
genéticamente modificados

El uso de la moderna biotecnologia para la modificacién genética de las plan-
tas, microorganismos y animales para la produccion y elaboracion de los ali-
mentos plantea nuevas inquietudes entre algunos grupos de consumidores.
La OMSy la FAO reconocen que las modernas biotecnologias pueden aumen-
tar la produccion agricola, reducir la dependencia de las sustancias quimicas
nocivas e incrementar el valor nutricional de los alimentos. No obstante, son
también conscientes de que plantean posibles riesgos para la salud humana
y animal y para el medio ambiente, riesgos que deberian evaluarse caso por
caso.

La FAOy la OMS organizaron conjuntamente una serie de consultas de exper-
tos para analizar la inocuidad en general y los aspectos nutricionales de los
alimentos obtenidos por medios biotecnolégicos modernos. En las consultas
se consideraron los siguientes temas: “Estrategias para evaluar la inocuidad
de los alimentos obtenidos por medios biotecnolégicos modernos”, en 1990;
“Biotecnologia e inocuidad de los alimentos’, en 1996; y “Aspectos relaciona-
dos con la inocuidad de los alimentos modificados genéticamente de origen
vegetal’, en 2000y 2001. En las Ultimas consultas se abordaron expresamen-
te cuestiones relacionadas con la inocuidad planteadas por el Grupo de ac-
cién intergubernamental especial del Codex sobre alimentos obtenidos por
medios biotecnoldgicos. En la Consulta de 2000 se remodelé el concepto de
equivalencia sustancial y se sefalaron varias cuestiones prioritarias que de-
beran plantearse en futuras consultas de la FAO y la OMS. En la Consulta de
2001 se revisaron las directrices internacionales sobre la evaluacién de la aler-
genicidad potencial de las nuevas proteinas recombinantes para ocuparse
de cuestiones mas generales o de las criticas del planteamiento anterior. En
2001 se convoco una segunda consulta para considerar los criterios esencia-
les para la evaluacién de riesgos de los alimentos y los ingredientes alimenta-
rios producidos con microorganismos genéticamente modificados viables o
no viables, o que los contengan de alguna manera.

Para mds informacién, pueden verse los sitios web de la FAO y la OMS:

http://www.fao.org/es/ESN/food/risk biotech en.stm
http://www.who.int/fsf/GMfood/index.htm
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Seleccion de expertos

Para el JECFA

La FAOy la OMS cumplen funciones complementarias en la seleccién de los
miembros del JECFA. La FAO se encarga de seleccionar miembros que se
ocupen de la elaboracion de especificaciones relativas a la identidad y pu-
reza de los aditivos alimentarios y la evaluacion de los niveles de residuos
de medicamentos veterinarios en los alimentos. La OMS tiene a su cargo la
seleccién de miembros para hacer evaluaciones toxicolégicas de las sus-
tancias que se examinan. Tanto la FAO como la OMS invitan a los miem-
bros que se encargan de evaluar las dosis de ingestion. La seleccion de los
miembros se hacen solamente después de un examen cuidadoso de las
credenciales cientificas de los diversos candidatos, y se considera esencial
un equilibrio de expertos cientificos y de otros tipos de expertos. La FAO y
la OMS han establecido listas de las que se pueden elegir especialistas que
pueden intervenir en las consultas de expertos. Con el fin de establecer las
listas, la FAO y la OMS hacen llamamientos de presentacion de solicitudes,
en los que describen los requisitos esenciales que deben reunir los candi-
datos, los procedimientos de seleccién y otras informaciones de interés. Las
listas se publican en los respectivos sitios web de la OMS y la FAO. La FAO
y la OMS sufragan el costo de la asistencia de los expertos a las reuniones
del JECFA.

Para la JMPR

La FAO y la OMS han adoptado un nuevo planteamiento para la localiza-
cién, seleccién y nombramiento de los miembros de los grupos de expertos
de la JMPR. Se ha hecho un llamamiento de presentacion de solicitudes, al
que se ha dado gran difusién.

En él se describen el objetivo y los criterios para formar parte de dichos
grupos. El proceso de examen de las solicitudes recibidas se realizara en
cooperacion entre la FAO y la OMS y con expertos independientes, respe-
tados y de prestigio.
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Nuevo procedimiento de la FAO/OMS

En 2000 se adoptaron y se estan utilizando desde entonces, los nuevos
procedimientos para la identificacién y seleccion de expertos integrantes
de las consultas y grupos de expertos de la FAO/OMS. Este nuevo procedi-
miento asume los principios de transparencia, igualdad de oportunidades,
excelencia e independencia, y trata de armonizar los procedimientos de
trabajo entre los diferentes érganos de expertos y entre la FAO y la OMS.
Supone los siguientes pasos:

1. Antes de cada reunion de expertos se hace un llamamiento de presen-
tacion de candidaturas. En él se especifican los antecedentes, objetivo y
programa técnico de la reunién/consulta de expertos y se indica el perfil
exigido de los expertos para que pueda considerarse su candidatura. Se
incluye también una indicacién clara de los criterios que se utilizaran para
la seleccién, incluida la experiencia y el volumen de trabajo requeridos. Este
llamamiento recibe amplia difusion, por ejemplo, a través de Internet, las
comunicaciones con los Estados Miembros, puntos de contacto del Codex
y otras listas de correo pertinentes.

2. Se establece un grupo de seleccién de cinco miembros:

« unrepresentante de la FAO (de la dependencia técnica competente);
« unrepresentante de la OMS (de la dependencia técnica competente);
«  tres expertos designados por la FAO y la OMS.

El grupo examina las solicitudes y determina los expertos que rednen todas
las condiciones estipuladas en la convocatoria.

3. Los candidatos aceptados deben firmar una “Declaracién de interés” es-
tandar e indicar su afiliacién institucional antes de que sus nombres se in-
cluyan en la lista. Esta es mantenida por la Secretaria y es de libre acceso en
Internet.

4. La Secretaria selecciona a personas incluidas en la lista para que interven-
gan en una reunién de expertos determinada teniendo en cuenta criterios
preestablecidos, en particular el programa de la reunion, la representacién
geografica y de diferentes escuelas de pensamiento, etc.

5. La Secretaria invita a los expertos y les recuerda que intervienen a titu-
lo personal y no como representantes de sus respectivos gobiernos e ins-
tituciones. Insiste también en la importancia de la confidencialidad de la
documentacion, deliberaciones y conclusiones, hasta la publicacién del
informe.
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ANEXO II:

Legislacion de Alimentos venezolana recopilada

segun la fecha de publicacion

Titulo de la Legislacion

Gaceta Oficial

Nuamero Fecha
1 |Ley sobre defensas sanitarias vegetal y 20566 8/15/1941
animal
2 |Requisitos para la importacion de 22341 6/20/1947
vegetales.
3 |Reglamento de Sanidad Animal 24804 7/25/1955
4 | Reglamento General de Alimentos 25864 1/16/1959
5 |Resolucion sobre Carnes y Pescados 25880 2/5/1959
6 |Resolucion sobre Leche y sus derivados 25880 2/5/1959
7 |Resolucion sobre la inspeccion de 26432 12/14/1960
vegetales importados
8 | Restriccién de importacion de las frutas 26889 6/22/1962
frescas que ahi se establecen
9 |Certificado Sanitario para la Obtencion 27371 2/19/1964
de la Guia de movilizacion de animales,
productos y subproductos
10 | Normas sobre la importacion de los 27586 11/6/1964

productos y sub-productos de origen
animal y vegetal
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1

Resolucién sobre rotulado de los envases
de alimentos

28266

2/22/1967

12

Comision Regional del Zulia para el
Control de la movilizacién de ganado y
productos de origen animal

28674

7/11/1968

13

Resolucién sobre las Normas sobre la
composiciéon de productos alimenticios
de base vegetal para uso infantil

29802

5/12/1972

14

Resolucién sobre alimentos para
regimenes especiales

31106

11/9/1976

15

Resolucién sobre el uso de la sacarina o
sus sales

31106

11/9/1976

16

Resolucién donde se declara de primera
necesidad a las Cantinas de los Planteles
educacionales

31235

5/16/1977

17

Prioridad en las aduanas a los productos
agropecuarios perecederos

31250

6/6/1977

18

Reglamento de la Ley de impuesto sobre
alcohol y especies alcohdlicas

2346

12/26/1978

19

Resolucién que prohibe la circulacion
en el Territorio Nacional de productos
derivados de la pesca que no estén
amparados por la correspondiente Guia
de Circulacion.

31799

8/15/1979

20

Prohibicién de importacién de cerdos,
productos y subproductos originarios
de paises donde exista Peste porcina
africana

31970

4/24/1980

21

Resolucién que Regula la captura del
Mejillon.

32038

8/1/1980

22

Resolucién que establece las normas
que regulan los vehiculos destinados al
transporte de pescado.

32174

2/20/1981
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23

Normas sobre las cajas usadas para
productos pesqueros frescos

32174

2/20/1981

24

Permiso Fitosanitario para la importacién
de vegetales

32351

11/11/1981

25

Normas sobre movilizaciéon de ganado,
productos y subproductos para los
Estados Zulia, Tachira y Apure

3233

8/3/1983

26

Ley de impuesto sobre alcohol y especies
alcohdlicas

3468

11/21/1984

27

Extension a todo el Territorio Nacional de
las Normas de Movilizaciéon de Ganado,
Productos y Subproductos

33180

3/8/1985

28

Resolucién por la cual se dispone
que sélo se permitird la salida de
los mataderos de aquellas canales
y menudillos de aves que estén
debidamente empacados.

33618

12/12/1986

29

Ley Organica de Régimen Municipal

4109

6/15/1989

30

Normas para el ingreso de ejemplares
vivos de diferentes especies de
organismos acuaticos con fines de
cultivo y comercializacién

34322

10/9/1989

31

Resolucién sobre los Expendios
Ambulantes de Alimentos

34423

3/7/1990

32

Resolucion por la cual se autoriza

a los mataderos industriales que
tengan dentro de su personal

un médico veterinario de planta,
previamente acreditado por el MSAS
para que expida la certificacion
sanitaria de aptitud para el
consumo humano de los productos
alimenticios.

34666

3/1/1991
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33

Normas para la importacion de
animales vivos para diferentes fines
(beneficio, etc.)

34696

4/17/1991

34

Registro de las unidades de
produccidn de frutas y hortalizas
frescas, plantas vivas y flores de
corte para la exportacion, asi como
las personas naturales o juridicas que
se dediquen a su exportacién.

34892

1/29/1992

35

Resolucion que regula toda actividad
relacionada con el cultivo y
comercializacion de las especies de
los géneros: Tilapia, Sarotherodon y
Oreochromis, debe registrarse ante
MAC y MARNR.

34983

6/11/1992

36

Decreto por el cual se crea la
Comision para el Enriqguecimiento
Nutricional de Alimentos

35032

8/21/1992

37

Normas sobre la caracterizacion de
las aguas envasadas para consumo
humano y comercializadas en el pais

35277

8/18/1993

38

Restriccion de importacion de Cerdos,
Productos y Subproductos (Sindrome
Respiratorio y Reproductivo del Cerdo
SIIR)

35282

8/25/1993

39

Normas sanitarias para la produccién
y comercializacion de Productos
Pesqueros.

4689 (E)

2/2/1994

40

Ley de Proteccién al consumidor y al
usuario

4898

5/17/1995

41

Resolucion que establece que toda
persona natural o juridica dedicada

a la captura, cultivo, transporte,
procesamiento y comercializacién de
productos y subproductos pesqueros,
debe estar registrado ante el SARPA.

35832

11/7/1995
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42

Normas para el reenvasado y
comercializado de la Sal Comestible

35872

1/4/1996

43

Resoluciéon sobre las Normas
complementarias del Reglamento
General de Alimentos

35921

3/15/1996

44

Restriccion geografica del traslado de
cucurbitaceas

35934

4/8/1996

45

Decreto de establecimiento del
programa especial transitorio
denominado PROAL

35948

4/29/1996

46

Finalidad, ejecuciéon y productos
estratégicos del PROAL

35975

6/6/1996

47

Dicta las Normas y Procedimientos
del Sistema Nacional Integrado del
Programa de Alimentos Estratégicos
(PROAL)

36015

8/6/1996

48

Resolucion sobre los Requisitos para
el otorgamiento del permiso sanitario
de los establecimientos y vehiculos
para alimentos

5,097 (E)

9/18/1996

49

Normas de buenas practicas de
fabricacion, almacenamiento y
transporte de alimentos para
consumo humano

36081

11/7/1996

50

Resolucion sobre las Normas

de buenas practicas para el
funcionamiento de las microempresas
de alimentos

36100

12/4/1996

51

Decreto de creacidén de la Comision
Nacional del PROAL

36127

1/16/1997

52

Restriccion de Importacion de aves
bajo autorizacion del SASA (influenza
Aviar)

3/13/1997

53

Plantas Beneficiadoras y
Transportadoras de Aves

9/15/1997

Vanessa Balleza de Paris © Luis Fuenmayor Toro

@®




Comités Locales de Seguimiento de la
pesca Industrial de Arrastre

54 | Normas sanitarias de calidad del 36395 2/13/1998
agua potable
55 | Normas para la produccién y 36411 3/11/1998
comercializacion de moluscos
bivalvos.
56 | Ley Organica de Salud 36579 [11/11/1998
57 |Resolucion que regula la pesca y 5438 (E) 2/8/2000
comercializacion a nivel nacional de
las especies pertenecientes a las
Istiophoridae.
58 | Constitucidn de la Republica 5453 3/24/2000
Bolivariana de Venezuela
59 |Ley de Diversidad Bioldgica 5468(E) 5/24/2000
60 | Normas técnicas y procedimientos 37009 8/8/2000
para la ejecucion del Programa de
Yodacidn y Fluoruracién de la Sal
destinada al consumo humano y
Veterinario
61 |Resolucién que regula la 37035 9/13/2000
comercializacion de aves beneficiadas
62 |Resolucién por la cual se prohibe 37186 4/27/2001
la importaciéon de bovinos, ovinos,
caprinos y bufalinos, procedentes de
los paises que en ella se especifican
63 | Decreto de creacién del Comité 37237 7/11/2001
Nacional del Codex Alimentarius
64 |Ley Organica de la Administracion 37305 [10/17/2001
Publica
65 |Ley de Pesca y Acuacultura 37323 [11/13/2001
66 |Ley de Mercadeo Agricola 37389 2/21/2002
67 |Creacién del Consejo Consultivo y los 37472 6/26/2002

® Sequridad Alimentaria: Claves para una politica

@®



68 |Regular la pesca comercial artesanal| 37472 6/26/2002
en los rios y cuerpos de agua de
ciertos estados

69 [ Consejo Consultivo y los Comités
Locales de Seguimiento de la Pesca
Pargo Mero 37472 6/26/2002

70 |Regular la Pesca en el Rio Orinoco y
sus afluentes 37472 6/26/2002

71 | Creacién del Consejo Consultivo y los
Comités Locales de Seguimiento del
Atdn 37472 6/26/2002

72 |Regular la Pesca de Camaron con el
arte denominado “Chica” o Red de
Arrastre con Portalones, en el estado

Delta Amacuro 37472 6/26/2002
73 | Ley Organica del Sistema Venezolano

para la Calidad 37555 |10/23/2002
74 Reglamento de las Normas Resol. Resol.

Venezolanas COVENIN 1177 29/01/74

Tomado de: De Andrade Reyes, M.y Dora, F. (2003). Proyecto “Sistema Regional
de Informacion sobre Normativas Alimentarias LEGALIM- Venezuela” Represen-
taciéon de la OPS/OMS para Venezuela, Aruba y Antillas Holandesas. Instituto
Panamericano de Proteccién de Alimentos y Zoonosis PANALIMENTOS - OPS/
OMS. Disponible en: http://www.ops-oms.org.ve/bvs/tex-electonicos/legalim/
legalim9_4 03.doc . Descargado en septiembre 2006.
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PRESENTACION

EL DERECHO A LA ALIMENTACION

Pacto Internacional de Derechos Econéomicos, Sociales
y Culturales (1966)

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales fue
adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea Gen-
eral en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entré en
vigor el 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27. Venezuela
lo ratifica el 10 de mayo de 1978°%.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales trata
el derecho a una alimentaciéon adecuada mas extensamente que cualquier
otro instrumento internacional. En el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto, los
Estados Partes reconocen “el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda ad-
ecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia’, y en el
parrafo 2 del articulo 11 reconocen que deberan adoptarse medidas mas
inmediatas y urgentes para garantizar “el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre”y la malnutricion. El derecho a
una alimentacién adecuada es de importancia fundamental para el disfrute
de todos los derechos. Ese derecho se aplica a todas las personas; por ello
la frase del parrafo 1 del articulo 11 “para siy su familia” no entrafha ninguna
limitacion en cuanto a la aplicabilidad de este derecho a los individuos o a
los hogares dirigidos por una muijer.

68 Ver Lista de los Estados que han ratificado el pacto siguiendo este enlace: http://www.
unhchr.ch/pdf/reportsp.pdf
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Observacion General 12: El derecho a la alimentacion
(articulo 11) (1999)

En abril de 1999, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
en atencién a la solicitud formulada por los Estados Miembros durante
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de que se definieran mejor los
derechos relacionados con la alimentacién que se mencionan en el articulo
11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
establecié las “Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacién del
pacto internacional de derechos econdémicos, sociales y culturales’; mejor
conocida como “Observacién General 12”, la cual tiene como finalidad
“sefalar las principales cuestiones que el Comité considera de importancia
en relacion con el derecho a la alimentacién adecuada”.

El Comité establecié que el derecho a una alimentacion adecuada estd in-
separablemente vinculado a la dignidad inherente de la persona humana 'y
esindispensable para el disfrute de otros derechos humanos consagrados en
la Carta Internacional de Derechos Humanos. De igual forma sefalo en esa
ocasién que dicho derecho “es también inseparable de la justicia social, pues
requiere la adopcidn de politicas econémicas, ambientales y sociales adec-
uadas, en los planos nacional e internacional, orientadas a la erradicacién de
la pobrezay al disfrute de todos los derechos humanos por todos.”

No obstante a que la comunidad internacional ha reafirmado con frecuen-
cia la importancia del pleno respeto del derecho a una alimentacion ad-
ecuada, el Comité advierte que existe una disparidad preocupante “entre
las formas que se fijan en el articulo 11 del Pacto y la situacién que existe
en muchas partes del mundo” En efecto, para esa fecha, mas de 840 mil-
lones de personas de todo el mundo, la mayoria de ellas de paises en desar-
rollo, sufrian de hambre crénica; millones de personas sufrian hambrunas
causadas por los desastres naturales, el aumento de la incidencia de los
conflictos civiles y las guerras en algunas regiones y el uso de los alimentos
como arma politica” De igual forma el Comité observa que si bien“los prob-
lemas del hambre y la malnutricién suelen ser especialmente agudos en
los paises en desarrollo, la malnutricién, la subnutriciéon y otros problemas
relacionados con el derecho a una alimentacién adecuada y el derecho a
estar protegido contra el hambre existen también en algunos de los paises
econdémicamente mas desarrollados. Basicamente, las raices del problema
del hambre y la malnutriciéon no estan en la falta de alimento sino en la falta
de acceso a los alimentos disponibles, por parte de grandes segmentos de
la poblacién del mundo entre otras razones, a causa de la pobreza.”
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El documento establece lineamientos sobre el contenido normativo del
articulo sobre el derecho a la alimentacién, define los conceptos de adec-
uacién y sostenibilidad de la disponibilidad y acceso a los alimentos, esta-
blece los contenidos basicos del derecho a la alimentacién, necesidades
alimentarias e inocuidad de los alimentos, define las obligaciones y tipifica
las violaciones de los estados partes, orienta sobre medidas y estrategias
para su aplicacién en el plano nacional, recomienda la formulacién de leyes
sobre la materia y sobre los mecanismos de vigilancia de la garantia del
derecho de una alimentacién adecuada para todos y establece el derecho
al recurso de la via judicial nacional o internacional de las victimas de vio-
lacion de ese derecho. Finalmente el documento establece las obligaciones
internacionales de los estados partes en el respeto y proteccion del derecho
a la alimentacién de otros paises, asi como a facilitar el acceso a los alimen-
tos, prestar asistencia cuando sea necesario y a abstenerse de utilizar los
alimentos como medida de presiéon politica o econdmica.

SEGURIDAD ALIMENTARIA

En 1974, los gobiernos participantes en la Conferencia Mundial de la Ali-
mentacion proclamaron que “todos los hombres, mujeres y nifos tienen
derecho inalienable a no padecer de hambre y malnutricién a fin de poder
desarrollarse plenamente y conservar sus facultades fisicas y mentales.” La
Conferencia se fijé también el objetivo de erradicar el hambre, la inseguri-
dad alimentaria y la malnutricién en el plazo de un decenio. Este objetivo
no se alcanzo por diversos motivos entre los que se incluyen fallos en la for-
mulacién de las politicas y en la financiacion®. La FAO estima que, a menos
que se aceleren estos progresos, podria sequir habiendo unos 680 millones
de personas hambrientas en el mundo para el aflo 2010, de los que mas de
250 millones vivirian en el Africa subsahariana.

En ese contexto, se realizala Cumbre Mundial sobre la Alimentacién en novi-
embre de 1996. Dicho evento se realizé durante cinco dias de reuniones al
mas alto nivel con representantes de 185 paises y de la Comunidad Euro-
pea; reunid a unos 10 000 participantes y constituyd un foro para el debate
sobre una de las cuestiones mas importantes con que se enfrentaran los
dirigentes mundiales en el nuevo milenio: la erradicacién del hambre.

69 Report of the World Food Conference. Rome, 5-16 November 1974. United Nations, New
York, 1975. FAORLC 41001
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El objetivo de la Cumbre fue renovar, al mas alto nivel politico, el com-
promiso mundial de eliminar el hambre y la malnutriciéon y garantizar la
seguridad alimentaria sostenible para toda la poblacion. En la Cumbre se
establecieron las lineas maestras, a nivel politico, conceptual y técnico, de
un esfuerzo constante para erradicar el hambre en todos los paises, con el
objetivo inmediato de reducir el nimero de personas desnutridas a la mi-
tad de su nivel actual no mas tarde del afo 2015.

En la Cumbre se aprobaron la“Declaracién de Roma sobre la Seguridad Ali-
mentaria Mundial”y el “Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Ali-
mentacion”por 112 Jefes de Estado y de Gobierno o sus adjuntos, y por mas
de 70 representantes de alto nivel de otros paises, en una reunion en la que
participaron también activamente representantes de organizaciones inter-
gubernamentales (OIG) y de organizaciones no gubernamentales (ONG).

Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial
(1996)

En la Declaracion de Roma se formulan siete compromisos en los que se
sientan las bases para conseguir una seguridad alimentaria sostenible para
todos. Dichos compromisos incluyen: (i) construir un entorno politico social
y econémico para la erradicacion de la pobreza y para la paz duradera que
favorezca la seguridad alimentaria; (ii) erradicar la pobrezay la desigualdad
y mejorar el acceso fisico y econdmico a los alimentos; (iii) adoptar politi-
cas y practicas participativas y sostenibles de desarrollo alimentario, agri-
cola, pesquero, forestal y rural (iv) asegurar que las politicas de comercio
alimentario y agricola y de comercio en general contribuyan a fomentar
la seguridad alimentaria; (v) la prevencion de las catastrofes y desastres
naturales asi como su atenciéon adecuada, cuando éstos ocurran; (vi) la
asignacion y utilizacion 6ptimas de las inversiones publicas y privadas para
impulsar los recursos humanos, los sistemas alimentarios, agricolas, pes-
queros y forestales sostenibles y el desarrollo rural; (vii) Aplicar, vigilar y dar
seguimiento al Plan de Accién a todos los niveles, en cooperacién con la
comunidad internacional

Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
(1996)

En el Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion se ex-
ponen los objetivos y las medidas pertinentes para poner en practica cada
uno de los compromisos establecidos en la Declaracién de Roma.
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Declaracion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion:
cinco anos después (2001)

En junio de 2002, la FAO celebré una reunién mundial con el propdsito de
examinar el avance realizado para eliminar el hambre. La reunién, la Cum-
bre Mundial sobre la Alimentacién: cinco afos después, tuvo como finali-
dad revisar los logros alcanzados desde la Cumbre de 1996 y someter a
consideracion formas de acelerar el proceso de la lucha contra el hambre.

Los datos presentados durante esa reunion demostraron que los logros al-
canzados estaban por debajo de lo requerido para alcanzar el objetivo de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de reducir la cifra de personas con
hambre a la mitad, para el ano 2015.

Esta segunda Cumbre confirmé el compromiso de reducir el hambre y con-
vocé a la formacion de una alianza internacional para acelerar la accién en-
caminada a reducir el hambre en el mundo y adopté por unanimidad una
declaracion que pide a la comunidad internacional cumplir el compromiso
adquirido en la primera Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de reducir
el nimero de personas hambrientas a alrededor de 400 millones para el
ano 2015.

Declaracion Final del Foro Mundial sobre Soberania
Alimentaria (2001)

Este Foro se realizd en Cuba con la convocatoria de su Asociacién Nacional
de Agricultores Pequefios y un conjunto de movimientos y redes interna-
cionales organizaciones y personas comprometidas con las agriculturas
campesinas e indigenas la pesca artesanal los sistemas alimentarios sus-
tentables y el derecho de los pueblos a alimentarse. E objetivo del foro fue
para analizar por qué cada dia aumenta el hambre y la malnutricion en el
mundo, por qué se ha profundizado la crisis de la agricultura campesina e
indigena, la pesca artesanal, los sistemas alimentarios sustentables y por
qué los pueblos pierden soberania sobre sus recursos. El foro se propuso
construir colectivamente desde la perspectiva de los pueblos y no de las
corporaciones alimentarias transnacionales propuestas y alternativas via-
bles y estrategias de accién a escala local nacional y mundial que reviertan
las tendencias actuales y permitan impulsar nuevos enfoques politicas e
iniciativas capaces de asegurar un presente y un futuro digno y sin hambre
para todos las mujeres y hombres del mundo.
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Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea Ge-
neral en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966

Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27
Predmbulo
Los Estados partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la
Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inheren-
te a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos
iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se desprenden de la dignidad
inherente a la persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre,
liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condicio-
nes que permitan a cada persona gozar de sus derechos econé-
micos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y
politicos,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los
Estados la obligacidon de promover el respeto universal y efectivo
de los derechos y libertades humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de
otros individuos y de la comunidad a que pertenece, esta obligado
a procurar la vigencia y observancia de los derechos reconocidos
en este Pacto,

Convienen en los articulos siguientes:
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Parte |

Articulo 1

Partelll

Articulo 2

70 Ver Observacion general sobre su aplicacién en: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/
(Symbol)/CESCR+Observacion+general+3.Sp?OpenDocument

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En
virtud de este derecho establecen libremente su condicion politica
y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones que derivan de la cooperaciéon econémica interna-
cional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del
derecho internacional. En ninguin caso podra privarse a un pueblo
de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen
la responsabilidad de administrar territorios no auténomos y terri-
torios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre
determinacién, y respetaran este derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compro-
mete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacién internacionales, especialmente econé-
micas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, in-
clusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos’.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a ga-
rantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discri-
minacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los
derechos humanos y su economia nacional, podran determinar en
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qué medida garantizaran los derechos econémicos reconocidos
en el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a ase-
gurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos
los derechos econémicos, sociales y culturales enunciados en el
presente Pacto.

Articulo 4

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejerci-
cio de los derechos garantizados conforme al presente Pacto por
el Estado, éste podra someter tales derechos Unicamente a limita-
ciones determinadas por ley, sélo en la medida compatible con la
naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover
el bienestar general en una sociedad democratica.

Articulo 5

1. Ninguna disposicién del presente Pacto podra ser interpretada
en el sentido de reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o
individuo para emprender actividades o realizar actos encamina-
dos a la destruccion de cualquiera de los derechos o libertades re-
conocidos en el Pacto, o a su limitacion en medida mayor que la
prevista en él.

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los
derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un
pais en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres,
a pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce
en menor grado.

Partelll
Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garanti-
zar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este
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Articulo 7

Articulo 8

derecho debera figurar la orientacion y formacion tecnicoprofesio-
nal, la preparacién de programas, normas y técnicas encaminadas
a conseguir un desarrollo econédmico, social y cultural constante y
la ocupacién plena y productiva, en condiciones que garanticen
las libertades politicas y econdémicas fundamentales de la persona
humana.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativa y satis-
factoria que le aseguren en especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los
trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin dis-
tinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las
mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres,
con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias
conforme a las disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

¢) lgual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su
trabajo, a la categoria superior que les corresponda, sin mas consi-
deraciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable
de las horas de trabajo y las variaciones periddicas pagadas, asi
como la remuneracion de los dias festivos.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a ga-
rantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de
su eleccién, con sujecidn Unicamente a los estatutos de la organi-
zacion correspondiente, para promover y proteger sus intereses
econdmicos y sociales. No podran imponerse otras restricciones al
ejercicio de este derecho que las que prescriba la ley y que sean
necesarias en una sociedad democratica en interés de la seguridad
nacional o del orden publico, o para la proteccién de los derechos
y libertades ajenos;
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b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confedera-
ciones nacionales y el de éstas a fundar organizaciones sindicales
internacionales o a afiliarse a las mismas;

¢) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras
limitaciones que las que prescriba la ley y que sean necesarias en
una sociedad democrética en interés de la seguridad nacional o del
orden publico, o para la proteccion de los derechos y libertades aje-
nos;

d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de
cada pais.

2. El presente articulo no impedira someter a restricciones legales el
ejercicio de tales derechos por los miembros de las fuerzas armadas,
de la policia o de la administracion del Estado.

3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizara a los Estados Par-
tes en el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo de
1948 relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de
sindicacién a adoptar medidas legislativas que menoscaben las ga-
rantias previstas en dicho Convenio o a aplicar la ley en forma que
menoscabe dichas garantias.

Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

Articulo 10
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y funda-
mental de la sociedad, la mds amplia proteccién y asistencia posi-
bles, especialmente para su constitucién y mientras sea responsable
del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo. El matrimonio
debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros cényu-
ges.

2.Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un pe-
riodo de tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho
periodo, a las madres que trabajen se les debe conceder licencia con
remuneracién o con prestaciones adecuadas de seguridad social.

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccién y asisten-
cia en favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion
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alguna por razén de filiacién o cualquier otra condicion. Debe pro-
tegerse a los nifos y adolescentes contra la explotacién econémi-
ca y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud,
o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su
desarrollo normal, sera sancionado por la ley. Los Estados deben
establecer también limites de edad por debajo de los cuales quede
prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de
obra infantil.

Articulo 117"

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una me-
jora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento’.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el de-
recho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacién
internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que
se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribucion
de alimentos mediante la plena utilizaciéon de los conocimientos
técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion
y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de
modo que se logren la explotacion y la utilizacion mas eficaces de
las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundia-
les en relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los proble-
mas que se plantean tanto a los paises que importan productos
alimenticios como a los que los exportan.

71 Observacioén general sobre su aplicacién en: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/
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Articulo 1273

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el
Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figura-
ran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el
sano desarrollo de los nifos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo
y del medio ambiente;

) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia mé-
dicay servicios médicos en caso de enfermedad.

Articulo 137*

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a la educacion. Convienen en que la educacién
debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad huma-
na y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen
asimismo en que la educacién debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de
la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con obje-
to de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensenanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente;

73 Observacién general sobre su aplicacidénen: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/
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b) La ensefanza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la en-
sefanza secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y
hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y
en particular por la implantacién progresiva de la ensefanza gra-
tuita;

) La ensefanza superior debe hacerse igualmente accesible a to-
dos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos me-
dios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresi-
va de la enseflanza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la
educacién fundamental para aquellas personas que no hayan reci-
bido o terminado el ciclo completo de instruccién primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar
en todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecua-
do de becas, y mejorar continuamente las condiciones materiales
del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a res-
petar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales,
de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las crea-
das por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan
las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia
de ensefanza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la edu-
cacién religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias con-
vicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una
restriccion de la libertad de los particulares y entidades para esta-
blecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién de que se
respeten los principios enunciados en el parrafo 1y de que la edu-
cacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas
que prescriba el Estado.

Articulo 147

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de
hacerse parte en él, aun no haya podido instituir en su territorio
metropolitano o en otros territorios sometidos a su jurisdiccion
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la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria, se com-
promete a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afos, un
plan detallado de accién para la aplicacién progresiva, dentro de
un numero razonable de aios fijado en el plan, del principio de la
ensefanza obligatoria y gratuita para todos.

Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplica-
ciones;

¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materia-
les que le correspondan por razén de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto
deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho,
figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difu-
sion de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respe-
tar laindispensable libertad para la investigacion cientificay para la
actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios
que derivan del fomento y desarrollo de la cooperacién y de las
relaciones internacionales en cuestiones cientificas y culturales.

Parte IV
Articulo 16

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a pre-
sentar, en conformidad con esta parte del Pacto, informes sobre las
medidas que hayan adoptado, y los progresos realizados, con el fin
de asegurar el respeto a los derechos reconocidos en el mismo.

2. a) Todos los informes seran presentados al Secretario General de
las Naciones Unidas, quien transmitira copias al Consejo Economi-
coy Social para que las examine conforme a lo dispuesto en el pre-
sente Pacto;
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b) El Secretario General de las Naciones Unidas transmitira tam-
bién a los organismos especializados copias de los informes, o de
las partes pertinentes de éstos, enviados por los Estados Partes en
el presente Pacto que ademas sean miembros de estos organis-
mos especializados, en la medida en que tales informes o partes
de ellos tengan relaciéon con materias que sean de la competencia
de dichos organismos conforme a sus instrumentos constitutivos.

Articulo 177°

1. Los Estados Partes en el presente Pacto presentaran sus infor-
mes por etapas, con arreglo al programa que establecera el Con-
sejo Econémico y Social en el plazo de un afio desde la entrada en
vigor del presente Pacto, previa consulta con los Estados Partes y
con los organismos especializados interesados.

2. Los informes podran sefalar las circunstancias y dificultades que
afecten el grado de cumplimiento de las obligaciones previstas en
este Pacto.

3. Cuando la informacién pertinente hubiera sido ya proporciona-
da a las Naciones Unidas o a algun organismo especializado por un
Estado Parte, no serd necesario repetir dicha informacion, sino que
bastara hacer referencia concreta a la misma.

Articulo 18

En virtud de las atribuciones que la Carta de las Naciones Unidas
le confiere en materia de derechos humanos y libertades funda-
mentales, el Consejo Econdmico y Social podra concluir acuerdos
con los organismos especializados sobre la presentacion por tales
organismos de informes relativos al cumplimiento de las disposi-
ciones de este Pacto que corresponden a su campo de activida-
des. Estos informes podran contener detalles sobre las decisiones
y recomendaciones que en relacién con ese cumplimiento hayan
aprobado los érganos competentes de dichos organismos.

Articulo 19

El Consejo Econémico y Social podré transmitir a la Comision de
Derechos Humanos, para su estudio y recomendacion de caracter
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general, o parainformacién, segun proceda, los informes sobre de-
rechos humanos que presenten a los Estados conforme a los arti-
culos 16y 17, y los informes relativos a los derechos humanos que
presenten los organismos especializados conforme al articulo 18.

Articulo 20

Los Estados Partes en el presente Pacto y los organismos especiali-
zados interesados podran presentar al Consejo Econémico y Social
observaciones sobre toda recomendacién de caracter general he-
cha en virtud del articulo 19 o toda referencia a tal recomendacion
general que conste en un informe de la Comisién de Derechos Hu-
manos o en un documento alli mencionado.

Articulo 21

El Consejo Econédmico y Social podré presentar de vez en cuando
a la Asamblea General informes que contengan recomendaciones
de caracter general, asi como un resumen de la informacién recibi-
da de los Estados Partes en el presente Pacto y de los organismos
especializados acerca de las medidas adoptadas y los progresos
realizados para lograr el respeto general de los derechos reconoci-
dos en el presente Pacto.

Articulo 2277

El Consejo Econdmico y Social podra sefalar a la atencién de otros
6rganos de las Naciones Unidas, sus 6rganos subsidiarios y los
organismos especializados interesados que se ocupen de prestar
asistencia técnica, toda cuestion surgida de los informes a que se
refiere esta parte del Pacto que pueda servir para que dichas en-
tidades se pronuncien, cada una dentro de su esfera de compe-
tencia, sobre la conveniencia de las medidas internacionales que
puedan contribuir a la aplicacion efectiva y progresiva del presen-
te Pacto.

Articulo 23

Los Estados Partes en el presente Pacto convienen en que las me-
didas de orden internacional destinadas a asegurar el respeto de
los derechos que se reconocen en el presente Pacto comprenden
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procedimientos tales como la conclusion de convenciones, la apro-
bacién de recomendaciones, la prestacion de asistencia técnica y
la celebracion de reuniones regionales y técnicas, para efectuar
consultas y realizar estudios, organizadas en cooperacién con los
gobiernos interesados.

Articulo 24

Ninguna disposicion del presente Pacto deberd interpretarse en
menoscabo de las disposiciones de la Carta de las Naciones Uni-
das o de las constituciones de los organismos especializados que
definen las atribuciones de los diversos érganos de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados en cuanto a las mate-
rias a que se refiere el Pacto.

Articulo 25

Ninguna disposicién del presente Pacto deberd interpretarse en
menoscabo del derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar
y utilizar plena y libremente sus riquezas y recursos naturales.

ParteV
Articulo 26

1. El presente Pacto estara abierto a la firma de todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas o miembros de algun organis-
mo especializado, asi como de todo Estado Parte en el Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado invita-
do por la Asamblea General de las Naciones Unidas a ser parte en
el presente Pacto.

2. El presente Pacto esta sujeto a ratificacion. Los instrumentos de
ratificacion se depositardn en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

3. El presente Pacto quedara abierto a la adhesién de cualquiera
de los Estados mencionados en el parrafo 1 del presente articulo.

4.La adhesion se efectuara mediante el depésito de un instrumen-
to de adhesién en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

5.El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los
Estados que hayan firmado el presente Pacto, o se hayan adherido
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a él, del depésito de cada uno de los instrumentos de ratificacion
o de adhesién.

Articulo 27

1. El presente Pacto entrara en vigor transcurridos tres meses a
partir de la fecha en que haya sido depositado el trigésimo quinto
instrumento de ratificaciéon o de adhesién en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera
a él después de haber sido depositado el trigésimo quinto ins-
trumento de ratificaciéon o de adhesion, el Pacto entrard en vigor
transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal Estado haya
depositado su instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 28

Las disposiciones del presente Pacto serdn aplicables a todas las
partes componentes de los Estados federales, sin limitacion ni ex-
cepcion alguna.

Articulo 29

1.Todo Estado Parte en el presente Pacto podra proponer enmien-
das y depositarlas en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas. El Secretario General comunicara las enmiendas propues-
tas a los Estados Partes en el presente Pacto, pidiéndoles que le
notifiquen si desean que se convoque una conferencia de Estados
Partes con el fin de examinar las propuestas y someterlas a vota-
cién. Si un tercio al menos de los Estados se declara en favor de
tal convocatoria, el Secretario General convocara una conferencia
bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda adop-
tada por la mayoria de Estados presentes y votantes en la confe-
rencia se sometera a la aprobacién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entrardn en vigor cuando hayan sido aproba-
das por la Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptadas
por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en el presente
Pacto, de conformidad con sus respectivos procedimientos cons-
titucionales.
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3. Cuando tales enmiendas entren en vigor seran obligatorias para
los Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas
Estados Partes seguirdn obligados por las disposiciones del pre-
sente Pacto y por toda enmienda anterior que hayan aceptado.

Articulo 30

Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5
del articulo 26, el Secretario General de las Naciones Unidas comu-
nicara a todos los Estados mencionados en el parrafo 1 del mismo
articulo:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dis-
puesto en el articulo 26;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo
dispuesto en el articulo 27, y la fecha en que entren en vigor las
enmiendas a que hace referencia el articulo 29.

Articulo 31

1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espanol, francés, inglés
y ruso son igualmente auténticos, sera depositado en los archivos
de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias cer-
tificadas del presente Pacto a todos los Estados mencionados en
el articulo 26.
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OBSERVACION GENERAL 12:
EL DERECHO A UNA ALIMENTACION ADECUADA
(ART. 11) 1999

El derecho a una alimentacion adecuada (art. 11):

12/05/99. E/C.12/1999/5. (General Comments)

CUESTIONES SUSTANTIVAS QUE SE PLANTEAN
EN LA APLICACION DEL PACTO INTERNACIONAL
DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES

OBSERVACION GENERAL 12

El derecho a una alimentacion adecuada (art. 11)

(20° periodo de sesiones, 1999) *

Introduccion y premisas bdsicas

1. El derecho a una alimentacién adecuada esta reconocido en diversos
instrumentos de derecho internacional. El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales trata el derecho a una alimentacién ade-
cuada mas extensamente que cualquier otro instrumento internacional. En
el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto, los Estados Partes reconocen “el dere-
cho de toda persona a un nivel de vida adecuado para siy su familia, incluso
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia”, y en el parrafo 2 del articulo 11 reconocen que
posiblemente deberén adoptarse medidas mas inmediatas y urgentes para
garantizar “el derecho fundamental de toda persona a estar protegida con-
tra el hambre”y la malnutricién. El derecho a una alimentaciéon adecuada
es de importancia fundamental para el disfrute de todos los derechos. Ese
derecho se aplica a todas las personas; por ello la frase del parrafo 1 del

*  Figura en el documento E/C.12/1999/5.
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articulo 11 “para si y su familia” no entrafa ninguna limitacién en cuanto a
la aplicabilidad de este derecho a los individuos o a los hogares dirigidos
por una mujer.

2. El Comité ha acumulado una informacién considerable acerca del de-
recho a la alimentacion adecuada examinando los informes que han ido
presentando los Estados Partes desde 1979. El Comité ha observado que
aunque hay directrices sobre la presentacion de informacion relativa al
derecho a la alimentaciéon adecuada, tan sélo unos pocos Estados Partes
han proporcionado informacién precisa y suficiente para permitir al Comité
determinar la situacion actual en los paises del caso con respecto a este de-
recho y para determinar qué obstaculos se presentan para su disfrute. Esta
Observacién general tiene como fin sefalar las principales cuestiones que
el Comité considera de importancia en relacion con el derecho a la alimen-
taciéon adecuada. Al preparar la presente Observacion general se atiende a
la solicitud formulada por los Estados Miembros durante la Cumbre Mun-
dial sobre la Alimentacion de que se definieran mejor los derechos relacio-
nados con la alimentacion que se mencionan en el articulo 11 del Pacto,
y a la invitacion especial que se hizo al Comité de que prestara atencién
especial al Plan de Accion de la Cumbre y continuase vigilando la aplicacion
de las medidas concretas que se estipulaban en el articulo 11 del Pacto.

3. Atendiendo pues a esas solicitudes, el Comité: examiné la documenta-
cion y los informes pertinentes de la Comision de Derechos Humanos y la
Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias
relativos al derecho a la alimentacion adecuada como derecho humano; de-
dicé un dia de debate general a esta cuestion en su 17° periodo de sesiones
de 1997, teniendo en consideracién el proyecto de cédigo internacional
de conducta sobre el derecho humano a una alimentacién adecuada pre-
parado por diversas organizaciones no gubernamentales internacionales;
particip6 en dos reuniones de consulta sobre el derecho a la alimentacion
adecuada como derecho humano organizadas por la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH) en
Ginebra, en diciembre de 1997, y en Roma, en noviembre de 1998, conjun-
tamente con la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacién (FAO), y tomé nota de sus informes finales. En abril de 1999 el
Comité participd en un simposio sobre las bases y los aspectos politicos de
un enfoque de derechos humanos de los programas y politicas de alimen-
tacién y nutricion, organizado por el Comité Administrativo de Coordina-
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cion/Subcomité de Nutricidén en su 26° periodo de sesiones celebrado en
Ginebra, organizado por la OACDH.

4. El Comité afirma que el derecho a una alimentacién adecuada esta inse-
parablemente vinculado a la dignidad inherente de la persona humanay es
indispensable para el disfrute de otros derechos humanos consagrados en
la Carta Internacional de Derechos Humanos. Es también inseparable de la
justicia social, pues requiere la adopcién de politicas econémicas, ambien-
tales y sociales adecuadas, en los planos nacional e internacional, orien-
tadas a la erradicacién de la pobreza y al disfrute de todos los derechos
humanos por todos.

5. Pese a que la comunidad internacional ha reafirmado con frecuencia la
importancia del pleno respeto del derecho a una alimentacién adecuada,
se advierte una disparidad inquietante entre las formas que se fijan en el
articulo 11 del Pacto y la situacién que existe en muchas partes del mundo.
Mas de 840 millones de personas de todo el mundo, la mayoria de ellas
de paises en desarrollo, sufren de hambre crénica; millones de personas
sufren hambrunas causadas por los desastres naturales, el aumento de la
incidencia de los conflictos civiles y las guerras en algunas regiones y el uso
de los alimentos como arma politica. EIl Comité observa que si bien los pro-
blemas del hambre y la malnutricion suelen ser especialmente agudos en
los paises en desarrollo, la malnutricidn, la subnutricion y otros problemas
relacionados con el derecho a una alimentaciéon adecuada y el derecho a
estar protegido contra el hambre existen también en algunos de los paises
econdmicamente mas desarrollados. Basicamente, las raices del problema
del hambre y la malnutricién no estan en la falta de alimento sino en la falta
de acceso a los alimentos disponibles, por parte de grandes segmentos de
la poblacién del mundo entre otras razones, a causa de la pobreza.

Contenido normativo de los pdrrafos 1y 2 del articulo 11

6. El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre,
mujer o nifo, ya sea s6lo o en comun con otros, tiene acceso fisico y eco-
némico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios para
obtenerla. El derecho a la alimentacién adecuada no debe interpretarse, por
consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de
calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos. El derecho a la ali-
mentacion adecuada tendra que alcanzarse progresivamente. No obstante,
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los Estados tienen la obligacién bésica de adoptar las medidas necesarias
para mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del arti-
culo 11, incluso en caso de desastre natural o de otra indole.

Adecuacion y sostenibilidad de la disponibilidad
de los alimentos y del acceso a éstos

7. El concepto de adecuacion es particularmente importante en relacion
con el derecho a la alimentacién puesto que sirve para poner de relieve
una serie de factores que deben tenerse en cuenta al determinar si puede
considerarse que ciertas formas de alimentos o regimenes de alimentacion
a las que se tiene acceso son las mas adecuadas en determinadas circuns-
tancias a los fines de lo dispuesto en el articulo 11 del Pacto. El concepto
de sostenibilidad esta intimamente vinculado al concepto de alimentacion
adecuada o de seguridad alimentaria, que entrana la posibilidad de acceso
a los alimentos por parte de las generaciones presentes y futuras. El signi-
ficado preciso de “adecuacion” viene determinado en buena medida por
las condiciones sociales, econdmicas, culturales, climaticas, ecoldgicas y de
otro tipo imperantes en el momento, mientras que el de “sostenibilidad”
entrafa el concepto de disponibilidad y accesibilidad a largo plazo.

8. El Comité considera que el contenido basico del derecho a la alimenta-
cién adecuada comprende lo siguiente:

« la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes
para satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos, sin
sustancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada;

- la accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles
y que no dificulten el goce de otros derechos humanos.

9. Por necesidades alimentarias se entiende que el régimen de alimentacion
en conjunto aporta una combinacién de productos nutritivos para el cre-
cimiento fisico y mental, el desarrollo y el mantenimiento, y la actividad
fisica que sea suficiente para satisfacer las necesidades fisiolégicas huma-
nas en todas las etapas del ciclo vital, y segun el sexo y la ocupacion. Por
consiguiente, serd preciso adoptar medidas para mantener, adaptar o for-
talecer la diversidad del régimen y las pautas de alimentacién y consumo
adecuadas, incluida la lactancia materna, al tiempo que se garantiza que los
cambios en la disponibilidad y acceso a los alimentos minimos no afectan
negativamente a la composicién y la ingesta de alimentos.
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10. Al decir sin sustancias nocivas se fijan los requisitos de la inocuidad de los
alimentos y una gama de medidas de proteccién tanto por medios publicos
como privados para evitar la contaminacion de los productos alimenticios
debido a la adulteracién y/o la mala higiene ambiental o la manipulacién
incorrecta en distintas etapas de la cadena alimentaria; debe también
procurarse determinar y evitar o destruir las toxinas que se producen
naturalmente.

11. Que los alimentos deban ser aceptables para una cultura o unos consu-
midores determinados significa que hay que tener también en cuenta, en la
medida de lo posible, los valores no relacionados con la nutriciéon que se
asocian a los alimentos y el consumo de alimentos, asi como las preocupa-
ciones fundamentadas de los consumidores acerca de la naturaleza de los
alimentos disponibles.

12. Por disponibilidad se entienden las posibilidades que tiene el individuo
de alimentarse ya sea directamente, explotando la tierra productiva u otras
fuentes naturales de alimentos, o mediante sistemas de distribucion, elabo-
racién y de comercializacién que funcionen adecuadamente y que puedan
trasladar los alimentos desde el lugar de produccién a donde sea necesario
segun la demanda.

13. La accesibilidad comprende la accesibilidad econdémica y fisica:

La accesibilidad econémica implica que los costos financieros personales
o familiares asociados con la adquisiciéon de los alimentos necesarios para
un régimen de alimentacién adecuado deben estar a un nivel tal que no
se vean amenazados o en peligro la provision y la satisfaccion de otras ne-
cesidades basicas. La accesibilidad econémica se aplica a cualquier tipo o
derecho de adquisicion por el que las personas obtienen sus alimentos y es
una medida del grado en que es satisfactorio para el disfrute del derecho
a la alimentacién adecuada. Los grupos socialmente vulnerables como las
personas sin tierra y otros segmentos particularmente empobrecidos de la
poblacién pueden requerir la atencién de programas especiales.

La accesibilidad fisica implica que la alimentacion adecuada debe ser acce-
sible a todos, incluidos los individuos fisicamente vulnerables, tales como
los lactantes y los niflos pequenos, las personas de edad, los discapacitados
fisicos, los moribundos y las personas con problemas médicos persistentes,
tales como los enfermos mentales. Sera necesario prestar especial atencion
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y, a veces, conceder prioridad con respecto a la accesibilidad de los alimen-
tos a las personas que viven en zonas propensas a los desastres y a otros
grupos particularmente desfavorecidos. Son especialmente vulnerables
muchos grupos de pueblos indigenas cuyo acceso a las tierras ancestrales
puede verse amenazado.

Obligaciones y violaciones

14. La indole de las obligaciones juridicas de los Estados Partes se enuncia
en el articulo 2 del Pacto y se ha tratado en la Observacién general Ne 3
(1990) del Comité. La principal obligacion es la de adoptar medidas para
lograr progresivamente el pleno ejercicio del derecho a una alimentacion
adecuada. Elloimpone la obligaciéon de avanzar lo mas rdpidamente posible
para alcanzar ese objetivo. Cada uno de los Estados Partes se compromete
aadoptar medidas para garantizar que toda persona que se encuentre bajo
su jurisdiccion tenga acceso al minimo de alimentos esenciales suficientes
inocuos y nutritivamente adecuados para protegerla contra el hambre.

15. El derecho a la alimentacién adecuada, al igual que cualquier otro dere-
cho humano, impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados Par-
tes: las obligaciones de respetar, proteger y realizar. A su vez, la obligacién
de realizar entraia tanto la obligacion de facilitar como la obligacion de
hacer efectivo’®. La obligacién de respetar el acceso existente a una alimen-
taciéon adecuada requiere que los Estados no adopten medidas de ningun
tipo que tengan por resultado impedir ese acceso. La obligacién de pro-
teger requiere que el Estado Parte adopte medidas para velar por que las
empresas o los particulares no priven a las personas del acceso a una ali-
mentacion adecuada. La obligacion de realizar (facilitar) significa que el Es-
tado debe procurar iniciar actividades con el fin de fortalecer el acceso y la
utilizacion por parte de la poblacion de los recursos y medios que aseguren
sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria. Por ultimo, cuando
un individuo o un grupo sea incapaz, por razones que escapen a su control,
de disfrutar el derecho a una alimentacién adecuada por los medios a su
alcance, los Estados tienen la obligacion de realizar (hacer efectivo) ese de-

78 Inicialmente se propusieron tres niveles de obligaciones: respetar, proteger y ayudar/
realizar (véase El derecho a una alimentacién adecuada como derecho humano. Serie
estudios N° 1 Nueva York (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: 5.89.XIV.2)).
El nivel intermedio “facilitar” se ha propuesto como categoria del Comité, pero éste ha
decidido mantener los tres niveles de obligacion.
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recho directamente. Esta obligacion también se aplica a las personas que
son victimas de catastrofes naturales o de otra indole.

16. Algunas de las medidas a estos distintos niveles de obligacion de los
Estados Partes tienen un caracter mas inmediato, mientras que otras tienen
un caracter de mas largo plazo, para lograr gradualmente el pleno ejercicio
del derecho a la alimentacion.

17. El Pacto se viola cuando un Estado no garantiza la satisfaccién de, al
menos, el nivel minimo esencial necesario para estar protegido contra el
hambre. Al determinar qué medidas u omisiones constituyen una violacién
del derecho a la alimentacion, es importante distinguir entre la falta de ca-
pacidad y la falta de voluntad de un Estado para cumplir sus obligaciones.
En el caso de que un Estado Parte aduzca que la limitacidn de sus recursos
le impiden facilitar el acceso a la alimentacién a aquellas personas que no
son capaces de obtenerla por si mismas, el Estado ha de demostrar que ha
hecho todos los esfuerzos posibles por utilizar todos los recursos de que
dispone con el fin de cumplir, con caracter prioritario, esas obligaciones mi-
nimas. Esta obligacién dimana del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto en el
que se obliga a cada Estado Parte a tomar las medidas necesarias hasta el
maximo de los recursos de que disponga, tal como sefalé anteriormente el
Comité en el parrafo 10 de su Observacidon general N° 3. El Estado que aduz-
ca que es incapaz de cumplir esta obligacién por razones que estan fuera de
su control, tiene, por tanto, la obligacién de probar que ello es cierto y que
no ha logrado recabar apoyo internacional para garantizar la disponibilidad
y accesibilidad de los alimentos necesarios.

18. Por otra parte, toda discriminacion en el acceso a los alimentos, asi como
a los medios y derechos para obtenerlos, por motivos de raza, color, sexo,
idioma, edad, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social,
con el fin o efecto de anular u obstaculizar la igualdad en el disfrute o ejer-
cicio de los derechos econémicos, sociales y culturales constituye una vio-
lacién del Pacto.

19. Las violaciones del derecho a la alimentaciéon pueden producirse por
actos realizados directamente por los Estados o por otras entidades insu-
ficientemente reguladas por los Estados. Entre ellos cabe sefalar: derogar
o suspender oficialmente la legislacién necesaria para seguir disfrutando
el derecho a la alimentacion; negar el acceso a los alimentos a determina-
dos individuos o grupos, tanto si la discriminacién se basa en la legislacién
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como si es activa; impedir el acceso a la ayuda alimentaria de caracter hu-
manitario en los conflictos internos o en otras situaciones de emergencia;
adoptar legislacion o politicas que sean manifiestamente incompatibles con
obligaciones juridicas anteriores relativas al derecho a la alimentacion; y no
controlar las actividades de individuos o grupos para evitar que violen el
derecho a la alimentacion de otras personas; o, cuando es el Estado, no tener
en cuenta sus obligaciones juridicas internacionales relativas al derecho a la
alimentacion al concertar acuerdos con otros Estados o con organizaciones
internacionales.

20. Aunque solamente los Estados son Partes en el Pacto y son, por lo tanto,
los responsables ultimos del cumplimiento de éste, todos los miembros de
la sociedad, a saber, los particulares, las familias, las comunidades locales,
las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones de la sociedad
civil y el sector empresarial privado, son responsables de la realizacion del
derecho a una alimentacién adecuada. El Estado deberia crear un medio
que facilitara el ejercicio de esas responsabilidades. El sector empresarial
privado, tanto nacional como transnacional, deberia actuar en el marco de
un cédigo de conducta en el que se tuviera presente el respeto del derecho
a una alimentacién adecuada, establecido de comun acuerdo con el go-
bierno y la sociedad civil.

Aplicacion en el plano nacional

21. Los medios mas adecuados para aplicar el derecho a una alimentacion
adecuada variaran inevitablemente y de modo considerable de un Estado
Parte a otro. Cada Estado tendrd un margen de eleccién para decidir sus
propios enfoques, pero el Pacto especifica claramente que cada Estado Par-
te adoptara las medidas que sean necesarias para garantizar que todas las
personas queden libres del hambre y que puedan disfrutar lo mas pronto
posible del derecho a una alimentacién adecuada. Esto exigira aprobar una
estrategia nacional que garantice la seguridad alimentaria y de nutricion
para todos, sobre la base de los principios de los derechos humanos que de-
finen los objetivos, y formular las politicas y los indicadores correspondien-
tes. También deberan identificarse los recursos disponibles para cumplir los
objetivos y la manera de aprovecharlos mas eficaz en funcién de los costos.

22. La estrategia debe basarse en una determinacién sistematica de las me-
didas y actividades politicas pertinentes en cada situacién y contexto, deri-
vadas del contenido normativo del derecho a una alimentacién adecuada
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y especificadas en relacién con los niveles y caracteres de las obligaciones
del Estado Parte a que se refiere el parrafo 15 de la presente Observacion
general. Esto facilitara la coordinacién entre los ministerios y las autoridades
regionales y locales y asegurara que las politicas y decisiones administrati-
vas conexas cumplan las obligaciones que impone el articulo 11 del Pacto.

23. La formulacién y aplicacion de estrategias nacionales para el derecho a
la alimentacion exige el pleno cumplimiento de los principios de responsa-
bilidad, transparencia, participacién popular, descentralizacién, capacidad
legislativa e independencia de la magistratura. Es esencial un buen gobier-
no para la realizacion de los derechos humanos, incluida la eliminacién de
la pobreza, y para asegurar medios de vida satisfactorios para todos.

24. Deben disefarse mecanismos institucionales adecuados para estable-
cer un proceso representativo que permita formular una estrategia, aprove-
chando para ello todos los conocimientos internos disponibles relativos a
los alimentos y la nutricidn. La estrategia debe determinar las responsabili-
dades y el marco temporal de aplicacién de las medidas necesarias.

25. La estrategia se ocupara de todas las cuestiones y medidas criticas rela-
tivas a todos los aspectos del sistema alimentario, en particular la produc-
cién, elaboracién, distribucion, comercializacién y consumo de alimentos
sanos, asi como las medidas paralelas en materia de salud, educacién, em-
pleoy seguridad social. Hay que procurar gestionar y utilizar de modo mas
sostenible los recursos alimentarios naturales y de otro tipo en los niveles
nacional, regional, local y doméstico.

26. La estrategia debe prestar una atencién especial a la necesidad de pre-
venir la discriminacion en el acceso a los alimentos o a los recursos desti-
nados a alimentos. Esto debe incluir los siguientes elementos: garantias de
un acceso completo y equitativo a los recursos econémicos, especialmente
para las mujeres, incluido el derecho a heredar y a poseer tierras y otros
bienes, y de acceso al crédito, a los recursos naturales y a una tecnologia
adecuada; medidas para respetar y proteger el trabajo por cuenta propia y
los trabajos remunerados de modo que aseguren una vida digna para los
asalariados y sus familias (como estipula el inciso ii) del parrafo a) del articu-
lo 7 del Pacto); mantener registros sobre los derechos a la tierra (incluidos
los bosques).

27. Los Estados Partes, como un componente de su obligacién de proteger
los recursos alimentarios bdsicos para el pueblo, deben adoptar medidas
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adecuadas tendientes a garantizar que las actividades del sector privado y
de la sociedad civil sean conformes con el derecho a la alimentacién.

28.Incluso en los lugares donde un Estado se enfrenta con limitaciones gra-
ves de recursos causadas por un proceso de ajuste econémico, por la rece-
sién econdmica, por condiciones climaticas u otros factores, deben aplicarse
medidas para garantizar que se cumpla el derecho a una alimentacién ade-
cuada especialmente para grupos de poblacién e individuos vulnerables.

Referencias y legislacion marco

29. Al aplicar las estrategias especificas de cada pais sefaladas supra, los
Estados deben establecer referencias verificables para la subsiguiente
vigilancia nacional e internacional. En relacién con ello, los Estados deben
considerar la posibilidad de aprobar una ley marco como instrumento basico
de aplicacién de la estrategia nacional para el derecho a la alimentacion. En
la ley marco deben figurar disposiciones sobre el fin pretendido; las metas
u objetivos que deben lograrse y el marco temporal que se fijara para lograr
estos objetivos; los medios mediante los cuales podria conseguirse el fin
buscado en términos generales, en especial la colaboracién deseada con
la sociedad civil y el sector privado y con organizaciones internacionales;
la responsabilidad institucional del proceso; y los mecanismos nacionales
para vigilar el proceso, asi como los posibles procedimientos de recurso. Los
Estados Partes al preparar las referencias y la legislacién marco deben buscar
la participacion activa de organizaciones de la sociedad civil.

30. Programas y organismos adecuados de las Naciones Unidas deben pres-
tar asistencia, si asi se les solicita, para preparar la legislacién marco y revisar
las leyes sectoriales. La FAO, por ejemplo, tiene experiencia y conocimien-
tos acumulados considerables sobre las leyes en materia de alimentacion y
agricultura. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) tiene
experiencia equivalente sobre las leyes relativas al derecho a una alimenta-
cién adecuada para lactantes y nifos mediante la proteccién maternay del
nino, incluidas leyes para promover el amamantamiento, y sobre la regla-
mentacion de la comercializacion de sustitutos de la leche materna.

Vigilancia

31. Los Estados Partes deberdn preparar y mantener mecanismos para vigi-
lar los progresos tendentes a la realizacion del derecho a una alimentacion
adecuada para todos, determinar los factores y dificultades que obstaculizan
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el cumplimiento de sus obligaciones y facilitar la adopcion de medidas le-
gislativas y administrativas de correccién, incluidas medidas para aplicar las
obligaciones en virtud del parrafo 1 del articulo 2 y del articulo 23 del Pacto.

Recursos y responsabilidad

32. Toda persona o grupo que sea victima de una violacion del derecho a
una alimentacién adecuada debe tener acceso a recursos judiciales ade-
cuados o a otros recursos apropiados en los planos nacional e internacio-
nal. Todas las victimas de estas violaciones tienen derecho a una repara-
cién adecuada que puede adoptar la forma de restituciéon, indemnizacion,
compensacion o garantias de no repeticion. Los defensores nacionales del
pueblo y las comisiones de derechos humanos deben ocuparse de las vio-
laciones del derecho a la alimentacién.

33. Laincorporacion en el orden juridico interno de los instrumentos inter-
nacionales que reconocen el derecho a la alimentacién o el reconocimien-
to de su aplicabilidad puede mejorar de modo importante el alcance y la
eficacia de las medidas de remedio y deben alentarse en todos los casos.
Los tribunales estardn entonces en condiciones de juzgar las violaciones
del contenido bésico del derecho a la alimentacién refiriéndose de modo
directo a las obligaciones en virtud del Pacto.

34. Se invita a los jueces y otros miembros de la profesién letrada a prestar
una mayor atencién a las violaciones del derecho a la alimentacién en el
ejercicio de sus funciones.

35. Los Estados Partes deben respetar y proteger la labor de los defensores
de los derechos humanos y otros miembros de la sociedad civil que prestan
asistencia a grupos vulnerables para que realicen su derecho a una alimen-
tacién adecuada.

Obligaciones internacionales
Estados Partes

36. Animados por el espiritu del Articulo 156 de la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracion de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial y las
disposiciones del parrafo 2 del articulo 2, el articulo 11, el parrafo 2 del ar-
ticulo 15 y el articulo 23 del Pacto, los Estados Partes deben reconocer el
papel fundamental que corresponde a la cooperacién internacional y re-
afirmar su decision de adoptar, en colaboracion con otros Estados o por
separado, medidas que aseguren la plena realizacién del derecho a una ali-
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mentacion adecuada. Los Estados Partes al aplicar este compromiso deben
adoptar medidas para respetar el disfrute del derecho a la alimentacién en
otros paises, proteger este derecho, facilitar el acceso a la alimentacién y
prestar la necesaria asistencia cuando sea preciso. Los Estados Partes de-
ben asegurarse de que, en los acuerdos internacionales, se preste la debida
atencion al derecho a una alimentacién adecuada, y examinar la posibili-
dad de elaborar con tal fin nuevos instrumentos juridicos internacionales.

37. Los Estados Partes deben abstenerse en todo momento de imponer
embargos o medidas semejantes a los alimentos que pongan en peligro
el acceso a la alimentacion en otros paises. Los alimentos no deben usarse
nunca como instrumento de presién politica o econémica. En tal sentido,
el Comité afirma las convicciones expuestas en su Observacién general N°
8 sobre la relacién entre las sanciones econémicas y el respeto de los dere-
chos econémicos, sociales y culturales.

Estados y organizaciones internacionales

38. Los Estados tienen la responsabilidad conjunta e individual, de confor-
midad con la Carta de las Naciones Unidas, de cooperar para prestar so-
corro en casos de desastre y asistencia humanitaria en casos de emergen-
cia, incluida asistencia a refugiados y personas desplazadas internamente.
Cada Estado debe contribuir a esta tarea de conformidad con sus capacida-
des. Tienen particular importancia a este respecto y deben fortalecerse la
funcién del Programa Mundial de Alimentos (PMA) y de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), y cada
vez mas la del UNICEF y de la FAO. Debe asignarse prioridad en la asistencia
alimentaria a las poblaciones mas vulnerables.

39. La asistencia alimentaria debe prestarse, en la medida de lo posible, de
modo que no afecte negativamente a los productores locales y a los merca-
dos locales y debe organizarse de manera que facilite el retorno a la autosu-
ficiencia alimentaria de los beneficiarios. La asistencia debe basarse en las
necesidades de los beneficiarios previstos. Los productos que figuren en el
comercio internacional de alimentos o en los programas de asistencia de-
ben ser sanos y ser aceptables culturalmente para la poblacién receptora.

Las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales

40.Tiene una especial importancia la funcién de los organismos de las Na-
ciones Unidas, incluida la funcién que se realiza por conducto del Marco de
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Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo dentro de los paises
para promover la realizacién del derecho a la alimentacién. Deben man-
tenerse las iniciativas coordinadas encaminadas a realizar el derecho a la
alimentacién a fin de mejorar la coherencia y la interaccién entre todos los
participantes, incluidos los distintos componentes de la sociedad civil. Las
organizaciones que se encargan de la alimentacién, la FAO, el PMA y el Fon-
do Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), juntamente con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el UNICEF, el Banco Mun-
dial y los bancos regionales de desarrollo, deben cooperar con mayor efi-
cacia, aprovechar sus respectivos conocimientos técnicos, en la realizacion
del derecho a la alimentaciéon en el plano nacional, con el debido respeto a
sus mandatos individuales.

41. Las instituciones financieras internacionales, especialmente el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, deben prestar una
mayor atencién a la proteccion del derecho a la alimentacion en sus
politicas de concesién de préstamos y acuerdos crediticios y en las medidas
internacionales para resolver la crisis de la deuda. En todos los programas de
ajuste estructural debe procurarse que se garantice la proteccién del derecho
ala alimentacion, de conformidad con el parrafo 9 de la Observacién general
Ne 2 del Comité.
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CUMBRE MUNDIAL SOBRE ALIMENTACION:
DECLARACION DE ROMA
SOBRE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA MUNDIAL

Nosotros, Jefes de Estado y de Gobierno’, o nuestros representantes, re-
unidos en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién por invitacion de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién,
reafirmamos el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos
y nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimentacién apropiaday
con el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre.

Prometemos consagrar nuestra voluntad politica y nuestra dedicacién co-
mun y nacional a conseguir la seguridad alimentaria para todos y a realizar
un esfuerzo constante para erradicar el hambre de todos los paises, con el
objetivo inmediato de reducir el nUmero de personas desnutridas a la mi-
tad de su nivel actual no mas tarde del afo 2015.

Consideramos intolerable que mas de 800 millones de personas de todo
el mundo, y en particular de los paises en desarrollo, no dispongan de ali-
mentos suficientes para satisfacer sus necesidades nutricionales basicas.
Esta situacién es inaceptable. Los suministros de alimentos han aumentado
considerablemente, pero los factores que obstaculizan el acceso aellos y la
continua insuficiencia de los ingresos familiares y nacionales para comprar-
los, asi como la inestabilidad de la oferta y la demanda y las catastrofes na-
turales y de origen humano, impiden satisfacer las necesidades alimenta-
rias basicas. Los problemas del hambre y la inseguridad alimentaria tienen
dimensiones mundiales, y es probable que persistan e incluso se agraven
dramdticamente en algunas regiones si no se adopta con urgencia una ac-
cién decidida y concertada, dado el incremento de la poblacién mundial
previsto y la tensién a que estan sometidos los recursos naturales.

79 Por «gobiernos» se entiende también la Comunidad Europea en sus esferas de
competencia
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Reafirmamos que un entorno politico, social y econédmico pacifico, estable
y propicio constituye la base fundamental que permitiréd a los estados atri-
buir la debida prioridad a la seguridad alimentaria y la erradicacién de la
pobreza. La democracia, la promocién y protecciéon de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, inclusive el derecho al desarrollo, y la
participacion plena y equitativa de hombres y mujeres son indispensables
a fin de alcanzar la seguridad alimentaria sostenible para todos.

La pobreza es una causa importante de la inseguridad alimentaria, y el pro-
greso sostenible en su erradicacion es fundamental para mejorar el acceso
a los alimentos. Los conflictos, el terrorismo, la corrupcion y la degradacion
del medio ambiente contribuyen también considerablemente a la inseguri-
dad alimentaria. Hay que esforzarse por conseguir una mayor produccién de
alimentos, incluidos los alimentos basicos. Esto debe realizarse dentro del
marco de la ordenacion sostenible de los recursos naturales, la eliminacion
de modelos de consumo y produccidn no sostenibles, particularmente en
los paises industrializados, y la pronta estabilizacion de la poblacién mun-
dial. Reconocemos la aportacion fundamental de las mujeres a la seguridad
alimentaria, sobre todo en las zonas rurales de los paises en desarrollo, y la
necesidad de garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer. Para refor-
zar la estabilidad social y contribuir a corregir la excesiva tasa de migracién
del campo a las ciudades con que se enfrentan muchos paises, habra que
considerar también prioritaria la revitalizacién de las zonas rurales.

Hacemos hincapié en la urgencia de adoptar medidas ahora para cumplir
con nuestro cometido de alcanzar la seguridad alimentaria para las gene-
raciones presentes y futuras. Lograr la seguridad alimentaria es una tarea
compleja que incumbe en primer lugar a los gobiernos. Estos han de crear
un entorno favorable y aplicar politicas que garanticen la paz, asi como la
estabilidad social, politica y econémica, y la equidad y la igualdad entre
los sexos. Expresamos nuestra profunda preocupacion por la persistencia
del hambre que, en tal escala, constituye una amenaza para las socieda-
des nacionales y, por distintas vias para la estabilidad de la propia comuni-
dad internacional. En el &mbito mundial, los gobiernos deberian asimismo
cooperar activamente entre si y con las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, las instituciones financieras, las organizaciones intergu-
bernamentales y no gubernamentales y los sectores publico y privado en
programas encaminados a alcanzar la seguridad alimentaria para todos.

Los alimentos no deberian utilizarse como instrumento de presion politicay
economica. Reafirmamos la importancia de la cooperacion y la solidaridad
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internacionales, asi como la necesidad de abstenerse de aplicar medidas
unilaterales que no estén en consonancia con el derecho internacional
y con la Carta de las Naciones Unidas y pongan en peligro la seguridad
alimentaria.

Reconocemos la necesidad de adoptar politicas favorables a la inversion
en el desarrollo de los recursos humanos, en la investigacion y en infra-
estructura para conseguir la seguridad alimentaria. Debemos impulsar la
generacién de empleo e ingresos y promover un acceso equitativo a los
recursos productivos y financieros. Convenimos en que el comercio cons-
tituye un elemento fundamental para alcanzar la seguridad alimentaria.
Convenimos en aplicar politicas de comercio alimentario y de comercio en
general que alienten a nuestros productores y consumidores a utilizar de
modo sostenible y econédmicamente sélido los recursos a su disposicion.
Reconocemos la importancia que tienen para la seguridad alimentaria la
agricultura, la pesca, la silvicultura y el desarrollo rural sostenibles en las
zonas tanto de alto como de bajo potencial. Reconocemos el papel funda-
mental de los agricultores, los pescadores, los silvicultores, las poblaciones
indigenas y sus comunidades, y todas las demds personas que intervienen
en el sector alimentario y sus organizaciones, con el apoyo de una labor
eficaz de investigacion y extension, en la consecucion de la seguridad ali-
mentaria. Nuestras politicas de desarrollo sostenible promoveran la plena
participacién y la habilitacion de la poblacidn, especialmente de las muje-
res, una distribucién equitativa de los ingresos, el acceso a la atencién sani-
taria y la educacién y las oportunidades para los jovenes. Se debera prestar
particular atencion a quienes no pueden producir o procurarse alimentos
suficientes para una nutricién adecuada, incluidas las personas afectadas
por guerras, disturbios civiles, catastrofes naturales o cambios ecolégicos
relacionados con el clima. Somos conscientes de la necesidad de tomar me-
didas urgentes para combatir las plagas, la sequia y la degradacién de los
recursos naturales, incluidas la desertificacion, la sobrepescay la erosién de
la diversidad biologica.

Estamos resueltos a desplegar esfuerzos para movilizar y aprovechar al
maximo la asignacion y utilizacion de los recursos técnicos y financieros de
todas las procedencias, incluido el alivio de la deuda externa para los paises
en desarrollo, con vistas a reforzar las acciones nacionales para aplicar poli-
ticas en pro de una seguridad alimentaria sostenible.

Convencidos de que el caracter polifacético de la seguridad alimentaria
hace necesaria una accidon nacional concertada, junto con iniciativas
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internacionales eficaces para complementar y reforzar la accion nacional,
asumimos los siguientes compromisos:

Nos comprometemos a adoptar las medidas y prestar el apoyo necesario
para aplicar el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién.

garantizaremos un entorno politico, social y econdmico propicio, desti-
nado a crear las mejores condiciones posibles para la erradicacion de la
pobreza y para la paz duradera, sobre la base de una participacién ple-
na y equitativa de las mujeres y los hombres, que favorezca al maximo
la consecucién de una seguridad alimentaria sostenible para todos;

aplicaremos politicas que tengan por objeto erradicar la pobreza y la
desigualdad y mejorar el acceso fisico y econémico de todos en todo
momento a alimentos suficientes, nutricionalmente adecuados e ino-
cuos, y su utilizacién efectiva;

nos esforzaremos por adoptar politicas y practicas participativas y sos-
tenibles de desarrollo alimentario, agricola, pesquero, forestal y rural,
en zonas de alto y bajo potencial, que sean fundamentales para asegu-
rar un suministro de alimentos suficiente y fiable a nivel familiar, nacio-
nal, regional y mundial y que combatan las plagas, la sequia y la deser-
tificacion, considerando el caracter multifuncional de la agricultura;

nos esforzaremos por asegurar que las politicas de comercio alimen-
tario y agricola y de comercio en general contribuyan a fomentar la
seguridad alimentaria para todos a través de un sistema de comercio
mundial leal y orientado al mercado;

nos esforzaremos por prevenir y estar preparados para afrontar las ca-
tastrofes naturales y emergencias de origen humano, y por atender las
necesidades transitorias y urgentes de alimentos de maneras que fo-
menten la recuperacién, la rehabilitacién, el desarrollo y la capacidad
para satisfacer las necesidades futuras;

promoveremos la asignacién y utilizacion 6ptimas de las inversiones
publicas y privadas para fortalecer los recursos humanos, los sistemas
alimentarios, agricolas, pesqueros y forestales sostenibles y el desarro-
llo rural en zonas de alto y de bajo potencial;

aplicaremos, vigilaremos y daremos seguimiento a este Plan de Accién
a todos los niveles en cooperacién con la comunidad internacional.

Roma, 13 de noviembre de 1996
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CUMBRE MUNDIAL SOBRE ALIMENTACION:
PLAN DE ACCION

La Declaracion de Roma sobre la seguridad alimentaria mundial y
el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién esta-
blecen las bases de diversas trayectorias hacia un objetivo comun: la
seguridad alimentaria a nivel individual, familiar, nacional, regional y
mundial. Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tie-
nen en todo momento acceso fisico y econdémico a suficientes alimen-
tos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y
sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida acti-
vay sana. A este respecto, es necesaria una acciéon concertada a todos
los niveles. Cada pais deberd adoptar una estrategia en consonancia
con sus recursos y capacidades para alcanzar sus objetivos propios y,
al mismo tiempo, cooperar en el plano regional e internacional para
dar soluciones colectivas a los problemas mundiales de la seguridad
alimentaria. En un mundo de instituciones, sociedades y economias
cada vez mas entrelazadas, es imprescindible coordinar los esfuerzos y
compartir las responsabilidades.

Para mejorar el acceso a los alimentos es imprescindible erradicar la
pobreza. La gran mayoria de las personas desnutridas, bien no pueden
producir alimentos suficientes o bien no pueden permitirse comprar-
los. No tienen suficiente acceso a medios de produccién como la tierra,
el agua, los insumos, las semillas y las plantas mejoradas, la tecnolo-
gia adecuada y el crédito agricola. Ademas, las guerras, los conflictos
civiles, las catastrofes naturales, los cambios ecolégicos relacionados
con el climay la degradacién del medio ambiente han tenido efectos
negativos sobre millones de personas. Aunque se puede facilitar ayuda
alimentaria para aliviar su dificil situacion, ello no resuelve a largo pla-
zo las causas bdasicas de la inseguridad alimentaria. Es importante que
la comunidad internacional mantenga una capacidad suficiente para
prestar ayuda alimentaria, siempre que sea necesario, en respuesta a
las situaciones de emergencia. Debe asegurarse el acceso equitativo a
unos suministros estables de alimentos.
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La existencia de un entorno pacifico y estable en todos los paises cons-
tituye una condicion basica para conseguir una seguridad alimenta-
ria sostenible. Corresponde a los gobiernos crear un entorno propicio
para que en las iniciativas privadas y colectivas se dediquen los cono-
cimientos, esfuerzos y recursos, y sobre todo las inversiones, al obje-
tivo comun de asegurar alimentos para todos. Este objetivo debera
alcanzarse con la cooperacién y participacién de todos los miembros
de la sociedad. Los agricultores, los pescadores, los silvicultores y otros
productores y proveedores de alimentos desempefan una funcion de-
cisiva en la consecucién de la seguridad alimentaria, y su participacion
y habilitacion plenas son fundamentales para el éxito de la empresa.

La pobreza, el hambre y la malnutricién son algunas de las principa-
les causas de la migracion acelerada de las zonas rurales a las urbanas
en los paises en desarrollo. Actualmente se esta produciendo el mayor
desplazamiento de la poblacién de todos los tiempos. A menos que
estos problemas se aborden de forma adecuada y oportuna, puede re-
sultar gravemente afectada la estabilidad politica, econémica y social
de muchos paises y regiones y quedar comprometida quizas incluso la
paz mundial. Es necesario determinar qué poblaciones y zonas estan
sufriendo mds el hambre y la malnutricion, e identificar las causas y
adoptar medidas que ayuden a mejorar la situacién. La disponibilidad
de una fuente de informaciéon mas completa y de facil manejo a todos
los niveles permitiria realizar esta labor.

La disponibilidad de alimentos suficientes para todos es un objetivo
alcanzable. Los 5.800 millones de personas que viven hoy en el mun-
do disponen, como promedio, de un 15 por ciento mas de alimentos
per cdpita que los 4.000 millones que integraban la poblacién mun-
dial hace 20 aios. No obstante, son necesarios nuevos e importantes
aumentos de la produccién mundial de alimentos, por medio de la
ordenacion sostenible de los recursos naturales, para hacer frente al
crecimiento demogréfico y mejorar la alimentacion. El aumento de
la produccién, incluidos los cultivos tradicionales y sus productos, en
combinacién eficiente con las importaciones, las reservas y el comercio
internacional de alimentos, puede fortalecer la seguridad alimentaria y
corregir las disparidades regionales. La ayuda alimentaria es uno de los
muchos instrumentos que pueden ayudar a promover la seguridad ali-
mentaria. Es esencial la inversién a largo plazo en la investigacion y en
la catalogacion y conservacién de los recursos genéticos, sobre todo a
nivel nacional. Debe asegurarse el vinculo entre unos suministros ali-
mentarios suficientes y la seguridad alimentaria en los hogares.
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6. La perjudicial inestabilidad estacional e interanual de los suministros
de alimentos puede reducirse. Los progresos deberdn orientarse a
reducir al minimo la vulnerabilidad a las fluctuaciones del clima y a
las plagas y enfermedades y sus efectos. Para efectuar transferencias
oportunas de suministros a las zonas deficitarias y para conservar y
utilizar de manera sostenible la diversidad bioldgica, debera hacerse
uso, en combinacion eficiente, de los sistemas de previsién temprana
de las variaciones climaticas, la transferencia y utilizacién de tecno-
logias agricolas®®, pesqueras y forestales adecuadas, la produccién y
mecanismos fiables de comercio, almacenamiento y financiacién. Las
catastrofes naturales y de origen humano pueden a menudo preverse
o incluso prevenirse, y la respuesta debe ser oportuna y eficaz y contri-
buir a la recuperacién.

7. A menos que los gobiernos nacionales y la comunidad internacional
se ocupen de las multiples causas de la inseguridad alimentaria, el
numero de personas hambrientas y malnutridas seguird siendo muy
elevado en los paises en desarrollo, sobre todo en el Africa al sur del
Sahara, y no se podrd alcanzar la seguridad alimentaria sostenible. Esta
situacion es inaceptable. El presente Plan de Accién prevé un esfuerzo
continuo para erradicar el hambre en todos los paises, con la finalidad
inmediata de reducir el nUmero de personas desnutridas a la mitad del
nivel actual no mas tarde del afo 2015, y efectuar un examen a mitad
de periodo con el fin de determinar si es posible alcanzar esa meta
para el ano 2010.

8. Losrecursos necesarios para lainversién se obtendran en su mayor par-
te de fuentes internas, privadas y publicas. La comunidad internacional
ha de desempenar una funcién decisiva en el apoyo a la adopcion de
politicas nacionales apropiadas y, cuando sea necesario y oportuno, en
la prestacién de asistencia técnica y financiera para ayudar a los paises
en desarrollo y los paises con economia en transicion en el fomento de
la sequridad alimentaria.

9. El caradcter multidimensional del seguimiento de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién comprende medidas a nivel nacional, intergu-
bernamental e interinstitucional. La comunidad internacional y el siste-
ma de las Naciones Unidas, incluida la FAQ, asi como otros organismos
y érganos, con arreglo a su mandato, tienen que contribuir de manera
importante a la aplicacion del Plan de Accidn de la Cumbre Mundial

80 En el presente documento, los términos «agricultura» y «agricola» incluyen la ganaderia.
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11.

12.

sobre la Alimentacién. EI Comité de Seguridad Alimentaria Mundial
(CSA) de la FAO tiene la responsabilidad de vigilar por la aplicacién del
Plan de Accién.

Alcanzar una seguridad alimentaria mundial sostenible forma parte de
los objetivos de desarrollo social, econémico, ambiental y humano con-
venidos en las ultimas conferencias internacionales. El Plan de Accién
de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion se funda en el consenso
alcanzado en esos foros y se basa en la conviccién de que, si bien el
mundo se enfrenta con graves situaciones de inseguridad alimentaria,
existen soluciones a esos problemas. Si todas las partes interesadas a
nivel local, nacional, regional e internacional realizan esfuerzos decidi-
dos y constantes, podra conseguirse el objetivo general de asegurar la
disponibilidad en todo momento de alimentos para todos.

El Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién se halla
en conformidad con las finalidades y principios de la Carta de las Nacio-
nes Unidas y del derecho internacional, y tiene por objeto consolidar
los resultados de otras conferencias de las Naciones Unidas celebradas
desde 1990 sobre temas que influyen en la seguridad alimentaria.

La aplicacion de las recomendaciones contenidas en este Plan de Ac-
cién es el derecho soberano y responsabilidad de cada Estado, me-
diante la legislacién nacional y la formulacién de estrategias, politicas,
programas y prioridades de desarrollo, de conformidad con todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, inclusive el derecho al
desarrollo, y con el significado y pleno respeto de los distintos valores
religiosos y éticos, origenes culturales y convicciones filoséficas de las
personasy sus comunidades, y debera contribuir a que todos disfruten
plenamente de sus derechos humanos a fin de alcanzar el objetivo de
la seguridad alimentaria.

COMPROMISO PRIMERO

Garantizaremos un entorno politico, social y econdmico propicio,
destinado a crear las mejores condiciones posibles para la erradi-
cacion de la pobreza y para la paz duradera, sobre la base de una
participacion plenay equitativa de las mujeres y los hombres, que
favorezca al maximo la consecuciéon de una seguridad alimentaria
sostenible para todos.
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Base para la accion

13. La creciente poblacion mundial y la urgencia de erradicar el hambre y
la malnutricién exigen la adopcién de politicas decididas y de medi-
das eficaces. Un entorno politico, social y econémico pacifico, estable
y propicio constituye la base fundamental que permitira a los Estados
atribuir la debida prioridad a la seguridad alimentaria, la erradicacién
de la pobrezay el desarrollo agricola, pesquero, forestal y rural sosteni-
ble. La promocion y proteccién de todos los derechos humanos y liber-
tades fundamentales, inclusive el derecho al desarrollo y la realizacién
progresiva del derecho a una alimentacién apropiada para todos, y la
participaciéon plena y equitativa de hombres y mujeres son también
indispensables para alcanzar nuestra meta de conseguir la seguridad
alimentaria sostenible para todos.

Objetivos y medidas

14. Objetivo 1.1: Evitar y solucionar los conflictos por medios pacificos y
crear un entorno politico estable, mediante el respeto de todos los de-
rechos humanos y libertades fundamentales, la democracia, un marco
juridico transparente y eficaz, un buen gobierno y una administracién
transparentes y responsables en todas las instituciones nacionales e inter-
nacionales, publicas y privadas, y una participacion efectiva y equitativa
de toda la poblacién, a todos los niveles, en las decisiones y medidas que

afectan a su seguridad alimentaria.

Con este fin, los gobiernos, en asociacion, segun proceda, con todos
los actores de la sociedad civil, cuando no lo hayan hecho todavia, ha-
bran de:

a) En cooperacién con la comunidad internacional, segun proceda, ga-
rantizar y reforzar la paz, estableciendo mecanismos de prevencién de
conflictos, solucionando las controversias por medios pacificos y pro-
moviendo la tolerancia, la no violencia y el respeto de la diversidad;

b) Poner en marcha procesos de formulacién de politicas, legislativos y
ejecutivos que sean democraticos, transparentes y participativos, per-
mitan el pleno ejercicio de los derechos, respondan a las circunstancias
cambiantes y conduzcan de la manera mas eficaz posible a la consecu-
cion de una seguridad alimentaria sostenible para todos;

c) Promover y fortalecer unos sistemas juridicos y judiciales eficientes
que protejan los derechos de todas las personas;
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d) Reconocer y apoyar a la poblacién indigena y sus comunidades en
su busqueda del desarrollo econémico y social, con pleno respeto de
su identidad, tradiciones, formas de organizacién social y valores cul-
turales.

Ademas, los gobiernos, en asociacién con los actores de la sociedad
civil y con el apoyo de las instituciones internacionales, habran de, se-
gun proceda:

e) Fortalecer las normas y mecanismos vigentes en las organizaciones
internacionales y regionales para buscar, de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas, la prevencion y solucién de los conflictos que
ocasionan inseguridad alimentaria o la exacerban, asi como para solu-
cionar las controversias por medios pacificos y promover la tolerancia,
la no violencia, el respeto de la diversidad y la observancia de las leyes
internacionales.

Objetivo 1.2: Garantizar unas condiciones econdmicas estables y aplicar
unas estrategias de desarrollo que estimulen en la mayor medida posible
las iniciativas privadas y publicas, individuales y colectivas, para un desa-
rrollo econdmico y social sostenible y equitativo, y tengan en cuenta asi-
mismo las preocupaciones demogrdficas y ambientales.

Con este fin, los gobiernos, cuando proceda en colaboracién con todos
los actores de la sociedad civil, habran de:

a) Promover politicas con vistas a propiciar un entorno nacional e in-
ternacional que sea mas favorable a un desarrollo econdmico y social
sostenible y equitativo;

b) Establecer mecanismos juridicos y de otra indole, segun proceda,
gue permitan avanzar en la reforma agraria, reconocer y proteger los
derechos de propiedad, utilizacion del agua y usufructo, para mejorar
el acceso de las personas pobres y las mujeres a los recursos. Tales me-
canismos deberdn promover también la conservacion y la utilizacion
sostenible de los recursos naturales (como la tierra, el agua y los bos-
ques), reducir los riesgos y estimular la inversion;

¢) Integrar plenamente las preocupaciones demogréficas en las estra-
tegias, los planes y la adopcién de decisiones en materia de desarrollo,
incluidos los factores que afectan a la migracion, y establecer politicas
y programas demogréficos y servicios de planificacién familiar apro-
piados, en consonancia con el Informe y el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, El Cairo, 1994.
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16. Objetivo 1.3: Garantizar la igualdad entre los sexos y el pleno ejercicio de
los derechos de la mujer.

Con este fin, los gobiernos habran de:

a) Respaldar y aplicar los compromisos contraidos en la Cuarta Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 1995, en el sentido de que se
incorpore una perspectiva de igualdad entre el hombre y la mujer en
todas las politicas;

b) Promover la participacién plena y en condiciéon de igualdad de la
mujer en la economia, y con este fin introducir y hacer respetar una
legislacion sensible al problema de la igualdad entre los sexos que
proporcione a las mujeres un acceso seguro y equitativo a los recur-
sos productivos, como el crédito, la tierra y el agua, y el control sobre
ellos;

¢) Asegurar que las instituciones proporcionen acceso a las mujeres en
igualdad de condiciones;

d) Proporcionar igualdad de oportunidades a los hombres y a las mu-
jeres en la educacion y capacitacion respecto de la produccion, elabo-
racién y comercializacion de los alimentos;

e) Adecuar los servicios de extensidn y técnicos a las productoras y au-
mentar el nimero de mujeres asesoras y agentes;

f) Mejorar la recopilacion, difusion y utilizacion de datos desglosados
por sexos en la agricultura, la pesca, la silvicultura y el desarrollo rural;

g) Concentrar las actividades de investigacion en la division del trabajo
y en el acceso a los ingresos y su control dentro del hogar;

h) Reunir informacion sobre los conocimientos y las practicas tradicio-
nales de las mujeres en la agricultura, la pesca, la silvicultura y la orde-
nacién de los recursos naturales.

17

Objetivo 1.4: Fomentar la solidaridad nacional y ofrecer igualdad de
oportunidades para todos, a todos los niveles, en la vida social, econd-
mica y politica, especialmente en lo que respecta a los grupos y personas
vulnerables y desfavorecidos.

Con este fin, los gobiernos, en colaboracién con todos los actores de la
sociedad civil, habran de, seglin proceda:

a) Impulsar la inversién en el mejoramiento de los recursos humanos,
por ejemplo en la salud, la educacion, la alfabetizacién y la ensenanza
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de otros conocimientos técnicos, que son de vital importancia para un
desarrollo sostenible de la agricultura, la pesca, la silvicultura y el medio
rural;

b) Promulgar o fortalecer politicas para combatir la discriminacion de
los miembros de grupos socialmente vulnerables y desfavorecidos, y
las personas pertenecientes a minorias, prestando particular atencién
a sus derechos a la tierra y otros bienes, y a su acceso al crédito, la edu-
cacion y la capacitacion, los mercados comerciales y los programas de
seguridad alimentaria;

¢) Promulgar legislacion y establecer estructuras institucionales que
ofrezcan oportunidades a los jovenes y acrecienten la contribucién es-
pecial que pueden hacer las mujeres para asegurar la nutriciéon familiar
e infantil, con el debido hincapié en la importancia de la lactancia na-
tural;

d) Prestar especial atenciéon a promover y proteger los intereses y ne-
cesidades de los nifios, en particular de las nifas, en los programas de
seguridad alimentaria, de conformidad con la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio - Cumbre Mundial en favor de la Infancia, Nueva York,
1990.

COMPROMISO SEGUNDO

Aplicaremos politicas que tengan por objeto erradicar la pobreza y la
desigualdad y mejorar el acceso fisico y econémico de todos en todo
momento a alimentos suficientes, nutricionalmente adecuados e ino-
cuos, y su utilizacion efectiva.

Base para la accion

El acceso garantizado a una alimentacion nutricionalmente adecuada
e inocua es esencial tanto para el bienestar individual como para el
desarrollosocialyeconémiconacional,deconformidadconlaDeclaracion
Mundial sobre Nutricién (Conferencia Internacional sobre Nutricién,
CIN), Roma, 1992. En todos los paises del mundo hay personas, hogares
y grupos vulnerables y desfavorecidos que no pueden proveer a sus
propias necesidades. El 70 por ciento de los pobres son mujeres, lo que
ha de tenerse en cuenta a la hora de preparar las medidas encaminadas
aerradicar la pobreza. Aun cuando los suministros alimentarios globales
sean suficientes, la pobreza impide el acceso de todos a la cantidad y
variedad de alimentos que se precisan para satisfacer las necesidades
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de la poblacién. El rapido crecimiento de la poblacién y la pobreza rural
han provocado una migracién excesiva a las zonas urbanas, con graves
consecuencias negativas de caracter social, econdémico, ambiental
y nutricional. Si no se realizan esfuerzos extraordinarios, para el afo
2010 una parte inaceptablemente grande de la poblacién mundial,
particularmente de paises en desarrollo, podria seguir padeciendo
desnutricion crénica, a lo que se afadiria el sufrimiento causado por las
situaciones periddicas de escasez aguda de alimentos. Contribuye a la
malnutricién la falta de una utilizacién adecuada de los alimentos que,
en este contexto, consiste en la digestion y absorciéon apropiadas por
el cuerpo humano de los nutrientes presentes en los alimentos, para
lo que hacen falta una dieta adecuada, el saneamiento de las aguas,
servicios de salud y educacion sanitaria.

Objetivos y medidas

Objetivo 2.1: Perseguir la erradicacién de la pobreza en las zonas urba-
nas y rurales y una seguridad alimentaria sostenible para todos como una
prioridad de politica, y promover, mediante politicas nacionales apropia-
das, un empleo seguro y lucrativo y un acceso en condiciones de igualdad
y equitativo a los recursos productivos, como la tierra, el agua y el crédito, a
fin de elevar al mdximo los ingresos de los pobres.

Con este fin, los gobiernos, en colaboracién con todos los actores de la
sociedad civil, segun proceda, habran de:

a) Examinar y adoptar politicas encaminadas a erradicar el hambre y a
alcanzar una seguridad alimentaria sostenible en los hogares y a nivel
nacional como una de las maximas prioridades de politica, y desplegar
todos los esfuerzos posibles para eliminar los obstaculos, como el des-
empleo y la falta de acceso a los factores de produccién, que entorpe-
cen la consecucién de la seguridad alimentaria, y llevar a la practica los
Compromisos pertinentes por ellos contraidos en la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social, Copenhague, 1995;

b) Mejorar los conocimientos y las capacidades humanas mediante la
educacioén basica y la formacion antes del empleo y en el empleo;

c) Adoptar politicas que creen condiciones idéneas para estimular un
empleo estable, especialmente en las zonas rurales, incluidas las activi-
dades no agricolas, con objeto de proporcionar suficientes ingresos para
facilitar la compra de articulos de primera necesidad, asi como promover
las tecnologias con alto coeficiente de mano de obra, cuando proceda;
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d) Poner en practica politicas econdmicas, agricolas, pesqueras, fores-
tales y de reforma agraria acertadas que permitan a los agricultores,
pescadores, silvicultores y otros productores de alimentos, en particu-
lar a las mujeres, obtener un rendimiento justo de su trabajo, capital y
gestion, y estimulen la conservacién y la ordenacién sostenible de los
recursos naturales, inclusive en las zonas marginales;

e) Mejorar el acceso en condiciones de igualdad de los hombres y las
mujeres a la tierra y a otros recursos naturales y productivos, en parti-
cular, cuando sea necesario, mediante la aplicacion eficaz de reformas
agrarias y la promocién de la utilizacién eficiente de los recursos na-
turales y agricolas y el reasentamiento en nuevas tierras, cuando sea
practicable;

f) Promover el acceso de los agricultores y las comunidades agricolas a
los recursos genéticos para la agricultura y la alimentacion.

Objetivo 2.2: Hacer posible que los hogares, las familias y las personas
expuestas a la inseguridad alimentaria satisfagan sus necesidades ali-
mentarias y nutricionales, y tratar de prestar asistencia a quienes no estén
en condiciones de hacerlo.

Con este fin, los gobiernos, en colaboracién con todos los actores de la
sociedad civil, segun proceda, habran de:

a) Desarrollar y actualizar periédicamente, segin sea necesario, un
sistema nacional de informacién y cartografia sobre la inseguridad y
la vulnerabilidad alimentarias que indique las zonas y poblaciones, in-
clusive a nivel local, que padezcan o se hallen en riesgo de padecer
hambre y malnutricion y los elementos que contribuyan a la insegu-
ridad alimentaria, utilizando al maximo los datos y otros sistemas de
informacion existentes a fin de evitar la duplicacién de esfuerzos;

b) Ejecutar, cuando proceda, programas de obras publicas eficaces en
funcién de los costos para las personas desempleadas y subempleadas
de las regiones con inseguridad alimentaria;

¢) Crear, en los limites de los recursos disponibles, redes de seguridad
bien orientadas en materia de nutricién y bienestar social para atender
las necesidades de la poblacion expuesta a la inseguridad alimentaria,
en particular los indigentes, los nifios y los minusvalidos.

Objetivo 2.3: Garantizar que los alimentos suministrados sean inocuos,
fisica y econédmicamente asequibles, apropiados y suficientes para sa-
tisfacer las necesidades de energia y nutrientes de la poblacién.
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Con este fin, los gobiernos, en colaboracién con todos los actores de la
sociedad civil, segun proceda, habran de:

a) Vigilar por la disponibilidad de suministros alimentarios y existencias
de reserva y su idoneidad nutricional, prestando particular atenciéon a
las zonas con un riesgo elevado de inseguridad alimentaria, a los gru-
pos nutricionalmente vulnerables y a las zonas donde las variaciones
estacionales tienen repercusiones importantes en la nutricion;

b) Aplicar medidas, de conformidad con el Acuerdo sobre la Aplicacién
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y otros acuerdos internacionales
pertinentes, que garanticen la calidad e inocuidad de los suministros
alimentarios, en particular mediante el fortalecimiento de las activida-
des normativas y de control en los sectores de la salud y la seguridad
de las personas, los animales y las plantas;

c) Fomentar, segun proceda, la produccién y el uso de cultivos alimen-
tarios culturalmente apropiados, tradicionales e insuficientemente uti-
lizados, con inclusiéon de cereales, semillas oleaginosas, leguminosas
de grano, cultivos de raices, frutas y hortalizas, promoviendo los huer-
tos familiares y, cuando proceda, escolares y la agricultura urbana me-
diante el empleo de tecnologias sostenibles, y fomentar la utilizacion
sostenible de los recursos pesqueros no utilizados o insuficientemente
utilizados;

d) Desarrollar y promover tecnologias mejoradas de elaboracion, con-
servacion y almacenamiento de productos alimenticios para reducir
las pérdidas de alimentos después de la recoleccién, especialmente a
nivel local;

e) Estimular a los hogares y comunidades rurales a que adopten tecno-
logias baratas y practicas innovadoras;

f) Fomentary respaldar programas de seguridad alimentaria y nutricion
de base comunitaria que estimulen la capacidad de valerse por si mis-
mos, utilizando procesos participativos de planificacién y ejecucion;

g) Llevar a la practica los objetivos de prevenir y combatir las carencias
de micronutrientes especificos acordados en la CIN.

Objetivo 2.4: Promover el acceso de todos, especialmente las personas
pobres y los grupos vulnerables y desfavorecidos, a la ensefianza bdsica y
ala atencién primaria de salud, con el fin de fortalecer su capacidad para
valerse por si mismos.
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Con este fin, los gobiernos, en colaboracién con todos los actores de la
sociedad civil, habran de:

a) Promover el acceso de todas las personas, en particular los pobres
y los miembros de los grupos vulnerables y desfavorecidos, a la aten-
cién primaria de salud, incluidos los servicios de salud reproductiva de
acuerdo con el Informe y el Programa de Accién de la Conferencia In-
ternacional sobre Poblacion y Desarrollo (El Cairo, 1994);

b) Promover el acceso de toda la poblacién al agua salubre y el sanea-
miento, especialmente en las comunidades pobres y las zonas rurales;

¢) Promover el acceso y el apoyo a la ensefianza primaria completa,
con inclusién, cuando proceda, de programas de alimentacion escolar,
prestando especial atencién a la poblacién infantil de las zonas rurales
y a las muchachas;

d) Impartir al publico educacién en materia de nutricion, higiene y sa-
lud y promover tecnologias y programas de capacitacion sobre nutri-
cién, economia del hogar, proteccién del medio ambiente, suministro
de alimentos y salud.

COMPROMISO TERCERO

Nos esforzaremos por adoptar politicas y practicas participativas y sos-
tenibles de desarrollo alimentario, agricola, pesquero, forestal y rural,
en zonas de alto y bajo potencial, que sean fundamentales para asegu-
rar un suministro de alimentos suficiente y fiable a nivel familiar, nacio-
nal, regional y mundial y que combatan las plagas, la sequia y la deser-
tificacion, considerando el caracter multifuncional de la agricultura.

Base para la accion

Para satisfacer las necesidades de las personas que padecen desnutri-
ciéon e inseguridad alimentaria, las necesidades adicionales de alimen-
tos que se derivan del crecimiento demografico, la demanda de nue-
vos productos alimenticios debida al aumento del nivel de vida y los
cambios que se registran en las pautas de consumo, es imprescindible
incrementar la produccion de alimentos, particularmente en los paises
de bajos ingresos y con déficit de alimentos. Este incremento debe lo-
grarse sin sobrecargar ain mas a las mujeres agricultoras y garantizan-
do al mismo tiempo la capacidad productiva, la ordenacion sostenible
de los recursos naturales y la proteccién del medio ambiente.
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En muchas partes del mundo, las politicas y los programas no soste-
nibles o inadecuados por otras razones, las tecnologias inapropiadas,
la escasez de infraestructura e instituciones rurales, asi como las pla-
gas y las enfermedades, redundan en la ineficiencia y el despilfarro de
los recursos naturales y humanos, de los insumos y de los productos.
La base de recursos para la alimentacion, la agricultura, la pesca y la
silvicultura esta sometida a presién y amenazada por problemas tales
como la desertificacion, la deforestacion, la sobrepesca, la capacidad
excesiva y los descartes de las pesquerias y la pérdida de diversidad
bioldgica, asi como el uso ineficiente del agua, los cambios climaticos y
el agotamiento de la capa de ozono. Todo esto tiene efectos negativos
tanto sobre la seguridad alimentaria como sobre el medio ambiente. El
marco para el desarrollo agricola, pesquero, forestal y rural sostenible
en relacién con la seguridad alimentaria se elaboré en el Programa de
Accidn para el Desarrollo Sostenible (Programa 21) de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNU-
MAD), Rio de Janeiro, 1992, y recientemente se ha ampliado en la De-
claracion y Plan de Accién de Kioto sobre la Contribucién Sostenible
de la Pesca a la Seguridad Alimentaria (Declaraciéon y Plan de Accién
de Kioto), de 1995, y en la Declaracién de Leipzig y el Plan de Accidn
Mundial para la conservacioén y utilizacion de los recursos fitogenéti-
cos para la alimentaciéon y la agricultura (Declaracién y Plan de Accién
Mundial de Leipzig), de 1996.

Uno de los principales medios para aumentar la disponibilidad de ali-
mentos e ingresos para los que viven en la pobreza es, con frecuencia,
incrementar la produccion en los paises de bajos ingresos y con déficit
de alimentos (PBIDA). Se prevé que la mayor parte del incremento de
la produccion de alimentos en esos paises, y en regiones mas desarro-
lladas, procedera de las zonas con posibilidades agroclimaticas para
generar excedentes suficientes en condiciones adecuadas desde el
punto de vista econdmico y ambiental, sobre todo para alimentar al
creciente nimero de consumidores urbanos. La generacién de empleo
e ingresos elevard la demanda efectiva en esas zonas, estimulando asi
la produccion, la diversificacién econémica y el desarrollo rural. En las
zonas marginales y en las comunidades costeras con menos potencial
y un medio ambiente fragil, es necesario también aumentar la produc-
cién de alimentos mediante la provisién de insumos y de tecnologia
adecuada para reducir la migracién rural, pero siempre sobre la base
de una ordenacion sostenible de los recursos y del medio ambiente.
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El aprovechamiento eficiente de la tierra para una actividad agricola
sostenible en muchas zonas contribuira también considerablemente a
reducir la presién hacia la conversién de bosques en tierras agricolas.

La seguridad alimentaria depende, entre otras cosas, de la ordenacion
sostenible de la pesca, los bosques y la fauna silvestre. En muchas co-
munidades indigenas, estos recursos constituyen las principales fuen-
tes de proteinas en la alimentacién. Los conocimientos tradicionales
de las comunidades indigenas también desempefan un papel impor-
tante en la consecucion de la seguridad alimentaria para esas y otras
comunidades.

Al establecer modalidades de produccidn sostenibles y diversificadas
deberdn tenerse en cuenta tanto las necesidades actuales y futuras de
la poblaciéon como el potencial y las limitaciones de los recursos natu-
rales. Las politicas que proporcionan una eficaz estructura de incenti-
vos para la ordenacién sostenible de los recursos naturales ayudaran a
garantizar que los planes y practicas nacionales en materia de agricul-
tura, pesca, silvicultura y recursos naturales se elaboren y apliquen con
una visién de conjunto.

Los pequenos estados insulares en desarrollo afrontan la amenaza de
pérdida y erosion de la tierra a causa de los cambios climaticos y tienen
necesidades especiales para alcanzar un desarrollo general sostenible.
En esos paises, las mejoras que se logren en el comercio, el transpor-
te, las comunicaciones, los recursos humanos, la estabilizacién de los
ingresos y la elevacion de los ingresos de exportacion aumentaran la
seguridad alimentaria.

La produccion de alimentos y el desarrollo rural exigen, particularmen-
te en los paises con insuficiencias considerables en lo que respecta a
la seguridad alimentaria, tecnologias adecuadas y actualizadas que,
de acuerdo con los criterios del desarrollo sostenible y las tradiciones
alimentarias locales, promuevan la modernizacién de los métodos de
produccion locales y faciliten la transferencia de tecnologia. Para sacar
pleno provecho de esas tecnologias se requerirdn programas de capa-
citacién, educacion y desarrollo de los conocimientos técnicos desti-
nados a los recursos humanos locales. Las iniciativas a nivel nacional
para aumentar la capacidad local, unidas a una cooperacién interna-
cional unificada, facilitan la aplicacion de los conocimientos técnicos y
de la tecnologia en zonas con condiciones similares y la introduccién
de nuevas técnicas. Esto puede promoverse mediante una coopera-
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cién internacional activa, particularmente en beneficio de los paises en
desarrollo, de tipo tanto Norte-Sur como Sur-Sur.

Las investigaciones sobre agricultura, pesca y silvicultura seran funda-
mentales para lograr los aumentos sostenibles de la productividad de
alimentos de los que dependera a corto y a largo plazo la seguridad
alimentaria de una poblacién mundial en crecimiento. La combinacion
de tales investigaciones y un entorno propicio pueden mejorar la se-
guridad alimentaria a nivel tanto nacional como de los hogares. Habra
que prestar la debida atencidn a las cuestiones relativas a la equidad y
alaigualdad entre el hombre y la mujer cuando se establezcan los pro-
gramas de investigacion para el futuro. Las actividades de investigacién
deberdn centrarse claramente en la erradicacion de la pobreza y en la
creacion de sistemas agricolas, pesqueros, forestales y de produccién
de alimentos mas sostenibles desde el punto de vista ambiental. Esa
investigacion habra de dirigirse a las zonas de bajo y de alto potencial,
segun las necesidades especificas de cada una. Deberan desplegarse
renovados esfuerzos para conseguir la participacion de los agriculto-
res, los pescadores, los silvicultores y sus organizaciones en el estable-
cimiento de las prioridades y orientaciones de la investigacion, y para
poner los descubrimientos experimentales a su alcance.

El desarrollo econémico y social del sector rural es un requisito decisivo
para alcanzar la seguridad alimentaria para todos. La pobreza rural es
un fendmeno complejo que varia considerablemente de un pais a otro
y dentro de cada pais. Por lo general las zonas rurales de los paises en
desarrollo estdn mal provistas en lo que respecta a recursos financieros
y técnicos y a infraestructura de educacién. En estas zonas, la falta de
oportunidades de ingresos, la imposibilidad de crear y mantener siste-
mas de produccién, la insuficiencia de productos basicos y de insumos
y la falta de redes de distribucién de bienes de consumo, el acceso li-
mitado a los servicios publicos y la mala calidad de esos servicios son
aspectos fundamentales que han de tenerse en cuenta en relaciéon con
la sequridad alimentaria rural. Las principales consecuencias de ello se
reflejan en un elevado crecimiento demografico y una alta emigracion,
tanto interna como a otros paises.

Objetivos y medidas

Objetivo 3.1: Esforzarse por conseguir, por medios participativos, una
produccién de alimentos sostenible, intensificada y diversificada, aumen-
tando la productividad, la eficiencia, la inocuidad y la lucha contra las

® Sequridad Alimentaria: Claves para una politica

@®



plagas y reduciendo los desperdicios y las pérdidas, teniendo plenamente
en cuenta la necesidad de conservar los recursos naturales.

Con este fin, los gobiernos, en colaboracién con todos los actores de
la sociedad civil, y con el apoyo de las instituciones internacionales,
segun proceda, habran de:

a) Establecer politicas y aplicar programas para aumentar al maximo, de
manera econdémica, social y ambientalmente correcta, la produccion
agricola, pesquera y forestal sostenible, especialmente de los principa-
les alimentos basicos, con miras a alcanzar la seguridad alimentaria;

b) Promover politicas y programas que favorezcan las tecnologias de
insumo, las técnicas agricolas y otros métodos sostenibles apropiados,
como la agricultura organica, para contribuir a que las operaciones
agricolas sean rentables, con objeto de reducir la degradacién del me-
dio ambiente, creando al mismo tiempo recursos financieros dentro
de la actividad agricola; cuando sea pertinente, tales programas debe-
ran basarse en la experiencia y en los conocimientos autéctonos de los
propios agricultores;

¢) Promover la conservacién y la utilizacién sostenible de la diversidad
bioldgica y de sus componentes en los ecosistemas terrestres y ma-
rinos, con miras a aumentar la seguridad alimentaria, especialmente
mediante el apoyo al Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diver-
sidad Bioldgica, de 1992;

d) Promover el desarrollo sostenible en sistemas de explotacién mixta
y la elaboraciéon y comercializaciéon de variados productos y subpro-
ductos alimenticios, a fin de atender las necesidades de los consumi-
dores de una alimentacién debidamente equilibrada;

e) Promover la productividad agricola y ganadera mediante el uso
generalizado, cuando sea necesario y factible desde el punto de vis-
ta ecoldgico y econémico, de semillas y variedades mejoradas y de
métodos basados en sistemas integrados de nutricidn de las plantas;
ademas, procurar introducir mejoras duraderas en la fertilidad de los
suelos tropicales;

f) Promover unos sistemas de produccion ganadera mas eficientes y
sostenibles, mejorando las tierras de pastoreo, los cultivos forrajeros y
el uso de fuentes multiples de piensos para los animales;

g) Promover el desarrollo de una acuicultura ecolégicamente apropia-
day sostenible, bien integrada en el desarrollo rural, agricola y costero;
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h) Promover la produccion y utilizacion sostenibles de los alimentos,
los piensos, el combustible y los otros productos derivados de los bos-
ques con objeto de aumentar la seguridad alimentaria; tal medida re-
dundard asimismo en un incremento de los ingresos y del empleo en
el medio rural, contribuyendo asi a una ordenacion forestal sostenible
al aumentar el valor de los bosques;

i) Tratar de asegurar la prevencién eficaz y la lucha progresiva contra
las plagas y enfermedades de las plantas y animales, especialmente las
de caracter transfronterizo, como la peste bovina, la garrapata del ga-
nado vacuno, la fiebre aftosa y la langosta del desierto, alli donde sus
brotes puedan causar graves situaciones de escasez de alimentos, des-
estabilizar los mercados y provocar la adopcién de medidas comercia-
les; y promover al mismo tiempo la colaboraciéon regional en la lucha
contra las plagas de las plantas y las enfermedades de los animales, y
el desarrolloy el empleo generalizados de practicas de lucha integrada
contra las plagas.

Objetivo 3.2: Combatir las amenazas ambientales a la seguridad ali-
mentaria, sobre todo la sequiay la desertificacion, las plagas, la erosion de
la diversidad bioldgica y la degradacién de los recursos naturales de tie-
rras y aguas, y restablecer y rehabilitar la base de recursos naturales, con
inclusién del agua y las cuencas hidrogrdficas, en las zonas empobrecidas
y excesivamente explotadas a fin de conseguir una mayor produccion.

Con este fin, los gobiernos, en colaboracién con todos los actores de
la sociedad civil y con el apoyo de las instituciones internacionales, se-
gun proceda, habran de:

a) Vigilar y promover la rehabilitacién y conservacién de los recursos
naturales en las zonas productoras de alimentos, asi como en los terre-
nos forestales, las tierras no cultivables y las cuencas hidrograficas ad-
yacentesy cuando sea necesario, ampliar de modo sostenible la capaci-
dad de produccién de esos recursos y establecer politicas que ofrezcan
incentivos econémicos y sociales para reducir la degradacion;

b) Determinar el potencial y mejorar la utilizaciéon productiva de los
recursos nacionales de tierras y aguas para el aumento sostenible de la
producciéon de alimentos, teniendo en cuenta los efectos previstos de
la variabilidad natural del clima y de los cambios climaticos sobre los
regimenes de precipitaciones y de temperaturas;

¢) Elaborar politicas y planes nacionales y regionales apropiados para
los recursos hidricos y las cuencas hidrogréficas, asi como técnicas de
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aprovechamiento de aguas; promover el mejoramiento del riego de
manera econdémica, social y ambientalmente apropiada, en particular
el riego en pequena escala, y la intensificacion sostenible de la agricul-
tura de secano, con el fin de aumentar la intensidad de cultivo, reducir
los efectos de las sequias y las inundaciones sobre la produccion de
alimentos y restablecer los recursos naturales, protegiendo al mismo
tiempo la calidad y la disponibilidad del agua destinada a otros fines,
especialmente el consumo humano;

d) Promover la pronta ratificacién y aplicacion del Acuerdo para la Apli-
cacioén de los Instrumentos de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar del 10 de diciembre de 1982 relativos a la
Conservacion y Ordenacién de las Poblaciones de Peces Transzona-
les y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorias (el Acuerdo de
las Naciones Unidas sobre las Poblaciones de Peces Transzonales y
las Poblaciones de Peces Altamente Migratorias) y del Acuerdo de la
FAO para promover el cumplimiento de las medidas internacionales
de conservaciéon y ordenacion por los buques pesqueros que pescan
en alta mar. Aplicar una ordenacién y unas practicas sostenibles en el
sector de la pesca, en particular el Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable, procurar una utilizaciéon y conservacién responsables y
sostenibles de los recursos pesqueros a fin de aprovechar al maximo
la contribucién sostenible a largo plazo de los recursos pesqueros a la
seguridad alimentaria -y reconociendo plenamente el Programa 21, y
la Declaracién y Plan de Accién de Kioto, en el contexto de las normas
pertinentes del derecho internacional, enunciadas en la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS)®' - entre otras
cosas mediante el fortalecimiento y la creacién, segun sea necesario,
de organizaciones o mecanismos regionales y subregionales adecua-
dos de ordenacién pesquera, la reduccién al minimo de los desechos
de las pesquerias, la reduccion del exceso de capacidad de pescay la
aplicacion del criterio precautorio, de conformidad con el Acuerdo de
las Naciones Unidas®? sobre las Poblaciones de Peces Transzonales y las
Poblaciones de Peces Altamente Migratorias y el Codigo de Conducta

La referencia en este Plan de Accién ala UNCLOS, al Acuerdo de las Naciones Unidas sobre
las Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorias,
asi como a otros acuerdos internacionales, no implica juicio alguno sobre la situaciéon de
ningun Estado respecto de la firma, ratificaciéon o adhesion a dicho convenio o a otros
acuerdos similares.

Ibidem
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para la Pesca Responsable; el establecimiento y fortalecimiento de la
ordenacion integrada de las zonas marinas y costeras; la conservacién
y el aprovechamiento sostenibles de la diversidad biol6gica marina y
de agua dulce; y el estudio de la eficacia de la ordenacién de especies
multiples en el contexto de las pertinentes disposiciones de la UNCLOS
y del Programa 21. En el esfuerzo por lograr estos objetivos, deberan
reconocerse plenamente las circunstancias y necesidades especiales
de los paises en desarrollo, en particular de los menos adelantados y
de los pequeios estados insulares;

e) Promover un enfoque integrado de la conservacién y la utilizacion
sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agri-
cultura, entre otras cosas mediante sistemas apropiados in situ y ex
situ, una labor sistematica de prospeccion y levantamiento de inventa-
rios, enfoques del mejoramiento genético que amplien la base gené-
tica de los cultivos, y la reparticion justa y equitativa de los beneficios
derivados del uso de tales recursos;

f) Promover la conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos
zoogenéticos;

g) Reducir el ritmo de deforestacion y aumentar la cobertura forestal,
mantener e incrementar las multiples contribuciones de los bosques,
los arboles y la silvicultura a la seguridad alimentaria para la conserva-
cién y utilizacion sostenible de los recursos de tierras y aguas, incluida
la proteccion de las cuencas hidrogréficas, como reservas de diversi-
dad bioldgicay, con este fin, aplicar los resultados de la CNUMAD rela-
tivos a los bosques;

h) Tratar de entender mejor los efectos sobre la seguridad alimentaria
de los factores que amenazan el medio ambiente mundial, en particu-
lar los cambios y la variabilidad del clima, la reduccion de la capa de
ozono, la pérdida de diversidad bioldgica y distintas formas de conta-
minaciéon del medio ambiente;

i) Aplicar el Plan de Accién Mundial de Leipzig;

j) Promover la pronta ratificacion y aplicacion de la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises Afec-
tados por Sequia Grave o Desertificaciéon, en particular en Africa, de
1994, y aplicar el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, de 1992, el
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de
ozono, de 1987, y el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, de 1992;
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k) Tratar de prevenir y combatir la degradacion y la sobreexplotaciéon
de los recursos naturales en zonas poco dotadas y sometidas a tensio-
nes ambientales. En esas zonas criticas para el logro de la seguridad
alimentaria para los paises en desarrollo, fomentar y prestar apoyo ins-
titucional, infraestructural y técnico especifico para cada lugar.

Objetivo 3.3: Promover politicas y programas idéneos de transferencia y
empleo de tecnologias, desarrollo de conocimientos técnicos y capacita-
cién que correspondan a las necesidades de los paises en desarrollo en lo
que respecta a la seguridad alimentaria y sean compatibles con el desa-
rrollo sostenible, particularmente en las zonas rurales y desfavorecidas.

Con este fin, los gobiernos, en colaboracién con todos los actores de
la sociedad civil y con el apoyo de las instituciones internacionales, se-
gun proceda, habran de:

a) Fortalecer los sistemas de ensefianza, capacitacién, mejora de los
conocimientos practicos y extensién en los sectores agricola, pesquero
y forestal, garantizando iguales oportunidades a los hombres y a las
mujeres y una estrecha interaccién con los sistemas de investigacion
y con los agricultores, pescadores y silvicultores, en particular los que
trabajan en pequefa escala, y otros productores de alimentos y sus
organizaciones representativas, en lo que respecta al desarrollo y la
transferencia de tecnologias de produccién de alimentos, y emprender
programas encaminados a incrementar la proporcion de mujeres en
esos sistemas. Deberan apoyarse los esfuerzos para fortalecer la capa-
cidad nacional, principalmente en los PBIDA, por medio de la coope-
racion Norte-Sur y Sur-Sur entre las instituciones que se ocupan de la
educacion, la extensién y la investigacion;

b) Promover el establecimiento de servicios viables de transferencia de
tecnologia y de extensién que satisfagan las necesidades locales rea-
les; estimular programas que ayuden a determinar las posibilidades de
cooperacion bilateral y regional de modo que pueda intercambiarse
experiencia e informacién tecnoldgica a nivel Sur-Sur y Norte-Sur;

¢) Promover los medios para reducir la carga de trabajo de las mujeres
agricultoras apoyando y facilitando su acceso a tecnologias apropia-
das productivas y que permitan ahorrar trabajo doméstico;

d) Establecer politicas y programas para el desarrollo y la utilizacion de
tecnologias que ofrezcan beneficios econémicos y ecoldgicos y prote-
jan al consumidor y el medio ambiente.
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35. Objetivo 3.4: Adoptar medidas decisivas, en cooperacion entre los secto-
res publico y privado, para reforzary ampliar la investigacion y la coopera-
cion cientifica en materia de agricultura, pesca y silvicultura en apoyo de
la politica y de las medidas internacionales, regionales, nacionales y loca-
les para aumentar el potencial productivo y mantener la base de recursos
naturales en la agricultura, la pesca y la silvicultura, y en apoyo de los es-
fuerzos por erradicar la pobreza y promover la seguridad alimentaria.

Con este fin, los gobiernos, en colaboracién con las comunidades in-
ternacional y cientifica de los sectores publico y privado, segun proce-
da, habran de:

a) Fortalecer los sistemas nacionales de investigacién con vistas a ela-
borar programas coordinados en apoyo de la investigacién para fo-
mentar la seguridad alimentaria. Tales programas habran de centrarse
en una investigacion interdisciplinaria que proporcione una base cien-
tifica para las politicas y medidas encaminadas a mantener la base de
recursos naturales, incrementando a la vez el potencial productivo de
la agricultura, la pesca, incluida la acuicultura, y la silvicultura. Se pres-
tard la debida atencion a las zonas menos dotadas de recursos natura-
les. Se promovera una mayor cooperacién con el sector privado;

b) Fortalecer los sistemas internacionales de investigacion, en particular
el Grupo Consultivo sobre Investigaciéon Agricola Internacional (GCIAI),
y fomentar la coordinacién y la colaboracion entre las instituciones in-
ternacionales, de paises desarrollados y de paises en desarrollo;

¢) Participar activamente en la cooperacion internacional en materia
deinvestigacion y apoyarla con el fin de fomentar la seguridad alimen-
taria, en particular en los paises en desarrollo, haciendo especial hin-
capié en los cultivos alimentarios insuficientemente utilizados en esos
paises;

d) Potenciar el marco institucional que permita la plena participacion
de todas las partes interesadas, con inclusion de la poblacién indigena
y sus comunidades, la poblacidn local, los consumidores, los agriculto-
res, pescadores y silvicultores y sus organizaciones y el sector privado,
en la determinacién de las necesidades de investigacién;

e) Promover sistemas adecuados, entre otros los participativos, para la
difusién y divulgacion de los resultados de la investigacion;

f) Garantizar que se introduzcan perspectivas que tengan en cuenta laigual-
dad entre los sexos en la planificacién y realizacion de las investigaciones;
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g) Fomentar el desarrollo de métodos y criterios para fortalecer la base
de conocimientos cientificos integrados y pertinentes a las politicas;

h) Fomentar actividades de investigacion y desarrollo que conduzcan
a la utilizacién, a nivel regional, nacional y local, de tecnologias apro-
piadas, técnicas pertinentes de postcosecha y de transformacion, y
métodos de mejoramiento genético vegetal y animal adaptados para
satisfacer las necesidades locales;

i) Promover las investigaciones necesarias para proseguir los esfuerzos
internacionales encaminados a preparar, difundir y aplicar la informa-
cién sobre prondsticos climaticos que permitird aumentar la producti-
vidad agricola, pesquera y forestal sostenible, beneficiando particular-
mente a los paises en desarrollo.

36. Objetivo 3.5: Formular y aplicar, en zonas de bajo y de alto
potencial, estrategias de desarrollo rural integrado que fomenten el
empleo, la formacion técnica, la infraestructura, las instituciones y los
servicios rurales en apoyo del desarrollo rural y de la seguridad alimen-
taria en los hogares, y que refuercen la capacidad productiva local de
los agricultores, los pescadores y los silvicultores, y de los que partici-
pan activamente en el sector alimentario, incluidos los miembros de
grupos vulnerables y desfavorecidos, las mujeres y la poblacion indi-
gena, asi como sus organizaciones representativas, y aseguren su par-
ticipacion efectiva.

Con este fin, los gobiernos, en colaboracién con todos los actores
de la sociedad civil y con el apoyo de las instituciones internacionales,
habréan de, seguin proceda:

a) Incluir en sus politicas, planes y programas nacionales de desa-
rrollo econémico y social medidas que fomenten la revitalizacion social
y econdmica del sector rural, con particular referencia a la promocion
de la inversion y el empleo, para aprovechar la fuerza de trabajo rural,
y al fomento de la descentralizacion politica, econdmica y administra-
tiva;

b) Fortalecer las instituciones gubernamentales locales en las zo-
nas rurales y dotarlas de recursos suficientes, de poder de decision y de
mecanismos para la participacion de las bases;

¢) Estimular y habilitar a los agricultores y a otros productores y
proveedores de alimentos, asi como a sus organizaciones, particular-
mente a los pequenos agricultores y a los pescadores artesanales, for-
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taleciendo las estructuras institucionales para definir sus responsabili-
dades y proteger sus derechos y los de los consumidores;

d) Fomentar el desarrollo y la diversificacion de los mercados ru-
rales, reducir las pérdidas poscosecha y garantizar la disponibilidad de
instalaciones seguras de almacenamiento y elaboracién de los alimen-
tos y de buenos sistemas de distribucion y transporte.

e) Reforzar el seguimiento de la Conferencia Mundial sobre Refor-
ma Agraria y Desarrollo Rural (CMRADR), de 1979;

f) Elaborar y fomentar programas de capacitacion en la ordena-
cion sostenible de los recursos naturales.

Los gobiernos, en cooperacién con el sector privado y las organi-
zaciones no gubernamentales, habran de:

g) Desarrollar la infraestructura técnica y educacional en las zonas
rurales;

h) Promover el desarrollo de servicios bancarios, de crédito y de
ahorro en las zonas rurales, cuando proceda, con inclusién del acce-
so equitativo de los hombres y las mujeres al crédito, de microcrédito
para los pobres y de mecanismos adecuados de seguros;

i) Fomentar sistemas de produccion, elaboracién y comercializa-
cion de alimentos que aumenten las oportunidades de empleo en con-
diciones estables, lucrativas e igualitarias y equitativas en los sectores
alimentario y rural; cuando proceda, fomentar en las zonas rurales el
desarrollo de actividades fuera de la granja que combinen la produc-
cién agropecuaria, pesquera y forestal con actividades de elaboracién
y comercializacién, industrias artesanales y turismo, particularmente
en las zonas marginales y periurbanas;

j) Estimular la organizacion social y econdmica de la poblacion ru-
ral, haciendo especial hincapié en el fomento de las cooperativas de
pequenos agricultores, pescadores y silvicultores, las organizaciones
comunitarias y las asociaciones de desarrollo, de modo que los habi-
tantes del medio rural puedan intervenir activamente en la adopcion
de decisiones, la vigilancia y la evaluacion o en los programas de de-
sarrollo rural;

k) Reconocer las organizaciones de agricultores, pescadores, silvi-
cultores, trabajadores rurales y consumidores a nivel local, nacional, re-
gional e internacional y promover un didlogo regular y la colaboracién
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con los respectivos gobiernos y su vinculacién con todas las institucio-
nes y sectores pertinentes en relacion con la agricultura, la pesca y la
silvicultura sostenibles y con la ordenacion sostenible de los recursos
naturales;

[) Promover la habilitacion de los pequenos agricultores, pescado-
res y silvicultores, y de sus familias, tanto de las mujeres como de los
hombres, para crear sus propias cooperativas y actividades comercia-
les, asi como instituciones financieras y mutualistas para agricultores y
pescadores;

m) Mejorar la cooperacion y el intercambio entre los agricultores,
los pescadores, los silvicultores y sus organizaciones representativas
en los paises en desarrollo, industrializados y con economias en transi-
cién, y entre los tres grupos de paises.

Los gobiernos, en colaboraciéon con la comunidad internacional,
habran de:

n) Elaborar programas internacionales de cooperacién técnica
Sur-Sur que faciliten la ejecucion de programas nutricionales que ha-
yan dado buenos resultados en otros paises en desarrollo;

o) Llevar a la practica los resultados de la CNUMAD, en particular
en lo relativo al Capitulo 14 del Programa 21;

COMPROMISO CUARTO

Nos esforzaremos por asegurar que las politicas de comercio
alimentario y agricola y de comercio en general contribuyan a fo-
mentar la seguridad alimentaria para todos a través de un sistema
de comercio mundial leal y orientado al mercado.

Base para la accion

37. El comercio es un elemento fundamental para la seguridad
alimentaria mundial. El comercio genera una utilizacion eficaz de los
recursos y estimula el crecimiento econdmico, que es decisivo para
mejorar la seguridad alimentaria. El comercio permite que se consu-
man mas alimentos de los que se producen, contribuye a reducir las
oscilaciones de la produccién y el consumo y libera en parte de la car-
ga que supone el mantenimiento de existencias. Influye considerable-
mente en el acceso a los alimentos gracias a sus efectos positivos so-
bre el crecimiento econémico, los ingresos y el empleo. Unas politicas
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econdmicas y sociales internas apropiadas permitiran asegurar mejor
que todos, incluidos los pobres, se beneficien del crecimiento econo-
mico. Unas politicas comerciales apropiadas promueven los objetivos
del crecimiento sostenible y la seguridad alimentaria. Es esencial que
todos los miembros de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
respeten y cumplan la totalidad de los compromisos de la Ronda Uru-
guay. A tal efecto, habra que abstenerse de aplicar medidas unilatera-
les que no estén en consonancia con las obligaciones de la OMC.

38. En los Acuerdos de la Ronda Uruguay se establecié un nue-
vo marco comercial internacional que ofrece la posibilidad a los pai-
ses desarrollados y en desarrollo de beneficiarse de unas politicas co-
merciales adecuadas y de estrategias que fomentan la capacidad de
valerse por si mismos. La aplicacién progresiva de la Ronda Uruguay
en su conjunto generara cada vez mas oportunidades para la expan-
sion comercial y el crecimiento econédmico en beneficio de todos los
participantes. Por lo tanto, hay que asegurar la adaptacion a las dis-
posiciones de los diversos acuerdos durante el periodo de aplicacién.
Algunos de los paises menos adelantados y de los paises en desarrollo
importadores netos de alimentos pueden experimentar efectos ne-
gativos a corto plazo en cuanto a la disponibilidad de un suministro
suficiente de alimentos basicos de fuentes exteriores en condiciones
razonables, con inclusién de dificultades a corto plazo para financiar su
volumen normal de importaciones comerciales de alimentos basicos.
Debera aplicarse plenamente la Decision sobre medidas relativas a los
posibles efectos negativos del programa de reforma en los paises me-
nos adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios, Marrakech, 1994.

Objetivos y medidas

39. Objetivo 4.1: Afrontar los retos del nuevo marco comercial
internacional establecido en las recientes negociaciones comerciales a
nivel mundial y regional, y utilizar las oportunidades que de él se derivan.

Con este fin, los gobiernos, en colaboracién con todos los actores
de la sociedad civil, habran de, seguin proceda:

a) Procurar establecer, especialmente en los paises en desarrollo,
sistemas internos de comercializacion y transporte eficientes con el fin
de facilitar una mejor conexidn dentro de los mercados nacionales, re-
gionales y mundiales y entre ellos, y diversificar el comercio;
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b) Tratar de garantizar que las politicas nacionales relacionadas
con los acuerdos comerciales internacionales y regionales no ejerzan
un impacto negativo en las actividades econémicas nuevas y tradicio-
nales de las mujeres para la seguridad alimentaria.

Los Miembros de la OMC habran de:

¢) Llevar adelante el cumplimiento de los Acuerdos de la Ronda
Uruguay, que mejorard las oportunidades que ofrece el mercado a los
productores y elaboradores eficientes de productos alimenticios, agri-
colas, pesqueros y forestales, en particular de los paises en desarrollo.

La comunidad internacional, en cooperacién con los gobiernos y
la sociedad civil, habra de, segun proceda:

d) Continuar ayudando a los paises a ajustar sus institucionesy sus
normas, en lo que respecta al comercio exterior e interior, a los requisi-
tos de inocuidad y salubridad de los alimentos;

e) Dedicar plena atencidn a promover la asistencia financiera y téc-
nica para mejorar la productividad y la infraestructura agricolas de los
paises en desarrollo, especialmente los PBDIA, a fin de que aprovechen
al maximo las oportunidades que se deriven del marco comercial in-
ternacional;

f) Promover la asistencia técnica y fomentar la transferencia de
tecnologia, en particular a los paises en desarrollo que lo necesiten,
ajustandose a las reglas del comercio internacional, para cumplir con
las normas internacionales a fin de que dichos paises estén en condi-
ciones de aprovechar las nuevas oportunidades del mercado;

g) Tratar de asegurar el apoyo mutuo de las politicas relativas al co-
mercio y al medio ambiente en favor de la seguridad alimentaria soste-
nible, procurando que la OMC aborde los aspectos de la relacién entre
las disposiciones de la OMCy las medidas del comercio que afectan al
medio ambiente, de conformidad con las disposiciones de la Decisién
ministerial sobre comercio y medio ambiente de la Ronda Uruguay, y
hacer todo lo posible para asegurar que las medidas relativas al medio
ambiente no afecten de manera indebida al acceso al mercado de las
exportaciones alimentarias y agricolas de los paises en desarrollo;

h) Desarrollar el comercio internacional de pescado y productos
pesqueros de manera sostenible, en consonancia, segun proceda, con
los principios, derechos y obligaciones establecidos en el Acuerdo de
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la Organizacién Mundial del Comercio, el Acuerdo de las Naciones Uni-
das sobre las Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de
Peces Altamente Migratorias, el Cédigo de Conducta para la Pesca Res-
ponsable y otros acuerdos internacionales pertinentes;

40. Objetivo 4.2: Satisfacer las necesidades esenciales de importa-
cién de alimentos de todos los paises, considerando las fluctuaciones de
los precios y suministros mundiales y teniendo especialmente en cuenta los
niveles de consumo de alimentos de los grupos vulnerables de los paises en
desarrollo.

Con este fin, los gobiernos y la comunidad internacional, habran
de, seguin proceda:

a) Reconociendo los efectos de las fluctuaciones de los precios
mundiales, examinar las opciones compatibles con la OMC y adoptar
las medidas necesarias para salvaguardar la capacidad de los paises en
desarrollo importadores, especialmente los PBIDA, para comprar sufi-
cientes suministros de alimentos basicos de fuentes externas en unas
condiciones razonables.

Los paises exportadores de alimentos deberian:

b) Servir de fuentes fiables de suministros a sus asociados comer-
ciales y prestar la debida atencién a la seguridad alimentaria de los pai-
ses importadores, especialmente los PBIDA;

¢) Reducir las subvenciones a la exportacion de alimentos, de con-
formidad con los Acuerdos de la Ronda Uruguay, en el marco del proce-
so en curso de reforma de la agricultura llevado a cabo en la OMC;

d) Administrar de manera responsable todas las politicas y progra-
mas comerciales relacionados con la exportacion, con objeto de evitar
alteraciones en los mercados mundiales de importacion y exportacion
de productos alimenticios y agricolas, a fin de mejorar las condiciones y
aumentar el suministro, la produccién y la seguridad alimentaria, espe-
cialmente en los paises en desarrollo.

Los Miembros de la OMC habran de:

e) Aplicar plenamente la Decision sobre medidas relativas a los
posibles efectos negativos del programa de reforma en los paises me-
nos adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios, por conducto del Comité de Agricultura de la
OMC, y alentar a las instituciones financieras internacionales, cuando
proceda, a que ayuden a los paises menos adelantados y a los paises
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en desarrollo importadores netos de alimentos a hacer frente a las di-
ficultades a corto plazo para financiar las importaciones de alimentos
esenciales.

f) Abstenerse de aplicar restricciones a la exportacién, de confor-
midad con el Articulo 12 del Acuerdo de la OMC sobre la Agricultura.

Las organizaciones internacionales, y especialmente la FAQO, ha-
bran de:

g) Continuar vigilando de cerca la evolucién de los precios y de las
existencias mundiales de alimentos e informar a los Estados Miembros
al respecto.

41. Objetivo 4.3: Apoyar la prosecucion del proceso de reforma, de
conformidad con los Acuerdos de la Ronda Uruguay, en particular el Arti-
culo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura.

Con este fin, los gobiernos habran de:

a) Promover politicas y programas de seguridad alimentaria, na-
cionales y regionales de los paises en desarrollo en particular respecto
de sus suministros de alimentos basicos.

b) Apoyar la prosecucién del proceso de reforma de conformidad
con los Acuerdos de la Ronda Uruguay, y garantizar que los paises en
desarrollo estén bien informados y participen en pie de igualdad en
el proceso, trabajando por hallar soluciones eficaces que mejoren su
acceso a los mercados y permitan alcanzar la seguridad alimentaria
sostenible.

Las organizaciones internacionales, incluida la FAO, ateniéndose a
sus respectivos mandatos, habran de:

¢) Continuar ayudando a los paises en desarrollo a prepararse para
las negociaciones comerciales multilaterales, incluidas aquellas sobre
la agricultura, la pesca y la silvicultura, entre otras cosas mediante es-
tudios, andlisis y capacitacion.

COMPROMISO QUINTO

Nos esforzaremos por prevenir y estar preparados para afron-
tar las catastrofes naturales y emergencias de origen humano, y
por atender las necesidades transitorias y urgentes de alimentos
de manera que fomenten la recuperacion, la rehabilitacion, el de-
sarrollo y la capacidad para satisfacer las necesidades futuras.
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Base para la accion

42, Mientras que el nimero de personas afectadas por catastrofes
naturales varia cada afo, se ha producido un aumento espectacular
del nimero de victimas de los conflictos civiles. Estas situaciones exi-
gen el suministro de asistencia de emergencia y ponen de relieve la
importancia de una pronta intervencion para atenuar las tensiones, asi
como de la preparacién para reducir al minimo el riesgo de crisis en el
futuro e impedir las emergencias alimentarias.

43, Las operaciones nacionales e internacionales de socorro son a
menudo la Unica solucién para las personas hambrientas que se hallan
al borde de la inanicién, por lo que deberian continuar siendo priori-
tarias y realizarse de modo imparcial y apolitico, en pleno respeto de
la soberania nacional y de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas y los principios rectores enunciados en la resolucién 46/182
de la Asamblea General de las Naciones Unidas. No obstante, la asis-
tencia alimentaria de urgencia no puede ser la base de una seguridad
alimentaria sostenible. La prevencién y solucion de los conflictos y la
realizacién progresiva de actividades de rehabilitacion y fomento del
desarrollo, que eviten la reaparicién del problema y reduzcan la vulne-
rabilidad ante las emergencias alimentarias, son elementos esenciales
de la seguridad alimentaria. La preparacion para casos de emergencia
es un elemento fundamental para reducir al minimo los efectos negati-
vos de las situaciones de emergencia alimentaria y del hambre.

Objetivos y medidas

44, Objetivo 5.1: Reducir las necesidades de asistencia alimentaria
de urgencia incrementando los esfuerzos para prevenir y solucionar las
situaciones de emergencia de origen humano, particularmente los con-
flictos internacionales, nacionales y locales.

Con este fin, los gobiernos, individual y colectivamente y en cola-
boracion con todos los actores de la sociedad civil, habran de:

a) Utilizar mecanismos internacionales, regionales y nacionales
adecuados para prevenir o reducir esas situaciones, en particular las
guerras y los conflictos civiles, que provocan situaciones de emergen-
cia de origen humano y aumentar las necesidades de ayuda de emer-
gencia, incluida la ayuda alimentaria;
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b) Coordinar las politicas, las actuaciones y los instrumentos juri-
dicos y/o las medidas para combatir el terrorismo y otras actividades
contrarias a los derechos humanos y la dignidad de las personas;

¢) Fomentar la continuacion de los debates y la cooperacion
internacionales sobre todos los aspectos de las minas terrestres anti-
personas

45. Objetivo 5.2: Establecer lo mds rdpidamente posible estrate-
gias de prevencion y preparacién para los PBIDA y otros paises y regiones
vulnerables a las emergencias.

Con este fin, los gobiernos, en colaboracién con todos los actores
de la sociedad civil y con las organizaciones internacionales cuando
sea necesario, y segun proceda, habran de:

a) Preparar y/o mantener para cada uno de los PBIDA y otros pai-
ses y regiones vulnerables a las emergencias, datos informativos y
mapas del grado de vulnerabilidad, recurriendo para ello, entre otras
fuentes, a un sistema de informacion y de mapas sobre la inseguridad
y vulnerabilidad alimentarias, una vez que se haya establecido, junto
con un andlisis de las causas principales de la vulnerabilidad y sus con-
secuencias, utilizando en la mayor medida posible los datos y sistemas
de informacién disponibles a fin de evitar la duplicacién de esfuerzos;

b) Mantener, promover y establecer lo mas rapidamente posible,
en colaboracién con las organizaciones no gubernamentales y otras
organizaciones, segun proceda, las estrategias y mecanismos de pre-
paracion convenidos en la CIN, Roma, 1992, incluida la creacion y apli-
cacion de informacién sobre prondsticos climaticos para la vigilancia y
alerta en casos de sequia, inundacion, otras catastrofes naturales, pla-
gas y enfermedades;

¢) Apoyar los esfuerzos internacionales para desarrollar y aplicar la
informacion sobre prondsticos climaticos con el fin de mejorar la efi-
cacia y eficiencia de la preparacion para las emergencias y las activida-
des de respuesta a las mismas, desplegando especiales esfuerzos para
crear sinergia y evitar la duplicacion;

d) Promover el desarrollo de apropiados sistemas de vigilancia
regionales y de dmbito comunitario para recoger y evaluar la informa-
cién y ejecutar programas de prevencion y preparacion.
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46. Objetivo 5.3: Mejorar y, si es necesario, crear mecanismos
eficientes y eficaces de respuesta a las emergencias a nivel internacional,
regional, nacional y local.

Con este fin, las organizaciones internacionales, en estrecha co-
operacién con los gobiernos y con la sociedad civil, habran de, segun
proceda:

a) Intensificar la coordinacion y eficiencia de la asistencia interna-
cional de emergencia para garantizar una respuesta rapida, coordinada
y apropiada, en particular mediante la mejora de las comunicaciones
entre los miembros de la comunidad internacional.

Los gobiernos, en colaboracion con todos los actores de la socie-
dad civil, habran de, segun proceda:

b) Tratar de garantizar una supervision adecuada de las operacio-
nes de emergencia y hacer intervenir a las comunidades, las autori-
dades e instituciones locales, y las iniciativas y estructuras de socorro
de base en la realizacién de las operaciones de emergencia para de-
terminar mejor las poblaciones y zonas mas expuestas a los mayores
riesgos y llegar a ellas. Las mujeres deberan intervenir plenamente en
la estimacion de las necesidades y en la gestion y evaluacion de las
operaciones de socorro;

) Aplicar a nivel local y nacional, segun proceda, politicas y pro-
gramas apropiados y eficaces en funcion del costo en materia de reser-
vas estratégicas de seguridad alimentaria de urgencia;

d) Promover las operaciones triangulares de ayuda alimentaria;

e) Proteger la vida de la poblacion civil, incluida la de los operado-
res que prestan ayuda humanitaria, en épocas de conflictos;

f) Tratar de garantizar la proteccién del acceso a los alimentos,
dedicando atencién especial a los hogares encabezados por mujeres
durante las situaciones de emergencia;

g) Estudiar la creacién de cuerpos nacionales de voluntarios, to-
mando como base los «Cascos Blancos», segun se definen en las reso-
luciones 49/139B y 50/19 de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, y ya establecidos por el Programa de Voluntarios de las Naciones
Unidas (UNV), para apoyar las operaciones de socorro de urgenciay de
rehabilitacion, cuando se considere pertinente y de conformidad con
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los principios rectores de la asistencia humanitaria incorporados en la
resolucion 46/182 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

47.0bjetivo 5.4: Reforzar los vinculos entre las operaciones de soco-
rro y los programas de desarrollo, junto con las actividades de eliminacién
de minas cuando sea necesario, de manera que se respalden mutuamente
y se facilite la transicién del socorro al desarrollo.

Con este fin, las organizaciones internacionales, los gobiernos y la
sociedad civil, habran de, segun proceda:

a) Someter a un examen constante las normas relativas a la idonei-
dad nutricional de la asistencia alimentaria a las poblaciones afectadas
por catastrofes;

b) Asegurar que las operaciones de emergencia favorezcan la tran-
sicién del socorro al desarrollo, pasando por la recuperacion;

) Preparar y ejecutar programas bien planificados de rehabilita-
cién y desarrollo tras las situaciones de emergencia a fin de restable-
cer la capacidad de los hogares, incluidos los encabezados por muje-
res, de satisfacer las necesidades basicas a largo plazo, asi como para
reconstruir la capacidad nacional de produccién y volver a lograr un
desarrollo econémico sostenible y un progreso social lo antes posible.
Cuando sea necesario, se incluirdn operaciones para eliminar las minas
terrestres.

COMPROMISO SEXTO

Promoveremos la asignacion y utilizacion optimas de las in-
versiones publicas y privadas para impulsar los recursos humanos,
los sistemas alimentarios, agricolas, pesqueros y forestales soste-
nibles y el desarrollo rural en zonas de alto y de bajo potencial.

Bases para la accion

48. Muchos paises en desarrollo necesitan poner fin al descuido
de las inversiones en la agricultura y el desarrollo rural experimentado
en los ultimos tiempos y movilizar suficientes recursos de inversion en
apoyo de una seguridad alimentaria sostenible y un desarrollo rural
diversificado. Es esencial crear un entorno normativo sélido en el que
esas inversiones relacionadas con los alimentos puedan desarrollar su
potencial. La mayor parte de los recursos necesarios para la inversién
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procederan de fuentes internas privadas y publicas. Los gobiernos de-
beran crear un marco econémico y juridico que promueva la existencia
de mercados eficientes y justos que estimulen la movilizacion de los
ahorros, las inversiones y la formacion de capital del sector privado.
Asimismo, deberdn destinar una proporciéon apropiada de su gasto a
inversiones que fomenten una seguridad alimentaria sostenible.

49. La comunidad internacional tiene una funcién fundamental
que desempenar en lo que respecta a apoyar la adopcidn de politicas
nacionales apropiadas y, cuando sea necesario y procedente, prestar
asistencia técnica y financiera para ayudar a los paises en desarrollo y
a los paises con economias en transiciéon a impulsar la seguridad ali-
mentaria. Recientemente, la inversidn extranjera directa (IED) y otras
corrientes financieras privadas han aumentado considerablemente y
son una importante fuente de recursos externos. La asistencia oficial
para el desarrollo (AOD) ha disminuido en los ultimos afos. En el con-
texto de la seguridad alimentaria, la AOD es de importancia critica, en
particular para paises y sectores dejados de lado por otras fuentes ex-
ternas de financiacion.

50. Todos los asociados en el desarrollo, incluidos los inversores
y los donantes, deberan asignar prioridad a los sectores de las econo-
mias de los paises en desarrollo que se relacionan con la seguridad
alimentaria. Con ese fin, los gobiernos deberan adoptar politicas que
promuevan la inversién extranjera e interna directa y la utilizacién efi-
caz de la asistencia para el desarrollo.

51. Dada su situacion especial, los pequefios estados insulares en
desarrollo han determinado los sectores fundamentales en los que es
prioritario realizar inversiones con el fin de alcanzar un desarrollo sos-
tenible.

Objetivos y medidas

52. Objetivo 6.1: Crear el marco de politicas y las condiciones que
estimulen una inversién publica y privada éptima en el fomento equi-
tativo y sostenible de los sistemas alimentarios, el desarrollo rural y los
recursos humanos en la escala necesaria para contribuir a la sequridad
alimentaria.

Con este fin, los gobiernos, en cooperacién con todos los actores
de la sociedad civil, las instituciones financieras internacionales y priva-
das y los organismos de asistencia técnica, habran de, segun proceda:
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a) Promover politicas y medidas encaminadas a acrecentar la
afluencia y la eficacia de las inversiones en pro de la seguridad alimen-
taria;

b) Dar prioridad al desarrollo de los recursos humanos y fortalecer
las instituciones publicas, en particular en los PBIDA, entre otras cosas
dotandolas de equipo e impartiendo capacitacion a su personal, a fin
de potenciar su labor de apoyo y coordinacion en relacién con el fo-
mento de mayores inversiones en la seguridad alimentaria;

c) Estimular el establecimiento de asociaciones entre los sectores
publicoy privado y otras instituciones a fin de promover una inversién
y reinversion responsables desde los puntos de vista social y ambiental
de recursos internos y externos, y aumentar la participacion de las co-
munidades locales en la inversién;

d) Intensificar la cooperacién, a nivel regional e interregional, para
repartir los costos de las inversiones en sectores de interés comun, por
ejemplo en la creacién de tecnologia apropiada mediante la investi-
gacioén en colaboracién y la transferencia, asi como para intercambiar
experiencias relativas a las inversiones y las practicas que han dado
mejores resultados.

53. Objetivo 6.2:

Esforzarse por movilizar y utilizar de modo éptimo los recursos
técnicos y financieros procedentes de todas las fuentes, incluido el ali-
vio de la carga de la deuda, con el fin de aumentar la inversién en las
actividades relacionadas con la agricultura, la pesca, la silvicultura y la
produccion de alimentos sostenibles en los paises en desarrollo hasta
los niveles necesarios para contribuir a la seguridad alimentaria.

Con este fin, los gobiernos, en cooperacion con la comunidad in-
ternacional y con todos los actores de la sociedad civil, asi como con
las instituciones de financiacién internacionales y privadas, habran de,
segun proceda:

a) Encargarse de recaudar de fuentes privadas y publicas, inter-
nas y extranjeras, una financiacién suficiente y estable para alcanzar y
mantener la seguridad alimentaria;

b) Fomentar las inversiones necesarias para crear infraestructura
y sistemas de gestion que faciliten la utilizacién y ordenacién sosteni-
bles de los recursos hidricos;
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¢) Respaldar inversiones que contribuyan a la seguridad alimen-
taria sostenible y promuevan la conservacién y la utilizacién y ordena-
cién sostenibles de los recursos naturales, con inclusion de la tierra, el
agua, las cuencas hidrograficas, las pesquerias y los bosques;

d) Esforzarse por asegurar una asistencia financiera internacional
apropiada a los sectores relacionados con la seguridad alimentaria,
cuando sea necesario;

e) Intensificar los esfuerzos para cumplir con el objetivo del 0,7 por
ciento del PNB acordado parala AOD. En su empefo por promover una
seguridad alimentaria sostenible, los asociados en el desarrollo debe-
ran procurar movilizar y utilizar de modo éptimo los recursos técnicos
y financieros en todos los niveles necesarios para contribuir a ese ob-
jetivo y cerciorarse de que esa corriente de financiaciéon en condicio-
nes de favor se oriente hacia actividades econémica y ecolégicamente
sostenibles.

f) Dirigir la AOD a los paises que la necesitan realmente, en espe-
cial los paises de bajos ingresos, y aumentar su capacidad de utilizarla
de manera eficaz;

g) Buscar nuevas formas de movilizar recursos financieros publicos
y privados para la seguridad alimentaria, entre otras cosas por medio
de la reduccion apropiada de los gastos militares excesivos, con inclu-
sion de los gastos militares mundiales y del comercio de armas, y de la
inversion para la produccién y adquisicién de armamento, tomando en
consideracion las necesidades de seguridad nacionales;

h) Promover mecanismos que movilicen los ahorros internos, in-
cluido el ahorro rural;

i) Promover mecanismos que proporcionen acceso a un crédito
adecuado, incluido el microcrédito, a hombres y mujeres en igualdad
de condiciones, para actividades en el sector alimentario;

j) Promover la inversion en beneficio de los pequefos productores
de alimentos, especialmente las mujeres, y de sus organizaciones, en
los programas de seguridad alimentaria; fortalecer su capacidad para
formular y ejecutar esos programas;

k) Conceder prioridad a las inversiones centradas en las personas
en los sectores de la educacion, la salud y la nutricién, con objeto de
promover un crecimiento econémico de base amplia y una seguridad
alimentaria sostenible;
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[) Determinar los recursos financieros, materiales y técnicos dispo-
nibles a nivel internacional y fomentar su transferencia, cuando proce-
da, alos paises en desarrollo y alos paises con economias en transicion,
desarrollando también al mismo tiempo un entorno propicio, sobre
todo mediante el fortalecimiento de la capacidad nacional, incluidos
los recursos humanos;

m) Intensificar la busqueda de soluciones practicas y eficaces al
problema de la deuda de los paises en desarrollo y apoyar las recien-
tes iniciativas de las instituciones financieras internacionales (el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial) para reducir la carga de
la deuda externa total de los paises de bajos ingresos fuertemente en-
deudados.

n) Estudiar las posibilidades de que los paises orienten los fondos
liberados mediante la conversion de la deuda hacia la consecuciéon de
la seguridad alimentaria.

COMPROMISO SEPTIMO

Aplicaremos, vigilaremos y daremos seguimiento a este Plan
de Accion a todos los niveles, en cooperacion con la comunidad
internacional.

Base para la accion

54. La seguridad alimentaria mundial preocupa a todos los miem-
bros de la comunidad internacional, en vista de su creciente interde-
pendencia con respecto a cuestiones como la estabilidad politica y la
paz, la erradicacion de la pobreza, la prevencion de las crisis y catastro-
fes y la respuesta a las mismas, la degradacion del medio ambiente, el
comercio, las amenazas mundiales a la sostenibilidad de la seguridad
alimentaria, el crecimiento demogréfico, los desplazamientos trans-
fronterizos de la poblacidn, y la tecnologia, la investigacion, la inver-
sion y la cooperacién financiera.

55. Los mecanismos nacionales, regionales e internacionales de
cooperacion politica, financiera y técnica deberan orientarse a conse-
guir lo antes posible una seguridad alimentaria mundial sostenible.

56. Corresponde en primer lugar a los gobiernos crear un entor-
no econémico y politico que garantice la seguridad alimentaria de sus
ciudadanos, consiguiendo para este propdsito la participacion de to-
dos los elementos de la sociedad civil. La comunidad internacional y
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el sistema de las Naciones Unidas, incluida la FAO, asi como otros or-
ganismos y 6rganos con arreglo a sus respectivos mandatos, tienen
importantes contribuciones que ofrecer al objetivo de la seguridad
alimentaria para todos.

57. El caracter multidimensional del seguimiento de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién incluye actividades a nivel nacional,
intergubernamental e interinstitucional. Ademas de la indispensable
movilizacion de los esfuerzos nacionales, la aplicacion efectiva del
Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién exige una
intensa cooperacion internacional y un proceso de vigilancia a nivel
nacional, regional y mundial que utilice los mecanismos y foros exis-
tentes para su funcionamiento. Con el fin de fortalecer la cooperacién,
habréd que mejorar, cuando proceda, la informacidn concerniente a los
diferentes actores en el dmbito de la seguridad alimentaria y de la agri-
cultura, la pesca, la silvicultura y el desarrollo rural, y a sus actividades y
recursos. El establecimiento de objetivos realistas y la vigilancia de los
progresos realizados en su consecucion exigen informacion y analisis
fidedignos y pertinentes, de los que a menudo no se dispone toda-
via a nivel nacional e internacional. Para el seguimiento de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién son fundamentales la coordinacion y
la cooperacion dentro del sistema de las Naciones Unidas, incluidas
las instituciones de Bretton Woods, teniendo en cuenta el mandato
de la FAO y de otras organizaciones pertinentes. Teniendo presente la
Resolucién 50/109 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el
resultado de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion deberd incluir-
se en el seguimiento de las principales conferencias y cumbres de las
Naciones Unidas, incluida la aplicaciéon de sus respectivos programas
de accion, de conformidad con la Resolucién 50/227 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y la Resoluciéon 1996/36 del Consejo
Econdmico y Social, con objeto de promover una seguridad alimen-
taria sostenible para todos como elemento fundamental del esfuerzo
del sistema de las Naciones Unidas para erradicar la pobreza. En este
contexto, la aplicacion del Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion exige la adopcién de medidas a nivel interguberna-
mental, en particular por conducto del CSA y a nivel interorganismos,
por conducto del Comité Administrativo de Coordinacién (CAC). En
los paises, los representantes de todos los organismos de las Naciones
Unidas deberan trabajar dentro del sistema de coordinadores residen-
tes de las Naciones Unidas para apoyar la ejecucién a nivel nacional del
Plan de Acciéon de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién.
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Objetivos y medidas

58. Objetivo 7.1: Adoptar medidas dentro del marco nacional
de cada pais con miras a mejorar la seguridad alimentaria y permitir el
cumplimiento de los compromisos contraidos en el Plan de Accion de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion.

Con este fin, los gobiernos, habran de, segun proceda:

a) Examinar y revisar, segun proceda, sus planes, programas y es-
trategias nacionales con miras a alcanzar la seguridad alimentaria de
conformidad con los compromisos de la Cumbre Mundial sobre la Ali-
mentacion;

b) Establecer o mejorar los mecanismos nacionales para fijar prio-
ridades, preparar, aplicar y vigilar los componentes de las medidas
relativas a la seguridad alimentaria con un calendario bien definido,
basédndose en las necesidades nacionales y locales, y proporcionar los
recursos necesarios para su funcionamiento;

¢) En colaboracién con la sociedad civil, formular y emprender
campanas nacionales de Alimentos para Todos con el fin de movilizar
la accion y los recursos de todos los interesados a todos los niveles de
la sociedad civil de cada pais en apoyo de la aplicacién del Plan de Ac-
cion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion;

d) Fomentar activamente una mayor participacion de las organi-
zaciones de la sociedad civil, y las alianzas con ellas, en las actividades
relacionadas con la seguridad alimentaria;

e) Esforzarse por movilizar recursos publicos y privados en apoyo
de las iniciativas comunitarias en materia de seguridad alimentaria;

f) Establecer mecanismos para reunir informacion sobre la situa-
cién alimentaria de todos los miembros de las comunidades, especial-
mente los pobres, las mujeres, los nifos y los miembros de los grupos
vulnerables y desfavorecidos, con el fin de vigilar y mejorar la seguri-
dad alimentaria en sus hogares;

g) Complementar los planes nacionales de acciéon en materia de
nutricion desarrollados en el marco de las actividades complementa-
rias de la CIN, con medidas sobre los aspectos pertinentes de la se-
guridad alimentaria o, cuando sea necesario, elaborar tales planes, de
conformidad con las recomendaciones de esta Cumbre y la CIN en co-
laboracion con todos los actores de la sociedad civil;
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h) Planificar y vigilar de manera coordinada la aplicacion de las re-
comendaciones pertinentes de todas las conferencias de las Naciones
Unidas encaminadas a erradicar la pobreza y mejorar la seguridad ali-
mentaria y la nutricién.

59. Objetivo 7.2: Mejorar la cooperacién subregional, regional e in-
ternacional y movilizar los recursos disponibles, haciendo un uso éptimo
de ellos, para apoyar los esfuerzos nacionales con objeto de conseguir lo
antes posible una seguridad alimentaria mundial sostenible.

Con este fin, los gobiernos, cooperando entre si 'y con las institu-
ciones internacionales y utilizando la informacién disponible sobre la
inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad, con inclusién de la carto-
grafia, habran de, segun proceda:

a) Reforzar las estrategias de erradicacion de la pobreza y orientar
las politicas de asistencia al desarrollo de los organismos internaciona-
les del sistema de las Naciones Unidas, con una amplia participacion
de los paises en desarrollo, a fin de lograr que los recursos se utilicen
para fomentar el desarrollo sostenible, con inclusién de la agricultura
para la seguridad alimentaria, y contribuyan eficazmente a mejorar la
situacion de los hogares con inseguridad alimentaria;

b) Alentar alos organismos pertinentes del sistema de las Naciones
Unidas a que inicien, entre otras cosas en el marco del CAC, consultas
encaminadas a seguir elaborando y definiendo un sistema de informa-
ciény cartografia sobre la inseguridad y la vulnerabilidad alimentarias,
que habra de desarrollarse de manera coordinada; los Estados Miem-
bros y sus instituciones y otras organizaciones, segun proceda, habr'n
de participar en el desarrollo, funcionamiento y utilizacién del sistema;
la FAO debera desempenar una funcion catalizadora en este esfuerzo,
en el marco de los grupos de accidn especiales interorganismos sobre
el seguimiento de las conferencias de las Naciones Unidas. Debera pre-
sentarse un informe de los resultados de esa labor al Consejo Econémi-
coy Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) por conducto del CAC;

¢) Mejorar el acopio, mediante la definicién de normas comunes, el
analisis, la difusion y la utilizacién de la informacién y los datos -desglo-
sados, entre otras cosas, por sexos- necesarios para orientary vigilar los
progresos realizados en la consecucién de la seguridad alimentaria; en
este contexto, se reconoce la contribucién de las ONG;

d) Continuar, en el marco de las resoluciones 50/120y 50/227 de la
Asamblea General y del seguimiento coordinado por el sistema de las
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Naciones Unidas de las principales conferencias y cumbres de las Na-
ciones Unidas desde 1990, el examen de las funciones y la capacidad
del sistema de las Naciones Unidas, incluidos sus organismos especia-
lizados, programas y fondos, en relacién con la seguridad alimentaria;
tal examen deberd estar encaminado a reducir las duplicaciones y col-
mar los vacios de cobertura, definir las tareas de cada organizacion con
arreglo a su mandato, formular propuestas concretas para su fortaleci-
mientoy para mejorar la coordinacion con los gobiernos, asi como para
evitar la duplicacién del trabajo entre las organizaciones competentes,
y llevar a la practica esas propuestas con caracter de urgencia;

e) A partir de 1997, examinar la idoneidad y eficacia de la asig-
nacion y el uso de los recursos financieros y humanos para las activi-
dades necesarias con el fin de garantizar alimentos para todos, como
seguimiento a la Cumbre Mundial de la Alimentacién, y reasignar en
consecuencia los recursos disponibles, con especial referencia a las
necesidades de los paises en los que estén empeorando la seguridad
alimentaria, la nutricion y la salud y se estén degradando los recursos;

f) Examinar y agilizar los mecanismos existentes, intensificar la
cooperacion y el intercambio de conocimientos y experiencia entre
paises en desarrollo y con los paises desarrollados, y mejorar la coordi-
nacién entre todos los interesados con el fin de maximizar la sinergia
para el logro de la seguridad alimentaria;

g) Orientar de modo mas eficaz la asistencia técnica hacia el forta-
lecimiento y la movilizacién de la capacidad, los conocimientos técni-
cosy las instituciones locales nacionales;

h) Invitar al CAC por medio de su Presidente, el Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas, a que asegure una coordinacién apropiada
entre los organismos, de conformidad con la Resolucién 50/227 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas y, al examinar la presidencia
de cualquier mecanismo del CAC para el seguimiento de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién entre organismos, reconozca, ajustan-
dose al espiritu de la Resolucion 1996/36 del Consejo Econémico y
Social, la importante funcién de la FAO en relacién con la seguridad
alimentaria, dentro de su mandato.

Teniendo en cuenta las tareas claramente asignadas a cada una
de ellas en su mandato y bajo la coordinacidn a nivel del sistema en el
marco del sequimiento coordinado de las conferencias de las Nacio-
nes Unidas, de conformidad con la Resolucién 50/120 de la Asamblea
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General de las Naciones Unidas, se invita a la FAO y a las demas orga-
nizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, asi como
a las instituciones internacionales de financiaciéon y comercio y otras
organizaciones internacionales y regionales de asistencia técnica, a:

i) Ayudar a los paises que lo soliciten a examinar y formular planes
nacionales de accion que incluyan objetivos, metas y calendarios para
conseguir la seguridad alimentaria;

j) Facilitar un seguimiento en los paises coherente y coordinado
de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion por parte del sistema de
las Naciones Unidas, por conducto de los coordinadores residentes, en
plena consulta con los gobiernos y en coordinacion con las institucio-
nes financieras internacionales;

k) Prestar asistencia técnica a los Estados Miembros para facilitar la
aplicacién de los programas de seguridad alimentaria a fin de alcanzar
los objetivos establecidos por los gobiernos;

1) Contribuir a la organizacién de asociaciones para la cooperacion
econdmica y técnica entre los paises en materia de seguridad alimen-
taria;

m) Dar mayor realce mundial a las cuestiones relacionadas con
la seguridad alimentaria mediante su promocion por parte de todo
el sistema de las Naciones Unidas y mantener los compromisos de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion con respecto a la seguridad ali-
mentaria mundial;

En cooperacidon mutua, los gobiernos y las instituciones financie-
ras internacionales habran de:

n) Hacer todo lo posible para garantizar que los objetivos y progra-
mas encaminados a conseguir la seguridad alimentaria y a erradicar la
pobreza queden salvaguardados en los periodos dificiles de transicion
econdmica, austeridad presupuestaria y reajuste estructural;

o) Alentar a los bancos multilaterales de desarrollo a que presten
mas apoyo a los esfuerzos de los paises en desarrollo para aumentar la
seguridad alimentaria, especialmente en Africa.

60. Objetivo 7.3: Vigilar activamente la aplicacién del Plan de
Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion.

Con este fin, los gobiernos, en asociacion con todos los actores de
la sociedad civil, en coordinacién con las instituciones internacionales
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pertinentes y de conformidad con la Resolucién 1996/36 del Consejo
Econdmico y Social sobre el seguimiento de las principales conferen-
cias y cumbres internacionales de las Naciones Unidas, habran de, se-
gun proceda:

a) Establecer, por medio del CSA, un calendario, procedimientos y
modelos normalizados de presentacion de informes, que no sean una
duplicacién de informes analogos presentados a los organismos de las
Naciones Unidas, la FAO y otros organismos, sobre la aplicacién nacio-
nal, subregional y regional del Plan de Accion de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion;

b) Establecer en el CSA un proceso para preparar, cuando no exis-
tan, metas e indicadores verificables de la seguridad alimentaria nacio-
nal y mundial;

¢) Informar al CSA acerca de la aplicacidon nacional, subregional y
regional del Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimenta-
cién, tomando como base un sistema de informacién y cartografia so-
bre la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad, una vez establecido,
como ayuda analitica;

d) Invitar al Secretario General de las Naciones Unidas a que soli-
cite al CAC que informe, de acuerdo con los procedimientos estableci-
dos, de los progresos en el seguimiento de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion por parte de los organismos de las Naciones Unidas;

e) Vigilar, por medio del CSA, por la aplicacién nacional, subregio-
nal, regional e internacional del Plan de Accién de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion, utilizando informes de los gobiernos naciona-
les, informes sobre el seguimiento realizado por los organismos de las
Naciones Unidas y sobre la coordinacién entre organismos e informa-
cién de otras instituciones internacionales pertinentes;

f) Presentar informes periddicos sobre la aplicacién del Plan de Ac-
cion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn por medio del CSA'y
por conducto del Consejo de la FAO al Consejo Econémico y Social;

g) Estimular la participacion efectiva de todos los actores perti-
nentes de la sociedad civil en el proceso de vigilancia del CSA, reco-
nociendo la funcién decisiva de los mismos en el mejoramiento de la
seguridad alimentaria;
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h) En el afo 2006, realizar, en el CSA y segun lo permitan los recur-
sos disponibles, una evaluaciéon importante y amplia de los progresos
realizados en la aplicacién del Plan de Accién de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién y un examen de mitad de periodo sobre la con-
secucion del objetivo de reducir el nimero de personas desnutridas a
la mitad de su nivel acutal no mas tarde del afio 2015. Esta evaluaciéon
de los progresos y este examen deberan realizarse en el marco de un
foro especial en un periodo ordinario de sesiones del CSA y con la par-
ticipacion activa de los gobiernos, las organizaciones internacionales
pertinentes, y de los actores de la sociedad civil.

61. Objetivo 7.4: Esclarecer el contenido del derecho a una alimenta-
cion suficiente y del derecho fundamental de toda persona a no padecer
hambre, como se declara en el Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales y otros instrumentos internacionales y regiona-
les pertinentes, y prestar especial atencidn a la aplicacion y la realizacién
plenay progresiva de este derecho como medio de conseguir la seguridad
alimentaria para todos.

Con este fin, los gobiernos, en asociaciéon con todos los actores de
la sociedad civil, habran de, segun proceda:

a) Hacer todo lo posible para aplicar las disposiciones del Articulo
11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales (el Pacto) y las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales y regionales;

b) Instar a los paises que no son todavia partes en el Pacto a que se
adhieran a éste a la mayor brevedad posible;

¢) Invitar al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
a que preste atencion especial al presente Plan de Accién en el marco
de sus actividades y continte vigilando la aplicacién de las medidas
concretas que se estipulan en el Articulo 11 del Pacto;

d) Invitar a los érganos pertinentes creados en virtud de tratados y
alos organismos especializados competentes de las Naciones Unidas a
que estudien el modo en que podrian contribuir a la aplicacion ulterior
del derecho susodicho, en el marco del seguimiento coordinado por el
sistema de las Naciones Unidas de las recomendaciones de las princi-
pales conferencias y cumbres internacionales de las Naciones Unidas,
inclusive la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (Viena,
1994), dentro de los limites de sus mandatos;
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e) Invitar al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos a que, en consulta con los érganos pertinentes crea-
dos en virtud de tratados y en colaboracién con los organismos espe-
cializados y programas pertinentes del sistema de las Naciones Unidas
y con los mecanismos intergubernamentales apropiados, defina mejor
los derechos relacionados con la alimentacion que se mencionan en
el Articulo 11 del Pacto y proponga formas de aplicar y realizar estos
derechos como medio para conseguir los compromisos y objetivos de
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, teniendo en cuenta la posi-
bilidad de establecer directrices voluntarias encaminadas a alcanzar la
seguridad alimentaria para todos.

62. Objetivo 7.5: Compartir las responsabilidades de la consecu-
cion de la seguridad alimentaria para todos, de manera que la aplica-
cién del Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion se
lleve a cabo al nivel mds bajo posible al que pueda conseguirse mejor su
objetivo

En la aplicacién de este Plan de Accidn se reconoce que:

a) Las personas y los hogares tienen una funcién basica en las de-
cisiones y medidas que afectan a su seguridad alimentaria. Se les debe
posibilitar y estimular para que participen activamente, tanto de ma-
nera individual como también colectivamente, a través de las organi-
zaciones de productores y consumidores y otras organizaciones de la
sociedad civil;

b) Los gobiernos tienen la responsabilidad de garantizar unas
condiciones idéneas que conduzcan a la consecucién de la seguridad
alimentaria;

¢) La cooperacién regional permite aprovechar las complementa-
riedades geograficas dentro de las regiones y las economias de escala;

d) A la vista de la creciente interdependencia entre los paises y las
regiones, son indispensables la cooperacion y la solidaridad interna-
cionales entre las zonas con distintos niveles de desarrollo para conse-
guir la seguridad alimentaria para todos.
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DECLARACION DE LA CUMBRE MUNDIAL
SOBRE ALIMENTACION:
CINCO ANOS DESPUES

Alianza Internacional contra el Hambre

Nosotros, los Jefes de Estado y de Gobierno®, o nuestros representantes,
reunidos en Roma en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco aios
después (CMA:cad) por invitacion de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO);

Recordando la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién (CMA), celebrada
en Roma en noviembre de 1996, en la que los Jefes de Estado y de Gobier-
no, o sus representantes, aprobaron la Declaracién de Roma sobre la Se-
guridad Alimentaria Mundial y el Plan de Accién de la CMA y prometieron
consagrar su voluntad politica y su dedicacién comun y nacional a conse-
guir la seguridad alimentaria para todos y a realizar un esfuerzo constante
para erradicar el hambre de todos los paises, con el objetivo inmediato de
reducir el niUmero de personas subnutridas a la mitad de su nivel no mas
tarde del afio 2015;

Reconociendo la urgente necesidad de reforzar los esfuerzos de todos los
asociados interesados a modo de alianza internacional contra el hambre,
con miras al cumplimiento de los objetivos de la Cumbre de 1996;

Reafirmando el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos
y nutritivos;

Reiterando que los alimentos no deben utilizarse como instrumento de
presion politica y econémica y reafirmando la importancia de la coopera-
cién y la solidaridad internacionales, asi como la necesidad de abstenerse

83 Cuando se utiliza la palabra “Gobierno” significa también la Comunidad Europea en sus
esferas de competencia.
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de adoptar medidas unilaterales que no estén en consonancia con el dere-
cho internacional y la Carta de las Naciones Unidas y que pongan en peligro
la seguridad alimentaria;

Reafirmando los compromisos que asumimos en la Declaracién de Roma
y el Plan de Accidn, que tomando en consideracidn el caracter polifacético
de la seguridad alimentaria comprenden una accién nacional e iniciativas
internacionales eficaces para complementar y reforzar la accién nacional;

Reconociendo los esfuerzos considerables que se han realizado en muchos
paises para reducir la pobreza y mejorar la seguridad alimentaria, asi como
el compromiso de la comunidad internacional de contribuir a esos esfuer-
zos, expresado en la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas;

Tomando nota de que la tasa anual media de reduccion del nimero de per-
sonas subnutridas en el mundo ha sido de ocho millones y que, si se man-
tiene esta tendencia, no se alcanzard el objetivo de la CMA, reafirmado en la
Declaracion del Milenio, de reducir el nUmero de personas subnutridas a la
mitad para el aho 2015;

Tomando nota de que el hambre es tanto causa como efecto de la pobreza
extrema, e impide a las personas pobres aprovechar las oportunidades de
desarrollo, que la erradicacidon del hambre es un paso decisivo para mitigar
la pobreza y la desigualdad, y que la comunidad internacional ha reafirma-
do su compromiso con respecto a la mitigacién de la pobreza. Observando
ademas que el 70 por ciento de las personas pobres en el mundo viven en
zonas rurales y dependen casi totalmente de la agriculturay el desarrollo ru-
ral para su subsistencia; y tomando nota del rapido incremento del nimero
y la proporcion de habitantes de las zonas urbanas afectados por la pobreza,
el hambre y la malnutricion;

Conscientes de las dificultades especiales con que se enfrentan todos los
paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los paises de
bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA), los pequefios Estados insu-
lares en desarrollo y los paises afectados por conflictos violentos, disturbios
civiles, minas terrestres y explosivos no detonados, o expuestos a la deserti-
ficacion y a catastrofes naturales; observando ademas que el calentamiento
mundial y el cambio climatico pueden tener graves repercusiones para la se-
guridad alimentaria y la subsistencia, especialmente en esos paises;

Reconociendo también las dificultades con que se enfrentan los paises con
economias en transicion para hacer frente a sus necesidades de seguridad
alimentaria en el proceso de aplicacién de reformas orientadas al mercado;
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Preocupados por las actuales estimaciones de la tendencia descendente
de los presupuestos nacionales de los paises en desarrollo y la disminucién
de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) y de los fondos de las Insti-
tuciones Financieras Internacionales (IFl) directamente destinados a la agri-
cultura y el desarrollo rural, como contribucion a la seguridad alimentaria;

Reconociendo el importante papel de la asistencia alimentaria en situacio-
nes de crisis humanitaria, y como instrumento para el desarrollo, al funcio-
nar como inversién previa de facilitacion;

Reafirmando el Compromiso Cuarto del Plan de Accion de la CMA y que el
comercio es un elemento decisivo para conseguir la seguridad alimentaria
mundial;

Reafirmando la importancia fundamental que tienen la produccion y la
distribucién nacionales de alimentos, la agricultura 'y el desarrollo rural sos-
tenibles, la pesca y los bosques, para conseguir la seguridad alimentaria;

Reiterando nuestra profunda preocupacién por la carga de la deuda para
los paises en desarrollo, especialmente los paises pobres muy endeudados
(PPME), y por sus efectos negativos sobre los recursos para la seguridad
alimentaria, pese a los progresos realizados en la aplicacion de la Iniciativa
para la reduccién de la deuda de los paises pobres muy endeudados;

Reconociendo que las crisis econédmicas y financieras internacionales han
mostrado de forma dramatica la vulnerabilidad de los paises en desarrollo;

Tomando nota con preocupacion de la grave amenaza de la pandemia de
VIH/SIDA, y la incidencia del paludismo, la tuberculosis y otras enfermeda-
des, en particular las causadas por la contaminacién del agua en los paises
en desarrollo y sus efectos devastadores sobre la seguridad alimentaria;

Reafirmando nuestro compromiso con el Consenso de Monterrey, en el
que se hacia referencia a la necesidad de establecer asociaciones eficaces
entre los paises desarrollados y en desarrollo, sobre la base del reconoci-
miento de la iniciativa y el control nacionales respecto de los planes de de-
sarrollo en los que se plasman las estrategias de reduccién de la pobreza,
y reconociendo el valor de estudiar fuentes innovadoras de financiacién
a condicién de que esas fuentes no constituyan una carga excesivamente
pesada para los paises en desarrollo, en cuanto pasos importantes para al-
canzar la seguridad alimentaria sostenible;

Reconociendo la importancia del Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura a fin de apoyar los obje-
tivos relativos a la seguridad alimentaria;
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Tomando nota de los resultados de las conferencias mundiales, como la
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, los pe-
riodos extraordinarios de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de 2001 y 2002, sobre el VIH/SIDA y sobre la infancia, y la Cuarta
Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
celebrada en Doha, y destacando la préoxima Cumbre Mundial sobre el De-
sarrollo Sostenible de 2002.

Voluntad politica

1. Renovamos nuestros compromisos mundiales contraidos en la Decla-
racion de Roma de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996, en
particular, de reducir a la mitad el nimero de personas hambrientas en el
mundo para el ano 2015 a mas tardar, tal como se reafirmé en la Declara-
cion del Milenio de las Naciones Unidas. Decidimos acelerar la aplicacion
del Plan de Acciéon de la CMA.

2. Pedimos a todas las partes (gobiernos, organizaciones internacionales,
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado), que refuercen sus
esfuerzos a fin de actuar como alianza internacional contra el hambre para
alcanzar los objetivos de la CMA en 2015 a mas tardar. Con este propésito,
las partes deberian promover la acciéon coordinada. Teniendo presente la
contribucion de todas las partes, los paises deberian seguir informando de
los progresos al Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA), con arre-
glo a su mandato como centro de coordinacién para la aplicacion del Plan
de Accion de la CMA.

3. Reconocemos que los progresos hechos no son suficientes para alcanzar
el objetivo de la CMA. Reconociendo que la responsabilidad de garantizar
la seguridad alimentaria nacional incumbe a los gobiernos nacionales en
cooperacion con la sociedad civil y el sector privado y con el apoyo de la
comunidad internacional, decidimos acelerar la aplicacion de medidas con
objeto de reducir a la mitad el hambre para el afio 2015 a mas tardar. Para
ello sera necesario un ritmo de reduccién del hambre de mas de 22 millo-
nes de personas al aino en promedio.

4. Subrayamos que las estrategias de reduccién de la pobreza y la seguri-
dad alimentaria deberian, entre otras cosas, incluir medidas encaminadas
a aumentar la productividad agricola y la produccién y distribucion de ali-
mentos. Acordamos promover el acceso de los hombres y las mujeres en
condiciones de igualdad a los alimentos, el agua, la tierra, el crédito y la tec-
nologia, lo que ayudara también a generar ingresos y a crear oportunidades
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de empleo para las personas pobres y, en consecuencia, contribuird a re-
ducir la pobreza y el hambre.

5. Reafirmamos la importancia de reforzar el respeto de todos los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales, con inclusion del derecho
al desarrollo, la democracia, el estado de derecho, el buen sistema de go-
bierno, las politicas econdmicas adecuadas, la igualdad de derechos para
todos sin distincién de sexo, raza, idioma o religion, la solucién de los
conflictos de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y el respe-
to del derecho internacional humanitario, y la cooperacién internacional,
a fin de resolver los problemas econdmicos, sociales, culturales y humani-
tarios, que son esenciales para conseguir la seguridad alimentaria.

6. Pedimos a los asociados en el desarrollo interesados que hagan cuanto
sea necesario para alcanzar los objetivos internacionales de desarrollo de
la Declaracion del Milenio, en particular los relativos a la reduccién a la
mitad de la pobreza y el hambre para el afo 2015, mejorar y reforzar los
indicadores necesarios para medir los progresos y vigilar los progresos
con arreglo a su mandato; y renovar y reforzar el compromiso con los sis-
temas nacionales e internacionales existentes para evaluar la seguridad
alimentaria; reafirmamos la funcion de la FAO, junto con la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y el UNICEF, en la vigilancia de los progresos
hacia el Objetivo de desarrollo del milenio relativo al hambre y la impor-
tancia del Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre Sistemas de Informa-
cion y Cartografia sobre la Inseguridad Alimentaria y la Vulnerabilidad
(SICIAV) con miras a reforzar la vigilancia nacional e internacional de la
seguridad alimentaria.

7. La inmensa mayoria de quienes padecen hambre y viven en condicio-
nes de pobreza absoluta se encuentran en las zonas rurales. Reconoce-
mos que para alcanzar el objetivo de reducir a la mitad el numero de
personas hambrientas es necesario que los paises mas empobrecidos y
cuya inseguridad alimentaria es mayor promuevan la mitigacion de la
pobreza rural, especialmente mediante un crecimiento sostenido de la
produccién agricola, en particular en el Africa subsahariana.

8. Confirmamos de nuevo que la FAO ha de desempenar una funcién im-
portante ayudando a los paises a aplicar las disposiciones del Plan de Ac-
cion de la CMA con arreglo a su mandato teniendo presente que la CMA
encomendo al Comité de Seguridad Alimentaria Mundial la vigilancia de
los progresos.
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9. Consideramos que unas asociaciones internacionales amplias son de
suma importancia para la aplicacion del Plan de Accién de la CMA. Pedi-
mos a los gobiernos, las organizaciones y las instituciones financieras inter-
nacionales que utilicen sus recursos con eficacia, que mejoren su funciona-
miento y fortalezcan la cooperacién y que emprendan iniciativas conjuntas
para combatir el hambre; y que refuercen el papel fundamental de la agri-
culturay el desarrollo rural sostenibles en la seguridad alimentaria.

10. Invitamos al Consejo de la FAO a que, en su 123° periodo de sesiones,
establezca un Grupo de Trabajo Intergubernamental, con la participacion
de los interesados, en el contexto del seguimiento de la CMA, con el fin de
elaborar, en un periodo de dos afos, un conjunto de directrices voluntarias
para apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros encaminados a alcanzar
la realizacion progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional; pedimos a la FAO que, en
colaboracion con los érganos pertinentes creados en virtud de tratados, or-
ganismos y programas del sistema de las Naciones Unidas, preste asistencia
al Grupo de Trabajo Intergubernamental, el cual debera informar sobre sus
trabajos al Comité de Seguridad Alimentaria Mundial.

11. Instamos expresamente a los gobiernos a que examinen sus politicas
nacionales actuales de seguridad alimentaria con el fin de subsanar defi-
ciencias, identificar nuevas iniciativas, suprimir los obstaculos a la aplica-
cién y simplificar las iniciativas en materia de politicas entre ministerios y
departamentos.

12. Reafirmamos el Consenso de Monterrey e instamos a todos los miem-
bros de la OMC a aplicar los resultados de la Conferencia de Doha, espe-
cialmente los compromisos relativos a la reforma del sistema de comercio
agricola internacional, con particular referencia a los parrafos 13 y 14, ha-
bida cuenta del papel que el comercio agricola internacional debe desem-
penar, de conformidad con el Compromiso Cuarto del Plan de Accién de
la CMA, con miras a promover el desarrollo econdmico, aliviar la pobreza
y conseguir los objetivos de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, en
particular en los paises en desarrollo.

Desafios

13. Reafirmamos la necesidad de garantizar la igualdad de género y de apo-
yar el pleno ejercicio de los derechos de la mujer. Reconocemos y valora-
mos el papel vital que desempeia constantemente la mujer en la agricul-
tura, la nutricion y la seguridad alimentaria, y la necesidad de integrar una
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perspectiva basada en la paridad entre el hombre y la mujer en todos los as-
pectos de la seguridad alimentaria; y reconocemos la necesidad de adoptar
medidas a fin de garantizar que se reconozca y valore el trabajo de la mujer,
con objeto de aumentar su seqguridad econémica, su acceso a los recursos y
los planes, servicios y beneficios de crédito, y su control sobre éstos.

14. Subrayamos la necesidad de disponer de alimentos nutricionalmente
adecuados e inocuos y resaltamos la necesidad de prestar atencién a las
cuestiones nutricionales como parte integrante de los esfuerzos para pro-
mover la seguridad alimentaria. En el periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la infancia recientemente
celebrado se abordé la necesidad de realizar inversiones en infraestructu-
ra econdémica y social basica y servicios sociales, asi como en la proteccién
social para personas vulnerables y en la proteccion social para los grupos
vulnerables y desfavorecidos. Deberia prestarse atencion a la mejora de la
calidad de la dieta; el acceso al agua potable, la atencion de la salud y la
educacién; y el saneamiento. Reconocemos la importancia de intervencio-
nes encaminadas a hacer frente a las carencias de micronutrientes que sean
eficaces en funcion de los costos y aceptables a nivel local.

15. Reafirmamos nuestro empeio en luchar contra las condiciones impe-
rantes en todo el mundo que plantean graves amenazas para la salud, y
especialmente la propagacion del VIH/SIDA que puede tener efectos ex-
traordinariamente devastadores sobre todos los sectores y niveles de la so-
ciedad y, por consiguiente, sobre la seguridad alimentaria. Para ello son pre-
cisos nuevos enfoques, tecnologias y cultivos para las familias campesinas
afectadas por el VIH/SIDA con carencia de mano de obra. A este respecto,
acogemos con satisfaccién la creacién del Fondo Mundial de Lucha contra
el SIDA, la Tuberculosis y el Paludismo, que constituye un importante paso
adelante para la accién concertada a nivel nacional y para la movilizacién de
recursos nuevos y adicionales con miras a la prevencion y el tratamiento de
esas enfermedades.

16. Reafirmamos la importante funcién del Codex Alimentarius, la Conven-
cién Internacional de Proteccidn Fitosanitaria (CIPF) y la Oficina Internacio-
nal de Epizootias (OIE) para proporcionar normas eficaces, con fundamento
cientifico e internacionalmente aceptadas sobre inocuidad de los alimentos
y sanidad vegetal y animal, asi como para facilitar el comercio agricola y
alimentario internacional en su capacidad de érganos normativos recono-
cidos por el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) de la
OMC.
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17. Nos comprometemos a seguir apoyando los esfuerzos encaminados a
reforzar la capacidad de los paises en desarrollo en relacién con la gestion
de lainocuidad de los alimentos y la sanidad vegetal y animal.

18. Habremos de reforzar la accién nacional e internacional, a fin de estar
preparados para las situaciones imprevistas y de emergencia y para aumen-
tar la eficacia de las medidas de urgencia, tanto mediante intervenciones
basadas en la alimentacién como de otro tipo. Estas medidas deben estar
integradas en iniciativas de desarrollo sostenible con todas las partes inte-
resadas para conseguir una seguridad alimentaria sostenible. Subrayamos
la importancia de ampliar el alcance y la cobertura de los mecanismos de
proteccién social, en particular las redes de seguridad para los hogares vul-
nerables y afectados por la inseguridad alimentaria. Nos comprometemos
a asegurar, mediante el desarrollo econémico, la utilizacidon de sistemas de
alerta, asi como la asistencia de emergencia, que nunca jamas se volveran a
ver situaciones de hambre.

19. Reconocemos el valor de la alimentacién escolar en cuanto programa
de desarrollo social. Deberia basarse en la compra a nivel local o regional
cuando sea posible, y organizarse de forma tal que se respeten las pautas de
consumo locales. En este sentido, alentamos la ampliacién de los programas
de alimentacién escolar del Programa Mundial de Alimentos (PMA), entre
otros, siempre que se ejecuten de conformidad con las prioridades y los pro-
gramas educativos nacionales.

20. Resolvemos contribuir al resultado de la Cumbre Mundial sobre el De-
sarrollo Sostenible, reconociendo la importante funcion de las tres organi-
zaciones con sede en Roma, la FAQ, el PMA y el Fondo Internacional de De-
sarrollo Agricola (FIDA), y fortalecer la coordinacién y la cooperacién entre
las organizaciones nacionales e internacionales, con el fin de utilizar los re-
cursos de manera eficiente, especialmente en las esferas de la cooperacion
técnica y financiera, la ordenacion sostenible de los recursos naturales, la
lucha contra las enfermedades transfronterizas de los animales y las plantas
y la consecucién de la seguridad alimentaria.

21. Subrayamos la necesidad de seguir promoviendo la ordenacién sosteni-
ble de los bosques y la pesca, incluidas la conservacién y la utilizacién sos-
tenible de los recursos acuaticos vivos, en vista de la contribucion que esos
sectores hacen a la seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza.

22. Subrayamos la importancia de apoyar actividades de desarrollo alterna-
tivo que permitan a quienes se dedican a la produccién de cultivos ilicitos
lograr la seguridad alimentaria sostenible y vivir con dignidad.
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23.Reconociendo el alcance de la pobreza en las regiones montafiosas, des-
tacamos el papel esencial de las zonas de montafa y su potencial respecto
de la agricultura y el desarrollo rural sostenibles con objeto de alcanzar la
seguridad alimentaria. Subrayamos la necesidad de establecer asociacio-
nes entre los paises en desarrollo y desarrollados en ese sentido.

24. Nos comprometemos a trabajar en un espiritu de cooperacién y soli-
daridad para reforzar las actividades comprendidas en el mandato de la
FAO que permiten a los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion hacer frente a los problemas de la inocuidad de los alimentos,
sacar mayor provecho de los beneficios de la investigacién y las tecnologias
y responder con eficacia a los desafios y las oportunidades que presenta
la globalizacién, en particular en relacion con la agricultura y la seguridad
alimentaria. Nos comprometemos también a ayudar a esos paises, en espe-
cial a sus productores de alimentos, a tomar decisiones informadas sobre
los conocimientos cientificos y técnicos necesarios en relacion con estas
nuevas tecnologias orientadas a la reduccion de la pobreza y el hambrey a
lograr el acceso a ellos.

25. Pedimos a la FAO que promueva conjuntamente con el GCIAl y otros
institutos internacionales de investigacién la investigacion agricola y la in-
vestigacion de nuevas tecnologias, incluida la biotecnologia. La introduc-
cion de nuevas tecnologias de eficacia probada, incluida la biotecnologia,
deberia realizarse de forma inocua y adaptada a las condiciones locales para
contribuir al aumento de la productividad agricola en los paises en desarro-
llo. Estamos resueltos a estudiar, compartir y facilitar el uso responsable de
la biotecnologia con miras a hacer frente a las necesidades de desarrollo.

26. Reconocemos que los paises en desarrollo y los paises con economias
en transicion se enfrentan con dificultades para responder a los desafios y
oportunidades que presenta la globalizacién, en particular en relaciéon con
la agricultura y la seguridad alimentaria, y por consiguiente acordamos en
un espiritu de cooperacion y solidaridad aunar las actividades de la FAO en
apoyo de esos paises, para permitirles afrontar los desafios y aprovechar los
beneficios de la globalizacién.

Recursos

27.Pedimos a todos los Estados Miembros, las organizaciones interguberna-
mentales y no gubernamentales, el sector privado y todos los demas asocia-
dos en el desarrollo que consideren la posibilidad de hacer contribuciones
voluntarias al Fondo Fiduciario de la FAO para la Seguridad Alimentaria y
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la Inocuidad de los Alimentos y a otros instrumentos voluntarios. El Fondo
Fiduciario deberia servir de catalizador con miras a acelerar la produccion
de alimentos y mejorar el acceso a los mismos en los paises menos adelan-
tados, los PBIDA y los pequefos estados insulares en desarrollo, y para pre-
venir, combatir y erradicar las plagas y enfermedades transfronterizas de las
plantas y los animales, y para preparar proyectos de inversion, y de coopera-
cién Sur-Sur, en las esferas mencionadas.

28. Subrayamos la relacion intrinseca entre un rapido avance hacia la con-
secucién de los objetivos establecidos en el Plan de Accion de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion, y reafirmados en la Declaracién del Milenio
de las Naciones Unidas, y la magnitud, orientacién y utilizacion eficaz de la
inversion para la seguridad alimentaria, la agricultura, el desarrollo rural y la
produccion, elaboracién y distribucién de alimentos. Como acordamos en
el Consenso de Monterrey, la movilizacion de recursos nacionales e interna-
cionales para alcanzar esos objetivos depende de varios factores, como por
ejemplo: i) un entorno favorable para el ahorro y la inversion en las zonas
rurales en el marco de un sistema macroeconémico nacional apropiado,
ii) una estrategia nacional de base amplia para la reduccién de la pobreza
orientada a mejorar el acceso a los alimentos incluso mediante el aumento
de la produccion y distribucién de alimentos, iii) la promocion de oportu-
nidades para la inversién privada interna y externa, iv) el comercio, v) una
atencion adecuada en el presupuesto nacional al desarrollo socioeconémi-
o, vi) la complementacién de los esfuerzos nacionales con AOD en esferas
fundamentales de la infraestructura social y el desarrollo humano, y vii) una
gestion transparente y eficaz de los recursos publicos.

29. Instamos a los paises desarrollados que no lo hayan hecho a que reali-
cen esfuerzos concretos en pos del objetivo del 0,7 por ciento del producto
nacional bruto (PNB) en forma de AOD a los paises en desarrollo, y del 0,15
al 0,20 por ciento del PNB de los paises desarrollados a los paises menos
adelantados, como se confirmd nuevamente en la Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, y alentamos a los
paises en desarrollo a aprovechar los progresos realizados para asegurarse
de que la AOD se utilice efectivamente para ayudar a alcanzar los objetivos
y las metas de desarrollo. Reconocemos los esfuerzos de todos los donan-
tes, elogiamos a los donantes cuya contribucién a la AOD supera los obje-
tivos, o los alcanza o estd aumentando para conseguirlos, y subrayamos la
importancia de comprometerse a examinar los medios y los plazos para la
consecucion de las metas y los objetivos.
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30. Acogemos con satisfaccion la aprobacion de la Nueva Alianza para el
Desarrollo de Africa (NEPAD) y la inclusion de la agricultura y la seguridad
alimentaria como componente de esta iniciativa. Invitamos a la comunidad
internacional a responder a esta iniciativa financiando programas o proyec-
tos, del modo mas apropiado, que reflejen los principios y compromisos de
la NEPAD.

31. Alentaremos a la comunidad internacional a que siga prestando asis-
tencia técnica y financiera a los paises con economias en transicion con mi-
ras a mejorar su seguridad alimentaria.

32. Con vistas a invertir la tendencia general a la disminucién de las asig-
naciones a la agricultura y el desarrollo rural en los presupuestos naciona-
les de los paises en desarrollo, en la AOD y en los préstamos totales de las
instituciones financieras internacionales, pedimos que se destine a esos
sectores una proporcion adecuada de la AOD bilateral y multilateral, de los
préstamos de las IFl y de las consignaciones presupuestarias de los paises
en desarrollo, en el marco del Consenso de Monterrey.

33. Reafirmamos que la Iniciativa ampliada a favor de los paises pobres muy
endeudados (PPME) ofrece la oportunidad de mejorar las perspectivas eco-
némicas y los esfuerzos para la reduccién de la pobreza de sus paises be-
neficiarios, incrementando con ello la seguridad alimentaria. Es decisiva la
aplicacion rapida, eficaz y completa de la Iniciativa ampliada, que deberia
financiarse plenamente con recursos adicionales. Los paises pobres muy
endeudados deberian adoptar las medidas de politica necesarias para lle-
gar a poder beneficiarse de la iniciativa.

34. Reafirmamos asimismo el Consenso de Monterrey, con objeto de alen-
tar el estudio de mecanismos innovadores para hacer frente a los proble-
mas de la deuda de los paises en desarrollo, incluidos los paises de ingresos
medios y los paises con economias en transicion.

35. Pedimos a todos los paises que aun no lo hayan hecho que consideren
la posibilidad de firmar y ratificar el Tratado Internacional sobre los Recur-
sos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura, a fin de que entre
en vigor lo antes posible.

® Sequridad Alimentaria: Claves para una politica

@®



RESERVAS Y NOTAS EXPLICATIVAS

NORUEGA

Notas explicativas

Con respecto al parrafo 10 de la parte dispositiva:

“Noruega habria preferido que se utilizase la expresion“cédigo de conducta’,
en lugar de“directrices voluntarias’, por ser mas clara y precisa. Sin embargo,
confiamos en que con ello se pondra en marcha un proceso que conducird a
la elaboracion de un instrumento Util, que tendra las mismas funciones que
un cédigo de conducta sobre el derecho a una alimentaciéon adecuada y
que, de hecho, culminara en el futuro en un cédigo de esa indole”

Con respecto al parrafo 25 de la parte dispositiva:

“Noruega habria preferido que el texto sobre la biotecnologia destacara
con mayor claridad que no sélo la introduccidn, sino también la compro-
bacion, de las nuevas tecnologias, incluida la biotecnologia, deberia reali-
zarse de forma inocua, respetando la seguridad biolégica y el principio de
precaucion y teniendo en cuenta la incertidumbre que entrafa la falta de
conocimientos y experiencia en cuanto a los efectos a largo plazo sobre la
salud y el medio ambiente”.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
Reserva
Con respecto al parrafo 10 de la parte dispositiva:

“Los Estados Unidos desean que se adjunte a la Declaracién de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién: cinco anos titulada “Alianza Internacional
contra el Hambre” la reserva siguiente.

“En opinién de los Estados Unidos, la cuestidon de una alimentacion adecua-
da solo puede contemplarse en el contexto del derecho a un nivel de vida
adecuado que asegure la salud y el bienestar, como se establece en la De-
claracion Universal de Derechos Humanos, lo que incluye la oportunidad
de obtener el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios socia-
les necesarios. Ademas, en opinion de los Estados Unidos la consecucion
del derecho a un nivel de vida adecuado es un objetivo o aspiracion que ha
de realizarse progresivamente y que no da lugar a ninguna obligacién in-
ternacional ni a ninguin derecho juridico de orden interno, como tampoco
reduce la responsabilidad de los Gobiernos nacionales para con sus ciuda-
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danos. Ademas, los Estados Unidos entienden que el derecho de acceso a
los alimentos significa la oportunidad de obtener alimentos, y no la garan-
tia del derecho a éstos. En lo que concierne al parrafo 10 de la parte dispo-
sitiva, nos comprometemos a adoptar medidas concretas para alcanzar los
objetivos de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, y nos preocupa que
un debate estéril sobre las “directrices voluntarias” desvie la atencion de la
tarea real de reducir la pobreza y el hambre”
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Declaracion Final del Foro Mundial
sobre Soberania Alimentaria

La Habana, Cuba, 7 de septiembre del 2001

Por el derecho de los pueblos a producir, a alimentarse
y a ejercer su soberania alimentaria

Del 3 al 7 de septiembre del afio 2001, nos reunimos en La Habana, Cuba,
400 delegadas y delegados de organizaciones campesinas, indigenas, aso-
ciaciones de pescadores, organizaciones no gubernamentales, organismos
sociales, académicos e investigadores de 60 paises de todos los continentes
en el Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria.

Este Foro se realizd en Cuba con la convocatoria de su Asociacién Nacional
de Agricultores Pequefios y un conjunto de movimientos y redes interna-
cionales, organizaciones y personas comprometidas con las agriculturas
campesinas e indigenas, la pesca artesanal, los sistemas alimentarios sus-
tentables y el derecho de los pueblos a alimentarse. Es también un reco-
nocimiento al esfuerzo de un pais del Tercer Mundo que a pesar de sufrir
por mas de cuatro décadas el ilegal e inhumano bloqueo impuesto por los
Estados Unidos y el uso de los alimentos como arma de presién econémica
y politica, ha sido capaz de garantizar el derecho humano a la alimentacién
de toda su poblacion a través de una politica de Estado coherente, activa,
participativa y de largo plazo sobre la base de una profunda reforma agra-
ria, la valorizacién y apoyo de los pequefios y medianos productores y la
participacién y movilizacion de toda la sociedad.

Nos reunimos para analizar por qué cada dia aumenta el hambre y malnu-
tricién en el mundo, por qué se ha profundizado la crisis de la agricultura
campesina, indigena, la pesca artesanal, los sistemas alimentarios sustenta-
bles, por qué los pueblos pierden soberania sobre sus recursos? Asimismo
nos reunimos para construir colectivamente, desde la perspectiva de los
pueblos y no de las corporaciones alimentarias transnacionales, propues-
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tas y alternativas viables y estrategias de accién a escala local, nacional y
mundial que reviertan las tendencias actuales y permitan impulsar nue-
vos enfoques, politicas e iniciativas capaces de asegurar un presente y un
futuro digno y sin hambre para todos las mujeres y hombres del mundo.

Después de 5 afos de la Cumbre Mundial de la Alimentacién, 7 ahos de los
acuerdos sobre agricultura de la Ronda de Uruguay del GATT (hoy OMCQ)
y dos décadas de politicas neoliberales aplicadas por gran parte de los
gobiernos, las promesas y compromisos para satisfacer las necesidades
de alimentacién y el bienestar nutricional para todos estan muy lejos de
haberse cumplido. Todo lo contrario, la realidad es que las politicas eco-
némicas, agricolas, pesqueras y comerciales impuestas por el Banco Mun-
dial, el FMI y la OMC, auspiciadas por las corporaciones transnacionales,
han profundizado la brecha entre paises ricos y pobres y dentro de ellos y
la desigual distribucion del ingreso; han agravado las condiciones de pro-
duccién de alimentos y el acceso a una nutricién sana y suficiente para la
mayoria de los pueblos, incluso de los llamados paises desarrollados. En
consecuencia, el derecho humano mas elemental, el derecho a alimentarse
y al bienestar nutricional contenido en la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos, es letra muerta en la mayoria de los pueblos del mundo.

La sustentabilidad de los sistemas alimentarios no es una cuestién so-
lamente técnica. Constituye un desafio que implica la mas alta voluntad
politica de los Estados. La légica de la ganancia genera una situacién de
insustentabilidad de los sistemas alimentarios al sobrepasar los limites a la
produccion permitidos por la naturaleza. La sustentabilidad de los sistemas
alimentarios no es viable en el sistema actual de comercio y en el contexto
de la liberalizacién promovida desde la OMC y los organismos financieros
internacionales.

La esperanza de un nuevo milenio sin hambre se ha visto frustrada para
verglienza de toda la humanidad.

Las causas reales del hambre y malnutricion

El hambre, la desnutricidn y la exclusién de millones de personas al acceso
a bienes y recursos productivos tales como la tierra, el bosque, el mar, el
agua, las semillas, la tecnologia y el conocimiento, no son efecto de la fata-
lidad, de un accidente, de un problema de la geografia o de los fenémenos
climatoldgicos. Ante todo son una consecuencia de determinadas politicas
econdmicas, agricolas y comerciales a escala mundial, regional y nacional
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que han sido impuestas por los poderes de los paises desarrollados y sus
corporaciones en su afan de mantener y acrecentar su hegemonia politica,
econdmica, cultural y militar en el actual proceso de reestructuracion eco-
némica global.

Ante los planteamientos ideoldgicos neoliberales de dichas politicas:

Afirmamos que los alimentos no son una mercancia mas y que el siste-
ma alimentario no puede ser tratado con la tnica l6gica del mercado.

Consideramos una falacia el argumento de que la liberalizacién del
comercio agricola y pesquero internacional garantiza el derecho a la
alimentacién de las personas.

La liberalizaciéon comercial no posibilita necesariamente el crecimiento
economico y el bienestar de la poblacién.

Los paises subdesarrollados son capaces de producir sus propios ali-
mentos y pueden serlo en el futuro.

La concepcién promovida por el neoliberalismo sobre las ventajas
comparativas produce graves perjuicios para los sistemas alimentarios.
Dentro de esta ldgica, la importacién de alimentos basicos tiende a
desmantelar la produccién doméstica para comprarlos “mas baratos”
a los paises ricos, induciendo a la reorientacion de sus recursos pro-
ductivos a cultivos de exportacién “mds competitivos y de mayor valor
agregado” para los mercados del Primer Mundo. Es una mentira que
los paises no deban preocuparse por establecer y conducir politicas
de Estado que garanticen la seguridad alimentaria de sus ciudadanos.
Los neoliberales argumentan que el supermercado global de los paises
exportadores les resuelve cualquier pedido sin problema alguno.

Tratan de engafar a la ciudadania cuando afirman que las agricultu-
ras campesinas e indigenas y la pesca artesanal son ineficientes e in-
capaces de responder a las necesidades crecientes de produccion de
alimentos. Con esta afirmacion se pretende imponer una agricultura y
pesca industrial intensivas de gran escala.

Denunciamos que cuando se argumenta que la poblacién rural es ex-
cesiva en comparacién con su aporte al producto interno bruto, de lo
que se trata en realidad es de expulsar en forma brutal a la poblacion
rural de sus tierras, a las comunidades pesqueras de sus costas y areas
maritimas, privatizando sus recursos naturales.
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«  Rechazamos que la forma de hacer frente a las necesidades crecientes
de alimentos en el mundo sea a través de la agricultura y la pesca de
gran escala, industrial e intensiva.

«  Nos quieren convencer que la Unica funcién de los campesinos, pesca-
dores e indigenas es dar paso a la privatizacion de sus tierras y recur-
sos naturales. Esto obliga, entre otros efectos, a la migracién masiva a
las ciudades o al extranjero para aumentar la oferta de mano de obra
barata necesaria para incrementar la “competitividad” de los sectores
dindmicos de las economias nacionales vinculados a la exportacion y
de las empresas transnacionales. Lo anterior a la vez que en los paises
desarrollados se agrava el desempleo y la exclusién laboral.

- Se intenta imponer el patrén alimentario de las corporaciones tras-
nacionales como el Unico viable, apropiado y correcto en un mundo
global; se trata de un verdadero imperialismo alimentario que aten-
ta contra la diversidad de las culturas alimentarias de los pueblos, sus
identidades nacionales, culturales y étnicas.

«  En esta perspectiva, las potencias hegemodnicas usan los alimentos
como arma de presion politica y econémica contra paises soberanos y
movimientos populares de resistencia.

«  Todo lo anterior tiene lugar en el marco del debilitamiento sistematico
de los Estados y de la promocion de falsas democracias que excluyen
sistematicamente el interés publico y la participacién real de la socie-
dad en general y de la poblacién rural en particular en el debate, dise-
no, decision, ejecucién y control de las politicas publicas.

Las consecuencias de las politicas neoliberales

Las consecuencias de dichas politicas falsas y erréneas estén a la vista: han
aumentado las ventas y las ganancias de los poderes econémicos de los
paises desarrollados mientras que los pueblos del Tercer Mundo han visto
crecer su deuda externay los sectores populares han aumentado sus niveles
de pobreza, miseria y exclusion. La concentracion del mercado agricola in-
ternacional en unas cuantas empresas trasnacionales se ha acelerado mien-
tras que aumenta la dependencia e inseguridad alimentaria de la mayoria
de los pueblos.

Continuan subsidiando fuertemente a la agricultura y pesca de exporta-
cién en tanto que muchos gobiernos dejan totalmente desprotegidos a los
pequenos y medianos productores que producen principalmente para el
mercado interno.
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Las politicas de subvenciones a la producciéon y subsidios a las exportacio-
nes de los paises desarrollados permiten que las trasnacionales adquieran
productos a muy bajos precios para venderlos a precios mucho mas altos a
los consumidores tanto del sur como del norte.

Las politicas neoliberales hacia el campo, en realidad han impulsado un
proceso de desruralizacion forzada de vastas proporciones y consecuen-
cias dramaticas, una auténtica guerra contra las agriculturas campesinas e
indigenas que, en algunos casos, llega a configurar un verdadero genocidio
y etnocidio.

Las comunidades de pescadores artesanales han ido perdiendo cada vez
mas el acceso a sus propios recursos.

Con las politicas neoliberales, el hambre y la malnutricién crecen, no por
ausencia de alimentos, sino por ausencia de derechos.

Somos testigos de ejemplos que permiten afirmar que la erradicacién del
hambre y la malnutricidn y el ejercicio de la soberania alimentaria duradera
y sustentable son posibles. Asimismo, hemos visto en practicamente todos
los paises infinidad de experiencias campesinas y indigenas de produccion
sustentable y organica de alimentos y de una gestion sustentable y diversi-
ficada de los espacios rurales.

Por todo lo anterior, los participantes en el Foro Mundial
sobre Soberania Alimentaria declaramos:

1. La soberania alimentaria es la via para erradicar el hambre y la malnu-
triciéon y garantizar la seguridad alimentaria duradera y sustentable para
todos los pueblos Entendemos por soberania alimentaria el derecho de los
pueblos a definir sus propias politicas y estrategias sustentables de produc-
cién, distribucion y consumo de alimentos que garanticen el derecho a la
alimentacién para toda la poblacién, con base en la pequena y mediana
produccion, respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos
campesinos, pesqueros e indigenas de produccién agropecuaria, de co-
mercializacién y de gestién de los espacios rurales, en los cuales la mujer
desempefa un papel fundamental.

2. La soberania alimentaria favorece la soberania econdmica, politica y cul-
tural de los pueblos.

3. La soberania alimentaria de los pueblos reconoce una agricultura con
campesinos, indigenas y comunidades pesqueras, vinculada al territorio;
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prioritariamente orientada a la satisfaccién de las necesidades de los mer-
cados locales y nacionales; una agricultura que tome como preocupacion
central al ser humano; que preserve, valore y fomente la multifuncionalidad
de los modos campesinos e indigenas de produccion y gestion del territo-
rio rural. Asimismo, la soberania alimentaria supone el reconocimiento y
valorizacion de las ventajas econdmicas, sociales, ambientales y culturales
para los paises de la agricultura en pequefa escala, de las agriculturas fami-
liares, de las agriculturas campesinas e indigenas.

4. Nos pronunciamos por el reconocimiento de los derechos, autonomia y
cultura de los pueblos indigenas de todos los paises como condiciéon inelu-
dible para combatir el hambre y la malnutricién y alcanzar el derecho a la
alimentacién para su poblaciéon. La soberania alimentaria implica el recono-
cimiento a la multietnicidad de las naciones y el reconocimiento y valoriza-
cién de las identidades de los pueblos originarios. Esto implica, ademas, el
reconocimiento al control autbnomo de sus territorios, recursos naturales,
sistemas de produccién y gestién del espacio rural, semillas, conocimientos
y formas organizativas. En este sentido, apoyamos las luchas de todos los
pueblos indigenas y negros del mundo y nos pronunciamos por el respeto
irrestricto a sus derechos.

5. La soberania alimentaria implica, ademas, la garantia al acceso a una ali-
mentacion sana y suficiente para todas las personas, principalmente para
los sectores mas vulnerables, como obligacién ineludible de los Estados
Nacionales y el ejercicio pleno de derechos de la ciudadania. El acceso a la
alimentacién no debe ser considerada como una compensacién asisten-
cialista de los gobiernos o una caridad de entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales.

6. La soberania alimentaria implica la puesta en marcha de procesos radi-
cales de reforma agraria integral adaptados a las condiciones de cada pais
y regién, que permitan a los campesinos e indigenas -considerando a las
mujeres en igual de oportunidades- un acceso equitativo a los recursos
productivos, principalmente tierra, agua y bosque, asi como a los medios
de produccion, financiamiento, capacitacion y fortalecimiento de sus ca-
pacidades de gestion e interlocucion. La Reforma Agraria, en primer lugar,
debe ser reconocida como una obligacion de los Estados Nacionales donde
este proceso es necesario en el marco de los derechos humanos y como
una eficiente politica publica de combate a la pobreza. Dichos procesos
de reforma agraria deben estar controlados por las organizaciones cam-
pesinas -incluyendo el mercado de los arriendos-, garantizar los derechos
individuales de los productores con los colectivos sobre los terrenos de uso
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comun y articulados con politicas agricolas y comerciales coherentes. Nos
oponemos a las politicas y programas de mercantilizacion de la tierra pro-
movidas por el Banco Mundial en sustitucién de verdaderas reformas agra-
rias y aceptadas por los gobiernos.

7. Apoyamos la propuesta presentada por organizaciones de la sociedad
civil, en 1996, para que los referidos Estados elaboren un Cédigo de Con-
ducta sobre el Derecho Humano a la Alimentaciéon adecuada, que sirva
efectivamente como instrumento para la implementacién y promocién de
este derecho. El derecho a la alimentacién de los pueblos, incluido en la
declaracion de los Derechos Humanos y ratificado en la Cumbre Mundial
de Alimentacion en Roma, en 1996, por los Estados miembros de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

8. Proponemos la ratificacion mas rapida y la aplicaciéon por un mayor nu-
mero de paises del Pacto sobre los derechos econdmicos, sociales y cultura-
les adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966.

9. En defensa del principio del derecho inalienable de los pueblos a la ali-
mentacién, proponemos la adopcién por las Naciones Unidas de una Con-
vencion Mundial de Soberania Alimentaria y Bienestar Nutricional, a la cual
se subordinen las decisiones tomadas en los campos de comercio interna-
cional y otros dominios.

10. El comercio alimentario internacional debe estar subordinado al prop6-
sito supremo de servir al ser humano. La soberania alimentaria no significa
autarquia, autosuficiencia plena o la desaparicion del comercio agroali-
mentario y pesquero internacional.

11. Rechazamos toda injerencia de la OMC en la alimentacion, agriculturay
pescay su pretension de determinarlas politicas nacionales de alimentacién.
Nos oponemos categéricamente a sus acuerdos sobre propiedad intelectual
de organismos vegetales y otros seres vivos asi como su intencion de llevar
a cabo una nueva ronda de negociaciones (la lamada Ronda del Milenio),
incluyendo nuevos temas de negociacién. Fuera la OMC de la alimentacion.

12. Proponemos la creacién de un nuevo orden democratico y transparente
para regular el comercio internacional que incluya la creacién de una corte
internacional de apelacién independiente de la OMC vy el fortalecimiento
de la UNCTAD como espacio de negociaciones multilaterales en torno a
un comercio alimentario justo. De igual manera proponemos impulsar es-
quemas de integracién regional desde las organizaciones de productores,
fuera de los objetivos y parametros neoliberales.
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13. Demandamos el cese inmediato de las practicas desleales de que esta-
blecen precios de mercado por debajo de los costos de produccién y aplican
subvenciones a la producciéon y subsidios a las exportaciones.

14. Nos pronunciamos en contra del ALCA, que no es mas que un proyecto
estratégico hegemonico de Estados Unidos para consolidar su dominacion
sobre América Latina y el Caribe, ampliar sus fronteras econémicas y asegu-
rarse un gran mercado cautivo.

15. Apoyamos la reivindicacion de las organizaciones campesinas y sociales
de México por una suspension de los acuerdos del TLCAN en materia agri-
cola.

16. Los recursos genéticos son el resultado de milenios de evolucién y perte-
necen a toda la humanidad. Por tanto, debe ser prohibida la biopirateriay las
patentes sobre seres vivos, incluyendo el desarrollo de variedades estériles
mediante procesos de ingenieria genética. Las semillas son patrimonio de la
humanidad. La monopolizacién por unas cuantas empresas transnacionales
de las tecnologias de creacidon de organismos genéticamente modificados
(OGMs) representa una grave amenaza a la soberania alimentaria de los
pueblos. Al mismo tiempo, en virtud de que se desconocen los efectos de
los OGMs sobre la salud y el medio ambiente, demandamos la prohibicion
de la experimentacion a cielo abierto, produccién y comercializacion hasta
que se pueda conocer con seguridad su naturaleza e impactos, aplicando
estrictamente el principio de precaucion.

17. Es necesario emprender una profunda difusién y valoracién de la histo-
ria agricola y de la cultura alimentaria en cada pais, denunciando al mismo
tiempo las imposiciones de patrones alimentarios extraios a las culturas ali-
mentarias de los pueblos.

18. Manifestamos la decision de integrar los objetivos de bienestar nutri-
cional las politicas y programas alimentarios nacionales, incluyendo los sis-
temas productivos locales, promoviendo su diversificacion hacia alimentos
ricos en micronutrientes; defender la calidad e inocuidad de los alimentos
consumidos por las poblaciones y la decision de luchar por el derecho a la
informacién para todas las personas, sobre los alimentos que consume, re-
forzando la reglamentacion del etiquetado de los alimentos y el contenido
de la publicidad alimentaria, ejerciendo el principio de precaucion

19. La soberania alimentaria debe asentarse en sistemas diversificados
de produccién, basados en tecnologias ecolégicamente sustentables. Es
necesario articular las iniciativas de produccion y consumo sustentables de
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alimentos generadas enlos niveles locales por los pequeinos productores con
el establecimiento de politicas publicas que contribuyan a la construccion
de sistemas alimentarios sustentables en el mundo.

20. Demandamos una valorizacion justa para las comunidades campesinas,
indigenas y pesqueras por la gestion sustentable y diversificada de los es-
pacios rurales via precios apropiados y programas de incentivos.

21. Al abordar los problemas de la alimentacién en el mundo hay que to-
mar en cuenta la diversidad cultural que determina diversos contextos lo-
cales y regionales porque entendemos que el cuidado del medio ambiente
y de la biodiversidad esté en estrecha relacién con el reconocimiento de la
diversidad cultural.

22. Al desarrollo de sistemas alimentarios sustentables se hace necesario
integrar la problematica nutricional, como ejemplo la exigencia por regular
el manejo de los agrotdxicos.

23. Reconocemos y valoramos el rol fundamental de las mujeres en la pro-
duccioén, recoleccion, comercializaciéon y transformacién de los productos
de laagriculturay la pescay en la preservacién y reproduccion de las cultu-
ras alimentarias de los pueblos. Respaldamos la lucha de las mujeres por el
acceso a los recursos productivos, por su derecho a producir y a consumir
la produccion local.

24. Los pescadores artesanales y sus organizaciones no renunciaremos a
nuestros derechos sobre el libre acceso a los recursos pesqueros y a que se
establezcan y protejan las zonas de reserva de uso exclusivo para la pesca
artesanal. Igualmente exigimos el reconocimiento de los derechos ances-
trales e histéricos sobre la zona costera y aguas interiores.

25. Deben ser revisadas las politicas y programas de ayuda alimentaria. No
han de ser un factor de inhibicion del desarrollo de capacidades locales y
nacionales de produccién de alimentos, ni favorecer la dependencia, la dis-
torsién de los mercados locales y nacionales, la corrupcién y la colocacién
de excedentes de alimentos nocivos para la salud, en particular sin OGMs.

26. La soberania alimentaria inicamente es posible conquistarla, defender-
lay ejercerla a través del fortalecimiento democrético de los Estados y de la
autoorganizacién, iniciativa y movilizacion de toda la sociedad. Se requie-
ren politicas de Estado de largo plazo, una efectiva democratizacion de las
politicas publicas y la construccién de un entorno social solidario.
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27.Condenamos la politica norteamericana de bloqueo a Cubay otros pue-
blos y el uso de los alimentos como arma de presidon econémica y politica
contra paises y movimientos populares. Esta politica unilateral debe cesar
inmediatamente.

28. La soberania alimentaria es un concepto ciudadano que concierne al
conjunto de la sociedad. Por esta razén el didlogo social debe abrirse a to-
dos los sectores sociales implicados.

29.La consecucidn de la soberania alimentaria y la erradicaciéon del hambre
y la malnutricién es posible en todos los paises y para todas las personas.
Manifestamos nuestra decision de continuar luchando contra la globali-
zacion neoliberal, manteniendo e incrementando una activa movilizacion
social, construyendo alianzas estratégicas y asumiendo decisiones politicas
firmes.

30. Se acuerda hacer una llamado para desplegar una intensa actividad y
una amplia movilizacién en torno de los siguientes ejes de lucha:

«  Declarar el 16 de octubre como el Dia Mundial por la Soberania
Alimentaria, hasta hoy llamado Dia Mundial de la Alimentacion.

«  Exigir que se lleve a cabo la Cumbre Mundial de la Alimentacién 5
anos después programada del 5 al 10 de noviembre del presente
anoy que la FAO asuma su plenamente su mandato y responsabi-
lidad. Las organizaciones sociales (OSC) deben organizar eventos
en los niveles nacional y continental para impulsar sus propuestas
y presionar a las delegaciones oficiales.

«  Exigir al gobierno italiano el respeto total a la libertad de manifes-
tacion y se abstenga de reprimir a los movimientos sociales contra
la globalizacién neoliberal

«  Participar y movilizarse en torno a la Reunién Ministerial de la
OMC a celebrarse en Qatar del 9 al 13 de noviembre del 2001, el
Encuentro Hemisférico contra el ALCA del 13 al 16 de noviembre
del 2001 en La Habana, y al Il Foro Social Mundial a llevarse a cabo
en Porto Alegre del 31 de enero al 6 de febrero del 2002.

Dado en el Palacio de Convenciones de La Habana, Cuba,
el 7 de septiembre de 2001.

Fuera la OMC de la alimentacién
Otro mundo es posible
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